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lan 2012. janudr 1-jétSl)

1992, évi XXXIIL térvény a kdzalkalmazottak jogalia-
sarol

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsSoktatdsrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol
2000. évi C. torvény a szamvitelrd}

1997, évi LXXX. térvény a tdrsadalombiztositas ellata-
saira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl

2007. évi CVI. torvény az dllami vagyonrol

249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési kotelezettsége-
nek sajatossagairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2010, janudr 1-jétol)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
miikodési rendjérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)
368/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartds-
1ol sz016 térvény végrehajtasarol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belst ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012, januar 1-
jétol)

370/2011. (X11. 31.) Korm, rendelet a koéltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerér6! és belsé ellendrzésérol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrdl

a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2009. évi
havi kereset-kiegészitésérél (hatdlytalan 2010. decem-
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kenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak
2012. évi kompenzaciéjarol

a 2009. évi havi kereset-kiegészités forrasigényének biz-
tositasahoz sziikséges intézkedésekrol

a 2009. évi dllamhaztartasi egyensily meg0rzéséhez
sziikséges intézkedésekrél

a koézponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2010. évben fizetendd eseti kereset-kiegészitésének fi-
nanszirozdsdarel

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2010. évben fizetett eseti kereset-kiegészitésének elszd-
moldsarél

a 2010. évi koltségvetéssel osszefilggd egyes feladatok-
rol

az dllamhdrztartdsi egyensily megoérzéséhez sziikséges
intézkedésekrdl

a kozponti kéltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2011. évi kompenzdciéjdnak finanszirozasarél

a 2012. évi koltségvetési hianycél tartasat biztosito to-
vabbi feladatokrol

a kozponti koltségvetési szervek és az egészségiigyi in-
tézmények tartozdsdllomdnydnak csdkkentésérdl, va-
lamint a gydgyszertdmogatds és a gydgydszati segéd-
eszkoz tdmogatds kiaddsaival kapcsolatos 1épésekrél

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2012. évi kompenzdéciéjdnak finanszirozdsdarol
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ERTELMEZO SZOTAR

alapité

dllami felsGoktatdsi
intézmény sajdt tulaj-
dona

allami vagyon

dllami vagyon haszno-
sitasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszaggyfilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsboktatdsi intézmé-
nyek vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felsGoktatds-
ért felel§s minisztérium gyakorolja.

a felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kord levondsa — az adomdnyozds és 6roklés kivéte-
lével -, a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllaganak
megdvasardl, pétlasardl valé gondoskodds utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona

A Vv, 1. § (2) bekezdése szerint dallami vagyonnak mi-
nésil:

a) az allami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdenban 1évé terméfoldekbdl allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban lévé — a b) pont hatdlya ala
nem tartozd — ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évd értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasagi részesedés és mds va-
gyoni értéki jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
mddjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban t6rvény az dllam kizdro-
lagos tulajdonjogdt nevesiti,

) az dllam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt meg-
testesité értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értéki jogként nevesit.

(hatdlyos 2010. junius 17-t61)

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzddés — igy kiillondsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjdn kdzponti kéltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasag-
nak hasznositdsra dtengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés —igy kiilonésen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy




dllami vagyon haszno-
sitasara kotott szerzddés

allami vagyon hasznd-
16ja

dllami vagyon értékesi-
tése

éllami vagyon kezeléje
{vagyonkezeld

jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra atengedi.
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonodsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kozponti koéltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra Gten-
gedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsara kotott szerzédések elsddleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikddtetése, allaganak védelme,
értékének megdbrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kézfeladatok ellétdsanak eldsegitése.

A Vtvr, 1. § (7) a. pontja szerint: az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasdgi tdrsasdg, amely a Magyar Nemzeti
Vagyonkezelé Zdrtkorlien Miikods Részvénytdrsasdggal
(a tovabbiakban: MNV Zrt.) kétott szerzédés alapjan,
bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, hasz-
nosit;

(hatalyos 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez$ szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzGdés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzbdés, hasznalat
stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat;

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez§ szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerzbdés alapjan, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezit, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(hatdlyos 2012, januar 1-jétél)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes atruhdzasa (Vtvr. 1. § (7) d) pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiilondsen
bérlet, haszonbérlet, szerzGdésen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan koézponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasag-
nak hasznositdsra atengedi
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autondmia

belsd kontrollrendszer

CLF-moddszer

fenntartd

finanszirozasi miivele-
tek nélkiili pozicié

(hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l 2010. december 31-ig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonodsen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen
alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas - alap-
jan kdézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazddlkodé szervezetnek hasznositdasra atengedi
(hatalyos 2011, januar 1-jét8l 2011. december 31-ig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés ~ igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt, ki-
zdrélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kdthet
vagyonkezelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A felsboktatdsi intézmény Feot-ban, illetve Nftv-ben sza-
balyozott onrendelkezése, amely biztositja az intézmény
6nadllé oktatasi, kutatdsi, szervezeti és mikodési, vala-
mint gazdalkoddsi tevékenységét.

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valosuljanak a kévetkezé célok:

a) a miikddés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdk végre, -

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, kdroktol
és nem rendeltetésszer haszndlattél.

A modszer a miikodési és a felhalmozdsi koliségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiilo-
nitett, majd 6sszevont kimutatdsdt alkaimazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénziigyi
poziciét, valamint a t6ketorlesziéssel, értékpapir-
bevaltassal csbkkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmdt helyezi a
kézéppontba.

A Feot. 7. § (2) és az Nfiv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGoktatdsi
intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF médszer szerint szdmfitott miikédési és felhalmo-
z4si tevékenység pénziigyi egyenlegének dsszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finansziroza-
si miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a pénziigyi




eldiranyzat-maradvany

Gazdasdgi Tanacs

hdaroméves fenntartéi
megdllapodas

informdcios és kom-
munikdcids rendszer

intézményfejlesztési
terv

integritds

INTOSAI

helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miikddési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miikodési és felhalmozdsi kiaddsaira.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a moédositott bevételi és kiaddsi elGi-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében
meghatdarozott tételekkel korrigalt killdnboézete az eldi-
rdnyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).
A felsdoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések el6készitésében részt vevd, és a don-
tések végrehajtasdnak ellendrzésében kozremiikdds szer-
ve.

Az allami felsGoktatasi intézmények kozponti koltségve-
tési tdmogatdsdra hdaroméves fenntartdoi megdllapoddst
kell kotni az allami felsGoktatdsi intézmény és a fenntar-
té kozoétt, A fenntartéi megdllapodds tartalmazza a fel-
s6oktatdsi intézmény dltal meghatdrozott hdaroméves
idfszakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovabba
az allandé jellegl tamogatdsi részeket, valamint a val-
tozd jellegii tamogatdsok megdllapitasanak jogcimeit. A
valtozé elem(i tdmogatds évenkénti elszdmoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdsra. (hatalytalan 2011. ja-
nudr 1-jétsl)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfelel$ informadciok a megfeleld idSben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. . .

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté altal a felsGoktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsaval, megdvd-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
haté bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptdvra, legalébb négyéves idészakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontasban meghatdrozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatdsi terv. A foglalkoztatési tervben kell meghatd-
rozni azt a létszamot, amelynek keretei kézott a felsGok-
tatdsi intézmény megoldhatja feladatait.

(Feot. 27, § (3) bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdarozott értékeknek megfelel.

International  Organisation of Supreme  Audit
Institutions (Legfdbb Ellendrzési Intézmények Nemzetkd-
zi Szakmai Szervezete)
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kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkdérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofelligye-
16, feliigyeld

A kincstdri biztos kijel6lését az dllamhdztartdsért felelés
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idépontjd-
tol kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sat, beszdmoldsat, a jogszabdlyokban eldirt feladatainak
ellatasat, feltdrni azokat az okokat, amelyek a tartés
fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra irdnyuld intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irds-
beli utasitasokat kiadni a tartozdsallomany felszdmola-
sara, a gazddlkodds egyensulyanak biztosftdsara, a ko-
vetelések behajtdsdara (Avr. 116-117. §).

A kozponti koltségvetésrol szolo térvény elfogaddsat ko-
vetSen a fejezetet irdnyité szerv az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésii elGiranyzat kiemelt elirdanyzatait, vala-
mint az elkiilonftett dllami pénzalapok és a tdarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi eléirds szerin-
i bevételeit és kiadasait kincstari koltségvetés kiaddsa-
val dllapitja meg (Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés).

Irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén o kockézati
kitettség mérséklése.

A kontrollkdornyezet a koltségvetési szerv vezetinek a
szervezeti célok eléréséf segitd kontrollok kialakitdsaval
és mukodtetésével, korszertisitésével kapcsolatos maga-
tartdsat, a kontrollpontokrél érkez6 informdciékra vald
reagdlasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljdrdsok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése

érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az Gllamhdztartdsért felelés miniszter a Kormany iranyi-
tdsa ald tartozd fejezetet irdnyité szervhez, a Kormany
irdnyitdsa vagy fellgyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és
a tdrsadalombiztositas pénzigyi alapjai kezel§ szervei-
hez koltségvetési f6felligyelst, feliigyeldt rendelhet ki, A
koltségvetési fofeliigyeld, felligyeld a gazddlkodds kélt-
ségvetés-politikdval valé ésszhangja és a takarékos, sza-
balyszerf(i, eredményes miikodés érdekében a Kormdny
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
kilondsen elSzetesen véleményezi a kotelezettségvalla-
lasra irdnyulé eljardasokat, és a nagy dsszegii kotelezett-
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kisebbségi jogokat biz-
tosito részesedés

maximdlis hallgatoi
létszam

mértékadd befolyast
biz{osito részesedés

minisztérium

mindsitett tébbséget
biztositod részesedés

monitoring

miikodési jovedelem

normativ kéltségvetési
tdmogatas felsdoktatasi
intézmények miikodé-
séhez

ségvdllaldsok tekintetében kifogdssal élhet (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés).

A részesedés mértéke legaldbb 5% (Gt. 49. §).

Az a fels6oktatdsi intézmény alapitoé okiratdban, miké-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedéen a felséoktatasi intézmény — figyelem-
be véve a hallgatdk fogaddsdhoz és az oktatéi tevékeny-
ség folytatdsahoz rendelkezésre dllé személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozoket — valamennyi évfolyamdra
szamitva, teljes kihaszndltsaggal mikédve hallgatédi
jogviszonyt létesithet.

A részesedés mértéke legaldbb 20%, de 50%-ndl kisebb
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont).

A felsdoktatdsért felelés minisztérium, amely 2009-161
2010 majusaig az OKM, 2010 mdjusatol 2012 mdjusaig
a NEFMI, 2012 majusatdl az EMMI volt.

A mindsitett befolydsszerz6 az ellendrzétt tarsasdgban a
szavazatok legaldabb hetvendt szazalékaval rendelkezik
(Gt. 52. § (2) bekezdés).

A kilonbozd szintli szervezeti célok megvalositdsdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sordn a relevdns eseményekrdl és tevékenységekrol
(egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt,
dontéstamogatd informaciékhoz jutnak a szervezet veze-
t61. o

A folyd bevéielek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a foly6é bevételek fedezetet nydjtanak-e a
foly6 kiadasokra.

A felsboktatdsi intézmények miikddéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tdmogatds lehet:

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomanyos célq,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatads. A kézponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koéltségvetési tamogatasra — a d) pontban meghata-
rozott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével - a
felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan val-
nak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatarozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhasznalasi kotottséget
(Feot. 127. § (3) bekezdés).
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normativ tdmogatdsok

sajat bevétel

szendatus

targyévi pénziigyi pozi-
Ccié

tobbségi befolyast biz-
tositd részesedés

Az ellenérzési idészakban hatdlyos kéltségvetési torvé-
nyek 3. szami mellékletében megjeldlt kdzoktatasi hoz-
zdajdrulasok, az 5. mellékletében megjeldlt kozpontositott
eldirdnyzatok, tovdabba a 8. mellékletében megjeldlt
normativ, kotétt felhaszndldsi tamogatdsok egyiittesen.
Az dllamhdztartason kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurdpai Uniétél szdrmazd tdmogatast, amely-
hez nem az dllami koltségvetésen keresztiil jut a fels6ok-
tatdsi intézmény, tovabba a szakképzési hozzajdruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Alapbol szarmazd bevételek.

A fels6oktatasi intézmény, dontést hozd és a dontés vég-
rehajtésat ellendrzé testiilete. (Forrds: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A mikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint tobbségi befolyds: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
jogl személy vagy jogi személyiség nélkilli gazdasdagi
tarsasdg (a tovdbbiakban egyiitt: befolyassal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok t6bb mint 6tven szaza-
lékéval vagy meghatarozé befolydssal rendelkezik.
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JELENTES

a Szolnoki Foiskola ellenorzésérol - Az allami
felsdoktatasi intézmények gazdalkodasanak,
milkodésének ellenorzése

BEVEZETILS

Az Allami Szdmvevészék a 2013. évtél fokozott figyelmet fordit az dllamhdztar-
tasi rendszer kormdnyvdltast kovetden elkezdddott dtalakitdsdra, amely a fel-
s6oktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellendrzéssel érintett id6szakban az dllami felsdoktatdsi intézmények gaz-
ddlkoddsét — az Aht., és Aht., eléirasai mellett — a felsGoktatdsrél sz6lé 2005.
évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyez6, a nemzeti
felsdoktatdsrol sz6lé 2011, évi CCIV. térvény (Nftv.) eléirdsai hatdroztdk meg.
A Feot. végrehajtdsanak ellendrzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ko-
zottl id6szakra elvégezte, jelen ellendrzésiink a 2009-2012. évek dttekintésére
irdnyult. Az Nftv. térvényjavaslatanak dltaldnos indokoldsa szerint a felséokta-
tds addigi szabdlyozdsa nehezen dttekinthet§, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmali és ellenérzési szempontbél tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusck céljainak és feladatainak meghatarozdsa nem volt egyértelmii, az in-
tézmények belsé miikodési mechanizmusa bonyolult volt.

Az dllami felséoktatasi intézmények kvzpénzfelhasznaldsa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi ErSforrdsok Minisztériuma és a Kozigazgatasi és Igaz-
sagiigyi Minisztérium dltal fenntartott felsoktatdsi intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatast biztositott. A Feot. eldirdsai a pénziigyi és vagyongazddl-
kodasi teriileteken bdrmely mds kéltségvetési szervhez képest nagyobb 6nallo-
sagot biztositottak a felsdoktatdsi intézmények szdmara. Az 6naliésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. Tobb intézmény pénz-
ligyi egyensilya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyeldk, illet-
ve féfeliigyeldk kirendelése valt sziikségessé.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében a Széll Kalmdn Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felsGfoki vagy annak megfelel§ végzettséggel ren-
delkez8k ardnydnak 30,3%-ra valo novelését iranyozta eld, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6 % pontos névekedési célkitiizést jelent. Szitkség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre dll6 forrasok szabdlyozott, atlathatd, tor-
vényesen miikddé intézményi kdrnyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdagi
kornyezet, az éndallésaggal élni tudo, felelds, elszamoltathaté intézményi gaz-
dalkodas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felséoktatds hallgatdi létszdma 2009-2012 kézott 8,6%-kal, 370 331 £6-
r6] 338 467 f6re’ csokkent. A felsGoktatdsi intézmények miikédési engedélyében

szereplé maximadlis hallgatéi létszamadatok szerint 498 413 féréhely? allt ren-
delkezésre a 2012-évben, ami 67,9%-os kapacitdskihaszndltsGgot mutatott,

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a Szolnoki Féiskola pénziigyi
helyzetérdl, a kormdny dltal kirendelt koltségvetési feliigyel tevékenységérdl;
az oktatdsi és egyéb tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, kéltségeinek el-
kiilonitésérsl, atlathatésdgarsl és szabdlyszeriiségérdl; a felsBoktatdsi intéz-
mény gazddlkodasi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt
hatdsairdl; a vagyonnal valé felels, értékmeg6rzé gazddlkodds érvényesiilésé-
rdl és a belsd kontrollrendszer miikodésérdl.

A fels6oktatdsi agazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megdllapitdsaink és Gsszegzéseink alapul
szolgdlnak a felséoktatas stratégiai kornyezetének és céljainak megalapozasa-
hoz, a fenntartdi, dgazati irdnyitéi célkitlizéseinek visszacsatoldsahoz, az eset-
leges jogszabdlyi vdltoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szdmdra
visszajelzést adnak a gazddlkodds szabdlyszer{iségérdl, a j6 gyakorlatok meg-
ismerése hozzdajarul a gazdalkodasi fegyelem és szinvonal javitasahoz.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felsoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal valo felelés gazddlkodas kévetelményének érvényesiilése, jogsza-
bdlyi eléirdsoknak megfelelen miikédott-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntart6 tevékenysége a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Szolnoki Féiskolandal:

» a fenntartéi és dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsanak, a felsGoktatdsi in-
tézmények mikodéséhez kapcsolddé informdcids rendszer miikoddtetésének
az elbéirdsoknak valé megfelelGségét;

¢ az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakitd-
sat, az intézményi kiilsé (felugyeleti, KEHI, hatdsagi) és belsd ellendrzések
megdllapitdsainak hasznosuldsét;

» qz intézmény pénzigyi gazddlkoddsanak az eléirasoknak valé megfelelsé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiaddsai elkiilonitésének, atlathato-
sdgdnak, szabdlyossdganak és elszdimoltathatésaganak az elirdsoknak va-
16 megfelel&ségét;

e azintézmény vagyongazdalkodasa eldirdsoknak valé megfelelgségét;

o az ellendrzott idészakban végzett ASZ ellenérzések dltal tett javaslatok hasz-
nosuldsat.

' EMMI: Okfatdsi évkonyv 2012/2013.
2 Forrds: Oktatasi Hivatal.
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A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriletek szabdlyszerd miko-
dését mintavétellel ellenériztik, ez alapjdn a sokasdgokban eléfordulé hibds
tételek ardnyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé eléirdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszertinek tekintettitk az adott kiaddsi eldirdnyzat felhaszna-
ldsat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott tertilet vonatkozdsdban a minta alapjén a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kor{ien biztositott a jogszabdlyoknak és a belss
szabdlyzatoknok megfelel6 miikodés. A mintatételek kiériékelését az 5. szami
melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének értékelését a vonat-
koz6 jogszabdlyi eléirasok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellendr-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjan végeztiik el. Az értékelés sordn a jogszaba-
lyi eldirdsok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vettiik az dl-
lamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozétett irdanyelvekben és modszertani
ltmutatékban® foglaltakat is. A bels§ kontrollrendszert az értékelés soran leg-
alabb 85%-o0s megfeleldség esetén megfelelének, legaldbb a 70%-0s megfelels-
ség esetén részben megfelelének, 70%-o0s megfeleldség alatt pedig nem megfele-

P

18nek mindsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1. — 2012. december 31.

A helyszini ellendrzés ideje: 2013, november 11. - 2014. janudr 17.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eriforrasok Minisztériuma
€s a Szolnoki Fdiskola

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az Allami SzdmvevEszékrdl sz6l6 2011.
évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az dl-
lamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés sordn vizsgdini kellett minden olyan koriilményt, informdciét,
adatot, amely a program végrehajtasa soran felmeriil, a pénzigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdgénak megitélésére hatdast gyakorol, az ellenérzés céljaval
relevans modon Osszefiiggésben van és a tények megalapozasdhoz sziikséges.
Az ellenérzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29, §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi er6forrdsok miniszterének és a Szolnoki Fdiskola rektordnak. A beér-

*1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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BEVEZETES

kezett észrevételeket és az azokra adott vdlaszokat a jelentés 6-9. szdmu mellék-
letei tartalmazzak.

A Szolnoki Féiskola a 2009-2012, évek kozott 6ndlléan miikods és gazdalkodd
kozponti koltségvetési szerv volt. A f6iskolan kezdetben két telephelyen, Szol-
nokon és Mez6tiron* folyt az okiatds. A 2009. évben a mez6tiri alapképzési
szakok elméleti képzéseit Szolnokra felepitették a hallgatdi 1étszam csdkkenése
miatt. Az oktatdsi szervezeti egységen beliil hdrom Intézet (Alapozé Intézet, Uz-
leti és Gazdasdgfejlesztési Intézet, M{szaki és Agrargazddlkodasi Intézet), azon
beliil kilenc tanszék és a Testnevelés csoport mikodstt. A féiskoldn agrar, gaz-
dasdgtudoményi és mitszaki teriileten folyt képzés. A funkciondlis szervezeti
egységek kozé a Rektori Hivatal, a Gazdasagi és Miiszaki Igazgatdsdg, vala-
mint a Tanulmdnyi és Oktatasszervezési Koézpont tartozott. Az oktatdsi és gaz-
dalkodasi feladatokat a szolgaltaté szervezeti egységek segitették. Az ellendrzott
id6szakban nem érintette az intézményt atalakulds.

Az ellenérzott években a rektor személyében egyszer, a gazdasdgi féigazgatd
személyében kétszer tortént valtozds. A jelenlegi rektor 2010, julius 1-jét6l tolti
be tisztségét, a gazdasagi féigazgatd 2012. februar 1-jétél latja el feladatat.

A likviditasi problémdk miatt 2011. dprilis 15-16]1 koltségvetési feliigyel6t ren-
deltek ki a féiskoldhoz, akinek megbizatdsdat a 2012. évre is meghosszabbitot-
tak.

4 2006. janudr 1-jét6l a Szolnoki Foéiskola szervezeti egysége lett jogutédlassal a meg-
sziintetett Tessedik Samuel Féiskola, Mez6gazdasagl Féiskolai Kar (MezStir).
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Az ellenOrzéssel érintett intézmény jellemz3i, f6bb gazdalkodasi és

vagyoni adatai:

e ‘s s . Valtozas
F6bb gazddlkod datok T
Megnevezés Obb gaz odasi és vagyoni adatok (ezer Ft) 2012/2009.
2009. 2010. 2011. 2012. (%)
KIADASI FOOSSZEG |3 054 284] 3 034 416} 2 721 763] 2 245 923 73,5
Szemeélyi juttatdsok €s | 4,000l 1 336 781| 1121618 907 993 68,5
jarulékok
Dologi kiaddsok 1423 594] 1414602f 1382068 1123313 78,9
Felhalmozasi kiaddsok 61120 116099 83193 107 533 175,9
BEVETELI FOOSSZEG | 3 094 976| 3 230 290| 2 811 008| 2 311 389 74,7
Koltsegvetesi 1738 639| 1860012 1547320 1268092 72,9
tamogatdsok
Sajdt és dtvett bevételek | 1082793 1122073 1067 814] 954 052 88,1
Elgiranyzat maradvany | o4 ch0l 48 205|  195874] 89 245 32,6
felhaszndldas
Tamogatdsok aranya 56,2 57.6 55 54,9 97.7
(%)
MérlegfSosszeg* 3 471 629| 3 509 066 3 322 883| 2 895 597 83,4
jellemzG létszam adatai (f6)

l?ves a’/clag_os/sta’gszhkm 271 267 242 187 69,0
allomanyi létszam
QOktatodi létszam** 126 110 104 90 71,4
Hallgatéi 1étszam** 4161 3356 2968 2432 58,4

*december 31-i adatok
**okiGber 15-1 adatok
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Az ellendrzott id6szakban a felsGoktatdsért felelés minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabdlyi el6irasocknak megfelelen gyakorolta fenntartéi felada-
tait.

Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszerlien adta ki a féiskola jogszabdlyi
és szervezeti valtozdsoknak megfelelen médositott alapité okiratat. Az alapité
okirat valtozdsai miatt az SZF éltal elkészitett SZMSZ-mddositdsokat a fenntar-
16 felillvizsgalta.

A minisztérium egyéb fenntartoi feladatait szabdlyosan latta el.

A minisztérium a f8iskola éves koltségvetésének tervezésében kézremiikodott,
meghatdrozta a kiemelt koltségvetési eliranyzatait, és megallapitotta a kincs-
tari koltségvetését. Elvégezte a foiskola éves koltségvetési, illetve gazddlkoddsi
beszdémoléinak ellendrzését. A jogszabdlyoknak megfeleléen gyakorolta a f&is-
kola felsé vezetSinek kinevezésével, illetve megbizdsaval kapcsolatos jogosult-
sagait. Megkototte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozdéan a fenn-
tartéi megdllapoddst, melyben a {&iskola altal valasztott teljesitménymutatok
is szerepeltek. A megdllapoddsban foglaltakat a minisztérium évente értékelte.
A minisztérium felhivta az intézmény figyelmét a hallgatéi 1étszdm csdkkenése
miatt bekdvetkezett kapacitaskihasznédlds-valtozas és a 60 napon tili tartozds-
allomdny alakulasanak figyelésére.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idészakban
nem ldtta el teljes kérlen.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird-
nyitdsdval és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormdnyhatarozat-
ban eldirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa. A
felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsdoktatds rend-
szere vonatkozdsdban a Kormdny éltal elfogadott kdzéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium a Felséoktatdsi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsdgos lizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakitatta ki az Oktatdsi Hiva-
tallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellenérzéttek, a rendszerbe
épitett adatellen6rzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tébbszoéroz6déseket nem sziirte megfelelden.

A fGiskola belsé kontrollrendszerének kialakitdsat és miikédtetését, tovdbba a
pénziigyi és vagyongazdalkodasat szamos szabdlytalansdg jellemezte, amely
kockdzatot jelent a kozpénzek szabdlyszerii felhaszndlasa szempontjabol.

A Szolnoki Féiskola belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
Osszességében nem volt megfeleld. Az intézmény vezetdje a kontrollkdrnyezetet,

20



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

2

tovabbd az informacids, kommunikdciés rendszert a jogszabdlyi elirdsokkal
osszhangban alakitotta ki. A kockazatkezelés kialakitdsa és miikodtetése, to-
vabba a monitoring rendszer miikédtetése részben volt megfeleld. A kontrollte-
vékenységek miikddése nem volt megfelels.

A kockdzatkezelés folyamatdnak kialakitasa nem felelt meg teljes mértékben
az dllamhaztartasi torvény és a bels6 kontrollrendszerrdl sz6l6 kormanyrende-
let el6irasainak. Nem hatdroztdk meg a tevékenységgel kapcsolatos kockdzati
tényezOkel, és nem végezték el azok elemzését, értékelését és besoroldsat. A
kockazatkezelési politikaban meghatarozott iranyelvekhez illeszkedd eljaras-
rendet - a helyszini ellendrzés befejezéséig — nem adtdk ki.

A f6iskola vezetdje a kontrolltevékenységét nem miikddtette megfeleléen. Az el-
lendrzott teriiletek dontd tobbségében tapasztaltunk szabalytalansdgokat, {gy a
személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok felhasznéldsa, a mikodeési és felhalmo-
zasi bevételek beszedése soran, tovdbbd az elSiranyzat-maradvanyokndl, a
mérlegtételeknél, a vagyongazddlkoddsndl. Hibdkat dllapitottunk meg az ald-
irési jogkorék nem vagy nem a jogszabdlyokban eléirtaknak megfelelé gyakor-
lasaval, a bevételek és a kiadasok hidnyos dokumentdalasdval, a mérlegtételek
nem megfeleld besoroldsaval, értékelésével kapcsolatban. Ezek a kontrolltevé-
kenységek, igy a folyamatba épitett, illetve a vezet6i ellendrzés nem megfeleld
miikddésére voltak visszavezethetbek.

A f&iskola monitoring tevékenysége csak részben volt megfeleld. A belsé ellen-
Orzési rendszer kialakitdsa ugyan szabdlyszerii volt, azonban a gazddalkodas
szabalyossdgat csak részben segitette. A belsé ellendrzés az ellendrzési tervek-
ben foglaltakat megfeleld szakképesités és forras hianydban nem hajtotta végre
maradéktalanul, fontos ellendrzések elmaradtak (informatikai teriilet, kozbe-
szerzés), A belso ellendrzések sordn nem tdrtdk fel teljes korlien a pénziigyi és a
vagyongazddlkodads szabdlytalansdagait.

A belsé kontrollrendszeren tilmutaté integritas kontrollok szabdlyozdsd-
ban és miikodésében az ellendrzott iddszak folyaman térténtek pozitiv valtoza-
sok. 2011-ben a szervezeten kiviilrél érkez6é panaszokat és kozérdekii bejelenté-
seket kezel§ rendszer kialakitdsa megtértént. Az ellendrzétt iddszak végére ot
teriileten nem szabdlyoztdk az integritds kontrollokat, 10 teriilet szabalyozott
volt.

A Szolnoki Foiskola kiadasai a négy év alatt 3054,3 M Ft-rol 2245,9 M Ftra,
26,5%-kal, a bevételei Osszességében 3094,9 M Ft-r6l 2311,4 M Fi-ra, 25,3%-kal
csokkentek. A bevételeken belill a koéliségvetési tdmogatds 27,1%-kal, a sajat
bevételek 11,9%-kal mérsékiodtek. A hallgatéi 1étszam 4161 f6r6l 2432 fére
{41,6%-kal) esett vissza, ami jelentds mértékben meghaladta a felséoktatés at-
lagos (-8,6%) létszdmvaltozasat. A felvehetd maximadlis hallgatéi 1étszam 4648
f6 volt az alapitd okirat szerint, a 2012. évben a rendelkezésre dll6 féréhely ka-
pacitds 52,3%-at tudta kihaszndlni az intézmény. A teljes munkaidSben fog-
lalkoztatottakra atszdamitott 1étszdm 271 f6rél 187 fére, 31%-kal csOkkent. A
létszam kozel felét az oktatdk képviselték.
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Az ellen6rzott id6szakban a csokkend hallgatéi 1étszdm és bevételek, tovabbd a
jelentds Gsszegl PPP kiaddsok miatt tdbbszér meriiltek fel a fiskolandl likwvi-
ditasi problémak.

A likviditdsi helyzetet tovdbb rontotta, hogy a féiskoldt az ellendrzétt idSszak-
ban eldirdnyzat-zaroldsok (173,4 M Ft) és a maradvdnytartasi kotelezettségek
(295,9 M Ft) is érintették. Ezek elrendelése a fizetési kotelezettségek dtiiternezé-
sét vonta maga utdn. A pénziigyi helyzet a 2012, évben siilyossd vadlt, a szalli-
toi kifizetésekkel folyamatosan késedelembe estek. A késedelem miatt a fGisko-
lat 28,0 M Ft késedelmi kamatfizetési kotelezettség terhelte. A f8iskola a likvidi-
tas biztositdsa érdekében a 2010. és a 2012. évben a finanszirozdsi tervtsl elté-
18, eldrehozott tdmogatast igényelt és kapott 120,0 M Ft, illetve 85,0 M Ft 6sz-
szegben. A likviditds kedvezftlen alakuldsat jelzi, hogy az ellenérzott idGszak-
ban az intézmeény eladésoddsi mutatéja, pénzeszkdz-likviditdsi mutatdja és lik-
viditasi mutatéja is romlott.

A fGiskola targyévi pénziigyi poziciéja a 2010. évet kivéve az ellendrzétt ids-
szakban kedvezétleniil alakult. A 2010. évben a pénziigyi pozicié kiugré javu-
lasat az SZF tulajdondban allo értékpapirok értékesitésébdl szdrmazé bevételek
eredményezték. Az intézmény folyd bevételei a 2009-2012. években nem nyiij-
tottak fedezetet a foly6 kiaddasokra, Osszesen 433,4 M Ft miikodési hiany kelet-
kezett. A folyo és a felhalmozasi koltségvetés egyiittes finanszirozdsi igényét

Py

el6zé évi elGirdanyzat-maradvdny igénybevételével biztositottak.

Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében nem volt szabdlyszerd.
A f8iskola a kiaddsi és bevételi eloiranyzatok tervezése soran az dllamhdz-
tartdsi torvényben, a kapcsolédd kormanyrendeletben, tovabba a fenntarté dal-
tal kiadott tervezési irdnyelvben foglaltak szerint jdrt el. A normativ tdmo-
gatasok felhaszndldsdval kapcsolatos dontések szabdlyszeriien toérténtek, Az
oktatasi és az egyéb tevékenységek bevételeit és kiadasait elkiilonitetten mutat-
tak ki. Az eldoiranyzat-médositasok sordn nem érvényesiiltek teljes kortien a
jogszabdlyok és belsd szabdlyok eléirdsai. Ez szabalyszeriliségi kockdzatot jelez
az ellendrzétt tertlet egészének szabdlyos miikodése szempontjabol.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatainak
felhaszndldsa nem volt szabdlyszer({l. Rendszerhiba volt, hogy az ellenjegyzés és
a kifizetést aldtamasztdé dokumentumok hidnyoztak, valamint azok teljesités-
igazoldsa szabalytalanul tértént. Ez magaban hordozza a fedezet nélkiili kote-
lezettségvallalas és a tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockdzatat.

A megbizasi dijak elszamoldsa nem felelt meg az dllamhdztartési torvény
és a kapcsolddd kormanyrendelet elirdsainak. Tobb esetben elfordult, hogy a
kifizetések teljesitésigazolasat nem végezték el, vagy azt nem a kijelolt személy
hajtotta végre. El6fordult, hogy a szerzédéseket a feladat teljesitésének megkez-
dését kovetSen kototték meg. Ez magaban hordozza a fedezet nélkiili kotelezett-
ségvallalds és a tényleges teljesités nélkili kifizetés kockazatat.

A dologi kiadasok elSiranyzatainak felhasznéldsa szabdlytalan volt, az ér-
vényesités, ellenjegyzés és teljesitésigazolds jogszabalytdl eltéré végrehajtasa
miatt, Ez magdban hordozza a tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat,
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A felhalmozasi kiaddsok elGirdnyzatainak felhaszndldsa sordn a pénziigyi
elszamolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem
érvényesiiltek teljes koriien a jogszabélyok és belsé szabdlyok elsirdsai. Ez sza-
bdlyszer{iségi kockdazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miiks-
dése szempontjdbdl. Egyedi hibaként dllapitottuk meg a kételezettségvallalds
hianyat, illetve az utalvanyozas, érvényesités elmaraddsat.

A féiskola a miikddési bevételek beszedése soran nem az dllamhdztartdsi
térvényben, illetve a kapcsolédé kormdnyrendeletben eldirtak szerint jart el, A
hallgatéi koltségtéritésekbdl szdrmazé bevételek beszedésékor az utalvanyok
érvényesitéi és utalvdanyozéi nem tartottdk be az dllamhdztartdsi térvény és a
kapcsol6dé kormanyrendelet eldirdsait. A féiskola a hallgatéi kéltségtéritéseket
az dllomhaztartasi torvényt megsérive nem kincstdri szdmldn szedte be, az
OTP Bank Nyrt.-nél vezetett gy(jt6szamlara érkezett bevételeket nem kényvelte
le haladéktalanul. A gydjtészdmlardl a kincstdri szamldra divezetett bevételek
nem voltak teljes kortien beazonosithatéak.,

A féiskola a felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése soran
nem tartotta be az allamhaztartdsi térvényben, a kapcsolédé kormanyrende-
letben és a belsd szabdlyzatokban el6irtakat. Rendszerhibdkat tartunk fel a be-
vételek szakmai teljesitésigazoldsandal és érvényesitésénél.

A hazai palyazati forrasbél finanszirozott projektek esetében a féiskola
nem jart el szabdlyszerlien. A palyazatkezeléshez kapcsolodéan nem végeztek
eljardsi, pénzligyi és szakmai monitoring tevékenységet. £z hozzdjdrult ahhoz,
hogy a palydzatok 23%-dnak a pénziigyi elszdmolasat nem a tdmogatasi szer-
z6désben rogzitett hatdridében és tartalommal hajtottdk végre. A pdlydzatok
7%-andl az elszdmoldst alatémaszté6 dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

A dijak és koltségtéritések megdallapitdsa nem felelt meg a fels6oktatasi

torvényben és a bels§ szabdlyzatban elbirtoknak, mert a téritési dijakat a
2010/2011. tanévtdl kezdddben nem alapoztdk meg énkéltségszamitdssal.

Az eldiranyzat-maradvany megallapitasa, felhaszndldsa és a kap-
csolodé elszamolas végrehajtasa nem felelt meg a vonatkozé eldirdsok-
nak. A 2009. évben egy esetben kozbeszerzési eljdras lefolytatdsa nélkiil megko-
tott épitési tervezési szerz6dés alapjdn kotottek le 10,0 M Ft elSiranyzat marad-
vanyt. A kotelezettségvallalé a gazdasdgi figazgaté volt. Az intézmény az elsi-
ranyzat-maradvdny elszdmolasdbdl adédd, a kozponti kbliségvetést megilletd
Osszeg befizetését a 2010-2012. években nem teljesitette az eléirt hatdridében.

Az intézmény vagyona az ellendrzétt idészakban 3826,4 M Ft-rél 2895,6 M Ft-
ra, 24,3%-kal csokkent. A befektetett eszkdzok dllomdnya ingatlan értékesités,
illetve téritésmentes atadds miatt 3139,7 M Ft-r6l 2698,0 M Ft-ra, 14,1%-kal
mérséklédott, mig a forgdeszkozok értéke 686,7 M Ft-rol 197,6 M Ft-ra, kozel
egynegyedére esett vissza. A forgéeszkézok dllomdnydnak csékkenése elsGsor-
ban értékpapir bevaltasaval és a pénzeszkdzok csdkkenésével volt kapcsolat-
ban.

Az intézmény vagyongazdalkodasa - az dllami vagyon kezelése és a része-
sedésekkel torténd gazddlkodas kivételével — nem volt szabadlyszerii, tébb eset-
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ben is megsértette a jogszabdlyokban és belsd szabdlyozasokban elbirtakat. A
foéiskola 2009-2012. évre vonatkozé mérlegeiben a helyszini ellenérzés soran
feltart hibdk ésszege lényegesen meghaladta az Ahsz.-ben meghatdrozott jelen-
tds Osszeget (2009-ben 11,6%, 2010-ben 16,2%, 2011-ben 13,3%, 2012-ben
11,1% volt a hibdk mérlegf6dsszeghez viszonyitott ardnya), ami befolydsolja a
vagyoni helyzetérél kialakitott képet.

A f6iskola a 2009-2011. években az eszkoézeit és forrdsait leltarral aldtdmasztot-
ta, azonban a leltdrozds soran nem minden esetben tartotta be a szdmviteli
jogszabdlyok és bels$ szabdlyozdsok elbirasait. A 2012. évben a kényvviteli
meérlegében kimutatott eszkézok és forrdsok dllomdanyanak valddisdgdt teljes
koren leltdrral nem tdmasztotta ald. Ennek ellenére a fenntarté felé gy nyi-
latkozott, hogy a mérleg tételeinek valédisagat leltar aldétdmasztja.

A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése {6bb esetben nem felelt meg
a szamviteli eléirasoknak. Az izemeltetési szerz6dések alapjan dtadott ingat-
lanok értékét nem vezették at az tizemeltetésre, kezelésbe dtadott eszk6zdk ko-
zé. Nem kiilénitették el és nem mutattdk ki a sajat tulajdonban 1évé eszkdzo-
ket, annak ellenére, hogy az ellendrzott idészakban az intézmény rendelkezett
sajat vagyonnal. A sajat t6kén beliil sem mutattak ki elkiilonitetten a sajat tu-
lajdony, illetve a vagyonkezelésbe atvett eszkézoék forrdsat. A 2009-2010, évek-
ben a tartds részesedések mérlegsoron nem mutattok ki egy gazdasdgi tarsa-

sagban 2009. évben megszerzett, 0,1 M Ft értékii részesedést.

A f&iskola a koveteléseket nem a szdmviteli jogszabdlyokban eléirtaknak meg-
felelen mutatta ki a mérlegében. Nem végezte el a kovetelésallomany értéke-
1ését, nem mindsitette a veviket, addsokat és egyik évben sem szdmolt el érték-
vesztést. A 2010. évi mérlegben nem mutattak ki 23,4 M Ft, a 2011-2012. évi
mérlegben 31,0 M Ft hallgatéi koltségtéritésbdl szarmazd kovetelést. Az esetek
16,7%-dban jogszeriitlentil tortént a kovetelés eldirdsa. Az ellenrzott idGszak-
ban a kovetelések kozott 0,5 M Ft-ot gy mutattak ki, hogy azt analitikus nyil-
vantartds nem témasztotta ald.

Az intézmény a hallgatéi koltségtéritések befizetéseinek egy részét nem mutatta
be a pénzeszkozei kozott, az OTP Bank Nyrt.-nél szabalytalanul vezetett gy(ijto-
szdmla egyenlegét az év végén a kincstdri szamldra nem vezette at. Ennek osz-
szege a 2009. évben 27,9 MFt, a 2010. évben 240MFt, a 2011. évben
27,6 M Ft, a 2012. évben 19,7 M Ft voli.

A mérlegben kimutatott kételezettségdllomany tartalma, besoroldsa és értéke-
lése nem felelt meg a szdmviteli eldirdsoknak. A fiskola a 2010-2012. években
a kotelezettségek kozott nem mutatott ki 6sszesen 91,6 M Ft tamogatdasi prog-
ramok miatti elSleget. A kotelezettségek kozott eldfinanszirozds miatti kotele-
zettség cimén a 2010. évben 1,0 M Ft-ot, a 2011. évben 0,5 M Ft-ot nem szere-
peltetett. Az intézmény a mérlegében a passziv pénziigyi elszamoldsok soron
tévesen mutatott ki a 2009. évben 5,0 M Ft-ot, a 2010. évben 79,5 M Ft-ot.

A f6iskola az ellendrzott idGszakban felelSsen gazddlkodott a részesedéseivel.

Az intézmény az immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok beszerzése sordn
szabdlyszeriien dllapitotta meg a bekeriilési értéket, az értékcsdkkenés elszamo-
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ldsa megfelelt az elSirdsoknak. Az eszkézok lizembe helyezése és dllomdnyba
vétele megtértént, és azt megfelelen dokumentdltdk. A meglévg és az tjonnan
beszerzett eszkdzok folyamatos iizemeltetéséhez sziikséges forrdsok biztositdsa-
rol gondoskodott. Nem tartotta be azonban a minisztériummal kétott fenntar-
t6i megdllapoddsban foglaltakat, mert az ingatlanvagyon dllagmegévdsdra,
felujitasra, karbantartasra forditott dsszeg alatta maradt a megdllapoddsban
elbirt értéknek.

A féiskola vagyonértékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos dontései
csak részben feleltek meg a vagyontorvénynek, a kapcsolédé kormdnyrende-
letnek és a belsd szabdlyozasoknak. A tartés bérbeaddsok esetén, a bérleti szer-
z8dések megkotése elbtt az esetek 12%-aban nem mérték fel nyilvanos meghir-
detés, illetve versenyeztetés keretében a piaci lehetdségeket. A vagyonelemek
értékesitése sordn az esetek 6%-dban — a versenyeztetési szabdlyzatban foglal-
tak ellenére — nem kértek be drajdnlatokat.

Az intézmény vagyonhasznositasi gyakorlata az ellendrzott id6szakban nem
minden tekintetben volt szabdlyszerti. A 2012. évben lebonyolitott bérbeaddasok
soran, a jogszabdlyban elbirt nyilatkozatok bekérésével meggydzddtek az at-
lathatésdg elbirt kovetelményének érvényesiilésérdl. A 2012, év elétt megkotott
szerzbdések esetében azonban nem vizsgdltak a szerz6d6 parinerek atlathats-
sagat.

Az intézmény az dltala kezelt allami vagyonnal felel6sen gazddlkodott.
Az ellendrzott idészakban a vagyonkezel6i szerzddésekben eldirtakat betartot-
ta, a jogszabdlyban elirt adatszolgdltatdsi kotelezettségét teljesitette.

Az ASZ hdrom korabbi ellendrzése sordn a felsdoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsdoktatasért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek 6sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil hdr-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valosult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a fels6oktatdsi intézményrendszer jobb miikédéséhez.

Eivégezték a felsSoktatdsi intézményrendszer kapacitaskihasznaltsaganak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltdrt hianyossagok kiktszobolésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrél tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett fels6oktatasi in-
tézményekt6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodé gazdasagi tarsa-
sagok tevékenységének fellilvizsgdlatarol, miikédésiik indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
zésérol.

Nem val6sult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozd szervezetek feladatel-
latdsanak javitasdra szamszeriisitheté mutatdszamokon alapulé kritériumok és
kozéptdvu célrendszer kidolgozasa. A fels6oktatasi dgazat kdzéptdvi stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkediek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossagai miatti feleldsség megdlla-
pitasara. Nem hasznositottdk az dllami fels6oktatasi intézmények kapacitdski-
hasznaltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a
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felsSoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszitdvon térténd hasznositdsdra. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédéd kévetelményrend-
szert. Nem Kkertilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebonyoli-
tasdval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezStlen feltételd szerz&déskotés és koc-
kdzatmegosztas) miatti felelgsség megdllapitasara. Nem dolgoztattdk ki az dl-
lami felsboktatasi intézményekkel az azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
adatellatasdnak és gazdasagossdgi eredményességének mérését biztosité muta-
tészdmokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetOje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

az emberi erdforrasok miniszterének:

Az SZF belsd kontrolirendszerének kialakitdsa €s mikodtetése 6sszességében nem fe-
lelt meg az Aht.,,, az Amr.,,, a Ber. és a Bkr. el8ir4sainak, ezen beliil a kockézatkeze-
lési rendszert és a monitoring rendszert hidnyossagok jellemezték, a kontrolltevé-
kenységek mikddtetése nem volt szabdlyszeri. A f6iskola pénzigyi gazdélkodésa
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatokban foglal-
taknak. A belsé kontrollrendszer hidnyossagai a vagyongazdalkodas, vagyonkimuta-
tés teriiletén az Sztv. és az Ahsz. el@irasait sértd szabélytalansdgokhoz vezettek. Az
SZF 2009-2012. évekre vonatkozé mérlegeiben az ellendrzés soradn feltart hibak 6sz-
szege meghaladta az Ahsz.-ben meghatérozott jelentds dsszeget, ami befolydsolja a
vagyoni helyzetérdl kialakitott képet. A 2012. évben teljes korii leltdrozast nem vé-
geztek, ennek ellenére a mérleg leltarral torténd aldtdmasztasardl nyilatkoztak.

Az SZF-nél a hallgatdi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett
szamlan kezelték, figyelmen kivil hagyva az Aht., 18/C.§ (5), és az Aht., 79.§ (1) be-

o £

kezdésének elBirasait.

A csOkkend hallgatéi 1étszam, a bevételi lehetSségek szlikiilése, tovabba a jelentds
dsszegli PPP kiadasok miatt tobbszor meriltek fel likviditasi problémak.

Javaslat:

a) Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja dltal meghatdrozott munkdlta-
t6i jogkorében eljarva a belsd kontrollrendszer kialakitasaval és mikodtetésével,
valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodéssal, vagyonkimutatéssal dsszefliggés-
ben feltart szabélytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos
kérGimények kivizsgalasara irdnyulé eljaras meginditasa irdnt, és a vizsgalat ered-
ményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

b) Intézkedjen a mérleg leltdrral torténd aldtdmasztdsahoz kapcsolédd nyilatkozat
miatt a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korliimények kivizsgaldsarél, és a
vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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¢) Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkdrében — a
kincstari koron kivilli szamlavezetés miatt szabdlytalan pénzkezeléshez kapcsol6-
déan a munkajogi felel6sséqg kivizsgaldsardl és a vizsgalat eredményének ismere-
tében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.

d) Az SZF pénziigyi, gazdasdgi helyzetét, tovabbi a feltart szabalytalansagokat fi-
gyelembe véve tegyen intézkedéseket az intézmény fenntarthaté mikodése ér-
dekében.

)

a Szolnoki Foiskola rektora részére®;

A féiskola belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése 6sszességében nem
volt megfeleld:

a kockazatkezelési rendszer csak részben felelt meg a jogszabalyi kévetelményeknek,
mivel az Amr, 145/C. §-a, az Amr., 157. §-a és a Bkr. 7. §-a el8irasai ellenére nem ha-
taroztak meg a f6iskola tevékenységével kapcsolatos kockazati tényezéket, nem vé-
gezték el azok elemzését, értékelését és besorolasat;

a kontrolltevékenységek miikédtetése nem felelt meg az Aht., 121. § (2) bekezdés <)

pontja, az Amr., 145/A. és E. §-a és a Bkr. 8. §-a el6irdsainak, amely pénziigyi és va-
gyongazdalkodast érintd szabalytalansagokat eredményezett;

a monitoring rendszer részben volt megfelels, mivel az Amr., 145/G. §-ban, az
Amr., 160. §-aban, a Ber. 8. §-aban, a Bkr. 10. és 21, §-dban foglaltak ellenére a bel-
6 ellendrzések soran nem tartak fel teljes korlien a pénziigyi és vagyongazdalkodds
szabélytalansdgait, az ellendrzési terveket nem hajtottak végre maradéktalanul; a pa-
lydzatkezelési tevékenységgel kapcsolatban nem végeztek eljardsi, pénziigyi és
szakmai monitoring tevékenységet. '

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld kontrollrendszer miikddtetése érdekében —
az ellendrzott idészak ota bekovetkezett esetleges jogszabdlyi véltozasokra figye-
lemmel — a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, tovabba a monitor-
ing rendszer ellen6rzés éltal feltart hidnyossagainak megsziintetésérdl,

A pénziigyi gazdalkodas teriiletén a rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
sok, a megbizasi dijak elszdmolasa, a dologi kiadasok el&iranyzatanak felhasznélasa,
a mikodési és a felhalmozasi bevételek beszedése nem volt szabdlyszerii: a gazdal-
kodési jogkorok gyakorlésa nem felelt meg az Amr., 134-137. §-ai, az Amr, 72., 74.,
76-79. §-ai és az Avr. 52., 55., 57-58. §-ai elSfrdsainak; a hallgatdi dijfizetéseket és
koltségtéritéseket nem a Kincstarnadl vezetett szdmlan kezelték, figyelmen kivil
hagyva az Aht., 18/C. § (5), és az Aht., 79. § (1) bekezdésének el8irasait.

> Az Nftv. 2014. jilius 24.-t6] hatdlyos mddositdsdat kovetSen a belsd kontrollrendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovdbbd a pénziigyi és vagyongazdalkoddsért felelSs
személynek,
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A dijak és kéltségtéritések megdllapftdsa nem felelt meg a jogszabdlyi el&irdsoknak:
az Ahsz. 8. § (19) bekezdésében meghatérozottakkal ellentétben nem szabalyoztak
az oktatasi, a kutatasi tevékenység, illetve egyéb tevékenységek koltségeinek, rafordi-
tasainak az elkGlonitését, tovabba a Feot. 126. § (2), illetve az Nftv. 82, § (3) bekez-
désében el&irtak ellenére a téritési dijakat a 2010/2011. tanévtdl nem alapoztdk meg
onkoltségszamitassal.

A 2009. évben - a Kbt., 240. §-a rendelkezését megsértve - kozbeszerzési eljdras le-
folytatasa nélkiii megkotott épitési tervezési szerz8dés alapjan kotottek le 10,0 M Ft
eliranyzat maradvanyt.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli gyakorlasdnak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a hallgatdi befizetések jogszabalyi eldirasoknak megfelel kezelésé-
rél.

c) Intézkedjen, hogy az 6nkéltségszamitas belsé rendje keretében rendelkezzenek
az oktatasi tevékenység, a kutatési tevékenység és az egyéb tevékenységek kolt-
ségeinek, raforditasainak elkilonitésérdl; tovabba ennek alapjan gondoskodjon a
téritési dfjak 6nkéltségszamitdssal 16rténé megalapozasardl.

d) Intézkedjen — az Nftv.13. § (2) bekezdésében® meghatarozott munkéltatéi jog-
kérében eljarva — a kdzbeszerzési szabalytalansaghoz kapcsoléddan a munkajogi
felel6sség kivizsgalasara irdnyuld eljards meginditasa irént, és a vizsgélat eredmé-
nyének ismeretében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.

A vagyongazdédlkodds szabdlyszer(iségét érint§ hiba volt, hogy az ellen8rzétt ids-
szakban a f8iskola mérlegében szerepld egyes vagyonelemek besoroldsa, mérlegér-
tékitk megéallapitasa nem felelt meg az Sztv., illetve az Ahsz. el&irasainak, az ellendr-
zés soran feltart hibdk dsszege meghaladta az Ahsz. 5. § 8) pontjdban meghataro-
zott jelentds dsszeget. A 2012. évben az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak elte-
nére a konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok allomanyanak valodi-
sagat teljes korlien leltérral nem tamasztottak ala.

javaslat:

Intézkedjen a mérlegtételek leltarral torténd aldtdmasztdsarél, tovabba az ellendrzés
altal a mérlegtételekkel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok, besorolési és értékelési
szabalytalansagok megsziintetésérdl, a vagyonkimutatas hatalyos jogszabalyi eldira-
sokkal 6sszhangban t6rténd elkészitésérdl.

¢ 2014. julius 24-t61 az Nftv. 13/A.§ (2) bekezdés (e) pontja
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az SZF alapitdi és fenntartdi feladatait az ellendrzétt idészakban az EMMYI, il-
letve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattak el.

Az SZF fenntartdja 2010 majusdig az OKM, majd tdrcadsszevondassal a NEFM], il-
letve 2012 mdjusatdl az EMMI volt.

Az ellen6rzott idGszakban a minisztérium a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleloen gyakorolta fenntartéi feladatait.

Alapitdi jogosultsagai keretében szabdlyszertien adta ki a f6iskola jogszabalyi
és szervezeti valtozasoknak megfelelen modositott alapité okiratdt. Az alapité
okirat valtozdsai miatt az SZF altal elkészitett SZMSZ-mddositasokat a fenntar-
t6 felilvizsgdlta.

A 2012. évben végzett fellilvizsgdlat sordn a f6iskola SZMSZ-ét képez$ szervezeti
és miikodési rendet és a foglalkoztatdsi kévetelményrendszert a minisztérium ész-
revétel nélkiil fogadta el.

A minisztérium egyéb fenntartdi feladatait szabdlyosan latta el.

Az éves koltségvetések tervezése sordn a minisztérium évente kozodlte a koltség-
vetési keretszamokat, és kozremiikodott a koltségvetés tervezésében. Meghatd-
rozta az SZF koltségvetési elSirdnyzatait, és megdllapitotta a kincstari kéltség-
vetését. A minisztérium az intézmény éves koltségvetési, illetve gazddlkodasi
beszamoldinak ellendrzését az ellenérzott idészakban elvégezte.

A jogszabdlyoknak megfelels volt az SZF felsG vezetSinek kinevezése, illetve
megbizdsa is. A minisztérium fenntartéi hatdskorében véleményezte a f6iskola
szabdlyzatait.

A minisztérium a 2011-2012. években 6nall6 ellendrzés keretében nem ellen-
Orizte a fOiskola gazdalkoddsdt, igy nem élt a Feot.-ban, illetve az Nfiv.-ben biz-
tositott ellendrzési jogaval’.

Az SZF és az OKM a 2008-2010. évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezéseivel
Osszhangban kototte meg a hdaroméves fenntartéi megdllapodast. A megalla-
poddsban rogzitették a minisztérium dltal dsszedllitott kritériumcsomagbél va-
lasztott teljesitménymutatokat, meghatdroztdk az évente elvart célértékeket.
Szabdlyoztdk, hogy a teljesitménycélok elérését, illetve az azoktél valé elmara-
ddst az intézmény mindsitésében és a kdvetkezd évi teljesitménycélok megha-
tdrozasandl figyelembe veszi a fenntarté. A fenntartéi megdllapoddsban fog-
laltak id6aranyos teljesitését az SZF évente értékelte az éves gazdalkodasi be-

7 A Feot. 115, § (2) bekezdés ea) pontja és az Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pontja.
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szdmolé keretében, amelyet a minisztérium elfogadotl. A teljesitménycélokat
az intézmeényi adatok alapjén dsszességében a 2008. évben 64%-ra, a 2009.
évben 75%-ra teljesitették. A minisztérium a fenntartéi megdallapodds mdsodik
évének értékelésénél felhivta az SZF figyelmét a hallgatéi 1étszdm csékkenése
miatt bekdvetkezett kapacitdskihaszndlas-véltozds és a 60 napon tili tartozds-
dallomany alakulasdnak figyelésére, azonban nem érvényesitett szankciét a tel-
jesitménycéloktél valé elmaradds miatt.

A minisztérium az dgazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idGszakban
nem latta el teljes korden.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdéan az 1365/2011. (XI1. 8.) Korm. hatd-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsaval és az agazatért felelds
miniszier részvételével - elbirt szervezeti és feladatelldtdsi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozdsa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felséoktatdsi feladatel-
ldtas érdekében kozremiikddési kotelezettséget frt eld a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszdm- és
koltségnormadk} kialakitdsdban, a felsGoktatdsi intézménystruktira, illetve az in-

A A e

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdarid6s feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdanyhatarozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikodésérsl, valamint az dltala kidolgozott
modszertani dtmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltakat ellenére — nem készit-
tetett a felsGokiatds rendszere vonatkozdsdban a Kormany dltal elfogadott ko-
zéptava fejlesztési tervet. :

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsGoktatasi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdagos tizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes kortien alaki-
totta ki. fgy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. el6irdsai-
nak'. A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt, hogy a felsdoktatdsban
részt vevOk (hallgatdk, oktatdk, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR miiko-
dését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzottek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak
kellgen konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszoroz8déseket nem szilirte meg-
felelden. 2012-ben megkezdték a rendszer hibainak kijavitasat.

8 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak felelSsei a nemzetgazdasagi mi-
niszter, a Miniszterelntkséget vezetd dllamtitkdr, valamint a kdzigazgatdsi és igazsag-
uigyi miniszter voltak. '

? Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nitv. 64. § (3) bekezdés a) ponitja
10 Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

Az SZF belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése osz-
szességében nem volt megfeleld. Ezen belil a kontrollkdrnyezet, valamint
az informdciés, kommunikdciés rendszer megfeleld, a kockdzatkezelés, tovabbd
a monitoring rendszer részben megfelels, a kontrolltevékenységek mikodése
nem megfeleld volt. A rektor 2009-2012-ben évente értékelte a belsé kontrollok
kialakitasdat és miikodését, valamint errél nyilatkozatot tett a minisztérium felé.
Nyilatkozatdban minden évben fejlesztendd teriiletnek értékelte a kockazatke-
zelést az el nem végzett kockdzat felmérés és elemzés miatt. Az értékelés ellené-
re a kockdzatkezelés teriiletén érdemi javulds nem tortént. A rektor nyilatkoza-
téban foglaltak nem voltak 6sszhangban az ASZ ellenérzés sordn feltdrt megdl-
lapitasokkal.

Az SZF vezetdje az intézmény kontrollkdornyezetét - a feltart, kisebb si-
lyti szabdlyozasi hidnyossdg ellenére - a jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leloen alakitotta ki. Elkészitette az oktatdsi, kutatdsi, szervezeti, miikodési és
gazddlkoddsi autonémidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ tartalmaz-
ta a szervezet miikoédeési rendjét, a szervezeti egységek feladatait, a szervezet fel-
épitését, szervezeti abrdjat. A foglalkoztatdsi kovetelményrendszerben szabd-
lyoztdk az oktatok tanitdsra forditandé idejét, tovabbd ennek, valamint a kuta-
tasra és egyéb feladatra forditott munkaid6é megosztdsdt., A szabdlyozds megfe-
lelt a vonatkozé jogszabdlyokban foglaltaknak!.

Az intézmény rendelkezett a gazddlkodassal Osszefiiggd valamennyi szabaly-
zattal, azok lefedték a pénz- és vagyongazdalkoddssal kapcsolatos folyamato-
kat, feladat és hatdskordket, tovabba a feleldsségi viszonyokat. Kiadtak az eti-
kai kédexet és a szabdlytalansdgok kezelésének éljdrdsrendjét is. A szabalyza-
tokat folyamatosan aktualizaltdk. A belsd szabdlyzatok — néhdny kisebb stlyd
hidnyossdg ellenére — megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak'.

A szdmviteli politikdban az Ahsz. 8. § (5) bekezdés f) pontjanak eldirdsa ellenére
nem szabdlyoztdk a raktdri készletek leltdrozdsa sordn az eltérések kompenzala-
sandl és a kadlo elszdmoldsdndl figyelembe veendd szempontokat.

A pénzkezelési szabalyzat nem tartalmazta a készpénzdllomdnyt érintd pénz-
mozgdsok jogcimeit és eljardsi rendjét, valamint a pénzforgalom (készpénzben
vagy bankszamldn torténd) lebonyolitdsanak szabdlyozdsdndl a kincstdri kartya
felhasznaldsara vonatkozd eljardsrendet, ami nem felelt meg az Sztv. 14. § (8)
bekezdésében elbirtaknak.

A leltdrozdsi szabdlyzatban nem hatdroztdk meg — az Ahsz. 37. § (6) bekezdése
ellenére — a kis értékil immateridlis javak és tdargyi eszkdzok leltdrozdsi modjat.

11 Feot. 84. § (2) bekezdése, illetve az Nftv. 26. § (1) bekezdése.
12 57tv., Ahsz., Avr., Amr.,,
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Az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg a nagy Osszegl kovetelések
egyedi értékelésének madjat, tovdbbd kiveteléstipusonként a kis dsszegii kovete-
lések év végi értékelési elveit?®, annak dokumentdldsi szabdlyait.

A kozbeszerzési szabdlyzat az ajdnlati biztositék kezelésével, nyilvantartasdval, il-
letbleg visszaaddsaval kapcsolatos feladatokat nem tartalmazia.

A fbiskola a FEUVE szabdlyzatdban meghatdrozta az ellendrzési nyomvonalak
kialakitasandl alkalmazott, azonositott tevékenységcsoportokat és folyamato-
kat. Ezekre kidolgozta az ellenérzési nyomvonalakat, amelyek megfeleltek a
jogszabdlyi rendelkezéseknek.

A f&iskola vezetdje kialakitotta az eréforrasokkal vald szabadlyszerd és hatékony
gazddalkodashoz a teljesitménykévetelményeket. Ezeket a 2008-2010. évekre
vonatkozoan részben az OKM-mel kétott haroméves fenntartéi megdilapodas-
ban rogzitették. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatds, gozddlkodds, ird-
nyitas-szervezeti hatékonység, nemzetkozi-regiondlis egylittmiikodés) dsszesen
27 mutatét hatdaroztak meg. A kovetelmények teljesitésérdl és a mutatok alaku-
lasarél beszamoltak a fenntarténak.

Az oktatdsi terlileten a felvételt nyert, az idegen nyelvet tanuld, az idegen nyel-
ven oktatott és az Orszdgos Tudomdnyos Didkkori Konferencidn résztvevd hall-
gatok szdmdnak novelését, valamint az egy oktatora jutéd hallgaték szdmaénak
mutatéjat mérték. A kutatds tertiletén az eredményességi mutatok az elnyert pd-
lyazatok és a mindsitett oktaték szamdnak, valamint a kutatdsi bevételek dssze-
gének novelésére iranyultak. A gazddlkodas terilletén az egy alkalmazottra és
egy hallgatéra jutd bevételeket, a 60 napon tiili tartozdsdllomadny osszes tarto-
zdshoz viszonyitott ardnydt, a mérleg szerinti f&0sszeget és a PPP lizemeltetési
forma hatékonysdgdt' kisérték figyelemmel. Az iranyitds-szervezeti hatékonysdg
mutatészdmai a pénziigyi és dontési joggal rendelkezd vezetSk szamdénak csok-
kentésére, a kollégiumi férdhelyek, az élsportban résztvevok, a tandcsadé rendez-
vények, az atfogé elemzések és tervezési projektek sz&mdnak novelésére irdnyul-
tak. A nemzetkozi-regiondlis egyiittmiiktdés teriiletén a foiskoldra és kulféldre
iranyuld hallgatéi mobilitds véltozdsdt, a regiondlis egylittmiikédés, a kilidldén
oktatok, a régiobol jelentkezék és felvettek, valamint a végzdsok szdmat mérték.

Az SZF a 2012-2016. évekre sz6lé IFT-ben &t nézdpont szerinti stratégiai célra
(alapfeladatok, a gazddlkoddas, a vevdk, a folyamatok, valamint a tanulas, fej-
16dés) vonatkozéan dllapitotta meg a mutatészdmokat és célértékeket.

Az alapfeladatokndl a hallgatdk, a gyakorlatorientdlt szakemberek és a publika-
ciék szdmdnak dinamikdjat mérik. A gazddlkodds teriiletén a fejlesztési céli ki-
addsok osszes kiaddson beliili ardnydt és a mérlegfédsszeg valtozdsdnak ardnyat
elemzik. A vevdk stratégiai célja vonatkozdsaban a jelentkezések szimdnak di-
namikdjdt, a hat hénapon beliil elhelyezkedett végzett hallgatok ardnydt és a
hallgatéi elégedettséget mérik. A folyamatok nézépont céljaihoz kapcsolddé mu-
taték a hallgatéi szolgdltatdsokat igénybe vevdk ardnya, a tipikus hallgatdi
tigyek dtlagos atfutdsi ideje és a belsé audit eredményeként megvaldsitott javits,
fejleszt6 és helyesbits, megel6zé intézkedések ardnya voltak. A tanulas, fejlédés

% Ahsz. 8. § (17) bekezdésének d) pontja.
" Uzemeltetési és koziizemi koltség egy négyzetméterre juté dsszege.
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tertiletnél a tudomdnyos fokozattal rendelkezd oktaték ardnydt és az oktatdk és
tandrok atlagéletkordt mérik.

Az SZF kockazatkezelési rendszerét részben megfelelonek mindsitet-
tiik, ugyanis a kockdazatkezelés folyamatdnak kialakitdsa nem valésult meg
teljes korlien. A FEUVE szabdlyozds részeként meghatdrozott kockazatkezelési
szabalyzat tartalmazta a kockdzat fogalmat, a kockdzat kezelésének lehetséges
maodjait, a kockdzati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgdlatdt. A kockdzatkezeléssel
tsszefiiggésben azonban nem hatdroztdk meg a tevékenységgel kapcsolatos
kockdzati tényezbket, és nem végezték el azok elemzését, értékelését és besoro-
lasat, megsértve ezzel a vonatkozé jogszabdlyok rendelkezéseit™. A 2012. mdr-
cius 19-t6l hatdlyos Kockazatkezelési politikdban meghatdrozott iranyelvekhez
illeszkedd eljarasrendet — a helyszini ellendrzés befejezéséig — nem adtdk ki.

Az SZF vezetdje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi kereteket
megfeleléen kialakitotta, azonban az ellendrzés tapasztalatai alapjan a kont-
rollok alkalmazasa nem miikédott a jogszabdlyi eldirasoknak'
megfeleloen.

Az intézmény — a gazddlkoddasi szabdlyzatban, valamint annak mellékleteiben,
azon belill els6sorban a kotelezettségvadllalds, utalvanyozds és ellenjegyzés
rendjében — a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelSen szabdlyozta a pénziigyi és
vagyongazddlkoddsra vonatkozéan a FEUVE szabdlyait. A GMI tligyrendje és
ahhoz kapcsolédéan a személyenként meghatdrozott munkakéri leirdsok rég-
zitették a pénziigyi, gazddalkodasi ellendrzési feladatokat.

A kontrollok miikddtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
sok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, az elbirdnyzat-maradvanyok felhaszna-
lasa, a miikodési és felhalmozdsi bevételek beszedése soran, tovabbd a mérleg-
tételek besoroldsdndl és értékelésénél tapasztaltunk hidnyossdgokat. Ezek a fo-
lyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikodésére voltak
visszavezethetGek.

A személyi juttatdsokndl hdrom esetben a keresetkiegészitések kifizetése el6tt a
teljesitésigazoldst nem végezték elV, tizenhdrom személy esetében a kotelezett-
ségvdllalds dokumentumdrdl (dtsorolds) hidnyzott az ellenjegyzés'®. A megbizdsi
szerzddések esetében a kifizetéseket 18 esetben nem szabdlyszerd teljesftésigazo-
lassal tamasztottak ala™.

A miikodési bevételek beszedésénél az érvényesitSk megfelelé analitika hianya-
ban nem ellenérizték az tsszegszeriiséget és azt, hogy a megeléz6 igymenetben
az Aht.,, az Ahsz., valamint az Amr.,, rendelkezéseit, tovdbbd a belsé szabdlyza-
tokban foglaltakat betartottak-e%.

15 Amr.; 145/C. §, Amr., 157. §, Bkr. 7. §

16 Aht., 121. § (2) bekezdés ) pont, Amr., 145/A. és E. §, Bkr. 8. §
7 Aht., 100/C. § (6) bekezdés, Aht., 38. § (1) bekezdés

18 Aht., 100/C. § (3) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

19 Amr.; 135. §, Amr., 76. §, Avr. 57. § (3)-(4) bekezdés

20 Amr,; 135. § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés
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A dologi kiaddsokndl nem a kiadds teljesitésének elrendelése el6tt végezték a jo-
gosultsdg, dsszegszeriség, a fedezet meglétének ellendrzését?.

Az elbiranyzat-maradvany felhaszndldsdndl a Kbt.; 240. §-dt megsértve kdzbe-
szerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kitottek tervezési szerz8dést.

A felhalmozasi kiaddsok munkafolyamatba épftett ellendrzésénél két esetben ko-
telezetiségvallalds nélkill tortént a kifizetés*, hdrom-hdrom esetben nem végez-
ték el a kiaddsok utalvdnyozdsdt®, illetve a kiaddsok érvényesitését™.

A felhalmozasi bevételek munkafolyamatba épitett ellenérzésénél a 2009. évben
nem végezték el a bevételek szakmai teljesitésigazolasat’, hdrom esetben a bevé-
telek érvényesitését®.

A tartés részesedések, lizemeltetésre dtadott eszkozok, pénzeszkozok, kovetelések,
kotelezettségek, aktiv és passziv pénziigyi elszdmoldsok mérlegsorokndl tapasz-
taltunk hibdkat, hidnyossdgokat (részletesen kifejtve a 4.2. pontban).

Az SZF vezet6je az intézmény informaciés és kommunikaciés rendszerét
megfelelden alakitotta ki.

A f&iskola belsé elektronikus informdciés rendszere biztositotta a szervezeti egy-
ségek és az alkalmazottak munkdjukkal kapcsolatos tdjékoztatasat.

Az alkalmazottakhoz személyi hozzdférési jogosultsdgok biztositdsaval, belsd
elektronikus levelezdrendszer, tovdbbd a Poszeidon iktatdasi szoftver alkalmaza-
saval jutfattdk el a szitkséges informdcidkat. Az érvényes szabdlyzatok, rendelke-
zések az SZF internetes honlapjdan is elérhet8ek voltak. Az informdcios rendszer
kialakitdsa keretében szabdlyoztdk a f8iskola adatvédelmi és adattovabbitdsi
rendjét. A gazddlkoddsi informdcids és a beszamoldasi rendszert a gazdalkoddsi
szabdlyzatban szabdlyozta a f6iskola.

Az intézmény rendelkezett informatikai biztonsdgi szabdlyzattal, illetve az IFT
részeként kommunikdcios stratégiaval.

Az SZF vezetije kialakitott és miikddtetett az oktatdsi, illetve gazddlko-
ddsi tevékenységcsoportokra monitoring rendszereket. Az elGirt id6szakos,
illetve eseti beszdmoldkhoz az adatokat a rendszerek biztositottdk.

A bels kontrollrendszert évente fellilvizsgdaltdk a vezetdi dtvizsgdlds keretében.
Az oktatdsi feladatokndl a NEPTUN tanulmdnyi hallgatéi informdcios rendszer,
a gazddlkodasi feladatokndl az egységes gazddlkoddsi rendszer, valamint a bér-
és munkaiigyi rendszer, tovdbbd az intézményi és hallgatéi felmérési elégedettsé-
gi vizsgdlatok, valamint a diplomds pdlyakévetd rendszer biztositotta az eldfrt
beszdmoldkhoz az adatokat.

2 Amr., 137. § (3) bekezdés, Amr., 79. § (2) bekezdés.
22 Amr., 134. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (1) bekezdés
2 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés
2 Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés
25 Amr.; 135. § (1) bekezdés

% Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés
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A monitoring tevékenység miikodtetése csak részben volt megfelelo. A
monitoring rendszeren belill a belsé ellendrzés kialakitdsa szabalyszert volt,
azonban annak mikodtetése a jogszabdlyi elbirdsok? ellenére a gazdalko-
das szabalyos miikddését csak részben segitette. A belss ellendrzések so-
ran nem tartdk fel teljes korien a pénziigyi és a vagyongazddlkodas szabdlyta-

lansagait.

Az SZF a belsd ellendrzési feladatokat egy 6 kézalkalmazottal ldatta el. A belsé el-
lenért kozvetleniil a rektor irdnyitotta, biztositva annak fiiggetlenségét. Feladata-
it a jogszabadlyi el6irdsnak megfelelen az SZMSZ-ben, tovdbba a belsd ellendrzé-
si kézikonyvben is rogzitették,

Az ellenérzési tervekben foglaltakat nem valésitottak meg maradéktalanul,
minden évben volt -- hataridé cstszdsok miatt — el§z6 évrdl athuzédo ellendrzés
is. A 2011. és a 2012, évben az informatikai és kozbeszerzési témdju ellendrzé-
sek megvalésitdsdhoz kiilsé szakérté igénybevételére leit volna sziikség, azon-
ban - anyagi eréforrds hidnydban - az ellendrzéseket elhagytaék.

Az SZF bels§ ellenfrzése évenkénti nyilvantartdsokban rogzitette a lefolytatott
belsé ellendrzéseket. A nyilvantartasok a fontosabb megdllapitasok és javasla-
tok mellett a megtett intézkedéseket is tartalmaztak. A nyilvantartds csak rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak®, mivel 2009-ben az ellenérzések
kezdetének és lezarasanak id6pontjdt és az ellendrzések témajanak megnevezé-
sét nem tartalmazta. A 2010-2011. években a nyilvantartds mar kiegésziilt a
téma megnevezésével, azonban a 2012. évrdl sz4616 nyilvdntartasban tovabbra
sem szerepelt az ellendrzések kezdetének és lezardsdnak idépontja, illetve az el-
lendrzott idGszak™.

A bels§ ellendr 2009-2012 kozott 17 gazdalkodasi tevékenységet érinto
belsd ellendrzést végzett™. Ezek koziil 14 ellen&rzés sordn 40 javaslatot tett a
hidnyossdgok kikiiszobolésére. Az SZF kéltségvetési beszamoldit a belsé ellendr
minden évben ellendrizte, és a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdval kapcsolat-
ban a folyamatba épitett ellendrzés elmaradasa miatt a 2009-2011. években
hidnyossagokat dllapitott meg.

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi a javaslatokra a jogszabdlyban el&irt
hatdrid6kon belill intézkedési terveket készitettek hatariddk és felelsék
megjelolésével. Az intézkedési tervek alapjan tett intézkedések egy-egy esetet
kivéve a kijel6lt hataridére megvalosultak. Hataridén tuli megvalésitast a sze-
natusi déntések elhitzéddasa okozott. Az ellendrzétt iddszakban az intézkedési
tervben foglaltak végrehajtdsarél a belsd ellendr egy alkalommal utéellendrzés

2 Amr., 145/G. §, Amr.,160.§, a Ber. 8. §, Bkr. 10. és 21. §
% Ber. 32. § (hatalyos 2011.12.31-ig), Bkr. 50. §
29 Bkr. 50. § (2) bekezdés d) és f) pontjai

% Az ellendrzések az SZF koltségvetéseinek, a gazddlkoddsrdl szélé beszdmoldinak,
egyes beruhdzasok végrehajtasanak, a humdneréforras gazddlkodasanak, a gépjar-
miipark izemeltetésének, a vagyonhasznositasi bevételek fethaszndldsdnak, valamint
a hallgaték tamogatdsainak ellendrzésére irdnyultak.
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3.1.

keretében gy6zG6dott meg. Az intézkedési tervben leirtak megvaldsuldsarél az
érintett szervezeti egységek vezet6i — frasban — beszamoltak.

A belsé ellendrzés nyilvdantartast vezetett a fGiskolat érint§ kiilso ellendrzeé-
sekrol, azok intézkedési terveirdl és az intézkedések megvaldsuldsdardl. Az el-
lenGrzott 2009-2012. években kett kiilsd ellendrzés tortént a gazddlkoddst érin-
téen. Az OKM Ellenérzési FGosztdlya 2009 novemberében ellendrizte a szellemi
tevékenység végzésére és a kapcsolodd egyéb szolgdltatdsi feladatok ellatdsara
kotott szamlas szerzédések szabdlyossagdt, elszamoldsdt. A 2010. évben a
NEFMI végzelt rendszerellen6rzést a PPP program keretében épiilt kollégiumok
és oktatasi épiiletek miikédése témakorében. Az intézkedési tervekben szerepld,
2012. december 31-éig hatdridés feladatokat végrehajtottdk.

Az integritds kontrollok szabdlyozdsdban és miikddésében az ellendrzott ido-
szak folyaman torténtek pozitiv valtozasok.

A munkavégzéssel kapcsolatos etikai elvdardsokat, az dsszeférhetetlenséggel kap-
csolatos kérdéskort, a humdnpolitikai tevékenységet és a munkdltaté tulajdond-
ban, kezelésében 1évé egyes eszkozok haszndlatat szabdlyoztdk. Intézkedéseket
tettek a dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsdgos tarolasdnak megte-
remtése és az informdcid biztonsdga érdekében. A munkavégzés sordn alkalmaz-
zék a ,négy szem” elvét, és a belsé ellendr az ellendrzési tervek megalapozdsdhoz
rendszeresen végzett kockdzatelemzést. 2011-ben a szervezeten kiviilrél érkezd
panaszokat és kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszer kialakitdsa megtortént.

2009-2012 kozott 6t integritds kontroll teriileten nem hoztak belsé szabdlyokat.
Elmaradt a kiilonféle ajandékok, meghivdsok, utaztatdsok elfogadédsa feltételei-
nek, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazot-
tak kockazatkezelésének, a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartdsnak, a szerve-
zeten beliilrdl érkez6 kézérdek( bejelentések eljdrdsrendjének és a bejelentést te-
v8k megfeleld védelme biztositasdnak szabdlyozdsa.

A7 INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA
Az SZF pénziigyi gazdalkodasa &sszességében nem volt szabdlyszerd.

Az SZF gazddlkodasi besoroldsa szerint a 2009-2012. évek kozétt 6ndlléan mi-
kodd és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv volt. Az ellenérzdtt idészakban
az intézménynél szakmai feladat dtaddsdra/atvételére nem kerilt sor.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa és a
pénziigyi egyensiilyt befolyasolé tényezdk

Az SZF koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Az SZF 2009, évi eredeti kiadasi eldiranyzata (2367,1 M Ft) 2012-re 26,3%-
kal esett vissza (1744,8 M Ft). A moédositott kiaddsi elGiranyzatok és a teljesitett
kiadasok hasonlé tendencia szerint alakultak, az SZF kiadasi eliranyzatainak
vdltozasatl M Ft-ban az aldbbi dbra szemlélteti:

36



|
i
i
!

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

@ eredeti
@ modositott:
0 teljesités

2009 2010 2011 2012

Az eredeti kiadasi elirdnyzatok tobb mint 95%-a minden évben miikédési ki-
adas volt. Az eredeti mikodési koltségvetés a 2009. évi 2277,2 M Ft-rdl
1681,0 M Ft-ra, a felhalmozasi kiaddsok eredeti eliranyzata a négy év alatt
71%-ra csokkent (89,9 M Ft-rél 63,8 M Ft-ra). Az SZF eredeti kiaddsai eldirany-
zatainak 53%-a (2012-ben 62%-a) személyi juttatds és hozzd kapcsolédo jdru-
1ék volt, 30%-a (2012-ben 25%-a) dologi kiadds. Az elldtottak pénzbeli juttatd-
sai (hallgatéi tdmogatdsok) a 2009-2010. években 12,6%, 2011-ben 10,6%,
2012-ben 8,2% ardnyt képviseitek.

Az S7F eredeti koltségvetési tamogatasi elGiranyzata folyamatosan, a
2009, évi 1522,8 M Ft-r6l 2012-re 900,5 M Ft-ra cstkkent.

Az eredeti bevételi eldirdnyzatokat - a 2011. év kivételével® - azonos,
844,3 M Ft dsszegben tervezték. A tervezett sajdt bevételek 93,2%-a minden ei-
lendrzott évben intézményi mikodési bevétel volt, a fennmaradé részt a fel-
halmozdasi bevételek tették ki.

Az SZF elGiranyzatait orszaggytilési, kormdny és irdnyito szervi hatdskdrben
is modositottdk, de a médositdsok tobb mint a fele (55,3%-a) intézményi ha-
tdskorben tortént.

Orszdggyiilési hatdskérben 128,1 M Ft-ot vontak el a fGiskoldtél 2011-ben* az
1025/2011. (IL. 11.) Korm. hatdrozatban foglaltak alapjdn,

Kormdnyzati hatdskérben mind a négy évben médositottdk az intézmény el&i-
rdnyzatdt, ez osszesen 142 M Ft poételdirdnyzattal jart. 2009-ben és 2012-ben a
dologi  kiaddsokat  Gsszesen 45,2 M Fttal  csokkentették. A havi

31 2011-ben a miikodési céli pénzeszkoz-dtvételeket az el6zo év teljesitett Osszege alap-
jan 164,8 M Ft-tal tobbre tervezték.

2 A 2011. évi koltségvetési térvény modositdsardl sz616 2011, évi CXIV. torvény
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keresetkiegészitések tdmogatdsdra, kompenzdcidra®, illetve a prémiuméves prog-
ramokra 2009-ben 30,5 M Ft-of, 2010-ben 44,6 M Ft-ot, 2011-ben 54,0 M Ft-ot,
2012-ben 58,1 M Ft-ot kaptak.

Irdnyité szervi hatdskdrben az eléirdnyzat-modositasok 97,3%-a (1201,9 M Ft) a
PPP konstrukcidban épiilt didkotthon és campus épiilet bérleti dijdhoz torténd
hozzéjdruldsok voltak.

Intézményi hatdskorben a sajat bevételeket novelték az eldz6 évi fethaszndlhaté
eldiranyzat-maradvany, a sajat tobbletbevételek és a palyadzati bevételek el6i-
ranyzatositdsaval.

Az SZF éves elSirdnyzat-mddositasait az alabbi tabldzat mutatja be:

Elgirdnyzat-médositdsok MFt
Ev OGY Kormdny ir;izr'lsy;té intézmény  osszesen
2009 -1,5 217,4 552,2 768,1
2010 31,4 397,3 484.8 913,5
2011 -128,1 54,0 278,0 270,9 474,8
2012 58,1 343,1 240,3 641,5
Osszesen -128,1 142,0 1235,8 1548,2 2797,9

Az el§iranyzat-médositasok az ellen6rzétt idészakban 20-40% kozott novel-
ték az eredeti bevételi eldiranyzatekat.

Az elirdnyzat-mddositdsok meghatdrozéan a sajdt bevételeket érintették, 2009-
2010-ig t6bb mint felével, majd 30% koriil novelték az eredeti eldiranyzatot, pé-
lydzatok és sajat tobbletbevétel eredményeként. A kdzponti kéltségvetési tdmoga-
fas eldirdnyzata 2009-ben 14,2%-kal, 2010-ben 30%-kal, 2011-ben 15,2%-kal,
2012-ben 40,8%-kal ntt.

A médositott kiadasi eldiranyzatok — meghatdrozéan az el6z56 évi pénz-
maradvdnyok, a sajat és a pdlydzati bevételek eredményeként — jelentsen
(2009-ben 32,4%-kal, 2010-ben 40,1%-kal, 2011-ben 20,1%-kal, 2012-ben
36,8%-kal) magasabbak voltak az éves eredeti kiaddsi elSirdnyzatoknal.

A médositdsok legnagyobb mértékben a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokat no-
velték. A dologi kiaddsok 2009-ben 95%-kal, 2011-ben 84%-kal néttek, mig a
2010. és 2012. években tobb mint kétszeresére emelkedtek. A felhalmozdsi kiada-
sokra tervezett eléirdnyzat 2010-ben 30%-kal, 2012-ben 75%-kal emelkedett. A
személyi juttatdsokat és a hozza kapcsoléds, munkaaddt terheld jarulékot 2009-
ben 7%-kal, 2010-ben 12%-kal novelték, amelyre a pdlydzatokkal Osszefiiggd
tobbletmunkadk palyazati forrdsa nyijtott fedezetet.

3 6/2009. (1. 20.), 133/2009. (V1. 19.), 352/2010. (XII. 30.), 371/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletek, 1001/2009. (I. 13.), 1035/2010, (11, 12)), 1120/2010. (V. 13)), 1185/2011,
(VL.6.), 1133/2012. (IV.26.} Korm, hatdrozatok.
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A teljesitett koltségvetési kiadasok a négy év alatt 26,5%-kal csékkentek,
a 2009. évi 3054,3 M Ft kiadassal szemben 2012-ben 2245,9 M Ft kiadast sza-
moltak el. A teljesitett kiaddsok mérsékl6dését dontden a személyi juttatdsok és
jarulékok, a dologi kiaddsok és az elldtottak pénzbeli juttatdsdnak csékkenése
okozta, amely az intézményi és hallgatéi létszdm vdltozdsaval volt dsszeflig-
gésben, A teljesitett kiaddasok a likviditdsi nehézségek miatt 2,6%-5,9%-kal el-
maradtak a médositott kiaddsi elSirdnyzatoktol.

A teljesitett kdltségvetési kiaddsok 40-43%-a minden évben a személyi juttatds és
a hozzd kapcsolddd munkaadékat terheld jarulék, 47-51%-a dologi kiadds,
5-8% a az elldtottak pénzbeli juttatdsa, illetve 2-5%-a a felhalmozasi kiadds volt.
A vizsgdlt idSszakban a PPP kiadasok osszege 606,1 MFf, 647,0 M Ft,
581,5,3 M Ft és 573,4 M Ft volt. A PPP kiaddsok aranya a dologi kiadasokon beliil
a 2009-2012. években 42,6%, 45,7%, 42,0%, illetve 51% volt*.

A teljesitett bevételeken beliil a négy év sordn a kézponti tdmogatdsok és a
(maradvanyok nélkiili) sajat bevételek aranya valtozott. A koltségvetési tamo-
gatasok ardnya 1,3%-ponttal csokkent, mig a sajat bevételek ardnya 6,3%-
ponttal nétt a 2009. évrdl a 2012. évre, mivel a koltségvetési tamogatdsok na-
gyobb mértékben csokkentek, mint a sajdt bevételek.

A kozponti koltségvetési tamogatds folyamatosan, a 2012, évre a 2009. évi ta-
mogatds kozel 3a-ére (72,9%-ra) csokkent. A sajat bevételek dsszege — a cstkke-
né hallgatéi létszdm miatt — négy év alatt 11,9%-kal mérséklédott. A marad-
vanyok nélkiili sajat bevételek elSirdnyzatdhoz viszonyitott elmaradasa — a
2010. évet kivéve — az ellendrzitt években 40,3 M Ft, 27,9 M H, illetve 74,9 M Ft
volt. A 2010. évben a sajat bevételek 41,1 M Ft-tal haladtak meg a moddositott
elSirdnyzatot a tovdbbszamldzott szolgdltatasok és bérleti dijbevételek tiltelje-
siilése miatt. '

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

Az SZF hallgatdi létszdma az ellendrzott idészakban 4161 {618l 2432 fbre,
41,6%-kal csokkent, a valtozds a téritésmentes hallgaték esetében volt jelentds
(60%-o0s visszaesés). A létszamcsokkenés jelentds mértékben meghaladta a fel-
s6oktatds atlagos (-8,6%) létszamvdaltozasat. A felvehetd maximdlis hallgatéi
létszam 4648 {6 volt az alapité okirat szerint, a 2012. évben a rendelkezésre al-
16 féréhely-kapacitds 52,3%-at tudta kihaszndlni az intézmény. A hallgatéi 16t-
szadmvaltozast nem kdvette hasonlé ardnyu csokkenés a fbiskola dolgozéi 1ét-
szdmaban, ahol a mérséklddés 2009-r61 a 2012, évre 31%-0s (271 f6 helyett 187
f6) volt. A koéltségvetési tmogatas csokkenése alatta maradt a hallgatéi 1ét-
szdm csokkenésének, az ellendrzott iddszakban a kéltségvetési tdmogatdsoknal
a visszaesés 27,1% volt,

3 A 2003. évi CXVL tv. 50. § (6) bekezdése szerint a felsGoktatdsi intézmények a tdrgy-
évi koltségvetésiik kindasi f66sszegének 10%-o0s mértékéig vdllalhattak hossza tava ko-
telezetiséget. A 2004, évi CXXXV. torvény 50. § (21) bekezdése a kotelezettségvallalas
mértékét az intézmények dologi és felhalmozasi célu eldiranyzatdnak 10%-Gra korla-
tozta.
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Az SZF a 2009. és 2010. években felhaszndlhaté osszes elGiranyzat-
maradvanyként 174,6 M Ft-ot, illetve 2,9 M Ft-ot mutatott ki. A maradvdny
elsésorban kiaddsi megtakaritdsbdl szarmazott. A 2011. és a 2012. években
nem volt felhasznalhaté eldirdnyzat-maradvanya a fiskoldanak.

A 2009. évi kiaddsi megtakaritds és bevételi lemaradds kiilonbsége 40,7 M Ft
volt. A féiskolat meg nem illetd 73,6 M Ft miatt a felhaszndlhaté targyévi elsi-
rdnyzat-maradvdny negativ értékét (-32,9 M Ft) mddositotta az el6z§ évrdl szdr-
maz6 207,5 M Ft eléirdnyzat-maradvany Osszege, amely mind kételezettségvalla-
lassal terhelt volt.

A kiaddsi megtakarftas és a bevételi lemaradas kilonbsége 2010-ben 195,9 M Ft
volt, ebbdl 193,0 MFt 0sszeg nem illette meg a féiskolat. Az eldirdnyzat-
maradvany osszegét (2,9 M Ft) a PPP bérleti dfjdhoz haszndltak fel.

A csokkend kéltségvetési tdmogatds és hallgatéi 1étszdm miatt a bevételi lehe-
téség sziikiilése, tovabbd a PPP projektek bérleti dijanak fizetése likviditasi
zavarokat okozott az intézménynél az ellendrzott idészakban. Az SZF a
2009-2012. években likviditasi hitelt nem vett igénybe, azonban a 2010. és a
2012. évben a likviditds biztositdsa érdekében a finanszirozasi tervtdl eltérd,
elérehozott tdmogatast igényelt és kapott 120,0 M Ft, illetve 85,0 M Ft Osszeg-
ben.

A 2012, évben a PPP bérleti dfjanak kifizetése miatt is igényeltek 150,0 M Ft ta-
mogatdas eldrehozdst, erre azonban pozitiv vdlasz nem érkezett a minisztérium
részérdl,

A 2012. évben madr siilyos likviditasi zavarok keletkeztek a gazdalkoddsban. A
koziizemi szdllitok (gdz-, aramszolgdltatd, internet, telefon) folyamatosan kitld-
ték a kikapcsoldsi értesitét, valamint a szolgdltatdsi szdlliték (NEPTUN, Poszeidon
rendszerek) is azonnali szolgdltatdsmegsziintetéssel fenyegettztek. A késedelmes
fizetések kovetkeztében az intézményt 1,9 M Ft késedelmi kamatfizetési kotele-
zettség terhelte. A PPP-vel kapcsolatosan a késedelmes teljesités miatt a 2012. év-
ben 26,1 M Ft késedelmi kamatot szamldzott ki a két szolgdltatd, melynek rende-
zése a 2012. év végéig csak részben tortént meg. A likviditdsi problémdkrol fo-
lyamatosan tdjékoztattdk a fenntartot.

A foiskoldhoz kincstdri biztost nem jeloltek ki az ellendrzétt iddszakban. Koélt-
ségvetési felliigyel6t 2011. dprilis 15-t6]1 rendeltek ki, akinek megbizatdsat a
2012. évre is meghosszabbitottdk. A koltségvetési felligyelé havonta jelentések-
ben szdmolt be a tevékenységével kapcsolatban az NGM felé. A koltségvetési
felligyeld tett intézkedéseket az SZF pénziigyi poziciéjdnak javitdsara, de érde-
mi javuldst nem tudott elérni.

A koltségvetési feliigyels kozel 100 M Ft kotelezettségvdllalast akaddlyozott meg
beruhdzdsokkal, reprezentdcics kiaddsokkal és bérleti dijokkal kapcsolatban.
Emellett megtakaritasokat eredményezett, hogy a feliigyelé kezdeményezésére a
hatdlyos szerzédéseket feliilvizsgdltdk, sziikség esetén felmondtdk.

Az SZF pénziigyi helyzetét az tin. CLF modszer segitségével is elemeztiik (3.
szamu melléklet). Az SZF pénziigyi pozicidjat, miikodési jovedelmét, felhal-
mozdsi koltségvetési egyenlegét, netté miikddési jovedelmét az aldbbi tdbldzat
szemlélteti (adatok M Ft-ban): ‘
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Megnevezés 2009. 2010. 2011. 2012.
Foly6 bevételek 2717,3 2899,0 25135 21253
Foly6 kiadasok 2993,2 2918,3 2638,6 21384
Miikodési jovedelem -275,9 -19,3 -125,1 -13,1
Felhalmozdasi bevételek 104,1 83,1 101,6 96,8
Felhalmozasi kiadasok 61,1 116,1 83,2 107,5

Felhalmozasi koltségvetés 43,0 33,0 18,4 10,7

egyenlege
Foly6 és felhalmozdsi bevételek dsszesen 2821,4 2982,1 26151 2222,1
Foly6 és felhalmozdsi kinddsok dsszesen 3054,3 30344 2721,8 22459

Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozi- 232,9 52,3 -106,7 23,8

cid

Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 22,6 257,0 -82,4 -0,5
Targyévi pénziigyi pozicidé -210,3 204,7 -189,1 -24,3
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds 0 0 0 0
Netté miikodési jovedelem -275,9 19,3 -125,1 -13,1

Az SZF foly6 bevételei a 2009--2012. években nem nytjtottak fedezetet a folyd
kiadasokra, Gsszesen 433,4 M Ft m(ikodési hidny keletkezett. A miikddési hiany
nagysdga a vizsgalt id6szakban eltéréen vdltozott, azonban a 2009. évhez ké-
pest minden évben jelentds mértékben® csokkent. A -felhalmozdsi kiaddsok
2010-ben 33,0 M Ft-tal, 2012-ben 10,7 M Ft-tal haladtdk meg a felhalmozdsi
bevételeket, mig a 2009. évben 43,0 M Ft, a 2011, évben 18,4 M Ft volt a fel-
halmozasi tobblet. Az SZF targyévi pénziigyi pozicidja a 2010. évet kivéve az el-
lenérzott idészakban kedvezdtleniil alakult, mert az adott év finanszirozdsi
igényét nem fedezte az id6szak 6sszes (maradvdany nélkiili) bevétele. A folyo és
a felhalmozdsi koltségvetés egyiittes finanszirozdsi igényét — a CLF szamitdson
kiviil es6 — el6zé évi elbirdnyzat-maradvdny igénybevételével biztositottak. A
2010. évben a pénziigyi pozicié kiugrd javuldsat az SZF tulajdondban all6 ér-
tékpapirok értékesitésébdl szarmazoé bevételek eredményeziék.

Az SZF eladdsoddsi mutatdja®® az ellendrzott idészakban romlott, a 2009. évi
5,3%-r6l a 2012. évben 11,9%-ra nétt. A pénzeszkodz-likviditdsi mutaté® értéke
2009-2012 kozott csak a 2010. évben haladta meg az 1-et®, vagyis a pénzesz-
kozok év végi dllomanya — a 2010. év kivételével — nem nyujtott fedezetet a ro-

3% A mikodési hiany a 2010. évben 93%-kal, a 2011. évben 54,6%-kal, a 2012. évben
95,3%-kal csokkent a 2009. évhez képest.

% Az eladdsodasi mutatd a hosszud és rovid lejarati fizetési kotelezettségek oOsszes forrd-
son beliili ardnyat mutatja.

¥ A pénzeszkéoz-likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkdzok év végi dllomdnya mi-
lyen arényban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre,

$¥2009-ben 0,5; 2010-ben 1,3; 2011-ben 0,6; 2012-ben 0,3 volt.
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3.2.

vid lejarati kotelezettségek rendezésére. A gyenge fizet6képesség oka, hogy a
pénzeszkdzok nem nyijtottak fedezetet a - 2009-r6l 2012-re 161,3 M Ft-tal
(88,1%-kal) megnévekedett — szallit6i kotelezettségek finanszirozasdra. A likvi-
ditdsi mutaté® értéke a 2009. évi 2,1-hez képest fokozatosan gyengiilt, 2010-
ben 1,7, 2011-ben 1,0 volt, azonban a pénzeszkozok, a kovetelések, a készletek
és a forgatdsi céli értékpapirok egylittes dsszege az ellendrzétt idszak elsd ha-
rom évében még fedezetet nyujtott a rovid lejarati kotelezettségek teljesitésére.
A 2012, évben mar csak 0,6-os értéket mutatott, amely jelezte, hogy a forgéesz-
kozok mar nem nyujtottak fedezetet a rovid lejératil kotelezettségek teljesitésé-
re.

A fGiskolat az ellendrzétt id@szakban érintették eldirdanyzat-zarolasok és
maradvanytartasi kotelezettségek is. A zdroldsok végrehajtdsa miatt ta-
karékossagi intézkedéseket kellett elrendelni, a maradvanytartdsi kotelezettség
elrendelése a fizetesi kotelezettségek késedelmes teljesitését vonta maga utdn.

Az ellenérzott négy évben zdroldssal ésszesen 173,4 M Ft-ot vontak el az SZF-t61%.
A zdroldsok végrehajtdsdhoz intézkedési tervet készitettek, amelynek alapjan a
kotelezd éraszdmokat heti két 6raval megemelték, a vezetdi potiékokat csokken-
tették, demonsitratorok foglalkoztatdsdra nem keriilt sor, 1létszamcsokkentést haj-
tottak végre és az étkezési hozzdjdrulds Osszegét megsziintették. A 2009. évben
173,7 M Ft 6sszegl maradvdnytartdsi kotelezetiséget is elrendeltek®, amely osz-
szeget a féiskola kérelmére 100,0 M Ft-ra mérsékeltek. A 2011. évben elrendelt
195,9 M Ft 6sszegli maradvdnytartasi kotelezettséget 2011. december 29-én felol-
dottdk*?, azonban az év végére tekintettel az SZF azt mdr nem tudta a 2011. év-
ben felhaszndlni.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok megallapitasa,
moédositasa, az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

Az SZF a kiaddasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogsza-
bdlyokban® és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak sze-
rint jart el.

A fGiskola gazddlkoddsdnak alapja minden évben a fenntartdé (OKM, NEFMI,
EMMI)} dltal jévdhagyott intézményi elemi koltségvetés. Az SZF elemi kéltségve-
tésének elGirdnyzati keretszdmait a minisztérium az éves koltségvetési (Orvé-
nyekben elfogadott eldirdnyzatok és szabdlyok szerint, illetve azok keretei ko-
zott dllapitotta meg. A fenntarté minden év juliusaban kiadta a kévetkezd év
koltségvetésének tervezési irdnyelveit. A koltségvetés tervezéséhez kapcsolodo, a
minisztérium dltal meghatdrozott adatszolgdltatdsokat (foglalkoztatotti 1ét-
szam, elémenetelek, tdrgyévi hallgatdi 1étszém, sajdt bevételek tervezett Ossze-

¥ A likviditasi mutaté mutatje, hogy a révid lejdrati fizetési kitelezettségek kiegyenli-
téséhez a forgdeszkdzk milyen aranyban nyudjtanak fedezetet.

40 1001/2009. (L. 13.), 1033/2009. (Il 17.), 1132/2010. (VL. 18.), 1025/2011. (IL 11.)
Korm. hatdarozatok.

41 2007/2009. sz. Korm. hatdrozat.
42 1505/2011. (XIL 29.) Korm. hatdrozat.
43 Aht.,,, Amr.,,, Avr.
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ge) a féiskola hatdridSben és az eldirt tartalommal teljesitette. Az elSirdnyzatok
tervezését mellékszdmitdsokkal alatamasztottdk.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatok eljdrdsrendjét a gazddlkoddsi
szabdlyzatban meghatdrozidk, a tervezésben részt vevdk feladatait a munkakori
lefrasaikban rogzitették. A tervezési folyamatban részivevék feladatainak iiteme-
zését, a végrehajtasért felelGsoket, a tervezési folyamatban készitendd dokumen-
tumokat az ellendrzési nyomvonalban meghatdaroztdk. Az ellen&rzési nyomvo-
nalban és a gazddlkoddsi szabdlyzatban meghatdroztdk, hogy a végleges elemi
koltségvetés elfogadasdig a gazddlkodds megalapozdsdt a szendtus dltal jévdha-
gyott gazddlkoddsi irdnyelvek és az ideiglenes koltségvetési keretek (koncepcid)
szolgdljék. A szendtus koltségvetési koncepcidt csak a 2011, évre fogadott el.

Az eldiranyzat-modositdsok sordn nem érvényesiiltek teljes kériien a jog-
szabdlyok és belsd szabdlyok eléirasai. Ez kockdazatot jelez az ellendrzétt teriilet
egészének szabdlyos miikddése szempontjdbol. El6fordult, hogy az eldiranyzat-
médositast nem szabdlyosan vezették at a szamviteli nyilvantartdsokon.

Egy 1,1 M Ft dsszegli dologi elfirdnyzat-novelést a koziizemi dijok helyett a pro-
paganda kiaddsok eldiranyzatdra konyvelték.

Az eldiranyzat-maradvany megallapitasa, felhasznalasa és a kap-
cso0lodé elszamolas végrehajtasa nem felelt meg a vonatkozd elSirdsok-
nak.

A 2009. évben egy esetben kézbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil megkotott
épitési tervezési szerz8dés alapjan kotottek le 10,0 M Ft eldiranyzat marad-
vanyt, amellyel megsértették a Kbt:, 240. §-dnak rendelkezéseit. A kotelezett-
ségvallald a gazdasdgi f6igazgato volt.

Az ASZ a kézbeszerzési szabdlyok megsértése miatt, a Kbt.,-ben rogzitett jogveszts
hatdrid6re tekintettel nem élt jelzéssel a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg felé.

Az SZF az elSiranyzat-maradvany elszdmolasdbdl adddd, a kézponti koltségve-
tést megillet6 Osszeg befizetését kedvezGtlen pénziigyi helyzete miatt nem telje-
sitette az eldirt hatarid6ben*, :

A 2010. évi maradvanybél (1959 M Ft) 193,0 M Ft nem illette meg az intéz-
ményt. Ebbdl 73,2 M Fi-ot a feliigyeleti szerv engedélyével két részletben fizettek
vissza 2011-ben, a fennmaradé 119,8 M Ft dsszegre tartozas elengedését kérték.
Az engedélyt nem kaptdk meg és a 2011, évi elbirdnyzat-maradvany 150,1 M Ft
Osszegl elvondsa miatt 2012-ben gsszesen 269,9 M Ft befizetési kotelezettség ter-
helte a féiskoldt. Az EMMI a féiskola likviditdasi helyzetére tekintettel néqy rész-
letben t6rténd megfizetést engedélyezett, 2012. december 10-i hatdridével. A
2012. évi normativ tdmogatds elszamoldsdbol adéds 103,7 M Ft-os befizetési ko-
telezetiséggel egyiitt 373,6 M Ft-tal tartoztak a kdzponti koltségvetésnek, amelyet
késedelmesen teljesitettek.

“ Amr.; 65. § (7) bekezdés, Amr., 212. § (10) bekezdés, Avr. 154. § (1) bekezdés
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3.3.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa és a bevételi
eloiranyzatok teljesitése

A rendszeres €s nem rendszeres személyi juttatasok elirdnyzatainak
felhasznaldsa nem volt szabdlyszerti, az ellenjegyzés és a kifizetést alatamaszté
dokumentumok hidnya, valamint azok teljesitésigazoldsaval kapcsolatos sza-
bdlytalanségok miatt. Ez magdban hordozza a fedezet nélkiili kitelezettségval-
lalds és a tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat.

A kinevezéseket, dtsoroldsokat a rektor irta ala, azonban tobb esetben a kétele-
zettségvdllalds dokumentumardl (Gtsorolds) hianyzott az ellenjegyzés*’. Egyedi
hiba volt, hogy az alkalmazott 2008. janudr 1-jétdl hatdlyos Gisoroldsi dokumen-
tuma, illetve 2009. marciusi személyi juttatasanak kifizetését alatdmasztdé doku-
mentuma hidnyzott. A munkahelyi vezetdk dltal kiadott munkakéri leirdsok -
egy személy kivételével - rendelkezésre glitak.

A kivdlasztott személyek illetményének szamfejtését megalapozo dokumentumok
koziil tobb esetben az 1,5 E Ft dsszegli dnkéntes nyugdijpénztdri hozzdjarulds*
alapbizonylatdt nem tudtdk az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok mintatételeinek ellendrzése
sordn megallapitottuk, hogy a kifizetésekkel tsszefiiggésben a foglalkoztatottak
rendelkeziek a besoroldsuknak megfeleld végzettséggel és gyakorlattal. A sze-
mélyi juttatasok kifizetését munkaid6-elszamolds tdmasztotta ald. A brutté il-
letmény szdmfejtése megfelelt a kinevezési okiratban foglaltaknak, a munka-
vdllalot terheld levonasok az Szja tv. és a Tbj. vonatkozé eléirdsai szerint tor-
téntek.

Az SZF az ellendrzott oktatdk esetében betartotta a foglalkoztatdsi kovetel-
ményrendszer kételezd éraszamra vonatkozd rendelkezéseit.

A felsdoktatasi torvények® két félév dtlagdban heti 10 kotelezé éraszamot irnak
eld, amely 25%-kal csokkenthetd, illetve 70%-kal novelhetd. A tanitdsra forditott
id6 nem lehet kevesebb két tanulmdnyi félév dtlagdban egy oktatéra vetitve heti
tizenkét érandl. Rektori utasitdsban 2011. mdrcius 1-jétdl a kotelezd éraszdmokat
két 6raval felemelték, amely a 2012/2013 tanév 1. félévében is életben volt.

Az SZF a Kjt. 77. §-aban meghatdrozottak szerint a tébbletfeladatokhoz (pl.
vizsgahely vezetdi feladatokra, az oktatok kételezd éraszamon felll teljesitett
tobbletéraihoz) kapcsoléddan keresetkiegészitést fizetett. A tobbletfeladatok el-
latdsa — hét eset kivételével - teljesitésigazoldssal, dokumentumokkal aldtd-
masztott volt, a keresetkiegészitések kifizetése szabdlyszeriien tortént.

A 2009-2010. években elSfordult, hogy a kotelez8 Oraszdmon feliili
keresetkiegészitést aldtdmaszté dokumentum, illetve az illetménykiegészitéshez
tartozd teljesitésigazolds hidnyzott. Egyedi hiba volt, hogy az &sztonzési rendsze-
ren alapuld kifizetéseket aldtdmasztd bizonylatokat nem tudtdk atadni az ellen-
Orzés részére. Az SZF nyilatkozata szerint az 6sztonzési rendszeren alapulé kifize-

45 Aht., 100/C. § (3) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés
* A hozzdjdarulds kifizetését 2011, juinius 1-jét8l megsziintették.
*7 Feot. 84. § (2)-(3) bekezdés, Nftv. 26. § (1)-(2) bekezdés
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tésekr6l a 2002. mdjus 15-t5] érvényben 1év{ szolgdltatdsi szabdlyzat rendelke-
zett, amelyet a 71/2011. (VIL. 29.) szendtusi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezett, és
a tovdbbiakban ilyen cimen kifizetés nem tortént.

Egy kordbban oktaté munkakorben foglalkoztatottat 2009. oktéber 1-jével at-
mindsitettek munka és tlizvédelmi f6munkatdrssé. A 2011. évben
keresetkiegészitést dllapitottak meg részére a szakoktatoi feladatok ellatdsara.
Ezzel megsértették a Feot. 83, § (4) bekezdésének rendelkezéseit, mert a f6isko-
lanak a vele kozalkalmazotti jogviszonyban dllé személlyel a munkakdrébe
nem tartozé oktatdi feladatok ellatdsara megbizasi jogviszonyt kellett volna 1é-
tesitenie.

A Feot, 83. § (4) bekezdése szerint megbizdsi jogviszony létesithet$ tovdbbd az
eseti, nem rendszeres oktatdi feladatokra. A felsGoktatdsi intézmény a vele kozal-
kalmazotti, illetve munkaviszonyban 4llé személlyel a munkakérébe nem tarto-
z0 oktatdi feladatok ellatdsdara megbizdsi jogviszonyt létesithet.

A megbizasi dijak elszamolasa nem volt szabdlyszerli a teljesitésigazolds
hidnyossdgai miatt. Ez magdban hordozza a tényleges teljesités nélkiili kifizetés
kockazatat.

A szerzO0déseket arra jogosultak irtdk ald, és a kozfeladat ellatdsdhoz szitkséges
célra kototték. A kotelezettségvdllalds idébeli korlatjara vonatkozé szabdlyo-
kat®® betartottdk, a szerzddéseket — egy kivétellel® — csak a tdrgyévi elirdny-
zatok terhére kototték, illetve a folyamatos feladatra kotott szerzGdések a ko-
vetkez6 év janudr 31-én lejartak. Az dllomanyba tartozé dolgozdk munkakéri
leirasaban - a Kjt. 42. §-Gban foglaltaknak megfelel6en — nem szerepelt a meg-
bizdsi szerzédésekben foglalt feladatok elldtdsa.

A Kjt. 42. §-a szerint a munkadltatdé a vele kozalkalmazotti jogviszonyban dll6
kézalkalmazottal munkakori feladatai elldtésdra munkavégzésre irdnyuld to-
vdbbi jogviszonyt nem létesithet.

Rendszerhiba volt, hogy a kifizetések teljesitésigazoldsdat nem végezték el, vagy
azt nem a kijeldlt személy hajtotta végre.

Tobb esetben el6fordult, hogy a szakmai teljesitésigazoldst meghatdrozé belsd
szabdlyozdsban nem szerepelt a kifizetések teljesitésigazolGja®.

Egyedi hiba volt, hogy a kifizetésnél nem a megbizdsi szerzédésben meghatdro-
zott személy végezte a teljesitésigazoldst®:.

Elsfordult, hogy a szerz6déshez kapcsolédéan — az Amr., 135. § (1) bekezdése el-
lenére — a teljesitésigazolast nem végezték el.

% Aht., 12/A § (1) bekezdés, Aht., 36. §, Amr., 134. § (4) bekezdés, Amr.,72. §, Avr, 46. §
(1) bekezdés, 49. §

* A pénziigyi kontrolleri feladatokra sz6lé szerzGdést hatdrozatlan idére kototték,
azonban a megbizdst 2010, janudr 31-t8] visszavontdk.

0 Amr., 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés
51 Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés
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Eléfordult, hogy a szerzédéseket a feladat teljesitésének megkezdését kovetSen
kototték meg®,

2008. szeptember 12. és november 8. kozott szakdolgozat birdlatra november
30-an kotottek szerzddést, A 2012/2013. tanév elsd félévben az éraaddsra vonat-
kozo szerzGdéseket 2012, november 19-én és 2012, oktdber 26-an kototték,

A dologi kiadasok eldiranyzatainak felhaszndldsa nem volt szabdlyszer(
a pénzgazdalkoddssal kapcsolatos belsd kontrollok miikédésének hidnya miatt.
Ez magdban hordozza a tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat.

Tobb esetben nem a kiadds teljesitésének elrendelése el6tt végezték el az érvénye-
sitést, ellenjegyzést®™. A telefon, a terembérlet, a bérleti dij és az ingatlaniizemel-
tetésre vonatkozé szdmldk esetben - az Amr., 135. § (2), Amr., 76. § (3) és az Avr.
57. § (3) bekezdései ellenére — a teljesitésigazolasndl hidnyzott az igazolds tényé-
nek és a ddtumdnak feltiintetése. Egyedi hiba volt, hogy az Avr. 10. § (7) bekez-
dés b) pontjdban eldirtak ellenére olyan személy érvényesitett, akinek erre nem
volt irdsbeli felhatalmazdsa. Nem tortént meg 16 ezer Ft értékben beszerzett
kényvek nyilvantartdsba vétele.

A gazdasdgi eseményeket alatdmaszté dokumentumok, a kiadasi utalvdnyrende-
letek, szdmldk, vdlialkezasi, illetve megbizdsi szerzddések — hdrom esettdl elte-
kintve — rendelkezésre diltak.

A szamldzott szellemi tevékenység, a készletbeszerzés, kiilonféle szolgdltatdsok
és vasarolt kozszolgaltatdsok tételei koziil elvégeztitk valamennyi ellendrzott
évben a harom legnagyobb Gsszeg( tétel szabalyszer{iségi ellenérzését. A téte-
lek elszamoldsa - a szamlazott szellemi tevékenységre kotott szerzdések kivéte-
lével — Osszességében nem volt szabalyszer(, mivel a pénziigyi-szamviteli kont-
rollok nem miikédtek megfelelGen. '

Tiz esetben dllapitottuk meg, hogy a pénziigyi-szdmviteli kontrollokat nem az
Amr.,, az Amr.,, és az Avr. elirdsai®* szerint miikodtették. A kiadds teljesitésének
elrendelése el6tt okmdanyok alapjdn nem ellenérizték, szakmailag nem igazoltdk
azok jogossdgat, osszegszerliségét, a fedezet meglétét, az eldirt kvetelmények be-
tartasat, a szakmai teljesitésigazolas és érvényesités megtorténtének ellendrzését.
Az Avr, 57. § (1), 58. § (1) és (3) bekezdései ellenére a kifizetések igazoldsa alap-
jan az érvényesitd a kifizetés elrendelése el6tt nem ellendrizte az dsszegszertiséget,
a fedezet meglétét és a megeldz6 ligymenetben az elSirasok betartdsat.

Tiz esetben a PPP szolgdltatdsi dij tényleges utaldsa fedezethidny miatt tdbb hét-
tel az érvényesitést kovetden tortént, amellyel megsértették az Amr., 135. § (3), az

Amr,;77.§ (1) ésaz Avr. 58. § (1) bekezdéseinek el8irdsait. A PPP szolgdltatdsi dij
fedezete a szamla fizetési hatdridején beliil nem gllt rendelkezésre.

A felhalmozasi kiadasok elGirdnyzatainak felhaszndldsa soran a pénziigyi
elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem

52 Amr., 134, § (8) bekezdés, Amr., 72. § (3) bekezdés, Avr. 52, § (1) bekezdés
S8 Amr.; 137. § (3) bekezdés, Amr., 79.§ (2) bekezdés

54 Az Amr.; 135. §(1) és (3), 136. § (1) és a 137. § (3) bekezdései, tovdbba az Amr., 77. §
(1), 78. § (1) és 79.§ (2) bekezdései.
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érvényesiiltek teljes koriien a jogszabdlyok és belsé szabdlyok el6irasai. Ez sza-
balyszeriiségi kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miko-
dése szempontjabol.

A szerzGdéseket és azok ellenjegyzését a fbiskola kotelezettségvallalasi szabdlyza-
tdban meghatdrozott, jogosult személyek irtdk ala. A szakmai teljesités igazolasa
a szabdlyozdsnak megfelelfen tortént.

Egyedi hiba volt, hogy a kiaddsokhoz kételezettségvdllalds (illetve annak ellen-
jegyzése) nem kapcsolddott™. Eléfordult, hogy az utalvanyozast®, illetve az érvé-
nyesitését’’ nem végezték el.

Az SZF a miikédési bevételek beszedése soran nem a jogszabdlyokban
elirtak szerint jart el.

A hallgatoéi koltsegterltesekbol szdrmazé bevételek beszedésekor az utalvanyok
érvényesitéi és utalvanyozéi nem tartottdk be az Amr.,, az Amr. ., 65 az Avr.
vonatkozo elbirasait.

Az SZF hallgatéi a koltségtéritéseket a hallgatéi énkormanyzat nevére megnyi-
fott, az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett bankszdmldra (in. gy{ijtészamlara) fizették
be. A féiskoldn a koltségtéritések nyilvantartdsat a NEPTUN rendszerben kezelték.
A NEPTUN rendszer minden hallgatd szdmdra biztosftott egy virtudlis folyészam-
lat, amelybdl a hallgatd teljesitheti a szdmadra eldirt téritési dijfizetési kotelezett-
séget. A virtudlis folydszdmldn azok az osszegek jelentek meg, amelyeket a hall-
gatdk az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett gyiijtdszdmidra fizettek be.

Az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett gyiijtészamldrél a beszedett bevételek szitkség ese-
tén, a gyakorlatban altaldban havonta keriiltek dtutaldsra az SZF Kincstarndl
vezetett bankszamldjara. A kincstdri értesitést kovetben tértént a téritési dijak te-
kintetében a fokonyvi konyvelésben a bevétel elszadmoldsa. A fiskola kincstari
szdmldjdn jévairt hallgatét befizetéseket tartalmazé bankkivonatok utaldsi lista-
ja nem tette lehet6vé a bevételek tipusonkénti és hallgaténkénti beazonositdsat.

A hallgatoi koltségtéritések OTP Bank Nyrt.-nél vezetett gyu]toszamlan torténd
kezelése miatt a f8iskola megsértette az Aht.; 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) be-
kezdéseit, miszerint a kincstdri kor fizetési szamlal csak a chstarnal vezethe-
t6k. Nem tartotta be az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakat sem.

Az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerint a pénzforgalmat érinté gazdasdgi
miveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforga-
lom esetén a pénzmozgdssal egyidejiileg, pénzforgalmi szdmla, elbirdnyzat-
felhaszndldsi keretszdmla forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstar
értesitésének megérkezésekor a konyvekben rogziteni kell. Ezzel ellentétben a
gytjtészamldra befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézeti értesitést kovetd-
en keriilnek konyvelésre a f&konyvi konyvelésben, hanem csak a kincstéri szém-
lara torténd dtvezetéskor,

55 Amr.; 134. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (1) bekezdés
% Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés
% Amr.; 135, § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés
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Az OTP-nél vezetett gyiijtészamlardl a Kincstari szdmlara atvezetett bevételek
beazonositasa nem teljes korlien biztositott, csak a NEPTUN rendszerbél nyer-
hetd informdcié a befizetés jogcimérdl, a befizeté személyérsl. Igy a féiskola
mérlege nem felelt meg a Sztv. 15. § (3) és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében
meghatdrozott valédisag elvének.

A miikddési bevételeken beliil a bérbeaddsra vonatkozé gazdalkedasi folyama-
tok dsszességében szabdlyozottak voltak. A szabdlyozdsban megallapitott dija-
kat azonban nem alapozta meg a bérbe adott eszk6zok fenntartdsdra forditott
kiaddsok és a realizalt bérleti dijak viszonyat bemutatd szdmitas.

A nagy értékit vagyontdrgyak sajdt dolgozd dltali személyes haszndlatdara (sze-
mélygépkocsi, telefon, szamitégép) a szabdlyozdas nem tért ki.

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése soran a fSisko-
la nem tartotta be a jogszabdlyokban, belsd szabdlyzatokban eldirtakat.

A 2009. évben rendszerhiba volt, hogy nem végezték el a bevételek szakmai tel-
jesitésigazoldsat®™. A 2009-2011. években el6fordult, hogy nem végezték el a
bevételek érvényesitését, megsértve a vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseit™.

A szerz&désben elGirt bevétel egy esetben késedelmesen folyt be. A hataridében
nem teljesitett bevétel behajtdsa érdekében dokumentdlt intézkedést nem tet-
tek. A késedelem nem haladta meg az egy évet, a dijtartozdast a tdrgyéven beliil
rendezték. Késedelmi kamatot nem szamitottak fel, a bérleti szerz6dés a fizetési
késedelem esetén felszamitandé kamatrél nem rendelkezett™.

Egy magdnszeméllyel 2012 mdjusdban kétott ingatlanbérleti szerz6dés esetében,
a bérleti szerzédésben foglalt fizetési feltételektsl (esedékes minden hénap 15-ig)
eltérGen, 6t hénap bérleti dijat 2012. oktdber 18-dn egyenlitette ki a bérls.

A normativ tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatos dontések megfelel-
tek a vonatkozé jogszabalyok és belsd szabalyzatok eldirdsainak.

Az ellendrzott idészakban a nem kétott felhaszndlasi normativ tdmogatasok
(képzési, tudomanyos célu és fenntartéi) szervezeti egységek kozotti felosztdsat
a koltségvetés elfogaddsa keretében a szenatus hagyta jova. A féiskola rendel-
kezett finanszirozdsra kétstt fenntartéi megdllapoddssal. A vizsgalt idészakban
a képzési, tudomdnyos céli és fenntartéi normativ tdmogatds felosztasat a GT
véleményezte. A decentralizdlt szervezeti egységek gazddlkoddsi kereteinek fel-
haszndlasat a GT véleményezését kovetSen a szendtus megtargyalta.

A 2009-2012. években a kotott felhasznalasi hallgatéi tédmogatasoknalk, illetve
az egyéb feladatok tdmogatdsainak felhaszndlasardl szenatusi hatarozatokat
hoztak. A hallgatéi juttatasokat a belsé szabdlyzatnak megfelelen dllapitot-
tak meg és hirdették ki. A hallgatéi tdmogatasok terhére megdllapitott hallga-

S8 Amr.; 135. § (1) bekezdés
$? Amr,; 135. § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés
5 Aht., 108. § (2) bekezdés, Aht., 97. § (1) bekezdés
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tdi juttatdsi elSirdnyzatok felhasznaldsdrdl elszamoldst készitettek, amelyet a
szenatus minden ellenérzott évben megtargyalt.

A hazai pdlydzati forrasbél finanszirozott projektek® esetében az SZF
nem jart el szabdlyszerien. A pdlydzatkezelési tevékenységgel kapcsolatban
nem végzett eljdrdsi, pénziigyi és szakmai monitoring-tevékenységet®®. Ennek
hidnya hozzdjarult ahhoz, hogy a palyazatok 63,7%-andl a pénziigyi elszamo-
last nem a tdmogatdsi szerzddésben rogzitett hatdridében és tartalommal haj-
tottak végre. A palydzatok 18,2%-dndl a pdlydzati tevékenység szabdlyszeriisé-
gének ellenérzéséhez a dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

A dijak és koltségtéritések megallapitasa sordn a féiskola nem tartotta
be a Feot.-ban, az Nftv.-ben és az onkoltség-szamitdsi szabdlyzatban eléirtakat,
mert a téritési dijakat — a nyelvvizsga dij kivételével — nem alapoztdk meg 6n-

koltségszamitdssal.

Az onkoltség-szamitasi szabdlyzatban eldirtak, hogy minden tevékenység ese-
tében meg kell hatarozni a tervezett és tényleges onkoltséget, mert az 6nkoltség
alapja az drképzésnek. Az Onkoltség-szdmitdsi szabdlyzat szerinti dnkéltség-
kalkulaciot a 2008/2009-es tanévben a tdvoktatasi és levelezd képzésekhez, a
2009/2010-es tanévben valamennyi képzéshez elkészitették. A 2010/2011 tan-
évtdl kezdbdden kalkulacié nem késziilt a kéltségtéritésekre, tandijakra, illetve
egyéb dijakra, ezért a koltségtéritéseket nem a Feot. 126. § (2) bekezdése, illetve
a 2012. évitol az Nftv. 82. § (3) bekezdése figyelembe vételével allapitottak
meg®.

A koltségtéritéseket a 2010. évtdl az inflacié mértékével novelten, illetve a piaci
igényekhez igazodva hatdroztdk meg.

Az egyes alaptevékenységekhez (oktatdsi, gyakorlati, kutatdsi és egyéb), illetve
szervezeti egységekhez tartoz6 bevételeket és kiaddsokat elkiildnitetten tartottak
nyilvan. Errél azonban dz Ahsz. 8. § (19) bekezdésében meghatdrozottakkal el-
lentétben az 6nkoltség-szamitasi szabdlyzatban nem rendelkeztek.

Az SZF az ellendrzott iddszakban vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az SZF vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszer(i, tobb esetben is megsér-
tette a jogszabalyokban és belsé szabdlyozasokban elbirtakat. A vagyon értéke-

51 A hazai pdlydzati forrasbél a 2009. és 2012. évek kozott 11 féle projektet valdsitottak
meg, melyhez dsszesen 56,9 M Ft Osszegben nyertek tdmogatdsi forrdst.

82 A pdlydztatds rendjérdl, a pdlydzatok lebonyolitdsarél a szendtus 2011-ben hozott
rendelkezést. Hatdrozata azonban nem tért ki az eljdrdsi, pénziigyi és szakmai moni-
toring-tevékenység feladataira, annak megszervezésére és miikodtetésére,

© A Feot. 126. § (2) bekezdése szerint a koltségtéritések Osszege nem lehet kevesebb,
mint a szakmai feladatra szamitott foly6 kiadasok egy hallgatéra juté hdanyadanak 6t-
ven szdzaléka. A 2012, évt6l az Nftv, 82. § (3) bekezdése szerint a téritési dij nem lehet
magasabb, mint az 6nkoltség fele.
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sitésével, hasznositdsdval kapcsolatos dontései nem minden esetben voltak sza-
balyszerdek.

Az intézmény vagyona a 2008. év elejérdl a 2012. év végére 3826,4 M Ft-rol
2895,6 M Ft-ra, 24,3%-kal csokkent. A befektetett eszkdzok allomdnya ingat-
lanértékesités, illetve téritésmentes dtadds miatt 3139,7 M Ft-rél 2698,0 M Ft-ra,
14,1%-kal mérséklédott, mig a forgdeszkdzok értéke 686,7 M Fi-r6l 197,6 M Ft-
ra, kozel egynegyedére esett vissza. A forgéeszk¢ézok dllomdnydnak csékkenése
els6sorban értékpapir bevaltasaval és a pénzeszkdzok cstkkenésével volt kap-
csolatban. A vagyonvaltozds részletes elemzését az ellendrzott idészak komyvvi-
teli mérlegeinek adatai alapjdn végeztiik el.

Az SZF 2009-2012. évi kdnyvviteli mérlegeiben a befektetett eszkzok dllomd-
nyanak a mérlegféosszeghez viszonyitott ardnya a 2009. év végi 89,1%-rdl a
2012. év végére 93,2%-ra nétt, a forgdeszk6zoké pedig a 2009. évi 10,9%-16l a
2012. év végére 6,8%-ra csokkent. A befektetett eszk6z6k aranydnak névekedé-
se annak ellenére kovetkezett be, hogy azok értéke a 2009-2011 kozott iddszak-
ban alig vdaltozott, illetve a 2012. évben 12,7%-kal (393,4 M Ft-tal) csékkent (a
mérlegadatokat a 4. szdmu melléklet részletezi).

A befektetett eszkozok értékosszegének 2012. évi csokkenése elsdsorban a mez&ti-
ri f8iskolai és kollégiumi épiiletek Mezétir Vdros Onkormdnyzatdnak tértént dt-
adasa és egy ingatlan értékesitésének hatdsara kovetkezett be.

A forgdeszkozok allomdnydanak csokkenését a 2009. évi konyvviteli mérlegben
szerepld, 200,0 M Ft sszegli értékpapir bevaltasa okozta. Ezzel ellentétes hatdst
gyakorolt a forgdeszkozok dllomdnydra a kovetelések és készletek értékének
novekedése,

A kovetelések Osszege a 2009, évi 64,7 M Ft-rél @' 2012. évre 75,4 M Ft-ra nétt. A
készletek értéke az ellenOrzéitt iddszakban a kétszeresére, 11,4 M Ft-rdl 22,9 M Fi-
ra vdltozott.

A befektetett eszkozok avuldsdat a végrehaijtott beruhdzasok, felujitdsok el-
lensilyoztdk. Az immateridlis javak és a tdrgyi eszkézok haszndlhatésdgi fo-
ka® a 2009. évi 73,7%-rél 2010-2011 kozott csokkent (72,3% és 72,1% volt), a
2012, évben a megvaldsitott fejlesztések és a teljesen (0-ig) leirt eszkézok koré-
ben tortént selejtezések hatdsdra 73,4%-ra emelkedett. Az eszkdzok elhaszndlo-
dasi szintje*® a haszndlhatésdgi fokuk valtozdsat kovetve a 2009, évi 26,3%-r6l
a 2010. évre 27,7%-ra, a 2011, évre 27,9%-ra romlott, majd a 2012. évben
26,6%-ra javult. Az eszkdzok koziil az épiiletek atlagos életkora a 2009. évi 12,3
évrdl a 2012, évre 13 évre nétt. A gépek, berendezések, felszerelések esetében az
atlagos életkor a 2009. évi hat évrél a 2012. évre 5,3 évre csokkent, a beszerzé-
sek és a selejtezések eredményeként.

® A haszndlhatésdgi fok mutatdja a tdrgyi eszkozok, immateridlis javak nettd értéké-
nek és a targyi eszkodzok, immateridlis javak brutté értékének hanyadosa. A mutatd
novekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek dtlagos elhaszndltsdga csékken, a
haszndlhatésdguk javul,

% Az elhaszndlédasi szint a tdrgyi eszkézok elszdmolt értékesdkkenésének és a targyi
eszkdzOk zard brutté ériékének hanyadosa.
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4.1,

Az ellenérzott idszak kényvviteli mérlegeiben szerepld kévetelésallomdany a
2009. évi 64,7 M Ft-r6l a 2012, évre 75,4 M Fi-ra nétt. A kovetelésallomany le-
jarati szerkezetének elemzése a rendelkezésre allé adatok alapjan a koitségtéri-
tésbol szarmazd kovetelések kivételével lehetséges, mivel az SZF ezeket a kove-
teléseket nem tartja nyilvdn lejaratuk szerint.

Az SZF konyvviteli mérlegében szereplé vevbkovetelések dllomanydnak nagy-
sdga az ellendrzdtt idészakban folyamatosan, a 2009. évi 22,1 M Ft-rél a 2012.
év végére 48,4 M Ft-ra novekedett. A vevékovetelések lejarat szerinti megoszla-
sa az ellendrzott iddszakban kedvezben alakult. Mig a 2009. évben a kévetelé-
sek 65,8%-a lejart volt, addig a 2012. évben ez az arany 35,8%-ra csdkkent. A
vevikovetelés-allomdnyon beliil a 360 napon tul lejart kovetelések aranya az
ellenérzott idészakban szintén mérséklddott, a 2009. évi 42,1%-rdl (9,3 M Ft) a
2012, évre 30,9%-ra (14,9 M Ft) csokkent.

A féiskola csak a 2010. évben irt le behajthatatlansdg cimén kévetelést,
melynek dsszege 1,1 M Ft volt. A leirdst felszamoldasi eljards lezdrdsa miatt, il-
letve kisosszegli kdveteléseknél hajtottak végre.

Az intézmény mérlegeiben szereplé kotelezettségek allomdanya a 2009. évi
154,3 M Ft-rol a 2012. év végére 344,3 M Ft-ra, té6bb mint kétszeresére emelke-
dett. A novekedés a PPP szerz6désekbdl szdarmazd kotelezettség valtozdsdaval
fiiggott Ossze®. A kotelezettség lejdrat szerinti megoszldsa az ellendrzott idG-
szakban kedvezbtleniil valtozott az SZF likviditdsi helyzetének romldsa miatt. A
kotelezettségdlloménybdl a 30 nap alatti dllomdny ardnya folyamatosan
cstkkent, a 2009. évi 83,0%-r6] (128,0 M Ft) a 2012. évi 29,4%-ra (101,2 M Fi).
Ugyanakkor t6bb mint dtszorosére emelkedett a 60 napon tul lejart szailité tar-
tozds ardnya (a 2009. évi 9,2%-r6] a 2012, évi 54,7%-ra). Az SZF-nek az ellen-
Orzott iddszakban éven tuli, illetve atittemezett tartozdsa nem volt.

Az ellendrzott idészakban a tartds részesedések és értékpapirok dllomdnyanak
vdltozdsa nem volt 0sszefliggésben a kozfeladatok valtozasaival. Ezen vagyon-
elemek ardnya a mérlegfédsszegen beliil csak a 2009. évben volt jelentds
(6,1%).

Az SZF t6bb gazdasdagi tarsasdgban is rendelkezett tartés részesedéssel. A tartos
részesedések konyv szerinti értéke a 2009-2010. években 10,2 M Ft, mig a 2011-
2012. években 10,3 M Ft volt. Az SZF csak a 2009. évben mutatott ki értékpapirt
a mérlegében, 200,1 M Ft sszegben, amelyet a 2010. évben bevaltottak.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az SZF vagyongazddlkodassal kapcsolatos tevékenységének szaba-
lyozottsaga megfeleld volt, kisebb hidnyossdgokat csak a 2009-2010. évek-
ben allapitottunk meg.

% A PPP szerzGdésekbdl szdrmazé kotelezettség a 2009. évben 93,9 M Ft, a 2010. évben
70,1 M Ft, a 2011. évben 141,1 M Ft, a 2012. évben 289,38 M Ft volt.
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4.2,

A fdiskola a 2009, és a 2010. évre vonatkozéan nem rendelkezett vagyongaz-
ddlkoddsi tervvel, amellyel megsértette a Feot. el6irdsait”’. A 2011. és a 2012.
években elkészitették az IFT-khez igazodé vagyongazdalkoddsi terveket, me-
lyekben meghatdaroztak az adott évi gazdalkoddsi célokat.

Az éves vagyongazddlkoddsi tervben bemutattdk és értékelték az SZF vagyoni
helyzetét. Osszevetették az egyes vagyonelemek értékmegdrzése érdekében terve-
zett karbantartdsi, dllagmegévasi feladatokra forditott kiaddsok és az elszdmolt
értékcstkkenés ardnydt. Bemutattdk az SZF vagyonkezelésében 1év§, értékesitésre
varo, feleslegessé valt ingatlanok korét és a hasznositds érdekében tett intézkedé-
seket. Ertékelték a PPP konstrukcié keretében megvaldsitott ingatlanok kihasz-
naltsagadt, hasznositasdt, valamint a kapcsoléds kiadasok alakuldasat. Ismertették
a tervezett beruhdzadsi, felijitdsi, karbantartdsi és kisjavitdsi feladatckat.

Az SZF a 2006-ban elkészitett IFT-t a 2010. évben feliilvizsgdlta és modositotta. A
2012, évben 1ij, a 2012-2016. évekre vonatkozd IFT-t készitett. Az IFT-k tartalmaz-
tdk a rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositasdaval, megévdsdval, illetve el-
idegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vérhaté bevételeket és kiaddsokat.
Nem tartalmaztdk azonban - a 2012. évben elfogadott IFT kivételével - évenkén-
ti bontdsban a végrehajtas feladatait a Feot. 27, § (3) bekezdéseében foglaltakkal
ellentétben.

Az intézmény belsé szabdlyzataiban® a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen
szabdlyozta az alapfeladat elldtasdhoz rendelkezésére bocsdtott vagyon, vala-
mint valtozasainak, értékének nyilvantartdsi szabdlyait, a vagyongazddlko-
dassal kapcsolatos dontési hataskoroket.

A Selejtezési szabdlyzatban meghatdroztdk a feleslegessé valt vagyontdrgyak
hasznositdsanak (értékesitésének, bérbeaddsdnak, téritésmentes dtaddsanak)
szabdlyait. Nem irtdk el§ azonban, hogy a vagyontdrgyak bérleti dijat a va-
gyontdrggyal kapcsolatban felmeriilé koltségekre figyelemmel kell megdllapi-
tani (fenntartasi koltségek, értékcstkkenés).

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

Az SZF vagyongazdalkoddasa nem volt szabdalyszeri, t6bb esetben is
megsértette a jogszabdlyokban és belsd szabdlyozdsokban eldirtakat.

Az SZF 2009-2012. évekre vonatkozé mérlegeiben az ellendrzés sordn feltart hi-
bdk Osszege® meghaladja az Ahsz. 5. § 8. pontjdban meghatdrozott jelentds
Osszeget, ami befolydsolja a vagyoni helyzetrél kialakitott képet.

% Feot, 27. § (6) bekezdés d) pontja

% Szamviteli Politika, Gazddalkoddsi szabdlyzat, Ertékelési Szabdlyzat, Selejtezési Sza-
balyzat

% A 2009. évben 402,8 M F (mérlegf6osszeg 11,6%-a), a 2010. évben 569,1 M Ft
(mérlegfdsszeqg 16,2%-a), a 2011. évben 441,7 M Fi (mérlegfSosszeg 13,3%-a), a 2012.
évben 320,8 M Ft (a mérlegfttsszeq 11,1%-a).
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Az S7F a 2009-2011. években az eszkdzeit és forrasait leltdrral aldtdmasztot-
ta, azonban a leltarozas sordn nem minden esetben tartottak be a vo-
natkozo jogszabalyok és belsd szabalyozasok eldirasait.

Az egyes években a leltdrozdsi tevékenység végrehajtdsara leltdrozasi itemtervet
adtak ki, melyben megnevezték a leltdrozasi bizottsdg tagjait, elndkét. A leltdro-
zds irdnyitdsa, végrehajtdsa, ellendrzése sordn a szabdlyzatban eldirtak szerint
betartottdk az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat. A leltdrozdst az analitikus nyil-
vantarté programboél nyomtatott leltdriveken végezték el. A leltdrak kiértékelése,
az eltérések kimutatdsa megtortént, a leltdrfelelGsok a leltdreltéréseket igazold je-
lentésekben indckoltdk. A f6koényvi és analitikus nyilvantartasok leltdreltérések-
kel torténd helyesbitése és konyvviteli rendezése megtortént.

A leltar kiértékelését az esetek t6bbségében nem az litemterv szerinti hatdrids-
ben végezték el. A leltdrozés eredményérdl a Leltdrozdsi Szabdlyzatban foglal-
tak ellenére egyik évben sem készitettek Osszefoglald értékelést. A tdrgyi eszko-
zOk és immateridlis javak teljes kordi mennyiségi leltdrozasat a 2009. évben no-
vember 30-ai, a 2010. évben szeptember 30-ai, a 2011. évben november 9-ei
fordulénappal végezték el. Nem biztositottdk azonban a leltdrak mérleg fordu-
lénapjara térténd korrekciojdt, igy a felleltarozott érték és a mérleg fordulénap-
jaig bekovetkezett dllomanyvdltozdsok Osszegének dokumentdlt dsszevezetését
és annak a mérlegben szerepld adatokkal térténé egyeztetését’.

Az lizemeltetésre atadott eszkozokrdl késziilt leltdriveken az alairds tobb eset-
ben nem szerepelt. Ez a hidnyossag visszavezethetd arra is, hogy az lizemelte-
tésre dtadds targydban megkotott szerzédésekben az Ahsz. 37. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem minden esetben régzitették az at-
adott vagyon leltdrozdsdra’ vonatkozé szabdlyokat.

Az S7F a 2012. évben a konyvviteli mérlegében kimutatott eszkozék és for-
rasok allomanyanak valédisagat teljes korien leltdrral nem tamasz-
totta ala, amellyel megsértette az Ahsz. 37. § (1) bekezdését.

Egy kollégiumi épiilet bezdrdsa, illetve a Tiszaliget Kft. vezetévdltasa miatt az
tizemeltetésre atadott eszkozok leltdrozasat részben elvégezték. Az SZF a konyvvi-
teli mérlegében kimutatott koveteléseket, aktiv és passziv elszimoldsokat, forrd-
sokat a december 31-ei fordulénappal, egyeztetetéssel leltdrozta.
Az SZF nem rendelkezett a minisztérium egyetértd nyilatkozataval’’ arra vo-
natkozéan, hogy a 2012. évben nem kell leltaroznia. Az SZF a minisztérium ré-

® Sztv, 69. § (5) bekezdés

1 A Yasz-Média Kft-vel a Student Kollégiumban taldlthaté biifé tizemeltetésére, a mezé-
tiri Teleki Blanka Gimndzium, Szakiskola, Szakkdzépiskola és Kollégiummal, valamint
a Tiszaliget Kft-vel kotott szerz6dés nem tartalmazott eldirdst az atadott vagyontargyak
leltdrozdsara vonatkozéan.

72 Az Ahsz. 37. § (7) bekezdése alapjdn amennyiben a tulajdon védelme megfeleléen
biztositott és ellendrzétt, valamint az dllamhdztartds szervezete az eszkozdkrdl és az
azok dllomdnydban bekovetkezett vdltozdsokrdl folyamatosan részletez6 nyilvdntar-
tdst vezet mennyiségben és értékben, akkor a leltdrozast elegendd két évenként végre-
hajtani, ehhez azonban az irdnyitd szerv egyetértése sziikséges.

53



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

szére az éves koltségvetési beszdmoldjdval egylitt megkiildte a 2012. december
31-ei leltar adatairdl készitett Tanusitvanyt’®, melyben mindezek ellenére ugy
nyilatkozott, hogy a ,konywviteli mérleg tételeinek valodisagat a 249/2000. (X1I. 24)
Korm. rendelet 37. §-a alapjan készitett leltar aldtdmasztja”.

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése tobb esetben nem
felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az SZF az ellendrzott id8szak éveinek kényvviteli mérlegeiben az iizemelteté-
si szerz6dések alapjan atadott ingatlanok értékét az Ahsz, 20. § (1) be-
kezdésében meghatdrozottak ellenére nem vezette 4t az Uzemeltetésre, kezelés-
be dtadott eszkdzok kozé,

A f8iskola adatszolgdltatdsa szerint az tizemeltetésre Gtadott ingatlanok netté ér-
téke a 2009. évben 358,6 MFt, a 2010. évben 3594 MFi, a 2011. évben
353,6 M Ft, a 2012. évben 241,4 M Ft volt.

Az SZF a 2009-2012. években az éves konyvviteli mérlegében a vagyonat kiza-
rélag az alapfeladat elldtdsa érdekében rendelkezésére bocsatott, kezelésbe vett
eszkdzként mutatta be. Nem kiilonitett el és nem mutatott ki sajat tu-
lajdondban 1évé eszkozoket’, annak ellenére, hogy az ellenérzott idészak-
ban rendelkezett a Feot. 123, § (1) bekezdése szerinti sajdt vagyonnal. A sajdat
t6kén beliil sem mutattdk ki elkilénitetten a sajdt tulajdony, illetve a vagyon-
kezelésbe Gtvett eszkozok forrasat’™.

A 2009-2010. években a befektetett pénziigyi eszkozok koziil a tartds részese-
deések mérlegsor nem tartalmazott egy gazdasdgi térsasdgban 2009. oktéber
1-jén megszerzett, 0,1 M Ft értéki részesedést. Ezzel az SZF megsértette az Ahsz.
19. § (2) bekezdésének eldirdsait.

A 2011. és 2012. évi beszdmoléban mdr megjelenitették a 0,1 M Ft Osszegii része-
sedést,

Az SZF a kiveteléseket nem a jogszabadlyokban eldirtaknak megfele-
16en mutatta ki a mérlegében, illetve az azt aldtémaszté analitikus nyil-
vdantartdsban. A kévetelések ellendrzése sordn feltart hibdk részben a hidnyos
szabdlyozdsra vezethetbek vissza.

Az SZF az ellendrzott idSszakban az Ertékelési szabdlyzatdban nem szabdlyozta
koveteléstipusonként a kis dsszegil kovetelések év végi értékelési elveit’s, annok
dokumentdlasi szabdlyait. Nem tért ki a szabdlyzat arra, hogy milyen kovetelés-
tipusok esetében van lehet8ség a csoportos értékelésre. Arrdl sem rendelkezett a
szabdlyzat, hogy ezeket a tételeket milyen médon kell a f6konyvi kényvelésben
elktiloniteni, tovdbbd milyen szempontok alapjdn kell a kovetelések értékének
szdzalékdban az értékvesztés vsszegét meghatdrozni.

* A Tanusitvanyt a rektor és a gazdasdgi féigazgaté is alairta.
™ Feot, 120. § (2) bekezdés

75 Ahsz. 24. § (8) bekezdés

76 Ahsz. 8. § (17) bekezdésének d) pontja
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Az SZF az ellendrzott idSszakban az Ahsz. 31. §-dban, valamint az Ertékelési
szabalyzataban foglaltak ellenére a konyvviteli mérleg osszedllitasakor nem
végezte el a kovetelésallomdnydnak értékelését, nem mindsitette a vevéket,
adésokat, és egyik évben sem szdmolt el értékvesztést. igy az SZF nem tartotta
be az egyedi értékelés és a valodisdg szamviteli alapelveit”,

Az S7F az Ertékelési szabdlyzatdban az értékvesztés elszamoldsdval kapcsolatban
el6irta, hogy amennyiben tartds és jelentds 6sszegl a kdvetelés konyv szerinti ér-
téke és varhaté megtériild dsszege kozdtti kulombség, azt veszteségként el kell
szdmolni. Tovabba azt, hogy tartés a kiillénbozet, ha a fenndllé kévetelés 180
napon tili. Az SZF-nek 180 napon tili vevd kovetelése a 2009. évben 10,7 M Ft, a
2010, évben 7,1 M Ft, a 2011. évben 15,2 M Ft, a 2012. évben 22,4 M Fi volt. Az
ellen6rzott mintatételek 70%-andl nem tortént meg a kovetelések értékelése.

Az SZF a 2010. évi mérlegében 23,4 MFt, a 2011-2012. évi mérlegében
31,0 M Ft hallgatéi kéltségtéritésbdl szarmazo kovetelést nem mutatott ki, meg-
sértve ezzel a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezéseket’®. A kovetelésekkel kapcso-
latban birésdgi végrehajtast kezdeményeztek, és ezzel egyidejiileg kivezették
azokat az analitikus nyilvantartdsbodl és a f6konyvi kényvelésbél.

Az ellendrzott mintatételek 16,7%-dban (6t tétel) a kovetelés elbirdsa jogszertit-
leniil tortént,

Az SZF két esetben ugy szerepeltett téritési dijra vonatkozé kévetelést, hogy az
érintett hallgaték nem iratkoztak be az adott félévre. Tovdbbi két esetben a didk-
igazolvanyért fizetendd dijat Ugy irtdk elé a hallgatok részére, hogy azok nem
igényeltek didkigazolvdnyt. Egy esetben ugy dllapitottak meg tantdrgyfelvételi
dijat, hogy a hallgaté nem vette fel az adott tantdrgyat. A jogszer(itieniil eldirt té-
teleket a tdrgyévet kovetd évben a kovetelések koziil kivezették.

Az SZF az ellendrzott idészak minden évében a kényvviteli mérlegében a kove-
telései kozott szerepeltetett 60,0 ezer Ft-ot ,Munkavdllalokkal szemben eléirt elozb
évek kiilonféle kovetelései” cimen, tovabbd 395,0 ezer Ft-ot ,, Vevdkkel szembeni ko-
vetelések eldzo évi értékvesztés allomdnya” cimen. Ezen kovetelésekhez kapcsolo-
déan azonban az SZF nem rendelkezett analitikus nyilvantartassal, igy ezzel
megsértette a Sztv. 15. § (3) és 16. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 9. §
(10)-(11) bekezdéseiben elbirt egyedi értékelés és valddisdg elvét.

A fGiskola a mérleg alatamasztdsaul szolgdlé analitikus nyilvantartasaban
nem fartotta nyilvan hallgaténként a koltségtéritési dijkoveteléseket, és a jog-
szabalyi eldirdsokkal ellentétben nem osztdlyozta azokat lejdrat szerint sem’.

A hallgaték dltal fizetendd téritési dijak esetében az analitikdban — a NEPTUN
rendszerb8l készitett kovetelésdllomdny kimutatds alapjdn - csak az egyenleg
valtozdsdnak konyvelését végeziék el.

77 Sztv. 15. § (3) és 16. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz. 9. § (10)-(11) bekezdései
78 Ahsz. 22. § (1) bekezdés, Sztv. 15. § (2) bekezdés, valamint Ahsz. 9. § (2) bekezdés

7% Az Ahsz. 9. szamu melléklet 2. pont ce) bekezdése elSirja az adds kovetelések lejarat
szerinti osztdlyozdsat.
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Az SZF a lejart koveteléseivel kapcsolatban megtette a szlikséges intézkedéseket.
Koveteléseirdl fizetési felszolité leveleket, egyenlegkdzl@ket kiildott az érintet-
teknek, tovdbba jogi titon is megkisérelte koveteléseit behajtani.

Az intézmény a hallgatéi koltségtéritések befizetéseinek egy részét nem mutatta
be az ellendrzott évek konyvviteli mérlegében a pénzeszkozei kozott, ezdltal
megsértette a teljesség szamviteli alapelvét®.

Az SZF a hallgatéi koltségtéritési dij befizetéseket — az Aht., 79. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a hallgatdi dnkormdnyzat nevére sz616, kereskedelmi bank-
ban nyitott bankszamldn szedte be. A bankszamldra befolyt téritési dijbevételeket
év kozben részben dtvezette a kincstari elszamoldsi szdmléjdra. A kdltségvetési év
végén a bankszdmla egyenlegének kincstdri elszdmoldsi szdmldra térténd dtveze-
tése teljes koriien nem tortént meg. A kereskedelmi bank dltal vezetett bankszdm-
la december 31-ei egyenlege a 2009. évben 27,9 M Ft, a 2010. évben 24,0 M Ft, a
2011, évben 27,6 M Ft, a 2012. évben 19,7 M Ft volt. Ezeket az Gsszegeket a f6is-
kola nem szerepeltette a mérlegében.

A kotelezettségek tartalma, besoroldsa és értékelése dsszességében nem volt
szabdlyszerd.

A mérlegben kimutatott szallitoi kitelezettségallomany tartalma, besoro-
lasa és értékelése az ellendrzott mintatételek 23,3%-ndal (hét eset) nem felelt
meg a jogszabdlyi el§irasoknak®.

Az SZF a ,Munkavdllalokkal szembeni killonféle kotelezettségek”-et (munkaba jaras
koltsége, utikoltség-térités) mutatott ki szallitéi kotelezettségként,

Az intézmény a 2010-2012. években nem tartotta be az Ahsz. vonatkozé ren-
delkezését®, mert az egyéb kotelezettségek kozott nem mutatta ki a tdmogatdsi
programok miatti ellegek dsszegét.

A tamogatdsi program el6legek dsszege a 2010. évben 74,1 M Ft, a 2011. évben
12,5 M Ft, a 2012. évben 5,0 M Ft volt.

Az SZF az egyéb kotelezettségek kozott eldfinanszirozds miatti kételezettség ci-
mén nem szerepeltett dllomanyt, megsértve ezzel az Ahsz. szabdlyait®,

Az el6finanszirozds miatti kotelezettség a 2010, évben 1,0 M Ft-ot, a 2011. évben
0,5 M Ft-ot tett ki.

A f6iskola a mérlegeiben passziv pénziigyi elszamolasok soron tévesen
mutatott ki 84,5 M Ft-ot.

Az $ZF a 2010. évben 79,5 M Ft-ot kapott pdlyazati eldlegként, amelyet az Ahsz.
26. § (5) bekezdése dh) pontjat megsértve passziv pénziigyl elszdmoldsként muta-
tott ki,

80 g7ty. 15. § (2) bekezdése, valamint Ahsz. 9. § (2) bekezdés.
81 Ahsz. 26. § (5) bekezdés db) pontja

82 Ahsz. 26. § (5) bekezdés dh) pontja

8 Ahsz. 26. § (5) bekezdésének di) pontja

56




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az SZF az Aht., 100. § (1) bekezdésének a) pontjat figyelmen kiviil hagyva a
2008. évben egy gazdasdgi tdrsasdgtél 5,0 M Ft kolesont kapott, mely Osszeget az
Ahsz. 26. § (8) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a 2009. évi mérlegében az
egyéb passziv elszamoldsok kozott mutatott ki. A féiskola a kapott kélesont 2010.
junius 15-én utalta vissza a gazdasdgi tarsasdg részére.

Az SZF 2009. évi konyvviteli mérlegében 200,1 M Ft értékben szerepelt a forga-
tdsi céld hitelviszonyt megtestesité értékpapir-dllomdny (a kincstari halézat-
ban értékesitett diszkont kincstdrjegyek). A mérlegtétel tartalma, besoroldsa, ér-
tékelése megfeleld volt. Az SZF az értékpapir-dllomanyrdl a jogszabadlyi eldira-
soknak megfeleld nyilvantartdast vezetett, melybdl megdilapithatéak voltak az
egyedi értékeléshez sziikséges adatok, tovabba az értékpapirok hozamai. Az ér-
tékpapirok a 2010. év folyamdn értékesitésre (bevaltdsra) kertiltek.

A fbiskola a 2009-2012 kozétti idoszak minden évében selejtezte eszkdzeit. A se-
lejtezést 213,4 M Ft bruttd értékd, 0,7 M Ft netté értékd - jellemzben nullara le-
frt — eszk6zoknél végezték. A selejtezés elSkészitése, végrehajtasa, dokumentd-
lasa, ellenérzése megfelelt a belsd szabdlyzataban foglaltaknak. A selej-
tezésr6l minden esetben készilltek jegyzékonyvek. A selejtezett eszkodzoket a
nyilvantartdsbodl kivezették. Jelentds osszegli - jegyz6konyv szerint 1,0 M Ft
(egyedi) netto értéket meghaladd - selejtezések nem voltak.

Az SZF az ellendrzott idészakban feleldsen gazdalkodott a részesedései-
vel.

Az intézménynek az ellendrzott idészakban négy gazdasdgi tdrsasdgban volt
részesedése, Ebbdl egy gazdasdgi tarsasdgban szerzett részesedést az ellenérzott
idészakban (2009-ben) 0,1 M Ft értékben. A 2009-2010. években a részesedést
nem mutatta ki a beszémoléjaban.

Az SZF kizardlagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasagok alapité okiratai
egyrészt tulajdonosi, masrészt alapitéi jogokat rogzitettek az intézmény részére.
Ennek keretében meghatdroztak az tizletrészhez és annak elidegenitéséhez, fel-
osztdsdhoz kapcsolédé f6bb szabdlyokat, valamint az alapité kizardlagos joga-
it (a Sztv. szerinti beszamolé elfogaddsa, az addzott eredmény felhaszndldsdra
vonatkozé dontés, a pétbefizetés elrendelése sth.). Az SZF kizdrélag a Tiszaliget
Kft. feladatai ellatdshoz biztositott lizemeltetési szerz6dés alapjdn dllami va-
gyont. Az i{izemeltelési szerzGdésben meghatdaroztdk az iizemeltetésre Gtadott
allami vagyon korét, védelmének szabdlyait, a felelds gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelményeket, nem rogzitették azonban az tzemeltetésre dtadott va-
gyon leltarozdsara vonatkozd szabdlyokat.

Az S7F a gazdasagi tarsasdgok nyeresége utdn egyik évben sem vett fel osztalé-
kot. A fo6iskola tulajdondban dllé gazdasdgi tarsasdégok a 2009-2012. években
eredményesen miikédtek. A tarsasdgok Osszesitett mérleg szerinti eredménye az
ellenrzott négy évben 62,5 M Ft volt. A tdrsasagok miikidése igy nem be-
folyasolta negativan az SZF gazdalkodasat.

Az SZF a tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozé gazdalkodo szervezetek koziil a
Tiszaliget Kft. részére adott 4t a 2012. évben - képzési tdmogatds cimén -
3,0 M Ft miikédési céli pénzeszkozt egy 2010. évben kotott tamogatdasi szerzd-
dés alapjan. A tdmogatdsi szerzddésben rogzitették a felhasznalas céljat, vala-
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mint a garancidalis elemeket. A tdmogatas felhasznaldsa szerz6dés szerint tor-
tént.

Az SZF a kizdarélagos tulajdondban 1év6 és az 50% alatti tulajdoni részesedésé-
vel miikods gazdasdgi tarsasdgok feliilvizsgdlatat elvégezte, arrdl az EMMI-t ta-
jékoztatta. A fdiskola a gazdasdagi tarsasdgban lévé tulajdoni részesedéseit min-
den esetben indokoltnak, a gazdasdgi tarsasagok miikédését eredményesnek
taldlta, ennek alapjdn egyik részesedését sem kivdanta megsziintetni.

A beszerzett immateridlis javak és targyi eszkoziok bekeriilési értékének,
besorolasanak megallapitdsa, az értékcsokkenés elszamoldsa megfe-
lelt a jogszabdlyokban és a f6iskola szamviteli politikdjaban, értékelési sza-
balyzatdban, valamint szdmlarendjében foglalt eldirasoknak. Az eszkoztk
lizembe helyezését és allomdanyba vételét szabdlyszer(ien végezték el és megfe-
lel6en dokumentaltak.

Az SZF ugyanakkor nem tartotta be a minisztériummal 2009, majus 18-dn
k6tott fenntartéi megallapodasban foglaltakat. Az ingatlanvagyon dl-
lagmegé6vasdra, feldjitdsra, karbantartasra forditott 6sszeg 2009-ben és 2010-
ben nem érte el a megdllapodas szerinti értéket, a 2008. évi beszamoléban sze-
replé ingatlanok brutté kényv szerinti értékének 1,5%-at.

A meglévd és az ujonnan beszerzett eszkozok folyamatos iizemeltetéséhez
sziikséges forrasok biztositasarol a féiskola gondoskodott.

Az ingatlanfejlesztések kozott a 2009-2012. években a jelentds felhalmozasi ki-
addssal jaré beruhdzdsok az alternativ energia hasznositdsara iranyultak, ez a
miikodési kiaddsok (ezen beliil az energiaszolgdltatdsi kiaddsok) csokkentését cé-
lozta. Részben ennek eredményeként a dologi kiaddsok kozétt a 2009-2012.
években a gaz- és aramszolgdltatdsra teljesitett kinddsok jelentdsen csokkentek (a
géz a 2009. évi 56,6 M Ft-rél a 2012. évi 30,0 M Ft-ra, a villany a 2009. évi
32,1 M Fi-1dl a 2012, évi 16,4 M Ft-ra).

Az S7F vagyon értékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos dontései csak
részben feleltek meg a jogszabdlyoknak és a bels§ szabdlyozasnak™.

A vagyon értékesitésével kapcsolatos déntési szinteket az SZMSZ szabdlyozta. A
szendtus dontott a féiskola rendelkezésére bocsdtott, illetve tulajdondban 1év6 in-
gatlanvagyon felhasznéldsardl. A GT kozremiikodott a szendtus dontéseinek eld-
készitésében, ennek keretében véleményezte a tdrgyi eszkdznek mindsild, ingd-
vagy ingatlan dllomany értékesitése esetében a 10 M Ft értékhatart elérd szerzd-
déseket.

A bérleti szerzédéseket hat esetben —~ a Vtv. 24. § (1) és (5) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem versenyeztetés titjan kotétték meg. A lehetséges (meghivha-
t6) bérlékrdl, azok mindsitésérél nyilvantartast nem alakitottak ki.

8 Aht.,. 108, § (1) bekezdése, Nvtv. 13. § (1) bekezdése, SZMSZ 35. § (1) bekezdés h)
pontja
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A megdllapitott bérleti dijak fedezték a bérbe adott eszkézok fenntartdsdra fordi-
tott kiadasokat, illetve a bérleti dijak biztositottdk a bérbe adott eszkézok amorti-
zdciéjdnak idSardnyos részét.

A vagyonértékesitések soran hdrom vagyonelem értékesitése esetében — a ver-
senyeztetési szabdlyzatban foglaltak ellenére — arajdnlatokat nem kértek be. A
vagyonértékesitések soran az eladasi dr meghaladta a nyilvantartdsi értéket.

Az SZF vagyonhasznositasi gyakorlata az ellenérzétt idgszakban csak
részben volt szabalyszerii.

A féiskola a 2012, évben lebonyolitott bérbeaddsi folyamatok sordn, a jogsza-
bdlyban el&irt nyilatkozatok® bekérésével meqgy6z6dott az atlathatésdg eldirt
kovetelményének érvényesiilésérél. Azonban a 2012. év el6tt megkotott szerzs-

P

dések esetében a szerz6d6 partnerek atléthatésagdrdl nem gy&z6dott meg™.

Az intézmény az altala kezelt allami vagyonnal felelosen gazdalko-
dott. Az ellendrzétt idészakban a vagyonkezel6i szerz8désekben elbirtakat be-
tartotta, a Vtvr. szerinti adatszolgadltatdsi kotelezettségét teljesitette.

Az SZF a 2009-2012. kozott iddszakban egyetlen ingatlant, a kezelésében 1évs
mez§tiri vendéghdzat értékesitette. Az ingatlan értékesitése a jogszabdlyi el6-
irésoknak megfelelt, azt a nemzeti fejlesztési miniszter jévahagyta. Az eladas-
bdl szarmazd bevételt a PPP programok bérleti dijanak fedezeteként haszndltak
fel. Az SZF kiilén nem szabdlyozta az MNV Zrt. engedélyéhez kotott érickesités
folyamatat.

A vagyonelemek téritésmentes atadds-Gtvétele a jogszabdlyoknak
megfelelt, az ingatlanok dtadasa az dllam részére a hallgatéi 1étszam cs6k-
kenésének figyelembevételével indokolt volt. '

Gépeket, berendezéseket és felszereléseket 0,9 M Ft értékben adott at az SZF egy
helyi kézalapitvany részére, kozfeladatok ellatasdra, 2009 februdrjdban.

A foiskola szendtusa 2011. jinius 16-an dontétt a Mezdtir, Petdfi tér 1. és Szol-
noki 1t 5. szam alatti, 527,8 M Ft értékii ingatlanok vagyonkezeldi joganak az dl-
lam részére torténd dtaddsardl. Az ingatlanok Givételét kordbban a Mezéturi Va-
rosi Onkormdnyzat kezdeményezte kozfeladatok elldtdsdra, az dtvett épiileteket
kozépiskolai kollégiumi férdhelyek biztositdsdara kivdnta hasznositani. Az ingat-
lanok dtaddasahoz a nemzeti erdforrds miniszter 2011. augusztus 5-én jarult hoz-
z4, a vagyonkezeldi jogok dtadds-atvételérsl a fdiskola és az MNV Zrt. 2012. au-
gusztus 1-én dllapodott meg.

KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az AS7Z a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelds minisztériumnak (OKM, NEEMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek

8 Nvtv, 3. § (2) bekezdés
% Nvtv. 18. § (2) bekezdés
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Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziill harmat (ké-
séssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturdlis agazat iranyitasi rendszerének, mitkodésé-
nek ellendrzésérol sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott &t javaslat kozul jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatds vonatkozasaban relevans két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. — utdellendrzésére keriilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatelldtasanak javitdsdra szamszer(isitheté muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kozéptavu célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptdva
stratégigjanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
manyhatdrozat® értelmében a felsGoktatdsrdl szo16 stratégidt 2013. oktéber 31-ig
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult FelsGoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégial irdnyokat tartalmazé dokumentumot®,

Az ellenSrzott EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsooktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl szol6 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tajékoztatast
adott az intézkedéseir6l. Az ASZ elndkének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-an. A nemazeti erd-
forras miniszternek cimzett javaslatokra tervezett harom intézkedés kozil egy —
othonapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljesiilt.

Nem tériént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elkészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti felelésség megdl-
lapitdsdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGoktatasi intézmények kapacitds-kihaszndltsdgat, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felséoktatdst
érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktiira kozép- és
hosszitavon torténd hasznositdsdra.

Az ASZ jelentés két javaslatot kézosen a nemzeti erdforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szamdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valo-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmikodés, mert kormdanyzati szinten nem terveztek inditani djabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem kerlilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési

8 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
felitlvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrél, 12. pont.

88 A felsGoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kévetkezd 1épései, Készitette:
Emberi Erdforrdsok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013, szeptember 26.).
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If. RESZLETES MEGALLAPITASOK

programok lebonyolitdsdval kapesolatos, ASZ Gltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezbtlen szerzodéskotés és kockdzatmegosztds) miatti feleldsség megallapitd-
sara. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. voit.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsdoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellendrzése cim{ 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. Igy az dllami felsSoktatasi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatelldtdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert a felsSoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattdak ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitasi hatdaridé 2013, januar 31. volt, ame-
lyet kovetSen a minisztérium FelsGoktatdsi FSosztdlya, illetve BelsG Ellenorzési
Féosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére tjabb felsdoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovabbi halasztédst javasolt a minisztériumi felsd vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informacio, az intézkedési terv modositasd-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6] az ASZ-hoz.

A 2013. mdrcius 31. hatariddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtottak
végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetGitdl tajékoztatd jelentést kért
a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikddd gazdasagi tar-
sasdgok tevékenységének feliilvizsgalatdrdl, miikddésiik indokoltsdgdarél és
eredményességérfl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
itemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjdn az érintett felsGoktatdsi
intézmények vezetit felszlitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz0lo
tdjékoztaté megkiildésére.

Budapest, 2014. O hénap 34, nap

N  canv s

Domokos Laszlé

elndk-#

Melléklet: 9db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0337-1029/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Szolnokd Foiskola kiadasi €s bevételi eldiranyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban
2009, év 2010. év 2011, év 2012, év
Ssz. Megnevezés Eredeti |Modositott| r . gegy | Fredeti |Modositolt| . L . | Eredeti | Modosiott | [ o | Eredefi |Modositort] .
elSirdnyzat| eléiranyzat elfiranyzat | elSiranyzat elsiranyzat | elditdényzat eldirdnyzat | eldiranyzat

1 |KIADASOK 1 ]
2 Személyi juttatdsok 947 918 1025 330 1018 801 947 918 1076 799 1066 277 984 363 911 905 892 645 847 9G0 744 190 714 293
3 Munkaadét terheld jarulékok 294 689 307 465 307 406 262 389! 274 655 270 504 272 920 237191 228 973 235 700, 208 670 193 700
4 Dologi kinddsok 722 423 1307 771 1310 497 669 202, 1345719 1311 048 725 294 1163 435 1253 486 433 631 1054721 1103 620
5 Egyéb folyd kiaddsok 9 300 116 359 113 097 14 061 103 929 103 554. 24 878 218871 128 582 17 669 108 940 19893
6 Tdamogatdsértéka miksdési kinddsok B - - E - - - B - | . |
7 Tamogatasértékd felhalmozdsi kiaddsok E - - o - E - R - | o |
8 Eldzd évi eldirdnyzat dtadds - - - N - - - - - - . -
9 Miikddési oéli pénzeszkdz dtadds 3 500 3 500 2101 3 500 3359 3399 3 300 356 350 3500 3000 3000
10 Felhalmozdst céld pénzeszksz dtadds - - - - - . - - - - . -
11 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 299 397 300 755. 241 262 288 767 267 241 163 535 251 667 223 667 134 534 142 600 155 Q%0 104 084
12 Eqgyéb juttatds - - - g g - - - - - - -
13 Feldijitas 10 000 10000 4 319 10 000 15631 15 644 10000 600 600 10 000! “ -
I4 Intézményi beruhdézdsi kiaddsok AFA-val 79890 64 041 56 701 79890 101 789 100 455 91 471 823871 82 593 53 800! 111 681 107 533
15 Kézponti beruhdzdsi kiaddsok AFA-val - - - B E - - - - B - -
16 | Lokdsépités Kieddsal AFA-val - E 4 - - - i i . R i i
17 Egyék intézményi felhalmozdsi kiadds - g 100 - - E - - -] E - . .
18 Filggd, dtfutd és kiegyenlits kiaddsok B - 109| - “ -3332 - - -493 - - 22|
19 {Osszesen 2 367 117 3135221 3 054 393 2275727 3189 212 3031084 2364 091 2338 890, 2721 27G 1 744 300, 2386 292 2245901
20 |BEVETELEK
21| Kozhatalmi bevételek - - - i . i ) E _ i R _
22 Intérmeényi moksdési bevételek 727 347 924 642, 923 046 727 347 742 290 807 491 727 347 752047 757 062 727 300 727 300 698 098
23 Miikoddési céli pénzeszkdz dtvétalek 40 000 40 000 19 748, ~ 40000 40 000 17 865 204 768 204 768 186 085 40 0001 133 477 134 593
24 Felhatmozdsi bevételek - 1 308 1309 - 5066 5066 - - 913 - 33 554 33 554
25 Fethalmozdsi céli pénzeszkisz dtvételek 40 000 60 000 41 968 40000 40 00 30 548 51581 82 581 83 713 40 000 94 681 56 224
26 Irdnyité szervtdl kapott tdmogatds 1522770 1733 839 1 738 639 1 43% 380 1 860 012, 1850012 1343 395 1547 320 1 547 320 900 500 1 268 092 1 288 092
a7 Tamogatds értéki mikodési bevétel 20 000 71 983 87 465 20 000 222 080 246 544 20000 3¢ 300 40 031 20 000 22 943 31 583
28 Tdmogatds éntékd felhhalmozdst bevétel 17 GO0 25 124 G 257 17 00O 31 559 14 559 17 QOO 17 000! - 17 000 17 000 -
29 El§20 évi maradvdny dtvétele o - E o E . . R B . J J
30 El&irdnyzat maradvdny felhaszndlds - 273 544 273 544 - 248 205 248 205 - 195874 195874 . §9 245 89 245
31| Ertékpapir értékesités bevétale - E 7 503/ - - 200 010 - R - . ] .
32 Filggd, dtfutd és kiegyenlfts bevételek - - 15195 - - 53 738 - - -82 904 - - 486
33 |Osszesen 2 367 117 3135221 3 117 674 2275727 3 189 212 3 484 036 2364091 2 8388%0 2 728 102 1 744 800 2 386 292 2 310 903




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0337-1029/2014. $7AMU JELENTESHEZ

A Szolnoki Féiskola kiadasainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2012. években
adatok ezer Pt—b_nn

2009, év 2010. év 2011, év 2012, év

Ssz, Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités | 2012/2009
1 |KIADASOK

2 Személyi juttatdsok 1018 801 1066 277 892 645 714 293 70,1%
3 " Rendszeres és nem rendszeres 260 904 1009723 821 032 652 271 67,9%
4 Rendszeres személyi jutiatds 820 749 816 288 747 685 576 073 70,2%
5 Alapilletmény 616 BBY 586 321 560 296 448 366 72,7%
[ Nem rendszeres 140155 193 435 73 347 76 198 54,4%
7 Munkavégzéshez kapes juttatdsok 42127 87 305 9158 22 403 53,2%
8 _normativ és tellesitéshez kotott jutalotn 35 182 58 755 - -
9 Kills§ személyi juttatdsok o 57 897 56 554 71613 62023 107,1%
10 Munkaadét terheld jarulékok 307 406 270 504 228 973 193 700 63,0%
11 | Dologi és folyé kiaddsok 1423 594 1414 602 1 382 068 1123 313 78,9%

12 Dolog! kiaddsok 1310497 1311048 1253 486 1103620 84,2%
13 Készletbeszerzés 55 868 41 765 35 584 21089 35,8%
14 Kommunikddés szolgdltatés 16 013 13311 6 585 9942 62,1%
15 Szolgdltatasi kiaddsok 859 149 852 999 855 537 807 944 94,0%
16 ~ Bérlet & kzing 599 032 601 334 530 801 527 201 88,0%
17 ebbdl PFP 498 661 517 775 461 423 451 854 90,6%
18 Géz, villany, viz 116 771 84 159 87 429 59 647 51,1%
19 Mikodési célii AFA 211 107 243 337 234 996 213 428 101,1%
20 Kikiildetés, reprezentGciéd 67 482 50888 36 905 15814 23,4%

21 ' Szelfemi tevékenység 56 573 30613 18 538 19024 33,6%

221 Eqyéb folyé Kaddsok 113097 103 554 128 582 19 693 17,4%
23 Elgzd évi maradvany visszafizetés 99 796 . 72 966 -

24 Adék, dijak, egyéb befizetések 12 166 29 641 29 188 18002 148,0%
25 | Tamogatdsértékd miksdést kiaddsok - - ' - .
26 Tameoegatasértéki felhalmozast kiadésok - - - -
27 | El6zd évi eléirdnyzat dtadds - - - -

28 | Milkodési céhi pénzeszkéz dtadds 2101 3399 350 3 000 142,8%
29 | Felhalmozdsi céli pénzeszkiz dtadds L . - - -

30 Ellatottak pénzbeli juttatasai 231 262 163 535 134 534 104 084 43,1%

32 Felhalmozasi kiaddsok 61 120 116 099 83 193 107 533|  175,9%

33 | Intézményi beruhdzdsi kiaddsok 46 981 B0 364 66 074 85 080 181,1%

"__ebbél ingatlan 5904 29 063 2401 14 329 242,7%

34 Gépek, berendezések, felszerelések 35 181 28 600] 27 827 54 886 156,0%
35 | Felujitas ) i 3514 12515 480 -
ebb8l ingatlan 3514 11 850 - 480 -

36 | Feltijftdsok és beruhdzdsok AFA-ja 10 525 23 220 16 639 22 453 213,3%
| 39 |  Egytb intézményl felhalmozdsi Kiadds 100} . - -
40 | Filggd, kiegyenlits &s atfutd kiaddsok 100 -3 332 -493 -22]

"41 [Osszesen ) ] ] 3 054 393 3031084 2 721 270 2 245 901 73,5%
42 {BEVETELEK . )
44 Miilcsdési bevételek 1030 259 1071 900 983 188 864 274 83,9%
45 Intézményi mikodési bevétel 923 046 807 491 757 062 698 098 75,6%
46 Szolgaltatdsok ellenértéke 578 761 565 729 521 249 497 785 86,0%
47 Intézményi elldids! dijok 127 938 97 646 67 681 65 160 50,9%
48 Hozam és kamatbevétel 20726 5517 5305 -

49 Miikodési célli pénzeszkdz atvételek 19 748 17 865 186 095 134 593 681,6%
ebbdl uniés forrds - 19 601 9678 180127 -

50 Témogatasértékil miikodési bevétel 87 465 246 544 40031 31 583 36,1%

51 EU programokra miikédési_bevétel I 157 280 - ] -

53 | Felhalmozési bevételek 52 534 50 173 84 626 89778  170,9%

55 Felhalmozdisi célii pénzeszkbz Gtvételek 41 968 30 548 83713 56 224 134,0%
ebbdi uniés forrés ] 19 601 e 61 -

56 Tamogatdsértéki felhalmozdsl bevétel 9 257 14 559 - -

57 EU programokra beruhdzésl bevétel - 14 559 - -

58 | franyité szervtil kapott tdmogatis 1738 639 1 860 012 1547 320 1268 092 72,9%
61 | Eldirdnyzat maradvany felkasznalas 273 544 248 205 195 874 89 245 32,6%
62 | Ertékpapir értékesités bevétele 7 503 200 010 - -

63 | Fiiggd, kiegyenlitd és atfutd bevételek 15195 53736 -82 904 -486
64 |Osszesen 3 117 674 3 484 036 2 728 104 2 310 903 74,1%




3. SZAMU MELLEKLET

A V-0337-1029/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Szolnoki Fdiskela bevételeirél és kioddsairdl, valamint addssagszolgalatarél a

2009-2012. években

ndatok e Fi-ban

CLF-szdamitdsi modszer szexint

Ssz. 2009, év | 2010.év | 2011.év | 2012, év
. 1. 2, 3. 4, 5
1. 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. [1,1.1. Hatésagl jogkérhoz kithetd /kozhatalmi/, eqyéb saidt, illetve AFA 902 112 806 991 751 5331 697 824
3. ]1.1.2. Miiksdési koltségvetés tamogatasa 1705 749] 1827122 1530530F 1261292
4, {1.1.3. Tamogci'tasertekﬁ milikodési bevételek 87 465 246 544 40031 31 583
5. 11.1.4. EU-t6l és kulfoldrol atvett penzesﬂmzok 19 601 14 619 380 127 -
6. [1.1.5. Miikidési céld "eqyéb! Eenzeszkﬂzatvetel dallamhdztartdson kiviilrdl 147 3246 5 968 134 593
7. [1.1,6. Hozam- és kamatbevételek 2231 489 5 305 11
10. |1,1, Folyé bevételek (1.1.1.41.1.2.41. 1.3.41. 144-115+116+117+118) 2717305 2899011 2513492 2125303
11.]1.2.1. Miikbdési kiaddsok kamatkiaddsok uelklll _ 2749801} 2751383 2503686 2031306
12.|1.2.2. Tamogatasertékn miikidési ldaddsol T - i - -
13.]1.2.3.1. vallelkozisoknak R E N 3 000
16.[1.2.3.4. non-prefit szervezeteknek 2101 3399 330 -
17.]1.2.3.5. garancia- és kezessegvallalas!io! szdrnazé kifizetés - - - -
18.11.2.3. Miikodési céli penzeszkozatadusok (=1.2.3.1+41.2.3.241.2.3.3.4 1.2, 3.4, 4+1,2,3.5) 2101 3 399 350 3000
19.]1.2.4. Tarsadalom-, szocmlpolltlkal és egyeb juttatds, tnmogntas el - - -
20.11.2.5. Elldtottak pénzbeli juttatdsai 241262 163 535 134 534 104 084
23.11.2.8. EI6Z0 évi eloimnyzat—mnmdvamr dtadds ] - ) g I -
24.|1.2. Polyékladnsok(lz1+122+123+124+125+126+127+128) 2993164] 2918317] 26385700 2138390
25.]1.3. Folyé koliséqvetés egyenlege, miikodési jévedelem (1.1. - 1.2 ) -275 859 -16306]  -125078]  -13087
28, 2, ]-'ELHALMOZASI KOLTSEGVEIES ] 1
27.]2.1.1. Felhalmozdsi sajdt bevételek 1517 54 1139 33817
28.(2,1.2. FelThalmozdsi kiaddsok kiltségvetési tdmogatdsa 3Z 890 32 880 16 790| 6 800
29.(2.1,3. Tamo gataseriekﬁ fe]lmlmozasi bevételek 9257 14 559 - -
30.(2.1.4, EU-t6] és kiilftldri dtvett pénzeszkozik - - 60 495 56 219
31.[2.1.5. Felhabmozdsi céhi egyéb pénzeszkizdtvétel allamlmztartdson klvtth-é‘l 41 968 30 548 23 218 S
32, [2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 18 495 5023 - -
34.12.1.8. E1570 évi elonranyzat-muradvany, penzmnmdvnnv atvetel - - - -
35.12.1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.+2.1.2+2.1,3+2.1.4.4+2.1.5.42.1.6.42,1.7 .+2.1.8.) 104 127 83074 101 642 96 841
36.[2.2.1, Sajidt feiﬁtitﬁsi kiadds (2011-t8l dfd-val) ) 4319 15 644 ~ 600! -
37.2.2.2. Sajdt bervhdzdsi kiadds (2011-tul afd-val) 46 981 80 364 82 593 107 533
28, [2.2.3. Sajat beruhdzasi & & feli jitasi kindds ¢fa-ja (2010-ig) 9720 20091 . T -
39.2,2.4. Befektetési céli ré dések vasarldsa ] 100 - - -
2.2, Felhalmozasi kiaddasok
47 (2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.245.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.42.2.10&2.2.11.) 61120 116 093 83193 107533
48,12.3. Fellmhnozasi kiltségvetés egyenlege 2.1, -22) 43 007 -33025 18 449 -10 692
49. 3. FINANSZIROZASI MOVELETEX NELKULI (GTS) POZiClé (1.3.+2.3) -232 852 =52 331 -106 629 -23 779}
50. __4. FINANSZIROZAST MOVELETEK
51. |4.1. Hitelfelvétel - - - -
52, [4.2. Hiteltorlesztés T ] N -
55.4.5. Forqatdsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 7503 200010 - -
56, |4.6, Forgatasi és belektetési céli értékpapirok vasarlasa - - - -
| 57. 4.7, Egyéb finanszirozdsi bevételek (fuggo, datfuté, kiegyenlits) 15 195] 53736 -82504 -486
58, [4.8. Egyéb fihﬂlllel'Ozﬂsl kiaddsok (ﬂlggo, atfuto, kiegyenlitd)- 109 -3 332 -493 22
59. 14,9 Finanszivezdasi miiveletek egyenlege(& 1.-4.2.4'4;3.-4.4. +4,5,-4,6.+4.7.-4.8.) 22 589 257 078 -82411 -508
40, 5. TARGYEVE PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 2102637 204747 189 040 -24 287
1. 6. NETTO MUKODEST JOVEDELEM (miikadést jovedelem (1.3.) - tkettrlesztés 275858 .19 305 125 078 13087
(4.2+44.4))
62.
63, “TAJEKOZTATO ADATOK
64. [Miikadési céld el6z8 évi eloimnyzat maradvdny 1gen!bevetele 273 544 235184 195 874 89245
65, Felhalmozdsi céld el5z8 évi_elSiranyzoi-maradviny igénybevétele - 13 021 - -
66, {Felhaszndlhaté tagglew elouan!zat-marndvénv .32 891 2908 - -
67, [0sszes kitelezettség 183061]  237449) 226601] 344 340
_:_Q_B"._ ehbél rﬂwﬂgaratu 183 061 237 449 2_26 601 344 340
69, [Osszes szallitdi kistelezettség 183 061 237 449 226 601 344 340
70, |ebbol lejart (tantsitvanybol} 154 296]° 237 449 226 601 344 340
74. [Egyéb hosszi lejdratd kitelezettség - - - -
75. |ebbil rovid lejdratd - - - -
77, |[Finanszirozdsha bevonhaté eszkizik: 276 228 280965 91925 67 638
78.| Tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirok - - - -
79.] Hosszi lejdrati bankbetétek - - - -
80.] Extékpapirok 200010 . - -
a1 76 218 280 965 9% 925 67 638

Pénzeszkozik (idegen pénzeszkﬁzﬂk nélldil)
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4. SZAMU MELLEKLET
A V-0337-1029/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Szolnoki Féiskola mérle_gndatﬂi a 2009-2012, években

adatok ezer Ft-ban
Sez. Megnevezés 2009, év 2010, &v 2011. év 2012, év Index
(2012/2009)
[ 1 [IMMATERIALIS JAVAK 11 137 32 490 59 015 50833 | 456,4%
4 | Vagyoni értékii jogok 5534 14 112 27 053 31 609] 571,2%
5 | Szellem! termékek 5 603 18 378 31 962 19 224 343,1%
6 | Immateridlis javaka adott eldlegek | | f i
3 |TARGYI ESZKOZOK 3 066 940) 3063 73 3020 135 2 615 961 85,3%
% | Ingatianok é kopcsolédé vagyonéstékii jogok 2925 213 2911 90| 2878 474 Z 498 886 85,4%
10} Gépek, berendezdsek, felszerelesek 87 097 84 484 77 364 95 048 109,1%
11| Jarmivek 8529 5 784 3039 608 8,2%
12 [ Tenyeszallatok 1 280 2778 2475 2 167 66,1%)
13 | Beruhdzésok, feljitdsok 42 821 58 783 58 783 19 162 44,7%)
14 |  Beruhézésra adott ellegek R f R R
17 |8EEEKTETETT PENZUGYT ESZKOZOK 10 508 10 508] 10 330, 10 330] 98,3%
18 | Tarsss részesedés i 10 160, 10 160} 10 260 10 260 101,0%
19 | Taréson adott kilesén 348 348 70) 70 20,1%)
20 3?3’5;}2;3‘;2;‘:ﬁﬁ,sg:z‘;g;%f(“ 2 876 2261 2383 20912 727,1%
21 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 3091 461 3 108 993 3091 863 2 698 036] 87,3%
22 |KESZLETEK 11 424 20 493 16 569 22 852 200,0%
23 | Anyagok ) R . B -
24 Befejezetlen termelés és félkész termék 6 648 10417 8 845 10 067 151,4%
25 |  Keésztermékek ‘ 3434 8991 6715 12 041 350,6%,
‘26 | Aruk, gdngyblegek, kizvetitett szolgaltatdsok 790 173 i -
27 | Egyéb készletek* 543 912 1009 744 137,0%
28 JKOVETELESEK 64 722 66 195 88 575 75 415 116,5%
29 | Kovetelések aruszdllitashél 65 szolgattatisbol 22 084 66 133 88 575 75415 341,5%
30{ Adésok ’ 42 530 l - - ]
32 Egyéb kivetelések 108, 62, - -
38 JERTEKPAPIROK 200 019 - - -
Forgatdsi céli hitelviszonyt megtestesftd drtékpapir
4 pgkgrﬁlési (kdnyv szerlnti)yértékg po 20010 ) ) 5
45 |PENZESZKOZOK ) 99 921 312 626 125 610 99 006 99,1%
46 | Pénztarak, csekkek, betétkbnyvek 200 78 150 :
48 | Elszémoldsi szamidk 76 018 280 887], 91 775 67 638 89,0%
49 Idegen pénzeszkdzik 23 703 31 661 33 6835 31 368I 132,3%
50 |EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK a091| 759 266 288 7,0%
51 |[FORGOESZKOZOK OSSZESEN 380 168 400 073 231 020 197 561 52,0%
sz |[ESZKOZOK OSSZESEN 3471 629 3 509 066 3 322 833| 2 895 597 83,4%
53 [SAJAT TOKE 2 986 249 2 960 126 2 972 630 2454177 82,2%
54 |  Tarids toke 594 810 594 810 594 8101 594 810 100,0%
56| Tokeviltozasok -2391639 2 365 316 2 377 820 1859 367 77,7%
59 [TARTALEKOK 248 205 195 874 89 245 65 466 26,4%
60 | Koltségvetdsi tartalékok 248 205 195 874 89 245 65 466 26,4%
' 62 |[KOTELEZETTSEGEK 183 061 237 449 226 601 344 340 188,1%|
64 |  Rovid lejaratd kitelezettségek 183 061 237 449 226 601 344 340 188,1%!
65 Kotelezettségek druszéll, szolg, (szeiitok) 154 296| 237 449 226 601 344 340 223,2%
66 Egyéb kitelezettségek 28 765 . . -
67 |EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 53 914| 115 617 34 407 31614 58,6%
68 |FORRASOK OSSZESEN 3471 629 3 509 066 3 322 883 2 BYS5 597 83,4%|
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Tktatoszam: 36433.2/2014/FOFE]L Hiv., szdm: V-0352-311/2014, V-0352-
31372014, V.0337-964/2014, V-0337-
966/2014, V-0368-250/2014, V-0364-
47712014, V-0363-252/2014
Melléklet: -

Domokos Laszlo részére
elndk

Allami Szdmvevdszék

Budapest
Apéczai Csere Janos uica 10.

1052

Tiargy: Eszrevételek az Allami Szamvevészék ellendrzési megallapitdsaira
Tisztelt Elnok Ul

Hivatlozva a V-0352-311/2014, a V-0352-313/2014, a V-0337-964/2014, a V-0337-966/2014, a
V-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, 2 V-0363-252/2014 iktatdszémi leveleire és megkillddtt
jelentéstervezeteire, a Karoly Robert Foiskola, a Magyar Képzdmiivészeti Egyetem, a Szolnoki
Féiskola, a Pannon Egyetem, az Eszterhdzy Kéroly Féiskola, a Széchenyi Istvin Egyetem,
valamint a Miskolci Fgyetem vonatkozdsiban a 2013. évben megkezdett szabilyszerliségi
ellendrzés kapcsan az aldbbiakedl tajékoztatom, valamint az alabbi észrevételeket teszem,

A megkiildott jelentéstervezetekben rdgzitett megdllapitisok szerint a fenntartd dgazati irdnyitasi
feladatait a 2009-2012. években nem ldtta el teljes kérlien az aldbbiak vonatkozasaban.

o A felsBokiatasért felelés miniszter nem hajtotta végre a nemzetgazdasigi miniszter
irdnyitdsdval, a kormanyhatirozatban elirt szervezeti s feladat-ellatasi feliilvizsgilati
programot. A felsfokiatisi torvény rendelkezésel ellenére nem készittetett 4 felsGoktatds
rendszere vonatkozasaban kbzéptdvi fejlesziési tervet.”

A 2012, évi koltségvetési hidnycé] tartdsat biztosité tovabbi feladatoke6! sz6l6 13653/2011. (X1
8.) Korm. hatdrozatban a Kormany a kozfeladat-ellatds szinvonalanak javitisa és a
kltséghatékony mitkédés célidbdl, szervezeti és feladat-ellatdsi feliilvizsgélati programot
inditolt ¢l az Allamhaztartés kdzpouti alvendszerében a killtségvetdsi szervek, és a tdbbségl 4llami
tulajdont gazdalkodd szervezetek {a tovabbiskban: intézmények) vonatkozasiban. Tovabba

Cin: 1084 Budapest Aladémia vtea 3, Tel: 1 36 1 705 1200, Tax: + 356 | 795 (022
E-mail: inlafgemmigov.hu
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elrendelte, hogy a felilvizsgdlathoz a2 nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsival, a
Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkér, a kozigazgatdsi és igazsdgligyl miniszter, valamint az
dgazatért felelds miniszter részvételével munkabizottsdgokat kell létrehozni, valamint
mébdszertani wtmutatét kell kidolgozni,

Tekintette] arra, hogy a feladat nem a felsbokiatdsért felelés miniszter feleldsségi korébe
tartozott, javaslom, hogy valamennyi jelentéstervezetben Kkeriiljon mddositasra, illetve
kivezetésre azon megallapitis, miszerint a felsGokiatiséit felelds miniszter nem hajtotta végre a
nemzetgazdasdgi miniszier irdnyitdsdval, 2 kormdnyhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat-
ollatsi feliilvizsgalati programof,

A 2005, évi CXXXIX. torvény (Fiv.) 104. § (1) bekezdés b) pontja szerint az oktatisért felelds
miniszter felsGoktatds fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsboktatds rendszere feilesziési
terveinek elkészittetése, beleértve a kozdptavia fejlesziési tervet, az dgazati mindségpolitikat,

A nemzeti felsGoktatasrdl szold 2011, évi CCIV. ibrvény (Nfiv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszter felsSoklatds-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai a felsGokiatds rendszerve fejlesztési
terveinek ellkészittetése, beledrive a kbzéptavi fojlesztési tervet.

A (Brvényi rendelkezéseknek megfelelden tibb javasiat is keriilt a Kormany elé a felsdoktatasi
rendszer kizéptavi fejlesztési tervének vonatkozdsdba, azonban a Kormény ¢gy javaslatot sem
fogadott el. A megallapitast az aldbbiak szerint sziveskedjen maodositani.

Nincs a4 Kormény alal elfogadott, a felsboktatss rendszere vonatkozdsdban készittetett,
kdzéptavi fejlesziési terv.

e LA minisztérium a FelsSoktatdsi Informécids Rendszer (FIR) biztonsigos
iizemeltetéséhes, az adatok védelméhez szilkséges alapvetd szervezeti, szabalyozési
kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korfien alakitotta ki. Igy a minisztérium csak
részben tett eleget a 2005, évi felsdoktatsi tdrvény és.a 2011. évi nemzeti felsdoktatasi
torvény elbirdsainak., A 2007-ben haszniltba vett FIR feladata wvolt, hogy a
felsGoktatdsban résztvevdk (hallgatdk, oktatdk, kutatdk, tandrok) adatfait kezelje. A FIR
mitkidését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nemn
voltak ellendrzdttek, a rendszerbe épitett adateliendrzés hibajelzései nem voltak kelléen
konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszértzbdéseket nem szlirte megfelelden. 2012-
ben megkezdiék a rendszer hibdinak kijavitisat.,”

A FIR létrchozédsa, fejleszidse, milkddicidse ¢s {izemeltetése az Fiv., €s Nftv., valamint az
Oktatasi Hivatalrdl sz6lé 307/2006, (31, 23.) Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.) Korm.
rendelet alapjan az Oktatdsi Hivatal (OH) feladata. A Minisztérium miniszieri utasitasban adta ki
és szitkség szerint modositofta az Oktatdsi Hivatal Szervezeti s Miikiidési Szabalyzatat, mely az
OH feladatrendszerdt is részletezi. A 2/2012. (1. 13.) NEFMI utasitisban kiadott OH SZMSZ
1.2.3.6. pontja t3bbek kdzdtt az aldbbiakat tartalmazza:

Az OH Felsdoktatasi Fdosztly feladatai, a felsdoktatasi informatikai rendszerekkel szemben
timaszioft kévetelmények szakmai szerupontd meghatarozdsa, egyiittmikddve az Informatikai
Féosztallyal és a felsboktatdsi informatikal rendszerek izemeltetbivel.

A korabban kiadott SZMSZ-ek is hasonld tartalmi feladatot szabtak,
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Mindezek alapjan a Minisztérium t5bbek kozétt a FIR biztonségos lizemeltetéséherz, az adatok
védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat a fenti szabélyozdsok
megalkotasdval mepvaldsitotia, A fenti szabdlyozasi rendszer keretén beliil a részletszabalyok
kidolgozésa nem lehet a Minisztérium feladata, azt mdr csak az Oktatdsi Hivatal végezheti el
sajat hatdskdrben,

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Felsdoktatdsi Informécids Rendszer fejlesztése egy
hatalmas, sok évre 4inyald feladat. A FIR fejlesztése 2006-ban kezdSdStt mepg hatdsagi
wyilvéantartdsi koneepcié alapjan, A FIR azonban alapjaiban eltér egy klasszikus, pl. lakeim- és
személyl adat nyilvantartistol, amely esetében az Onkorményzatoknél/kormanyhivatalokndl
begépelik az adatokat és azok azonnal bent is vannak a kbzponti rendszerben. A FIR ezzel
szemben az adatbevitel szempontjabol nem tekinthetd 6nélld rendszernek, hiszen az adatokat a
felsGoktatdsi intézmények killonbozé tanulmanyi rendszerébdl veszi dt. Igy a FIR fejlesztése
sosem volt fiiggetlen a tanulmdnyi rendszerek pérhuzamos fejlesztésétél, azzal szoros
dsszhangban tudott és tud megvaldsulni, A tanulményi rendszerek — harom 6néll6 tanuimanyi
rendszer és tobb egyedi, intézményi sajat fejlesziésl rendszer — tényleges fejlesztése azonban
nem az OH feladata, azt az esetek tobbségében piaci vallalkozdsok végzik, Ezeknek megfeleléen
a FIR és a kiildnbdzd fanulmdnyi rendszerek Ssszehangolt fejlesztése kiemelien nagy kihivast
jelent az OH-nak, a feladat hatalmas méretébs! adodban a fejlesziés, vagy akdr egy-egy hiba,
problémacsokor megoldisa nem oldhaté meg gyorsan, hanem csak Ssszehangoltan, mely sok
id6t vesz igénybe. Tgy a teljesen "z8ldmezds beruhézésként” megvalésitott FIR fojlesztés
jelenleg 4+4 éves iddtartama a feladat nagysiga, a kordbban rendelkezésre &llo pénziigyi
forrdsok ismeretében elfogadhatonak mondhatd. Az OH a FIR fejlesztése sordn a felsSoktatist
intézményeknél folyamatos tdjékoziatdsokat, sepitséget, ezeken thlmenben hatésagi
ellendrzéseket is végez a FIR biztons4gos iizemeltetése, az adatok védelme érdekében. A FIR
megfeleld fejleszidse, biztonsagos Uzemeltetése érdekében az OH 2010-18 atalakitotta a FIR-t
érinto stratégiajat, az eljarasrendjeit. :

s Az Allami Szdmvevlszék hérom lkordbbi ellendrzése sordn a felsboktatds
témakdrében 9 javaslatot fogalmazott meg a felsdoktatdsért felelds minisztériumnak, A
minisziérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyck Osszesen 10
intézkedést tartalmaztak, Az iniézkedések koziil 3-at késéssel megvalositottak, 7 nem
valosult meg.”

Az oktatdsi és kulturdlis dgazat irdnyitdsi rendszerének, mitkddésének ellendrzésérdl sz616 1106
sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szamd javaslata, az oktatis kbzéptava
stralégia tervezet egy véltozatdnak eldkészitése megtrtént, azonban azt a Kormdny nem fogadta
a S

e

A felsBoktatds oktatdsi infrastruktiva-fejlesziési programjénak ellendrzésérdl sz616 1171 sz
jelentésben teit javastat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastroktira fejlesziési
program cltkészitésének hidnyossigal miatt a felelésség megallapitasa,

Tekintettel arra, hogy a 212/2010 (VILL) sz. Korm. rendelet alapjin a PPP projektekkel
kapcsolatos  feladastellatdis a Nemzeti Fejlesztési  Minisztérium  (tovébbiakban NFM)
feladatktrébe kertilt csakigy, mint a tdrgyban érintett dokumentécid, igy a feladat, a feleldsség
megéllapitdsdhoz szitkséges jogkdrdk a rendelet alapjan az NFM-hez keritltek, nem torténhetett
intézkedés a felelosség megallapitasara.
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A 1171 sz, jelentés intézkedéset kizlil egy intézkedés meghitsult (felelésség megallapitdsa), egy
intézkedés késéssel valosult meg (kapacitds-kiliaszndltsdg felmérése), egy intézkedés
megvaldsitisa folyamatban van (kapacitds-kihasznaltsdg felmérése eredményeinek és a
felsBoktatast érinté Agazati célok figyelembe vételével intézkedések megtétele a felsdoktatasi
infrastroktira kdzép- &s hosszi tavi hasznositasara),

Az allami felsdoktatdsi intézmények érdekeltsépébe tartoz gazdasipi tirsasdgok tamogatisanak
6s nyeresépesséplik hasznosuldsdnak 1290 sz, ellen6rzése kapesin az dllami felsBoktatdsi
intézmények  pazdasdgi  tdrsasdgal  szakmai  feladatellatdsdnak & gazdasdpossagi
eredményességének mérését biztositdé mutatdszim- &s &rtékelési rendszercket az érintelt
felsGoktatasi intézmények késéssel kidolgoztak, azok cllenbrzése folyamatos,

Az intézményi feladatokkal &s megallapitasokkal kapesolatban az aldhbidkrd! tajékoztatom.

A Szolnoki Foiskola vonatkozdséban javasiom, hogy a fenmtarténak cimzett javaslatai esetében a
cedkkend hallgatdi 1étszam, a bevételi jehetdségek szitkiilése, tovabbd a jelentds bsszegit PPP
kiadadsok miatt felmerild likviditdsi problémak, a Fdiskoln pénziigyi, gazdasigi helyzete,
valamint a feltitt szabdlytalansdgok figyelembe vételével szitkséges intézkedések megtétele
eseteben a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsa is térténjen meg, 2 212/2010 (VIL1.) sz Korm,
rendeletre is figyelemmel,

Az Eszierhazy Karoly Foiskola esetében tett mepdllapitds szerint a minisztérium nem vizsgalta
meg az Eszterhdzy Kdroly Féiskola dltal mepkiildstt Intézményfejlesziési Tervet. A
megallapitassal kapcsolatban tajékoztatom, hogy az lntézményfejlesziési Tervek feldolgozésra ée
a kivalosagi mindsitésekhiez kapcesolGdaan felhasznalisra kerilitek, Az Nity, 73, § (3) bekezdés
cb) pontja és a 74. § (4) bekezdés alapjan, a fenntartd megvizsgilja az IFT-t és amennyiben
észrevétele van, gzt 90 napon beliil kdzdlheti az intézménnyel.

A Kiroly Rébett Féiskola, a Magyar Képzomiivészeti Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az
Eszterhizy Karoly Foiskola, a Széchenyl Istvan Egyeletn, valamint a Miskolel Bgyetem
vonatkozésiban fopalmazott meg a jelentés az Nftv. 73, § (3) bekexdés &) pontja alapjén
fenntartéi feladatokat, Az egyes oktatasi targy torvények modositasard! sz6lé - még kihirdetés
eltt allé - térvény alapjdn javasolt az Nftv, 01j, 13/A. §-a szerint a kancelldr feladatkbréhez
kapcsoldddan az intézkedési javaslat kiegészitése,

Kérem Elnik Urat, hogy az észreviteleket a jelentdstervezetekben tvezetni sziveskedjék,

Budapest, 2014. jilius ” {5 "




Z&ﬂMﬁMﬂlH@H‘
A V-0337-1029/2014. SZAMU JELENTESHEZ

| TR ELNGK

CALLaMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szam: V-0337-1001/2014.

Balog Zoltan ar
miniszter

Fmberi Erdforrdsok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Pannon Egyetom, a Szolnoki Fiskola, a Kdroly Rabert Féiskola, a Magyar Képzomiiveszeti
Egyetem, a Széchenyi Istvan Egyetem; a Miskole] Egyetom ¢és az Eszterhdzy Karoly Fbiskola
gazdalkodisanak és mikodésének ellen6rzésérd] készitett jefentéstervezetekre tett €surevételeit
kiszénettel megkaptam., ' : :

| Az Allami SzdmvevBszék észrevételekre vonatkozd alldspontjarsl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes thjckoztatdst csatoltan megkiildom,

Thjékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szamveviszéki je-
Jentések meligkleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezetekhez tett figyelembe nem vett észre-
viételeket az elutasitss indokainak feltiintetésével.
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Melicklet
Iit.szam: V-0337-1001/2014.

Tajékoztatds
az clfogadoti és a figyelembe nem veit észrevételekrdl

A Pannon Bgyetem, a Szolnoki Féiskola, a Karoly Rébert Faiskola, a Magyar Képzdmiivészeti
Egyetetn, a Széchenyi Istvan Egyetem, a Miskolci Egyetem és az Eszterhdzy Kéroly Féiskola
gazdaikodasdnak és mikodésének ellenbrzésérdl készilt szdmvevdszéki jelentds-tervezetekhez
a 36433-2/2014/FOFEJL iktatészdmy levélben tett dszievételeit kbszinettel megkaptuk.

A jelentéstervezetekre tett &szrevétefeket Attekintetiiik, azok kezelésérdl a kbvetkezd thjékozta-
tast adom:

1. A 2012, évi kaltsépvetési hidnycél tartdsat biztositd tovabbi feladatokrdl sz616 1365/2011.
{X1. 8.) Korm. hatérozatban eldirt szervezeti és feladatelldtisi feliilvizsgdlati program megva-
lsitsa.

A kormanyhatdrozat alapjén — az oktatdsi 4gazatra vonatkozéan 2012, februdr 20-ig — kellett a
tételes javaslatokat a Kormdny ¢lé terjeszteni, ennek végrehajtdsa azonban elmaradt. A felada-
tokat & nemzetgazdaségi miniszter irdnyitdsa mellett kellett végrehajtani, feleldsként azonban a
Miniszterelntikséget vezetd allamtitkdr, a kbzigazgatasi és igazsdgligyl miniszler és az érintett
4gazati miniszter is kijeltlésre kertilt. A fentiek alapidn - az észrevételben lelrtakra is figye-
lemmel - a vonatkozd szivegrészt a jelentéstervezetek Ssszegzd megéilapitdsok, kivetkezteté-
sek, javaslatok, valamint részletes mepallapitdsok fejezeteiben az aldbbiak szerint pontositot-
fuk:

wllimaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdan a nemzetgazdasagi miniszier irdnyitdsdval
és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormanyhatdrozatban eldirt szervezeti és
feladatellatasi feliilvizsglati program kidolgozdsa.” (Osszeged megallapitdsok)

wEimaradt az okiatdsi dgazatre vonatkozdan az 1365/2011. (XI. 8.} Korm, hatérozatban
- a nemzetgazdasagi miniszier iranyitasaval dés az dgazarért felelds minisater vészvérelé-
vel - elblrt szervezett és feladatellatast felitlvizsgalati program kidolgozdsa. (Részletes
megdllapitdsok, 1. fejezet):
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2. A felsOoktatds rendszere kiizéptava fejleszidsi tervének elkészitése.

Az észrevéielben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek Osszegzd megéllapitasok,
kivetkeztetések, javaslatok, valamint részletes megallapftdsok fejezeteit kiegészitetiilk:

»A felsdoktatdsi tdrvény rendelkezései ellenére nemn készittetett a felstoktatas rendszere
vonatkozdsdban g Kormdny dlfal elfogadort kbzéptdvi fejlesztési tervet.” (Osszegzé
megallapitasok)

& miniszter — a vonatkozé jogszabalyokban foglaltak ellendre — nem készitietets a Tel-
soktatds rendszere vonatkozésiban a Kormdny dlial elfogadott kzéptavi fejlesztési
tervet.” (Részletes megéllapitisok, 1. fojezet)

3. A Felsboktatas Informdacids Rendszerének (FIR) izemeltetése,

A felstoldatasi ttrvények rendelkezései szerint (Feot. 35. §, 103.§ (1) bekezdés aa.) pont, Nitv.
64.§ (2) bekezdés aa) pont) a felsbokiatsi informacios rendszer mitkddtetése, az adatkezelés
jogszerlisége a felsboktatds dpazati irAnyitasat elldté miniszter felelésségi korébe tartozik. A
miniszter feladata a felsSoktatasi informécids rendszer mifikéidésédrt felelds Oktatdsi Hivatal
mitktdietése is, A FIR milkddését a teljes ellendrzditt idOszakban problémék jellemezték, amely
felveti az Oktatdsi Hivatal milkédtetéséért feleléis minisztérium feleldsségét is. Az észrevétel-
ben jelzettek alapjan a jelentéstervezeteket pontosftotiuk a kovetkezbk szerint:

& minisztérium a Felsdoktatdsi Informdcids Rendszer {FIR) biztonsigos lizemelteté-
séhez, az adatok védelméhez szitkségos alapvetd szervezeti, szabélyozési kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes kbrlien alakittatta ki az Oktatdsi Hivatallal” (Osszegzd
megéllapitasok)

WA minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsSoktatdsi Informacids Rendszer (FIR)
biztonsigos lizemelietéséhez, az adatok védelméhez szitkséges alapveld szervezeti, sza-
béalyozési kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korfien alakiitatta ki.,, (Részletes
megallapitasok, 1. fejezet)

4. Korabbi ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosuldsa.

4fa, Az oktatisi €s kulturdlis Agazat irdnyitdsi rendszerének, mitktidésének ellenbrzésérfl sz016
1106 sz. ASZ jetentés 3. sz. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megallapitdsok
5. fejezetel részletesen tartalmazzdk a tényeket. Ennek alapjén az oktatsi dgazat kBzéptavh
stratégidja kidolgozasdnak hianyéra vonatkozé megallapitést a jelentéstervezetekben nem mé-
dosftottuk.

4/b. A felsdoktatds oktatdsi infrastruktima-fejleszidsi programjének ellenbrzésérdl szolé 1171
sz. ASZ jelentésben az el6készités hidnyosségai miatt a feleldsség megallapitdsdra tett javaslat
nem hasznosult a jelentéstervezetek mepdllapitdsai szerint.
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Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd

; allamtitkér feladat- és hatdskarérbl sz6l6 212/2010, (VII, 1.) Korm. rendelet valdban a nemzeti

! fejlesziési miniszter szakpolitikai feladat- és hatdskorébe helyezte a PPP és egyéb dllami va-
gyont érintd pazdilkodd szervezetekkel k6idtt és megkttendd szerzidések vizsgalatdt és ellen-
rzését. Az ASZ nemzeti er6forrds miniszter részére cimzett javaslata ugyanakkor a PPP prog-
ramok elékészitési hidnyosségai miaiti feleldsség megdllapitisara irdnyult, A nemzeti eréforeds
minisztere 2012, janudr 19-én kelt intézkedési tervében 2012, december 31-ei hatéridére elvég-
zendd feladatként fogalmazta meg az ol6készitési hidnyossdgok miatti felelésség megillapltas-
rol valé intézkedést, amely nem valdsult meg. Mindezek alapjdn a jelentéstervezetben tett
megdllapitds mddositdsa nem indokolt,

dfc A 1171, sz, jelentés alapjin tervezeit intézkedések kozlll az dllami felsboktatdsi intézmé-
nyek kapacitas-ldhasznalds felmérése késéssel valosult meg, A felmérés eredményeinek és a
fels6oktatast érintd Agazati célok fipyelembe vételével a felsboktatdsi infrasiruktira kdzép- és
hossz( tavi hasznositdsdra a helyszini ellenérzés idészaka alatt nem torténtek iniézkedések.
Az intézkedés hatdrideje 2013. december 31. voli. Az é&szrevételben foglattak alapjan a jelen-
téstervezetek mddositasa nem indokolt,

4/d, Az allami felsSoktatasi intézmények érdekeliségébe tartozd gazdasagi tirsasdgok timoga-
tasénak és nyereségiik hasznosuldsinak ellenérzése cimd, 1290 sz. ASZ jelentés 2. sz. javaslata
(Az Allami felsGoktatdsi intézmények — a feliilvizsgalatot kivvetd, de legkéstbb egy éven beliil
— megmaradt tarsasigaira vonatkozd szakmai feladatelldtds és a gazdasdgi eredményesség mé-
rését biztosité mutaték és azok értékelési rendszerének kidolpoztatdsa) megallapitisaink alap-
jén nem hasznosult. A helyszini ellendrzés alatt rendelkezésre boesdtott dokumentumok alap-
#4n a minisztérium a rektorokat a szakmai feladatellaids és a gazdasapi eredményesség mérését
biztosité mutatészamok és értékelési rendszer kidolgozésira a felsboktatds] intézmények finan-
szitozdsat szabdlyozd korményrendelet kihirdetését kdvetden kivanta felkérni. Igy a vonatkozd
megéllapitis modositdsa nem indokolt.

A Szolnoki Féiskola ellendrzéséhez kapesol6do — az emberi ertiforrdsok miniszterének tett —
javaslatunk nem a PPP projektekkel kapesolatos, hanem az intézmény hosszi tédvon fenntartha-
16 mikddietdsére vonatkozd intézkedések megtételét célozza, amely a fenntarté feladata és
nem igénylik a nemzeti fejlesztési miniszter bevonasat.

Az Bszterhdzy Karoly FBiskola eseiében a jelentéstervezet nem az IFT minisziériumi észrevé-
telezésének hidnyét kifogasolta, hanem azt, hogy annak a Feot 115. § (2) bekezdése db) pontia
szerinti feliilvizsgélata dokumentéltan nem trtént meg.

Az emberi eréforrasolk miniszterének a Karoly Robert Fdiskola, a Magyar Képzémiivészeti
Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az Bszterhdzy Kairoly Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,
valamint a Miskolci Egyetem vonatkozdsdban az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontia alapjén
megfogalmazott javaslatokat az Nftv, 2014, jitius 24-én hatdlyba 1ép6 mddositasai nem érintik,
a felsbokiatasi intézmény rektorainak tett javaslatokat a jogszabaly véltozas figyelembe vételé-
vel pontositotiuk.
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Kérem a vdlaszlevelemben foglaltak szives tudomésulvételét, Tdjékoztatom Miniszter urat,
hogy a szamvevdszEki jelentés mellekleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez teit észrevé-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett
észrevételeket az elulasitds indokédnak feltiintetésével egyiitt,

N
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Az Allami Szdmvevdszék V-0337- 965/2014 iktatasi szhmn jelentéstervenctét mcglmpmk &5 arra mn
beliil az alibbi észrevételeket tessuitk:

A jelentéstetvezet tibb mepillapitisival cpyetértink, de néhiny esethen kéijitk, sziveskedjenek a
mepdllapltist, a hiba besoroldsat ismételten dtgondolni & lehetésép szetint nat middositand,

Részletesen ésxrevételeink axz aldbbiak:

Tébh esetben nem azonosithatd, hogy a megallapitis melyik koltségverdsi évre vonatkozik, amit fontosnak
tartottunls volna, mivel a vizsgalt idSszalkban két rektor, illetve hirom gazdasdgi féigazgato it el ext a
munkakért. Nem tudjuk, hogy ax adott évben hivatalban 16v8 pazdasigi [Sigazpatd rendelkezik-c olyan
informdciéval, amit a jelentegl hivatalban 1évd munkatirs nem ismer, & az esetlegesen madosithatna
valumelyik szimvevdszéki megillapitison. Ismételten javasoljul az éuintetfek megkeresését.

1, Osszegzd megallapltasok

20. oldal 3. bekezdés ‘

Azon megillapftisakea vonatkozdan, amely szetint a belsd dlenmzes az dlmorzesl tervhen foglaltakat nem
hajtotta végre matadéktalanul, fontos ellenSrzések elmaradiak (informatikai terlilet kiuheszersés), az alibbi
mejriegyzést teszem.

Az informatikai rendszerek ellendrzése és-a kiisbeszerzési folyamat ellenGrzés elmaradisinak oka az volt,
hogy a belsS ellendr a jelzett teriiletekre vonatkozoan tiem rendelkezik szaklépesitéssel, exért kiilsé szakértd
igénybevétele vilt velna sziikségessé, melyre n Féiskola anyagi helyzcte nem adott lehetdséger. A fGiskola
ebben az iddszakban jelentds kilisépvetési forrds elvondst szenvedert el, ami miatt az alkalmazdsbhan all6
szakemberek munkajira keflett timaszkodnunk.

23, oldal, 25. oldal

A szdmvitell megdllapitisckhoz tett észtevételeink alapjan késjlik, seiveskedjenck megfontolds thrgyavi renni
azon megillapitist, amely szerint az éves beszdmold nem oyljt megbizhatd képet o vagyoni, pénziigy
helyzetéh

I1. Részletes megillapitisok

3.3. Kiaddsi elirdnyzatok [ethasznilisa és a bevétch elfirinyzatok teljesitése

45. oldal 1. bekexzdés

1. Arra 2 mepillapftisra, miszerint rendszerhiba volt, hogya meghizisi szetzddéseknél a pénutigyi cllenjepyzés
2 kbtelezettségvillalissal ugyanazoh s napon Bttént meg, amely miaet ellendrizhetetlen, bopy a
kdtelezetiségvillalist megeldiien vagy azt kivetSen tdriéni-e a pénzligyi ellenjegyzds, dszrevételiink az alibbi:

OM azonosité: 147616
5000 Szolnok, Tiszalipet sétiny 14, Telz (56) 376-903 Pax: (56) 426-719 www.skolfbu lsroczifliszolChu
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A hivatkozott jogszabily helyek ,,217/1998 (XIL. 30.) Korm. rendeler 134. § (8), 292/2009 (XIL 19.) Ko,
rendelet 74.§ (1), 368/2011 (XIL 31.) Kosmn. rendelet 55.5 (1)” valéban eléivjik, hopy a kbtelezettségvillaldsea
kizirdlag frishban a pénziigyi cllenjegyzést kitvetden keriilhet sor, azonban nem zirjak ki a két aktus ugyanazon
napon térénd lehonyolltisit. Annak ténye, hopy a két alifrds upyanazzon a napon toteént nein igazolja, hogy a
sorrendiségben szabalytalansig volt. IKérjiik, sziveskedjenek ¢ pont térlését megfontolis tirgyava teoni.

47. oldal 1. bekezdés
2. A hallgatdi kélségréritések OTP Bank Nyrt-nél vezetett gyiijtdszamlin theénd kezelés kapesin tett
megallapitishoz az alibbi dszrevételt tessuiik:

A pyljtdszamla mepnyitisakor szémos felsSoktatési intézménnyel tdrténd egyeztetds sordn alakult ki az a
szdmlakezeléssel kapesolatos gyakaslat, melyet az intézmény ez idaig alkalmazott.

A Fallgardi Onkorminyzat nevére megnyitort pylijiészamlin megjelend Gsszepek csak aklor képezik a
Féiskola bevételét, amikor & hallgatd rendelkerik a szdmira a NEPTUN rendszerlen kiirr téte] kicgyenlitésére
vonatkozoan az adott Gsszeg Atutalisirdl, A hallgatdknak lehetdségik van a sajit folyészamlajukea visszautalni
a pytjtSszAmiardl a befizetett Ssszeget. Az igaz, hogy a gydjtdszimla a féiskola nevén van, de az dsszeg felett
az intézmény nem rendelkezik, tehdt kérdéses annmak tulajdonjoga is. MegkérdSjelezhets, hopy a suambin
szerepld dsszeg sajit eszkozként kezelhetd-c?

A Féiskola dltal tdreénd drvezetésre, a NEPTUN rendszerben kegyenlitett térelek analitikdja alapjin keril sor.
Kérjik az esetleges tévedés stilyossiginak értékelése sorin sziveskedjenek érvelésiinket figyelembe vennd,
illetve annak tényét, hopy epy sok éven kevesztil alkalmazott orszigos gyakorlated] van szd.

' Jogszabilyl elfirisclnak megfelelden megkezdiik az OTP gyGjtdszamlirdl a Kincstari szdmlikea trténd
' actérést, A szimviteli szabdlyok véltozdsa miatti 0 digyviteli rendszerre torténé Atdllds kdvetheztében a
Kinestart szdmlik tényleges haszndlatira a 2014/2015. tanulményi év elsd félévétd] nyilik leherdség,

4.2. Vagyongazdalkodas szabilyszerfisége

52. oldal 4, bekezdés

Arra a megillapitisia vonatkozdan, miszerint nem bistositostuk a leltivak méideg fordulénapjara torténd
korrekeidjat, az alibbi észrevételt tessaiik:

1. A leltdr kidrtékelését minden évben a leltir forduldnapjara végentik el A leltir fordulénapia és 4 médeg
| fordulénapin kb thrgyi eazkén morgisok a TUSZ rendszerben folyamatosan kényvelésre és epyentetésse
‘ keriiltel, Az analitika &s a fokdnyv cgyeztetését elvégeatik, eltérést nem tapasztaltunk, igy biztositott vole az
l analitika és a f8kdnyv egyezdsége. Az Gsszesitett dllominy viltozds részletezdse az adott dllominy szamlik

analitikus kivonatdbdl birmikor lekérhetd, tehdt a mérep forduld napra térténd korrekeid egyestetve és

duszegenve elkésziilt, csak részletezett formaban nem keriilt kinyomtatisra, Tény, hogy az éves beszamoloban

szetepld Osszeg megegyezik a tényleges méreg forduldnapi értékkel, hiszen a leltirozast kdvetden a

késztetmorgasok kingvelésre kesliltek és 2 mérleg az ellendrziit f8kényvi kivonart alapjan késaiilt,

Azon megallapftisra vonatkozdan, hogy 2012, évben a kdnyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzck és forrdsok
dllomdnyanak valddisigit teljes kol lelthiral nem thmasztouuk alf, tovibbd a Fdiskola nem rendelkexett a
Minisztérium egyeréetd nyilatkozatival arrdl, hogy 2012, évben nem keli leltiroznia, valamint a Minisztérivm
részére az éves kdliségvetési beszdmoldval egylitt megkiitdee a tantisitvingt, melyben dgy nyilatkozott, hogy a
konyvvitell mérleg valodisigat 249/2000. (XIL 24)) Korm. rendelet 37, § alapjin készitett leltdr alatimasatja,
az alibbi észrevétell tessalik:

A szaliminisztéum engedélyeste a kétévenkénti leltirowdst a2 intézmény swimdra (A dokumentumokat
mellékelten megkildiitk). Az, hopy az errd) 2615 kérelmer & egycténtd nyilatkozator nem bocsdtotiuk a
vizsgilat iddpontjiban rendelkezésiikee, Feltételezhetden azéer trtént, mert az engedély a vizsgalt iddszakot
megeldzden, 2007-ben keletkezett, Bzen iddszak Gta hirom gazdasigi fSigazgatd viltotta egymdst, és a
dokumentumokat az ellendrzés id@szaldra konceneriltan kerestiik nyilvantartasi rendszesfinkben. Hz alapjin
az engedély alapjan szerepel a Lelthrozdsi Szabdlyzatunkban a kétévente torténd tételes lelthzozas lehetsége.

2007. évet kévetden az intéemény kiildnbdzd okok miatt (nezdtani fakuitis Szolnolua triénd bekdlwbadse
miatt, Ady Gt oktatdsi épiilet atkSltbatetése a Tiszaliged 0 Campus épiilethe) minden évben tételes Jeltdret
hajtatt végre, azonban 2012-ben &le 4 miniszeériumi enpedély lehetdségével,

2012-ben az engedélynek mepfelelden vépertik o a médeg alitimasztasdhoz sziikséges epycztetéscket
0 2 o - r I ¢ . ) €L . P
Ertelmezdstink szerint a vagyonleltdr gyakorisign megfelel a fenntartd és a jogszabilyok elvirdsinalk, biziositja
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a métleg hitelességér, ezért javasoljul a megillapitisban szerepld hamis nyilatkozat, valétlan™ kifejezést
: thedlni, esetleg; ,,téves nyilatkowatra® moédosltani. A téves nyilatkozat kifejezést azéet is szerencaésebbnels
! tirtjuk, mert a hamis nyilatkozat szdndékos meptéeesztésre enged kovetkezterni, amelye&i nines sz6.

2. Azon megillapitishoz, mely szering a Féiskola a mérlegeiben passzfv pénzitgyi elszdmolisak soron tévesen
I mutatett ki 84,5 milli Fe-ot, az alibbi megdlapitdst tesszik:
!
.

A fenii dsszeghdl 795 millid Ft a Biogiz pilyizattal kapesolatos 8sszeg, melyr8l a méreg késaités
idépontjiban ismert volt, hogy a pilyazat nem valdsnt meg és az elSlep vissuafizetéste kerdl,

86. oldal 4, bekezdés

3. A fennmaradd 5 millid Ft 4 Baross-2-2005-0087 wzonositdszdmi palydzar konvorciomi pattnerének, a
GITR Zit-nek - a pilydzat meghitsuldsa miatti - visszafizetdsi kStclezetiségiinkbdl kelethezett, A pilydnat
meghiisuldsinak ténye s crniatt a visszafizetési kotelezettség szintén ismert volt a mérlepkésuités
idépontjiban, cxért kerlilt a figgd tételek kézé, Megitélésink szerint a valos tartalmat ez a mindsités
biztositja, és exxel wdunk leginkdbb cleget tetini 4 suamviteli elvekrek.

A jegyzkényv tervezethen tobb helyen szerepel, hogy az intézményen nem mikédott & kockdeatl elemzési
funkeld, Bzen megillapitissal kapesolatban eléadjuk, hogy ezt a faladatot tébb teriileten folyamatosan
végezziik,

A Fiskola 2010-2011. évben készitette <l intézményfejlesstési tervét, melyet az EMMI elfogadort. A
dokumentum  kilsS szakéird  bevondsival készlilt és jelentds kockdzatelemzési munkan alapsuik. A
intézményléjlesztési tere akivalizdlisa 2012-ben moegtdrtént.

A kockizatelernzés szintén megjelenik = mindsépbiztositisi fuladataink ellitisa sorfn. Az éves veseldi
f(.ll‘l]\’"ldbg'll’lt minden tertiletre kiterjed & a kockdzatelemsuést is megvaldsitia, Fat a dokumentutnot dtvizsgilia
a mindségi tandsitvingt kibocsitd EMI-TUV-SUD. Kft. Az elmilt években az audit minden esetben sikeres
yolt, A.mindségi audit anyagit a Suendtus minden esetben trgyalja.

Bgyben tisztelette] kérjuk, hopy fenti észrevételeink clfogadisa esetén azt is vizsghfjik feliil, hogy a hibik
avdnya viltozotre olyan méreékben, amely a szabdlyozottsigra vonatkozd mindsitésel mddosuldsat
eredményezi.

Szolnek, 2014, jalivs 10,

Tls?teicttcl
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$ZOLNOKI FOISKOLA

Gazdasapi Fdigazpatd

SZOLNORKI FOISKOLAS

Briof. of. 30 ki szdm: QG‘?D_TQOO'Q -

Mall. Ugyintéad: Dol C; we
Szervezeli auysén Ttk 1elninnd v
Oktatési és Kulturilis Minisztéiium (— It. i hg@
Koltségvetisi Foosztily [
Karlovich Agncs e @t e

Féosztilyvezerd .
" Ike: SZF: 6@5 /2007,
Budapest

Sealay urea 10-14,

1055

Tisztelt FGosztalyvezetd Asszony!

A Szolnoki Féiskola tievében azzal a kéréssel fordulok Onhdz, hopy epyetértésée kérjiik
intézménylink leltarozisinak kétévente torténd véprehajtisihoz.

Intézményiink 2005-ben teljes korh leltdrozdst hajtott végre az eszkGzik és forrasok
tekincetéhen, ezért élni szereménk a 249/2000. Kormanyrendelet aleal felkindle lehetSséggel és
2007. december 31-t51 el kivinunk tekinteni a tételes leltirozdstol,

A feligyeleli szetv hozedjirulisa suiilséges az engc:ﬁel_\,rueshe amely kiadasihoz ax alibbiakban
nyifatkozunk:

A [Giskolin a wiajdon védelme megfelelfen bizeositott és ellendezdtt, az eszkozskedl & az
azok allominyiban bekbvethezett viltozdsoladl folyamatosan részletézd nyilvdntartist vezetiinlk
mennyiséghen & drtékben. A nyilvintartisunkbol készitett Gsszesitd kimutatds a2 méreg
valddisigit maradéktalanul alatimaszija.

Az OKM Ellendrzést Féosztalyn a 2006, évi gazdilkodds megbizhatdsipi ellendrzését
végrehajtott, amely pozitiv eredménnyel zarult,

Kedvezd clbirdlast kbszdnetrel vitjuk,

';O ﬁ“ﬂ{ 1
Szolnok, 2007. auguszius 29, Cfs.? f% f)\
i e )
Tisztf:l;attel: d <o !m \a g
/0\‘»‘ " r’; yhL /{M
oy }ﬂ;cs*ﬁk quroly

Az erpdetivel mindagéqn ga 4dasag1 figazgatd

mageqyﬁz(@‘]ﬂele% magbliat.
Szolnek, 20 vl

<<“*"t>
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OM azonosité: FI47616
H-5000 Szolnok, Ady Eadre u. 9, Tel: 136(56)421-455/215 Fax: +36(56)510-445 fajesak@szolfhu — www.sz6/fhu
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ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szém: V-0337-1006/2014.

Dr, Thrdezi Imre ar
rektor

Szolnoki Féiskola

Szolnok

Tisztelt Rektor Ur!

A Szolnoki Foiskola pazdalkoddsinak és mitkddésének ellendrzésérd] készitett jelentésterve-
zetre tett észrevételeit koszineitel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé dllaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes thjdkoztatast csatoltan megkiildm.

Tajékoztatom Rektor urat, ho_gy._'az-ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjan a szémvevdszeki jelen-
tés mellékleteként szerepeltetjitk: a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett észreviételeket
az elutasitds indokainak feltiintetésével.

L
Budapest, 2014, /Juf,{\,\,\ he 2% nap

Tisztelettel:

P

1 Dggiekos Laszlé ¥

5

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadoti és a ﬁgy;iémbg qgtglyét%‘észrcvételckr&i

T
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Melléklet
Tkt.szdim: V-0337-1006/2014.

Téjékoztatds '
az elfogadott &3 a figyelembe nem vett észrovételekrsl

A Szolnoki Féiskola pazdalkoddsdnak és milktdésének ellenbrzésérd] készillt szamvevdszéki
jelents-tervezethez a SZF/4-205/2014. iktatészami levélben teit észrevételeit koszbnettel
megkaptuk. A jelentéstervezetre tett észrevételeket ditekintettik, azok kezelésérdl a kivetkezd
tajékoztatist adom:

Altalénos dszrevételek

Az Allami Szamveviszékrs] sz616 2011, évi LXVL tdrvény szabalyozza az észrevételezési jo-
zot, 229, § (1)-(2) bekezdési alapjdn a szdmveviszéki jelentéstervezet megkiildése és észrevé-
telezése nem az ellendrzitt id6szakban kdzalkalmazotti jogviszonyban ailé személyekhez ko-
t6tt. A szdmvevbszéki jelentéstervezetre — tekintettel arra is, hogy a szamvevdszeki jelentéster-
vezet személyes feleldsséget nem 8llapitoit meg — az ellendrzdtt szervezet hivatalban 1évé ve-
zethje tehet észrevételt,

A megallapitdsok beazonosfthatdsiga érdekében a jelentéstervezetben killdn jeloltik azokat az
eseteket, amikor csak egy adott koltsépvetési évet illetben allapitottunk meg hidnyossagokat,
szabdlytalansigokat, egyéb esetekben az ellendrzdit 2009-2012. évek egészére jellemzd volt a
megdllapitds, ' :

Az dsszegzd megdllapitdsokhoz tett észrevélelek

1. A belsd ellenbrzési tervek végrehajtasa,

A jelzetteket a ielentéstervezetben a részletes megallapitdsok (34. oldal) kdzditt mér ismertet-
tilk. Az észrevétel alapjan, a tervezet szbvegét az Gsszegz6 megallapitisok fejezetben kiegészi-
tettiik az aldbbiak szerint:

»A belsh ellenbérzés az ellendrzdsi tervekben foglaltakat megfeleld szakképesités és for-
rds hidnydban nem hajtotta végre maradéktalanul, fontos ellentrzések elmaradtak (in-
formatikai terdilet, kzbeszerzés),” (Osszegezt megallapitdsok, 20. oldal)

2. Az SZF 2009-2012. évekre vonatkozd mérlegei megbizhatoséga.

Az észrevétel nlapjan a jelentéstervezet 23. oldalénak mésodik bekezdését az aldbbiak szerint
pontositotiuk:

A fiskola 2009-2012. évre vonatkozd mérlegeiben a helyszini ellendrzés sordn feltdrt kibdk
ssszege lényegesen meghaladta oz Ahsz.-ben meghatdrozoit Jelentds Osszegel (2009-ben
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11,6%, 2010-ben 16,2%, 2011-ben 13,3%, 2012-ben 11,1% volt a hibdk mérlegfEosszeghez vi-
szonyitot! ardnya), ami befolydsolia a vagyoni helyzetérdl kialakitoit képel.

A 25. oldalon az emberi erfforrdsok miniszterének tett javaslatot megalapozd megallapitds
utolsé elétti mondata az aldbbiak szerint médosult:

Az SZF 2009-2012, évekre vonatkozd mériegeiben nem-mustatnak-megblshaté-ds-valdstipet,
az ellenbrzés sordn feltdrt hibdk osszege meghaladta az Ahsz.-ben meghatdrozott jelentSs dsz-
szegel, ami befolydsolja a vagyoni helyzetrsl kialakitot! képet.”

Ehhez kancsoléddan a 49, oldal elsd bekezdésének masodik mondatat oroltik, az 52, oldal el-
56 bekezdését sz aldbbiak szerint pontositotiuk;

Az SZF 2009-2012, évekre vonatkozd mérlegeiben, az ellendrzés sordn feltdrt hibdk dsszege
meghaladia az Ahsz 5.§. 8. pontjdban meghatdrozott jelentés dsszeget, ami befolydsolia a va-
gyoni helyzetrdl kialakitott képet.”

A részletes megdllapitdsokhoz teif észrevérelek

1. Megbizdsi szerzbdések pénzilgyi ellenjegyzése,

Az észtevételben jelzetiek €s a jopszabalyi eloirisok alapjan a jelentéstervezet szivegét modo-
sitotiuk, az ellenjegyzés hidnyossigaira vonatkozd sztivegrészt a tervezet dsszegzd és a részle-
tes megaliapitasaibo! is tordltik:

»A megblzasi dijak elszimoldsa nem felelt meg az dllamhaztartasi orvény ¢s a kapeso-
16dé korményrendelet elbirasainak, Tébb esetben eléfordult, hogy a kifizetések teljesi-
tésigazoldsdt nem végezedk ol, vagy azt nem a kijelslt személy hajtotta végre. Rend-

Eldfordult, ho gy a szerzédésekﬂt a feladat tei;csitésének mcgkezdéset kbvetéen kbtottek
mep. Bz felveti a fedezet nélkiili kitelezetiségvillalds és a tényleges teljesités néllli
kifizetés kockdzatat.” (Osszegzd mepéllapitasok, 21, oldal)

»A megbizisi dijak elszdmoldsa nem volt szabalyszerii a péﬂz-ugyke}}enjegyzés— teljest-
tésigazolds hidnyossigai miatt. Bz magiban hordozza a—¥f

viHalés—¢s a tényleges teljesités nélkali kifizetés kockazatat,” (Részletes megallapitd-
sok, 44. oldal)

zés—Ez-nem-felelt-mep o-vonatkozd-jopszabilyoknal” (Részletes mepdllapitssok, 43,

oldal)
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2, Kincstari krdn kiviili szdmlavezetés.

Az dllamhéztartdsrol sz016 2011, évi CXCV. 0rvény 79, § (1) bekezdése (korabban az Aht,)
18/C. § (5} bekezddse) elbirdsai szerint a kinestari kisr fizetési szdmlai kizdrdlag a kincstdrnal
vezethetdk. Az SZF-nél a hallgatéi dijfizetéseket és kolségiéritéseket nem a Kinestdrnal veze-
teft szdmldn kezelték, ami nem felelt meg a jogszabilyi elGirdsnak, Az erre vonatkozé megdl-
lapitasoktdl ezért nem lehet eltekinteni.

3. A leltirak mérleg fordulénapjéra t5rténé korrekcidja.

A helyszini ellenfrzés sordn megdllapltottuk, hogy nem biztositottdk a leltdrak mérleg forduld-
napjdra torténd korrekoidjat, a felleltdrozott érték és a mérleg fordulénapjaig bekivetkezett &l-
lomanyvéltozdsok tsszegének dokumentslt Ssszevezetését és annak a mérlegben szerepld ada-
tokkal tdrténd cgyeztetését, ami nem felelt mep az Sztv. 69, § (5) bekezdéscben foglaltaknak,
A dokumentalss hidnya miatl az észrevételben lefrtakat nem lebet elfogadal, a jelentéstervezet-
ben szereplt megallapitdsokat médositani,

4. A 2012. évi leltdrozdsra vonatkozd megéllapitisok,

Az észrevételhez csatolt dokumentumok alapidn a 2012. évi leltirozés hisnyosségéra vonatko-
26 megallapitast nem tudjuk mddositani a kvetkez6k miatt. A f8iskola gazdaségi féigazgatdia
dltal irt levélben valdban azt kérte az OKM-t6, hogy 2007. december 31-jét61 el kivan tekinte-
ni a tételes leltdrozdstdl a jogszabalyi Ichetdségpel élve. Az OKM szakdllamtitkéra valaszleve-
lében ,.a 2007, évrb] Bsszedllitandd éves koltségvetési beszamold elkészitésénél alkalmazhaté”
leltarozas kétévenkénti végrehajtasaval értett egyet, Tehat a szakdllamtitkdr levelében egy évre
adott engedélyt. A leltdrozdshoz kapesolddd nyilatkozat érintd szdvegrészi az emberi erbfor-
risok miniszterének cimzett megallapitdsban az aldbbiak szerint modositotiuk:

A 2012, évben teljes kord lelidrozdst nem végeziek, ennek ellendre a mérleg leltdrral torténd
aldtdmaszidsdrol nytlathoztak,

A miniszternek cimzetl b.) javaslat megfogalmazésat az aldbbiak szerint valtoztattuk:

~Intézhedien a mérleg leltdrral t6rténd aldidmaszidsdhor kapesolodd valétlan nytlatkozat miatt
a munkajogi feleldsséggel kapesolatos kérillmények kivizsgdldsdrdl, és a vizsgdlat eredményé-
nek ismeretéhen tegye meg a szitkséges intézkedéseket”

3. Passziv pénzilgyl elszdmolésok.

Az észrevételben lefrtakat nem tudjuk elfogadni a kiivetkez8k miatt. Az allamhdaztartas szerve-
zetei beszdmoldsi és kinyvvezetdsi kistelezetiségének sajdtossdgairdl sz6l6 249/2000. (XIL 24.)
Korm. rendelet (Ahsz., hatélytalan 2014, janudr 1-jét51) 26, § (5) bekezdés dh) pontja szerint a
tamogatsi program elélegek miatti kdtelezettségeket a rovid lejdrath kotelezeftségek kozott
kellett kimutatni. Az SZF a 2010, évben 79,5 M Ft-ot kapoti palyazati cldlegként, amelyet a
jogszabdlyl olbirds ellenére passziv pénziigyi elszdmoldsként mutatoit ki. Ugyancsak ezen a
mérlegsoron mutatoit ki az intézmeény tévesen 5,0 M Ft kdlostint.
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6. Kockazatlezelési rendszer,

A kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé észrevételeket nem A1l modunkban elfogadni.. A jel-
zett intézményfejlesziési terv elkészitése, illetve mindségi tandsitvany megléte nem befolyésol-
ja a kockézatkezelési rendszerre vonatkozd megallapitisokat.

Kérem a vélaszlevelemben foglultak szives tudomésulvételét. TAjékoztatom Rekior urat, hogy
a szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a jelentés-tervezethez tett észrevételeit,
valamint az elfogadott &s az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem veit észre-
vételeket az elutasftds indokénak faltlintetésével egyiitt,

Budapest, 2014, ﬂlﬁ{w) he ¥ nap

/CW‘(Q L{ LL»\,-\. .

Horvéthné Herbath Maria
feligyeleti vezetd






