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Korm. rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

Vivr,

6/2009. (1. 20.) Korm.

rendelet

133/2009. (VL. 19.)
Korm. rendelet

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartdsrél (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jét61)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol

2011. évi LXVI. t6rvény az Allami Szdmvevészékrsl ;
2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatdsrél (hatdlyta-
lan 2012. szeptember 1-jét6l)

2003. évi CXXIX. torvény a kézbeszerzésekrdl (hatélyta-
lan 2012. janudr 1-jét6l)

2011, évi CVIIL t6rvény a kozbeszerzésekrdl

1992. évi XXXIIL térvény a kozalkalmazottak jogdlla-
sarol

1992, évi XXII, torvény

a Munka Torvénykonyvérdl

2011, évi CCIV. térvény a nemzeti felsoktatdsrol

2011. évi CXCVL térvény a nemzeti vagyonrol

1995. évi CXVIL t6rvény a személyi jovedelemadérdl
2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

1997. évi LXXX. t0rvény a tarsadalombiztositds ellata-
saira és a magdnnyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgdltatasok fedezetérdl

2007. évi CVI. torvény az dllami vagyonrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
miikodést rendjérdl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jét6l)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
miikodési rendjérdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartas-
16l 52616 térvény végrehajtdsarél

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd ellendrzésérél (hatdlytalan 2012. janudar 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels6 kontrollrendszerérd! és belss ellendrzésérdl
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrol

a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2009. évi
havi kereset-kiegészitésérgl (hatdlytalan 2010. decem-
ber 31-étdl)

a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2009. évi havi
kereset-kiegészitésérdl szolé 6/2009. (I. 20.) Korm. rendelet




204/2009. (IX. 18))
Korm. rendelet

352/2010. (XIL. 30.)
Korm. rendelet

371/2011. (XI1L. 31.)
Korm. rendelet

Hatarozatok

1001/2009. (1. 13.)
Korm. hatarozat

1033/2009. (111. 17.)
Korm. hatdarozat

1035/2010. (1I. 12.)
Korm. hatarozat

1120/2010. (V. 13)
Korm. hatarozat

1132/2010, (VL 18.)
Korm. hatarozat

1268/2010. (XII. 3.)
Korm. hatarozat

1025/2011. (I1. 11.)
Korm. hatarozat

1185/2011. (VL. 6.)
Korm. hatarozat

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (X1. 8.)
Korm. hatdrozat

1122/2012, (IV. 25.)
Korm. hatéarozat

1133/2012. (IV. 26.)
Korm. hatdrozat

1428/2012. (X. 8)
Korm. hatarozat

Egyéb roviditések
Asz

EGIR

EMMI

EU

FAO

FIR

modositdsardl (hatalytalan 2010. december 31-ét6l)

az ideiglenes kulfoldi kikiildetés napidijanak 0sszegérél
és kifizetésér6l (hatalytalan 2012, jilius 29-ét6l)

a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2011. évi
kompenzacidjardl (hatalytalan 2012. janudr 31-ét6l)

a koltségvetési szerveknél és az egyhdzak kozcéla tevé-
kenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak
2012, évi kompenzacidjdrol

a 2009. évi havi kereset-kiegészités forrasigényének biz-
tositasdhoz sziikséges intézkedésekrol

a 2009. évi dllamhaztartdsi egyensily megorzéséhez
szitkséges intézkedésekrdl

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2010. évben fizetendd eseti kereset-kiegészitésének fi-
nanszirozasarol

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2010. évben fizetett eseti kereset-kiegészitésének elsza-
molasdrél

a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol

a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez szitksé-
ges intézkedésekrdl

az dllamhdztartdsi egyensily meg6rzéséhez sziikséges
intézkedésekrél- -

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2011. évi kompenzacidjdnak finanszirozdsdarol

a 2011. évi koltségvetési egyensilyt megtarté intézkedé-
sekrol

a 2012. évi koltségvetési hidnycél tartasat biztosito to-
vabbi feladatokrol

a 5z€ll Kdlmdn Terv kiterjesztése keretében megvalosi-
tandd egyes intézkedésekrdl

a kozponti koltségvetési szerveknél foglaikoztatottak
2012, évi kompenzdcidjanak finanszirozdsarol

a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartdsdt biztositd in-
tézkedésekrdl

Allami Szdmvev&szék

Egységes gazddalkodasi integrdlt rendszer

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Eurépai Unid

Az Egyesiilt Nemzetek flelmezésiigyl és Mez8gazdasdgi
Szervezete (Food and Agriculture Organization of the
United Nations)

FelsGokiatasi Informacios Rendszer
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GMF

GT

Hpsz.

IFT
Kincstar
KIM
MNV Zrt.
MTIMT
NAV
NEFMI
NEPTUN
NFM
NGM
OKM
OTKA
Pannon TISZK Kft,

PE
PM
PPP

SZMSZ
VRIC Kft.

Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Gazdasagi és Miiszaki Féigazgatdsag

Gazdasagi Tandacs

Humdnpolitikai Szabalyzat

Intézményfejlesztési Terv

Magyar Allamkincstar

Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Magyar Tudomdnyos Miivek Tara

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Tanulmdnyi hallgatéi informdaciés rendszer
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasigi Minisztérium

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium

Orszdgos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

Pannon TISZK Veszprém Szakképzés-Szervezési Kiemel-
ked6en Kézhasznii Nonprofit Kft.

Pannon Egyetem

Pénziigyminisztérium

Public-Private Partnership (magdn és kozszféra egyiitt-
miikadése)

Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzat

Veszprém Regiondlis Innovdciés Centrum Nonprofit Kift.







ERTELMEZO SZOTAR

alapité

allami fels6oktatasi in-
tézmény sajat tulajdona

dllami vagyon

gllami vagyon hasznosi-
tasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszdggytilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatasi intézmények
vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felsGoktatasért
felelés minisztérium gyakorolja.

a felséoktatasi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes koril levondsa — az adomdnyozas és 6roklés kivéte-
lével —, a rendelkezésre bocsdtott vagyon allaganak meg-
ovasdrol, potlasarol valé gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak miné-
sil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1év8 termo&foldekbd] allg, kiilén
torvényben szabdlyozott Nemzeti Féldalap,

¢) az dllami tulajdonban lévé — a b) pont hatdlya ala
nem tartozd — ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évo értékpapir,

e) az dallamot megilletd tdrsasdgi részesedés és mds va-
gyoni értékii jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évd dolog, valamint a dolog
mddjdra hasznosithatd természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozasdban torvény az dllam kizdrélagos
tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezé jogosultsag, amelyet jogszabédly vagyo-
ni értéki jogként nevesit.

(hatalyos 2010. jinius 17-t81)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — {gy kiiléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzdésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti koéltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetbleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasdgnak
hasznositasra atengedi.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi




dllami vagyon hasznosi-
tasara kotott szerz6dés

dllami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon kezeldje
/vagyonkezeld

személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy killondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogl személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi.
(hatalyos 2012. januar 1-jét6])

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotott szerzédések elsddleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikddtetése, allaganak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok ellatasdnak elbsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: az a természetes személy,
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasdgi tarsasdg, amely a Magyar Nemzeti Vagyonke-
zelé Zartkoriien Mikodd Részvénytdarsasdggal (a tovdb-
biakban: MNV Zrt.) kotétt szerz6dés alapjan, bdrmely
jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, hasznosit;
(hatalyos 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl. bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, hasznalat
stb.) allami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
16jat;

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez8 szervezet, aki vagy amely térvény vagy
szerzGdés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezét, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(hatdlyos 2012, januar 1-jétél)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen térté-
nd, visszterhes atruhazasa (Vtvr. 1. § (7) d) pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiiléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tdrsasagnak
hasznositdsra dtengedi (hatdlyos 2010. janudr 1-jétdl
2010. december 31-ig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzo-
dés — igy kiillonosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen ala-




autondmia

belsd kontrollrendszer

CLF-md&dszer

fenntarté

finanszirozasi miiveletek
nélkiili pozicié

pulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjan
kozponti koéltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi (hatd-
lyos 2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzd-
dés - igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizdas -
alapjan kozponti kéltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi. Az
dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kéthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. januar 1-jét6])

A felsGoktatdsi intézmény Feot-ban, illetve Nftv-ben sza-
balyozott dnrendelkezése, amely biztositja az intézmény
onallé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikodési, vala-
mint gazdalkodasi tevékenységét.

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszerd hasznalattol.

A médszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés be-
vételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiiloni-
tett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénzigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglald pénziigyi po-
ziciét, valamint a t6ketdrlesztéssel, értékpapir-bevaltassal
csOkkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziligyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba.

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitdi jogot gyakorolja, elldtja a felsoktatdsi intéz-
mény fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

A CLF médszer szerint szamitott miikodési és felhalmozd-
si tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont értéke.
Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevételei
fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszirozdsi
miiveletek nélkiili (GFS) pozici6é alapjan a pénziigyi hely-
zetet akkor tekintettiikk megfeleldnek, ha az adott év mi-
kodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak az
adott év miikédési és felhalmozasi kiaddsaira.




el6iranyzat-maradvany

Gazdasdgi Tandcs

| haroméves fenntartoi
‘ megdllapodds

informacioés és kommu-
nikdcios rendszer

i intézményfejlesztési terv

integritas

INTOSAI

kincstari biztos

Az dllamhdaztartds kézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kulonbozete az eldi-
ranyzat-maradvdny (Aht.2 2. § (1) bekezdés m) pontja).
A felsfoktatasi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések elSkészitésében részt vevs, és a donté-
sek végrehajtdsanak ellendrzésében kozremiikédd szerve.,
Az dllami felséoktatdsi intézmények kézponti koltségve-
tési tamogatasara haroméves fenntartéi megallapodast
kell kdtni az dllami felsSoktatdsi intézmény és a fenntar-
16 kozott. A fenntartéi megallapodds tartalmazza a fel-
sGoktatasi intézmény dltal meghatdrozott hdroméves
idészakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovdbba
az dllandé jellegii tdmogatdsi részeket, valamint a valto-
z6 jellegii tamogatasok megdllapitasanak jogcimeit. A
valtozd elemii tdmogatas évenkénti elszdmolasi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdsra. (hatalytalan 2011. ja-
nudr 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informdcidk a megfelelé idSben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté daltal a felsoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megoévasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdrhat6
bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesziési tervet
kozéptavra, legalabb négyéves iddszakra kell elkésziteni,
évenkénti bontasban meghatarozva a végrehaijtas fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tdsi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghatarozni azt
a létszamot, amelynek keretei kozott a felsSoktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Forras: Feot. 27. § (3)
bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jelél, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzetkodzi Szakmai
Szervezete)

A kincstdri biztos kijelolését az dllamhaztartasért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatésanak idépontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkodasdt,
beszamoldsat, a jogszabdlyokban el&irt feladatainak el-
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kincstdri koltségvetés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrolikdrnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési féfelligyeld,
felligyeld

kisebbségi jogokat bizto-
sit6 részesedés
maximadlis hallgatéi

latasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartos fize-
tésképtelenséghez vezettek, a szitkséges intézkedések
azonnali végrehajtdsara irdnyulé intézkedési tervet készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
utasitdsokat kiadni a tartozasdllomany felszdmolasdra, a
gazddlkodds egyensulydnak biztositdsdra, a kdvetelések
behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsat ko-
vetden a fejezetet irdnyitd szerv az dllamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelésii elirdnyzat kiemelt elbiranyzatait, valamint
az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjai jogszabadlyi eldiras szerinti bevételeit
és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasaval dllapitja
meg. (Aht.1 24. § (3) bekezdés, Aht.2 28. § (2) bekezdés,
Avr. 13. § (2) bekezdés)

Irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitett-
ség mérséklése. '

A kontrollkdrnyezet a koltségvetési szerv vezetSinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakftasaval
és miikodtetésével, korszer(isitésével kapcsolatos maga-
tartdsdat, a kontrollpontokrol érkezé informacidkra valo
reagaldsat jelenti.

Azok az elvek, politikak és eljardasok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhdztartasért felel6s miniszter a Kormdny iranyi-
tdsa ald tartozd fejezetet irdnyité szervhez, a Kormdny
iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkitlonitett dllami pénzalapok és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szerveihez
koltségvetési féfeliigyel6t, feliigyelSt rendelhet ki. A kolt-
ségvetési fofeliigyeld, felligyelé a gazddlkodas koltségve-
tés-politikdval valé osszhangja €s a takarékos, szabdly-
szer(, eredményes miikddés érdekében a Kormdny rende-
letében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy killénd-
sen elézetesen véleményezi a kotelezettségvallaldsra ird-
nyulé eljarasokat, és a nagy osszegii kotelezettségvatlala-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht.2 39. § (1)-(2) be-
kezdés)

A részesedés mértéke legaldbb 5% (Gt. 49. §).

Az a felsGoktatasi intézmény alapité okiratdban, miiké-
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létszam

mértékadd befolyast
biztosito részesedés
minisztérinm

mindsitett tobbséget
biztositod részesedés

monitoring

mitkodési jovedelem

normativ kdltségvetési
tamogatas fels6oktatasi
intézmények miikodé-
séhez

normativ tdmogatasok

sajat bevétel

dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedSen a felsGoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgaték fogaddsahoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatdsahoz rendelkezésre all6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkoziket — valamennyi évfolyamara
szamitva, teljes kihaszndltsaggal miikddve hallgatéi jog-
viszonyt létesithet.

A részesedés mértéke legaldbb 20%, de 50%-ndl kisebb
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont).

A felsGoktatdsért felelds minisztérium, amely 2009-t61
2010 madjusadig az OKM, 2010 mdéjusatol 2012 mdjusdig a
NEFMI, 2012 madjusats]l az EMMI volt.

A mindsitett befolydsszerzé az ellendrzott tarsasdgban a
szavazatok legalabb hetvendt szdzalékaval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kiilénboz4d szintli szervezeti célok megvalésitasdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
rdn a relevdans eseményekrdl és tevékenységekrol (egyiitt:
folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tamogatd informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A folyd bevételek és foly6 kiaddsok egyenlege. Azt mutat-
ja, hogy a folyé bevételek fedezetet nytjtanak-e a folyd
kiadasokra.

A felsGoktatdsi intézmények miikddéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatas lehet:

a) hallgatéi juttatasokhoz nyu]tott
b) képzési,
¢} tudomanyos célu,
d) fenntartéi,
e) egyes feladatokhoz nyujtott

tamogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghatdro-
zott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével - a fel-
s6oktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan valnak
jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével -
nem jelentenek felhasznalasi kotottséget. (Feot., 127. § (3)
bekezdés)

Az ellendrzott id6szakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szami mellékletében megjelolt kozoktatasi hoz-
zdjdrulésok, az 5. mellékletében megjeldlt kozpontositott
el6iranyzatok, tovabba a 8. mellékletében megjeldlt nor-
mativ, kotott felhaszndldsu tdmogatdsok egyiittesen.

Az allamhaztartdson kiviili forrdsck — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uni6tdl szarmazéd tdmogatast, amely-
hez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatasi intézmény, tovdbbd a szakképzési hozzdjdruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrasokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesitésének ellen-
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szendtus
targyévi pénziigyi pozi-
cio

tobbségi befolyast bizto-
sit6 részesedés

értékét —, valamint a Kutatdasi és Technoldgiai Innovdcids
Alapbadl szarmazé bevételek.

A felsGoktatasi intézmény, dontést hozd és a déntés vég-
rehajtdsdt ellendrzd testiilete. (Forrds: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A mikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiadéasok
egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének figye-
lembe vételével.

A Pik. 685/B. § (1) bekezdése szerint tObbségi befolyds: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tar-
sasdg (a tovdbbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok t6bb mint étven szdza-
1ékdval vagy meghatdrozé befolydssal rendelkezik.
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JELENTES

a Pannon Egyetem ellenorzésérol - Az allami
felsooktatasi intézmények gazdalkodasanak,
miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék a 2013. évtsl fokozott figyelmet fordit az dllamhdztar-
tdsi rendszer kormdnyvaltast kovetSen elkezdddott dtalakitdsara, amely a fel-
sOoktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellenbrzéssel érintett idészakban az dllami felsdoktatdasi intézmények gaz-
délkodasat — az Aht., és Aht., elSirasai mellett — a felsGoktatasrél szélé 2005.
évi CXXXIX, toérvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyez6, a nemzeti
felsGoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) el6irasai hatdroztdk meg.
A Feot. végrehajtdsanak ellendrzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ko-
z6tti idészakra elvégezte, jelen ellendrzéstink a 2009-2012. évek attekintésére
iranyult. Az Nftv. térvényjavaslatdnak altalanos indokoldasa szerint a felséokta-
tds addigi szabdlyozasa nehezen dttekinthet§, ellentmondasokkal terhelt,
szakmai és ellendrzési szempontbél tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatdrozdasa nem volt egyértelmd, az in-
tézmények belsé miikddési mechanizmusa bonyolult volt.

Az allami felsGoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma és a Kozigazgatasi és Igaz-
saglgyi Minisztérium altal fenntartott felsGoktatési intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tAmogatdst biztositott. A Feot. el6irdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
koddsi teriileteken barmely mas koltségvetési szervhez képest nagyobb 6ndllo-
sdgot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények szamdra. Az énallésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. Tobb intézmény pénz-
{igyi egyensilya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyeldk, illet-
ve féfeliigyelk kirendelése valt sziikségessé.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében a Széll Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felséfoki vagy annak megfeleld végzettséggel ren-
delkez6k ardnyanak 30,3%-ra vald novelését iranyozta eld, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6 % pontos ndvekedési célkitiizést jelent. Szitkség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre all6 forrdasok szabdlyozott, atlathato, tér-
vényesen mikods intézményi kornyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdgi
kérnyezet, az 6nallésdggal €élni tudo, felelds, elszamoltathatéd intézményi gaz-
ddlkodds elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok elérésének.
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A hazai felsGoktatas hallgatéi létszama 2009-2012 kozott 8,6%-kal, 370 331 6-
18] 338 467 fére' csokkent. A felsGoktatdsi intézmények miikédési engedélyében

szerepld maximadlis hallgatéi 1étszamadatok szerint 498 413 fér6hely® allt ren-
delkezésre a 2012-évben, ami 67,9%-o0s kapacitdskihaszndltsagot mutatott.

Az ellenérzés eredményeként képet kapunk a Pannon Egyetem pénziigyi
helyzetérdl; az oktatdsi és eqgyéb tevékenységek bevételeinek, kiadasainak, kolt-
ségeinek elkiilonitésérdl, dtlathatésagardl és szabdlyszeriségérdl; az intézmény
gazdadlkodasi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatasai-
rél; a vagyonnal valé felelds, értékmegdrz6 gazddlkodds érvényesiilésérdl és a
bels6 kontrollrendszer miikodésérél.

A felsboktatdsi agazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megallapitasaink és 6sszegzéseink alapul
szolgdlnak a felséoktatds stratégiai kdrnyezetének és céljainak megalapozasa-
hoz, a fenntartéi, dgazati irdnyitdi célkitiizéseinek visszacsatoldsahoz, az eset-
leges jogszabdlyi vdltoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szdmdra
visszajelzést adnak a gazdalkodds szabdlyszer(iségérdl, a j0 gyakorlatok meg-
ismerése hozzdjdrul a gazddalkodasi fegyelem és szinvonal javitasahoz.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi fels6oktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal valé felelds gazdalkodas kovetelményének érvényesiilése, jogsza-
balyi elbirdsoknak megfeleléen miikédott-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntartd tevékenysége a jogszabdlyi el6éirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Pannon Egyetemnél:

» o fenntart6i és dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsdnak, a felsGoktatdsi in-
tézmény miikodéséhez kapcsoldédd informdcids rendszer miikodtetésének az
eléirasoknak valé megfelel6ségét;

» az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakita-
sat, az intézményi kiilsé (feltigyeleti, KEHI, hat6sdgi) és belss ellendrzések
megdllapitdsainak hasznosuldsdt;

» az intézmény pénziigyi gazddlkoddsanak az elirasoknak valé megfelel&sé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiaddasai elkiilonitésének, atlathato-
sGéganak, szabdlyossdganak és elszamoltathatosdgdnak az eléirdsoknak va-
16 megfeleléségét;

e azintézmény vagyongazddlkodasa eldirdsoknak valé megfelel6ségét;

¢ az ellendrzott iddszakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosuldsat.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerit miiko-
dését mintavétellel ellenériztiik, ez alapjdn a sokasagokban eléfordulé hibds

! EMMI: Oktatdsi évkényv 2012/2013.
% Forrds: Oktatdsi Hivatal.
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tételek aranyat becstiltiik. A jogszabalyoknak és a belsé el6irdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiadési eldirdanyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibas
tételek ardanya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdséban a minta alapjén a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes korien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabalyzatoknak megfeleld miikédés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének értékelését a vonat-
kozé jogszabdlyi elbirdsok alapjén készitett munkalapok, valamint az ellenér-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjdn végeztiik el. Az értékelés sordn a jogszaba-
lyi el6irasok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155, § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelembe vettiik az al-
lamhdztartdsért felelds miniszter daltal kozétett irdnyelvekben és médszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A bels§ kontrollrendszert az értékelés sordn leg-
aldabb 85%-o0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legaldbb 70%-o0s megfeleldség
esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig nem megfelels-
nek mindsitettik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.
Az ellenorzétt iddszak: 2009. janudr 1. - 2012. december 31.
A helyszini ellendrzés ideje: 2013. november 11. - 2014. janudr 17.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Pannon Egyetem :

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011.
évi LXVL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az dl-
lamhdztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény 61. § (2) bekezdésének eldirdsai
képezik.

Az ellenfrzés sordn vizsgdlni kellett minden olyan kérillményt, informaciot,
adatot, amely a program végrehajtdsa soran felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossaganak megitélésére hatdst gyakorol, az ellendrzés céljaval
relevans moédon 6sszefiiggésben van és a tények megalapozdsdhoz sziikséges.
Az ellenérzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrdsok miniszterének és a Pannon Egyetem rektordnak. A beér-
kezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-9. szémit mellék-
letei tartalmazzak.

$1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Bels Kontroll Kézikényv 2010.
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A Pannon Egyetem (PE) a 2009-2012. évek kozott dndlléan mitkadd és gazdal-
kodé kézponti koltségvetési szerv volt. Az intézmény székhelye Veszprém, Az
egyetemn a székhelyén kiviil Keszthelyen, Nagykanizsdn és Pdpdn is folytat fel-
sOoktatasi képzést. Az egyetemen az ellendrzott iddszakban 6t kar miikodott:
Gazdasagtudomanyi Kar, Georgikon Kar (Agrartudomdnyi Centrum), Mémdoki
Kar, Modern Filoldgiai és Tarsadalomtudomdnyi Kar és Miiszaki Informatikai
Kar. A karokon agrdr, bélcsészettudomanyi, gazdasagtudomdnyi, informatikai,
miuszaki, tarsadalomtudomdnyi, természettudomdnyi és pedagdgusképzés
folyt. Az ellenérzott idészakban nem érintette az intézményt atalakulds.

A Pannon Egyetem jellemzGi, fobb gazdalkoddasi és vagyoni adatai:

e . s Valtozas
Fobb gazdalkoddsi és va i adatok (ezer Ft
Megnevezés oo g ayor (e2et PO | 2012/2009.
2009. 2010. 2011, 50192, %)
KIADASI FOOSSZEG |10 322 492|10 487 711|11 040 142| 9 932 411 96,2
Személyl juttatdsok és 4637512| 4485354 48422870 4567610 98,5
jarulékok
Dologi kiaddsok 3524 588 3559 553] 4084 191] 3 448 888 97.9
Felhalmozasi kiaddsok 879 042] 1326 730] 1214624] 937649 106,7
BEVETELI FOOSSZEG |11 220 103] 12 690 881] 13 000 189]11 312 664 100,8
Koltsegvetesi 6048 157] 5926 062 5474455 4512189 74,6
tamogatasok
Sajat és Glvett bevételek | 4 314 172] 4 566 139] 5322 564] 4 840 428 1122
Elsiranyzat maradvany 857 774] 2198680 2203170| 1960047 228,5
felhasznalas _
Tdmogatdsok aranya 54 47 42 40 74,1
(%) :
MérlegfGosszeg® 10 641 461] 11 332 963|11 421 294| 11 035 663 103,7
Jellemzd létszdm adatai (6)

Eves dtlagos statisziikal 939 973 977 895 95,3
dllomanyi létszam
Oktato: 1étszam™ 390 381 382 379 97 2
Hollgat6! 16tszam™ 10 096 9 494 9175 8 271 81,9

*december 31-1 adatok
**oktéber 15-i adatok
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzott id6szakban a felsGoktatdsért felel6s minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen gyakorolta fenntartéi felada-
tait.

Alapitéi jogosultsagai keretében szabalyszeriien adta ki az egyetem jogszabalyi
és szervezeti vdltozasoknak megfelelden médositott alapité okiratat. Az alapité
okirat vdltozdsai miatt az egyetem dltal elkészitett SZMSZ-moédositdsokat a
fenntarté felulvizsgdlta.

A minisztérium egyéb fenntartéi feladatait szabdlyosan létta el.

A minisztérium kodzremiikodott az egyetem éves koltségvetésének tervezésében,
meghatdrozta a kiemelt kdltségvetési eldirdnyzatait és megallapitotta a kincs-
tari koltségvetését. Elvégezte az intézmény éves koltségvetési, illetve gazddlko-
dasi beszdmoloinak ellendrzését. A jogszabdlyoknak megfeleléen gyakorolta az
egyetem felsé vezetSinek kinevezésével, illetve megbizdsdval kapcsolatos jogo-
sultsdgait. Megkototte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a
fenntartéi megdllapoddst, melyben az egyetem dltal vélasztott teljesitménymu-
tatok is szerepeltek. A fenntartdé a megdllapoddsban foglaltok végrehajtasat
évente értékelte.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2012. években nem
latta el teljes korien. - . _

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasagi miniszter irg-
nyitdsaval és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormanyhatarozat-
ban el6irt szervezeti és feladatellatdsi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa. A
felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsGoktatas rend-
szere vonatkozdsdban a Kormdny altal elfogadott kézéptdav fejlesztési tervet.

A minisztérium a Fels6oktatdsi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsdgos tizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabalyozdsi
kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korilien alakittatta ki az Oktatasi Hi-
vatallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellenérzéttek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszoérozédéseket nem sziirte megfelelGen.

Az egyetem vezetGje a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen
alakitotta ki és mikodtette a belsd kontrollrendszerét. A kontrollkdrnyezet,
a kockazatkezelés, az informadcids és kommunikdcids rendszer, tovabba a mo-
nitoring rendszer kiépitését és miikodtetését megfelelének mindsitettiik, A kont-
rolltevékenység miikddése részben megfelel6 volt. A kontrolltevékenységek ke-
retében a folyamatba épitett, illetve a vezet6i ellendrzés a személyi juttatasok
eléiranyzatainak felhasznaldsdnadl, a 2009. évi miikddési bevételek beszedésé-
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nél és a mérlegtételek értékelésénél nem minden esetben miikéddtt megfelels-
en, a szabadlytalansdgokat nem teljes kortien kiisz6bolte ki.

Az ellenérzésiink sordan kiemelten értékeltitk az intézmény belsd kontrollrend-
szerének monitoring rendszerét alapvetéen meghatdrozé belsé ellendrzést. A
belsé ellendrzési rendszer kialakitasa és miikddtetése szabdlyszeri volt. A belsé
ellendrzés rendszeresen ellendrizte az egyetem gazddlkodasat, és 13 javaslatot
is megfogalmazott a jelentéseiben. A javaslatok egy, az egyetem érdekeltségébe
tartoz6 gazdasdgi tdrsasdg javadalmazdasi szabalyozdsanak kiadasdtél elte-
kintve hasznosultak.

A belsé kontrollrendszeren tilmutaté integritas kontrollok szabdlyozdsd-
ban és miikédtetésében az ellendrzott idészakban nem tortént lényeges valto-
zds, minden évben hasonlé hianyossdgokat tapasztaltunk. 2009-2012 kézott
hét integritas kontroll teriileten nem hoztak belsé szabdlyokat, nyolc targykor
szabdlyozott volt. Az integritds kontrollokat hat tdrgykorben alkalmaztak,
azonban hérom teriileten nem miikddtették.

A PE kiaddsai a négy év alatt 10 322,5 M Ft-r6l 9932,4 M Ft-ra, 4%-kal csékken-
tek, mig a bevételei Gsszességében 11 220,1 M Ft-rél 11 312,7 M Ftra, 1%-kal
ndvekedtek. A bevételeken belill a koltségvetési tamogatdsok 25,4%-kal csdk-
kentek, a sajat bevételek 12,2%-kal novekedtek. A hallgatéi étszam 10 096 6-
r0l 8271 fére (18,1%-kal) esett vissza, ami meghaladta a felsGoktatas atlagos
(- 8,6%) létszamvaltozasat. A felveheté maximadlis hallgatéi 1étszdm 12 003 £6
volt az alapitdé okirat szerint, az egyetem a rendelkezésre ailé féréhely kapaci-
tds 68,9%-dt tudta kihaszndlni 2012-ben. Az dtlagos statisztikai dllomanyi 1ét-
szam 939 {6r6] 895 f6re, 4,7%-kal csokkent. A létszam harmadat képviselték az
oktatok.

Az egyetem a csokkend koltségvetési tamogatds és hallgatoi 1étszam, tovdabba a
romlé pénziigyi pozicié ellenére is megérizte fizetGképességét, a likviditas fo-
lyamatosan biztositott volt. Kincstdri biztost, koltségvetési (f&)feliigyeldt az in-
tézményhez nem rendeltek ki.

Az egyetem eladdsoddsi mutatdja, pénzeszkdz-likviditdsi mutatéja és likviditasi
mutatéja is kedvezdtlenil vdltozott az ellendrzott idészakban. Azonban a
pénzeszkozok, a kovetelések, a készletek és a forgatasi célu értékpapirok egyiit-
tes Osszege az ellendrzott idészak valamennyi évében még fedezetet nyujtott a
szallitoi kotelezettségek teljesitésére.

Az intézmény évenkénti pénziigyi pozicidja a 2010. évet kivéve az ellendr-
z6tt idészakban jelentSsen romlott (-112,2MFt, 759,3 M Ft, -206,1 M Ft,
-599,4 M Ft). A 2010. évben a pénziigyi pozicié kiugré javuldsdt az egyetem tu-
lajdondban @ll6 1,4 Mrd Ft értékii értékpapir bevaltasabol szdrmazd bevétel
eredményezte. A miikodési jovedelem a 2011-2012. években mdr negativ volt,
tehat a folyd bevételek nem nyujtottak fedezetet a folyé kiaddasokra. A folyé és
a felhalmozdsi koltségvetés egylittes finanszirozasi igényét eldzé évi elirany-
zat-maradvdny igénybevételével biztositottak.

Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa - néhdny kivételtdl eltekintve — sza-
bdlyszerli volt. Az eldirdnyzatok tervezése, a tamogatasok felhaszndldsaval
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kapcsolatos dontések, a hazai forrdasbdl finanszirozott projektekhez kapott kolt-
ségvetési forrassal vald elszdmolds és az elSiranyzat-maradvanyok megdallapi-
tdsa a jogszabdlyokkal dsszhangban t6rtént. Szabdlyszeri volt az eldiranyzatok
moédositasa és a téritési dijak, kéltségtéritések megallapitasa is.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatanak
felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszdmolasok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek teljes korien a jogszabdlyok és
bels6 szabdlyok elSirdsai. Ez magas szabdlyszeriiségi kockdzatot jelez az ellen-
Orzott terillet egészének szabdlyos miikddése szempontjabdl. Az egyetem tébb
esetben nem tartotta be az oktaték kotelezé Sraszdmdval kapcsolatos belsd
szabdlyozdst, egyes oktaték az el6irtndl kevesebbet, mdsok tobbet oktattak. Egy
oktatonal szabdlytalan volt tébb kikiildetés elrendelése, és jogosulatlanul tor-
tént meg 607,5 E Ft napidij kifizetése, mert a kikiildetés meghaladta éves szin-
ten a 44 munkanapot. Egy oktatd igazolatlan kiilféldén tartézkoddsa alkalmé-
val az intézetigazgaté nem rendelt el helyetiesitést, nem gondoskodott a havi
munkaidbkeret betartdsarél, tovabba az igazolatlan tavollét miatt nem kez-
deményezett fegyelmi eljardst.

A keresetkiegészitésekkel és kikiildetésekkel kapcsolatban szabalyozasi hidnyos-
sagot is feltartunk.

Az egyetem a keresetkiegészités megdllapitdsa sordn nem folytatott egységes
gyakorlatot. Ennek oka, hogy a belsé szabdlyozasaiban nem volt egyértelmiien
meghatdrozva, hogy milyen feladat mindsiil alapfeladatnak, és milyen fel-
adattobblet esetében lehet megallapitani keresetkiegészitést. Azt sem szabd-
lyoztdk, hogy tobbletfeladat esetében a munkaidé hdny szdzalékat fedheti le a
tobbletfeladat. A tobbletfeladatok ardnytalan silya lényegesen csokkentette az
alapfeladatokra rendelkezésre allé idét, kockaztatva az alapfeladatok mara-
déktalan ellatasat.

Az egyetem nem kell§ részletességgel szabdlyozta a kikiildetések eljarasrendjét.
A sajat kezdeményezésli kikiildetések esetében nem rendelkeztek a kikiildetés
céljanak igazoldsardl, az ellatassal kapcsolatos nyilatkozatrdl. A kikiildetés el-
szdmolasdra rendszeresftett nyomtatvdnyon nem volt lehetéség az elltasra
vonatkozéan nyilatkozni. Igy nem lehetett érvényesiteni a bels§ szabdlyozds-
ban foglaltakat, amely meghatdrozta, hogy elldtds esetén csdkkentett 0sszegll
napidij jar. A szabdlyozas pazarléan allapitotta meg a napidijak Osszegét is,
amely az dllami vezetSkre, minisztériumokra meghatarozott Osszeg
150-250%-a volt. Mindezek nem voltak 6sszhangban az attekinthetd, hatékony
és ellendrizheté gazddlkodds alapelvével.

A megbizasi dijak elszamoldsa nem volt szabdlyszerti, t6bb esetben megsér-
tették az dllamhdztartdsi térvényt és a kapcsolédé kormdanyrendeletet, Rend-
szerhiba volt, hogy a megbizasi szerz6dések esetében a pénziigyi ellenjegyzés
késedelmesen, a szerz8déskstést kdvetben tortént meg.

A dologi kiadasok cldirdnyzatainak felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszd-
moldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkodrok gyakorldsa tekintetében nem ér-

.vényesiiltek teljes korfien a jogszabdlyok és bels6 szabdlyok el6irasai. Ez sza-

balyszeriiségi kockazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miiko-
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dése szempontjabdl. Megadllapitottuk, hogy egyes esetekben az alairdsi jogkort
nem az arra jogosult gyakorolta.

Az egyetem a miikodési bevételek beszedése sordén nem tartotta be az dl-
lamhaztartdsi térvény és a kapcsolédé kormdnyrendelet elSirdsait. A 2009. év-
ben rendszerhiba volt, hogy a szakmai teljesitésigazoldst dokumentdltan nem
végezték el, illetve az érvényesitési feladatokat irasos megbizds nélkiil végezték.

A felhalmozasi bevételek beszedése sordn a pénziigyi elszamoldsok, vala-
mint a gazddlkodasi jogkordk gyakorlasa tekintetében nem érvényesiiltek teljes
kortien a jogszabdlyok és bels6 szabdlyok el6irdsai. Ez szabalyszer(iségi kocka-
zatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabdl.
Egyedi hibdkat dllapitottunk meg az aldirdsi jogkordk gyakorlasa, az utalva-
nyozas és a teljesitésigazolas tekintetében.

Az intézmény a felhalmozasi kiadasok felhaszndlésa és a 2010-2012. évi
miikodési bevételek beszedése sordn szabdlyszerlien jart el. A normativ
tamogatasok felhaszndldsdra vonatkozé dontések dsszhangban voltak a vo-
natkozé szabdlyozasokkal. Az oktatdsi és az egyéb tevékenységek bevételeit és
kiaddasait elkiilonitetten mutattdk ki.

Az egyetem az ellendrzétt id6szakban a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos bel-
s6 szabdlyzatokkal rendelkezett, azok megfeleltek a jogszabdlyckban megfo-
galmazott kovetelményeknek.

A vagyongazdalkodas és vagyonkimutatas sordn - egyes mérlegtételek
bemutatdsa kivételével - betartotta a jogszabdlyokban és a belsé szabalyoza-
sokban elbirtakat.

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése a koveteléseknél, a
vagyonkezelésbe dtvett ingatlanokndl és a tartds részesedéseknél nem felelt
meg a szamviteli elirdsoknak. Az egyetem vagyonkezelésbe dtvett ingatlanja-
inak 2009. évi beszémoldban szerepld értéke nem egyezett meg az MNV Zrt.-vel
kotott vagyonkezelési szerz6désben megdllapitott értékkel. A tartds részesedés
mérlegben kimutatott értéke a 2009. évben nem tartalmazott egy 2006. évben
végrehajtott, 25,1 M Ft Osszegii t6keemelést. A kovetelések mérlegsor nem tar-
talmazott egyes koveteléseket, tovdbba értékelése nem teljes koriien felelt meg
a szdmviteli elfrdsoknak és az intézmény Ertékelési Szabdlyzatdnak. A kovete-
lések esetében rendszerhiba volt a kévetelés mindsitésének elmaraddsa annak
ellenére, hogy a tartozdsok egy része a 180 napot meghaladta. Ezekben az ese-
tekben az értékvesztés elszdmoldsa sem tortént meg. A PE 3,6 M Ft lakbér és
kapcsolédé vizdij kovetelést nem mutatott ki a mérlegében. gy a kévetelések
mérlegsor nem valds értéket mutatott. A koltségtéritésbdl szdrmazd kovetelé-
seknél elmaradt a kovetelések érvényesitésével kapcsolatos intézkedés. A feltart
hibdk 8sszességében nem befolydsoltdk a mérleg adatainak megbizhatosagat.

Az értékpapirok és kotelezettségek tartalma, besoroldsa és ériékelése az elbira-
soknak megfelelt.
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Az egyetem az ellenérzott idGszakban felelGsen gazddlkodott részesedéseivel.
A tulajdonosi jogait megfelelGen gyakorolta. Az érdekeltségébe tartozé gazda-
sdgi tarsasagok miikodését értékelte, illetve tobb esetben ellendrizte is.

Az egyetem az immateridlis javak és targyi eszk6zok beszerzése, hasznosi-
tasa, értékesitése sordn betartotta a jogszabdlyokat és a belsé szabdlyzatait,
a dontések és azok dokumentdlasa szabdlyszeriien tortént. A minisztériummal
kotott fenntartéi megdllapoddsban a vagyongazdalkoddassal kapcsolatban eld-
irtakat betartotta, Igy a 2008. december 31-i ingatlanvagyona brutté értékének
tobb mint 1,5%-at az ingatlanvagyon dllagmegévasara, felijitdsdra, karban-
tartasara forditotta a 2009-2010. években. A meglévd és az ijonnan beszerzett
eszk6zok folyamatos lizemeltetéséhez sziikséges forrdsok biztositasarél gondos-
kodott. Az altala kezelt dllami vagyonnal feleldsen gazdélkodott.

Az eszkozok téritésmentes atvétele sordn rendszerhiba volt, hogy az dtvé-
telt kovetSen tébb hénappal késébb tortént meg az eszkozék nyilvantartasba
vétele. A késedelem miatt eldfordult, hogy az dtvett eszkézdket az adott évi
mérlegben nem mutattak ki, ezzel a mérleg nem valds dsszeget tartalmazott.

Az ASZ hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsfoktatdsért felelés minisztériumnak
{OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek 6sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kozil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a felsdoktatasi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitdskihasznaltsdganak fel-
mérését. A felsdoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltdrt hianyossagok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szdlitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi in-
tézményektsl az 50% alatti intézményi részesedéssel m{ikodd gazdasagi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatarél, mikodésiik indokoltsagarél €s ered-
meényességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
zésérol.

Nem valosult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latdsdnak javitdsdra szdmszer{isithet§ mutatészamokon alapulé kritériumok és
kozéptdvu célrendszer kidolgozasa. A felsSoktatdsi dgazat kozéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok el8készitési folyamatanak hidnyossdgai miatti felelsség megalla-
pitasardél. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitas-
kihaszndltsdgdval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszitdvon torténd hasznositdsdra.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési programok lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezétlen feltételii szerz6déskotés és
kockazatmegosztds) miatti felelsség megdllapitdsara. Nem dolgoztattdk ki az
allami fels6oktatdsi intézményekkel az azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
adatelldtasdanak és gazdasagossdgi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglait
megdllapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet
vezetGje Osszedllftani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Pannon Egyetem rektoranak*:

A belsS kontrollrendszeren beliil a kontrolitevékenységek mikodése részben felelt
meg a ;ogszaba[yl kovetelményeknek, mivel — az Aht., 121/A. § (4) bekezdése, az
Amr., 145/A. §-a és a Bkr. 8, § (2) bekezdése eléirasai ellenére — a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas terliletén nem volt telies koriien biztositott a folyamatba épitett, il-
letve vezetdi ellenGrzés.

Javaslat:

Intézkedjen a kontrolltevékenységek ellenérzés altal feltar hidnyossagainak kijavitasa-
rél — az ellendrzétt id@szak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabdlyi valtozdsokra fi-
gyelemmel — minden tevékenységre kiterjedéen biztositva a folyamatba épitett és
vezetdi ellendrzést.

A penzugyl gazdalkodas teriiletén a megbizasi dijak elszamolasa nem volt szabaly-
szer(i, mivel a gazdalkoda5| jogkorok gyakorldsa nem felelt meg az Amr.; 134-135. §-
ai, az Amr., 74. §-a és az Avr. 55. §-a eléfrésainak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok elSiranyzatainak felhasznélésa
sordn sem érvényesiiltek teljes korlen a jogszabalyi elGirdsok a gazdélkodasi jogko-
rok gyakorldsa tekintetében. Tobb esetben nem tartottédk be a Feot. 84. § (2)-(3) be-
kezdésében és az Nftv. 26. § (1)-(2) bekezdésében, tovabba a Huménpolitikai Sza-
balyzatban az oktatok kotelezG oéraszdméval kapcsolatos elSirdsokat, A kereset-
kiegészités megéllapitdsa soran nem folytattak egységes gyakoriatot, nem kell6 rész-
letességgel szabdlyoztdk a kiklldetések eljarasrendjét. A feltart hibak magas szabaly-
szer{iségi kockazatot jeleznek az adott teriilet egészének miikddése szempontjabdl.

Javaslat:

a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer( gyakorldsanak érvényesitésérol.

b) Kezdeményezzen - a Bkr. 31, § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a rendsze-
res és nem rendszeres személyi juttatasok eldiranyzatai felhasznalasanak szabaly-

szer(iségére iranyuld, soron kivili ellendrzést a terlilet mkddésében jelentkezd
magas szabélyszer{iségi kockazat miatt.

¢ Az Nftv. 2014, jiilius 24.-t6]1 hatdlyos médositasat kovetden a belsé kontrollrendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovdbba a pénziigyi és vagyongazdalkoddsért felelSs
személynek.
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A vagyongazdalkodas szabdlyszer(iségét érintd hiba volt, hogy az ellen6rzott id6-
szakban a kovetelések értékelése nem teljes koriien felelt meg az Ahsz, 31. § (2) be-
kezdése el6irdsainak, tovabbéd egyes koveteléseket nem mutattak ki a mérlegben.
Tobb esetben elmaradt a kovetelések érvényesitésére irdnyuld intézkedés.

Javaslat:
Intézkedjen a kovetelések teljes kord kimutatdsarél, a hatalyos jogszabalyi el6-

irasoknak megfeleld értékelésérdl, tovabba — a felelds gazddlkodas érdekében —
a kovetelések érvényesitésérol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

A Pannon Egyetem (PE) alapitéi és fenntartdi feladatait az ellendrzétt idSszak-
ban az EMMI, illetve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattak el.

A PE fenntartéja 2010 majusdig az OKM, majd tércadsszevondssal a NEFM], il-
letve 2012 majusatol az EMMI volt.

Az ellenérzott idGszakban a minisztérium a jogszabalyi eldirdasoknak
megfeleléen gyakorolta fenntartéi feladatait.

Alapitéi jogosultsagai keretében szabdlyszer{ien adta ki az egyetem jogszabalyi
és szervezeti valtozasoknak megfelelden maodositott alapitd okiratdt. Az alapitd
okirat valtozdasai miatt az egyetem dltal elkészitett SZMSZ-médositdsokat a
fenntarté felilvizsgalta, két alkalommal azonban az elGirt hataridén® tal kiild-
te meg a véleményét az intézmény részére, A késedelem nem befolydsolta a PE
feladatellatasat, mert az SZMSZ-t a hatalyba 1épést kovetben vizsgdlta feliil a
minisztérium.

A NEFMI 2009-ben egy hénap, 2011-ben pedig 6t honap késéssel vélemeényezte
az egyetem SZMSZ-ének modositdsait.

A minisztérium egyéb fenntartoi feladatait szabalyosan latta el.

A jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelen az éves koliségvetések tervezése so-
ran a minisztérium évente meghatdarozta a koltségvetési keretszamokat, és koz-
remiikodott a koltségvetés tervezésében. Meghatdrozta a PE koltségvetési elbi-
ranyzatait, és megdllapitotta a kincstari koltségvetését. A minisztérium az in-
tézmény éves koltségvetési, illetve gazddlkodasi beszamoloinak ellenbrzését az
ellendrzott idészakban elvégezte.

A jogszabdlyoknak megfeleld volt az egyetem fels§ vezetSinek kinevezése®, il-
letve megbizdsa is. A minisztérium fenntartéi hatdskérében felilvizsgalta a PE
2012-2016. évi intézményfejlesztési tervét.

5 A Feot. 115. § (8) bekezdése szerint az SZMSZ-t érints észrevételeit a megkuldéstdl
szamitott legfeljebb 60 napon beliil kozolheti a fenntarté, amely egy alkalommal, leg-
feljebb 30 nappal hosszabbithaté meg.

¢ A gazdasdgi vezeld és a belsé ellendrzési vezeté megbizdsa 2010. jinius 17-éig tarto-
zott a fenntartd hataskorébe.
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A minisztérium a 2010-2012. években kilon ellenérzés keretében nem ellen-
Orizte az egyetem gazddlkodasat, igy nem élt a Feot.-ban, illetve az Nftv.-ben
biztositott ellendrzési jogdval’,

Az egyetem és az OKM a 2008-2010. évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezései-
vel dsszhangban kototte meg a hdrom éves fenntartéi megallapodast. A megal-
lapodasban rogzitették a minisztérium dltal dsszedllitott kritériumcsomagbol
vdlasztott teljesitménymutatokat, meghatdroztdk az évente elvart célértékeket.
Szabalyoztdk, hogy a teljesitménycélok elérését, illetve az azoktél valé elmara-
dast az intézmény mindsitésében és a kovetkezé évi teljesitménycélok megha-
tarozasandl figyelembe veszi a fenntartd. A fenntartéi megdllapoddsban fog-
laltak idéardanyos teljesitését a PE évente értékelte az éves gazddlkodasi beszd-
mold keretében, amelyet a minisztérium elfogadott. A kitlizétt teljesitménycé-
lokat az intézményi adatok alapjan 2010-re 119%-ra teljesitették. A fenntartd
2009-ben két mutatondl dllapitott meg nem jelentés elmaradast. A mesterkép-
zésben résztvevé hallgaték tervezett aranyat (11,2%) a hallgatdi 1étszam csok-
kenése miatt 7,7%-ra teljesitették. A tdrgyi eszkozdllomdny bruttd értéke a kitd-
z6tt 13 900 M Ft helyett 13 893 M Ftra teljesiilt. A fenntarté Osszességében ki-
egyensulyozottnak mindsitette a PE miikédését, és nem érvényesitett szankciot
a teljesitménycéloktdl valé elmaradas miait.

A minisztérium az dgazati iranyitasi feladatait oz ellenérzott iddszakban
nem latta el teljes kortien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsdval és az dgazatért felelds
miniszter részvételével - elGirt szervezeti és feladatellatdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

A korményhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felsoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kitelezettséget irt elé a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatdk, létszdm- és
koltségnormdk) kialakitdsdban, a fels6oktatdsi intézménystruktira, illetve az in-
um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hataridds feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsag miikddésérél, valamint az dltala kidolgozott
médszertani dtmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna iranymutatdst®.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltak ellenére — nem készitte-
tett a felsGoktatds rendszere vonatkozédsdban a Kormadny altal elfogadott kzép-
tavu fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a FelsGoktatasi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsagos lzemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd

7 A Feot. 115, § (2) bekezdés ea) pontja és az Nftv. 73. § (3) bekezdés da)} pontja.

8 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak feleldsei az NGM miniszter, a
Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

? Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pontja.
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szervezet], szabalyozdsi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koren alakit-
tatta ki. Igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és a Nftv. eléirasai-
nak™. A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt, hogy a felsGoktatdsban
részt vevlk (hallgatdk, oktatdk, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR miiko-
dését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzéttek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak
kellden konkrétak, illetve a FIR a személyi t6bbszoroz6déseket nem sziirte meg-
felelden. 2012-ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavitasdt.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

A PE belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése osszes-
ségében megfelelt a vonatkozo jogszabadlyi eléirasoknak. Ezen beliil a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelés, az informdcids és kommunikdciés rend-
szer, tovdbbd a monitoring rendszer megfelels, a kontrolltevékenységek miiko-
dése részben megfelelé volt. A rektor 2009-2012-ben évente értékelte a belsd
kontrollok kialakitasdt és miikédését, valamint errél nyilatkozatot tett a fenn-
tarto felé.

Az egyetem vezetdje az intézmény kontrollkérnyezetét a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleloen alakitotta ki, csak kisebb hidnyossdgokat tar-
tunk fel. Az intézmény elkészitette az oktatdsi, kutatasi, szervezeti, miikddési és
gazddlkoddsi autonémidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ tartalmaz-
ta a szervezet miikodési rendjét, a szervezeti egységek feladatait, a szervezet fel-
€pitését, szervezeti dbrajat. Az egyetemi humadnpolitikai szabdlyzatban szabd-
lyoztdk az oktaték tanitasra forditando idejét, tovdbba ennek, valamint a kuta-
tasra és egyéb feladatra forditott munkaid6 megosztasat. A szabdlyozds megfe-
lelt a Feot. és az Nftv. el8irdsainak':.

A helyettesités rendjérdl az SZMSZ-ben nem rendelkeztek, ami nem felelt meg a
vonatkoz6 jogszabdlyoknak'.

Az egyetem rendelkezett a gazddlkoddssal dsszefiiggd valamennyi szabdlyzat-
tal, azok lefedték a pénz- és vagyongazddlkoddssal kapcsolatos folyamatokat,
feladat- és hatdskoroket, tovdbba a feleldsségi viszonyokat. Kiadtdk az etikai
kédexet és a szabdlytalansagok kezelésének eljardasrendjét is. A szabdlyzatokat
folyamatosan aktualizaltak. A belsé szabdlyzatok ~ néhany kisebb silyu hid-
nyossdg ellenére — megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak®.

A Gazdalkoddsi és Miszaki Féigazgatdsag (GMF) ugyrendjében nem szabdlyoz-
tdk a helyettesités rendjét, ami ellentétes volt az Amr., 17. § (5), az Amr., 20. §
(7), illetve az Avr. 13. § (5) bekezdésben foglaltakkal.

10 Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés aa) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont.
! a Feot. 84. § (2) bekezdése, illetve az Nftv. 26. § (1) bekezdése

2 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés h) pontja, Amr., 20. § (2) bekezdés h) pontja, Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontja

13 Sztv., Ahsz., Avr., Amr.,,
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A szamviteli politikdban az Ahsz, 8. § (5) bekezdés f) pontjdnak elsirdsa ellenére
nem szabdlyoztdk a raktdri készletek leltarozdsa sordn az eltérések kompenzdla-
sandl és a kdlo elszémoldsandl figyelembe veend® szempontokat. A pénzkezelési
szabdlyzatbdél hidnyoztak a készpénzdllomdnyt érintd pénzmozgdsok jogcimei és
eljarasi rendje, ami nem felelt meg az Sztv. 14, § (8) bekezdésében elirtaknak.

A szdmlarend tartalmi hidnyossdga volt, hogy abban nem szerepeltek teljes ko-
rilen a szamldk értékeinek ndvekedési és csokkenési jogcimei. Ez a hidnyossag az
Sztv. 161. § (2) bekezdés b) pontjdnak elbirdsdaba titkozott.

A Belsd kontrollrendszer miikodési szabdlyzatdban meghatdaroztak az ellendr-
zési nyomvonal kialakitdsdnal alkalmazott, azonositott tevékenységcsoporto-
kat és folyamatokat. Ezekre kidolgoztdk az ellendrzési nyomvonalakat, ame-
lyek megfeleltek a jogszabdlyi rendelkezéseknek.

Az egyetem kialakitotta az erdforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gaz-
dalkoddshoz a teljesftménykovetelményeket. Ezeket a 2008-2010. évekre vonat-
koz6an részben az OKM-mel kotott hdrom éves fenntartéi megdllapoddsban
rogzitették, Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatas, gazdalkodds, iranyitds-
szervezeti hatékonysdg, nemzetkozi-regionalis egyiittmiikddés) dsszesen 13 mu-
tatét hatdroztak meg. A kovetelmények teljesitésérsl, a mutaték alakuldsarol
beszdamoltak a fenntarténak.

Az oktatdsi teriileten a mesterképzésben, tehetséggondozasban, ITDK-n résztvevd
hallgatdok szamanak novelését mérték. A kutatds teriiletén az eredményességi
mutaték a tudomdnyos konferencidk és publikdcidk szamdnak novelésére ird-
nyultak. A gazddlkodas teriiletén az egy alkalmazottra juté személyi kiadésokat,
a 60 napon tuli tartozdsallomany. bevételhez viszonyitott aranydt és a targyi esz-
kozok értékének novelését kisérték figyelemmel. Az irdnyitds-szervezeti hatékony-
sdg mutatészdmai a vezetdi informdcids rendszer kialakitdsa, a szakok belsd au-
ditdldsa és a hallgatéi elégedettség mérések voltak. A nemzetkozi-regiondlis
egyiittmiikodés teriiletén a nemzetkdzi programokban résztvevd hallgatok sza-
mat és a kiilfoldi partnerekkel folytatott egyiittmikodések szamat mérték.

A PE 2009-2012 ko6zott tovdbbi mutatészdmokat is alkalmazott a tevékenysége
hatékonysaganak, gazdasdgossaganak, illetve eredményességének mérésére.

Az egyetem a fajlagos energio- és kozmszolgdltatds igénybevételét a
kWh/év/hallgaté, viz m3/év/hallgaté, illetve a hulladék tonna/év mutaték alaku-
lasaval értékelte, amelyek alapjan megfeleld intézkedéseket tett a felhaszndldasok
csokkentésére, ésszertsitésére. A kozbeszerzési eljardsok el6készitésének és lefoly-
tatdsdnak mindségét és eredményességét szintén évente mérték. Annak ardnydt
értékelték, hogy az Osszes kozbeszerzési eljardsbdl mennyi zdrult jogorvoslati elja-
rds meginditasa nélkill, vagy jogorvoslati eljards esetén az intézmény elmarasz-
taldsa nélkul.

A PE vezetje megfeleld kockazatkezelési rendszert alakitott ki. Koc-
kazatkezelési szabdlyzattal 2009. november 15-6161 rendelkeztek. A kockdazat-
kezelési szabdlyzat megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A kockdzatkezelési
szabdlyzat alapjdn a felmeriild kockdzatokat a szervezeti egységeknél felmérték
és értékelték.

A GMF-en kiemelt veszélyességli kockdzatot 2011-ben és 2012-ben hatdroztak
meg. Mindkét évben a kéliségvetési tdmogatds eredeti elbirdnyzatdnak csokken-
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tését, valamint az év kozbeni tdmogatdscsokkentést mindsitették legjelentSsebb,
kiemelt veszélyd kockdzatoknak.

Az intézmény vezetSje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozasi
kereteket megfelelden kialakitotta, azonban a kontrollok miikodtetésében
hianyossagokat tapasztaltunk.

A PE a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelen a gazddlkodasi szabdlyzatban,
valamint annak mellékleteiben, azon belill elsésorban a kételezettségvallalas,
utalvanyozas és ellenjegyzés rendjében szabdlyozta a pénziigyi és vagyongaz-
ddlkodasi folyamatok folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezeti ellendr-
zés szabdlyait. A GMF lgyrendje és ahhoz kapcsoléddan a személyenként
meghatdrozott munkakéri leirdsok rogzitették a pénziigyi, gazddalkoddsi ellen-
Orzési feladatokat.

A kontrollok mikddtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
soknal, a kiils6 személyi juttatdsokndl, a 2009. évben a mikddési bevételeknél,
tovabbd a kovetelések értékelésénél tapasztaltunk szabdlytalansdgokat. Ezek a
szabdlytalansdgok a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellenérzésre vonatko-
z6 jogszabdlyi elBirdsokt6l™ eltérd miikodésére voltak visszavezethetdek.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok esetében a Hpsz.-ben megha-
tarozott kételezd éraszamokat az ellendrzott mintatételek 16%-andl nem tartot-
tak be, Elgfordult, hogy a jogszabdlyban® meghatdrozott maximalis id6tartam-
ndl hosszabb iddszakra tortént meg kikiildetés elrendelése. Rendszerhiba volt,
hogy a kiilsé személyi juttatdsok esetében a megbizdsi szerzédések fedezetigazo-
ldsa és pénziigyi ellenjegyzése csak utélagosan tortént meg'®.

A miik6dési bevételek esetében a 2009. évben a szakmai teljesitésigazoldst és ér-
vényesitést nem a jogszabdlyban? eldirtak szerint végezték.

A kovetelések értékelését nem végezték el teljes korlien, a lakasbérleti dijakkal és
az ehhez kapcsolddd kozmiidijakkal kapcesolatos kéveteléseket nem mutattdk ki a
mérlegben, megsértve ezzel az Sztv., illetve az Ahsz. rendelkezéseit'®,

Az egyetem vezetSje az intézmény informacidés és kommunikacios rend-
szerét a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen alakitotta ki.

A PE belsd elektronikus informdcids rendszere biztositotta a szervezeti egységek
és az alkalmazottak munkdjukkal kapcsolatos, megfelel§ idSben térténd tajé-
koztatasat.

....

nikus levelezdrendszer, tovdbbd az alkalmazott egységes gazddalkodasi integrdlt

4 Aht., 121/A. § (4) bekezdés, Amr., 145/A. §, Bkr. 8. § (2) bekezdés
13 Mtv. 83/A. § (3) bekezdése

16 Ant., 100/C. § (3)-(4) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Amr., 134. § (9) bekezdés,
Amr.; 74. § (3) bekezdés, Avr. 55. §

17 Amr., 135, § (1)-(2) bekezdései
18 5ztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés
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rendszer (EGIR) gazddlkoddsi adatkezeld szoftverének alkalmazdsaval juttatiak el
a sziikséges informaciékat. Az érvényes egyetemi szabdlyzatok, rendelkezések az
egyetem internetes honlapjdn is elérhetSek voltak a hozzdférésre jogosult alkal-
mazottak szamdra. Az informaciés rendszer kialakitdsa keretében szabdlyoztak
az egyetem adatvédelmi és adattovabbitdsi rendjét. A gazdalkoddsi informdciés
és a beszdmoldsi rendszert a gazddlkodasi szabdlyzatban szabdlyozta az egye-
tem.

Kisebb hidnyossdgként értékeltik, hogy az egyetem nem rendelkezett a 2009.
évben informatikai biztonsdgi szabdlyzattal, megsértve ezzel az Amr.; 145/A. §
(1) bekezdésének rendelkezéseit.

A PE rektora kialakitott és miitkodtetett az oktatdsi, illetve gazdalkoddsi
tevékenységcsoportokra monitoring rendszereket. A rendszerek alkalmasak
voltak a folyamatok mindenkori dllapotdnak bemutatdsara, értékelésére. Az
eldirt idgszakos, illetve eseti beszamolékhoz az adatokat a rendszerek biztositot-
tak.

Az oktatdsi feladatok a NEPTUN tanulmdnyi hallgatdi informdci6s rendszer, a
gazdalkoddasi feladatok a létesitménygazdalkoddsi rendszer, valamint az EGIR
segitségével voltak monitorozhatok. Tovdbbi alrendszerekként mikodott az in-
tézményi felmérési elégedettségi vizsgdlati rendszer, az MTMT publikaciés adat-
bdzis, valamint a diplomds pdlyakovetd rendszer. A rendszerek alkalmasak vol-
tak a folyamatok mindenkori dllapotdnak bemutatdsdra, értékelésére. Az el6irt
idészakos, illetve eseti beszamoldkhoz szintén ezekbdl a rendszerekbdl voltak ki-
nyerhetSek adatok.

A monitoring tevékenység az éves — a gazdasdgi teriileten negyedéves -, illetve
eseti beszamolasok rendszerével, a Belsd ellendrzés, illetve a Kontrolling iroda
miikodtetésével valosult meg.

Az ellendrzésiink sordn kiilon értékeltiik az intézmény belsé kontrollrendszeré-
nek monitoring pillérét alapvetten meghatdroz6 belsd ellendrzést. A belso el-
lendrzési rendszer kialakitasa és miikodtetése — a vezetdi dallashely
betéltetlenségét leszamitva — szabalyszerii volt.

A belsd ellendrzési feladatokat két egyetemi kozalkalmazott és egy szerz6déssel
megbizott vdllalkozd ldtta el. A belsd ellendrzési szervezetet (csoportot) kozvetle-
niil a rektor irdnyftotta, igy biztositottdk annak fiiggetlenségét. A csoport felada-
tait a jogszabadlyi eldirdsnak megfeleléen az SZMSZ-ben, tovdbba a belst ellendr-
zési kézikOdnyvben is rogzitették,

A belsd ellendrzési vezetdi dllashely az ellendrzott iddszakban betdltetlen volt,
ezért nem volt biztositott a belsd ellenérzési vezet6 jogszabdlyokban' régzitett
feladatkorének szabdlyszeri gyakorldsa, a belsé ellendrzési vezet6 személyéhez
kotott feladatok jogszerii teljesitése.

Az egyetermn 2010-ben és 2012-ben pdlydzatot irt ki a statusz betoltésére. A palyd-
zatok eredetileg sikeresek voltak. A jogszabdlyban az NFM részére delegdlt fel-
ligyeleti jévdhagydsok azonban végiil nem torténtek meg. Az NFM-t6l a rektor
kérte a pdlydzat eredménytelennek nyilvanitdsat 2011-ben arra hivatkozva,

1 A Ber. 12. § és a Bkr. 22. §.
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hogy folyamatban van az egyetemi belsd ellendrzés dtfogé stratégidjanak kidol-
gozdsa.

Az egyetem bels$ ellendrzése évenkénti nyilvantartdsokban régzitette a lefoly-
tatott belsd ellendrzéseket. A nyilvdntartdsok a fontosabb megdllapitasok és ja-
vaslatok mellett a megtett intézkedéseket is tartalmaztdk.

A belsd ellendrzési szervezeti egység 2009-2012 kozott 21 gazddlkoddsi tevé-
kenységet érintd belsd ellenSrzést végzett™. Ezek koziil 6t ellendrzés sordn
13 javaoslatot tettek a hidnyossdgok kikiiszobolésére. Az ellenérzott szervezeti
egységek vezetdi a javaslatokra a jogszabdlyban eléirt hatdridékon beliil in-
tézkedési terveket készitettek hatdridék és feleldsok megjelolésével. A belss
ellendrzés véleményezte az intézkedési terveket, és nyomon kovette az intézke-
dési tervekben eldirt feladatok végrehajtasat. Az intézkedési terveket az ellendr-
£0tt szervezetek - egy intézkedés kivételével — végrehajtottdk. gy a belsé ellen-
6rzés eredményesen jarult hozz4 az intézmény szabdlyszer(i miikodéséhez.

A PE tulajdondban éllé ,HC” Hallgatéi Centrum Kit. ellendrzése sordn tett egyik
javaslatot, amely a vezetd tisztségviseldk, a feliigyeld bizottsag tagjai, illetve a
vezetd dlldsu munkavallalék javadalmazdsdrdl sz616 szabdlyzat elkészitésére vo-
natkozott, nem hajtottdk végre.

A belsd ellendrzés nyilvantartdst vezetett az egyetemet érint§ kiilsé ellendr-
zésekrdl, azok intézkedési terveirdl és az intézkedések megvalésuldsarél. Az el-
lenérzott 2009-2012. években egy kiils6 ellendrzés tortént a gazddlkoddst érin-
téen. Az OKM Ellendrzési Féosztdlya 2009 szeptemberében ellenérizte a PPP-
konstrukcié keretében épiilt kollégiumok miikddését. Az ellendrzés két javasla-
tot tett a megdllapitasai alapjdn, amelyre a PE 2009. november 11-én intézke-
dési tervet is készitett 2010. janudr 31, illetve folyamatos hatéridével. Az OKM
ellenérzés megdllapitdsai részben hasznosultak,

Az intézkedési terv egyrészt a miikodés finanszirozdsanak stratégiai tervezését ir-
ta el6. Az intézkedést késve, a szendtus dltal 2010. februar 25-én jévahagyott in-
gatlangazddlkodasi stratégia alapjdn hajtottdk végre. A masik tervezett intézke-
dés eldirta a belsd ellenbrzési csoport részére a PPP mikodtetésével kapcsolatos
fedezef meglétének és az intézmény likviditdsi helyzetének figyelemmel kisérését.
Ezt az ellendrzést 2010-re tervbe vették, de végiil nem hajtottdk végre.

A Pannon Egyetem részt vett az ASZ 2011-ben zdrult Integritds projektjében?.
Az integritds kontrollok szabdlyozdasaban és mikodésében az ellendrzott id6-
szak folyamdan nem tortént 1ényeges valtozds, minden évben hasonlé hidnyos-
sagokat tapasztaltunk.

2009-2012 kozott hét integritds kontroll teriileten nem hoztak belsé szabdlyokat,
nyolc targykor szabdlyozott volt. A szabdlyozatlan teriiletek: a kiillonféle ajandé-
kok, meghivasok, utaztatdsok elfogaddsénak feltételei, a korrupcids szempontbél
veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazottak kockdzatokrdl térténd tajé-

20 Az ellenérzések a PE érdekeltségébe tartozé gazdasdagi tdarsasdgokat, a vagyongazddl-
koddst, egyes bevételek felhasznaldsat, szolgdltatdsok igénybevételét érintették.

# "Korrupciés kockdzatok feltérképezése - integritds alapu kozigazgatdsi kultira terjesz-
tése" (kiemelt projekt) Projekt szam: AROP-1.2.4-09-2009-0002.
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3.1.

koztatdsa, a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartds, az 1j munkatdrsak kiva-
lasztdsi eljardsdnak egységesitése, a szakemberek kivdlasztdsdhoz objektiv méd-
szer alkalmazésa, a kozérdekil bejelentések eljardsrendje, valamint a bejelentést
fevok védelmének szabdlyozdsa voltak.

Az integritds kontrollokat az ellendrzott iddszakban hat tdrgykérben alkalmaz-
tdk, azonban hdrom teriileten nem miikodtették. A nem miikodd teriiletek: rend-
szeres korrupcios kockdzatelemzés végzése, minden betdltendd helyre dlldspalya-
zat kiirdsa, valamint kiviilrél jové panasz- és kozérdek( bejelentés kezelé rend-
szer miikodtetése.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

A PE pénziigyi gazdalkodasa - néhdny kivételtdl eltekintve — szabdlyszeri
volt. Az eliranyzatok tervezése, a tdmogatdsok felhasznalasa, a koltségvetési
forrdssal valé elszamolds és az elSirdnyzat-maradvanyok megallapitdsa a jog-
szabdlyokkal dsszhangban tértént. Szabalyszeri volt az eldiranyzatok médosi-
tdsa és a téritési dijak, koltségtéritések megallapiiasa is.

Az ellenfrzott idészakban szakmai feladat atadasara/atvételére nem kertiilt sor.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa és a
pénziigyi egyensilyt befolyasold tényezok

A PE koltségvetési kiadasainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Az egyetem eredeti kiadasi eldiranyzata (8717,7 M Ft) két év kismértékii,
Osszesen 4,4%-0s novekedését kovetéen 2012-re a 2009. évi eldiranyzat 89%-
dra esett vissza (7761,2 M Ft). A mddositott kiadasi elSiranyzatok és a teljesitett
kiaddsok hasonlé tendencia szerint alakultak, a PE kiaddsi el8irdnyzatainak
valtozdsdt M Ft-ban az aldbbi abra szemlélteti:
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Az eredeti kiaddsi elSiranyzatok t6bb mint 90%-a minden évben mukodési ki-
adds volt, eredeti miikodési koliségvetése a 2009. évi 81024 M Ft-rol
7436,3 M Ft-ra, a felhalmozdsi kiaddsok eredeti eldirdnyzata a négy év alatt fe-
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lére csbkkent (615,3 M Ft-rél 324,9 M Ft-ra). A PE eredeti kiaddsai elGiranyzata-
inak a fele személyi juttatds és hozzd kapcsoldédé jarulék volt, egyharmada do-
logi kiadas. Az ellatottak pénziigyi juttatdsai (hallgatéi tdmogatasok) 12% ko-
riil alakultak.

Az egyetemn eredeti koltségvetési tamogatasi eldiranyzata az ellendrzott
idészakban folyamatosan, a 2009. évi 5751,4 M Ft-rél 2012-re 4351,2 M Ft-ra
csokkent,

Az eredeti bevételi eldiranyzatok a 2009-2012. években folyamatosan no-
vekedtek, 2966,3 M Ft-rél 3410,0 M Ft-ra. A tervezett sajat bevételek 85-90%-a
minden ellenérzott évben intézményi miikédési bevétel volt, a fennmaradé
részt a felhalmozasi bevételek tették ki.

A PE eldiranyzatait orszdggylési, kormdny és irdnyité szervi hatdskorben is
madositottak, de a mdédositasok donté hdnyada (95,4%-a) intézményi ha-
taskérben tortént.

Orszaggy(lési hatdskérben 96,0 M Ft-ot vontak el az intézményts! 2011-ben*. Az
dllamhdztartdsi egyensily megérzéséhez sziikséges intézkedésekrdl sz6lo
1025/2011. (11.11.) Korm. hatdrozatban foglaltak alapjén 465,4 M Ft elvonast ér-
vényesitettek.

Kormdnyzati hatdskorben mind a négy évben modositottdk az intézmény el6i-
ranyzatdt, ez dsszesen 106,1 M Ft elvondssal jart. 2009-ben és 2012-ben a dologi
kiaddsokat csokkentették. A havi keresetkiegészitések tdmogatdsdra, kompenza-
ciéra® 2009-ben 105,2 M Ft-ot, 2010-ben 95,6 M Ft-ot, 2011-ben 24,9 M Ft-ot,
2012-ben 76,3 M Ft-ot kaptak. '

Iranyité szervi hatdskorben az elfirdnyzat-médositdsok részben a PPP konstruk-
ciéban épiilt didkotthonok, részben OTKA kutatdsok, részben a Magyar Kormany
FAO-val kotott megdllapoddsa alapjan kevésbé fejlett orszdgbdl szdrmazé nbé-
vényorvos és agrarmérndk képzésének tamogatdsai voltak.

Intézményi hatdskérben a sajat bevételeket névelték az elézd évi felhaszndlhat6
elsirdnyzat-maradvany és az EU forrdsbél szdrmazé hazai tdrsfinanszirozdsi pd-
lydzati bevétel eldirdnyzatositasdval.

2 A 2011. évi koltségvetési torvény modositasardl sz6l6 2011. évi CXIV. térvény.

3 6/2009. (1. 20.), 133/2009. (VL. 19.), 352/2010. (XII. 30.), 371/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletek, 1001/2009. (1. 13.), 1035/2010. (IL. 12)), 1120/2010. (V. 13.), 1132/2010.
(vV1.18.), 1185/2011. (VIe.), 1133/2012. (IV.26.) Korm. hatdrozatok, NGM
3642/16/2012. szamu intézkedése
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A PE éves eldirdnyzat-moédositdsait az alabbi tdblazat mutatja be:

Eldiranyzat-modositdsok MFt
OGY Kormdny irgizrggcé intézmény gsszesen
2009 -16,5 313,3 2190,5 2487,3
2010 31,9 369,3 3458,3 3859,5
2011 -561,4 26,0 320,4 4105,3 3890,3
2012 -147,5 308,5 3726,9 3887,9
{sszesen —561,4 -106,1 13115 13 481,0 14 125,0

Az elSirdnyzat-modositasok az ellendrzott idgszakban 20- 45%-1(01 névelték a
bevételi elgiranyzatokat.

A médositott kozponti koltségvetési tdmogatds 2011-ben 3,8%-kal csokkent, a
tobbi évben 4-7%-kal emelkedett az eléz8 évhez képest. Az elbirdanyzat-
modositdsok (az eldirdnyzat-maradvanyok mellett) meghatdrozéan a sajdt beve-
teleket érintették, 2009-2012-ig kozel felével névelték az eredeti eldirdnyzatot, pé-
lyazatok eredményeként.

A maodositott kiadasi eldiranyzatok - meghatdrozéan az eldz6 évi pénz-
maradvanyok és a palydzati bevételek eredményeként — jelentdsen (2012-ben
50,1%-kal) magasabbak voltak az éves eredeti kiaddsi el6iranyzatoknal.

A médositasck legnagyobb mértékben a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokat
érintették. A személyi juttatdsokat és a hozzajuk kapcsolédé munkaadét terheld
jarulékot évente 10-25%-kal novelték, amelyre a palydzatokkal dsszefliggé tobb-
letmunkdk pdlydzati forrdsa nyujtott fedezetet. A dologi kiaddsok 50-85%-kal
néttek, mig a felhalmozdsi kiadésokra tervezett elSirdnyzatot 2009-ben megkét-
szerezték, 2012-ben pedig kozel megnégyszerezték.

A teljesitett koltségvetési kiadasok a négy év alatt 3,8%-kal visszaestek, a
2009. évi 10 322,5 M Ft teljesitéssel szemben 2012-ben 9932,4 M Ft kiadast sza-
moltak el. A teljesitett kiaddsok mérsékldését dontben az elldtottak pénzbeli
juttatdsanak csokkenése okozta, amely a hallgatdi 1étszam valtozasdval volt
Osszefliggésben. A teljesitett kiaddsok a pdlyazati uton lekstott, fel nem hasz-
nalt eldirdnyzatok miatt 7,8%-16,3%-kal elmaradtak a médositott kiaddsi eldi-
ranyzatoktél.

A teljesitett koltségvetési kiaddsok kozel fele minden évben a személyi juttatds és
a hozzd kapcsolédé munkaadékat terheld jarulék, harmada dologi kiadds, kozel
10-10%-a az elldtottak pénzbeli juttatdsa, illetve a felhalmozdsi kiadas volt.
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A vizsgalt idGszakban a PPP kiaddsok dsszege 526,1 M Ft, 566,2 M Ft, 593,3 M Ft
és 617,8 M Ft volt. A PPP kiaddsok ardnya a dologi kiaddsokon beliil a 2009-
2012. években 16,1%, 17,4%, 15,4%, illetve 18,7% volt*.

A teljesitett bevételeken beliil a négy év sordn a kdzponti tamogatdasok és a
(maradvanyok nélkiili) sajat bevételek aranya valtozott, a kdzponti tamogata-
sok csékkenését részben pdlydzatokkal, részben a téritési dijak emelésével kom-
penzdltak. A koltségvetési tdmogatdsok ardnya 14%-ponttal csékkent, mig a
sajdt bevételek aranya 5%-ponttal nétt a 2009. évrdl a 2012. évre.

A kozponti koltségvetési tdmogatds folyamatosan, a 2012. évre a 2009. évi ta-
mogatas %-ére csokkent. A sajat bevételek négy év alatt - a csdkkend hallgatoi
létszam ellenére is — 12,2%-kal néttek. A maradvdnyok nélkiili sajat bevételek
eredeti eldirdnyzathoz viszonyitott tulteljesiilése a 2009-2012, években
1332,5 M Ft, 1259,6 M Ft, 1902,2 M Ft és 1960,0 M Ft volt. A sajdt bevételek no-
vekedése és a bevételek tobblete meghatdrozéan a PE pdlydzati aktivitdsdnak
az eredménye, a négy év soran egyre nagyobb Osszegii palyazati forrdst nyertek
(1041,4 M Ft, 1492,7 M Ft, 1701,7 M Ft, 2239,0 M Ft).

A bevételek és kiadasok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

A PE a 2009-2012. évek végén felhasznathaté Osszes eldiranyzat-
maradvanyként 2026,8 M Ft-ot, 2120,0 M Ft-ot, 1900,6 M Ft-ot, illetve
1380,3 M Ft-ot mutatott ki. A maradvény a kormdany takarékossdgi intézkedé-
sei hatdsdra elsGsorban kiaddsi megtakaritasbol szdrmazott.

A PE kiaddsi megtakaritésa a 2009-2012. években 882,4 MFt, 2041,6 M F,
1949,7 M H, illetve 1716,7 M Ft voli, amely a kiadasi elbirdnyzat-teljesitések
8,5%-Gt, 19,5%-Gt, 17,7%-Gt, illetve 17,3%-at tette ki. A-2009, évben jelentss volt
(1301,7 M Ft) az el6zd évbdl szdrmazé eldirdnyzat-maradvény is.

Az egyetem hallgatéi létszdma az ellendrzott idgszakban 10 096 6r6l 8271 £6-
re, 18,1%-kal csokkent, ami meghaladta a felsSoktatds atlagos (-8,6%) lét-
szdmvaltozasat. A felvehetd maximdlis hallgatéi 1étszam 12 003 £6 volt az ala-
pité okirat szerint, az egyetem a rendelkezésre allé férShely kapacitas 68,9%-at
tudta kihaszndalni 2012-ben. A hallgatdi létszamvaltozdst nem kovette hasonld
aranyd csokkenés a PE dolgozéi létszdmdéban, ahol a mérséklddés 2009-r8l a
2012. évre 4,7%-os volt. A koltségvetési tdmogatds csokkenése ardnyban dllt a

hallgatéi létszamvaltozdssal, az ellendrzétt iddszakban a visszaesés 25,4% volt.

A PE a csokkend kiltségvetési tamogatas és hallgatoi 1étszam, to-
vabba a romlé pénziigyi pozicié ellenére megdrizte fizetoképességét,
a likviditas folyamatosan biztesitott volt. Kincstari biztost, koltségvetési
(fo)feliigyeldt az intézményhez nem rendeltek ki. Tamogatdasi keret elSrehoza-
sokra nem volt sziikség.

A 2003. évi CXVI, tv. 50. § (6) bekezdése szerint a felsGoktatdsi intézmények a targyévi
koltségvetésiik kiadasi féosszegének 10%-o0s mértékéig vallalhattak hossza tava kétele-
zettséget. A 2004, évi CXXXV. torvény 50. § (21) bekezdése a kotelezettségvdllalds mér-
tékét az intézmények dologi és felhalmozdsi célu elSirényzaténak 10%-dra korldtozta.
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Az egyetem pénziigyi helyzetét az 1in. CLF mddszer segitségével elemeztiik (3.
szamu melléklet). Az intézmény pénziigyi pozicidjdat, miikodési jovedelmét, fel-
halmozdsi koltségvetési egyenlegét, netté miikddési jovedelmét az alabbi tabla-
zat szemlélteti (M Ft-ban):

Megnevezés 2009. 2010. 2011, 2012.
Foly6 bevételek | 9528,2 9327,8 9685,3 8776,6
Folyé kiaddsok 9432,7 9156,7 9821,2 8993,0
Miikodési jovedelem 95,5 171,1 -135,9 -216,4
Felhalmozdsi bevételek 834,1 1164,4 1111,7 576,0
Felhalmozdsi kiadasok 889,7 1331,0 1218,9 939,5

Felhalmozasi koltségvetés

-55,6 -166,6 -107,2 -363,5
egyenlege

Foly¢6 és felhalmozasi bevételek

i 10362,3 16492,2 10797,0 9352,6
Osszesen

Foly6 és felhalmozasi kiaddsok

i 10322,4 10487,7  11040,1 9932,5
Osszesen

Finanszirozdasi miiveletek

nélkiili pozicié 39,9 4,5 -243,1 -579,9
Finanszirozdsi miveletek egyenlege -152,1 754,8 37,1 -20,0
Targyévi pénziigyi pozicio - -112,2 759,3 -206,0 -599,9
Hiteltorlesztés 0 0 0 0
Netté miikodési jovedelem 95,5 171,1  -1359  -216,4

A PE targyévi pénziigyi pozicidja (-112,2MFt, 759,3MFt, -206,0M Ft,
-599,4 M Ft) a 2010. évet kivéve az ellendrzétt idészakban romlott. A 2010, év-
ben a pénziigyi pozicié kiugré javuldsat az egyetem tulajdondban dllo érték-
papirck bevdltasabdl szarmazd bevételek eredményezték. Kedvezéitlen tenden-
cia volt tapasztalhaté a netté mikoédési jovedelem (955MFt, 171,1 M F,
-135,9 M Ft, -216,4 M Ft) és a felhalmozasi koltségvetési egyenleg (-55,6 M Ft,
-166,6 M Ft, -107,2 M Ft, -363,5 M Ft) valtozasaban.

A miikddési jovedelem és a netté milkodési jovedelem 2009-ben és 2010-ben
pozitiv volt, a folyé bevételek fedezték a folyé kiaddsokat. 2011-ben és 2012-
ben a tendencia megvaltozott, az éves kiaddsok meghaladtak a bevételeket. A
felhalmozdsi koltségvetés egyenlege mind a négy évben negativ volt, a bevéte-
lek mdér nem nyujtottak elegendd fedezetet az éves kiaddsokhoz. Ezzel egyiitt
azonban az egyetem vagyona folyamatosan nétt, a 2009. évrél a 2012. évre
3,7%-kal gyarapodott. A foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés egyiittes finanszi-
rozdsi igényét — a CLF szamitdson kiviil es§ — el6z8 évi elSiranyzat-maradvany
igénybevételével biztositottak.
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3.2.

Az egyetem eladésodasi mutatéja® az ellendrzott idGszakban kedvezdtleniil
valtozott, a 2009. évi 8,8%-rdl a 2012. évben 11,7%-ra nott. Szintén romlott a
PE pénzeszkoz likviditdsi mutatoéja®, a 2009. évi 1,0 értékrdl a 2012, évre
0,8-re csokkent. Ez azt jelenti, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya a 2012,
évben mdr nem nyujtott fedezetet a rovid lejarati kotelezettségek rendezésére.
A likviditasi mutaté® értéke a 2009, évi 3,2-hez képest jelentSsen gyengiilt,
a 2012. évben mdr csak 1,9-es értéket mutatott, azonban a pénzeszkdzok, a ko-
vetelések, a készletek és a forgatasi célu értékpapirok egylittes 8sszege az ellen-
Orzott id6szak valamennyi évében még fedezetet nyujtott a szdllitéi kotelezett-
ségek teljesitésére,

Az egyetemet az ellendrzott idészakban érintették eldiranyzat-zarolasok
és maradvanytartasi kitelezettségek is. Ezek a likviditdst nem veszélyez-
tették, de a felujitasok, karbantartdsok elhuzéddsdhoz vezettek, illetve folya-
matosan elmaradtak a gép- és eszkdzbeszerzések.

Az ellendrzott négy évben zdroldssal dsszesen 990,0 M Ft-ot vontak el az egyetem-
t61%8. A 2009. évben 1437,4 M Ft dsszegl maradvénytartdsi kotelezettséget is el-
rendeltek” az intézménynél, amelyet az év végéig nem oldottak fel. A 2011. év-
ben elrendelt 2203,2 M Ft &sszegli maradvanytartdsi kotelezettséget 2011. de-
cember 29-én feloldottdk®™, azonban az év végére tekintettel a PE azt mdr nem
tudta a 2011. évben felhaszndlni,

A gazddlkoddsi keretet 2010-ben csitkkentette a Kormany dltal december hénap-
ra elrendelt kiaddsteljesitési korlai, amelyet nem is oldottak fel*!. A NEFMI koz-
igazgatdsi dllamtitkdra 2010. december 27-én e-mail-ben a pénziigyi teljesitések
azonnali felfiiggesztésérdl intézkedett*? a PE felé.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok megallapitasa,
modositasa, az eldiranyzat-maradvanyok kezelése
A PE a kiaddsi és bevételi eléiranyzatok tervezése soran — egyes bevéte-

lek megallapitdsa kivételével - a jogszabalyokban és a fenntarté dltal ki-
adott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint jart el.

5 Az eladésoddsi mutaté a hosszu és révid lejdrati fizetési kotelezettségek dsszes forrd-
son belilli ardnyat mutatja.

% A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejdrati fizetési kitelezettségekre.

% A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a rovid lejarati fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a forgdeszk6zok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet.

8 1001/2009. (1. 13.), 1033/2009. (IIl. 17.), 1132/2010. (VL. 18.), 1025/2011. (II. 11.),
1122/2012. (IV. 25.), 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozatok

# 2007/2009, sz. Korm, hatdrozat
3 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozat, 22.623-92/2011-KTF NEFMI levél

Az 1268/2010. (X1I. 3.) Korm. hatdrozat szerint a fejezetek 2010 decemberében nem
teljesithetnek nagyobb 6sszegfi kiaddsokat, mint 2010 novemberében.

32 2010. december 27. 16.48 drai e-mail
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Az egyetem gazddlkoddsdnak alapja minden évben a fenntarté (OKM, NEFMI,
EMMI) dltal jovahagyott intézményi elemi koltségvetés volt. A PE elemi kolt-
ségvetésének eldirdnyzati keretszdmait a fenntarté az éves koltségvetési torvé-
nyekben elfogadott eldirdnyzatok és szabalyok szerint, illetve azok keretei ko-
zott dllapitotta meg. A minisztérium minden év juliusdban kiadta a kévetkezd
év koltségvetésének tervezési irdnyelveit. A koltségvetés tervezéséhez kapcsolo-
dé, a fenntarté dltal meghatarozott adatszolgaltatasokat (foglalkoztatotti 1ét-
szam, elémenetelek, tdargyévi hallgatoi 1étszam, sajat bevételek tervezett Gssze-
ge) az egyetem hatdridében és az eldirt tartalommal teljesitette. Az el6irany-
zatok tervezését mellékszamitasokkal aldtdmasztottak.

A PE - a koltségeken alapulé bevételek (pl. koltségtérités) kivételével — a terve-
zési irdnyelvekkel 6sszhangban, az el6z6 évi eredeti és vdarhaté bevételi eldi-
rdnyzatal alapjdn hatdrozta meg az intézményi sajat bevételek kiemelt eléi-
ranyzatait, beleértve a hdrom éves prognosztizaciét is. Az eldirdsoknak megfe-
lelden nem vették figyelembe a hazai tarsfinanszirozdsi unids bevételi forrdso-
kat.

A koltségeken alapuld bevételeket az intézmény nem a tervezési irdnyelvek sze-
rint dllapitotta meg, mert a szaktevékenységekbdl, szolgdltatasokbdl szdarmazé
bevételeket nem a tevékenység tényleges koltségével osszhangban hatdrozta
meg. A koltségtéritések (tandijok) megdllapitdsdndl a koltségek mellett azonos
sullyal vették figyelembe a kereslet-kindlat szabdlyait (hallgatéi 1étszdm, beisko-
ldzhato célesoport szocidlis helyzete stb.).

Az eldiranyzat-mdéodositasokat a jogszabalyokban foglaltaknak meg-
felelden hajtottdk végre és vezetiék dt a szdmviteli nyilvantartasokon.

Az elbiranyzat-maradvany megallapitdsa és felhasznalasa megfelelt
a jogszabdlyi eldirasoknak. Kisebb hibaként értékelhets, hogy a 2010, év-
ben az Ahsz. 3. szdmu mellékletében rogzitettekkel szemben egy 19,2 M Ft érté-
kii felhalmozdsi elSiranyzatot terhel§ kotelezettségvallaldst tévesen dologi eldi-
ranyzatot terhels kotelezettségvallaldsként mutattak ki.

A PE szdmszaki és szdveges beszdmoldiban feltintetett eléiranyzat-maradvany
értéke megegyezett egymdssal. Az eléirdnyzat-maradvdny levezetése a 2009-
2011. években megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A mérlegben kimutatott ki-
addasi megtakaritdsok, bevételi lemaraddsok és eldiranyzat-maradvdanyok értékei
megegyeztek a 42. trlapon és a kapesolédo f6konyvi szdmldkon bemutatott ada-
tokkal,

A vizsgdlt id8szakban a felhaszndlhaté eldiranyzat-maradvdny oOsszegét teljes
egészében kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvdnyként mutatta ki az Intéz-
mény. A tdérgyévi elSirdnyzat-maradvanyok szabdlyszeriiségének megitéléséhez
végzett mintavételes ellendrzés soran megdllapitottuk, hogy a kotelezettségvdlla-
lassal terhelt maradvany esetében dokumentumok tdmasztjdk ald a kotelezett-
ségvdllalast. A kotelezettségvdllaldsok és az azt aldtGmaszté dokumentumok az
Amr., 66. § (10) bekezdésében, az Amr., 210. §-dban, az Avr. 150. §-dban és a
belsé szabdlyzatokban rigzitetteknek megfeleltek.

Az egyetem az el6irdnyzat-maradvany levezetésében kimutatott kdzponti kolt-
ségvetést megilletd dsszeg befizetését az eldirt hatdridén beliil teljesitette,
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3.3.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa és a bevételi
eloiranyzatok teljesitése

A rendszeres és nem. rendszeres személyi juttatasok elSiranyzatdnak
felhaszndldasa sordn a pénziigyi elszémolasok, valamint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasa tekintetében nem érvényesiiltek teljes korlien a jogszabdlyok és
belsd szabdlyok elbirasai. Ez magas szabdlyszeriiségi kockdzatot jelez az ellen-
Orzott teriilet egészének szabdlyos mikodése szempontjdbdl. A kikiildetésekkel
és a keresetkiegészitésekkel kapcsolatban szabdlyozdsi hidnyossdgot is feltdr-
tunk.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok kifizetéseivel dsszefiiggésben
a foglalkoztatottak rendelkeztek a besoroldsuknak megfeleld végzettséggel és
gyakorlattal. A kinevezési okiratban rogzitett besorolasuk megfelelt a jogsza-
balyban rogzitett elSirasoknak. A személyi juttatasok kifizetését munkaidd-
elszamolds és teljesitésigazolds tdmasztotta ald. A bruttd illetmény szdmfejtése
megfelelt a kinevezési okiratban foglaltaknak, a munkavallalét terheld levona-
sok az Szja tv. és a Tbj. vonatkoz6 eldirdsai szerint torténtek.

A PE tobb esetben nem tartotta be a Hpsz. kotelezd éraszdmra vonatkozé ren-
delkezéseit. Az oktatdk egy részénél a Hpsz-ben el6irtndl kevesebb érat igazol-
tak, el6fordult, hogy a felsGoktatdsi tdrvényekben meghatdrozott minimalis
tanérdt sem tartottdk meg®. Egyes oktatékndl a Hpsz-ben meghatdrozottndl
tobb 6raszdm szerepelt a tanrendben, illetve a munkdltaté dltal az ASZ ellen-
Orzés részére Gtadott igazoldsban.

A felsGoktatdsi térvények® két félév dtlagdbon heti legalébb 10 kotelezd drasza-
mot irnak el§, amely 25%-kal cstkkenthetd, illetve 70%-kal novelhets. A tanitas-
ra forditott id6 nem lehet kevesebb két tanulmanyi félév dtlagdban egy oktatdra
vetitve heti tizenkét 6rdndl. A Hpsz. ezzel szinkronban szabdlyozza a kotelezd
oraszdmot. A Hpsz. szerint a kotelez6 éraszdm hetente egyetemi tandmal 8-11,
egyetemi docensnél 10-13, adjunktusndl 11-14, tanarsegédnél 12-15 éra, amely-
bdl a két magasabb fokozat 2-4, a két alacsonyabb fokozat 2-3 6rdt tolthet kon-
zultaciéval (fogadddra, témavezetés stb.).

Egy oktatd 2010. oktober 1-jétSl november 20-ig igazolatlanul kiilféldén tar-
tézkodott. Az érintett kézalkalmazott intézetigazgatéja tudott a tavollétrdl, en-
nek ellenére nem rendelt el helyettesitést, arrdl az illetménygazddlkoddst nem
tajékoztatta, nem gondoskodott a havi munkaid@keret betartdsdrdl, tovabbd az
igazolatlan tavollét miatt nem kezdeményezett fegyelmi eljarast®. A dékdni
megbizott a fenti hidGnyossagot észlelte és — irasos figyelmeztetés mellett — a hi-
dnyzdst igazolatlan tévollétnek mindsitette, az arra esd illetményt megvonta.
A bérjegyzék igazolta a csokkentett bérfizetést.

Az egyetem a Kjt. 77. §-dban meghatdarozottak szerint a tdbbletfeladatokhoz
(pl. pdlydzati kutatasokhoz) kapcsolédéan keresetkiegészitést fizetett. A tobblet-

35 A Feot. 84. § és az Nftv. 26. § két félév dtlagdban minimdlisan 12 tandrat ir eld.
3 Feot. 84. § (2)-(3) bekezdés, Niftv. 26. § (1)-(2) bekezdés.

% Hpsz. 3.3.2. pont (4)~(5) bekezdés, 3.8. pont (2) bekezdés.
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feladatok ellatasa teljesitésigazoldssal, dokumentumokkal alatamasziott volt, a
keresetkiegészitések kifizetése szabdlyszerlien tortént. A keresetkiegészités fede-
zete részben a palydzatokbdl szarmazé tobbletforras volt. A PE a kere-
setkiegészités megdllapitdsa sordn nem folytatott egységes gyakorlatot. Ennek
oka, hogy a belsé szabdlyozdsaiban nem volt egyértelmiien meghatdrozva,
hogy milyen feladat mindsiil alapfeladatnak, és milyen feladattbblet esetében
lehet elszdmolni keresetkiegészitést. Azt sem szabdlyoztdk, hogy tobbletfeladat
esetében a munkaidé hdny szdzalékat fedheti le a kilon-feladat, A tobbletfel-
adatok ardnytalan stulya egyes esetekben lényegesen csékkentette az alapfel-
adatokra rendelkezésre alié id6t, kockaztatva az alapfeladatok maradéktalan
ellatdsat.

Az egyik egyetemi tandrndl 2011. janudr 1-jét6l 2011. december 1-jéig 15 kiil-
foldi kikiildetés 61 munkanapja utdn valamennyi (80) naptdri napra a sajadt
kezdeményezésii utra elszdmolhaté maximadlis sszeget (100 eurdnak megfele-
16 valuta szerinti forintot) szdmoltdk el. Etkezés biztositasarél nyilatkozat nem
allt rendelkezésre. Az Mtv. 83/A. § (3) bekezdése és a Hpsz. szerint legfeljebb 44
munkanapra lehet a szokdsos munkavégzési helyen kiviili munkavégzést el-
rendelni. Emiatt a 2011. oktéber 17-ei és az azt kovetd kikiildetések (Anglia,
Kina, Szlovénia, Anglia) Miiszaki Informatikai Kar dékdnja dltali engedélyezé-
se, jévadhagydsa nem volt szabdlyszerd. A 44 munkanapon tili négy kikiildetés
20 naptdari napjdra elszdmolt 607 497 Ft kifizetése is szabdlytalan volt.

Szabadlyozasi hidnyossagokat dllapitottunk meg a kikiildetésekkel kapcsolat-
ban. A Hpsz. nem kell§ részletességgel tartalmazza a kikiildetésre vonatkozo
szabdlyokat, tovdbba pazarldéan dllapitotta meg a napidijak dsszegét is.

A Hpsz. 3.3.4.2. pont (2) bekezdése szerint a kikiildetés lehet sajat kezdeményezé-
st vagy munkdltaté dltal kezdeményezett. A napidij mértéke a Hpsz. 3.3.4.2 ¢)
pontja szerint a sajét kezdeményezésii utazdsokndl naponta maximum 100 euro,
a munkdltatd dltal kezdeményezett kikiildetések esetén maximum 60 eurd (an-
nak megfelel forint) volt. A Hpsz. azt is tartalmazta, hogy amennyiben az utazé
kiilfoldén teljes ellatast kap, részére 20 EUR napidij dllapithaté meg.

A sajat kezdeményezésti kikiildetések részletes szabdlyair6l a Hpsz. nem ren-
delkezik (pl. kikiildetés céljanak igazoldsa, konferencidk napirendje, ellatassal
kapcsolatos nyilatkozat). A szabdlyozds alapjdn az utazdsi tervhez nem kell
csatolni a kikiildetési programot, nem kell az étkezés biztositdsdarél nyilatkozni.
A kikildetés elszamoldsara rendszeresifett nyomtatvdnyon nem szerepel ella-
tdsra vonatkozé nyilatkozat, igy nem dllapithaté meg egyértelmiien, hogy mi-
kor kell a napidij 6sszegét csokkentett mértékben meghatarozni. A napidij
Hpsz-ben meghatdrozott 6sszege az dllami vezetdkre, minisztériumokra meg-
hatdrozott 6sszeg* 150-250%-a. Ez nem volt ésszhangban az dttekinthets, ha-
tékony és ellenérizhetd gazdalkodas alapelvével.

% A tartds kiilszolgdlatrél és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetésrSl szolé 172/2012.
(VIL 26.) Korm. rendelet és az ideiglenes kiilféldi kikiildetés napidijanak 6sszegérdl és
kifizetésérdl sz61é 204/2009. (IX. 18.) Korm., rendelet,
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A megbizasi dijak elszamolasa nem volt szabalyszerii a pénziigyi ellen-
jegyzés szabdlytalan végrehajtdsa és az oktatdk részére el6irt kotelezd ora-
szamok be nem tartdsa miatt.

A megbizdsi szerz6dések megkotése és az azokkal kapcsolatos pénziigyi teljesi-
tés sorén — a fedezetigazolas és a pénziigyi ellenjegyzés késedelme kivételével -
a vonatkoz6 jogszabdlyoknak megfelelen jart el a PE.

A szerzbdéseket arra jogosultak {rtdk ald, a hataskorokre, értékhatarokra vonat-
kozé szabdlyokat betartottdk®, a szerz6déseket a kozfeladat elldtdsdhoz szitksé-
ges célra kototték, és azok nem flitkdztek jogszabdlyba. A kotelezettségvdllalas
idébeli korldtjara vonatkozd szabdlyokat® betartottdk, koltségvetési évet kovetd
junius 30-ai hatdrid6n tili teljesités kikdtése nem fordult elé. A megbizdsi szerzd-
dések teljesitésigazolasa szabdlyszerlien tortént, a teljesitések dokumentaltak vol-
tak. A kiilsd személyi juttatdsok szdmfejtése és a megbizasi szerzédések analitikus
nyilvantartdsa szabdlyszerii volt,

A pénziigyi ellenjegyzés a megbizasi szerz8dések 81%-aban csak a szerz8désko-
tést kovetben tortént meg. Ez a fedezet nélkiili kotelezettségvallaldsok kockaza-
tat hordozza. A szerzédéseket a hatdlyos jogszabdlyokkal ellentétben csak uto-
lagosan nyujtottak be a pénziigyi teriilethez pénziigyi ellenjegyzés és fedezet
igazoldsa céljabdl. Ez nem felelt meg az dllamhdztartasi torvény hatdlyos vég-
rehajtasi rendeleteinek® és az egyetem kotelezettségvallaldsi szabdlyzatdnak. A
késedelem valamennyi esetben a szerzédéskdtésre jogosult oktatdsi és tudoma-
nyos kutatdsi szervezeti egységek mulasztésa kovetkeztében tortént. Az ellendr-
zott tételek kozel felénél a szerz&dést pénziigyi ellenjegyzésre (fedezetigazoldsra)
csak a teljesitési hatdrid6t kovetben nydjtottdk be.

A PE oktatéi részére is térténtek megbizasi szerz6dések alapjdn kifizetések. Egy
oktatondl a megbizdsi szerzédés teljesitése megelézte a szerzédéskodtés napjat.
Négy oktaté esetében nem tartotidk be a Hpsz-ben el@irt kotelezd éraszémra
vonatkozo eldirasokat.

Egy oktaténdl a Hpsz-ben meghatdrozott éraszamnadl kevesebb elbirdsa szerepelt
a munkakori leirdsban, és az oktaté a kozalkalmazotti jogviszonydt megsértve
még a munkakori lefrdsban szerepld éraszdmot sem tartotta meg. Harom oktatod
esetében a Hpsz-ben meghatdrozott tanftdsra forditott idd felsé hatdrat megha-
ladé éraadds tortént.

A dologi kiadasok elSirdnyzatainak felhaszndlasa sordn a pénziigyi elszd-
molasok, valamint a gazddlkoddsi jogkoérok gyakorldsa tekintetében nem
érvényesiiltek teljes koriien a jogszabalyok és belsé szabdlyok eléira-
sai, Ez szabdlyszer{iségi kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabd-
lyos mitk6dése szempontjabol.

7 A kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds és kiadmdnyozds rendje II. 4. pont.

38 Aht., 12/A. § (1) bekezdés, Aht., 36. §, Amr., 134. § (4) bekezdés, Amr., 72, §, Avr, 46.
§ (1) bekezdés, 49. §.

% Aht.; 100/C. § (3)-(4) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Amr.; 134. § (8)-(9) bekezdés,
Amr.,74. § (1) és (3) bekezdés, Avr. 55. §.
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A dologi kindasok mintatételeinek dttekintése sordn megallapitottuk, hogy a ko-
telezettségvallaldsi dokumentumok rendelkezésre dlltak és azokat ellenjegyezték.
A Kbt.,, hatdlya ald tartozé beszerzéseknél, valamint szolgdltatds igénybevételek
esetében lefolytattdk a kozbeszerzési eljardsokat, A gazdasdgi eseményeket ald-
tdmaszté dokumentumok, a kiaddsi utalvanyrendeletek, szamldk, teljesitésigazo-
lasok, vallalkozdsi, illetve megbizdsi szerz6dések rendelkezésre dlltak. A pénziigyi
kifizetések a szerzédésekben meghatarozott, illetve megrendeléseknek megfelel6
tsszegek szerint torténtek. A készlet bekeriilési értékét az Sztv., az Ahsz,, illetve a
Szamuviteli Politika el6irdsai szerint dllapitottdk meg.

Egyedi hiba vclt, hogy az Amr., 72. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére olyan
személy vdllalt kotelezettséget, aki erre irasban nem volt felhatalmazva. ElGfor-
dult, hogy az Amr., 76. § (3) bekezdésében és az Amr., 78. § (1) bekezdésében
megfogalmazottak ellenére a szakmai teljesitést, illetve az utalvanyozast nem az
arra jogosult vegezte.

A PE a felijitasi, beruhazasi eléiranyzatainak felhasznalasa soran a
vonatkoz6 jogszabalyokat és a belsd szabdlyzatokban meghatdrozott el&ird-
sokat betartotta.

A szerzOdéseket és azok ellenjegyzését az egyetem kotelezettségvdllaldsi szabdly-
zatdban értékhatdrhoz koétotten meghatdrozott, jogosult személyek irtak ald. A
szakmai teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvdnyozas a szabdlyozdsnak
megfelelden tortént.

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése sordn a pénz-
ligyi elszamoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkdrdk gyakorldsa tekintetében
nem érvényesiiltek teljes koriien a jogszabalyok és belsd szabalyok
eldirasai. Ez szabdlyszer(iségi kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének
szabalyos miikddése szempontjdbal.

Egyedi hiba volt, hogy nem az arra jogosult irt ald kisebb Osszegil bérleti szerzs-
dést, és ezt az érvényesitd nem kifogdsolta. Eléfordult, hogy nem késziilt utalvdny
a befolyt bevétel elszamoldsdra, megsértve ezzel a vonatkozd jogszabdlyokban
foglalt eléirdsokat. Egy jogeldd (FVM Szblészeti és Bordszati Kutatdintézet) altal
kotott irodabérleti szerzbdés dija nem érte el a Pannon Egyetem szabdlyzatdban
meghatarozott minimdlis dijat, azt nem mdédositotték évente az inflacidval, és az
érvényesitd ezt nem kifogdsolta. Egyedi hibaként dllapitottuk meg, hogy a 2009.
évben befolyt bérleti dij szdmldzdsét nem el6zte meg a szakmai teljesités igazold-
sa a jogszabdlyban*! eléirtak szerint.

Az intézmény a miikoédési bevételek beszedése soran nem a jogszabdly-
okban és bels6 szabdlyzatokban el6irtak szerint jart el, a 2009. évet érint6 sza-
bdlytalansagok miatt.

Az ellendrzott mintatételek alapjan megdllapitottuk, hogy az intézményi miiko-
dési bevételek elbirdsa, illetve kiszamldzdsa a belsé szabdlyozdsnak megfeleléen
tortént. Amennyiben az eléirt bevétel a megfelelé dsszegben és idében nem folyt
be, akkor Iépéseket tettek az eldirt bevétel realizaldsaért (felszolité levél, kompen-

© Amr., 78. § (1) és (2) bekezdése és az Avr. 59, § (2) és (3) bekezdése
4 Amr.; 135.§ (1) bekezdése
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zdldsi javaslat stb.)., A bevételi eldirds és a befolyt bevétel nyilvantartdsba vétele
{analitika, f6konyv) teljes korien megtdrtént.

A 2009. évi miikodési bevételek esetében megdllapitottuk, hogy tobb esetben a
szakmai teljesitésigazoldst az Amr.; 135. § (1) bekezdésében elsirtakkal ellen-
tétben dokumentdltan nem végezték el. Szintén rendszerhiba volt, hogy az ér-
vényesitési feladatokat az Amr., 135. § (2) bekezdését megsértve irdsos megbi-
zds nélkul végezték.

A PE a normativ tamogatasokat szabadlyszeriien haszndlta fel, a fel-
hasznaldssal kapcsolatos dontések megfeleltek a vonatkozé jogszabdlyok és

2.

bels6 szabalyzatok eldirdsainak.

Az ellendrzott idészakban a nem kotott fethasznaldsii normativ tdmogatdsok
(képzési, tudomanyos céld és fenntartéi) szervezeti egységek kozotti felosztasat
a koltségvetés elfogaddsa keretében a szendtus hagyta jovd. Az egyetem ren-
delkezett a finanszirozdsra kétott fenntartéi megallapodassal. A képzési, tudo-
manyos céli és fenntartéi normativ tamogatas felosztasat a Gazdasagi Tandcs
véleményezte. A decentralizdlt szervezeti egységek gazddlkodasi kereteinek fel-
haszndlasat a Gazdasdgi Tandcs véleményezését kovetSen a szendtus megtar-
gyalta.

| A kotott felhaszndldsa hallgatéi tamogatésok, illetve az egyéb feladatok tdmo-
: gatdsainak felhasznaldsdrdl szenatusi hatdrozatokat hoztak. A hallgatéi jutta-
tdsokat a belsé szabdlyzatnak megfelelSen dllapitottdk meg és hirdették ki. A
hallgatéi tamogatdsok terhére megdllapitott hallgatéi juttatdsi eléirdnyzatok
l felhaszndldsdardl elszamolast készitettek, amelyet a szendtus minden ellen&rzott
' évben megtdrgyalt.

Az egyetem a hazai forrasbel finanszirozott projektekhez kapott
tamogatasokat szabdlyszerfien haszndlta fel, és a tdmogatdsokkal megfele-
16en elszamolt.

A tamogatdsok célja és formdja megfelelt az Intézmény feladatkorének és a pd-
lyazatok —~ pdlydzatonként eltér§ — kovetelményeinek. A PE a pdlydazati forrds-
bdl tdmogatott projekteket pdlydzatonként megnevezett feleldsokkel a Pdlyaza-
ti Szabdlyzatban meghatdrozottak szerint valdsitotta meg. A projektek pénz-
ligyi lebonyolitasat és elszamoldsat a Szdmviteli Politikaban és a Szdmlarend-
ben foglaltaknak megfeleléen végezte.

A PE a kettSs finanszirozds elkeriilését biztosité kontrollokat kialakitotta, azo-
kat az eljdrasrendnek megfelelGen, szabalyszertien miikodtette. Az egyes tdmo-
gatdsok igénybevételéhez sziikséges onerd Osszege a palyazamak megfeleld
volt, a PE érintett szervezeti egységei a sziikséges forrdsokkal az eldzetes kotele-
zettségvdllalasi nyilatkozatoknak megfeleléen rendelkeztek.

Az Intézménynél a hazai pdlydzatok monitoring rendszerének miikodését a —
Pdlydzati Szabdlyzatban régzitettek szerint — kialakitott elkiilonitett témasza-
mos nyilvantartasi rendszer biztositotta.

A dijak és koltségtéritések megallapitasa sordan a PE szabalyszeriien
jart el. Az egyes alaptevékenységekhez (oktatdsi, gyakorlati, kutatdsi és
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egyéb), illetve szervezeti egységekhez tartozo bevételeket és kiaddsokat elkiils-
nitetten tartotta nyilvan. Az ezzel kapcsolatos szabdlyozasokat a Kiilsd szolgal-
tatdsok és termékértékesités rendje tartalmazta. Az egyetem az ellendrzott id6-
szakban vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

Az egyes szervezeti egységek, karok a hallgatéi 1étszém, a képzési koltségek, a
szakok iranti aktudlis kereslet, valamint a beiskoldzhaté célcsoport szocidlis
helyzete alapjan dllapitottak meg a képzési normativakat és a koltségtéritési
dijakat. A téritési és juttatdsi szabdlyzatok eldirtdk a koltségtéritési dijak kari
honlapokon torténd kozzétételét, amelynek a karok eleget tettek.

A kdhtségtéritések megallapitasahoz, az egy hallgatdéra jutdé dnkoditség meghata-
rozdsdnak sajdtos szakdgazati kovetelményeir6l a minisztérium nem adott ki
egységes eljdrast biztos{té modszertani ttmutatét. A PE szervezeti egységei doku-
mentdciét készitettek a koltségtéritések meghatdrozdsat megalapozéd 6nkoltség-
szamitdsi elveikr6l, gyakorlatukrél, mellékelték az éves szakonkénti koltségtéri-
tést. A karok sajat hataskorben dllapitottdk meg a szaktdrgyak éves onkoltségét,
ennek ismeretében hatdroztdk meg a koltségtéritéseket.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A PE vagyongazddlkoddsa sordn — egyes mérlegtételek bemutatdsa kivéte-
lével — szabalyszertiien jart el.

Az egyetem vagyona az ellendrzétt iddszakban csekély meértékben,
10 507,4 M Ft-rél 11 035,7 M Ft-ra, 5%-kal nétt. A befektetett eszkdzok dlloma-
nya a beruhdzasok eredményeként -7521,1 M Ft-r6l 8593,3 M Ft-ra, 14,3%-kal
novekedett, mig a forgéeszkozok értéke 2983,4 M Fi-rol 2442,4 M Ft-ra, 18,2%-
kal csokkent. A forgdeszkdzok dllomdnydnak valtozésa az értékpapirok bevdal-
tasdval volt kapecsolatban. A vagyonvaltozds részletes elemzését az ellendrzott
id6szak konyvviteli mérlegeinek adatai alapjan végeztiik el (a mérlegadatokat
a 4. szam1 melléklet részletezi),

A konyvviteli mérlegek alapjan az intézmény vagyondban a befektetett eszko-
zOk részardnya évrél-évre 71,9%-rdl 77,9%-ra nétt, mig a forgdeszkozok ardnya
az ellendrzott idészakban folyamatosan csékkent (28,1%-1rd1 22,1%-ra).

A befektetett eszkdzok - mérleg szerinti — netté értéke a 2009. december 31-ei
7656,0 M Ft-rd]l 2012. december 31-re 937,3 M Ft-tal (12,2%-kal) 8593,3 M Ft-ra
emelkedett. A befektetett eszkézok meghatdrozd vagyoncsoportja a targyi eszko-
z6k, melynek részardnya 96,2%-97,2% kozétti volt, azon belill az ingatlanok és
kapcsolddé vagyoni értékii jogok vagyonelem a legjelentésebb (részaranya a tdr-
gyl eszkozOkon beliill 2012-ben 65,8% volt).

A befektetett eszkozok avuldsat a végrehajtott beruhdzasok (felijitdsok)
nem tudtdk ellenstlyozni. Az egyetem a 2009-2012 kézotti években a befekie-
tett eszkodzokre egytittesen 2289,7 M Ft Osszegili tervszerinti értékcsokkenést
szamolt el. Az immateridlis javak és a targyi eszkdzok Osszesitett hasznalhato-
sagi foka az elszamolt értékcsdkkenés hatdsara a 2009. évi 51,1%-r6l a 2012.
évre 48,1%-ra csokkent. Igy az elhaszndléddsi szint is kedvezétlenill valtozott, a
2009, évi 48,9%-r6l a 2012. évre 51,9%-ra ndvekedett, azaz az eszkdzdk avuit-
sdga hdrom szdzalékponttal romlott. Az elhaszndlodasi szint és az értékesok-
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kenési leirasi kulcs hanyadosaként meghatdrozott dtlagos életkor 4,0 évrdl 4,2
évre emelkedett.

Az ellenérzétt idészakban a tartds részesedések és értékpapirok dllomanyanak
valtozdsa nem volt dsszefiiggésben a kozfeladatok valtozdsaival.

Az egyetem tObb gazdasdgi tdrsasdgban is rendelkezett tartés részesedéssel. A
tartos részesedések konyv szerinti értéke a 2010-2011. években nem vdltozott
(146,3 M Ft volt), a 2012. évben 0,3 M Ft-tal csokkent®?,

A PE két gazdasdgi tdarsasdgban, a Pannon TISZK Kft.-ben és a VRIC Kft.-ben
fenndlld tulajdoni részesedését értékesitette névériéken.

Az intézmény a 2009. év konyvviteli mérlegében mutatott ki forgatdsi célu ér-
tékpapirt, 1438,3 M Ft értékben, a 2010-2012. évek konyvviteli mérlegében ér-
tékpapir nem szerepelt. Az értékpapirok értékesitése a 2010. év pénziigyi pozi-
cidjat javitotta.

A PE kovetelései a 2009. évi 421,1 M Ft-rél 26,6%-kal (112,2 M Ft-tal) nove-
kedtek. A kovetelések dllomdnya kovetelés druszdllitasbol és szolgdltatasnyuj-
tasbdl (vevdk), illetve egyéb kévetelésekbdl (lakaskdlesdn) tevodott Ossze. Az el-
lendrzott évek dtlagdban a kéveteléseknek 98,9%-At a vevdkovetelések adtdk,
1,1%-a volt egyéb kovetelés,

A vevlkovetelések lejdrat szerinti megoszlasa az ellenérzétt idészakban kedve-
zGtlentl alakult. Mig a 2009. évben a lejart vevSkovetelések aranya 40,5% volt,
addig a 2012. évben mar 73,1% volt ez az ardny. Az ellenérzétt idészakban a
hataridén tili koveteléseken belil jelentSsen, 21,4%-ponttal (197,8 M Ft-ra)
nétt az éven til lejart kovetelések ardnya, amely igy a 2012. évben mdr a lejart
kovetelések tobb mint felét jelentette. ' '

Az egyetem a 2009-2012. években 6,4 M Ft kovetelést irt le behajthatatlan-
sag cimén. A behajthatatlannd mindsités a lezdrult felszamolasi eljarasok mi-
att meg nem tériilt hitelezi igény, eléviilés, illetve kistsszegii kovetelés eseté-
ben tortént.

A PE kotelezettségei a 2009. évi 940,9 M Ft-rél 37,5%-kal (352,9 M Ft-tal) no-
vekedtek. A kotelezettségek egyrészt a tdmogatdsi programok elSlegével® ossze-
fliggésben, mdsrészt druszallitas és szolgaltatds teljesitésével (szallitok) kapcso-
latban keletkeztek. Meghatarozé a tdmogatasi programok elélege miatti kote-
lezettség nagysdga, ez a vizsgdlt évek dtlagat tekintve a révid lejarati kotele-
zettségek 87,7%-at jelentette. A rovid lejaratu kotelezettségek fennmaradé része
a szdllitékkal szembeni kotelezettség volt. A lejart hatérideji szdllitéi dllomany
az ellendrzott iddszakban az 6sszes szdllitoi kotelezettség 37,4%-at tette ki. A 30
napon til lejart tartozésok ardnya ethanyagolhaté (a négy év atlagaban 1,8%)

“2 A 2009. évben a tartés részesedések kényv szerinti értéke 121,2 M Ft volt, amely nem
tartalmazott egy 2006. évben végrehajtott tékeemelést. A t6keemelés figyelembevételé-
vel a 2009. évi mérlegérték is 146,3 M Fi.

3 A tdmogatdsi programbdl folydsitott eléleget, amennyiben azt a finanszirozé még
nem ismerte el jogszer( felhaszndldsnak, a kotelezettségek kozt kell kimutatni.
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4.1.

volt. Even til lejdrt, illetve Gtittemezett szdllit6i tartozdssal a PE az ellendrzott
idészakban nem rendelkezett.

A sajat tdke ardnya mutaté (Sajat tSke Osszesen/Forrdsok tsszesen) az ellendr-
zott idészakban kedvezden alakult, a 2009. évi 68,7%-r6l 2012-re 4,2%-ponttal
nétt. A kotelezettségek és a sajat téke ardnya mutaté azonban kedvezétlentil
vdltozott, a 2009. évi 12,9%-kal szemben a 2012. évben 16,1% volt. A mutatd
romldsa a kotelezettségallomany novekedésére vezethetd vissza.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A PE az ellendrzétt id6szakban a vagyomgazdalkeodassal kapcsolatos
belsé szabalyzatokkal rendelkezett, azok megfeleltek a jogszabdlyokban
megfogalmazott kovetelményeknek.

Az egyetem a 2010-2012. évekre rendelkezett Ingatlanvagyon Gazddlkodasi
Stratégiaval, amelyet a jévahagyott IFT-ben rogzitett célokkal dsszhangban ké-
szitettek el. A stratégia rogzitette az alapfeladatok ellatdsahoz illeszkedd va-
gyongazdalkodasi célokat. A stratégiat a Gazdasagi Tandcs véleményezte, és a
szendtus jovahagyta. A 2010. évet megel6z6en az egyetemen nem késziilt In-
gatlanvagyon Gazddlkodasi Stratégia a jogszabalyi el&irdssal szemben®.

Az Ingatlanvagyon Gazddlkoddsi Stratégidat az egyes ingatlankategériakra ,A”,
»B” és ,C” kategdridra* kidolgozott részstratégidk alkottdk. A stratégidban rogzi-
tették, hogy a részben vagy egészben kihaszndlatlan épiiletek szamdnak noveke-
désével, az éptiletek fizikai akaddlymentesitésének megolddsdval, a jelentds erd-
forrasokat igénylé korszeriisitések, fejlesztések és felujitdsok elvégzésével kell
szédmolni, és ennek érdekében kell az intézkedéseket végrehajtani. A stratégiai cél
biztositdsdhoz a forrdsokat a minisztériumi tdmogatdsok, a képzett feltjitdsi ke-
ret, a palydzatok és az ingatianértékesités jelentették. A stratégidban meghatd-
roztak a konkrét beruhdzdsi, fejlesztési igényeket is.

A beruhdzdsok, felijitdsok sordn az Ingatlanvagyon Gazddlkoddsi Stratégia-
ban foglaltakat csak részben valésitottdk meg. €z egyrészt a pénziigyi fedezet
hidnyara (a tervezett ingatlan értékesités nem tortént meg), masrészt az elren-
delt beszerzési tilalomra volt visszavezethetd.

A PE a vagyonhasznositassal kapcsolatos belsd szabalyzatait kiadta,
azok a jogszabdlyokkal®® osszhangban voltak. A szabdlyozds kiterjedt az
immateridlis javak és a tdrgyi eszkdzok bérbeaddsara, értékesitésére, az ingye-
nes (téritésmentes) dtadds esetére.

# Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont

4 ,A": a miikodéshez elengedhetetleniil sziikségesek (ezekre értékesités nem tervezhe-
t6), ,B”: az egyetemen folytatott tevékenységek elldtdséhoz haszndltak, de nem feltét-
lentil sziikségesek, ,,C” kategoria: jelenleg nem hasznositott ingatlanok {ezek értékesité-
se javasolt).

 Viy., Vtvr.,, Nvtv., Aht.,
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4.2,

A bérbeadasra 6nadllé szabdlyzat késziilt, mig az értékesitésre és a téritésmentes
dataddsra a szdmviteli politika 4. szdmu meliéklete, a vagyon hasznositasi és se-
lejtezési szabdlyzata tartalmazta a kévetendd eljdrdst.

A vagyongazdalkodas szabadlyszeriisége

A PE vagyongazdalkodasa soran - egyes mérlegtételek bemutatdsa kivéte-
lével — betartotta a jogszabalyokban és a belsé szabalyozasokban eld-
irtakat.

Az egyetem a konyvviteli mérlegében szereplo értékadatokat leltar-
ral alatamasztotta. A leltdrozast a leltdrozasi szabdlyzatban elGirtaknak
megfeleléen végrehajtottak. A leltdrozdshoz minden évben készitettek leltaro-
zasi ltemtervet, a 2010. és a 2012. évre a gazdasdgi féigazgato leltarozdsi uta-
sttdst is kiadott.

Szervezeti egységenként elkészitették a Leltdrozdasi Szabdlyzatban eléirt leltart,
azokat a nyilvantartdssal egyeztették. A leltar kiértékelése megtortént, eltérés ese-
tén elkészitették a Leltdrozasi Szabdlyzatban eldirt leltarkiillénbdzeti jegyz6kdny-
vet. A megdllapitott hidnyt vagy tobbletet a leltarkiilonbozeti jegyz0kdnyv szerint
a nyilvantartdsokba feljegyezték. A leltdreltérések szamviteli rendezése a Leltdaro-
zasi Szabdlyzatban régzitettek szerint tortént. A leltdrhidny kivezetése, illetve a
tobblet bevéielezése utdn eltérés nem volt. Az elkészitett leltdrrdl Tanusitvany ké-
szilt, amely az éves koltségvetési beszdmoldt aldtamasziotta, az eszkdzOket és
forrdsokat dsszevontan tartalmazta, az adatok hitelességét igazolta.

A leltdrozdsi szabdlyzat szerint a befektetett pénziigyi eszkdziket, a készleteket,
koveteléseket, forrdsokat évente, az immateridlis javakat és a tdrgyi eszkdzoket
— élve az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében meghatdrozott lehetSséggel — kétévente
leltdroztdk. Az Ahsz. 37. § (7) bekezdés eldirta, hogy a leltdrozds kétévenkénti
végrehajtdshoz az iranyitd szerv egyetértése sziikséges. A PE az egyetértést eld-
zetesen nem kérte meg az OKM-t6l. A szendtus 2009. majus 21-én a minisztéri-
um egyetértése nélkiil fogadta el a leltdrozasi szabdlyzatban meghatérozott
kétévenkénti leltarozast. Az egyetem 2009. augusztus 3-dn az OKM részére
megkiildte a szendtus dltal elfogadott szabdlyzatokat, a minisztérium a leltGro-
zGsi szabdlyzathoz észrevételt nem tett.

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése — a kovetelések, a
vagyonkezelésbe dtvett ingatlanok és a tartés részesedés kivételével — megfe-
lelt a jogszabalyi eldirasoknak. A mérleg eszkoz és forras oldala, tovabba
a targyévi nyité és az eldz6 évi zaré adatok megegyeztek. Fenndllt az egyezdség
a fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvdntartas és a mérleg adatok kozott is.

A PE vagyonkezelésbe atvett ingatlanjainak 2009. évi beszdmoldban sze-

repld értéke nem egyezett meg az MNV Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerzs-
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désben megdllapitott értékkel”’. Az eltérés miatt az ingatlanok esetében nem
tartottdk be az Ahsz. 29/A. § (1) bekezdésében meghatdrozottakat®.

A vagyonkezelési szerz6désben az ingatlanok értéke 5099,6 M Ft volt. A 2009. évi
beszdmoldéban az ingatlanok mérlegsoron a PE 5320,2 M Ft-ot mutatott ki,
amelybd! a sajdt tulajdonu ingatlanok és az ingatlanokon végzett beruhdzdasok
értéke 208,5 M Ft volt. Igy a mérlegben a vagyonkezelésbe vett ingatlanok érté-
keként 5111,7 M Ft dsszeg szerepelt, amely a vagyonkezelési szerz8désben szerep-
16 értéknél 12,1 M Ft-tal magasabb.

Az egyetem a Feot. 120. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden gondos-
kodott a rendelkezésre bocsatott vagyon és a sajat vagyon elkiilonitett nyilvan-
tartdsardl. A sajdt t6ke tartalmdra vonatkozé eldirdsnak® megfelelden a sajét
t6kén belil a 2010. évi és a 2011. évi beszdmoléban elkiilonitették a tulajdon-
ba kapott, illetve a kezelésbe vett eszkozok forrdsat a f6kényvi szamldk meg-
bontdsaval. A forrds megbontasat azonban a 2009. és 2012, években nem vé-
gezték el.

A befektetett pénziigyi eszkozdk kozil a tartds részesedés mérlegben
kimutatott értéke a 2009. évben nem tartalmazta egy 2006. évben végrehajtott
tékeemelés 25,1 M Ft Osszegét, ezzel megsértették a Sztv. 15. § (2) és az Ahsz.
9. § (2) bekezdésében meghatdrozott teljesség elvét, illetve az Ahsz. 51. §-Gt.

A 2009. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott tartds részesedés 0sz-
szege 121,2 M Ft volt. Az egyetem dltal készitett tamisitvdnyban ezzel szemben
146,3 M Ft szerepelt. Az egyetem a 2009. évben részesedést nem szerzett. A PE tu-
lajdondban ali6 gazdasdgi tdrsasdgok alapité okiratai, illetve a tarsasagi szerzo-
déseik alapjan megdllapitottuk, hogy a tartés részesedések értéke a 2009. évben
helyesen 146,3 M Ft volt. A 2010. és 2011. évi beszamoldban mar a 146,3 M Ft ér-
ték szerepelt a tartds részesedés mérlegsoron. Az eltérést az okozta, hogy a Nereus
Kft. 2006. évi t6keemelésével kapcsolatos dokumentumot a PE Pénziigyl Iroddja
csak a 2010. évben kapta meg, ezért a szamviteli nyilvdntartds csak a 2010. évtdl
tartaimazia a tékeemelés Gsszegét.

A kovetelések mérlegsor nem tartalmazott egyes kiveteléseket, to-
vdbba értékelése nem teljes koriien felelt meg a vonatkozé jogszaba-
lyi*® eléirasoknak és a PE értékelési Szabdlyzatdnak.

Az Ertékelési Szabdlyzat a jogszabdlyi eléirdsnak megfeleléen hatdrozta meg a
kovetelések értékelését. Tartalmazta, hogy mit tekint tartosnak és jelentdsnek,
ennek megfelelen tartds a kiilonbdzet, ha a koltségvetési év fordulénapjan — de-
cember 31-én - fenndllé tartozds a 180 napon tili lejdrt tartozds, jelentds dsszegll
a killonbozet, ha eléri az adoit kovetelés értékének 20%-at vagy a 100,0 E Ft-ot.
Az Ertékelési szabdlyzat 5. pontja szerint év végén a mérleg dsszedllitdsakor az

# A vagyonkezelési szerzG6dés a vagyon értékét a 2009. december 31-1 id6pontra vonat-
kozéan tartalmazta.

48 Az Ahsz. 29/A. § (1) bekezdése szerint az dtvett eszkézoket a vagyonkezelési szerzs-
désben szerepld értéken kell nyilvantartasba venni.

 Ahsz. 24.§ (8) bekezdés, illetve Ahsz. 9. meliéklet 4/a pont
5 Az Ahsz. 31.§ (2) bekezdés.
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adésokat egyedileg értékelni kell, tovabbd a mérlegbe valo felvétel elstt az add-
sokat kiilén-kiilon kell mindsiteni.

Az ellendrzésre kivalasztott kovetelés mintatételek 40%-dnal (12 hallgatéi kolt-
ségtéritésbol szarmazéd kiovetelésnél) elmaradt a kévetelés mindsitése annak el-
lenére, hogy a tartozds a 180 napot meghaladta. Ezekben az esetekben az ér-
tékvesztés elszdmoldsa sem tortént meg, amivel megsértették az Ahsz. 31. § (2)
bekezdését és az Ertékelési Szabdlyzat eléirdsait. A koveteléseket nem valds ér-
tékben mutattdk ki a mérlegben, ezzel a Sztv. 15. § (3) és az Ahsz. 9. § (11) be-
kezdésében meghatdrozott valddisag elve sériilt.

Az egyetem nyilatkozatot adott ki arrdl, hogy a hallgatéi koltségtéritésekbdl szar-
mazo kovetelésekre az ellendrzott iddszakban nem szamolt el értékvesztést.

s

A PE a kintlév8ségek behajtasara ~ a hallgatoi koltségtéritésbdl szarmazo kove-
telések kivételével — intézkedett®, felsz4litd, illetve egyenlegkozl§ leveleket kiil-
dott ki a tartozdssal rendelkez8knek. Az ellendrzésre kivalasztott mintatételek
40%-dndl (a koltségtéritésbdl szdrmazd koveteléseknél) elmaradt a kovetelések
érvényesitésével kapcsolatos intézkedés.

A felhalmozdsi és vagyonhasznositasi bevételek ellendrzése soran megallapitot-
tuk, hogy az egyetem a lakbér és a kapcsolodd vizdij-koveteléseket a vevdk
analitikus nyilvantartasdban, a f6konyvben és a mérlegben nem mutatta ki,
megsértve ezzel az Ahsz. eldirdsait™. Az ellendrzott id6szakban ez dsszesen
3,6 M Ft eltérést jelentett a valés és a mérlegben kimutatott kévetelésallomany
kozott.

Az intézmény szabdlyszertien vésdrolt a kincstdri halézatban értékesitett, for-
gatdsi céld értékpapirt, Nyilvantartdsuk, értékelésiik a jogszabdlyi eldirdsok-
kal ésszhangban volt. A kételezettségek tartalma, besoroldsa és ériékelése az
eléirasoknak megfelelen tortént.

A PE az ellen6rzott iddszakban 52 esetben folytatott le selejtezési eljarast. Az
eszkozok selejtezésének végrehajtasa, dokumentdldsa, ellendrzése
megfelelt a vagyonhosznositasi és selejtezési szabalyzatban foglal-
taknak. A selejtezésekre a leltdrozds megkezdése elGtt sor kertilt. A selejtezé-
sekrdl minden esetben elkészitették a jegyz6konyveket. A selejtezett eszkbzoket
a nyilvantartdsokbdl kivezették. Jelentds 0sszegli - jegyzbkonyv szerint 1,0 M Ft
(egyedi) nett6 értéket meghaladé — selejtezések nem voltak.

Az egyetem az ellendrzitt idészakban felelésen gazdalkodott része-
sedéseivel. A PE a 2009. év végén 10 gazdasdagi tdarsasagban rendelkezett tu-
lajdoni részesedéssel. A 2009-2012. években nem vasdrolt ij részesedést, és nem
dontott gazdalkodd szervezetben valéd részvételrdl, de az ellendrzott iddszakot
megel6zéen hozott dontéseinek (2008-ban hat gazdasdgi tarsasagban szerzett

51 Az Ertékelési szabdlyzat 5. pontja szerint az addsok és vevék tartozdasdt, azok megfize-
tését folyamatosan figyelemmel kell kisérni, mert a lejdrt fizetési hatdridejii kovetelések
behajtdsdra a sziikséges intézkedéseket meg kell tenni.

52 Ahsz. 22. § (1) bekezdés
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részesedést) pénziigyi lebonyolitdsa részben a 2009. évben valdésult meg. A
pénziigyi rendezés és annak dokumentdldsa szabdlyszertien tortént.

A PE tartds részesedései kozott kimutatott gazdasdgi tdrsasdgok atlathaténak
mindsiilnek®,

Kettd gazdasdgi tdrsasdg dllami tulajdoni, a tébbi gazdasdagi tdrsasdg tulajdono-
si szerkezete alapjan a tényleges tulajdonosok megismerhetdk, rendelkeznek adé-
illetGséggel, nem mind&siilnek kiilféldi tarsasdgnak.

Az egyetem 2009. oktober 13. el6tt nem rendelkezett allami tulajdond gazda-
sagi tdrsasdggal. A PE 2009. oktéber 13-4n a tdrsasdgi részesedés dtadas-
atvételérél Megallapoddst irt ald az MNV Zrt.-vel. Ennek értelmében az egye-
tem téritésmentesen atadta az MNV Zrt.nek az Egyetemi Centrum Kit.
3,0 M Ft-os és a Nereus Kft.29,0 M Ft-os tarsasagi részesedését. Ezzel egyidSben
a Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Tandcs a tobbségi dllami tulajdonu tarsasagi
részesedések, igy az Egyetemi Centrum Kft. és a Nereus Kft. részesedései haszno-
sitdsanak atengedésérsl dontott. A hatdrozat alapjén 2009. oktéber 13-an az
egyetem és az MNV Zrt. ,Megdllapodast” (Szerzédést) kotott. A megallapodas
szerint az MNV Zrt. a tulajdonosi jogok gyakorlasat a két Kft. vonatkozdsaban
az egyetem részére atengedte.

A szerzbdéssel a PE jogosult és koteles a részesedés feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasdra, 6t illetik a dontéshozatalban valé részvétellel dsszefliggd jogok és kote-
lezettségek, killéndsen a szavazati jog gyakorldsa és az osztalékkal kapcsolatos
jogosultsdg. A szerzddés korlatozdasokat is tartalmazott, az egyetem a részesedést
nem ¢rtékesitheti, a tulajdonjogot nem ruhdzhatja at. Nem jogosult vételi, eléva-
sarldsi, visszavasdrlasi jogot alapitani, tovdbbd vagyonkezelési és mas hasznosi-
tdsi szerz6dést megkotni.

A PE a tulajdondban 1évé és az dllami tulajdonii, hasznositasra atengedett
gazdasdgi tarsasdagok alapité okirataiban meghatdrozta a tulajdonos szamara
fenntartott, vagyongazdalkodasra vonatkozé jogokat, kiildn pontban régzitet-
ték az alapitd jogait és kotelezettségeit. Az egyetem a tulajdonosi jogait
megfelelden gyakorolta. Az dllami tulajdond, hasznositdsra dtengedett
gazdasdgi tarsasdgok esetében a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt.-vel megkotott
megdllapoddssal 6sszhangban érvényesitette.

Az egyetem meghatdrozta az érdekeltségébe tartozéd gazdasdgi tdrsasagokra
vonatkozé adatszolgdltatds tartalmat, gyakorisdgdt. A beérkezeit adatszolgal-
tatast elemezte, értékelte és elterjesztést készitett beldle a GT-nek és a szena-
tusnak.

A PE tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasagok koziil egy (Georgikon Taniizem
Kft.) latott el kozfeladatot. A tdrsasag a tevékenységérdl minden évben beszd-
molt. A beszamolékat a szendtus megtargyalta és elfogadta.

Az ellendrzott idészakban egy gazdasdgi tdrsasagndl (,, HC” Hallgat6i Centrum
Kft.) fordult el§ veszteség miatt forrGshiany. Emiatt az egyetem alapitéi hatdaro-

% Nvtv. 3.§ (1) bekezdés 1. pont
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zataban 11,5 M Ft 0sszeg{i pétbefizetést rendelt el, amelyet a Kft.-nek dtutalt. A
veszteség ellentételezése sordn figyelembe vették a Feot. 121. § (5) bekezdésének
rendelkezését™, A tarsasag gazddalkoddasdnak javitdsdra és a tevékenységének
fejlesztésére vonatkozd, a PE dltal meghozott intézkedések eredményesek vol-
tak, mert a Kft. a 2012. évben mar nyereségesen mikodott (a mérleg szerinti
eredménye 681,0 E Ft volt).

A veszteség rendezését megeldzéen az egyetem gazdasdgi féigazgatdja 2011, au-
gusztus 24-én megbizdst adott a ,HC"” Hallgatéi Centrum Kft. likviditasi helyze-
tének attekintésére, A megbizds alapjan elkészitett Gsszegzés szerint a varhatéd
forrdshiany a 2011. jilius 31-én fenndlld kotelezettségek figyelembevételével
mintegy 10-11 millié Ft nagysdgrendii. Az dsszegzés tartalmazta, hogy a NAV
azonnali beszedési megbizast nyujtott be, és a Kft. folyészdmldjan fedezet nem
allt rendelkezésre.

Az egyetem rektora eseti bizottsdgot hozott 1étre a ,HC” Hallgatéi Centrum Kft.
gazdalkoddsdnak vizsgdlatdval és tevékenységének fejlesztésével kapcsolatosan.
A szendtus megtargyalta és elfogadta a bizottsag helyzetjelentését és javaslatait.
Az egyetem a 6/2011. (X1.15.) szdm alapitéi hatdrozatdban a veszteség fedeze-
tére 11,5 M Ft 6sszegli pétbefizeiést irt eld.

A PE az érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagokat ellendrizte. A
belsd ellendrzés a ,,HC” Hallgatéi Centrum Kft. és a Pannon Bio-Innovaciés Kit.
esetében végzett atfogd ellendrzést. Emellett a GT javaslatdra kiilsé szakértd at-
vilagitotta a Georgikon Taniizem Kft. pénziigyi helyzetét. Az ellendrzésekkel
kapcsolatban a belsd ellendrzés, illetve a kiilsd szakérté javaslatokat is megfo-
galmazott, amelyek részben hasznosultak.

A javaslatok szabdlyzatok elkészitésére, aktualizdldsdra, szerzodéses kapcsolatok
dttekintésére, megfelels {izleti terv elkészitésére, az onkoltség-megdallapitds gya-
korlatdnak feliilvizsgdlatdra és az idegen helyen tdrolt készletek korrekcidjdra
vonatkoztak, A Georgikon Taniizem Kft. esetében az Onkodltség-megdllapitds
gyakorlatdnak feliilvizsgdlatdra és az idegen helyen tdrolt készletek korrekcidjara
vonatkozé javaslatot nem hajtottdak végre.

Az egyetem a gazdasigi tarsasagok miikédését az ellendrzott ido-
szakban értékelte. Minden évben készitett éves jelentést a tdrsasdgok miiko-
désérdl. A jelentéseket a GT és a szendtus is megtargyalta, azokat elfogadta.

A PE a tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé gazdalkodé szervezetek koziil ha-
rom részére teljesitett pénzeszktzdtaddst, illetve egy kozhasznu tdrsasdgot ta-
mogatott. A gazdasdgi tdarsasagoknak nyujtott pénzeszkézataddsok céljat a
szerzGdések tartalmaztdk, a felhasznalds annak megfelelden tortént. A téke-
emelést, a potbefizetést az alapitéi dontéssel Osszhangban teljesitették. Az uniés
palydzathoz kapcsolédd énrész dtutaldsa szabdlyszertien tortént.

Az egyetem a 2009. mdarcius 12-én megkotott tdmogatdsi szerzédés alapjdn a
2009. és 2010. évben 30-30 M Ft tdmogatdst nyijtott a Georgikon Taniizem Kift.-
nek. A tdmogatds a Georgikon Karon jelentkezé gyakorlati oktatdshoz és kutatdsi

4 A jogszabdly szerint a hidny csak a sajat bevétel terhére létrehozott kockdzati alapbél
finanszirozhato.
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feladatokhoz biztositotta az anyagi forrdst. A tdmogatds felhaszndldsdardl teljest-
tésigazoldsok és elszdmoldasok is késziiltek.

A ,HC” Hallgatéi Centrum Kft. alapitdsdval kapcsolatban a térzstSke mdsodik
részletének, 250,0 E Ft-nak a befizetése 2009 mdrciusdban tortént meg. A Kft.
veszieségeinek rendezésére a PE 11,5 M Ft Osszegii potbefizetést teljesitett a 2011.
évben.

A PE az érdekeltségébe tartozé Pannon TISZK Kft.-n keresztiil partnerként vett
részt a TIOP-3.1.1/08/1 , TISZK rendszerhez kapcsolodo infrastrukturdlis fejlesztések”
cimi program keretében a Veszprém Megyei Jogui Vdros Onkormdnyzata dltal
benyujtott pdlydzatban. A pdlydzat alapjan végrehajtott, egyetemet érinté beru-
hdzasndl az dnrész 6,0 M Ff volt. Ezt az Osszeget utalta &t a PE a Pannon TISZK
Kft. részére 2010. julius 21-én. A pdlydzatban meghatdrozott beruhdzdas megva-
16sulf.

Az egyetem 2000. augusztus 15-én kozhaszni szervezet tartds tdmogatdsdra ko-
tott szerz8dést a Veszprémi Egyetemi Stadion Nonprofit Kft.-vel. A szerz6dés alap-
jén a PE a 2009-2010. évben 12,5-12,5 M Ft-tal tamogatta a Kit.-t. A Kit. a szer-
z6désben foglaltaknak megfelelden biztositotta a hallgaték oktatdsi rend szerinti
testneveléséhez, valamint szabadiddsport gyakorldsdhoz sziikséges feltételeket. A
Kft. a tdmogatdsi ¢sszeg felhaszndldsardl az éves tevékenységrdl szolé beszdmo-
l6ban szamolt el, amelyet a szendtus elfogadott.

A PE tulajdonosi joggyakorldsa ala tartézé gazdasagi tarsasagok a 2009-2012.
években elért gazdalkodasi eredményiik utan nem fizettek osztalékot. Az Egye-
temi Centrum Kft. a 2008, évi eredménye (vizsgalt id6szakot megel5z5) alapjan
a 2009. évben 5,4 M Ft 0sszegii osztalékot teljesitett a PE részére.

Az intézmény érdekeltségi korébe tartozd tdarsasdgok gazdalkoddsa Gsszességé-
ben eredményes volt. A tdrsasdgok vagyona kozel kétszeresére nétt az ellendr-
z6tt id6szakban, a mérleg szerinti nyereségliik meghaladta a 100 M Ft-ot. A
tarsasagok miikodése igy nem befolydsolta negativan a PE gazdal-
kodasat.

Az egyetem az immaterialis javak és targyi eszkoziok beszerzése soran
betartotta a jogszabdlyokat és az egyetem bels6 szabdlyzatait, a dontések
és azok dokumentdldsa szabdlyszeriien tortént. Az eszkdzok bekeriilési értéké-
nek, besoroldsdnak megallapitdsa, év végi értékelése, az értékcsdkkenés elsza-
moldsa szabdlyos volt. Az allomdnyba vétel, iizembe helyezés dokumentdldsa
megfelelt az elSirasoknak. A befektetett eszkbzok egyedi nyilvantarté kartonjdn
az aktivalas megtortént.

A PE a minisztériummal k&tdtt fenntartéi megdllapodasban a vagyongazdal-
kodassal kapcsolatban eléirtakat betartotta. A 2008-2010. évekre vonatkozo
fenntartéi megallapodds szerint az egyetem a 2008. december 31-i ingat-
lanvagyona brutté értékének (6369,2 M Ft) legaldbb 1,5 %-at (95,5 M Ft-ot) ko-
teles az ingatlanvagyon dllagmegévasdra, felGjitasara, karbantartdsara fordi-
tani a 2009. jinius 1-je és 2010. december 31. k&zotti idészakban. Az intéz-
mény ezen eldirdsnak eleget tett, a megdliapoddsban megfogalmazott célokra
Osszesen 334,8 M Ft-ot forditott, és err6l az éves beszdmoldjdban szamot is
adott.
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A meglév6 és az tjonnan beszerzett eszkézdk folyamatos iizemeltetéséhez
sziikséges forrasok biztositasarél a PE gondoskodott.

A beruhazas és felajitas hossza tavi finanszirozhatésagara vonatkoz6
stratégiai elképzeléseket a 2012-2016. évekre vonatkozé Intézményfejlesztési
Terv tartalmazta. Ennek megvaldsitdsat szolgdlta volna a mar az egyetem in-
gatlanvagyon-gazdalkoddsi stratégiajaban megfogalmazott cél, mely szerint az
ingatlanvagyon egyetemi célra hosszabb tdvon nem haszndlhaté részeit érté-
kesiteni kivanjdk. Az elsd litemben tervezett ingatlanériékesitésre a hatalyos
jogszabdlyoknak megfelelen megkérték és megkaptak az illetékes minisztéri-
umtol az engedélyt, az értékesités azonban elmaradt. Ennek oka az volt, hogy
az ingatlanértékesitési palydzat lezardsa el6tt lejart a miniszteri hozzajarulds,
mivel az idékozben hatalyba lépett Nitv. 89. § (3) bekezdése szerint az csak 180
napig érvényes. A meghosszabbitdsra vonatkozé kérelemre az NFM 2012. ok-
téber 15-én kelt levelében arrdl tdjékoztatta a Pannon Egyetemet, hogy nincs
torvényi lehet6ség az elbzetes miniszteri engedély meghosszabbitdsdra, az in-
gatlanériékesités miniszteri jovahagydsat tijra eld kell terjeszteni. Ezt kévetSen
az egyetem vezetése és a GT — az ingatlanpiaci helyzetre tekintettel - az ingat-
lanértékesités 11jboli elbkészitését felfliggesztette,

Az egyetem vagyonértékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatos dontései
megfeleltek a jogszabdlyoknak és — két eset kivételével — a belsd szabadlyoza-
soknak.

2009. decemberben a keszthelyi sportcsarnok eseti bérletére vonatkozo szerzbdést
a szabadlyzatban meghatdrozott ,,Georgikon Kar Dékdnja” helyett a Testnevelési és
Sport Intézet igazgatéja irta ald.

A kordbban az FVM irdnyitdsa alatt miikodé Szélészeti és Bordszati Kutatdintézet
2008. mdrcius 15-ével a Pannon Egyetemhez integralédott, a 2001, év &ta folya-
matosan bérbe adott hdrom, majd két iroda bérleti szerzbdése nem illeszkedett az
egyetem bérbeadasi gyakorlatdhoz. A szerzédés modositasdt az arra jogosult
keszthelyi dékan helyett az intézeti igazgaté irta ald, a dijakat nem emelte az inf-
laciéval, valamint a rezsikoltségeket kiillén nem szamolta fel a bérlének az egye-
temi bérbeaddsi szabdlyzatban eldirtak szerint.

Az intézmény vagyonhasznositdsi gyakorlata az ellenérzott id6szakban
szabalyszerii volt.

A PE meggyo6zodott a bérbeadasi folyamat soran az atlathatésag elo-
irt kovetelményének™ érvényesiilésérdl. A torvényben foglalt hatdrid6ig™ va-
lamennyi, hatdlyos szerzddéssel rendelkezd bérl6tél bekérte a nyilatkozatof,
mely alapjdn meggy6z6dott a szerz6dd felek atlathatésdgardl.

Az egyetem az altala kezelt dllami vagyonnal felelésen gazdalko-
dott. Az ellendrzott idGszakban a vagyonkezelsi szerzGdésekben eléirtakat be-
tartotta, a Vivr. szerinti adatszolgdltatdsi kotelezettségét az MNV Zrt. altal biz-

% Az Nvtv. 3, § (1) bekezdés 1. pontja.
% Az Nvtv. 18. § (2) bekezdése szerint a hatdridé 2012. december 31.
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tositott adatgyijté program haszndlatdval teljesitette, a hosszi tavd bérleti
szerzddésekrdl az MNV Zrt.-t tdjékoztatta.

Az ellendrzétt idészakban az MNV Zrt. engedélyéhez kiotott (az éves kolt-
ségvetési torvényekben meghatdarozott 25 M Ft konyv szerinti brutté értéket
meghaladé) értékesités nem tortént. A PE a kezelésében lévé dllami va-
gyonba tartozé ingatlant sem értékesitett. Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott ér-
tékesités folyamatdt kiillon nem szabdlyozta a PE, az értékesitésrdl a selejtezési
szabdlyzatban rendelkezett.

A téritésmentesen atvett eszkozdket az egyetem a jogszabalyi eldira-
soknak®’ megfeleléen, piaci értéken vette nyilvantartasba. A piaci érté-
kek megdllapitdsdhoz szakvéleményt szereztek be. Két esetben az atvételt kove-
téen tobb hénappal késébb tortént meg a nyilvantartdsba vétel. A késedelem
miatt eléfordult, hogy az atvett eszkézoket az adott évi mérlegben nem mutat-
tdk ki, ezzel megsértették a Sztv. 15. § (2) és az Ahsz 9. § (2) bekezdésében
meghatdarozott teljesség elvél. Az elhitizédas az Gtvevok (a PE killonbozd szerve-
zeti egységeinek munkatdrsai) hibdjdbdl tértént. Ennek jovSbeli megakadalyo-
zasat célozta a Pénziigyi iroda vezetdjének 2009. évben elkészitett feljegyzése a
rektor részére, melyben belsé vizsgdlat elrendelését javasolta a téritésmentes
atvételekkel kapcsolatban. Az ellendrzés lezajlott ugyan, de az elkésziilt jelentés
a késedelmes jelzésekre nem tért ki, igy azok megsziintetésére javaslatot sem
fett.

A PE a 2009, évben gépeket, berendezéseket 4,7 M Ft, jarmtiveket 0,1 M Ft érték-
ben, a 2011. évben gépeket, berendezéseket 0,3 M Ft értékben vett 4t téritésmen-
tesen. =

A 2010. évben 3,5 M Ft értékben szerverek téritésmentes atvétele tortént meg egy
gyartd cégtél. Az dtadds-atvétellel kapcsolatos megdllapoddst 2009. december
18-dn irta ald a tanszékvezetd, ami a GMF-re csak 2010, mdércius 30-an érkezett
meg. SzakértSi véleményt kértek az eszkdzok placi drdrdl, mely 2010. éprilis 13-
an elkésziilt.

Egy 14 E Ft értékii gépet egy madsik felsSoktatdsi intézménytsl dtvett munkatdrs
hozott magdval a PE-re 2010 szeptemberében. Az dtvételrdl a GMF kozel fél évvel
késdbb szerzett tudomast. Az értékbecslés 2011. mdjus 31-én tortént meg.

Az intézmény a téritésmentes eszkozatadasokkal kapcsolatban szabdly-
szerlien jart el

Téritésmentes atadds csak a 2009. évben tortént. Egy helyi dltalanos iskola részé-
re 9,9 M Ft bruttd, O Ft nettd érték{l (0-ra leirt) eszkézt adtak at, mivel azok a Ma-
tematikai és Szdmitdstechnikai Tanszék vezetSjének allasfoglaldsa szerint felss-
foku oktatdsra mar nem voltak alkalmasak.

57 Ahsz. 32. § (4) bekezdése.
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5.

KORABBI ASZ ELLENGRZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakorében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak (OKM, NEFM],
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak., Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvalésitottak, hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturdalis dgazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEEMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a fels6oktatds vonatkozdsaban relevdns két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. ~ utdellendrzésére keriilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feltigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatellatdsanak javitdsdra szamszeriisithetd muta-
tészamokon alapulé kritériumok és kozéptavu célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptdvii
stratégidjdnak kidolgozasa sem tértént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
mdényhatdrozat®® értelmében a felséoktatdsrdl sz616 stratégiat 2013, oktéber 31-ig
kellett volna a Kormdny elé ferjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult FelsSoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®.

Az ellenérzott EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsooktatas oktatdsi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérol szol6 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseirdl. Az ASZ elnokének vdlaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-an. A nemzeti erd-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdrom intézkedés koziil egy
— 6t honapos késéssel — megvalosult, kettd nem teljestilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elSkészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megdl-
lapitasdra. A tervezett 2013, jiinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az allami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-kihaszndltsdgat, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsdoktatdst
érintd agazati célok figyelembe vételével a felsGoktatasi infrastruktira kozép- és
hosszitdavon térténd hasznositdsdra.

Az ASZ jelentés két javaslatot kozésen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valé-
sultak meg.

%8 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégial dokumentumok
felitlvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrél, 12. pont.

% A felsGoktatds dtalakitdsanak stratégiai irdnyai és soron kévetkezé lépései, Készitette:
Emberi Eréforrasok Minisztériuma FelsGoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013, szeptember 26.).
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A minisztérium tdjékoziatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdséban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tér-
tént egyiitimiikodés, mert kormanyzati szinten nem terveztek inditani djabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos mdsik intézke-
dést sem hajtotidk végre. igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolftdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezltlen szerzddéskotés és kockdzatmegosztds) miatti felel6sség megdllapitd-
sdra. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsooktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasdanak ellendrzése cimii, 1290 sz. ASZ jelentésében teit
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl keti6 késedelmesen valosult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatara tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. [gy az dllami felsSoktatdsi intézmények gazdasdgi térsasagai
szakmai feladatelldtdsanak és gazdasagossdgi eredményességének mérését biz-
tositd mutatészamokat és értékelési rendszert a felsGoktatasi intézményekkel
nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvalésitdsi hataridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetSen a minisztérium Felsfoktatdsi Féosztdlyaq, illetve Belsé Ellendrzési
Féosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére tjabb felsGoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovdbbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsévezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdcio, az intézkedési terv moédositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-tél az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31-ei hatariddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tdk végre. Az érintett felsGoktatasi intézmények vezetSit6l tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikoédé gazdasdgi
tarsasdgok tevékenységének feliilvizsgdlatdrdl, miikodésiik indokoltsdgarél és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megszintetésérdl és
iternezésérél. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjdn az érintett felsdoktatdsi
intézmények vezetdit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgélat sordn feltért
szabdlytalansdgok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl szold
tajékoztatdé megkiildésére,

Budapest, 2014. 0¥ hénap %{ nap

G
omokos Ldszlo

elnok -+

Melléklet: 9 db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0337-1036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Pannon Egyetem kiaddsi és bevételi elSirdanyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

2009. &v 2010, év 2011, év 2012, év
ssz. Moguevezés clbirdnyzat | isiramyeat] T | igimingsat | aiciramyaar| T | oigivanygar| clsieampent | TV | odieimpnat | tairanyeat| TS

1 |KIADASOK

2 | Személyi juttatésck 3309764 3696483 3579058 3349764| 3908567 3552504] 3422764] 4268468 3833016 3422800 4302452 3598 256
3 | Munkaadét terheld jérulékok 1079 985 1096107 1058453 969 B85| 1023 439 921 300 961 585 1108 482 991 271 911600 1148453 969 354
4 | Dologi kioddsok 24672750 34s617s| 3262215| 2427433] 4172158) 3263225 2963555| 4ss0106] 3864601 2082380| a773sTR 3 286 266
5 | Egyéb folys Kiaddsok 21825 263 705 262 373 60 274 305 823 296 328 62411 222 698 219 500 78 320 184 195| 162 822
6 | Tamogatasértéki miiksdssi kiaddsok 10 000 16 384 16 384 10 000 14 210 14 210 10000 10 000 9 697 10 000 10 000 8045
7 Tamogatdsértékd felhalmozdsi kiadasok

8 | T1826 évi elfirdnyzat Gtadas . 94 255 94 255 - 9 086 9086 - 15 399 15 398 - 70 209 70 208
g | Miksdési céli pénzeszkiz dtadds 132 343 117 343 105 551 132 343 75 314 65 162 132 343 12 353 11 711] 22 300 29113 24 247
10] Felhalmozdsi céli pénzeszkéz dtadds 4000 - E 4000 - - 4000 2185 2185 4000 - -
11| Eddtottak pénzbeli futtatdsat 1081205 1104220 1055560 1085129] 1104251 1012735 1045929 978 207 876 874 928 900 923 658 878 327
12 | Egyéb juttatds - - - - - 10151 - 4 945 - . 383
13 |  Felufitas 48 000 493 127 171 203 82000 200 427| 166 420 88 000 176 495 148 111 88 000 126 365 38 198
14 | Intézményi beruhdzdsi Kiaddsok AFA-val 563 256 849 275 699 589 se63056| 1711769] 1160293 408900]  1631110| 1062443 232900 1079293 894 705
15 | Kozpont beruhdzdsi kiadasok AFA-val '

16 | Lakdsépités kiaddsai AFA-val

17 | Egyéb intézményi felhatmozasi kindds - 8250 g 250 - K 18 17 - . - - - -
18 { Ksisonk - 9 600 9 600, - 4 280, 4 280 - 5 300 4 300 - 1 800, 1800
19 |Ogszesen 8717653 11204928 10322492 g660834| 12529342| 10487711 099487 12989803] 11040 142 7761200 11649 116 9932411
20 |BEVETELEK

21 Kazhatalmi bevételek

22| Intézményi miksdési bevételek 1951274 2537140 2613546] 2090000 2470027] 2585549 2587000 25670000 2383639 2567000 2567000 2259 154
23|  Mitikodési célt pénzeszkiz dtvételek 165 000 278 689 302 479 165 000 179 948 192 350 103 000 277 897 390 855 243 000 388 589 251 109
24 |  Felhalmozdsi bevételek - 8510 8485 - - 3104 - 5540 578 - 10 683
25{ Felhabmozdsi céii pénzeszkiiz atvételek 85 000 370 190 300 889 125 000 228 280 289 466 276 000 281 300 301 130 276 000 277 800 18 488
26 | Irényits szervtdl kapott tdmogatas 5751379] 6048157 6048157 5524884 So26062f S926082] 5689487 5474455 5474455 4351200 4512189 4512189
27 | Témogatds érékil mitkGdési bevétel 480 000 772 565 776 678 480 000 700 451 692 525 241 000 1228711 1425648 277000 1483732 1713 688
28 | Tdmogatds értékil felhnalmozdsi bevétel 285 000 285 000 264 744 285 000 822 907 800 158 223 000 935 775 799 553 47000 439 447 525 284
29 | El6z8 évi maradvény dtvétele - 46 684 47 351 - 2987 2987 - 15 955 15 955 - 20322 62022
30 | ElSiranyzat maradvany felhaszndlés - 857 093 857 774 2198680 2198680 -| 2203170 2203170 -| 1960047 1960 047
31 |Osszesen 8717 653| 11202928} 11220103 3669882 12529342| 12690881 9099487 12989803 13000189 7761200 11649 116| 11312663
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2. S;AMU MELLI:-‘KLET
A V-0337-1036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Pannon Egyetem kiaddsainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban
2009, év 2010. év 2011. év 2012, av
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités | 2012/2009
1 |KIADASOK ]
2 Személyi juttatdsok 3579059 3564504 3833016] 3598256] 100,5%
3 Rencdszeres és nem rendszeres 3159574 3133943 3391018 3063 552 ' 97,0%
4 Rendszeres személyi juttotds 2 418 936, 2 436 554 2 684 543 2441316 100,9%
5 Alapilletmény 2143728 2175095 2 288 065 2 044 360 95,4%
[ Nem rendszeres 740 638 697 389 706 475 622 236 84,0%
7 Munkavégzéshez kapcs juftatdsok 502 017 478 759 411732 451 306 89,9%
8 Normativ és teljesitéshez kotott jutalom 22242 4 530 3755 5737 25,8%
9 Kiils§ személyl juttatdsok 419 485 430 561 441 998 534 704 127,5%
10 Munkaadét terhel jarulékok 1058 453 921 300 991 271 969 354 91,6%
11 Dologi és folys kiaddsok 3524588] 3559553] 4084191 3448888 97,9%
12 Dolog! kladdsok 3362215 3263225 3 864 691 3 286 266 100,7%
13 Készletbeszerzés 344 161 477 906 501 212 273 908 79,6%
14 Kommunikéciss szolgdltatds 115 949 124 730 150 927 143 038 123,4%
15 Szolgéltatési kiaddsok 1465 601 1 389 801 1613 450 1 607 646 109,7%
16 Bérlet és lizing 667 174 687 628 735 354 753 528 112,9%
17 ebbd] PPP 526 144 566 163 593 330 617 761 117,4%
18 Gdz, villeny, viz 465 333 387 879 438 434 485 657 104,4%
19 Miikdési céli AFA 606 203 663 382 740 947 707 085 116,6%
20 Kikiildetés, reprezentdcié 235917 233 237 235 340 224 619 95,29
21 Szellemi tevékenység 359 054 319 433 262 386 92 235 25,7%
22 Eqyéb foly6 Kadisok 262373 296 328 262 386 162 622 62,0%
23 El§z8 évi maradvdny visszafizetés 184 BO9 171 904 83 187 59 443 32,2%
24 Ad6k, dijok, egyéb befizetések 70 858 123028 131 789 103 077 145,5%
25 | Tamogotdsértékii miikodésl kinddsok 16 384 14 210 9 697 8045 49,1%
26 Tamogatdsértéki felhalmozdsi kinddsok - - - -
27 | El6z5 évl elsirdnyzat dtadds 94 255 9103 15 398 70 208 74,5%
28 { Miikodési célit pénzeszkiz Gtadds 105 551 65 162 11711 24 247 23,0%
29 Felhalmozdsi célii pénzeszkiz dtadds - - 2185 -
30 Elldtottak pénzbeli juttatasai 1055560 1012735 876 874 878 327 83,2%
31 | Eqyéb juttatds - 10 151 945 383
32 Felhalmozisi kiaddsok 879042{ 1257158 1214624 937 649  106,7%
33 | Intézményl beruhdzdsi Kaddsok 565 906 928 678 852 481 707 106 125,0%
ebbdl ingatlan " 161 943 47 113 98 981 78 303 48,4%
34 Gépek, berendezések, felszerelések 354 664 767 492, 727 991 577 185 162,7%
35 | Felujités ' 137 892 133 136 118 538 30 081 21,8%
ebbdl ingatlan (Afdval) 137 892 130 255 113 645 30 081 21,8%
36 |  Felijitdsok és beruhdzdsok AFA-ja 166 994 264 899 239 535 195 716 117,2%
39 |  Egyéb intézményi felhalmozdsi Kadds 8250 - - .
40 | Kolcstnok ) 9 600 4 280 4 300 1 800 18,8%
41 |Osszesen 10322 492 10487 711] 11040142] 9932411 96,2%
42 |BEVETELEK )
44 Miikidési bevitelek 3734087 3473411] 4216097 4283173 114,7%
45 Intézmményl miikédést bevétel 2916 025 2777 899 2774 494 2510 263 86,1%
46 Szolgdltatasok ellenériéke 1 699 850 1764 519 1607 179 1489 049 87,6%
47 Intézményi ellétdsi dijak 289 852 312 251 302 516 317 220 109,4%
48 Hozam és kamatbevétel 101 718 39 165 28 034 35 558 35,0%
49 Miikiydési céii pénzeszkdz dtvételek 302479 192 350 390 855 251 109 83,0%
ebbdl unids forras ] 58 941 40 378 88 449 -
50 Tdmogatdsértékil mitkddési bevétel 776 678 692 525 1425 648 1713 688 220,6%
51 EU programokra miikédési bevétel 351 526 423739 988 953 1 553 483 441,9%
53 Felhalmozdsi bevételek 580085 1092728 1106467 557 255 96,1%
55 Felhalmozdsi céhi pénzeszkoz dtvételek 295 289 286 186 296 830 16 688 5,7%
ebbf uniés forrds ' - - . -
56 Tdmogatdsérték(i felhalmozdsi bevétel 264 744 800 158 799 553 525 284 198,4%
57 EU programokra beruhézdsi bevétel 30 973 725 403 712775 420312} 1357,0%
58 Irdnyité szervtdl kapott tdmogatds 6048 157] 5926062 5474455] 4512189 74,6%
61 El§iranyzat maradvany felhasznaids 857 774 21986801 2203170{ 1960047 228,5%
62 {0sszesen ' 11220 103] 12690881 13000189 11312664 100,8%




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0337-1036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Pannon Egyetem bevételeirdl és kiadasairdl, valamint addssdgszolgalatardl a

2009-2012, években

adatok e Ft-ban

saz. CLF-szamitdsi médszer szerint 2009, év 2010. év 2011, év 2012, év
1. 2. 3. 4, 5.
1. 1. TOLYO KOLTSEGVELES
2, 11.1.1, Hotdsdgi jogkbrhoz kithetd /kiézhatalmi/, eqyéb sajdt, illetve AFA 2510719] 2544 814| 2355390} 2222577
3. |1.1.2, Miikidési kiltségvelés {dmogaidse _ 5795251 5855972| 5469406] 4494 431
4. ]1.1.3. Tamogatasértékii miiksdési bevételek 776 678] 692525 1425648] 1713 688
5. [1.1.4, BU-tS1 és kilfoldrdl atvett pénzeszkizok 200 721 116 640 290 474 135 227
6. [1.1.5. Miikodési céli "eqyéb" pénzeszkizatvétel dlamhdaztartdson kivitledl 101 758 75 710 100 381 115882
7. |1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 101 718, 39 165 28034 35 558
9. {1.1.8. F18z6 évi eléiranyzat-maradvany, pénzmaradvany dtvétel 41 384 2 987 15 655 59 222
10, 1.1, Folyd bevételek (L 141.1.2.41.1.3.41.1,4.41.1.5.41.1.6.41.1. 7 41 1.8) 9528 229 9327813F 96852838 8776585
11.11,2.1, Mitkbdeési kindasok kamatkiaddsok nélkiil 8162300| 80453571 B908478] 8016 498]
12. 1.2.2, Tc‘lmgg' atdsértékii mitkédési kiadﬁsok 16 384 14 210 9697 8 045!
13. 1.3._3.1. villalkezdsoknak 16 595 2 B56 11 508/ -
14, |1.2.3.2, EU-nak, flletve kilfoldre 39556 6 450 ] 21997
16. |1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 49 400 55 B56 205 2 250
17.(2.2.3.5. garancia- és k égvallaldsbdl szdrmazo kifizeté - - i -
8, |1.2.3. Miikidési célii pénzeszkézataddasok (=1,.2.3.141.2.3.2¢41.2.3.3.41.2.34+1.2.3.5) 105 551 65 162 11711 24 247
19.]1.2 4. Térsadalom-, szocidlpolitikai és ¢gyéb juttatds, idmogatds - 10 151 945 383
20, |1.2.5. Elldtottak pénzbeli juttatdsai 105556Gf 1012735 B76 874 878 327
23.11.2.8. EF1625 évi elfirényzat-maradvdny dtadd 93 149 9 086 13513 65 462,
24. {1.2. Foly6 kiaddasok (1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.+1.2,5.+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 9432744 9156 701] 9821218 8992962
25.11.3. Folyd kéliségvelés egyenlege, miikdési jbvedelem (1.1. - 1.2.) 95 485 171 132 -135 930 -216 377
26. 2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
27. [2.1.1. Felhalmozdsi sajat bevételek 9 594 4 674| 5999 11702
28.(2.1.2, Felhalmozdsi ldaddasok koltségvelési té tdsa 252 906 70 090 5049 17 758
29.(2.1.3. Tamogatasértékii felhalmozdst bevételek 264 744 800 158 789 553 525 284
30.]2.1.4, FU-161 és Ililfildrdl dtvett pénzeszhozok - - A 451
31.12.1,5, Felhal dsi céla egyéb pénzeszkizatvétel dllamhdztartdson kivilrdl 295 28% 286 186! 2%6 B30 16 237
33.12.1.7. Kolcsbhik visszatériilése, igénybevétele 5 600 3 280 4 300 1 800
34.(2.1.8. El6z0 &vi eldiranyzat-maradvany, pénzmaradvany atvétel 5 967 | - 2 800
35.|2.1. Felhalimozdsi bevételek (2.1,1.42,1,24+2.1.3+2.1.4 +2,1.5.42,1,6,42,1.7.+2.1.8,) 834 100f 1164388 1111731 576 032
36.]2.2.1. Sajt_it feldjitdsi kiadds (2011-t51 afa-val) 171 203 166 420 148 111 38 198
37.12.2.2, Sajat beruhdzdsi kiaddas (2011-t51 dafd-val) 565 906 928 678] 1062443 894 705
38. {2.2.3. Sajat beruhdzasi és fehijitast kiadds dfd-ja (2010-ig)_ 133 683 231615 - -
39. |2.2.4. Befektetési céli részesedések vdsdarldsa B 250 - - -
42,2.2.7. Felhalmozdsi céli eqyéb pénzeszkizatadas dllamhdztartdson kivillre - - 2185 -
44.12.2.9, Kdlcstinik nylijtasa, tirlesziése ’ 9 600 4 280/ 4 300 1 800
45.(2.2,10. E1526 évi eldiranyzat-maradvany atadds 1 106 17 1885 4 746
46.32.2,11. AFA befizetések - . N .
2.2, Felhalmozasi kiadasok
7. 2.2.1.42.2,2,42.2.3.42,2,4.42,2.5.4+2.2.6.+2,2.7.+2.2,8.42.2.9.42.2,10.4+2.2,11.) 869748 1331010) 1218924 939 449
48, 12.3, Felhalmozdast kiltségvetés egyenlege (2.1, - 2.2.) -55 648 -166 622 -107 193 -363 417
40, 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.¢2.3.) 39 837 4490  -243123] 579794
50, 4, FINANSZIROZASI MUVELETEK ]
51.(4.1. Hitelfelvétel ) - - - -
52. (4.2, Hiteltirlesziés - * - -
55.14.5, Forgatdsi és befektetési céhi értékpayim}( értékesitése - 1438320 . R
56. 14.6. Forgatdsi és befektetési céhi értékpapirok visdrldsa 137 470 - - E
57.14.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek (fliggs, dtfuts, kiegyenlits) -8 241 -83 335 23034 7 175
58. {4.8, Egyéb finanszirozdsi kiaddsok (fliggd, difuts, ldegyenlits) 6 277 600 203 14039 27 154
59. [4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege(4.1.-4.2.44.3.-1.4.+4.5.-4.6.44.7,-4.8.) -151 988 754 782 37073 -1% 979
0. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIG (1.3.+ 2.3.44.9.) -112 151 759272)  -206050] -599773
o] & NEITO MUKODESI JOVEDELEM (mifkadési jovedelem (1.3.) - thketdrlesztés 05 485 17'1 112l 135930 216377
(4.2+4.4))
62,
63. TA[EKOZTATO ADATOK
| 64. [Miikidési céli el6z0 évi eldiranyzat-maradviny igénybevétele 612 555]  1504481] 1613 858] 1485647
65. |[Felhalntozdsi céli elfzé évi elfirdnyzat-maradvany igénybevétele 245 219 694 199 589 312 474 400
66. |Felhaszndlhatd targyévi eldirdnyzat-maradviény 725 7071 2119983] 1900604] 1380253
67. |Osszes kotelezettség 940 900] 1816424] 1164509 1293794
| 68. | ebbdl rovid lejdratii 940605 1316254] 1162 789 1292074
69. |Osszes szallitdi kijtelezettséa 61 128 356 525 91441 131 727
70. jebbal lejart (tanuisftvanybdl) _ 181 25 34
74. {Egyéb hosszi lejarati kﬁtelezettség 295 170 1720 1720
75. [ebbil rvvid lejdrati - B R -
77, |Finanszivozdsba bevonhatd eszkozok: 23638291 1684781 1478731 878 958
78.| Tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirok - - - -
79.} Hosszi lejarati bankbetétek - - - R
80, Ertékpanrirok ] 1438 320 - - -
81| Pénzeszkiztk (ideqen pé kizdk nélkiil) 925508 1684781] 1478731 878 958
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A Pannon Egyetem mérlegadatai a 2009-2012. években

datok ezer Tt-ban
. . . Index
Ssz. ‘ Megnevezés 2009, &v 2010, év 2011. év 2012, év (2012,/2009)
1 |IMMATERIALIS JAVAK 79 159, 162 853 147 082] 175 896 222,2%
4 Vagyonl értékli jogok 53 338 126 697, 115 93] 160033 300,0%
5 Szellemi termékek 25194 35 529 30 519 15 863 63,0%
6 | Immaterlails javakra adott elélegek 627 627 627 i
8 |TARGYI ESZKOZOK 7 445 454 7967 119 8304 3 8 264 466 111,0%)
9 | Ingatlanok és kapcsolédd vagyonértékii jogok 5320 243 5369 670) 5 479 522 5437 032 102,2%
10 Gépek, berendezések, felszerelések 1502 581 1817 604 2152 285 2 230 147 148,4%
11| [rmivek 20 377 46 676 42 542 32262 158,3%
i2 Tenyészallatok 9 052 7 084 5 787 3730 41,2%
13 |  Beruhdzdsok, feltjitasok 582 703 715 584 613 703 551543 94,7%
"14 | Beruhdzdsra adott elslegek 10 507; 10 501 10 501, 9 752 92,9%
17 JBEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 131 377| 155 922 155 791 152 924] 116,4%
18 | Tartés részesedés ) 121 170) 146 250 146 250 145 920) 120,4%
19 | Tartésan adatt kéleson 10 207 9672 9 541 7 004 £8,6%)
20 UZEMELTETI:SR"E KEZELESRE ATADOTT | | ] |
VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
21 {BEFEKTETETY ESZKOZOK OSSZESEN 7 655 990 8 285 894 8 607 213 8 593 286, 112,2%,
22 |KESZLETEK 164 458 191 607 175 391 199 570 121,4%
23| Anyagok 21009 20 560 15 167 16 165 76,9%
25 |  Késztermékek 89 646 117 966 112 922 129 586 144,6%
26 Aruk, gingybiegek, kizvetitett szolgéltatdsok 43 987 43 265 38 602 45 203] 102,8%
27 | Egyéb készetek** 9 816 9 816 8 700 8616 87,8%
28 {KOVETELESEK 421 133 465 997 537 295 533 275 126,6%!
29 |  Koveteldsek druszdllitasbol és szolgdliatdsbs] 822223 461 340 531 126 527 233 163,6%
30 Addsok 94 364 - E -
31 Rijvid lejdratil adott klcsdnik E - 4 656 3601
32 | Egyéb kivetelések 4 546 4 657 1513 2441 53,7%
38 |ERTEKPAPIROK 1438 320 E - -
e : : :
45 |PENZESZKOZOK 935 525 1763 227 1 489 196! 1070 179 114,4%
47 Koltségvetési pénzforgalinl szdmlék 41047 34711 . B3474 26 188 63,8%
48 |  Elszémelast szdmidk 884 462 1 650 070{ 1395 257 852 770 96,4%)
49 |  Idegen pénzesakiiziik 10 016 78 446 10 465 191 221 1909,2%
50 [EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASQK 26 035 626 238, 612 199 639 353 2455, 7%
51 |[FORGOESZKOZOK OSSZESEN 2985471 3 047 069 2 814 081 2 442 377 81,8%
52 |ESZKOZOK OSSZESEN 10 641 461 11 333 963 11 421 294 11 035 663 103,7%)
53 |SAJAT TOKE ] 7 310 697 7 138 406, B 165 855 8 045 431 110,1%
54 | Tortés toke 1735 531 7 310 697 7 138 406 8 165 861 470,5%)
56 | Tokeviltozasok 5 575 166 172 291 1027 449 -120 430
59 [TARTALEKOK - 2 198 680 2 203 170 1 960 047 1380 253 62,8%
60 | Koltségvetési tartalékok 2 198 680 2203170 1960 047 1 380 253 62,8%
62 |[KOTELEZETTSEGEK 944 900 1816 424 1164 509 1293 794 137,5%
63| Hossza lejdratii kitelezettségek 295 170 1720 1720 583,1%)
64 |  Révid leférati kitelezettségek 940 605 1816 254 1162 789 1292074 137,4%
65 Kotelezettségek druszdll.,szolg, {szallitGk) 61128 356 525 91 441 131 727 215,5%|
66 Egyéh kitelezetiségek ) 879 477, 1459 729 1071 348 1160 347 131,9%
67 |EGYER PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 191 184] 174 963 130 883 316 185 165,4%
68 [FORRASOK OSSZESEN 10 641 461 11 332 963 11421 294 11 035 663 103,7%
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A Pannon Egyetem gazddlkoddsa szabdlyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjan

Minta alapjdn tett becslés a sokasigbeli hibaardnyra (95%-0s megbizhatdségi konfidencia intervallum)
tolerdlhaté hibaardny - 10%

ertélelt terilet 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% értékelés
; — =
felhalmozési kiaddsok F
eifizényzat médositdsok _
megfeleld

projektek F !
kételezettségek 5
dfszabis F»
felhalmozdsi bevételek

kockazatos
dologi kiaddsok
szeﬁlélyi juttatasok magas kockdzatia
miikddési bevételek
kvetelések | | | | nem megfeleld

megbizdsi dijak | | | ! |
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Targy: Eszrevételek az Allami Szamveviszék ellenérzési megallapitasaira

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozva a V-0352-311/2014, a V-0352.313/2014, a V-0337-964/2014, a V-0337-966/2014, a
V-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, a V-0363-252/2014 ikiatdszam leveleire és megkilddti
jelentéstervezeteire, a Kdroly Robert Féiskola, a Magyar Képzdmtivészeti Egyetem, a Szolnoki
Fdiskola, & Pannon Egyetem, az Fszterhdzy Kiroly Foéiskola, a Széchenyi Istvan Dgyetem,
valamint a Miskolci Egyetem vonatkozdséban a 2013. évben megkezdett. szabilyszeriiségi
ellendrzés kapesdn az alabbiakrdl tai¢koztaiom, valamint 4z aldbbi észrevételeket teszen.

A megkiilddit jelentéstervezetekben rdgzitett megéllapitdsok szerint a fenntartd dgazatt irdnyftisi
feladafait a 2009-2012. években nem latta el teljes korilen az aldbbiak vonatkozisiban,

s A felsdoktatasért felelds miniszter nem hajtotta végre a nemzetgazdasdgi miniszter
irdnyitisdval, a kormanyhatdrozatban elirf szervezeti &s feladat-ellatisi feliilvizsgalati
programot. A felsGoktatasi torvény rendelkezései ellenére nem készitietelt a felsbokatds
rendszere vonatkozasaban kozéptava fejleszicsi tervet.”

A 2012, évi kéliségvetdsi hidnyedl tartdsdt biztositd tovabbi feladatokrdl szdéld 1365/2011. (X1
8) Korm. hafdrozatban a Korméany a kozfeladat-ellitds szinvonaldnak javitisa és a
koltséghatékony miiksdés céljidbdl, szervezeli és feladat-ellatdsi feltilvizsgdlati programot
indftott el az AllamhAztartas kzponti alvendszerében a kiltségvetdsi szervek, és a tébhbségi allami
tulajdont gazdilkodd szervezetel (a tovibbiakban: intézmények) vonatkozasdban. Tovabba
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clrendelte, hogy a felilvizsgdlathoz a nemzetgazdasigi miniszter irdnyitdsval, a
Miniszierelndkséget vezetd dllamtitkdr, a kozigazgatisi és igazsagligyl miniszter, valamint az
dgazatért felelds miniszter részvételével munkabizottsagokat kell létrehozni, valamint
maddszertani dtmutatét kell kidolgozni,

Tekintette]l arra, hopgy a feladat nem a felsBoktatisért felelds miniszier felelsségi korébe
tartozott, javaslom, hogy valamennyi jelentéstervezetben keriiljon modositdsra, illetve
kivezetésre azon megdllapftés, miszerint a felsfoktatasért felelds miniszter nem hajtotta végre a
nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsdval, a kormdnyhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat-
cllatasi felilvizsgdlati programot.

A 20035, évi CXXXIX, torvény (Ftv.) 104, § (1) bekezdés b) pontja szerint az oktatdsért felelds
miniszter felsGokiatds fejlesztéssel kapcosolatos feladatai a felsGokiatds rendszere fejlesziési
terveinek elkészittetése, beledrive a kozéptavi fejlesztdsi tervet, az dgazati minGségpolitikat,

A nemzeti felsGoktatasrél szo6lé 2011, évi CCIV. idrvény (Nftv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszier felsGokiatés-fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsbokiatds rendszere fejlesztési
terveinek elkészittetése, beledrtve a kbzéptivi fejlesztési tervet,

A torvényi rendelkezéseknek megfelcléen t6bb juvaslat is kerlilt a Kormany elé a felsGoktatasi
rendszer kézéptavi fejlesziési tervének vonatkozdsdba, azonban a2 Kormdny egy javaslatot sem
fogadott ¢l. A megallapitast az aldbbiak szerint sziveskedjen modositani.

Nincs a Kormény altal elfogadott, a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban készittetett,
kézéptava fejlesztést terv.

+ LA minisztériom a FelsGoktatdsi Informécids Rendszer (FIR) biztonsigos
lizemelietéséhez, az adatok védelméhez szilkséges alapvetd szervezeti, szabalyozési
kontrollokat a 2012, & végéig nem teljes kdrtien alakitotta ki. Igy a minisztérium csak
részben tett eleget a 2005, évi felsdoktatdsi térvény és.a 2011, évi nemzeti felsdoktatasi
torvény elbirbsainak. A 2007-ben hasznaltba vett FIR feladata volt, hogy a
felsboktatisban részivevik (hatlgatok, oktatok, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR
miikadését 2012-ig tObb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzdtick, a rendszerbe épitett adatellentrzés hibajelzései nem voltak kellfen
konkrétak, illetve a FIR a személyi t5bbszdrsz0déseket nem szlirte megfelelden. 2012-
ben megkezdték a rendszer hibainak kijavitdsat.”

A FIR létrehozdsa, fejlesztése, mikodtetése és {izemeltetése az Ftv. és Nftv., valamint az
Oktatdsi Hivatalrdl sz016 307/2006. (X1 23.) Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.) Korm,
rendelet alapjan az Oktatdsi Hivatal (OH) feladata, A Minisztérium miniszteri utasitasban adta ki
és sziikség szerint madositotta az Oktatasi Hivatal Szervezeti és Miik6dési Szabadlyzatédt, mely az
OH feladatrendszerét is részletezi. A 2/2012. (I 13.) NEFMI utasitisban kiadott Ol SZMSZ
1.2.3.6. pontja tobbek kdzdtt az alabbiakat tartalmazza:

Az OH Felstoktatdsi Fbosztily feladatai, a felsboktatdsi informatikai rendszerekkel szemben
tamasztott kévetelmények szakmal szempontd meghatirozésa, egyiitmikédve az Informatikai
Féosztallyal és a felsdoktatdsi informatikal rendszerek iizemeltetbivel,

A kordbban kiadott SZMSZ-ek is hasonld tartalmi feladator szabtak,
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Mindezek alapjan a Minisztérium t8bbek kéz6tt a FIR biztonsdgos fizemeltetéséhez, az adatok
védelméhez szitksdges alapvetd szervezeti, szabalyozisi kontrollokat a fenti szabalyozésok
megalkotasdval megvalositotta. A fenti szabdlyozdsi rendszer keretén beliil a részletszabdlyok
kidolgozésa nem lchet a Minisztérium feladata, azt mar csak az Oktatdsi Hivatal végezheti el
sajat hataskdrben,

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Felsboktatdsi Informécios Rendszer fejleszidse egy
hatalmas, sok évre anydléd feladat. A FIR fejlesztése 2006-ban kezd6dbtt meg hatésapl
nyilvintartdsi koncepcid alapjan, A FIR azonban alapjaiban cltér egy klasszikus, pl. lakeim- és
személyi adat nyilvdntartistdl, amely esetében az Onkorményzatoknil/korméanyhivatalokndal
begépelik az adatokat €s azok azonnal bent is vannak a kdzponti rendszerben. A FIR ezzel
szemben az adatbevitel szempontjabol nem tekinthetd 6nalid rendszernek, hiszen az adatokat a
felsdoktatdsi intézmények kiilonbdzd tanulmanyi rendszerébs! veszi &t. fzy a FIR fejleszidse
sosem volt flggeflen a tanulmdnyi rendszerek parhuzamos fejlesziéséidl, azzal szoros
dsszhangban tudott és tud megvalosulni. A tannimdnyi rendszerek — hdrom 6n4lld tanuimanyi
rendszer és t0bb egyedi, intézmenyi sajat fejlesztésti rendszer — tényleges fojlesztése azonban
nem az OH feladata, azt az esctek tobbségében piaci véllalkozasok végzik. Ezeknek megfelelden
a FIR ¢s a kiilénbtzd tanulmanyi rendszerek dsszehangolt fejlesztése kiemelten nagy kihivdst
Jjelent az OH-nak, a feladat hatalmas méretéhdl adédéan a fejlesztés, vagy akir egy-egy hiba,
problémacsokor megolddsa nem oldhatd meg gyorsan, hanem csak dsszechangoltan, mely sok
idét vesz igénybe. fgy a teljesen "zéldmezds beruhdzisként” megvalésitott FIR fejlesztés
jelenleg 4+4 éves iddtartama a feladat nagysdga, a kordbban rendelkezésre dlld pénziigyi
forrasok ismeretében elfogadhatonak mondhaté. Az OH a FIR fojlesztése sordn a felstoktatdsi
intézményecknél folyamatos tdjékoztatdsokat, scgitséget, czeken tilmenden hatésdpi
ellenfirzéseket is végez a FIR biztonsigos lizemeltetése, az adatok védelme érdekében, A FIR
megfleleld fejlesztése, biztonsigos zemeltetése érdekében az OH 2010-i6] atalakitotta a FIR-t
érintd stratégidjat, az cljdrdsrendjeit.

o LAz Allami Szémvevészék hirom kordbbi ellen8rzése sordn a felsOoktatis
témakiirében 9 javaslatot fogalmazott meg a felsBoktatdsért felelds minisztériumnak. A
minisztérium a javasiatokra intézkedési terveket készitett, amelyek Osszesen 10
intézkedést tartalmaztak, Az intézkedések koziil 3-at késéssel megvaldsitottak, 7 nem
valosult meg.”

Az oktatsi és kulturdlis Apazat irdnyitdsi rendszerének, mitkddésének ellendrzésérd] szold 1106
sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szdmit javaslata, az oktafds kozéptavi
stratégia tervezet egy véllozatinak elékészitése megttriént, azonban az! a Kormdny nem fogadia
o LR R D T

S

A felsboktatds oktatdsi infrastrukiira-fejlesztési programjénak ellendrzésérsl széld 1171 sz
jelentésben tett javaslat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastruktira fejlesztési
prograin elbkészitésének hidnyossdgai miatt a feleldsséy megéllapitasa,

Tekintettel arra, hogy a 212/2010 (VIL1.) sz. Korm. rendelet alapjan a PPP projektekkel
kapesolatos  feladatellatds a MNemzeti Fejleswtési  Minisztérium  (fovabbiakban NFM)
feladatkorébe kerilt csakdgy, mint a tdrgyban érintett dokumentécid, {gy a feladat, a feicldsség
megallapitasihoz sziikséges jogkdrdk a rendelet alapjan az NFM-hez kerilltek, nem toriénhetett
intézkedés a feleldsség megallapitasara.
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4

A 1171 sz. jelentds intézkedésel kizill egy intézkedés meghitisult (felelbsség megatlapitasa), cgy
intézkedés késéssel wvaldsult meg (kapacitis-kihaszndlisdg felmérése), egy intézkedés
megvalositdsa felyamatban van (kapacitds-kihaszndlisdg felmérése eoredményeinek és a
felsboktatast érinté dgazati célok figyelembe vételével intézkedések megtétele a felsboktatdsi
infrastruktiira kzép- és hossza tavha hasznositdsara),

Az allami felsdoktatdsi intézmények érdekeltséoébe tartozd gazdasdgi tirsasigok tAmogatdsanal
és nyereségesséplik hasznosuldsanak 1290 sz, ellen6rzése kapesin az allami felsOoktatési
intézmények  pazdasdgi  tArsasigal  swakmal feladatellatdsinak és  pazdasdpossagi
credményességének mérését biztositd mutatészdm- ¢és értékelési rendszereket az Crintett
felsboktatasi intézmények késéssel kidolgoztdk, azok ellenSrzése tolyamatos,

Az intézményi feladatokkal és megdllapitisokkal kapcsolatban az aldbbiaked] t4jékoztatom.

A Szolnoki Féiskola vonatkozaséban javaslom, hogy a fenntartonak cimzett javaslatai esetében a
cstkkend hallgatdi létszdm, a bevéiell lehetdsépek sziikiilése, tovabba a jelentds dsszeglh PPP
kiaddsok miati felmeriilo likviditisi problémak, a Foéiskola pénziigyi, gauzdasdgi helyzete,
valaming a feltdrt szabdiytalansdgok figyelembe vételével szitkséges intézkedésck meoptétele
esetében a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsa is torténjen meg, a 212/2010 (VIL1.) sz. Korm,
rendeletre is figyelemmel.

Az Eszterhdzy Kéroly Foiskola esetében telt megdllapitas szerint a minisztérium nem vizsgalta
meg az Dsziethizy Kéroly Foiskola 4ltal megkildbtt Intézményfejlesziési Tervet, A
megallapitissal kapesolathan tdjékoztatom, hogy az Intézményfejlesziési Tervek feldolgozasra és
a kivaldsagi mindsitésekhez kapesolddéan. felhaszndlasra keriiltek. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés
cb) pontja s a 74. § (4) bekezdés alupjdn, a fonntarté megvizsgélja az 1FT-t és amennyiben
észrevétele van, azt 90 napon belil kdzdlheti az intézménnyel.

A Kiroly Roébert Fdiskola, a Magyar Képzémivészeti Egyetem, a Szolnoki Faiskola, az
Bszlerhidzy Kdroly Foiskola, a Széchenyl Istvin Egyetem, valamint a Miskolei Egyelem
vonatkozasdban fogalmazott meg a jelentés az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja alapjdn
fenntartoi feladatokat. Az egyes oktatdsi targyn tbrvények modositdsardd szolé - még kihirdetds
eldtt 4ll6 - térvény alapjan javasolt az Nitv. {j, 13/A. §-a szerint a kancellar feladatkOréher
kapesoldddan az intézkeddsi javasiat kiegészitése.

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeket a jelentéstervezetekben dtvezetni sziveskedjék.

Budapest, 2014. jalius 7 /5 "
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ELNGHK
SZAMVEVOSZEK

It szén: V-0337-1001/2014,
Balog Zoltan Gr
minigzter

Emberi Erdforrdsok Minisztériuma
Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Pannon Egyetem, a Szolnoki Féiskola, a Kéroly Robert I'diskola, a Magyar Képz8mlivészeti
Egyelem, a Széchenyi Istvén Egyetem, a Miskolel Egyetem ¢s az Eszterhazy Karoly Féiskola
gazdalkoddsanak és milk6désének ellendrzésértl készitett jelentéstervezetekre tett észrevételeit
készdnette] mepkaptam, ‘ ‘ '

Az Allami Sz&mvevdszék észrevételekre vonatkozd dllaspontjdrol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tAjékoztatést csatoltan megkdldom.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a szamvevOszeki je-

lentések mellékleteként szerepelfetjilk a jelentéstervezetekhez tett figyelembe nem veit észre-
vételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2014, ﬂw&w’\ W 8. nap

Tiszteletiel:

o S S

o~ Domokos Laszlé #
T Ep O

Melleklet: TAjékoztatas az elfogadott és a figyelembe nom vett észrevételekrdl

£052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budzpest 4. P, 54 tolofon: 494 SE0Y fax: 484 3201
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Mellgkiet
Tkt.szam: V-0337-1001/2014,

T4jékoztatis
az elogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Pamnon Bgyetem, a Szolnoki Féiskola, a Kéroly Rébert Féiskola, a Magyar Képzdmilvészeti
Egyetem, a Széchenyi Istvén Egyetem, a Miskolci Egyetem és az Bszterhdzy Kdroly Féiskola
gazdalkodasanak és mikidésének ellendrzésérdl késziilt szdmvevdszéki jelentés-tervezetekhez
a 36433-2/2014/FOFEJL iktatdszamn levéiben teit dszrevételeit koszonetie] megkaptuk,

A jelentéstervezetekre tett észrevételeket attekintettiik, azok kezeléséri! a kdvetkez tdjékozta-
tast adom:

1. A 2012, évi koltségvetési hidnycél tartdsdt biztositd tovabbi feladatokrd] szl 1365/2011.
(X1. 8.y Korm. hatérozatban elé{rt szervezeti és feladateliatdsi feltlvizsgélati program megva-
lasitdsa.

A korményhatdrozat alapj4n — az oktatdsi 4gazatra vonatkozéan 2012, februdr 20-ig — kellett a
tételes javaslatokat a Kormdny elé tetjeszieni, ennek végrehajtasa azonban elmaradt. A felada-
tokat a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitisa mellett kellett végrehajtani, felelésként azonban a
Miniszterelnikséget vezetd Allamtitkar, a kiizigazgatsi és igazsigiigyi miniszter és az érintett
Agazatl miniszter is kijelolésre kertilt. A fentiek alapjan - az észrevételben leirtakra is figye-
lemmel - a vonatkozd sztvegrészi a jelentéstervezetek §sszegzd megéllapitasok, kivetkezteté-
sek, javaslatok, valamint részletes mepéllapitisok fejezeteiben az alabbiak szerint pontositot-
tuk:

HElimarads az okiatdsi dgazatra vonatkozdan a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitasval
és az oktatdsért felel®s miniszter vészvételével, korményhatérozatban eldirt szervezeli és
feladatellatasi feliilvizsgalati program kidolgozdsa.” (Osszegzd megéllapitasok)

wElmarads az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 13652011, (X1. 8.) Korm, hatdrozatban
- & nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitasval és az dgazatér! felells miniszter részvételé-
vel - elBirt szervezeti és feladatellatasi felilvizsgilati program kdolgozdsa. (Részletes
megéllapitasok, 1. fejezet);
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2. A felsboktatds rendszere kdzéptavh fejlesztdsi tervének elkészfidse.

Az észrevételben foglaltakat figyclembe véve a jelentéstervezetek Osszegzd megéllapftésok,
kovetkezietdsek, javaslatok, valamint részletes megéllapitisok fejezeteit kiepdszitettiik:

WA felsdoktatdsi tbrvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsdokiatés rendszere
vonatkozdsdban a Kormdny dlial elfogadott kbzéptavi fejlesztési tervet” (Osszegzd
megallapitasok)

»A miniszter — a vonatkozd jogszabalyokban foglaltak elfenére - nem készifieiett a fel-
sboktatds rendszere vonatkozdsiban a Kormdny dlial elfogadott kbzéptavh fejlesztési
tervet,” (Részletes megéllapitsok, 1. fejezet)

3. A Felsbokiatas Informéciés Rendszerének (FIR) {izemeltetése.

A felsboldatasi térvények rendelkezései szerint (Feot. 35. §, 103,§ (1) bekezdés aa.} pont, Nftv.
64.§ (2) bekezdés az) pont) a felsSoktatasi informaciés rendszer miikddietése, az adatkezelés
jogszerlsége a felsboktatds dgazati irinyitasdt elldté miniszter felelfsségi kirébe tartozik, A
miniszter feladata a felsdokiatdsi informacios rendszer mikidéséért felelés Oktatdsi Hivatal
milksdtetése is. A FIR mitk6dését a teljes ellendrzéit iddszalkban probiémdk jellemezték, amely
felveti az Oktatdsi Hivatal miiktidietdséért felelds minisztérium feleldsségét is. Az dszrevétel-
ben jelzettek alapjén a jelentésiervezeteket pontositottuk a kivetkez6k szerint:

,»A minisztérium a FelsGoktatdsi Informdcids Rendszer (FIR) biztonsdgos {izemelteté-
séhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvett szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat a
2012, év végéig nem teljes korlien alokitatta ki az Oktfatdsi Hivatallal” (Osszegzd
megallapitdsok)

A minisziérium az Oktatdsi Hivatallal a Felsboktatdsi Informdcios Rendszer (FIR)
biztonsdgos izemelietéséhez, az adatok védelméhey szilkséges alapvetd szervezeti, sza-
bélyozasi kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes kbrlen alakittatia ki, (Részletes
megallapitasok, 1. fejezet)

4. Korabbi ASZ ellenbrzések javastatainak hasznosuldsa.

4/a. Az okiathsi és kulturalis dgazat irdny(tasi rendszerének, mikodésének ellendrzésérd] sz016
1106 sz, ASZ jelentés 3. sz. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megéllapitasok
5. fejezetel részletesen tartalmazzék a tényeket, Ennek alapjan az oktatdsi dgazat kozéptavi
siratégidja kidolgozasanak hidnyara vonatkozo megdllapitdst a jelentéstervezetekben nem mé-
dositottul.

4/b. A felsbokiatas oktatasi infrastruktdra-fejlesziési programjénak ellenbrzéséro! szols 1171
sz. ASZ jelentésben az el6készités hidnyossdgal miatt a felelésség megallapitdsara tett javaslat
nen hasznosult a jelentéstervezetek megdllapitisai szerint,
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Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnfksépet vezetd
dllamiitkdr feladat- és hatdskorérdl szolé 212/2010, (VIL 1.) Korm. rendelet valéban a nemzeti
fejlesztési miniszter szakpolitikai feladat- és hatdskéirébe helyezte a PPP &5 egyéb allami va-
gyont érinth gazdalkodd szervezetekkel kotott és megkotendd szerzbdések vizsgdlatat és ellen-
8rzését. Az ASZ nemzeti erbfords miniszter részére cimzett javaslata ugyanakkor a PPP prog-
ramok elékészitési hidnyossdgal miatli felelsség megdllapitasara irdnyult, A nemzeti er6forrds
minisziere 2012, janudr 19-én kelt intézkedési tervében 2012, december 31-ei hatéridére elvég-
zendd feladatként fogalmazta meg az elékészitési hidnyossdgok miatti feleldsség megdllapitas-
rél valé intézkedést, amely nem valésult meg. Mindezek alapjdn a jelentéstervezetben tett
megallapitds mbdosftasa nem indokolt,

4lc A 1171, sz jelentés alapjén tervezett intézkeddsek koztil az dllami felsboktatdsi intézmé-
nyek kapacitds-kihasznalds felmérése késéssel valosult meg, A felmérés eredményeinek és a
felstoktatdst érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsbokiatssi infrasirukiira kozép- és
hosszii tava hasznositdsdra a helyszini ellendrzés iddszaka alatt nem forténtek intézkedések,
Az intézkedés hatérideje 2013, december 31. volt. Az észrevételben foglaktak atapian a jelen-
téstervezetek mddositdsa nem indokolt.

4/d. Az éllami felsdoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd pazdasagi tdrsasdgok timoga-
tasanak &s nyereségiik hasznosuldsinak ellenbrzése cimil, 1290 sz, ASZ jelentés 2. sz, javaslata
(Az alami felsboktatssi intézményel — a feliilvizsgalatot kivetd, de legkéstbb egy éven heldit
— megmaradt térsasigaira vonatkozo szakmai feladatelldtds és a gazdasagi credményesség mé-
rését biztosité mutaték és azok értékelési rendszerének kidolgoztatdsa) megéllapitisaink alap-
14n nem hasznosult, A helyszini ellendrzés alatt rendelkezésre bocséatott dokumentumok alap-
jén a minisztérium a rektorokat a szakmai feladatelldids €5 a gazdasdpi eredményessép mérését
biztosité mutatoszdmok és értékelési rendszer kidolgozdsara a felsGokiatdsi mtézményeic finan-
szirozasat szabdlyozd kormanyrendelet kihirdetését kavetden kivanta felkérni. igy a vonatkozod
megéllapitds modositdsa nem indokolt.

A Szolnoki Fdiskola ellendrzéséhez kapesol6dd — az emberi erbforrdsok miniszterének tett —
javaslatunk nem a PPP projekickkel kapesolatos, hanem az intézmény hosszi tavon fenntartha-
& mikédictésére vonatkozd intézkedések megtételét célozza, amely a fenntarid feladata és
nem igénylik a nemzeti fejlesztési miniszier bevondsat.

Az Eszierhdzy Kéroly Foiskola esetében a jelentéstervezet nem az IFT minisztériumi észreve-
telezésének hianyat kifogdsolta, hanem azt, hogy annak a Feot 115. § (2) bekezdése db) pontja
szerinti felulvizsgalata dokumentaltan nem tdriént meg,

Az emberi ertforrasok miniszterének a Kéraoly Rébert Fdiskola, a Magyar Képzdmiivészeli
Egyetem, a Szolnoki Foiskola, az Eszterhdzy Kéroly Féiskola, a Széchenyi Istvan FEgyetem,
valamint a Miskolei Egyetem vonatkozdsdban az Nftv. 73. § (3) bekezdés €) pontia alapiin
megfogalmarott javaslatokat az Nitv, 2014. jilius 24-én hatdlyba 1épé méodoshtésai nem érintik,
a felsboktatdsi intézmény rektorainak tett javaslatokat a jogszabély valtozas figyelembe vételé-
vel pontositotiuk,
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Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomésulvételét, Tdi¢koztatom Miniszter urat,
hogy a szémvevszéki jelentds mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett dszrevé-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjdn a figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitds indokénak feltiintetésével epyiitt,

¥
Budapest, 2014, 4w€£'wj hé I8 nap

{“—“{ (,--z . L’L‘ i1 ,

Horvéthné Herbéth Méria
feligveleti vezetd
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Ut 1

Domaokos Laszlé 1kt. sz.: GMF-FH- 12-1/2014 007

efndlc ur részére Targy: PE gazdilkodasinak és miikédésének 074
ellendrzésérol készile jelentéstervezet

. véleményezése

Allami Szamvevoszck Hiv, sz.: V-0337-967/2014.
Meil.; Eszrevételck a 2014, janius 20-1 keltezéstt

Budapest jelentéstervezettel kapesolatban

Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

Tisztelt Elndk Uil
A V-0337-967/2014, iktatdszami levelében megkiilddit, a Pannon Egyetem gazdalkodasanalk
ée mitikédésének ellendrzésérd! készilt jelentéstervezetet kdszonettel megkaptam.

A jelentéssel kapesolatos észrevételeket mellékelten megkiildom,

Veszprém, 2014, jilivs 7.

Udvazlettel: “f

..

Dy, Friedler Ferenc

H-8200 Veszprém, Egyetem w. 10, « F1-8201 Veszprém, P 158
Telelon; (+36 88) 624-130 + Fax: (+36 88) 624-522 » lnternet: www.uni-pannomnhu
* eamail: reltos@uni-panuohe
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443

Eszrevételek
a Pannon Egyetem gazdédlkodisanak és miilkodésénck ellendrzésérdl késziili
szamveviszéki jelentéstervezether

Jelentéstervezet 1. 2. pontjihoz: 27, oldal 4, bekezdés
A szabilyzatokat — az eszkdzbk és forrdsok értékelési szabdlyzata kivételével —
folyamatosan aktualizaltdk.” Bz a szabélyzat is minden évben aktualizéldsra keriilt.

Jelentéstervezet 11, 3.1, pontjahoz: pénziigyi helyzet értélelése CLF médszerrel

A pénziigyi folyamatok mélyebb Ssszefiigpéseinek feltirasa érdekében az Allami
Szémvevoszék egy Uj elemzési modszert dolgozott ki, az wn. CLF mddszert. A
mébdszer atkalmasnak bizonyult az énkormsanyzatok pénziigyl helyzetének feltardsra,
¢és segitette az eladdsodishoz vezetd folyamatok megértését,

A CLF moédszer nem vonja be a szamitasba axz eldz0 évi maradviny igénybevételdt,
tekintettel arra, hopgy ez a bevétel pem targy évi pénzforgalmi bevétel. A folyo és
felhalmozdsi kiaddsok kozbit azonban szerepel valamennyl olyan térgy évi kiadds,
melynek az eléirdnyzata (bevétele) a targy évet megel6zt kbitségvetési dvet érinti.

Az éves kiaddsoknak egy meghatdrozott hanyadira (el6zb évi kbtelezettségvallalassal
tethelt eldirdnyzat-maradvany) nem a folyd bevételeknek kell mepteremteni a
fedezetet, mert az mér tirgy évben a maradvany igénybevételével rendelkezésre all.

Jelentéstervezet 1, 3.1, pontjahoz: 37, oldal 2, bekezdés

Lo Crinfettek eldiranyzat-zdroldsok és maradvanytartasi kotelezettségek is”. Ezek a
likviditast nem veszélyezteteék, ...”. . '

A maradvéanytartasi kdtelezettségek valdban nem veszélyeziették a likviditast, de az
ellenérz6tt négy évben a zéroldssal elvont 990,0 mFt nagymértékben befolyisolta az
egyetem pénziigyt helyzetét, és hatdst gyakorolt a likviditésra is,

Jelentéstervezet J1. 3.1, pontjdhoz: 37, oldal 3, bekezdés

w2009, évben 1437,4 mFt 8sszegll maradvanytartdsi kotelezettsépet is elrendeltek az
intézménynél, amely dsszeget az cgyetemtd] el is vontak.”

A maradvénytartasi kételezettség Gsszegét az Egyetemtdl nem vontak el.

A mondat befejezése véleményiink szerint igy helyes: 6és a maradvénytartdsi
kitelezettsépet az év végéig nem oldottik fel.

Jelentéstervezet 11, 4. pontjahoz: 45, oldal 4, bekezdés

e A2 Ertckpapirok éridkesitésére a romld pénziigyl helyzet miatt volt sziikséy”,

Az értekpapirok értékesttését jogszabalyvaltords tette szilksépessé:

Az Ftv, 120, § (3) bekezdése alapjin a felsboktatdsi intézmény a sajat bevételébdl és
eloz6 évi bevételi eldirdnyzat maradvanyaibol dtmenetileg szabad pénzeszkizeit a
Magyar Allamkinestar halozatdban &rtékesitett Allampapitba  fektethette, Bz a
lehetbség — jogszabalyviliozas miatt — 2012, szeptember 1-vel megsziint.
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6. Jelentéstervezet I 4.2 pontjdhoz: 47. oldal 5 bekezdés
A PE vagyonkezelésbe Atvell ingatlanjaivak 2009. évi beszémoloban szerepld éri¢ke nem
egyezett meg-a MNV Zrt-vel kot vagyonkezelési szerzédésbon megdllapitott értéklel
Az eltérés a beruhdzdsokra adott clélegekbdl addadik, melyet a vagyonkezeldi szerzbdés nem
tartaimaz,

7. Jelentés-tervezet 1. sz, mellékletének, valamint a 2. sz. mclléklet ,bevételek”

sorainak javitasa (piros szimel).

Vaszprém, 2014, julivs 7.
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A Panuvon Egyetem kiadssai és bevételi elfiranyzatal, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatek: ¢Fi-ban

2009, &v 7610, &v 2011, &v 202 6v
) Eredeti Médusitott _— Eredett Médosiott - Eredeti Madositott . Ercdeti Médositott o
See. Megaevazés T I el T I Tl T I Il T B B L
1. FKIADASOK
2, 1 Szanéh jutlalasck 3 509 74 3696 485] 3 579 059 3349 764 3908 567] 3364 504 3422 764 4368 263 3833816 3422 800 302 457 3 598 236
3. ] Munkaadt terheld jaruickok 1079 985 1096 107] 1058 453 569 883 1023 435 921 300 961 535 1108 450 991 271 931 600 1145 433 G639 334
4. | Doleg kiadasok 2457 275 3485 170 T 437 433 3263125 =263 355 LISEI06] 386 AG1 T
5_ | Egyéb folyd kiadfzsok 31 325 263 703 ¥ 35 60 234 196 323 5341} = 319 5001 e 163 0]
6. | Timogatdsencki makadeés] kiadasok 10000 16 234) 16 384 16 000 14 210) 10000 10000 G857 10 400 3 043
7. § Tamogetdstndki felhalmezdsi kiaddsok
8. | E1625 évi cléiranyzat jtadis 94255 94 255 9 104 RIS 15 399 15 39| = 200 5508
G, | Mikadési céli pinzeszkéz aradas 132 343 117 343 105 551 137 343 75 314 65 1631 132 243 12 353 11781 332 300 20 113 24 247
10, | Felhaimozisi c8la pénzeszkdz tadds 4000 4000 4 000 2183 2185 £000
i1. | Ellatousk pemzbell juiatasai 1 08t 205 1104 220F 1035 560 t 065 129 1104 231 1012733 1043 979 978 207 876 874 538 00 933 655, 378 327
12, | Bovéb jullalis j 10155 945 383
13, | Felajitds 43 000) 403 127 171203 88 000 200 427 166 420 3R 000 176 493 148 111 82 000 176 365 32198
12, | intézményi berubizisi kiadasok AFA-val 363256 849275 £99 539 363 055 1701768 1160293 408 900 1631110} 1062 443 2137 800 1079 295 354 705
15. | Kdzponti beruhézési kiaddsok AFA-val
16. | iakéstpilés kinddsal AFA-val
17. { Egyéb intemény? felhalmozist kiadds £ 250 8 350 0 o,
18, | K8lcsdndk 9 600 9 600 4230 4280% 3300 300 1 80D 1800
19, [Osszeser $717653] 11204 928f 70 322 492 3660884 §25219242) 19487 711 0099 487 12989863} 11 G40 142, 7761 200] 11649 116] 9 932 411
0. JBEVETELEK,
21. ] Kdzhatalmi bevélelek
27, | Itezményl miikoaesi bevetelek EREE 3527 140 3 096 000 347 037, T 567 950 Y 367 000 ;
3. § Makodési céliz pénseszkos avaglek Th3 UDE 145 0K 17% 948 103 500 7 % 0
24, | Felhalmozisi bevételck -
35, | Felhalmozzsi céld pinzeszkéz atvélciok 35 600 170 190 135 a00 222 288 8% 104 36 (G0 381 300 3o LR TR
26, | irdmvisd szervi6] kapolt timogatds 5731379 6048 157 5 524 834 S 906 063 5 880 487 5474 455, 4331 200 1312 189
27. 1 Tamogardsériéki miikdddsi bevéiel 380 300 F70 563 388 000 209 351 241 900 YT O
38, | Tarogedséneki felhalmozasi bevétel 285 0RO 355 000 TS R0 §22 807 T3 000 17000
39. | Elizd évi maredviny dtvélale 46 684 47 351 2987 E o
30, | Elbitanyzat maradvany Jelhasznalis 857 993 357 774 3 HIE 680 _{ 328317 T 940 047
31, |Osszesen 8713653 11204928 11220 103§ B.660 84| 12 529 342 9099 457} 12 989 303 77612000 11649 116] 11312 664
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A Pannon Egvetemn kiadasainak, bevételeinek viltozasa 2009-2012. években / bevételek korrekeija

2009. év

2010, év

2011, év

2012, év

Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Teljesités Teljesités 2012/2009
42, |BEVETELEK
44 Miikadési bevitelek 3734087 3473411 4216 997 4283173 114.7%
45 Intézmény] mikddési bevétel * 29160251 2777 89% 2774 494 2510263 86.1%
46 ¢bbdl: Szolgaltatdsok elienéritke 1699850 1764519 16407179 1489049 87.6%
47 Intézményi ellatési dijak 289 852 312 251 302 516 317220 109.4%
48 Hozam és kamatbevétel 101 718 39 165 28 034 35 558 35.0%
40 Miilkddési céld pénreszkiz dtvételek 302 479 192 350 390 855 251 109 83.0%
ebbél unids forrds 58 941 40 378 88 449 0 0.0%
30 Tamogatdsértékil mitkddeési bevétel 776 678 692 325 1425 648 1713 688 220.6%
51 ebbdl: EU programokra miikddési bevétel 351 526 423 739 988 953 1 553 483 441.9%
Eldzd évi mik. ol eléir. maradvany atvétel 41 384 2987 15855 36222 143.1%
53 Felhalmozasi bevétel 580085, 1692728 1 e 467 257 2585 96.1%
55 Felhalmozdsi céld pénzeszkéz divételek 295 289 286 186 296 830 16 638 5.7%
ebbd] unids forras 0 4

56 Tamogatdsértékil felhalmozast bevétel 264 744 800 158 799 553 525284 198.4%
57 EU programokra benthézasi bevétel 30973 725403 712 775 420 312 1357.0%
E18z6 évi felh. céld eldir. maradvany atvéte] 3 967 0 Q 2 800 46.9%
Felhalmozasi s (bkejelicet bevételek 8485 3164 5784 10 683 125.9%
KBlcsOndk driesziese 5 600 3230 4 300 1 800 32.1%
58 Iranyitészervid!l kapott tamogatas 6 048 1571 5926 662 5474 455 4512 189 74.6%
61 Eldirdnyzat maradviny felhasznalisa 857 774 2 198 630 2203 170 1 960 047 228.5%
62 |Osszesen 112201631 126908811 13000189] 11312 664 100.8%

* 2011181 valiozott a §7 {irlap "Intézményi miikddési bevételek” paraméterezése

ZIHSFINATA QNYZS “FL0Z/90T-LEE0A ¥
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. . ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt,szém: V-0337-1002/2014,

Dr. Friedler Ferenc ar
rektor

Pannon Egyetem

Budapest

Tisztelt Rektor (!

A Pannon Egyetem gazdélkodasdnak és miksdésének ellendrzésért! készitett jelentéstervezet-
re tett észrevételeit koszinettel megkaptam.

|
|

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozd él!éspontjéréi a fellgyeleti vezetd 4ltal ké-
gzitet! részletes tdjékoztatast csatoltan mepkitlddm.

Tajékoztatom Rektor wrat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szamvevdszéki jelen-
tés mellékleteként szerepeltetjiik a figyelembe nem vett észrevételeket az elutasitds indokainak
feltuntetésével,

‘E Vs
Budapest, 2014, q\u&w} he 25 nap

™,

\
E-i;isztele:’ttt:i:

“5‘4.,:4:-7-»—,-»
. Domokos Laszld~
Tl @

Melléklet: Thjékoztatas az elfogadoit és a figyelembe nem vett észrevéielekrdt

1052 BUGAPEST, APACZA! CSERE JANQS UECA 16, 1364 Budapest 4. PI. 54 tulefon: 484 DTOT fax-484 9244
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Melldklet
Jkt.szdm: V-0337-1002/2014.

Tihjélkoztatas
az elfogadott és a fipyelembe nem veft észrevételekrdl

A Pannon Egyetem gazdatkodasanak és mitkodésének ellendrzésérdl késziilt szamvevdszeki je-
lentés-tervezethez & GMF-FH-12-1/2014. iktatdszdmd levélben tett észrevételeit kbszénettel
megkapiuk,

Ajelentésterveietre tetl észrevételeket attekintettilk, azok kezelésérdl a kbvetkezd thjékoztatast
adom:

1. Jelentéstervezet I 2. pont 27. oldal 4, bekezdés
Az észrevételben foplaltak alapjén a jelentéstervezetet mddositottuk az eszkbztk és forrdsok

értékelés: szabély:vaianak kwetelere vonatkozé szovegrész elhagyasaval: A szabilyzatokat —as
- folyamatosan aktualizaltik,

2. Jelentéstervezet I1. 3.1. pontjdhoz, pénziigyi helyzet éri¢kelése CLF mbdszerrel

Az észrevitelben lelrtakkal kapcsolatban jelzem, hogy a pénziigyl pozicid értékeléséhez kap-
csol6déean a jelentéstervezet tartalmazza a finanszirozasi igény maradvény igénybevételével
valo rendezését, Mind az Gsszegzé (20, oldal utolsé elbtti bekezdés), mind a részletes megdlla-
pitdsokban (36. oldal utolsé bekezdés) a pénziigyi helyzetrd] sz6i6 megallapitisok végeén sze-
repel, hogy a folyé és a felhalmozasi koltségvetés egyittes finanszirozdsi igényét eléed évi ma-
radvany igénybevételével biztositottak.

3. Jelentéstervezet I1. 3.1. pont 37. oldal 2. bekezdés

Az észrevéte] nem vitatja a jelentéstervezetben szerepld megdllapitast, miszerint a zéroldsok és
a maradvanytartési kotelezettség nem veszélyezteite az intézmény likviditdsit. Az egyetem
pénzilgyi helyzetére gyakorolt hatdst ugyanaldkor az érintett bekezdés is rogzit,

~Az egyetemet az ellendrzitt idészakban érintették eldiranyzat-zéroldsok és maradvényiartdsi
kitelezetiségek is, Ezek a likviditast nem veszélyezteitél, de a felijitdsolk, karbantartisok efhi-
z6dasdhoz vezettek, illetve folyamatosan elmaradtak a gép- és eszkozbeszerzések.”

4, Jelentéstervezet I1. 3.1, pont 37. oldal 3. bekezdés

Az észrevétel alapidn a jelentéstervezetet modositotuk: ,, 4 2009. évben 1437,4 M Ft dsszegil
maradvdnytartasi korelezetiséget is elrendeltek az intézménynél, gmelvet az év végéig nem ol-

dotiak fel.”
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5. Jelentéstervezet I1. 4. pont 45, oldal 4. bekezdés

A Pannon Egyetem 2009. évi mérlege szerint 1 438,3 M Ft 8sszegll értékpapirral rendelkezett,
amelyet 2010-ben értékesitetick. A 2010-2012. évi mérlegekben mér nem mutattak ki ériélpa-
pirokat, igy az Nftv, hatdlybalépése nem lehetett hatdssal a jelzeit vagyonelemekre. Eszrevétele
alapjan ugyanakkor a 45. oldal 4. bekezdésének utolsé mondataf az aldbbiak szerint madosftot-
tak:

voli-seithsés. Az érickpapivok

ér z‘ekesarese a 2010 év penzi:gyr pozic:o;af jawtotta
6. Jelentéstervezet I1. 4.2 pont 47. oldal 5, bekezdés

Az észrevételben jelzettek alapidn a jelentésterveze! modositdsa nem indokolt. Ennek oka,
hogy a vagyonkezelésbe vett ingatlanok értéke nem tartalmazhatja a beruhdzasra adott ellege-
ket, amelyek a mérlegben kiilon soron szerepelnek,

A vagyonkezelési szerzédésben az ingatlanok 2009, év végi értéke 5099,6 M Ft, a beszémold
adatai szerint a vagyonkezelésbe vett ingatlanok értéke 5111,7 M Ft volt 2009, évben, amely a
vagyonkezelési szerz8désben szerepl ériéknél 12,1 M Fi-tal magasabb. Az ingatlanck mérleg-
sorban nem szerepelhet a beruhdzésokra adott eldleg, azt a beszdmoldban kitldn soron kefl ki-
mutatni. Az észrevételben leirt beruhdzdsra adott elblegek Osszepe a 2009, évi mérlegben
10,5 M Ft volt, igy az §sszegszertiségében sem magyarazza a vagyonkczeiém szerzbdés és a
2009. évi mérleg kbzotti eltérést.

7. Ielentéstervezet 1-2. sz. mellékletek

Az 1. és a 2. szémG melléklethez tett pontositasokat kiszinettel vettiik, a jelzett két meltékletet
a javitolt szamadatokkal modositottuk.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét, Tédjékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevOszéki jelentés mellékleteként szerepelietjik a jelentéstervezethez tett észrevéieleit,
valamint az ASZ. tv, 29. § (3) bekezdése alapjan a figyelembe nem veit észrevételeket az eluta-
sitas indokénak feltiintetésével egylit.

- .
Budapest, 2014, /({uicm ne & nap

/ /Z*c'_—l !,J [j Aa

Horvéthné HerbAth Méria
feliigyeleti vezetd




