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rendelet
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2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyta-
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2007. évi CVI. torvény az dllami vagyonrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
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217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2010. 1. 1-jét6l)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas-
16l 52016 torvény végrehajtasarol

193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. 1. 1-jétSl)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels§ kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrél
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrdl

a felsdoktatdsrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtdsarol

a felsdoktatasi intézmények képzési, tudomdnyos céli
és fenntartéi normativa alapjdn torténd finanszirozdsa-
(o)
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bol.
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ERTELMEZO SZOTAR

allami felsGoktatdsi
intézmény sajat tulaj-
dona

dllami vagyon

allami vagyon értékesi-
tése

dllami vagyon haszné-
l6ja

a felsSoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes korli levondsa ~ az adomanyozas és oroklés kivéte-
lével —, a rendelkezésre bocsatott vagyon allagdnak
megovdsarodl, pétlasarél valé gondoskodds utén fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona

A Viv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ngsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog mdédjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évS term6féldekbdl dllo, kii-
l16n torvényben szabdlyozott Nemzeti Féldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az allami tulajdonban 1évd értékpapir,

e) az allamot megilleté tdrsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a} az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé6 mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban térvény az allam kizaré-
lagos tulajdonjogat nevestti,

¢} az dllam tulajdondban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesits értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabaly
vagyoni értékd jogként nevesit.

(hatdlyos 2010. junius 17-t6)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes atruhéazasa (Vtvr. 1, § (7) bekezdés d)
pont).

A Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja szerint: az a természe-
tes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdasdgi tarsasdg, amely a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorien Miikddd Részvény-
tarsasdggal (a tovabbiakban: MNV Zrt.) kotott szerzs-
dés alapjdn, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,
vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol,
haszndl, hasznosit;

(hatalyos 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, haszna-




4llami vagyon haszno-
sitasa

dllami vagyon haszno-
sitasdra kotott szerzo-
dés

allami vagyon kezelSje
/vagyonkezel

lat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat;

(hatdlyos 2011. janudr 1. — 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez§ szervezet, aki vagy amely torvény vagy
szerz6dés alapjdn, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezelGt és a tulajdonosi jogok
gyakorlojat.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy killonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kozponti koliségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetdleg
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tdrsa-
sagnak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kulonosen bérlet, haszonbérlet, szerz§désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi szemeélyiséggel nem rendei-
kez8 gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi.
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — Igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra at-
engedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotott szerzdések elsédleges célja az
allami vagyon hatékony miikédtetése, allaganak vé-
delme, értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dl-
lami és kozfeladatok ellatdsanak eldsegitése.

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kiilbndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjdn kézponti koltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg
jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasdgi tarsa-
signak/gazdasdgi szervezetnek hasznositdsra atengedi;
(hatdlyos 2010. janudr O1. - 2011. december 31-ig}

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —




belsé kontrollrendszer

CLF moédszer

elSiranyzat-maradvdny

fenntarté
fenntartéi megdllapo-

dds

finanszirozasi miivele-
tek nélkiili pozicié

alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra at-
engedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt.
kizdrélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel két-
het vagyonkezelési szerz6dést.

(Vtv. 23. § (1), 27. § (1)) (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
2012. janudr 1-ig a Ber, szerint az Aht., 121, §-ban
meghatarozott rendszer, 2012. januar 1-t6l a Bkr. sze-
rint az Aht., 69. § (1) bekezdésében meghatdrozott foga-
lom

(Kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.)

A médszer a miikddési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
lonitett, majd &sszevont kimutatdsat alkalmazza vala-
mely koltségvetési intézmény pénzigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi
miiveletek egyenlege nélkili és az azt magaba foglald
pénziigyi poziciét, valamint a t6ketdrlesztéssel, érték-
papir bevdltdssal csdkkentett netté miikodési jovedel-
met. Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi
a kozéppontba.

Az allamhaztartés kézponti alrendszerébe tartozd koit-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi
eldiranyzatok és azok teljesftésének a Kormdny rendele-
tében meghatarozott tételekkel korrigdlt kiillénbozete az
eliranyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

A Feot. 7. § (2) és Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatasi in-
tézmény fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

Az dllami felsGoktatdsi intézmény és a fenntarté telje-
sitmény alapjan torténd finanszirozdsahoz haroméves
id6szakra kotott megdllapodds, amely tartalmozza a
felsboktatdsi intézmény dGltal vallalt teljesitménykdve-
telményeket, valamint az allandd és vdltozé jellegil
tdmogatasokat. (Feot 133/A. §)

A CLF médszer szerint szamitott miikodési és felhalmo-
zdsi tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a kéltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finansziro-
zdsi miveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjén a pénziigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelonek, ha az adott év
miikodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miikddési és felhalmozasi kiaddsaira.




Gazdasdgi Tandcs

informdacio és kommu-
nikécié

integritas

intézményfejlesztési
ferv

INTOSAI

kincstari biztos

A felsGoktatdsi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd és a don-
tések végrehajtdsanak ellendrzésében kozremiiksdd
szerve.

A vezetés képességét a megfelelé dontések meghozatal-
ara alapvetden befolydsolja az informdcié minésége,
amely magdban hordozza azt a kévetelményt, hogy az
informdciénak megfeleldnek, idSben rendelkezésre dl-
lonak, aktudlisnak, pontosnak és elérhetdnek kell len-
nie.

A hatékony kommunikdcié lefelé, horizontdlisan és -
felfelé irdnyulé informaciédramoltatdst jelent a szerve-
zetben, annak minden részében és teljes strukturdja-
ban.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informdciok a megfelelé idében eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jelél, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds
elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések
konzisztencigjdt jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesziési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté altal a felsGoktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsdtott vagyon- hasznositdsaval, megova-
sGval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a
varhaté bevételeket és kiadasokat. Az intézménylejlesz-
tési tervet kbzéptdvra, legaldbb négyéves idészakra kell
elkésziteni, évenkénti bontdsban meghatdrozva a vég-
rehajtds feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a
foglalkoztatdsi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meg-
hatarozni azt a létszdmot, amelynek keretei kézétt a
felsGoktatdsi intézmény megoldhatja feladatait. (Forras:
Feot. 27. § (3) bekezdés)

International  Organisation of Supreme  Audit
Institutions (Legf6bb Ellentrzési Intézmények Nemzet-
kozi Szakmai Szervezete)

A kincstdri biztos kijel6lését az dllamhdztartdsért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
kételes figyelemmel kisérni megbizatdsdanak idépontja-
t6] kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sat, beszamoldasat, a jogszabdlyokban eléirt feladatai-
nak elldtasat, feltdmi azokat az okokat, amelyek a tar-
tos fizetésképtelenséghez vezettek, a sziitkséges intézke-
dések azonnali végrehajtdsdra irdnyuld intézkedési ter-
vet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni,
és irasbeli utasitasokat kiadni a tartozdsallomdny fel-
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kincstdri koltségvetés

kisebbségi jogokat biz-
fositd részesedés

koltségvetési f6felligye-
16, feliigyeld

kockdazatkezelés

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kulcskontrollok

szdmoldsdra, a gazddlkodds egyensilydnak biztositdsd-
ra, a kovetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A koézponti koltségvetésrdl sz6ld torvény elfogaddsat
kovetSen a fejezetet irdnyitd szerv az dllamhaztartds
kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésii elGiranyzat kiemelt el6irdnyzatait, va-
lamint az elkulonitett allami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabadlyi elbirds sze-
rinti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadd-
sdval dllapitja meg. (Aht, 24. § (3) bekezdés, Aht, 28. §
(2) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legaldbb 5% (Gt. 49. § (1)).

Az allamhdaztartdsért felelds miniszter a Kormany ird-
nyitasa ald tartozé fejezetet irdnyitd szervhez, a Kor-
mdany irdnyitasa vagy feliigyelete ald tartozo kéltségve-
tési szervhez, valamint az elkiildnitett dllami pénzalap-
ok és a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld
szerveihez koltségvetési f6feliigyelst, felligyelSt rendel-
het ki. A koliségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a gazdal-
kodds koltségvetés-politikdval valé 6sszhangja és a ta-
karékos, szabdlyszerd, eredményes miikddés érdekében
a Kormany rendeletében meghatdarozott intézkedéseket
tehet, igy kiilondsen eldzetesen véleményezi a kotele-
zettségvallaldsra iranyulé eljgrasokat, és a nagy ossze-
gl kotelezettségvallaldsok tekintetében kifogdssal élhet.
(Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A kockdzatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsola-
tos kockdzatok azonositdsanak és elemzésének, vala-
mint a megfelels valaszok meghatdrozdsanak folyama-
ta.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a bels6é kontroll dsz-
szes t6bbi elemét a fegyelem és a struktura biztositdsa
altal.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkor-
nyezetet kialakitani, amelyben

a) vildgos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskéri viszonyok és
feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet min-
den szintjén,

d) atlathaté a humaner&forras-kezelés.

Azok az elvek (polifikak) és eljardsok, amelyeket a koc-
kdzatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A kiaddasok felhaszndlasdhoz, illetve a bevételek besze-
déséhez kapcsolédd pénziigyi jogkdrdk (kotelezettség-
vdllalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvdnyozds) kontrolljai.
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monitoring

normativ kéltségvetési
tamogatdas fels6oktata-
si intézmények miiko-
déséhez

normativ tdmogatasok

sajdt bevétel

szendatus

targyévi pénziigyi pozi-
cié

A bels§ kontrollrendszer teljesitmény-mindségének
idénkénti kiértékeléséhez folyamatosan figyelemmel
kell kisérni és értékelni kell (egyltt: ,monitoring”) a
rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kalon érté-
kelések, vagy e kettdé kombindcidja révén valésul meg.
A felsGoktatasi intézmények miikddéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatds, amely lehet hallga-
téi juttatdsokhoz nyujtott, képzési, tudomdnyos célg,
fenntartoi, illetve egyes feladatokhoz nyujtott tdmoga-
tds. (Feot. 127. § (3) bekezdés alapjan)

Az ellendrzétt id6szakban hatalyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szamu mellékletében megjeldlt kozoktatdsi hoz-
zajarulasok, az 5. mellékletében megjeldlt kozpontosi-
tott eldiranyzatok, tovdbba a 8. mellékletében megjeldlt
normativ, kététt felhaszndlasi tdmogatdsok egyiitte-
sen.

Az allamhaztartason kiviili forrdasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétél szdrmazé tdmogatdst,
amelyhez nem az dilami koltségvetésen keresztill jut a
felsGoktatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozza-
jdruldsi fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt
forrdsokat is, ide nem értve az dllami vagyon értékesité-
sének ellenértékét -, valamint a Kutatasi és Technologi-
ai Innovaciés Alapbdl szdrmazé bevételek.

A felsOoktatasi intézmény, dontést hozé és a déntés vég-
rehajtdsat ellenérzd testillete. (Forrds: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A miikodési és feihalmozasi bevételek, valamint kiadda-
sok egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.
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JELENTES

a Karoly Robert Foiskola ellenorzésérdol
— Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék a 2013. évi6l fokozott figyelmet fordit az dllamhaztar-
tdsi rendszer kormdnyvditdst kovetden elkezdddott dtalakitasdra, amely a fel-
s6oktatas intézményrendszerét is érintette.

Az ellendrzéssel érintett idOszakban az dllami felsGoktatdsi intézmények gaz-
ddlkoddasat — az Aht., és Aht., elirdasai mellett — a felsGoktatdsrol sz6lé 2005,
évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyezé, a nemzeti
felsGoktatdsrdl szolé 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) eldirasai hatdroztdk meg.
A Feot. végrehajtdsénak ellendrzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ko-
zotti idGszakra elvégezte, jelen ellendrzésiink a 2009-2012. évek dttekintésére
irdnyult. Az Nftv. térvényjavaslatdnak dltaldnos indokoldsa szerint a felsGokta-
tds addigi szabdalyozdsa nehezen dttekinthetS, ellentmondasokkal terhelt,
szakmai és ellendrzési szempontbdl tilszabalyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatdrozdsa nem volt egyértelmt, az in-
tézmények belsé miikddési mechanizmusa bonyolult voli.

Az Gllami felséoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Koézigazgatdsi és Igaz-
sGgligyi Minisztérium dltal fenntartott felsGoktatdsi intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tamogatdst biztosftott. A Feot. el6irdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
koddsi teriileteken bdrmely mds koliségvetési szervhez képest nagyobb 6nallo-
sagot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények szamara. Az 6ndllésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. T6bb intézmény pénz-
ligyi egyensilya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési felligyeldk, illet-
ve fofelligyelSk kirendelése valt sziikségessé.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében a Szé&ll Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felséfoki vagy annak megfelel6 végzettséggel ren-
delkezdk ardnyanak 30,3%-ra valé novelését irdnyozta eld, amely a 2010, évi-
hez képest 4,6 % pontos névekedési célkitiizést jelent. Sziikség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre dll6 forrdsok szabdlyozott, atlathato, tor-
vényesen miikdéds intézményi kérnyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdgi
kérnyezet, az ¢ndllésdggal élni tudé, felelSs, elszamoltathatd intézményi gaz-
dalkodas elengedhetetlen feltétele a kitizétt szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felsGoktatas hallgatéi 1étszdma 2009-2012 kozott 8,6%-kal, 370 331 f6-
8] 338 467 fore! csokkent. A felsGoktatdsi intézmények miikodési engedélyében
szereplé maximadlis hallgatéi 1étszamadatok szerint 498 413 féréhely® allt ren-
delkezésre a 2012-évben, ami 67,9%-o0s kapacitdskihasznaltsdgot mutatott.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a Karoly Rébert Fdiskola pénz-
tigyi helyzetérd]; a kormdny dltal kirendelt koltségvetési feliigyeld miikodésérdl;
az oktatdsi és egyéb tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, koltségeinek el-
kilonitésérdl, dtlathatdsdagardl és szabdlyszerliségérdl; az intézmény gazdalko-
ddsi szabadsdganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairél; a va-
gyonnal val6 felelds, értékmegdrzé gazddlkodds érvényesiilésérdl és a belsd
kontrollrendszer miikodésérol.

A felsGoktatasi dgazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellenbrzése eredményeként megallapitasaink és 6sszegzéseink alapul
szolgdinak a felsGoktatds stratégiai kérnyezetének és céljainak megalapozdasa-
hoz, a fenntartéi, dgazati iranyitéi célkitizéseinek visszacsatolasdhoz, az eset-
leges jogszabdlyi vdltoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szamdra
visszajelzést adnak a gazddlkodads szabdlyszeriliségérdl, a j6 gyakorlatok meg-
ismerése hozzajarul a gazdalkodasi fegyelem és szinvonal javitasdhoz.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felsGoktatdsi intézmény pénzigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal valé felels gazdalkodds kovetelményének érvényesiilése, jogsza-
balyi eléirasoknak megfelelden miikddott-e a belsd kontrollrendszer, valamint
a fenntarté tevékenysége a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Karoly Robert Foiskolanal:

» a fenntartéi és dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsdnak, a felsGoktatdsi in-
tézmény miikédéséhez kapcsolddé informacids rendszer miikodtetésének az
eldirasoknak valé megfelelségét;

e az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdalyoknak megfeleld kialakita-
sat, az intézményi kiilsé (felligyeleti, KEHI, hat6sdgi) és belsd ellendrzések
megdllapitasainak hasznosuldsat;

¢ az intézmény pénzigyi gazddlkoddsdnak az elirasoknak valé megfeleldsé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiadasai elkiilonitésének, atlathato-
sdganak, szabdlyossagdnak, elszdmoltathatésdagdnak az eldirasoknak valod
megfelelségét; '

e az intézmény vagyongazdalkodasa eléirdsoknak valé megfelel6ségét;

o az ellendrzott idészakban végzett ASZ ellenérzések dltal tett javaslatok hasz-
nosulasat.

L EMMI: Oktatdsi évkonyv 2012/2013.
2 Forras: Oktatdsi Hivatal.
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazdalkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerid miiko-
dését mintavétellel ellenériztilk, ez alapjan a sokasdgokban el6fordulé hibds
tételek aranyadt becsiiltiik. A jogszabdalyoknak és a belsd eldirasoknak megfele-
18nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi elirdanyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibds
tételek ardanya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockézatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kor(ien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabalyzatoknak megfeleld miikédés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdasdnak és miikodtetésének értékelését a vonat-
kozé jogszabdlyi eléirdsok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellenér-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjdn végeztiik el. Az értékelés soran a jogszaba-
lyi el6irasok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vettiik az al-
lamhadztartdsért felelés miniszter dltal koézétett irdnyelvekben és moédszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A bels§ kontrollrendszert az értékelés soran leg-
alabb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelének, legalabb a 70%-o0s megfeleld-
ség esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig nem megfele-
16nek mindsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrziott idoszak: 2009, janudr 1. — 2012. december 31,
A helyszini ellendrzés ideje: 2013, november 25, — 2014. februdr 05.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Karoly Rébert Féiskola

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjét az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011,
évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az dl-
lamhadztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés soran vizsgdlni kellett minden olyan kériilményt, informacidt,
adatot, amely a program végrehajtasa sordn felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdgdanak megitélésére hatast gyakorol, az ellenérzés céljaval
relevans médon osszefiiggésben van és a tények megalapozdsdhoz sziikséges.
Az ellendrzés az INTOSALI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
1ével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. toérvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrdsok miniszterének és a Kdroly Rébert Féiskola rektoranak. A

$1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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BEVEZETES

beérkezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-9. szdmu
mellékletei tartalmazzak.

A Karoly Robert Féiskola a 2009-2012. évek kozott ondlléan miikods és gazdal-
kodé kozponti koltségvetési szerv volt. A f6iskola agrar, gazdasdgtudomdnyi,
informatika teriileteken folytatott képzést, és alapfeladata korében a képzési te-
riileteken kutatdsi tevékenységet végzett. Az intézménynél 2012. szeptember
1-jét6] megsziint a kari felépités, az oktatdsi és a kutatdsi tevékenység intézetek
keretébe szervez6dott. A 2011. évben koltségvetési felliigyel6t rendeltek ki az in-

tézményhez,

A Karoly Rébert Foiskola fébb gazdalkodasi és vagyoni adatai:

Fébb gazddlkodasi és vagyoni adatok (ezer Ft)

Megnevezés
2009, 2010. 2011. 2012, | 2012/2009
(%)
KIADASI FOOSSZEG 43702731432770913299081| 3654078 83,6
Személyl juttatdsok & | 4 506 930 1448491| 1434 643| 1221009 81,1
jarulékok
Dologi kindasok 1555247 1398 123 1323784} 1284663 82,6
Felhalmozdsi kinddsok 980608 1300116 279664} 1018 781 103,9
BEVETELI FOOSSZEG |4 448 928| 5 165 983 | 4069 133 | 4 075 180 91,6
i(flitSEQVEteSi tamogata- 1958 261 2 046 878| 1740357 1263261 64,5
Sajat és dtvett bevételek 2261347 2419650] 1490502| 2041 867 90,3
Eloiranyzat maradvany | 5593901 gog455| 838274| 770052 336,2
felhaszndalas
Tdmogatdsok arénya 44 40 43 31 70,5
(%)
Mérlegfiisszeg® 62233111 7191149 7 000964 | 7 291 613 117,2
Jellemz§ létszémadatok (£6)
Eves dtlagos statlszttkal 375 381 345 271 72,3
dallomanyi létszam
Oktatéi 1étszam™* 105 114 123 95 90,5
Hallgatéi létszam** 11587 9956 9492 8122 70,1

* december 31-ei adatok

** oktéber 15-ei adatok
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kdroly Rébert Féiskola fenntartdi és agazati iranyitdsi feladatait az ellendr-
zott iddszakban az EMMI, illetve annak jogel&djei (OKM, NEFMI; a tovabbiak-
ban egylitt: minisztérium) lattdk el.

A minisztérium a jogszabdlyokban meghatdrozott fenntartéi feladatainak
eleget tett. Kiadta a féiskola alapitd okiratdnak a jogszabdlyi, szervezeti valto-
zdsoknak megfelel6 médositdsait. Az alapité okirat vaitozasai miatt a KRF dltal
készitett SZMSZ-moédositdsokat felilvizsgalia. Kozremiikodott a [iskola éves
koltségvetésének tervezésében, ennek keretében meghatdrozia a KRF koltségve-
tési elirdnyzatait, és megdllapitotta a kincstari koltségvetését, tovabba elvé-
gezte a fdiskola éves koltségvetési, illetve gazdalkoddsi beszamoléinak ellenér-
z€sét.

A fenntartéi hataskérében a minisztérium a jogszabdlyoknak megfeleléen
gyakorolta a f6iskola felsé vezetSinek kinevezésével, illetve megbizasaval kap-
csolatos jogosultsdgait. A 2008-2010. évekre vonatkozdéan a Foiskolaval hd-
roméves fenntartéi megdllapoddst kotott, amely tartalmazta a KRF altal va-
lasztott teljesitménymutatékat az elvart célértékek megjeldlésével. A teljesitést a
KRF az éves beszdmoldk keretében értékelte, amelyet a minisztérium elfogadott.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzott iddszakban
nem latta e] teljes koriien. :

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ira-
nyitdsaval és az oktatasért felelds miniszter részvételével, kormdnyhatdrozat-
ban eldirt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgalati program kidolgozdsa. A
felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felséoktatas rend-
szere vonatkozdsdban a Kormany altal elfogadott kozéptavi fejlesztési tervet,

A minisztérium a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsdgos tizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdasi
kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes koriien alakitatta ki az Oktatdsi Hiva-
tallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellenérzottek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszoroz6déseket nem sziirte megfelelGen.

A KRF belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Osszességé-
ben nem volt megfeleld. A kontrollkérnyezet kialakitdsa, a kockdzatkezelés, va-
lamint az informaciés és kommunikdcids rendszer kialakitdsa és mikddtetése
részben megfeleld, mig a kontrolltevékenységek és a monitoring rendszer mii-
kddése nem megfeleld volt.

A kontrollkérnyezet részét képezé bels6é szabdlyozatok nem késziiltek el teljes
korlen, és tartalmi hidnyossagok is eléfordultak. Az SZMSZ nem fartalmazta a
szervezet engedélyezett 1étszamat, nem hatdrozta meg a belsd ellendrzés jogal-
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lasdt és feladatait. A leltdrozdsi szabdlyzat nem tartalmazta teljes kériien a lel-
tdrozas részletszabdlyait, ezen beliil az egyes mérlegsorok egyeztetéssel torténd
leltdrozdsdnak eljdrasi szabadlyait, a leltarozas dokumentaldsanak modjat és a
leltdrak kiértékelésekor kdvetendd eljarasrendet.

A kockdzatkezelési rendszer nem volt maradéktalanul alkalmas a pénziigyi és
vagyongazdalkodas, valamint a feladatellatas szempontjabél relevans kocka-
zatok teljes kor{l azonositdsdra és értékelésére. Az informdcioés és kommunika-
ciés rendszer pedig a beszdmolé készitéshez kapcsolodé — az egyes szervezeti
egységek kozédtti ~ informdcié- és adataramlds nem kell6képpen hatékony,
megbizhaté és pontos miikddése miatt volt részben megfeleld.

A KRF a kontrolltevékenységét nem mikddtette megfelelden, amely az ellendr-
zés soran feltdrt szabdlyszer(iségi hibdk kialakuldsahoz vezetett. A kiadasi el6i-
ranyzatok felhaszndldsa, a bevételek beszedése és az elSirdnyzat-mdédositdsok
sordn a hibak elsdsorban a pénziigyi és aldirasi jogkérok nem, illetve nem sza-
balyszerli alkalmazdsa teriiletén, a vagyonkimutatas esetében pedig a mérleg-
tételek nem megfeleld besoroldsandl, értékelésénél jelentkeztek. A hibdk a fo-
lyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikédésére voltak
visszavezethet8k.

Kiilon értékeltitk az intézmény belsé kontrollrendszerének monitoring elemét
alapvetéen meghatdrozé belsd ellendrzést. A belsd ellendrzés a szabdlyozottsag
hidnya és a jogszabdlyi elSirasoknak nem megfelelé miikodtetése miatt a gaz-
dalkodas szabdlyos miikodését nem tamogatia. A belsé ellendr funkciondlis
fiiggetlensége a 2009-2011. években nem volt biztositott, mert — a Ber. dltal
meghatdrozott belsé ellendrzési és tandcsadasi feladatokon til — a rektor, va-
lamint a gazdasdgi igazgaté mas feladatok (pl. leltdrozds, selejtezés) végreha;j-
tdsaval is megbizta. A belsd ellendr az ellendrzési tervekben foglalt ellendrzése-
ket nem hajtotta végre a soron kiviil és terven feliil végzett ellendrzések miatt.
Ezen kiviil utéellendrzéseket nem végzett, az intézkedési terveket nem vélemeé-
nyezte. Mindezek kovetkeztében a belsd ellendrzések soran nem tdrtak fel a
pénziigyi és vagyongazddlkodas szabdlytalansagait.

Az ellenérzés sordn értékeltitk a bels§ kontrollokon tilmutaté integritas

kontrollokat is, amelyek - néhdny szabdlyozasi és miikodési hidnyossagtol
eltekintve — megfeleléen miikédtek. A KRF nem végzett korrupciés kockazat-
elemzést; a munkatdrsak kivdlasztésakor nem minden esetben irtak ki palya-
zatot; a vezetés az integritds fontossdgdt nem tudatositotta a dolgozékkal.

A KRF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabadly-
okban és a minisztérium dltal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint
jart el. A hallgatéi 1étszdm folyamatos csokkenésébdl ereds koltségvetési tamo-
gatascsokkenés, a kiadasok mintegy 10%-at kitevd PPP kiaddsok, valamint a
koltségvetés egyensulyat biztosité kormdnyzati intézkedések szigoru gazdalko-
dasi fegyelmet koveteltek meg az intézményt6l. Mindezek ellenére az ellentr-
zott id6szakban megorizte fizetGképességét, a likviditds folyamatosan biztositott
volt,

Az KRF teljesitett kiaddsai négy év alatt 4370,3 M Ft-rdl 3654,1 M Fi-ra, 16,4%-
kal, mig a bevételei Osszességében 4449,0 M Ft-r6l 4075,1 M Ft-ra, 8,4%-kal
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cstkkentek, A bevételeken beliil a kéltségvetési tamogatas 35,5%-os cstkkené-
sét a sajat bevételek f6ként maradvany-felhaszndlasbol eredd 12,9%-os ndve-
kedése részben ellensulyozta. A koltségvetési tamogatdsok csékkenésével par-
huzamosan a KRF hallgatéi létszama 2009 és 2012 kozott 11 587 fordl, 8122
fore, azaz mintegy 30%-kal csokkent. A statisztikai dllomdnyi létszdm az ellen-
orzott idészakban 27,7%-kal, 375-r61 271 fére szintén csdkkent.

A KRF miikédési jovedelme az ellendrzott id6szakban a 2011. év kivételével
pozitiv volt, vagyis az KRF éves folyd bevételei fedezetet nyujtottak a feladatel-
ldtdshoz kapcsoléds éves folyé kiaddsokra. A felhalmozasi koltségvetés
egyenlege ugyanakkor a 2009-2012. években negativ volt. A pozitiv netté
miikodési jovedelem a 2010. évben fedezetet biztositott a fejlesztési kiaddsokra,
azonban a 2009-2010. és 2012. években a fejlesztési kiadasok, illetve a 2011,
évi miikodési kiaddsok fedezetéhez szitkség volt &sszesen 429,0 M Ft marad-
vény igénybevételére.

A f6iskola évenkénti pénziigyi pozicidja az ellendrzott id6szakban vdltozd
volt (-58,2 M Ft, 212,3 M Ft, -126,5 M Ft, 169,6 M Ft). A pénziigyi pozici6é alaku-
lasat negativan befolydasolta a KRF részesedései kozott szereplé gazdasdgi tarsa-
sdg veszteséges miikddése miatt végrehajtott 17,1 M Ft Osszegii tOkeemelési
kényszer. A pénziigyi pozicié javuldsat 2010-ben a magas miikédési jovedelem,
2012-ben pedig a finanszirozasi miiveletek kiugr6 értéke eredményezte. A no-
vekedés hdtterében 2010-ben az OKM-t6l oOnrevizids jogcimen szdrmazd
293,9 M Ft bevétel, mig 2012-ben az 504,9 M Ft Osszegii diszkontkincsidarjegy
bevdltdsa dllt. A KRF eladésoddasi mutatdéja nem volt magas, de az ellenér-
261t idészakban kis mértékben romlott, a 2009. évi 5,2%-r6l a 2012, évben
5,8%-ra nétt. A pénzeszkoz-likviditasi mutaté ugyanakkor kedvezben val-
tozott, a 2009. évi 0,7 értékrdl a 2012. évre 1,1-re nbtt. Ez azt jelenti, hogy 2012-
ben a pénzeszkozok dllomdnya énmagdban fedezetet nyujtott a roévid lejaratd
kotelezettségekre. Az ellendrzott idészak egészére jellemzs, hogy a pénzeszko-
zOkK, a kovetelés dllomdnyok és a forgatdsi célu értékpapirok egyiittesen fedeze-
tet nyujtottak a kotelezettségek teljesitésére.

Az ellendrzott id6szakban a KRF kiadasi és bevételi eldiranyzatainak fel-
hasznalasa, illetve beszedése nem volt minden teriileten szabalyszerii, nem
felelt meg teljes korfien a vonatkozé jogszabdlyok elSirasainak. A dologi és fel-
halmozdsi kiaddsokndl egyedi hibak voltak jellemz8ek, ugyanakkor rendszer-
szintii hibdkat tartunk fel a miikédési és felhalmozasi bevételeknél a pénziigyi
jogkorok gyakorlasdnak kulcskontrolljaindl. A rendszeres és nem rendszeres
személyi juttatdsok eliranyzatainak felhaszndldsa, valamint a megbizdasi di-
jak és a hazai pdlydzati forrasbél finanszirozott projekiek elszdmoldsa; tovabba
a dijak és koltségtéritések megdllapitdsa 6sszességében szabalyszer( volt, meg-
felelt a vonatkozd jogszabdlyokban és belsd szabdlyzatokban eléirtaknak.

A dologi és a felhalmozasi kiadasok elSiranyzatainak felhaszndldsa sorén
a pénzigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkorok, ezen belill az
utalvanyozds és az érvényesités gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek tel-
jes koriien a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok eldirdsai. Ez szabdlyszeriiségi
kockazatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szem-
pontjabdl. A nagy Osszegli beszerzésekhez, szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd koz-
beszerzési eljarasok a Kbt.,,-ben foglalt egybeszdmitdsi szabdlyoknak megfelel-
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tek. A PPP dijfizetési kotelezetiséget a szolgaltatasi szerz6désekben foglaltak és a
pénzintézet altal kozolt dijak alapjdn teljesitették.

A miikodési bevételek beszedése dsszességében nem volt szabdlyszerd, rend-
szerszintii hibdkat tartunk fel a 2009. évet érintéen. Ebben az évben a hallgatéi
koltségtéritésekbdl szarmazd bevételek beszedésénél a szakmai teljesitésigazo-
last és az érvényesftést nem végezték el, tovabba egy termékértékesitéshez kap-
csoléddan a bevételt alatamaszié szabdlyos dokumentum nem késziilt. A fel-
halmozasi bevételeknél szintén 2009-ben maradt el a szakmai teljesitésiga-
zolds és az érvényesités, amely magas szabdlyszerdségi kockdazatot jelentett az
ellendrzott teriilet egészének szabalyos mikodése és a bevételek dsszegszeriisé-
gének megbizhatésdga szempontjabal.

A KRF a kotétt felhasznalasi normativ tamogatasok felhasznaéldsaval
kapcsolatos dontések meghozatala sordn betartotta a vonatkozé jogszabalyi
el6irasokat, ugyanakkor a felhasznalasi kotottség nélkiili tamogatasok
esetében az 50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdés elirdsa ellenére
a szendtus nem dontoétt a tdmogatési Gsszegek centralizdalt és deceniralizdlt
részre torténd felosztdsardl, illetve ez utdbbi rész szervezeti egységekhez vald el-
juttatdsdnak rendjérdl.

Az eldiranyzatok modositasa Gsszességében nem volt szabdlyszer(i, mert a
KRF nem tartotta be a vonatkozé jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok el6irdsait.
Az el6iranyzatok konyvelésének rendjét belsd szabdlyzatban nem hatdrozia
meg, tovabbd az intézményi hataskéri médositasok elrendelését irasbeli meg-
hatalmazassal nem rendelkezd személyek végezték. A jogszabadlyi elbirds sze-
rinti gyakorlatot az ellendrzott id6szak végére kialakitottak.

Az elGiranyzat-maradvany megdllapitasa és a-kapcsolédo elszamolds vég-
rehajtdsa nem felelt meg a vonatkozé eldirdsoknak. A beszdmolékban kimuta-
tott eldirdnyzat-maradvany Osszege nem -egyezett meg a kapcsolédd f6kényvi
szamla adataval, helytelen év végi kényvelés miatt. A 2009-2012. évek el6i-
ranyzat-maradvanydnak meghatdrozasa sordn nem szabdlyszeriien jartak el,
mert az elSirdnyzat-maradvany 6sszegében az ellendrzott négy év soran Ossze-
sen 1,3 M Ft szdllit6i talfizetést is beszamitottak.

Az KRF osszes vagyona az ellendrzott idészakban a 2009. év eleji
5680,9 M Ft-rél 2012, december 31-re 7291,5 M Ft-ra novekedett, amely 28,4%-
os gyarapoddst jelenteit. A befektetett eszkézok dllomdanya a beruhazasok (in-
gatlanok, gépek, berendezések) eredményeként 4588,8 M Fi-r6l 6492,3 M Fi-ra,
41,4%-kal novekedett, mig a forgdeszkézok értéke 1092,1 M Ft-r6l 799,3 M Ft-
ra, 26,8%-kal csbkkent. A forgdeszkozok dllomdnyanak valtozdsa elsésorban
az értékpapirok bevaltasdval voit kapcsolatban.

Az intézmény vagyongazdalkedasa a vagyon kimutatdsa soran feltart hi-
bak miatt dsszességében nem volt szabdlyszer(i. A KRF t6bb esetben megsértette
a Feot., az Sztv., az Ahsz. és a belss szabdlyzatok vonatkozé el8irdsait. A 2009-
2012, évekre vonatkozd mérlegek nem mutattak valéds képet, az ellendrzés so-
ran feltart hibak 6sszege a 2011, és 2012. években meghaladta a jogszabaly-
ban meghatdrozott jelentds Osszeget.
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A f6iskola 2009-2012. évek konyvviteli mérlegében kimutatott eszkézok és
forrdsok allomdnydnak valédisagat teljes kordien leltdrral nem tdmasztotta
ald. A 2009-2012. években csupdn az immateridlis javakrél és a tdargyi eszko-
z6krdl késziilt leltdr, azonban a leltdrozas soran nem minden esetben tartottak
be az Sztv., az Ahsz. és a bels§ szabdlyzatok vonatkozé eléirdsait. A mérlegben
kimutatott tovabbi eszkozok és a forrdsok leltdrozdsat nem végezték el

A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése tébb esetben nem felelt meg
a jogszabdlyi elGirdsoknak. Az lizemeltetési szerzédések alapjdn egy dtadott in-
gatlant nem vezettek Gt az lizemeltetésre, kezelésbe atadott eszkdzdék kozé. A
vagyonelemeket kizardlag az alapfeladatok ellatasa érdekében rendelkezésre
bocsdatott, kezelésbe vett eszkdzként mutattak ki, nem kiilonitették el és nem
mutattdk ki a sajat tulajdonban 1év6 eszkdzoket, annak ellenére, hogy az el-
lenérzott id6szakban az intézmény rendelkezett sajat vagyonnal. A sajat t6kén
belill nem mutattdk ki elkiilonitetten a sajdt tulajdony, illetve a vagyonkeze-
lésbe atvett eszkdzok forrasat. A tartés részesedések kimutatdsa nem volt meg-
feleld, a mérlegsoron a 2009. évben nem szerepeltettek egy 41,0 M Ft értékii ré-
szesedést, tovdbbd a 2011. évben kettd gazdasdgi tdrsasdgban meglévd
66,6 M Ft Osszegii részesedést. A forgatdsi célu értékpapirok értékelése a 2009-
2011. években nem felelt meg az Ahsz. eléirdsainak, mert a mérlegben a leja-
ratkori hozam gsszegével novelt vételdrat mutattdk ki a névérték helyett.

A fGiskola a mérlegében a kiveteléseket nem a jogszabdlyokban eléirtaknak
megfeleléen mutatta ki. Nem végezte el a kovetelésdllomany értékelését és
egyik évben sem szamolt el értékvesztést, A 2009-2011. évi mérlegben nem mu-
tattak ki Osszesen 130,1 M Ft, hallgatéi kdltségtéritésbél szarmazo kovetelést,

A mérlegben kimutatott kotelezettségallomany tartalma, besorolasa és ér-
tékelése nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A fGiskola kotelezettségei
kozott 2009-2012-ben kimutatott tdmogatasi program elSlegek Osszesen
308,0 M Ft-tal tértek el a valds Gsszegtdl.

A f6iskola az ellendrzéit iddszakban nem gazddlkodott felelGsen a részesedé-
seivel, az érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tdrsasdgokndl az ellendrzott 1d6-
szakban a tulajdonosi jogait és kotelezettségeit nem érvényesitette teljes kori-
en. A tulajdonosi joggyakorlds sem volt szabalyszer(i, mert azt a rektor helyett
a feladatra megbizdssal nem rendelkez8 gazdasagi féigazgat6 végezte,

Az intézmény az immateridlis javak és tdrgyi eszkézok beszerzése sordn
szabdlyszertien allapitotta meg a bekeriilési értéket, az eszkdzok lizembe helye-
zése és dllomdanyba vétele megtdrtént, az értékcestkkenés elszdmoldsa megfelelt
az eléirdsoknak. A meglévé és az djonnan beszerzett eszkozok folyamatos
lizemeltetéséhez sziikséges forrasok biztosftdsdrél gondoskodott. A vagyon ér-
tékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogsza-
bdlyoknak és a belsd szabdlyozasoknak.

Az ASZ hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felel6s minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek ¢sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
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mat (késéssel) megvalésitottak, hét nem valdsult meg. A megvalosult intézke-
dések hozzdjarultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikodéséhez.

Elvégezték a felsGoktatasi intézményrendszer kapacitaskihasznaltsdgdnak fel-
mérését. A felsdoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltart hidnyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felsGoktatasi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel m(ikédd gazdasdgi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatarsl, miikodésiik indokoltsagdrol és ered-
ményességérsl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
zEsérdl.

Nem valésult meg a minisztérium feltigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasénak javitasara szamszerlsithetd mutatészamokon alapuld kritériumok és
kézéptavu célrendszer kidolgozasa, Az oktatdsi dgazat kozéptdvi stratégidjat
sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési prog-
ramok elOkészitési folyamatdnak hidnyossagai miatti feleldsség megdllapitds-
drél. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatasi intézmények kapacitaski-
haszndltsdgdval kapcsolatos felmérés eredmeényeit, igy nem tettek intézkedést a
felsGoktatdsi infrastruktira kézép- és hosszitdvon torténd hasznositdsara. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédé kovetelményrend-
szert, Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programok lebonyoli-
tasaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezdtlen feltételil szerzédéskotés és koc-
kazatmegosztas) miatti feleldsség megallapitasdra. Nem dolgoztattak ki az al-
lami fels6oktatdsi intézményekkel az azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
adatelldtdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité muta-
tdszamokat és értékelési rendszert. :

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet kiteles az ellen8rzott szervezet
vezetGje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének .

A KRF belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése Osszességében nem fe-
lelt meg az Aht.,,, az Amr.,,, a Ber.és a Bkr. elSirdsainak, ezen belil a kontrollkér-
nyezetet, a kockdzatkezelési, valamint az informaciés és kommunikéciés rendszert
hidnyossagok jellemezték, a kontrolltevékenységek és a monitoring rendszer miikod-
tetése nem volt szabalyszer{i. A f8iskola pénziigyi gazdalkodasat érintGen a mdkodé-
si bevételek beszedése, az eliranyzatok moédositdsa és az elSirdnyzat-maradvany
megéllapitasa nem volt szabalyszer(i. A KRF vagyongazdalkodasa, vagyonelemeinek
kimutatdsa nem felelt meg az Sztv. és az Ahsz. kovetelményeinek. A féiskola 2011-
2012, évre vonatkozd mérlegei nem mutattak valds képet, az ellendrzés sordn feltart
hibdk 6sszege meghaladta az Ahsz.-ben meghatéarozott jelent8s Gsszeget.
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Javaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkaltatoi
jogkorében eljarva a belsd kontrolirendszer kialakitdsaval és miikodtetésével, vala-
mint a pénziigyi és vagyongazdalkodéssal, vagyonkimutatassal dsszefiggésben fel-
tart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilmé-
nyek kivizsgalasara iranyuld eljaras meginditésa irant, és a vizsgalat eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Karoly Robert Foiskola rektora részére*

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése osszességében nem volt megfe-
leld:

a kontrollkdrnyezet kialakitasa részben volt megfeleld, mivel az SZMSZ és egyes
gazdélkodési szabalyzatok tartalmi hidnyossédgai miatt nem biztosftotta az Amr.,
13/A. § (3) bekezdés e) pontjaban, 145/D. §-dban, az Amr., 20. § (2) bekezdés e)
pontjaban és 156, §-dban, az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjéban, tovabb4 a Bkr. 6.
§-aban foglalt eldirasok érvényesiilését;

a kockazatkezelési rendszer mikodtetése csak részben volt megfeleld, mivel az
Amr, 145/C. §-a, az Amr., 157. §-a, és a Bkr. 7. §-a kovetelményeivel ellentétben
nem biztositotta a pénziigyi és vagyongazdélkodas szempontjabdl relevans kockaza-
tok teljes kor(i beazonositasat és értékelését;

a kontrolltevékenységek kialakitdsa és m(kddtetése nem felelt meg az Amr., 145/A,
és E. §-a, az Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a elbirdsainak, amely pénziigyi és vagyon-
gazdéalkodast érintd szabélytalansagokat eredményezett;

az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa és mf{ikédtetése nem felelt
meg az Amr., 145/F. §-dban, az Amr., 159. §-aban, és a Bkr. 9. §-dban foglaltaknak,
mivel nem biztositotta teljes korlien a koltségvetési beszamold készitéséhez kapcso-
16d6 informacié- és adataramlast;

a monitoring rendszeren belil a bels6 ellendrzés miikédtetése nem felelt meg a Ber.
5.8 (3), 21. § (3) és 29. § (2) bekezdése, tovabba a Bkr. 17. § (4), 31. § (4), 45. §
(4) bekezdése elbirdsainak.

javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelel kontrollrendszer miikddtetése érdekében —
az ellendrzott idGszak dta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi véltozasokra figye-
lemmel — a kontrollkdmyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informécids és kommunikaciés, tovdbba a monitoring rendszer ellentrzés altal fel-
tart hianyossagainak megsziintetésérdl.

* Az Nftv. 2014. julius 24.-t6] hatdlyos mddositasat kovetSen a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdért és miikodtetéséért, tovdbbd a pénziigyi és vagyongazddlkoddsért felelds
személynek.
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A vagyongazdalkodds szabalyszer(iségét érintd hiba volt, hogy az ellen&rz6tt ido-
szakban a f6iskola mérlegében szereplb egyes vagyonelemek besoroldsa, mérlegér-
tékiik megéllapitdsa nem felelt meg az Sztv., illetve az Ahsz. eléirdsainak, Az ellendr-
zés soran feltart hibak osszege a 2011. és 2012. évben meghaladta az Ahsz. 5. § 8)
pontjdban meghatirozott jelent8s dsszeget. Az Ahsz, 37. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére a konyvviteli mériegben kimutatott eszkozék és forrasok alloméanyanak
valédisagat teljes korlen leltdrral nem tamasztottak ala.

Javaslat:

Intézkedjen a mérlegtételek leltdrral térténd aldtdmasztasardl, tovabba az ellendrzés
altal a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hidnyossagok, besorolasi és értékelési
szabalytalansagok megsziintetésér6l, a vagyonkimutatas hatalyos jogszabalyi el6ira-

, o

sokkal 6sszhangban torténd elkészitésérdl.
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A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYiTASI TEVEKENYSEGE

A KRF fenntartéi és dgazati iranyitdsi feladatait az ellendrzétt idészakban az
EMM], illetve annak jogelddjei (OKM, NEFMI, a tovabbiakban egylitt: miniszté-
rium) lattak el.

A KRF fenntartéja 2010 mdjuséig az OKM, majd tarcadsszevondssal a NEFM]I, il-
letve 2012 mdjusatél az EMMI volt,

A minisztérium a jogszabdlyokban meghatdrozott fenntartéi feladatainak
eleget tett.

A fenntarté a KRF alapité okiratdnak médositasait 2009-2012 kézétt a jogsza-
bdlyi eldirasoknak® megfelelden kiadta. A KRF intézményfejlesztési tervét, va-
lamint az alapitd okirat valtozasai miatt készitett SZMSZ médositasokat feltil-
vizsgalta, ugyanakkor az SZMSZ vonatkozdasaban a 2009. évben ketté alka-
lommal az eléirt hataridén tl® kiildte meg észrevételeit. A késedelem a KRF fel-
adatellatdasdra nem volt hatdssal.

Az éves kéltségvetések tervezése sordn a minisztérium évente kozolte a kdltség-
vetési keretszamokat, és kozremiikodott a koltségvetés tervezésében. Meghata-
rozta a KRF koltségvetési eldirdnyzatait, és megallapitotta a kincstari kéltségve-
tését. A minisztérium az intézmény éves koltségvetési, illetve gazddlkodasi be-
szamoléinak ellendrzését az ellendrzott idészakban elvégezte.

A minisztérium a jogszabdlyoknak megfelelden gyakorolta a féiskola fels6 ve-
zetGinek kinevezésével, megbizdsdval kapcsolatos jogosultsdgait. Fenntartoi
hatdskorében véleményezte a KRF szabdlyzatait.

Az OKM és a KRF a 2008-2010. évekre vonatkozdan a Feot. rendelkezéseivel
osszhangban megkototte a haroméves fenntartéi megallapodast. A meg-
dllapodasban az IFT figyelembevételével rogzitették a minisztérium dltal dssze-
allitott kritériumesomagbdl vdlasztott teljesitménymutatékat. Az évente elvart
célértékeket meghatdroztdk. A megallapoddasban foglaltak idGaranyos teljesité-
sét a KRF évente értékelte az éves gazddlkodasi beszdmol6 keretében, amelyet a
minisztérium elfogadott.

A teljesitménymutaték az intézményi adatok alapjdn a hdroméves fenntartéi
megdllapoddsokban foglalt célértékekhez viszonyitva 2009-ben 0Osszességében

% Feot. 115. § (2) bekezdés b) pontjq, illetve az Nftv. 73. § (3} bekezdés a} pontja

® A Feot. 115. § (8) bekezdése szerint az SZMSZ-t érintd észrevételeit a megkiildéstol
szamitott legfeliebb 60 napon belill kozdlheti a fenntarts, amely egy alkalommal, leg-
feljebb 30 nappal hosszabbithaté megq.
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71,3%-kal, 2010-ben pedig 62,8%-kal tilteljesiiltek. A tilteljesitések a legna-
gyobb ardnyban a gazdasdgi szerepldkkel és a nemzetkdzi intézményekkel valod
egyutimiikddések szdmadndl valosultak meg mindkét évben, amelyet 2010-ben az
OTDK-n résztvevOk magas szdma is erdsitett.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellenérzoétt idészakban
nem latta el teljes korien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyftdsdval és az agazatért felelds
miniszter részvételével - elSirt szervezeti és feladatellatdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony fels6oktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt el a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutatdk, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszdam- és
koltségnormdk) kialakitdsdban, a felsboktatdsi intézménystruktira, illetve az in-

111111

um tajékoztatdsa szerint a 2012. februar 20-ig hatdridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikodésérél, valamint az dltala kidolgozott
médszertani Utmutatdérdl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdast’.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltakat ellenére -- nem készit-
tetett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsGban a Kormany dltal elfogadott ko-
zéptavi fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korien alaki-
totta ki. Igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. el8irdsai-
nak’. A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volf, hogy a felsoktatasban
részt vevSk (hallgaték, oktatdk, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR miiko-
dését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzéttek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak
kell6en konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszérozddéseket nem sziirte meg-
felelGen. 2012-ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavitasat.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

A KRF belsé kontrollrendszerének kialakitasa ésszességében nem
biztositotta a kontrollrendszer szabalyos miikidését, gyakorlati mii-
kodése az ellendrzés tapasztalatai alapjan nem felelt meg a jogszabalyi

7 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjénak felelései az NGM miniszter, a
Miniszterelntkséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

8 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nfiv. 64. § (3) bekezdés a) pontja
? Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

eldirasoknak™, A kontrollkérnyezet kialakitdsa, a kockdazatkezelés, valamint
az informdcids és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben
megfeleld, mig a kontrolltevékenységek és a monitoring rendszer miikédése
nem megfeleld volt. A kontrollrendszer hidnyossdgai kockazatot hordoztak a
szabalyszeri pénziigyi és vagyongazddlkodds lebonyolitasdban, amelyet ald-
tamasztanak az ellenérzés sordn feltart hibdk, hignyossdagok.

A rektor a belsd kontrolirendszerének min&ségét értékeld nyilatkozatat — 2009-
2012 kézott az Amr., 149. §, az Amr., 217. §, illetve 2012-ben a Bkr. 11. § sze-
rinti kotelezettségét teljesitve — minden ellendrzott évben elkészitette, és az éves
elemi koltségvetési beszdmoloval megkiildte a minisztérium részére. Az ellendr-
zési tapasztalatok ugyanakkor nem tamasztottdk ald a nyilatkozatban foglal-
takat. A nyilatkozatok szerint a f8iskola bels6é kontrollrendszerének kiépitése és
miikodése megfelelS volt, tovabbfejlesztési szitkségleteket csak a vezetSi infor-
macids rendszer informatikai tdmogatdsandl jelditek meg.

Kontrollkérnyezet

A fGiskola vezetSje a KRF kontrollkdrnyezetét részben megfelelden alakitotta
ki, az nem felelt meg teljes kérien a jogszabdlyi kovetelményeknek'. A 2009-
2010. évben a szabdlyozottsag hidnyos volt, amelyet a 2011. és 2012. évekre
részben megszintettek. A féiskola rendelkezett a szendtus dltal jévahagyott,
aktualizdlt SZMSZ-szel, elkészitették a gazdasagi szervezet tigyrendjét, valamint
a miikodést és gazddlkoddast érintd legfontosabb szabalyzatokat.

A KRF SZMSZ-¢ a fenntartdi feliilvizsgalat ellenére nem felelt meg teljes kori-
en a jogszabdlyi kovetelményeknek, nem rogzitették a szervezet engedélyezett
létszGmadt™. A Ber. és a Bkr. vonatkoz6 el8frdsai®® ellenére nem hatdroztdk meg
a belsd ellendrzés jogallasat, feladatait. '

A Feot. és az Nftv. vonatkozd elSirasainak megfelelen az SZMSZ-ben szaba-
lyoztak az oktatdk dratartdsdnak rendjét, az oktatdk vdltozé aranyu leterhelt-
sége esetén a tanftasra forditott id6 aranyat.

Az iigyrend nem tartalmazta az Amr.,,, valamint az Avr. el6irdsai' ellenére
a gazdasdgi szervezet pénziigyi-gazddlkoddsi feladatainak ellatasaért felelds
alkalmazottak hataskorét és a helyettesités rendjét.

10 Aht., 120/B. §, illetve 121, §-a, Aht., 69. §, Amr., 145/A.-H. §, Amr., 155-160. §; Bkr. 3-
10. §

1 Aht., 120/8B. § (2) bekezdés a} pontja, illetve a 121. § (2) bekezdés a) pontja, Amr.,
145/D. §, Amr., 156. §; Bkr. 6. §

2 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pont, Avr, 13. § (1) be-
kezdés e) pont

12 Ber. 4. § (2) bekezdés, illetve a Bkr. 15. § (1) bekezdés

4 Amr., 17. § (5) bekezdés, az Amr., 15. § (6) bekezdés és 20. § (7) bekezdés, tovabba az
Avr. 9. § (5) bekezdés és 13. § (5) bekezdés
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A KRF meghatdrozta a pénziigyi és vagyongazddlkoddsi folyamatok folyamat-
ba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésének szabalyait, ugyanakkor a
gazdalkodasra vonatkozé belsé szabdlyzataiban a jogszabdlyi elSirasokat
nem érvényesitette maradéktalanul.

Nem szabdlyoztdk a gazdasdgi eseményenként 50 E Ft, illetve 2010-t5l a 100 E Ft-
ot el nem érd kifizetések rendjét'® és a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsdnak
egyeztetésével kapcsolatos feladatokat.

Az Ahsz, 37.§ (5) bekezdés elbirdsa ellenére nem hatdroztdk meg a leltdrozds
részletes szabdlyait, a leltdreltérések konyvviteli elszamoldsanak feladatdt, a 0-ra
leirt eszkozok leltdrozdsdnak médjat, a leltar és a konyvviteli nyilvantartdsok
egyeztetésének maodjat, a leltdrak kiértékelésének szabadlyait, a leltdrozds minden
szakaszdt feldleld ellendrzési feladatokat, valamint a zaré jegyz6konyvek elkészi-
tésének hatdridejét.

Az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta az Sztv. 60. § (10)
bekezdés elbirdsa ellenére a kovetelések és kotelezettségek esetén a devizadrfo-
lyam meghatdrozasadt.

A 2010. évben az Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja eldirdsa ellenére nem hatd-
roztak meg a Kbt. hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitdsdt.

A belsé szabdlyozotisdag egyes hidnyossdgait a 2011. és 2012. évekre megsziin-
tették.

A Gazdasdgi Igazgatdsag Miikodési Rendje tartalmazta a helyettesités rendjét, a
2011. december 19-t6l hatdlyos szdmviteli politikdban meghataroztdk az eszko-
20k piaci értéke és kényv szerinti értéke kozotti kiillonbozet jelentds Osszegét, va-
lamint a 2011. december 19-t6] hatdlyos eszkozok és forrdasok értékelési szabdly-
zatdban a kovetelések és kitelezettségek esetében alkalmazott devizadrfolyamot.

A fiskola az ellen6rzétt id6szakban mindsitett ISO rendszert mikodtetett.

Kockazatkezelés

A KRF kockdzatkezelési tevékenysége részben megfeleld volt™. A féiskola ve-
zetGje a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld kockdzatkezelési rendszert alakitott
ki a 2009-2012. években, ugyanakkor annak gyakorlati miikodése nem biztosi-
totta a relevans kockdzatok idében torténé azonositdsat és értékelését, ezaltal a
pénziigyi és vagyongazddlkodds sordn bekovetkezett, az ellendrzés sordn feltdrt
szabdlyszertiségi hibdk megel5zését. '

A KRF rendelkezett megfeleld tarfalmi kockdazatkezelési szabdlyzattal, kockdzat-
kezelési eljardsrenddel. Minden évben meghatdrozta a tevékenységével kapcsola-
tos kockazatokat, felmérte az azonositott kockdzatok bekdvetkezésének valdszi-
niiségét, illetve azok koltségvetési szervre gyakorolt hatdsét. A kockdzatok és in-
tézkedések nyilvantartaséban meghatdrozta az egyes kockdazati tényezékkel kap-
csolatban sziikséges intézkedéseket,

s Amr.; 134. § (3) bekezdés, az Amr., 72. § (14) bekezdés és Avr. 53. § (2) bekezdés
s Amr, 145/C. §-a, az Amr., 157. §-q, és a Bkr. 7. §-a
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203.

2.4.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése a feltart hianyossagok
alapjan nem volt megfeleld, nem felelt meg minden tekintetben a jogszaba-
lyi kévetelményeknek'. A KRF rektora a kontrolltevékenységgel kapcsolatos
szabdlyozdsi kereteket nem megfeleléen alakitotta ki, és a kontrollok miikodte-
tésében is hianyossagokat tapasztaltunk. A vagyonnyilvantartds, vagyonkimu-
tatds terilletén, tovdbbd az eldirdnyzat-médositdsok, eldirdnyzat-maradvdany
megdallapitdsa soran a feltart szabalyozdsbeli, valamint szabalyszer(iségi hibak
a kontrollok - kiemelten a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellenérzés — nem
megfeleld mi{ikddésére voltak visszavezethetdk.

A 2009-2012. évi kinyvvitelben rigzitett és a beszamoldéban szerepld
tételek értékelése nem felelt meg az Sztv. 15. §-dban, valamint az Ahsz. 9.
§-dban elbirt értékelési elveknek és a kapcsolddé értékelési eljardasoknak. A f6-
kényv és az analitikus nyilvantarias egyeztetésének elmaradasa, a kényvviteli
mérleg leltdrral vald alatdmaszidsanak hidnya miatt nem volt biztositott az
Sztv. 15. § (3) és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében eléirt valodisag elve. A KRF va-
gyonnyilvdntartasdban a sajdt vagyont és a kezelésbe vett dllami vagyont nem
kiilonitették el. A vagyonkimutatds teriiletén a kontrollrendszer gyakorlati mi-
kodésében tapasztalt hibdk a belsd szabdlyozdsbdl, a kontrollok hidnyos kiala-
kitasabol és mikodtetésébdl, valamint a moniforing és az ellendrzési rendszer
miikodésébdl eredd hidnyossagokra vezethetdk vissza.

A vagyonkimutatds teriiletén il nem miikédtek megfeleléen a kontrollok
az intézményi miikédési bevételek beszedése, a targyi eszkozok értékesitésével,
bérbeadasdval kapcsolatos bevételek beszedése sordn, a bevételi és kiadasi elbi-
ranyzatok mddositdsa, az eldiranyzat-maradvdny megallapitdsa, valamint a
beszamold leltarral valé alatdmasztésa soran.

Megfeleloen miikodtek a kontrollok a rendszeres és nem rendszeres sze-
mélyi juttatdsok, a megbizdsi dijak elszamoldsa, a dologi kiadésok kifizetése
sordn, a felijitasi, beruhdzdsi kiadasok kifizetéseinél és a hazai forrasbél finan-
szirozott projektekhez pdlydzati tton vagy egyéb médon kapott koltségvetési
forrasokkal valé elszdmolas teriiletén.

Informacios és kommunikadcios rendszer

A KRF informdciés és kommunikdciés rendszere részben megfeleld volt. A
féiskola rektora a KRF bels6 szabdlyzataiban meghatarozta az informdci6at-
adas formdit, az alkalmazottak munkavégzéséhez sziikséges informdcidkat, il-
letve a vezet6knek a dontéseikhez sziikséges informaciékhoz id6ben torténé
hozzajutdsanak médjdat. Ugyanakkor a f6iskola az informdcids rendszerei kere-
tében a beszdmoldsi rendszerét a gyakorlatban nem miikddtette hatékonyan,
megbizhatéan és pontosan'®. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a koltség-
vetési beszdmol6 készitéshez kapcsolédd — az egyes szervezeti egységek kozotti —

7 Aht.; 120/B. § (2) bekezdés ¢) pontja, illetve a 121. § (2) bekezdés c) pontja, Amr.,
145/A. ésE. §, Amr.z 158. §; Bkr. 8. §

8 Amr., 145/F. §, Amr., 159. § (2), illetve Bkr. 9. § (2) bekezdései
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informdcio- és adatdramlas nem volt teljes kér(i, amely a vagyonkimutatas te-
rilletén jelentkezé hibak kialakuldsdhoz vezetett.

Monitoring

A KRF monitoring rendszere az ellenérzott idészakban nem volt megfeleld, a
belsé kontrollrendszer monitoring elemének fontos részét képezd belsd ellendr-
zés nem szabdlyszerli miikdodése miatt. A monitoring tevékenység az eldirt id6-
szakos, illetve eseti beszdmoldsok rendszerével, a FEUVE ellenérzési nyomvona-
lainak alkalmazasdaval, a bels6 ellendrzés miikodtetésével valésult meg.

A belsé ellenérzési feladatokat sajdt foglalkoztatasi belss ellendr latta el, de a
funkciondlis fiiggetlensége a gyakorlatban nem volt biztositott, mivel a jogsza-
balyi elbirasok' ellenére a belsé ellenérzési tevékenységen kiviil mds feladatok
végrehajtasdba is bevontdk.

A belsd ellenér a gazdasdgi f6igazgatd rdsbeli megbizdsa alapjan a 2010. és
2011. évben a selejtezési bizottsdgban, a 2011. évben a rektor frdsbeli megbizdsa
alapjdn a leltdrozasi feladatok ellatdsdban kdzremikodott. A 2012. évben a bel-
56 ellendrzésen kiviil mds feladatot nem végzett.

A bels6 ellenér a Ber., illetve a Bkr, el6irdsai?® ellenére az intézkedési terveket do-
kumentdltan nem véleményezte.

A minisztérium belsd ellenérzése* megdllapitotta, hogy a f&iskola belsé ellen-
orének funkcionalis figgetlensége esetenként nem érvényesiilt. Az ellendrzést
kdvetben a rektor intézkedési tervben eldirta, hogy a bels6 ellenér feladatait a
Bkr. elSirasait figyelembe véve hatdrozzdk meg.

A KRF a Bels6 ellendrzési kézikényvét, a Ber,, illetve a Bkr. elSirdsai® ellenére
rendszeresen nem vizsgdlta feliil. Az éves bels§ ellendrzési terveket a rektor a
jovahagydst kovetGen megkiildte a minisztériumnak. Az ellendrzési tervek a
2009-2011. években nem tartalmazték az ellendrzések modszereit, 2009-2012-
ben pedig az ellendrzott szerv vagy szervezeti egységek megnevezését®,

A 2009-2012. években a betervezett tizennégy belss ellendrzést a belsd ellendr
nem hajtotta végre a soron kiviil, illetve terven feliil végzett ellendrzések miatt.
Az elvégzett ellendrzésekrél — a Ber. 27. § (1) bekezdés, illetve a Bkr. 39. § (1)
bekezdés, tovabba a Belsd ellendrzési kézikonyv 1V. fejezet 6.1.2. pontjanak eld-
irdsa ellenére — nem késziilt bels6 ellendrzési jelentés, helyette az ISO mindség-
iranyitasi rendszerbe feltoltott, kotetlen formatumn feljegyzést alkalmaztak. A

¥ Ber. 6. § (2)-(3) bekezdések
% Ber. 29. § (2) bekezdés, valamint a Bkr. 45. § (4) bekezdés

2 A KRF miikddésének és rekonstrukciéra kapott tdmogatés felhaszndlasanak rend-
szerellenérzése,

22 Ber. 5. § {(3) bekezdése, valamint a Bkr, 17,8 (4) bekezdése
% Ber. 21. § (3) bekezdés f) és h) pontja, valamint a Bkr. 31. § (4) bekezdés h) pontja
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feljegyzés nem feleit meg a Ber,, illetve a Bkr. altal eldi
vetelményeinek.

rt* jelentés tartalmi ko-

A kotetlen formdtumu feljegyzés nem tartalmazta teljes koriien a Ber. 27. § (2)
bekezdés a)-h) és k) pontjainak és a Bkr. 39. § (3) bekezdés a)-j) és 1) pontjainak
tositdsi célbdl - részben rogzitésre keriiltek, azonban ezeket a belsd ellenér nem
kiildte meg, nem adta at az ellendrzott szerv, szervezeti eqység vezetGjének.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi a szabdlyozdast és gazddlkoddsi gyakorlatot
érinté javaslatok és feltdrt hidnyossdgok végrehajtdsdra intézkedési tervet ké-
szitettek, azok alapjdn a belsd ellendrzések megadllapitasai - két eset kivételé-
vel — hasznosultak. Az intézkedési terveket tovdabbi kettd esetben nem a megha-
tdrozott hatdridére hajtottak végre.

A kompolti szolgdlati lakdsok dllapotfelmérése, valamint az oktatéi teljesit-
ményfelmérés ellendrzése esetében a javaslatok részben hasznosultak. A szolgdla-
ti lakasok eldirt feldjitdasa a koltségvetési lehetdségek hidnya miatt elmaradt, mig
a masik esetben a tanszékvezetdk szdmara meghatdrozott oktatdi ténértékelés ve-
zetdi ellendrzésére vonatkozé szempontok kidolgozdsa maradt el.

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett, amellyel a
jelentésekben tett megdllapitdsok alapjdn megtett javaslatok hasznosuldsat és
végrehajtdsdt nyomon kovette. A megfogalmazott megallapitdsok és javasla-
tok végrehajtasa érdekében utéellendrzést nem végzett.

A belst ellendr feladatai végrehajtasardl évente Osszefoglald ellendrzési jelen-
tést készitett, amelyet a rektor megkildott a minisztérium részére,

A végrehajtott ellendrzések kozott a 2009. éves ellendrzési jelentésben kettd olyan
ellenérzés szerepelt, amelyet nem végeztek el (A kompolti Fleischmann Rudolf
Kutatdintézet 2008. évi gazddlkoddsdnak vizsgdlata, valamint a kézalkalmazot-
tak szakmai tovabbképzésének helyzete), mig a 2012. éves ellendrzési jelentésben
egy olyan ellen8rzést mutattak ki, amelyet a belsd ellenér megkezdett, de nem fe-
jezett be (Mobil és vezetékes telefonhaszndlat ellendrzése).

A KRF adatszolgdltatdsa alapjdn az ellendrzott idészakban a kiilsd szervek
21 ellendrzést végeztek. A pénziigyi és vagyoni helyzetre vonatkozéan megfo-
galmazott javaslatokra és feltart hidnyossdgokra figyelemmel intézkedési terv
késziilt. A minisztérium 2009-2012 kézott 6t alkalommal helyszini ellendrzés
keretében ellendrizte a KRF gazddlkoddsat. Az ellendrzésekrdl jelentéseket készi-
tettek, amelyek javaslatait a KRF hasznositotta.

Az OKM ellendrizte a KRF informatikai rendszerét, javaslatai a belsd szabdlyza-
tok kiegészitésére, potldsdra vonatkoztak. A NEFMI a KRF-nél kettd ellendrzést
folytatott. Az egyik egy szdmidzott szellemi tevékenységgel kapcsolatos kozérdeki
bejelentés dllitdsainak tényszeriiségét és a szabdlyszeriiséget ellendrizte, Az ellen-
Orzés javasolta dj kontrollpontok kialakitdsdt a szerzédéskotés rendjére és az in-
tézményi kozbeszerzési tervben eldirt szerz6dési forma alkalmazasat. A KRF Gaz-
daségi Tandcsa miikodésének ellendrzése alapjan javasolta a szabdlyzatokban
foglaltak érvényesitését, a szerz8dések tartalmdanak pontositasdt, a szerzédéshez

7 Ber. 27. § (2) bekezdése, illetve Bkr. 39. § (3) bekezdése

31



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.6.

a megfeleld tartalmu melléklet csatoldsat és a feladatellatasaval kapcsolatos
koltségek pontos megjelolését. Az EMMI a KRF miikodésének és a rekonstrukcidra
kapott tamogatds felhaszndldsdnak rendszerellentrzését végezte el. A megdllapi-
tdsok alapjan javaslata a szabdlyzatok kiegészitésére, moédositasdra, az alapil-
letmények kimutatdsdra, a kdzbeszerzés szabdlyos végzésére, a belsd ellendr fel-
adatainak meghatdrozasdndl a Bkr. elbirdsalnak betartdsara, valamint a térgyi
eszkozok dolgozdk kozotth mozgdsdrdl készilt bizonylatok Szémviteli osztdly ré-
szére torténd dtaddsdra vonatkoztak.

A minisztériumon kiviil tovdbbi szervezetek végeztek kiils ellendrzést: APEH,
OKTVF; OMMF; NSZFI; OEP; OKM Tdmogatdskezels; EUTAF; Kincstdr; MVH;
ESZA Nonprofit Kft.. A kiilsé szervek az ellenérzések 57,1%-andl (12 db) nem tdr-
tak fel hianyossagot, intézkedést igénylé megdllapitdst nem tettek. Harom ellen-
Orzés sordn a feltdrt hidnyossdgot az ellendrzés ideje, vagy az azt kdvetd napon
potoltdk. Egy-egy ellendrzés sordn a munkaidd nyilvdntartdsi kotelezettség elmu-
lasztasa miatt figyelmeztetés, tovdbba kormyezetvédelmi birsag keriilt kiszabdsra,
illetve egy pdlydzati projekt ellendrzése sordn hidnypétlast kellett benytjtani.

A belso ellendr nyilvdntartast vezetett a kiilsd szervek dltal végzett ellendrzések-
rol, amellyel a jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatok hasznosulasat és
végrehajtasat nyomon kovette.

Az integritas kontrollok miikodése

A KRF-nél az integritasi kontrollok — néhdny szabdlyozasi és miikddési hi-
dnyossagatdl eltekintve — megfeleloen mitkodtek. A meglévé hidnyossdgok
azonban arra utalnak, hogy a KRF-nek egyes teriileteken még nem teljes kor
az integritdsi szemlélet érvényesitése. ‘A 2009-2012. évek kozott 6t integritas
kontroll teriiletet nem szabdlyoztak.

Nem szabdlyoztdk a kulonféle ajandékok, meghivasok, utaztatdsok elfogaddsd-
nak feltételeit, a munkavégzésre vonatkozo efikai elvdardsokat, valamint a beje-
lentést tevék megfelelé védelmének biztositdsat. Nem hatdrozidk meg, hogy mely
tevékenységek és beosztdsok szamitanak korrupciés szempontbél viszonylag ve-
szélyeztetetinek,. és igényelnek nagyobb tdmogatdst az integritdssal kapcsolatos
szabalysértések elkeriilése érdekében. Nem hivtdk fel a korrupcids szempontbdl
veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemzé kockd-
zatokra és a kockdzatokat megeldzé intézkedésekre.

Az integritds kontrollokat harom teriileten nem miikddtették. Nem végeztek
rendszeres korrupcids kockdzatelemzést, amelynek sordn felmérték volna a le-
hetséges korrupciés eseményeket, igy a lehetséges kockdzatok mérséklése érde-
kében nem fogalmaztak meg konkrét 1épéseket. Az 1j munkatérsak kivdlaszta-
sakor nem minden esetben irtak ki dlldaspalydzatot. A KRF vezetése az integritds
fontossdgat a mindennapi gyakorlatban nem hangsilyozta és nem tudatositot-
ta (pl. megbeszéléseken, értekezleteken, teljesitményértékelés alkalmadval, az j
belépbk tajékoztatdsa soran).
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A KRF a 2011. és 2012. években sajdt kezdeményezésre részt vett az ASZ Integri-
tds projektiében®,

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Az ellendrzott idészakban a KRF kiadasi és bevételi eliranyzatainak fel-
hasznalasa, illetve beszedése nem volt minden tertileten szabdlyszerd, nem
felelt meg teljes korlien a vonatkozé jogszabdlyok elbirdsainak (részletesen ldsd
a 3.2. pontban). A dologi és felhalmozdsi kiaddsoknal egyedi hibék voltak jel-
lemz&ek, ugyanakkor rendszerszinti hibdkat tartunk fel a miikédési és felhal-
mozdsi bevételeknél a pénziigyi jogkdrok gyakorldsdnak kulcskonfrolljaindl. A
rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatainak felhasznala-
sa, valamint a megbizdsi dijak elszamoldasa; a hazai pdlydzati forrasbél finan-
szirozott projektek elszamoldsa; tovabbd a dijak és koltségtéritések megallapi-
tasa Osszességében szabdlyszerii volt, megfelelt a vonatkozd jogszabdlyokban
és belsd szabdlyzatokban eldirtaknak.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa

A féiskola pénziigyl gazddlkoddsa dsszességében jol kézben tartott volt az el-
lendrzott idészakban, ugyanakkor a tervszeriiséget drnyalja, hogy a folyamatos
likviditast 2009-ben és 2011-ben az el6z86 évi maradvanyok felhaszndlasaval
tudtdk biztositani. A hallgatéi 1étszdm és ezzel parhuzamosan a teljesitett kolt-
ségvetési tAmogatds az ellendrzétt iddszakban — 2010 kivételével - folyamato-
san cstkkent, amelyet az intézmény magas fethaszndlhaté tartalékallomanya
tudott ellensilyozni. A kirendelt koltségvetési feliigyel$ javaslatai ugyanakkor
pozitiv hatdsokat eredményeztek a pénziigyi gazdalkodasban, igy az ellenér-
z0tt id6szakban az intézmény mindvégig megtartotta fizet6képességét.

A KRF kiadasi és bevételi eldirdnyzatainak alakuldsdt az aldbbi tabldazat tar-
talmazza (adatok M Ft-ban):

&y eradeti mddositott tefjesitatt
kiadas bevétel | tamogatés kladas bevétel | tamogatés kladas bevétel | tamogatas

2009 4264,9 2379,1 1885,8 4 933,0 2974,7) 1858,3 4370,3] 2490,7, 1858,3
2010 3463,4 1634,5 1828,9 5174,9 3128,0 2046,9! 4327,7) 31191 2046,9
2011 3173,5 1358,2 1814,3 4278,3 2537,9 1740,4 3299,1 23288 1740,4
2012 2959,0 17475 1211,8) 4204,4 2941,2 1263,2 3654,1 28119 1263,2

& el8irdnyzat maradviny

8sszesen kot.vall.

2009 6994 699,4
2010 780,9 780,9]
2011 691,4 691,4
2012 421,1 421,1

A 2009-2012. évi kiltségvetési és pénzgazdalkodas megfelelfen tamo-
gatta a KRF feladatainak elldtdsit. Az eredeti koltségvetési elbiranyzatokon
tervezett f60sszeg, valamint a tdbbletfeladatokra jévdhagyott médositott kolt-

% Korrupci6s kockdzatok feltérképezése - integritds alapi kozigazgatdsi kultira terjesz-
tése (kiemelt projekt) Projekt szam: AROP-1.2.4-09-2009-0002.
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ségvetés a sajat bevételekkel egyiitt elegendd forrdst biztositott az alapfelada-
tokra és a mikodoképesség megfelel6 szinten torténd fenntartdsdhoz, tovabba
az engedélyezett beruhdzasok végrehajtdsdra. A kotelezettségek mértéke ér-
demben nem befolydsolta a kiegyensilyozott gazdalkoddst. A Foiskolandl
olyan feladatatvételek, -ataddsok nem voltak, amelyek a kiaddsokra és a bevé-
telekre érdemi koltségvetési hatast gyakoroltak volna.

A féiskola 2009-2012 kozott az alaptevékenysége elldtdsdhoz szitkséges forrd-
sokat iranyftészervi tamogatasbol és sajdt bevételekbdl fedezte. Az ellendrzott
négy évben 7008,9 M Ft tdmogatdsban részesiilt, tovdbbd 10 750,5 M Ft bevé-
telt realizdlt. Az Osszes kiadas 15651,2M Ft-ot tett ki, a marad-
vanyfelhasznélds 2537,2 M Ft volt.

A KRF 2009. évi eredeti kiadasi eldiranyzata 4264,9 M Ft-rél 2012-re
2959,0 M Ft-ra, 69,4%-ra esett vissza. Az eredeti bevételi eldiranyzatok is
folyamatosan cstkkentek 2009-2011 koézott (2379,1 M Ft-rél 1359,2 M Ft-ra),
majd a 2012, évben 1747,5 M Ft-ra novekedtek. A tervezett sajat bevételek
42,4%-a, 65,7%-a, 83,1%-a, 66,3%-a intézményi miikédési bevétel volt, a
fennmaradé részt a felhalmozdsi bevételek tették ki. Az eredeti koltségvetési
tamogatasi eldiranyzat folyamatosan, a 2009. évi 1885,8 M Ft-rél 2012-re
1211,5 M Fi-ra csokkent. Az eldiranyzatok alakuldsat részletesen az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

A KRF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabdly-
okban és a minisztérium altal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint
jart el. A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos részletes feladatait a Gazddlkoda-
si szabdlyzat és teljes kortien 2010-t6l a Gazdasagi Igazgatosag miikédési rend-
je hatdrozta meg. A koltségvetési tervezés ellendrzési nyomvonaldt kialakitot-
tdk, annak feliilvizsgdlatat, aktualizdldsat azonban a jogszabadlyi kovetelmé-
nyeknek® megfelelfen a 2010-2012. években nem végezték el. A munkakori le-
irasok tartalmaztak a koéltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat.

A 2009-2012. évek szervezeti rend mddositdsait és a koltségvetési fejezetek meg-
nevezésének valtozasat az ellendrzési nyomvonalban nem vezették at.

Az intézmény az ellendrzott években koltségvetési javaslatdt szamitasokkal
alapozta meg. A koliségvetés tervezéséhez kapcsolédd, a minisztérium altal
meghatdrozott adatszolgaltatésckat (foglalkoztatott létszdm, el6menetelek,
tdrgyévi hallgatéi 1étszam, sajat bevételek tervezett 6sszege) a KRF hatariddben
és az eldirt tartalommal teljesitette. A végleges kincstari koltségvetés alapjan
elkészitett, és a szendtusi hatdrozattal elfogadott elemi koltségvetést a miniszté-
rium (OKM, NEFMI, EMMI) ellendrizte.

A dologi kiadasok eldiranyzata a 2009-2012. években folyamatosan
csokkent, a 2009, évi 1618,6 M Ft-rél a 2012. évi 1408,3 M Ft-ra, a képzések
szamdanak, valamint a felsGoktatdsi témogatdsok csokkenése miatt. A dologi

% Az Amr., 155. § (3), illetve a Bkr. 5. § (1) bekezdése el6irdsai ellenére nem vették fi-
gyelembe az allamhdztartdsért felelds miniszter dltal kiadott mddszertani dtmutatéban
(Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikonyv 1.4.2. pontja) foglaltakat, amely sze-
rint az ellendrzési nyomvonalaknak naprakésznek kell lenniiik.

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kiadasokon beliil a kiilonféle szolgdltatasi kiaddsok ardnya névekedett (4,6%),
a tovabbi kiadasi tételek aranyanak valtozasa nem volt szamottevd (a csokke-
nés 1-1,6% kozoétt volt). A 2009-2012, évi kdltségvetések tartalmaztak azokat a
forrasokat, amelyek a meglévd és az Ujonnan beszerzett eszk6zok folyamatos
miikddéséhez sziikségesek voltak. Az tizemeltetés koltségeit és a karbantartdsi
anyagok kiaddsainak fedezetét a dologi kiaddsok kozott tervezték meg.

A beruhazadsi, feldjitasi kiaddsok a 2009-2012. évi koltségvetéseknek meg-
felelden alakultak. A 2009-2012. évi koltségvetések bazis szemléletben késziil-
tek, az el6z8 években beszerzett eszkézok fenntartasaval, miikédtetésével kap-
csolatos kiaddasok betervezésre Kkeriiltek. A nagyobb Osszegli targyieszkoz-
beszerzések pdlydzatok ttjan valdsultak meg. A palydzatokban kimutatott
fenntartasi, tizemeltetési koltségeket a 2009-2012. évi koltségvetések készitése-
kor, illetve mdodositdsaikor figyelembe vették. A fejlesztésre forditott kiaddsok
Osszege a 2009-2012. években 3326,8 M Ft volt. A palyazatok és a kozponti
pénzeszkdzokbdl megvaldsult beruhdzdsok a tdmogatdsok lehivasanak litemé-
ben készitltek el. gy a felhalmozasi céli kiaddsok évente vdltozéan alakultak,
Osszegiik 2009-2012 kozott az évek sorrendjében 974,6 M Ft; 12299 M Ft;
255,2 M Ft; illetve 867,1 M Ft volt.

Az ellenfrzitt iddszakban meghatdrozé volt a TIOP-1.3.1-07/1-2F-2008-0001.
szdmu unidés tdmogatdssal megvaldsitott infrastrukturdlis fejlesztés, 761,2 M Ft
Osszegli beruhdzasi, feldjitdsi koltséggel. A 2009-2012. években megvaldsult td-
mogatdsbdl a Sportcentrum épitése 342,3 M Ft, valamint a TIOP-1,3,1-10/1-2010-
0009. szému eurdpai uniods tdmogatdsbol eszkdzbeszerzés 773,1 M Ft Osszegben.

A 2009-2012. évi mdodositott kiadasi eldiranyzatok a 2009. évi
4933,0 M Ft-ré6l a 2010. évi kismértéki (4,9%-o0s) novekedését kovetden folya-
matosan csokkentek, 2012-ben 4204,4 M Ft volt, amely 85,2%-a a 2009. évi-
nek. A moédositott kiaddsi elSirdnyzatok meghatdrozéan az el6z8 évi pénzma-
radvany, a PPP tdmogatds és a pdlydzati bevételek eredményeként jelentdsen —
(2009-ben 15,7%-kal, 2010-ben 49,4%-kal, 2011-ben 34,8%-kal, 2012-ben 42%-
kal) - magasabbak voltak az éves eredeti kiaddsi eliranyzatokndl.

A médositdsok legnagyobb mértékben a dologi kiaddasokat névelték (2009-ben
26,2%-kal, 2010-ben 46,8%-kal, 2011-ben 48,2%-kal, 2012-ben 98,4%-kal). A
személyi juttatdsok (2009-ben 21,5%, 2010-ben 22,8%, 2011-ben 19,5%, 2012-
ben 8,8%) novekedését a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak kere-
setkiegészitése, valamint a pdlydzatokkal 6sszefiiggé tobbletfeladatokra biztosi-
tott pdlydzati forrdsok eredményezték. A beruhdzasi kiaddsokra tervezett eldi-
ranyzat novekedése a 2010. évben volt a legmagasabb (t6bb mint tizszeres), de
2011-ben (44,7%) és 2012-ben is (29,7%) novekedett a — palydzathoz kapcsolddo
- beruhdzasi kiaddsok médositott eldirdnyzata.

A teljesitett kiadasok a négy év alatt 16%-kal csokkentek, a 2009. évi
4370,3 M Ft kiadassal szemben 2012-ben 3654,1 M Ft kiaddst szdmoltak el. A
sajat bevételek és a tdmogatdsok dsszességében 4449,0 M Ft-rél 4075,1 M Ft-ra,
8,4%-kal csokkentek. A teljesitett bevételi és tamogatdsi elGiranyzatok
alakulésat a kévetkezd dbra szemlélteti (adatok M Fi-ban). A teljesitett el6i-
rdnyzatok alakuldsat részletesen a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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A KRF dolgozéi és hallgatdi létszama az ellendrzétt iddszakban a kéltségvetési
tamogatdsokhoz, valamint a sajdt bevételekhez hasonléan csokkent. A
2009-2012. évi engedélyezett dolgoz6i 1étszam 430 {6 volt, ugyanakkor a sta-
tisztikai 1étszdm a 2009. évi 375 f6rél 2012-ben 271 f6re csokkent. A létszam
kozel egyharmadat az oktatdk képviselték.

A féiskola hallgatéi 1étszdma a 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 2. § (4) bekez-
dése, illetve 4. szdmi melléklete alapjan szamitott és az alapité okiratban rog-
zitett 6502 f6 engedélyezett maximdlis hallgatéi létszam mellett a 2009. évi
4797 f6r6l 2012-re 3397 fére csdkkent. A KRF teljes hallgatéi 1étszama ugyan-
akkor 2009-ben 11 587 5, 2010. évben, 9956 {6, 2011. évben 9492 {6, 2012-ben
pedig 8122 f6 volt, a tdvoktatdsos hallgaték figyelembevételével,

A maximdlis hallgatéi létszam meghatérozdsaba a 79/2006. (IV. 5.) Korm. ren-
delet 4. szdmu melléklete alapjdn nem tartoznak bele a bolognai rendszer beve-
zetését megelSzden felvett tavoktatdsos hallgaték. A KRF orszagos szinten élenja-
rd volt a tdvoktatésos oktatdsi forma alkalmazdsdban, igy a teljes hallgatéi 16
szam meghaladta az alapité okiratban foglalt maximdlis hallgatdi létszémot.

A teljes hallgatéi 1étszamesokkenés mindezek alapjdn 3465 6 volt, vagyis a
2012. évi létszam mintegy 30%-kal volt kevesebb a 2009. évinél, amely jelentds
mértékben meghaladta a felsGoktatds egészére szdmitott 8,6%-o0s hallgatdi 1ét-
szamcsdkkenést. A hallgatéi létszamra és a mutatékra vonatkoz6 adatok meg-
feleltethet6k voltak a FIR szamara szolgdaltatott adatokkal.

A fGiskola PPP konstrukciéban valdsitotta meg a Didkotthon és az Oktatdsi
épiilet projekteket. Az ellendrzott iddszakban a két projekt teljesitett brutté szol-
galtatdsi kiaddsa Osszesen 1590,7 M Ft (a Didkotthon esetében 1162,5M Ft, az
Oktatdsi épiilet esetében 428,2 M Ft) volt.
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A két projekt szolgaltatdasi kiaddsdnak a KRF dologi és 6sszes kiaddsdhoz viszo-
nyitott ardnyat, valamint a PPP szolgaltatdsi dijak abszolut dsszegének alaku-
lasat a kovetkezd tablazat mutatja:

PPP Gsszes KR dolog KRE Ssszes PPP szolgalt9t051 kiadasok
P szolgéliatasi o s aranya
Ev g kiaddsa kicdasa
kiaddasok M Et M Tt
MFt KRF dologi | KRF &sszes
kiadasdhoz | kiaddsdhoz
1 2 3 4=1/2 5=1/3
2009 3848 15552 43703 24, 7% 8,8%
2030 387,4 1 398,1 43277 27,7% 9,0%
2011 403,7 1527,4 32991 26,4% 12,2%
2012 4148 1 408,3 3654,1 29,5% 11,4%

A szolgdltatasi dij forrasat mindkét esetben a minisztérium daltal nyuajtott koz-
ponti timogatds?, a hallgatéi téritési dijak és az egyéb bevételek jelentették. A
brutté szolgdltatdsi dij 2009-2012 kozétt folyamatosan emelkedett, amely a
szolgdltatasi szerz6déshez viszonyitott bérleti dij névekedését jelentette.

A 2009-2012. években a szolgdltatasi dijkotelezettség dsszesen 345,9 M Fi-tal volt
magasabb a szolgdliatdsi szerzddés dsszegénél (a 2009. évben 73,0 M Ft, a 2010.
évben 76,2 M Ft, a 2011, évben 92,6 M Ft és a 2012. évben 103,6 M Ft).

A PPP szolgadltatasi dij dsszegének osszes kiaddsokhoz és dologi kiaddsokhoz vi-
szonyitott emelkedésére az drfolyamok negativ valtozasa volt hatdssal. A szol-
galtatdsi dijfizetés szabdlyszeriiségét a dologi kiaddsokndl értékeltiik.

A Didkotthon 436 {6 részére biztositott férShelyet, azonban kihaszndltsdga a
2009-2012. években 352 6-295 {6 (76,8%-57,6%) kozott vdltozott. A kihasz-
naltsdgot jelentSsen befolydsolta a féiskola hallgatéi létszamdnak, azon beliil
a nappali tagozatos hallgaték szdmdnak alakuldsa. Az ellendrzott évek koziil a
2010. évben volt a Didkotthon kihaszndltsaga a legalacsonyabb, 57,6%.

A beruhdzasi programokkal kapcsolatos kdtelezettségvdllalds kiadasok kozotti
részaranya folyamatosan emelkedett, a 2010. és 2012. évben meghaladta a
KRF kiadasainak 10%-dt (a 2009. évben volt a legalacsonyabb, 8,8%, a 2012.
évben a legmagasabb, 12,2%), illetve 2010-2012 kéz6tt a dologi kiadasok 25%-
at.

A pénziigyi egyensilyt befdlydsolé tényezok

Az KRF koltségvetésének elemzését a CLF modszer szerint szamitott mutatok
alapjdn végeztik el. A KRF pénziigyi poziciéjat, miikodési jovedelmét, felhal-
mozdsi koltségvetési egyenlegét, netté miikédési jovedelmét a kovetkezd tabla-
zat szemlélteti. Az adatokat részletesen a 3. szamit melléklet tartalmazza.

¥ Az oktatdsi intézmény esetében a szolgdltatdsi dfj 50%, a Didkotthon esetében a
2009. évben 9,6%, (19,8 M Ft}, a 2010-2011. években 15% (43,6 M Ft).
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adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2009. 2010. 2011, 2012,
Foly6 bevételek 3539,6 3437,7 2983,3 2724,3
Foly6 kiaddsok _ 3389,7 30276 30194 26353
Miikodési jovedelem | 149,9 410,1 -36,1 89,0
Felhalmozasi bevételek 680,0 1028,9 247,5 580,8
Felhalmozasi kiaddsok 980,6 1300,1 279,7 1018,8

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -32,2

300,6 271,2 438,0

Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 4219,6 4466,6 32309 33051

Foly? és felhalmozasi kiaddsok Osszesen 4370,3  4327,7 3299,1 3654,1
Finanszirozasi miiveletek nélkiili po- - -
zicié 1507 1389 682 3499
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 92,4 73,4 -58,2 518,5
Targyévi pénziigyi pozicié -583 2123 . 5 169,5
r
Hitelttrlesztés, értékpapir bevdltas 0 0 0 0
Netté miikodési jovedelem 1499 410,1 -36,1 89,0

A KRF targyévi pénzigyi pozicidja (-58,2MFt, 212,3MFt, -126,5 M Ft,
169,6 M Ft) az ellendrzétt idGszakban vdltozd volt. A pénziigyi pozicié javula-
st a 2010. évben a magas miikédési jovedelem (az OKM-t8] énrevizids jogci-
men szdrmaz6 293,9 M Ft bevétel), a 2012. évben pedig a finanszirozdsi mive-
letek kiugré értéke (504,9 M Ft 6sszeg(i diszkontkincstarjegy bevaltasa) eredmé-
nyezte. A pénziigyi pozicié alakuldsat negativan befolydsolta a KRF részesedé-
sei kdzott szereplé gazdasdgi tarsasdg (Pro Caroberto Kft.) esetében a vesztesé-
ges miikodés miatti dsszesen 17,1 M Ft osszeg(i t6keemelési kényszer (1d. 4.3.
pont).

KedvezStlen tendencia volt tapasztalhaté a netté mikodési jovedelem
(149,9 M Ft, 410,1 M Ft, -36,1 M Ft, 89,0 M Ft}, valamint a felhalmozdsi kélt-
ségvetés egyenlegének (-300,6 M Ft, -271,2 M Ft, -32,1 M Ft, -438,0 M Ft) valto-
zasaban.

A miikodési jovedelem és a netté miikodési jovedelem 2009-ben, 2010-
ben és 2012-ben pozitiv volt, a folyé bevételek fedezték a foly6é kiadasokat. A
folyé kiadasokra 2011-ben nem nyujtottak fedezetet a folyé bevételek. Az el-
lendrzott idészak egészét tekintve 612,9 M Ft miikodési jovedelemtdbblet kelet-
kezett, amelynek 66,9%-a 2010-ben képzddott. A felhalmozasi koltségvetés
egyenlege a 2009-2012. években negativ volt. A pozitiv netté miikédesi jdvede-
lem a 2010, évben fedezetet biziositott a fejlesztési kiaddasokra, azonban a
2009., 2010. és 2012. években a fejlesztési kiadasok fedezetéhez sziikség volt
Osszesen 429,0 M Ft maradvdny igénybevételére.
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A Féiskoldnak a 2009-2012. években likviditdsi problémdi nem voltak. A stati-
kus és a pénzeszkoz-likviditasi mutatdja a beszamolé adatai alapjdn megfeleld
volt, keret-el6rehozasra nem volt sziikség.

A koltségvetési szervek likviditdsdra jelentds hatassal van a kotelezettségek dl-
lomanya. Az ellendrzott iddszakban a meérleg szerinti kotelezettség jelentfsen
névekedett, a 2009. évi 46,3 M Ft-rdl a 2012. év végére 278,3 M Ft-ra. A kovete-
lések mérleq szerinti dllomdnya is jelentSsen magasabb volt a 2012. év végén,
mint 2009-ben (2009-ben 52,2 M Ft, 2012-ben 240,9 M Ft), azonban 2012-ben
nem fedezte a kitelezettségeket.

A 2012. év végi kimagaslé kévetelésdllomdny annak tudhaté be, hogy — a SAP
konyvelési rendszer bevezetésével — a hallgatéi kovetelésdllomany ettdl az évtél
kerillt a mérlegben kimutatdsra.

A KRF eladdésodasi mutatéja nem volt magas, de az ellendrzott idészakban
kis mértékben romlott, a 2009. évi 5,2%-1r6l a 2012. évben 5,8%-ra nétt. A
pénzeszkoz-likviditasi mutatd, ugyanakkor kedvezden valtozott, a 2009,
évi 0,7 értékr6l a 2012, évre 1,1-re nétt. Ez azt jelenti, hogy 2012-ben a pénz-
eszkdzok év végi dllomdanya fedezetet nyujtott a rovid lejdrati kotelezettségek
rendezésére. A likviditasi mutaté értéke a 2009. évi 2,8-hez képest gyengiilt,
2012. évben mdr csak 1,9-es értéket mutatott. A 2010. és 2012. év végén ren-
delkezésre dll6 pénzeszkozok és kovetelésdllomdnyok, a 2009. és 2011. évben a
pénzeszkozok, kovetelésdllomanyok és forgatdsi céli értékpapirok egylittesen
fedezetet nyijtottak a szallitéi kotelezettségekre.

A Féiskoldt az ellendrzott idészakban érintették elbirdnyzat-zarolasok és a
maradvanytartasi kotelezettség is. A koltségvetés egyensilyat biztosité
kormdnyzati intézkedések szigori gazdalkodasi fegyelmet koveteltek
meg az intézményt6l, de a miikodSképességét és a feladat ellatdsdat nem veszé-
lyeztették.

Az ellendrzott négy évben zdroldssal dsszesen 447,9 M Ft-ot vontak el a KRF-t61%
és a 2009, évben 680,0 M Ft tsszegli maradvanytartdsi kotelezettséget is elrendel-
tek. Az 1316/2011. (IX.19.) Korm. hatarozattal elrendelt korldtozasok siilyosab-
ban érintetiék a fGiskolat, egyes eszkdrbeszerzések elhalasztasa, kiilsés tandrok
kiesése nehezitette az oktatéi-kutatéi munkat. A korldtozé intézkedések hatdsat a
féiskola vezetése a takarékossdgi intézkedések bevezetésével kompenzdlta.

Kotelezettségvallalasi és beszerzési tilalom a 2010-2012. években érintet-
te a foiskolat®. A 2010-2012. években az dllamhaztartds egyensulytartdsdaval
Osszefiiggésben megjelent Korm. hatdrozatok beszerzési tilalmakat fogalmaz-
tak meg. A KRF 2012-ben felmentést kért az 1036/2012. (Il. 21.) Korm. hatdro-
zat 6. pontjaban megfogalmazott tilalom aldl, de az engedélyt az ellendrzott
id6szak végéig nem kapta meg.

.1033/2009. (1I1. 17.), 1132/2010. (VL 18.), 1025/2011. (1. 11.), 1122/2012. (IV. 25.)
Korm. hatarozatok

21132/2010. (V1. 18.), 1316/2011. (IX. 19.), 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozatok
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3.2.

3.2.1.

A féiskoldndl a 2011, dprilis 15-t6] kijelolt koltségvetési feliigyeld tevékenysé-
gével erdsitette a féiskola gazddlkodasanak szabdlyszeriiségét, fizet6képessége-
nek megdrzését. Kincstdari biztost az ellenérzott idSszakban nem jeldltek ki az
intézményhez,

A normativ tamogatasok felhasznalasa

A kotott felhasznalasa normativ tamogatasok felhaszndldsaval kapceso-
latos dontések megfeleltek a vonatkoz6 jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eld-
irasainak. A felhasznalasi kotottség nélkiili — képzési, tudomdnyos céhi és
fenntartéi - normativ tamogatasok felhaszndlasdra vonatkozd intézményi
déntések részben voltak megfeleldek, mert a 2009-2012. években az elGirdsok™
ellenére a szendtus nem dontodtt a tdmogatasi dsszegek centralizalt és decentra-
lizalt részre torténé felosztasardl, illetve ez utdbbi szervezeti egységekhez valod
eljuttatdsdnak rendjérél.

A fdiskola a 2009-2010. években finanszirozdasra kotott fenntartéi megdllapodast
figyelembe véve rendelkezett a képzési, tudomdnyos céhi és fenntartéi tdmogatas
Osszegével. A 2009-2012. években a kotott felhaszndldsu hallgatéi tdmogatasok-
nak, illetve az egyéb feladatok tdimogatdsainak felhaszndlasardl a szenatus don-
tott, A hallgatoéi juttatdsokat a belsd szabdlyzatnak megfeleléen dllapitottdk meg
és hirdették ki. A KRF a hallgatéi tdmogatdsok terhére megdllapitott hallgatéi
juttatasi eldirdnyzatok felhaszndldsdrdl éves beszamold keretében elszamolt,
amelyet a szendtus minden vizsgalt évben megtdargyalt és jovahagyott.

Az ellenérzott idészakban a nem kotétt felhaszndldst normativ tdmogatdsokkal
(képzési, tudomdnyos céli és fenntartdi) centralizdlt médon, az elemi koltségve-
tés elSiranyzatai alapjan gazddlkodtak. A szervezeti egységek a szakmai felada-
tok ellatasdhoz meghatdrozott elirdnyzataikat a gazddlkoddsi szabdlyzatban
rogzitettek alapjdn haszndlhattdk fel. Az ellenérzott idészakban a kéltségvetési
javaslatot a Gazdasdgi Tandcs véleménye mellett a szendtus hagyta jéva.

A hallgatéi 1étszam csokkend tendencidja meghatdrozé volt a kézponti kélt-
ségvetésbdl kapott tdmogatas mértékére. A hallgatéi létszdmra és a mutatdkra
vonatkozé adatok megfeleltethetdk voltak a FIR szamdra szolgdltatott adatok-
kal. A Feot. és az Nftv. eldirasainak megfelelGen a KRF a hallgatéi tdmogatasok
terhére megdllapitott hallgatéi juttatasi eldiranyzatok felhasznaldsardl az éves
beszamolé keretében elszamolt. Kételezettségét az dllamilag tdmogatott teljes
idejli képzésben résztvevd (nappali tagozatos) hallgaték létszamainak adat-
szolgaltatasaval teljesitette.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok felhasznalasanak
szabalyszeriisége
Személyi juttatasok

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndldsa és a megbizasi dijak elszdmoldsa dsszességében szabaly-.

% 50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése
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szeril volt, megfelelt a vonatkoz6é jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok elbirasa-
inak.

A rendszeres személyi jutiatasok kifizetését munkaidé-elszamolds, illetve teljesi-
tésigazolds tamasztotta ald. A bruttd illetmény 6sszege megfelelt a kinevezési ok-
iratban foglaltaknak. A munkavdllalét terheld levondsok az Szja tv. és a Tbj. vo-
natkozé eldirdsai szerint tortént. A fizetéshez kapcsol6do potlékok és kiegészitések
dokumentumokkal alatamasztottak voltak, azok megallapitdsa, szdmfejtése sza-
bdlyos volt.

A nem rendszeres személyi juttatdsok megdllapitdsa, szdmfejtése szabdlyos volt.
A valaszthato béren kiviili juttatasok jogcimeinél (az étkezési utalvdny és tidilési
csekk) és azok kifizetésénél betartottdk a személyenkénti és évenkénti jogszabdly-
ban és belsé szabdlyzatban meghatdrozott keretet. A jutalom kifizetésénél érvé-
nyesiilt a Kjt. 77. §-dban megfogalmazott eléiras.

A megbizasi dijak elszdmoldsat megbizdsi szerzédések tdmasztottdk ald, amelye-
ket az arra jogosult irt ald, azok ellenjegyzése is megtértént. A megbizasi szerz6-
déseket a tdrgyévi elirdnyzatok terhére kotették. A megbizds minden esetben
olyan feladatra szélt, amelynek teljesitése mérhets. A Feot., Nftv. oktatdi tevé-
kenységre vonatkozé elSirdsait betartottdk. A féiskola sajat munkavallaléval ko-
tott megbizdsi szerzédése nem munkakéri feladat végzésére iranyult. A szerzddés
szerinti megbizdsi dijak megfeleltek a teljesitésigazoldsban 1évé dsszegnek. Az el-
késziilt tdrgytasult termék (tanulmdnyok, oktatdsi jegyzet) rendelkezésre allt.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok cléiranyzatanak felhaszndlasa sordn a pénziigyi elszamo-
lasok, valamint a gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem érveé-
nyesiiltek teljes koriien a jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok el6irdsai. Ez
szabdlyszeriiségi kockazatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének
szabdlyos miikédése szempontjabél.

A 2009-2010. években 6sszesen 0,5 M Ft Osszeg kifizetésnél tartunk fel egyedi
jelleggel kisebb szabdlyszertiségi hibdkat. A 2012. évben a gazdalkoddsi kont-
rollok miikédése az Avr. rendelkezéseinek megfelelt.

A teljesitésigazolé az Amr., 135, § (1) bekezdésében, illetve az Amr., 76. § (1) be-
kezdése ellenére nem, illetve nem megfelelé okmanyok alapjan végezte el az 6sz-
szegszeriiség ellendrzését. Egy alkalommal az Amr.; 135. § (2) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem az arra kijeldlt személy végezte a szakmai tel]e51tes1gazolast
Ezeknél az eseteknél az érvényesits — az Amr,; 135. § (3) bekezdésében és az Amr.,
77 § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem ellendrizte az dsszegszeriiséget és a
teljesitésigazolds szabdlyszeriisegét.

A kutatdshoz kapcsolddé és a pdalydzati el6készitési tevékenységek Osszesen
68,0 M Ft 6sszeg(i kiaddsait a szakmai szolgdltatdsokon mutattdk ki a 2012. évi
koltségvetési beszamoldban. A korrekciét évvégén az elemi koltségvetésrdl szolo
5/2012. (IIl. 1.) NGM rendeletben foglaitak alapjdn végezték el, azonban a
konyvelésben az adatokat nem mdédositottdk. A beszamold tartalma és az azt
alatdmaszté konyvvezetés tekintetében az dsszehasonlitdst nem biztositottak,
nem tartottdk be a Sztv. 15. § (5) és az Ahsz. 9. § (3) bekezdésében foglalt ko-
vetkezetesség szamviteli alapelvet.
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Az ellenfrzés sordn kiemelt figyelmet forditottunk a nagy dsszegii dologi
kiadasok ellentrzésére. A kiaddsok felhaszndldsa dsszességében szabdaly-
szeril volt. A kotelezettségvdllaldsi dokumentumok - egy eset kivételével — ren-
delkezésre dlltak.

Az Aht., 37. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére egy kifizetéshez (3,3 M Ft) csak meg-
rendeld keriilt csatoldsra, nem dllt rendelkezésre megfeleld frdsbeli kételezettség-
vdllaldsi dokumentum. Ugyanezen kifizetésnél nem tartottdk be a XKRF gazddlko-
ddsi jogkordk szabalyzata 100 ezer Ft-ot meghaladé beszerzések drajanlatkérésre
vonatkozd eléirdsdt, mert drajdnlat bekérése nélkiil vdllaltak kotelezettséget.

A nagy 0sszegli beszerzésekhez, szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd kozbeszerzési el-
jarasok a Kbt., -ben és a Kbt.,-ben foglalt egybeszamitasi szabdlyoknak megfe-
leltek.

2009-2012 kozott a PPP szolgaltatdsi dijfizetési kotelezettséget a szolgdltatdsi
szerz6désekben foglaltak és a pénzintézet dltal k6zolt dijak — toke és kamat dsz-
szegek — alapjan teljesitették.

Az 1132/2010. (V1. 18.) és az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozatok alapjan a
szerzOdéskotési tilalmat a szellemi tevékenység vonatkozdsdban betartottik.

Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi kiadasok eliranyzatdnak felhaszndldsa sordn a pénziigyi
elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkoérok gyakorlasa tekintetében nem
érvényesiiltek teljes koriien a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok eléira-
sai. Ez szabalyszeriiségi kockazatot jelentett az ellendrzott teriilet egészé-
nek szabdlyos miikddése szempontjdbol.

A felhalmozdsi kiadasokat aldétamaszté szerz6dések rendelkezésre dlltak, a ko-
telezettségvallalasok és azok ellenjegyzése szabdlyosan megtortént. A szerzodé-
sek minden esetben alatdmasztottdk a kifizetések Osszegét és jogossagat, a kifi-
zetések fedezete biztositott volt. Az Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabdlyokat
betartottdk. A beszerzésekhez, szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd kozbeszerzési elja-
rasok a Kbt., -ben és a Kbt.,-ben foglalt egybeszdmitdsi szabdlyoknak megfelel-
tek.

A teljesitésigazoldst, az érvényesitést és az utalvanyozast elvégezték, melyek —
néhdny egyedi eset kivételével — 6sszhangban dlltak a 2009-2012. években ér-
vényes jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok elbirdsaival. A pénziigyi teljesités so-
ran o6sszesen 3,0 M Ft kifizetésénél tartunk fel szabdlyszeriiségi hibdkat.

Egy esetben az Amr., 78. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra kije-
161t személy végezte az utalvdnyozdst, egy-egy esetben 2009-ben az Amr., 135. §
(2) bekezdése, valamint 2011-ben az Amr., 76. § (3) bekezdése ellenére a szakmai
teljesités igazoldsat nem az arra kijel6lt dolgozé végezte el.

Az ellendrzés soran kiemelt figyelmet forditottunk a nagy osszegii felhalmo-
zasi kiadasok ellendrzésére. A kiaddsok felhaszndldsa dsszességében sza-
balyszerii volt, azok jellemzGen épitési, feltjitdsi beruhdzdsoknak, miiszerbe-
szerzéseknek biztositottak fedezetet.
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A hazai forrasbol finanszirozott projektek

A KRF a hazai forrdsbél finanszirozott projektekhez kapott tamogatasokat
szabalyszeriien hasznalta fel. A finanszirozott projekteket a tamogatasi
szerz8désben meghatarozott miszaki tartalommal, a rendelkezésre all6 pénz-
lgyt, finanszirozdsi feltételekkel, a meghatdrozott iitem szerint valésitottak
meg. Az el@irt pénziigyi és szakmai beszamolékat minden esetben elké-
szitették. A projektek bevételeit és kiaddsait a konyvelésben elkiilonitették.

A 2009-2012. évek kozott a KRF 6sszesen 22 projekthez 1110,8 M Ft tdmogatds-
ban részesiilt. A pdlydzatok 72,7%-a kutatdshoz, kutatdsfejlesztéshez kapcsols-
dott, a felhaszndlt tdmogatds dsszege 741,9 M Ft volt.

Az Magyar Tudomanyos Akadémia kutatécsoportok dital igénybe vehetd Len-
diilet programbdl a KRF a 2009-2012. években tdmogatdsban nem részesilt,
arra csak egyetemi kutatécsoportok palyazhattak.

Miikodési bevételek

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében osszességében nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. A pénziigyi teljesités so-
ran rendszerszintii szabdlyszerliségi hibdkat tartunk fel a 2009. évet érintSen,
amely kockdzatot jelentett a bevételek dsszegszer(iségének megbizhatésagaban.

A 2009. évben az Amr.; 135. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a KRF belsd
szabdlyzata a bevételek beszedésének -elrendelése el6tt a szakmai teljesitésiga-
zolds elvégzését nem irta el§, igy a szakmai teljesités igazolasat visszatérd-
en nem végezték el. Az Amr.; 135. § (3) bekezdésében és a gazdalkodasi jog-
kérok szabdlyzatdban foglaltak ellenére a 2009. évben nem tortént meg az
érvényesités a miikodési bevételeknél. Az Sztv, 165. § (2) bekezdésében eldir-
tak ellenére egy termékértékesités esetében a bevétel beszedéséhez nem allt
rendelkezésre szabalyszerden kidllitott bizonylat.

A beszedett bevételek szerz6désen vagy egyéb szendtusi dontésen alapultak. A
bevételek a szamldzott vagy eldirt Osszegben realizalddtak. Az utalvanyozds
osszhangban dllt az Amr.,,, és az Avr, el6irdsaival, valamint a gazddlkoddsi
jogkérok szabdlyzatdban foglaltakkal.

A KRF a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdt a jogszabalyi valtozasokkal Ossz-
hangban nem aktualizalta.

Az Amr.; vdltozdsa miatt a bevételek érvényesitésének kotelezetisége 2010-t6l
megsziint. Ennek ellenére a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzatanak aktualizdldsat
nem végezték el, a 2009-ben érvényes szigoribb eléirdsok maradtak érvényben,
ennek ellenére az okmdnyokon az érvényesitést nem végezték el, ugyanakkor az
eredeti kibocsatott szamldkat a pénziigyi és a szdmviteli csoportvezetdk aldird-
sukkal lattdk el.

Visszatér$ hidnyossdg volt, hogy a szamldzott vagy el&irt bevételek nem reali-
zalédtak minden esetben hataridében. A késedelmes teljesftések dontben hall-
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gatoi befizetésekhez kapcsolddtak. A termékértékesitéshez, tovdbbszamlazott
szolgaltatdshoz kapcsolédd bevételeket szabalyosan kiszamléaztak.

Felhalmozasi bevételek

A felhalmozasi bevételek beszedése sordn a pénziigyi elszamolasok, vala-
mint a gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek
teljes koriien a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok eldirdsai. Ez magas
szabalyszeriiségi kockazatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének
szabalyos miikddése szempontjabol.

Az ellendrzott esetekben a miikodési bevételeknél feltdrtakkal egyezd rendszer-
szintii szabdlyszertiségi hibdkat tdrtunk fel. A 2009. évet érintSen az Amr., 135.
§ (1) és (3) bekezdésének eldirasai ellenére a szakmai teljesitésigazolas és az ér-
vényesités visszatérd jelleggel, dsszesen 14,3 M Ft 6sszegben nem tortént meg,
amely kockdzatot jelentett a bevételek dsszegszeriliségének megbizhatésdgdaban.

Az ellendrzés soran kiemelt figyelmet forditottunk a nagy ésszegii felhalmo-
zasi bevételek ellendrzésére, amelyeknél az érvényesités 2009-ben t6rténd
elmaradasdn kiviil egyéb szabdlyszeriiségi hibdkat nem tartunk fel.

A dijak, koltségtéritések megallapitasa

A Féiskolandl az intézményi téritési dijak, koltségtéritések szabdlyozasa megfe-
lel§ volt, tevékenységeinek bevételei és kiadasai elkiilonitése az atlathatdsagot
biztositotta. A dijbevételek elszamolasa osszességében szabalyszerii
volt, az alatdmaszté szerz6dések rendelkezésre dlltak. A befolyt bevételek az
eldirt Osszegben realizdlédtak. '

A fGiskola téritési és juttatasi szabdlyzatban hatdrozta meg a hallgatok, dolgo-
z6k, kiilsé igénybevevék dltal fizetendd téritési dfjakat. Az Ahsz. 8. § (19) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden onkoltség-szémitdsi szabdlyzatban eldir-
ta az egyes tevékenységekbdl szdrmazé bevételek és kiaddsok elkiilonitéseét,
amelyet alkalmaztak.

A 2009-2011. években a TUSZ rendszerben képzési szintenként elkiilonitett nyil-
vantartdst vezettek. Tanulmdnyaikat levelezd tagozaton végzé hallgaték eseté-
ben karonkénti bontdsban, a tdvoktatdsban résztvevd hallgatdk esetében egyet-
len témaszamon. A 2012. évben az SAP rendszerben képzési szintenként és sza-
konként elkiilonitett nyilvantartas vezettek.

Az Ahsz. eldirdsdnak és a belsd szabdlyozdsnak megfeleléen a szdmvitelben el-
kilonitették az egyes oktatdi, gvakorlati, kutatdsi és egyéb tevékenységet. A be-
vételeket és kiaddsokat belsé szervezeti egységenként nyilvantartjdk.

A téritési dijakat, koltségtéritéseket onkoltségszamitas alapozta meg. A befize-
tést aldtdmaszté dokumentumok, az onkoltség-szamitasi szabdlyzat, valamint
az adott bevételnél alkalmazott dijat megallapité intézményi dontés, valamint
az azt megalapoz6 dokumentumok rendelkezésre dlltak. A fizetend6 téritési di-
jak, koltségtéritések, valamint az egyéb miikodési bevételek mértékét a Gazda-
sdgi Tanacs javaslata alapjan szendatusi déntés dllapitotta meg.
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A Feot. 125-126.§ és az Nftv. 81-83.§ téritési dijra és koltségtéritésre vonatkozo
eldirdsainak megfelelden dllapitottak meg a téritéskoteles oktatds és a szolgdl-
tatasok dijtételeit. A koltségtéritések rendezését a hallgaték a GIR rendszerben
a KRF Kincstarndl vezetett intézményi célelszamoldsi szdmlajara teljesitették.

Az eldiranyzat-modositasok szabalyszeriisége

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok médositasa a 2009-2012. években
dsszességében nem felelt meg a jogszabdlyokban és bels§ szabdlyzatokban
foglaltaknak, a rendszerszintii szabdlyszer(iségi hibdk az intézményi hatéskor
eldiranyzat-mddositdsokndl jelentkeztek.

A KRF eléirdnyzatait orszdggytilési, kormany és irdnyité szervi hataskorben is
modositottdk. A médositasok donté hdnyada (az ellendrzott évek sorrendjében
84,8%, 70,2%, 96,1% és 82,5%) intézményi hatdskorben tértént. A legkisebb
volumen vdltozdst a kormany hatdskérben megtett eléirdnyzat-vdltoztatdsok
eredményeziék (0,5%, 1,2%, 1,1%, 3,4%). A beszdmoldban szereplé el6irany-
zat-moédositasok megegyeztek az intézmény eléirdnyzat-nyilvantartdsaban lé-
vd adatokkal.

Orszaggyiilési hataskérben 184,0 M Ft-ot vontak el a Fdiskoldatél 2011-
ben®, az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan.

Kormanyzati hataskérben mind a négy évben modositottdk az intézmény
el6iranyzatait. A mdédositdsok kormdnyhatdrozatok alapjan elrendelt zdrola-
sok, valamint bér- és keresetkiegészités, bérkompenzdcié finanszirozdasanak
tamogatdsaként emelték az egyes évek eredeti elGirdnyzatat. Ennek hatdsdra a
2009. és a 2012. években 3,2 M Ft és 42,8 M Ft 6sszeggel csokkent, a 2010. és a
2011. években 21,1 M Ft és 11,8 M Ft Osszeggel nétt a KRF kiaddsi és bevételi
eldiranyzatdnak f66sszege.

Az iranyité szervi hataskorben végrehajtott elfiranyzat-médositasok Osz-
szességében 1068,7 M Ft-tal (a vizsgdlt évek sorrendjében 104,8 M Ft-tal,
488,3 M Ft-tal, 215,4 M Ft-tal, 260,2 M Ft-tal) novelték az intézmény eredeti eld-
iranyzatat.

Elirdnyzat-médositdsra irdnyité szervi hatdskorben a 2009-2012. évek kdzott ke-
riilt sor tovabbképzések koltségeinek finanszirozdsa, dllami génmegdbrzési felada-
tok tdmogatdsa, befektetsi t6ke bevonasdval megvalésulé szolgdltatds bérleti dij
(PPP) fedezetének biztositdsa, valamint irdnyité szervi hatdskérben dtvett ma-
radvanybdl intézményi kiaddsok finanszirozdsa céljabol.

Az intézményi hataskorii eldiranyzat-mdédositdsok a 2009-2012. években
Osszesen 3858,2 M Ft Osszegben a személyi juttatdsok, a munkaltatoéi jarulékok,
dologi és egyéb folyé kiaddsok, az intézményi beruhdzdsi, feltjitasi kiaddasok
eldiranyzatat emelték, valamint ndvekedett a felhalmozasi kélcsondk nyijta-
sanak elfiranyzata is. Az elirdnyzat-emelések forrdsdt az el6zd évi jévaha-
gyott maradvdny, el6z6 évi eldirdnyzat-maradvdny dtvétele, az intézményi

¥ A Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koliségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. térvény moé-
dositdsardl sz616 2011. évi CXIV. torvény.

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.9.

miikddési bevételek, a tamogatasértékd fethalmozdsi és miikddési célu bevéte-
lek, valamint a tdmogatdsi kolcsondk visszatéritlése biztositottak.

Az intézményi hataskérii médositasok soran a 2011. évben nem tar-
tottdak be az Amr., 60. § (6) bekezdésében elGirtakat, mivel az elSirdnyzat-
médositasok elrendelését az irdsbeli meghatalmazdssal nem rendelkezd szemé-
lyek (szamviteli csoportvezetd, pénziigyi csoportvezetd) irtak ald.

Az eldiranyzat-maradvanyok szabalyszeriisége

A KRF a 2009-2012. évi eloiranyzat-maradvanyok megallapitasa és fel-
hasznalasa soran nem tartotta be teljes kiriien a jogszabalyi eldira-
sokat. Az éves beszdmoldkban és a kapcsolédé 42-es f6konyvi szamldkon ki-
mutatott elfirdnyzat-maradvdnyok megegyeztek, azonban az Ahsz. 51. § (2)
bekezdése elbirasa ellenére a beszdmoldéban kimutatott elSiranyzat-
maradvdnyok értékeit nem tdmasztotta ald a kapcsolédé O-s f6kdényvi szdmla
adata, helytelen év végi konyvelés miatt.

Az el8irdnyzat-maradvanyok alakuldsat az alabbi tdblazat mutatja:

millié Ft
Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
eléiranyzat-maradvany
{42. (irlap 30.sor) 699,4 780,89 691,4 421,1
ebbdl mikodési 334.1 706,9 651,6 230,7
ebbdél felhalmozasi 365,3 74 39,8 190,4
elgirAnyzat-maradvany
(0-s szamlaosztalyban) 5165.5 5015,9 4302, 1087,7
ebbd! mikddési (tartalmaz PPP miatti ' . ‘ .
kotelezettséget, elkildnitve nincs a|
fokdnyvben) 4783,9 48672 4262,5 1051,5
ebbd! felhalmozasi 3716 148,7 39,8 36,2

Az ellendrzott idGszakban a felthaszndlhaté elfirdnyzat-maradvdny osszegét
teljes egészében kotelezetiségvallalassal terhelt maradvanyként mutattdk ki. A
tdrgyévi elGiranyzat-maradvdnyok szabdlyszerliségének megitéléséhez végzett
mintavételes ellendrzés sordn megallapitottuk, hogy a 2009-2012. években a
kotelezettségvallalassal terhelt maradviny megallapitasa nem felelt
meg a Sztv. 15. § (9) bekezdésében, valamint az Ahsz. 9. § (6) bekezdésében
foglalt brutté elszamolds elvének, mivel az eldiranyzat-maradvényban szallitéi
tulfizetéseket is kimutattak, 6sszesen 1,3 M Ft Osszegben. Az egyéb ellenbrzott
tételek tekintetében a kotelezettséggel terhelt maradvény megdllapitasa sza-
balyszeri volt.

Az intézmény elSirdnyzat-maradvdinyabdl a kozponti koltségvetést megil-
leté eldiranyzat-maradvany megallapitasa szabalyos volt, a befizetést
az el6irt hatariddre megtortént. Maradvany visszafizetésére 2009-ben keriilt
sor, 23,3 M Ft Gsszegben.
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A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A KRF az ellendrzétt idGszakban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
belsé szabalyzatokkal rendelkezett, azok azonban nem feleltek meg teljes
koriien a vonatkoz6 jogszabadlyi kévetelményeknek.

Az intézmény a 2011-2012. évekre rendelkezett szabalyszerii IFT-vel, és a részle-
tes vagyongazdalkodasi tervet is kidolgoztdk. A szendtus 2009-2012. évekre j6-
vahagyott éves vagyongazddlkodasi terve a 2012. évtdl igazodott az IFT-hez. A
2011. februar 25-t6]1 hatdlyos vagyongazddlkoddsi szabdlyzat megkiilénbéztet-
te a KRF rendelkezésére bocsdtott vagyon és a sajat vagyon fogalmat.

A 2009-2010. évekre hatdlyos IFT az intézmény rendelkezésére bocsdtott va-
gyon hasznositdsaval, megdévdsdval kapcsolatos elképzeléseket a Feot. 27. § (3)
bekezdésének eldirdsai ellenére nem részletezte, az ingatlanhasznositas 6 ira-
nyait jelolte ki. A szabdlyzatok a Feot. 120. § (2) bekezdésétdl eltéren nem
tartalmaztak a KRF rendelkezésére bocsatott vagyon és a sajat va-
gyon elkiilonitett nyilvantartasi kotelezettségét. A KRF sajdt tulajdonu
vagyontdrgyainak nyilvantartasi kotelezettségét 2010. szeptember 1-jét6l a ver-
senyeztetési szabdlyzat irta eld.

Az immateridlis javak és a targyi eszkoztk tizembe helyezésére vonatkozé sza-
bdlyozas a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelt, az alkalmazott gyakorlat sza-
bdlyszerii volt. A leltdrozasi szabdlyzat az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében fog-
laltakkal 6sszhangban nem tartalmazta teljes koriien a leltdrozas részletszaba-
lyait. Nem volt biztositott tovdbba a leltdrozasi folyamat atlathatésaga, doku-
mentaltsaga, mert a leltdrozdsi szabdlyzatban meghatarozott leltari nyomtat-
vanyok a gyakorlatban nem, vagy nem az eldirt tartalommal készultek.

Az ellendrzott id8szakban hatalyos leltarozdsi szabdlyzatok az immateridlis ja-
vak, a kivetelések, értékpapirok és a forrdsok egyeztetéssel torténé leltarozasanak
eljarasi szabdlyait, a leltdrozdas dokumentdldsénak mdédjat, a leltarak kiértékelé-
sekor kovetendd eljdrasrendet nem hatdroztdk meg.

A leltdrozasi szabdlyzat elbirdsai ellenére leltérnyitd jegyzékonyvek nem késziil-
tek, tovdbba a targyi eszkozok leltdrzard jegyzokonyvei a 2010-2011. évek vonat-
kozdsdban nem tartalmaztak informdciét a leltdrozas sordn felmeriilt leltarelté-
résekrdl vagy o leltarfelvétel eredményérdl.

A selejtezési szabdlyzat a 2009-2012. években biztositotta a felesleges vagy
rendeltetésszer(i haszndlatra alkalmatlan vagyontargyak szabdlyos selejtezését.
Az eszkozok selejtezésének, hasznositdsanak el6készitése, végrehajtasa, doku-
mentdldsa a 2010. és a 2012, években megfelelt a belsd szabdlyzatok elSirasai-
nak, a 2009. és 2011. évben ugyanakkor nem volt megfeleld.

A KRF a selejtezési szabdlyzat elirdsaitdl eltérfen 2009, szeptember 30-dn selejte-
zési jegyz6konyv nélkill selejtezett informatikai eszkdzoket; 2011. mdjus 31-én a
selejtezési jegyzOkonyvben feltiintetett vagyontargyak selejtezésre torténd bejelen-
tése és a hasznositdsi javaslat elkészitése nem tortént meg; 2011. november 8-dn
- a 2011, november 12-én kelt selejtezési jegyzkonyvet megeléz6en — hasznosi-
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4.2,

tasi javaslat alapjdn vezetett ki eszkdzoket a tdrgyi eszkdz analitikdbdl. A hely-
szini ellendrzés sordn megtortént a hasznositdsi javaslatban és a 2011. november
12-én kelt selejtezési jegyzokonyvben meghatdrozott eszkozok dsszevetése, eltérés
nem volt,

A KRF a vagyonhasznositassal kapcsolatos belsé szabalyzatokkal
rendelkezett, azok 4sszhangja a vonatkozé jogszabdlyokkal®* 2011-t6l volt
biztositott. A KRF szabdlyzatokban hatarozta meg a kezelésében, tulajdondban
1évé immateridlis javak, targyi eszkézok bérbeaddsi, értékesitési folyamatait.

A 2010. jonudr 1-t6l hatdlyos versenyeztetési szabdlyzat a KRF tulajdondban dllé
vagyon értékesitésének folyamatdt szabdlyozta. 2011, februdr 25-t61 a vagyon-
gazddlkodasi szabdlyzatban, valamint a lakdscéli helységek bérbeaddsdnak
szabdlyzataban a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden szabdlyozta a vagyonke-
zelésében 1év6 tdrgyi eszk6zok bérbeaddsi, értékesitési folyamatdt. Az ellendrzott
években a szellemi tulajdon kezelési szabdlyzat régzitette a szellemi tulajdon at-
ruhazdsdnak, hasznositdsa engedélyezésének a folyamatat.

A KRF az ellendrzott idGszakban a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos dontési
hataskoroket az SZMSZ-ben és a vagyongazdalkodasi szabdlyzatban megha-
tarozta.

A vagyonelemek kimutatasanak megbizhatésaga

A KRF koltségvetési beszdmoldinak kényvviteli mérlegében kimutatott va-
gyonelemek értékelése, besorolasa dsszességében nem volt szabdly-
szerii. A merlegsorokat alatamaszto ellendrzéit mintatételek esetében az Sztv.,
a Feot., az Ahsz. és a KRF bels§ szabdlyzatai el8irdsaitél] eltero szabalyszerusegl
hlbakat tartunk fel.

Az KRF 2011-2012. évre vonatkozé mérlegei nem mutatnak megbizhaté
és valos képet az intézmény vagyoni helyzetérél. Az ellendrzés sordn feltart
hibdk Osszege meghaladta az Ahsz. 5. § 8. pontjGban meghatdrozott jelentds
Osszeget (mérlegfGosszeg 2%- a), a 2011. évben 2,54%, a 2012. évben 3,04%
volt.

A 2011. évi 7000,9 M Ft mérlegf6dsszegnél a hibdk értéke 177,7 M Ft, a 2012, évi
7291,6 M Ft mérlegfétsszegnél pedig 222,0 M Ft volt. Ezt megel6zden a hibdk dsz-
szegének mérlegfévsszeghez viszonyifott ardnya a 2009. évben 1,72%, a 2010.
évben 1,51% volt.

A mérleg valédisag a 2009. évben a kovetelések, a részesedések, az értékpapir-
ok és a kotelezettségek teriilletén, a 2010. és a 2011, években az értékpapirok és
a kotelezettségek teriiletén, mig 2012-ben az tizemeltetésre atadott eszkozok, a
kovelelések és a kotelezettségek terilletén nem volt biztositott. A KRF a
2009-2012. években a konyvviteli mérlegében szereplo értékadatokat
az Ahsz. 37. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére — az immateridlis javak és a targyi
eszkdzok kivételével - leltarral nem tamasztotta ala.

2 Viv., Vtvr., Nvtv., Aht.,
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A targyi eszkozoket a KRF a 2009-2012. években minden évben mennyiségi
felvétellel leltarozta. Leltarhelyenként és leltarkorzetenként aldirdssal elliatott
leltarfelvételi iv késziilt, a leltar kiértékelés megtortént.

A KRF a Magyar Allam tulagjdondban 16v8, vagyonkezelésbe vett ingatlanokkal
rendelkezett az ellenérzott idSszakban. A Vagyonkezelési szerzédést 2004-ben a
KVI-vel, 2009-ben az MNV Zrt.-vel megkotdtte, azonban a Nemzeti Foldalapba
tartozé foldteriiletek hasznositdsdra vonatkozé kiegészité megdllapodds — a KRF
kezdeményezése ellenére — a 2010-2012. években nem jott 1étre. A KRF a vagyon-
kezelésbe vett ingatlanokrol a Vivr. 14. § (1) bekezdésében elbirt vagyonnyilvdn-
tartdst szabdlyszeriien vezette. Az ingatlanok tulajdoni lapjainak ellenérzését az
az intézmény folyamatosan végezte.

A KRF a 2009-2012. években az Ahsz. 37. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére a
konyvviteli mérlegében a kéveteléseket (hallgatékkal szembeni kovetelésdl-
lomdny) és a rovid lejaratit kiotelezettségeket (tdmogatdsi program eldle-
gek) nem a valds dsszegben szerepeltette, azokat nem leltarozta™. A
2012, évben a szdllitéi kotelezettségeknél és a vevikkel szembeni kdveteléseknél
a mérleg és az analitikus nyilvantartds eltéré adatokat tartalmazott™.

A koltségtéritéses hallgatékkal szembeni kovetelésdllomdny 2009. december 31-
én 18,7 M Ft, 2010. december 31-én 21,2 M Ft, 2011, december 31-én 41,3 M Ft
volt, amely a KRF a mérlegében nem szerepelt, A 2012. évben a vevdkkel szem-
beni kovetelésnél — a hallgatdi kotelezettségek dllomdnydban — az analitika
48,9 M Ft-tal magasabb 6sszeget tartalmazott a f6konyvnél. Mindez Osszesen
130,1 M Ft eltérést jelentett.

A KRF a 2009-2012, évek mérlegeiben az elnyert pdlydzatokhoz kapcsolddd té-
mogatdsi program elélegeket nem a valds Osszegben szerepeltette, a kotelezettsé-
gekrdl vezetett analitikus nyilvantartds és a fékonyv eltéré adatokat tartalma-
zott. A mérlegben a 2009. évben 37,8 M Ft-tal; a 2010. évben 11,3 M Fi-tal keve-
sebb; a 2011, évben 141,2 M Fi-tal; a 2012. évben 68,0 M Fi-tal magasabb kotele-
zettséget mutatott ki. A mérlegben a2010-2012. években kimutatattdk annak az
ot pdlydzatnak az dsszesen 49,7 M Ft tdmogatdsi el6legét is, amelyek elszdmold-
sa 2010. jilius 15-ével megtortént. Mindez 6sszesen 308,0 M Ft eltérést jelentett.

2012. december 31-én a szdllitéi kotelezettségdllomdnyban az analitika és f6-
konyv kozott 72,4 M Ft volt az eltérés.

A KRF az ellenérzétt idészakban a kotelezettségek analitikus nyilvdntartasat
nem az Ahsz. 9. szamu mellékletének szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé
eléirdsok 4. pont da) pontja szerint vezette, mert a nyilvintartds nem biztosi-
totta a pénziigyileg teljesitett tételek egyeztethetGségét a kapcsolodd f6kdnyvi
szadmldkkal.

A KRF szabdlyosan vasdrolt a kincstdri hdlézatban forgatasi céli értékpapirt,
értékelése azonban nem felelt meg az Ahsz. 29. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak, mert a mérlegben a lejaratkori hozam &sszegével novelt vételarat mu-

3 A KRF 2013. november 12-i nyilatkozata a leltdrozas gyakorlatdrél.
* A helyszini ellendrzés lezdrdsakor is folyamatban volt a kiillonbség okanak feltdrésa.
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tattdk ki a névérték helyett. Az Ahsz. 37. § (2) bekezdése ellenére a mérlegvalé-
disag e teriileten sem volt biztositott.

A mérlegben kimutatott értékpapir-dllomany 2009-ben 536,9 M Ft, 2010-ben
449,1 M Ft, 2011-ben 504,9 M Ft volt. A lejaratkori hozam beszdmitdsa miatt
2009-ben 8,3 M Ft-tal; 2010-ben 4,3 M F-tal; 2011-ben 10,0 M Ft-tal magasabb
osszeg kerilt kimutatdsra.

A KRF a 2009-2012. években az éves konyvviteli mérlegében a vagyondt kizdard-
lag az alapfeladat ellatasa érdekében rendelkezésére bocsatott, kezelésbe vett
eszkézként mutatta be, annak ellenére, hogy rendelkezett a Feot. 123. § (1) be-
kezdése szerinti sajat vagyonnal. Nem kiilénitette el és nem mutatatta ki a sa-
jat tulajdondban 1évo eszkdzoket, a Feot, 123. § (7) bekezdése és a 120. § (2) be-
kezdése elSirdsa ellenére.

A sajdt bevételébdl alapitott intézményi tarsasdgokban meglévd részesedéseit
nem sajdt vagyonként mutatta ki a fé6kényvben, valamint az dllami vagyonroél
vezetett vagyonnyilvantartasban. A KRF az ellenérzott iddszakban két intézményi
tdrsasdgot hozott 1étre, amelyben sajat bevétele terhére és a sajat tulajdondban
1évé apport (immateridlis javak) bevitele révén részesedéssel rendelkezett, azon-
ban a részesedéseket a Kkincstari vagyonelemek kozott tartotta nyilvan., A
2010-2011-ben a sajdt tulajdonban 1év6é hdrom szolgdlati lakds a vagyonnyil-
vantartdsban sajdt vagyonelemként nem volt beazonosithatd.

A KRF az Ahsz. 37. § (2) bekezdését megsértve meglévé részesedéseit a mérle-
gében teljes korlien nem mutatta ki, a 2009. évben a Pincészet Kft.-ben
41,0 M Ft Osszegli, a 2011, évben a Pincészet Kft.-ben és a Pro Caroberto Kft.-
ben meglévé Gsszesen 66,6 M Ft Osszegii részesedés nem szerepelt.

A KRF 2011. aprilis 1-jén a KR Nonprofit Kft.-vel a ,Sportcentrum” 6t éves lize-
meltetésére kotott szerzédést, azonban a 2012. évi mérlegében lizemeltetésre
atadott eszkozt nem mutatott ki. A ,Sportcentrum?” tizembe helyezését kovetben
megtértént annak besoroldsa, azonban az lizemeltetésre valdé ataddst kovetden
az ingatlan dtsoroldsa nem tortént meg, ami nem felelt meg az Ahsz. 16. § (2)
bekezdésének.

Az értékpapirok, a kivetelések és a kotelezettségek ellendrzétt mérleg-
tételeinek tartalma, besqroldsa és értékelése a 2009-2012. években Osszes-
ségében nem felelt meg az Sztv. és az Ahsz. kdvetelményeinek,

A kovetelések mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése a 2012. évben
az ellendrzétt mérlegtételek kozel 50%-dndl nem felelt meg az Sztv. 46. § (3)
bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontjdban és a 32. § (1)
bekezdésében foglaltaknak. Ennek oka, hogy a KRF a vevdk részére év végén
nem kiildott egyeztetd levelet, és az Ahsz. szerinti leltdrozdst nem végezte el.

A kotelezettségek mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése a 2009.
évben az ellenfrzott mérlegtételek 14%-andl, 1,5 M Ft Gsszegben, a 2011. évben
az ellendrzott mérlegtételek 40%-andl, 59,8 M Ft 6sszegben nem felelt meg az
Sztv. 42. § (1) és a 46. § (3) bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 26. § (1) bekezdé-
sében és (5) bekezdés dh) pontjdban és a 36. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
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4.3.

A 2009. évben a KRF a rovid lejaratii kotelezettségek kozott mutatta ki a Tigdz
Zrt. 1,5 M Ft tilfizetésrol kidllitott szémldjdat. A kételezettségek analitikdja a
szdmla 9sszegét az 1-30 napos szdllitoi kotelezettségek kozott tartotta nyilvan.

A 2011. évben a KRF az egyéb rovid lejarati kitelezettségek kozott mutatta ki a
2008. évben leutalt 49,7 M Ft pdlydzati elSleget, amelynek elszamoldsa a 2009-
2010. évben megtortént. A KRF 2012-ben is kimutatta az eléleg 6sszegét a rovid-
lejarati kotelezettségek kozott.

A Resgen palyazatra vonatkozé 13,2 M Ft eldleg 2009. jinius 6-dn a KRF-nél jo-
vairdsra keriilt, a pdlydzati elSleg terhére a KRF 2011. szeptember 30-ig
10,1 M Ft-tal elszdmolt. A KRF az elszdmolt dsszeget a 2011. év végén is elbleg-
ként tartotta nyilvdn, azonban nem a valés, elszamoldsra varé 3,1 M Ft-ot mu-
tatta ki,

A 2010. évben a kivalasztott mintatételek esetében a kotelezettségek mérlegté-
telek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt az Sztv. és az Ahsz. vonatkoz6
eléirasainak. A 2012. évben a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése
megfelelt az Sztv. és az Ahsz. vonatkozé eldirdsainak.

A vagyonelemekkel torténo gazdalkodas

A KRF az immateridlis javak és targyi eszkdzdk beszerzése sordn betartotta a
jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok eldirasait, a dontések és azok dokumenid-
lasa szabdlyszeriien tortént. Az eszkozok bekeriilési értékének, besorolasdnak
megdllapitasa, év végi értékelése, az értékcstkkenés elszdmoldsa szabdlyos volt.
Az allomdnyba vétel, lizembe helyezés dokumentdldésa megfelelt az eléirasok-
nak. A befektetett eszk6zok egyedi nyilvantarté kartonjan az aktivalds megtor-
tént. A haszndlaton kiviil helyezett targyi eszkozok értékesitése, bérbeaddsa a
jogszabalyoknak és a belsd jogi normdaknak megfelelGen tortént.

Haszndlaton kiviil helyezett immateridlis javak intézményen kiviili értékesitésére
az ellenérzott idészakban nem keriilt sor. A targyi eszkozok kozil az ellendrzott
idészakban 20 db jarm keriilt értékesitésre,

A KRF kezelésében 1évé immateridlis javakat és targyi eszkdzoket alapito okira-
tuk szerinti tevékenységek érdekében haszndltdk, ugyanakkor a bérbeaddsok
sordan el6zetesen nem vizsgdltdk, hogy a bérleti dijak fedezték-e a bérbe adott
helyiségek fenntartdsara forditott kiaddsokat, illetve az amortizdcié idéaranyos
részét. A helyszini ellenérzés tapasztalatai szerint a bérleti dijak fedezi€ék a
sziikséges kiadasokat.

A KRF-nél az ellendrzott idészakban a foldteriiletek, a szolgdlati lakdsok, gard-
zsok, az ital automatdk és a tanuldi, személyi dllomdny étkeztetése céljabdl in-
gatlan bérbeaddsdra keriilt sor,

Az elszamolds a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen tértént. Minden esetben
szamla kidllitdsara kertilt sor, a befizetések megtorténtek. A kibocsdtott szam-
lakon el&irt fizetési hatdriddt négy esetben 30 napot meghaladéan a bérldk tul-
lépték. A kovetelések nyomon kovetését nem szabdlyoztdk, ennek kovetkezté-
ben csak egy esetben kertilt sor fizetési emlékeztets kiildésére.
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Az ellendrzott id6szakban egy-egy beruhdzds és felijitds valdsult meg. A fejlesz-
tések hossza tdvu finanszirozhatésagaval kapcsolatosan hatdstanulmanyok
késziiltek.

A TIOP-1.3.1-10/1. , A felsdoktatdsi tevékenységek szinvonaldnak emeléséhez sziikséges
infrastrukturdlis és informatikai fejlesztések tamogatdsa” pdlydzathoz részletes meg-
valésithatésdagi tanulmdany késziilt. Ebben bemutatdsra keriilt a projekt szakmai
és pénzigyi fenntarthatésaga az el6készités és megvalositds (2010-2012), vala-
mint a miikédtetés (2013-2015) éveire,

A KEOP-5.3.0/B/09 , A Kdroly Rébert Féiskola Egri 5z416- és Borkutaté intézetének épii-
letenergetikal fejlesztése, gdzfiités kivaltdsa megiijuldé energiaforras hasznositassal” ci-
mit projekt valésult meg. Az 1976-ban készult épiilet felijitasa kivetkeztében a
projekt adatlapon bemutatdsra keriilt a villamos dram és fldgaz megtakaritas.

A KRF-nél az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesités az ellendrzétt idészak-
ban nem volt.

A 2009-2012. években feladatataddshoz, illetve -atvételhez kapcsolédé va-
gyonmozgds nem tortént. Vagyonelemet téritésmentesen nem adtak at, téri-
tésmentes dtvételre egy esetben keriilt sor 2011-ben.

Egy 2001-ben gydrtott kisbuszt Stuttgart varosa ajandékozott a KRF-nek, amely
az alapfeladatok ellatdsdt szolgdlta.

A 2008-2010. éveket érinté fenntartéi megdllapodast a felek 2009-ben kiegészi-
tették. A kiegészité megallapoddsban a fenntartd elbirta, hogy a KRF az ingat-
lan vagyondnak 2008. decemberi konyv szerinti brutté értékének (4,3 M Ft) leg-
aldbb 1,5%-at koteles a 2009. junius 1. és 2010. december 31. kozott a kezelé-
sében 1évd allami vagyon dllaganak megévasara, karbantartasdra és felajita-
sara forditani. A kiegészité megdllapoddsnak megfeleléen a KRF az elGirt
64,5 M Ft-ot az dllami vagyon dllagmegévasdra forditotia.

A 2009-2012. években a KRF hat tarsasdgban rendelkezett részesedéssel, négy
tdrsasagnal tobbségi, kettdnél kisebbségi tulajdonos volt (lasd a kévetkezd tab-
lazatban).

adatok M Ft-ban
tarsasag tulajdoni hanyad mérleg szerinti eredmény
megnevezése 2009 2010 2011 2012 | 2002 | 2010 | 2011} 2012
KR Spektrum Kit. 100,0%|] 100,0%; 100,0%] 100,0% 0,2 0,7 0,8 0,7
Pincészet Kft. 51,0%] 39,0% 39,0% 39,0% 0,4] -39,3 0,2 -63,0
EMOR-TISZK 34,7%] 34,7%| 34,7%| 34,7% 8,6 0,0 0,0 0,0
Pro Carcberto Kft. 51,0%] 51,0%] 51,0% - -19,7] -21,4 7.6 5,2
KR Nonprofit Kft. 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| -69,1 0,3 2,2| -143,3
Energiaiiltetvény Kft. - 100,0%] 100,0%} 100,0% - 1,0 0,2 -0,2

Az ellendrzott idészakban a szendtus a Feot. 27, § (8) bekezdésének b) pontja
alapjan és a 121. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen — a KRF
sajat bevételének meghatdrozott részével és sajat vagyondval — két intézményi
tarsasag alapitdsardl dontott. A Pincészet Kit. 2009. marcius 30-an, az Energia-
liltetvény Kft. 2010. mdrcius 17-én jott létre. Az IFT a Pincészet Kft. esetében
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nem hatdrozta meg azt az irdnyt, amely a tdrsasdg létrehozasdhoz vezetett. Tu-
lajdonosi szerkezetiik az ellenérzétt iddszakban dtldthaté volt.

A szendtus a 146/2008/2009. szamua és a 232/2009/2010. szamu hatdrozaté-
ban dontott a Pincészet Kft. és az Energiatiltetvény Kft. létrehozdsarél. Megha-
tdrozta, hogy a KRF részérdl a vagyoni hozzdjarulas teljesitése a Feot. 121. § (1)
bekezdése alapjan teljes egészében sajat bevétel terhére torténik, részben pénz-
beli hozzdjdruldssal, részben apport rendelkezésre bocsdtésdaval. A KRF a 2009.
marcius 30-an bejegyzett Pincészet Kft.-t 41,0 M Ft, a 2010. mdrcius 17-én be-
jegyzett Energiaiiltetvény Kft.-t 14,0 M Ft, Osszesen 55,0 M Ft nem pénzbeli
(immateridlis javak), valamint dsszesen 11,0 M Ft pénzbeli hozzdjdruldssal
alapitotta.

A KRF a szendtus - Feot. 27. § (8) bekezdés b) pontja alapjan meghozott ~ don-
tését kovetben teljesitett kifizetést.

A szendtus 2009-ben 10,0 M Ft pénzbeli (41,0 M Ft nem pénzbeli) hozzdjaruldssal
a Pincészet Kft., majd 2010-ben 1,0 M Ft pénzbeli (14,0 M Ft nem pénzbeli) hoz-
zdjdruldassal az Energiatltetvény Kit. intézményi tdrsasdg alapitdsdrol dontdtt. A
2009. évben a KR Kft. alaptékéjét 500 E Ft-rél 3,0 M Ft-ra emelte,

A 2010. évben a szendtus - a tulajdonosi ardnyok megtartasa mellett — a KRF
Pro Caroberto Kft.-ben 1év6 tulajdonrészének 2,6 M Ft-rél 15,6 M Ft-ra torténd
emelésérdl dontott, A 2012. évben a szenatus a 187/2011/2012. szamu hataro-
zatdval tdmogatta a Pro Caroberto Kit. végelszamolassal torténd megsziinteté-
sét, és a tarsasag kotelezettségeinek rendezése érdekében hozzdjdrult, hogy a
KRF a tulajdoni részesedésének aranydban 4,1 M Ft t6keemelést hajtson végre.

A tartés részesedések nyilvantartasa és értékelése a 2009. évben nem
felelt meg az Ahsz. 19. § (1) bekezdésében és 29. § (1) bekezdésében elbirtak-
nak, mert a KRF nem mutatta ki a Pincészet Kft.-ben -~ a 10,0 M Ft érték( része-
sedésén kiviil — meglévo 41,0 M Ft részesedése értékét. A KRF a 2009, évi kényv-
viteli mérlegében a részesedéseket 126,6 M Ft helyett 85,6 M Ft értékben szere-
peltette,

A 2010. évben a tartds részesedések nyilvantartdsa és a részesedések értékelése
az Ahsz. szerint megtortént, ugyanakkor a 2011-2012, évek végén a tartés
részesedések nyilvantartasa és értékelése nem felelt meg az Sztv. 27. §
(1) bekezdésében és az 54. § (1) bekezdésében eldirtaknak. A KRF a Pincészet
Kft.-nél tartés jévedelemre nem tett szert, és — 2010 novemberétsl 39,2%-os tu-
lajdonrésszel kisebbségi tulajdonosként — befolydsoldsi, irdanyitdsi, ellendrzési
lehet&séget nem ért el. A Pincészet Kft. gazddlkoddsa tartdsan veszteséges volt,
a sajat téke a jegyzett téke ald cstkkent, ennek ellenére a KRF a 2011. és 2012.
év végén a részesedés értékének cstkkenése utdn értékvesztést nem szamolt el.

A Pincészet Kft. veszteséges gazddlkodasa jelent6s mértékben az alapitds elékészi-
tésének nem kelld megalapozottsagdra vezethetd vissza, mivel az tizleti terv ké-
szitésekor a tervezett bevételek és a raforditdsok felmérése nem volt megfeleld.

A 2011. év végén nem volt megfeleld a tartds részesedések nyilvantartasa és ér-
tékelése. A Pro Caroberto Kft.-nél a 2010, évben végrehajtott. tékeemelés ellené-
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re a sajat t6ke értéke negativ lett. A KRF a Kft.-ben 1év5 részesedésére értékvesz-
tést nem szamolt el.

A negativ sajdt t6kéje azt mutatta, hogy a gazddlkodas eredményeként a tarsa-
sag elveszitette jegyzett t&kéjét, eszkozeinek csak idegen forrds volt a fedezete.

A KRF intézményi tarsasagokban meglév részesedéseinek alakuldsdt — a 2010.
év kivételével — nem az Ahsz. és az Sztv. szerint értékelte. A 2009. évben nem
mutatta ki részesedésének teljes allomanyat, a 2011-2012. években a vesztesé-
ges tarsasdgokban 1évd részesedései utdn értékvesztést nem szamolt el.

A KRF nem gazdalkodott felelosen a részesedéseivel, mert a racionaliza-
lasra is kiterjedd és a vagyonvesziés elkeriilését célz6 intézkedések megtételét
(pl. a Pincészet Kft. esetében) nem kezdeményezte. Nem értékelte, hogy a tarsa-
saégok miikddése hogyan befolydsolja a feladatelldtast. Tulajdonosi kotelezett-
ségeinek nem tett maradéktalanul eleget. A tdrsasdgokat beszamoltatta, a be-
szdmoldkat elfogadta, azonban 2011. augusztus 31-ig a tulajdonosi jogokat a
rektor helyett a feladatra megbizdssal nem rendelkezd gazdasdgi féigazgatd
gyakorolta.

Tulajdonosi ellendrzési kotelezettségét a KRF nem teljesitette. Az el-
lendrzott idészakban a f6iskola hdrom iizleti alapon miikoédo, profitorientdalt és
hdrom kézhaszni nonprofit tdrsasdgban rendelkezett tulajdonrésszel.

A KRFa tula]don031 joggyakorldsa alatt miikddd tarsasdgokkal hatdrozott id6-
re bérleti és (fold) haszonbérleti szerz6déseket kotott, amelyek a Magyar Allam
tulajdondban és a KRF vagyonkezelésében 1év$ ingatlanok haszndlatarél ren-
delkeztek. A szerz6dések minden esetben tartalmaztdk a felek jogait és kotele-
zettségeit.

Az ellendrzott idészakban hatdalyos SZMSZ szerint a KRF rektora feladatkérében
gyakorolja a fGiskola dltal alapitott, illetve az intézmény koézremikodésével
miikédd gazddlkodd és mas szervezetek vonatkozdsdban a tulajdonosi, tagsagi
jogokat. A KRF beszamoltatta a tarsasdgokat a 2009-2012., években folytatott
gazddlkoddsrdl, az ellatott tevékenységekrdl., A kozhasznu tdrsasdgok a koz-
hasznisagi jelentéseket elkészitették, és megkiildték a KRF tulajdonosi képvise-
16jének. A KRF tulajdonosi képviseletében a KRF rekfora helyett a gazdasagi f6-
igazgatd jart el, aki a feladatra 2011. szeptember 1-jétd] kapott a rektortol fel-
hatalmazast. A gazdasdgi féigazgaté alapitdi/taggyiilési hatarozattal fogadta
el a tarsasdgok beszdmolgjat.

A Gazdasagi Tandcs a tarsasdgok jovedelmez8ségét értékelte, a tarsasdgok va-
gyoni helyzetének alakuldsdt — a KR Nonprofit Kft. kivételével — nem elemezte,
azonnali, racionalizdldsra is kiterjedd és a vagyonvesztés elkeriilését célzo in-
tézkedések megtételét nem kezdeményezte. Ennek eredményeként a Pincészet
Kft.-nél és a Pro Caroberto Kft.-nél — utébbi esetben a t8keemelések mellett is —
tékevesztés kovetkezett be. Mindezek alapjdn a KRF-nél a Feot. 121. § (4) bekez-
dés eldirasa a 2009-2012. években nem teljesiilt, amely szerint a rektor éves je-
lentése alapjan a Gazdasagi Tandcs javaslatot készit az intézményi tarsasdg
tovdbbi miikddtetésével, illetve a vagyonvesztés elkeriilését célzé intézkedések-
kel kapcsolatos 1épésekrdl.
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4.4.

A Gazdasdgl Tandcs hatdrozatba foglalt véleményét kovetGen — mely szerint a
KRF intézményli tarsasdgainak tevékenységét megismerte — a szendtus hatdroza-
tot hozott arrél, hogy a 2010. évben tudomdsul vette, a 2011, évben elfogadta és
a 2012, évben meghallgatta az intézményi tarsasdgok gazdasdgi eredményeirdl,
éves mérlegérdl késziilt tajékoztatékat,

A 2009-2012. években a szendtus likvid, illetve beruhazasi hitel felvételéhez két
tarsasdg esetében adott tulajdonosi hozzajaruldst. A tarsasagok részére miiko-
dési és fejlesztési célu pénzeszkoz ataddasardl nem dontott, hitelt és tagi kolcsont
nem nyujtott.

Az ellendrzott idészakban a KRF a részesedések utdan osztalékban nem részesiilt,
pénziigyi eredményt a tdrsasagok miikédése nem jelentett, azonban tdmogata-
si pozicidk (hazai és EU forrdsok) elérésében jelentfs szerep jutott a KRF intéz-
ményi tarsasdgainak.

Tulajdonosi ellenérzési kotelezettségét a KRF a 2009-2012. években nem teljesi-
tette, ezzel nem jdrult hozza a tulajdonosi jogok érvényre juttatasahoz.

Az intézményi vagyon volumenének és osszetételének
alakulasa

Az KRF osszes vagyoma az ellenfrzott idSszakban a 2009. év eleji
5680,9 M Ft-rél 2012, december 31-re 7291,5 M Ft-ra novekedett, amely 28,4%-
os gyarapoddst jelentett. A befektetett eszk6zok allomdnya a beruhdzasok (in-
gatlanok, gépek, berendezések) eredményeként 4588,8 M Ft-rél 6492,3 M Ft-ra,
41,4%-kal novekedett, mig a forgdeszkdzok értéke 1092,1 M Ft-r6l 799,3 M Ft-
ra, 26,8%-kal csokkent. A forgbeszkdzok dllomdnydnak vdltozasa elsésorban
az értékpapirok bevdltdsaval volt kapcsolatban.. A vagyonvaltozds részletes
elemzését az ellendrzott idszak konyvviteli mérlegeinek adatai alapjdn végez-
tiik el (a mérlegadatokat a 4. szaGmu melléklet részletezi).

A konyvviteli mérlegek alapjdn megdlapitottuk, hogy a vagyon eléz8 évhez
viszonyitott novekedése a 2010. évben volt a legjelentdsebb, amikor a vagyon
értéke 15,6%-kal (967,8 M Ft-tal) nétt. Ezt kovetden a 2011. évben 2,6%-o0s
(191,0 M Ft-os) csOkkenés, majd 2012-ben tovabbi 4,2%-os (291,4 M Ft-08) nd-
vekedés kovetkezett. A vdltozds alapvetfen a beruhdzdsokkal és beszerzésekkel
OsszefliggBen a befektetett eszkdzok, ezen belill az ingatlanck és a kapcsolédo
vagyoni értékd jogok, valamint a gépek, berendezések értéke emelkedésének
koszonhetd. ' '

A KRF 2009-2012, évi konyvviteli mérlegében a befektetett eszkézok aranya
a 2009, évi 85,1%-rd] (5294,9 M Ft) a 2012. évre 89,0%-ra (6492,3 M Ft) nove-
kedett, a forgoeszkozoké pedig a 2009. évi 14,9%-r6l (928,4 M Ft) a 2012.
évre 10,9%-ra (799,3 M Ft) csbkkent. A forgéeszkdz-cstkkenés oka, hogy a
2012. év végén a KRF 504,9 M Ft 8sszegll diszkontkincstdrjegy bevaltdsa miatt
értékpapirral mdr nem rendelkezett. A fargyi eszkézok dllomdnya a pdlyazat
forrdsokbol megvaldsitott ingatlan beruhdzasok, valamint az informatikai és
egyéb eszkoz beszerzések dltal névekedett.
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A vevokivetelés allomanya a 2009. évi 46,0 M Ft-rél a 2010. évre 36,0 M Ft-
ra csokkent, majd a 2011. évben 63,4 M Ft-ra emelkedett. Mindhdrom évben
kozel 37,0%-ot tett ki a 60 napon tili kintlév6ség, amely 2011-ben meghaladta
a 23,0 M Ft-ot. A lejart fizetési hatdrideji kintlévdség allomanya a 2009. évben
24,8 M Ft, a 2010. évben 22,8 M Ft, a 2011. évben 27,1 M Ft volt. A vevlkovete-
1és és a lejart fizetési hatdridejd kovetelésdllomdany azért volt mindhdrom év-
ben jelentds, mert a Pincészet Kft. nem teljesitette a KRF felé szerz6dés alapjan
fennallé fizetési kotelezettségét.

A KRF a Pincészet Kft.-t rendszeresen értesitette fenndllé tartozdsdrdl, amelynek
Osszege 2011. augusztus 25-én 31,5 M Ft volt, A Pincészet Kft. a tartozdsdnak felét
2011. szeptember 12-én rendezte, 16 M Ft rendezésére a KRF haladékot adott. A
Pincészet Kft.-nek 2012-ben tovdbbi fizetési kotelezettsége, a KRF-nek kdvetelése
keletkezett.

A szallitéi kotelezettség dllomdnya a 2009, évi 46,3 M Ft-rél a 2010. évre
201,6 M Ft-ra - az eldz6 évi tobb mint négyszeresére —, a 2011, évre 36,2 M Ft-ra
valtozott. A 91 napon tuli kételezettség a 2009. évi 1,6 M Ft-rél a 2010. évre
863 E Ft-ra csokkent. A szadllitéi kotelezettség dllomany a 2010. évben azért volt
jelentSs, mert a pdalydzati forrdsbdl megvalositott beruhdzasokndl a KRF-nek
mindaddig ki kellett a kényvekben mutatni a kételezettséget, ameddig annak
Osszegét a kézremiikéds szervezet nem utalta dt.

A KRF eszkizellatottsaga az ellendrzott idGszakban javalt, a 2009. évi
85,08%-r0l a 2012, évre 89,04%-ra nétt. A befektetett eszkdzokon beliil az in-
gatlanok ardnya a meghatdrozoé, a 2009. évi 71,23%-16] a 2012. évre 73,13%-
ra nott.

A KRF t6keellatottsaga (a sajdt téke forrasokon beliili aranya) pozitiv tendenci-
at mutat, mert a 2009. évi 82,52%-r6l a 2012, évre 87,64%-ra nott. '

A targyi eszkozok hasznathatésagi foka a 2009. évi 68,7%-r6l a 2010. évre
70,7%-ra javult, majd a 2012. évre 67,3%-ra (3,4%-kal) csokkent. A targyi esz-
k6zok haszndlhatésdga minimdlis mértékben romlott. A tdargyi eszkoz allo-
many elhaszndalédasi szintje a 2009. évi 31,3%-r6l a 2012. évre kis mértékben,
1,3%-kal emelkedett.

A KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a korabbi ellendrzései sordn a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a fels6oktatdsért feleldés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (keé-
séssel) megvalositottak, hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl 52616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat kozil jelen ellenérzés kereté-
ben kifejezetten a fels6oktatds vonatkozdsdban relevans két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. — utdellendrzésére keriilt sor.
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Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatellatasanak javitdsdra szamszertisithetd muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kézéptavu célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kdzéptdvi
stratégidjénak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-1 hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat® értelmében a felsGoktatdsrdl sz6ld stratégidt 2013. oktdber 31-ig
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult Fels6oktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai iranyokat tartalmazé dokumentumot®.

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelédje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjdnak ellendrzésérdl szol6 1171 sz ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseir6l. Az ASZ elndkének vdlaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-dn. A nemzeti erd-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdrom intézkedés koziil egy
— 6thénapos késéssel — megvalosult, ketté nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elékészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti felelsség megdl-
lapitésdra. A tervezett 2013. juinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGokiatdsi intézmények kapacitaskihaszndltsdgat, azonban még
nem toérténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsboktatdst
érinté dgazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és
hesszitavon torténdé hasznositdsdra,

Az ASZ jelentés két javaslatot kdzésen a nemzeti er6forrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmara fogalmazott meg, amelyek szintén nem vald-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolodo
kovetelményrendszer kialakitdséban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsaval kapcsolatos, ASZ Gltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezGStlen szerz6déskotés és kockdzatmegoszids) miatti felelGsség megdllapitd-
sdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az ‘dllami felséoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasdgok tamogatdsanak és nye-
reségiik hasznosulasinak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kett6 késedelmesen valosult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés

¥ Az 1657/2012. (XIL. 20.) Korm. hatarozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
feliilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrél, 12, pont,

36 A felsBokiatds dtalakitdsdnak stratégiai iranyai és soron kovetkez6 1épései, Készitette:
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Fels6oktatdsért Felelés Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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nem hasznosult. Igy az dllami felsSoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatelldtdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biz-
tosité mutatdészamokat és értékelési rendszert a felsboktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvalésitdsi hatdridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kévetben a minisztérium FelsSoktatdasi FSosztdlya, illetve Belsd Ellendrzési
FSosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére \ijabb felsGoktatdsi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovdbbi halasztast javasolt a minisziériumi felsévezetésnek. A ia-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdcio, az intézkedési terv médositdsd-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6] az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31. hatdriddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtottdk
végre. Az érintett fels6oktatasi intézmények vezet6it6l tdjékoztaio jelentést kért
a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miksdd gazdasagi tar-
sasagok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikédésiik indokoltsdgardl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatdsi
intézmények vezetit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltart
szabdlytalansagok és hianyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrél sz6l6
tdjékoztaté megkildésére.

Budapest, 2014. 08 hénap 01 nap
P - g.’ e ’ﬂ/a’dm
/ © " Domokos Ldszlé
|
o ; elndk =
Melléklet: 9 db N /
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0352-351/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Karoly Robert Fdiskola kiaddsi és bevételi elGirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban
2009. év 2010. év 2011, év 2012. év
Ssz. Megnevezés elc“)riirr:?;n t zllg’i::i’:i;:z Teljesités eli'firri’::e;ia t ;’g:zf;:g Teljesités el(’?i:i‘:;r'ia t :;:zf;ﬁ Teljesités el:‘:]iii:;::y‘ia t ::g:;j;:; Teljesités
1 (KIADASOK
2 Személyl juttatdsok 1008269) 1221002] 1166310 1050545 1279652] 1148967 1053000 1248 334 1139 357 1043700 1132021 960 134
3 | Munkeaddt terheld jarulékok 308 874 379 532 340 620 279 658 353 302 299 524 280 321 344 363 295 286 277 800 305 889 260 875
4 Dologi kiadasck 1260397 1596013| 1555247 1215630| 1785211 1398123 1250845 1853 100 1323 784 837512] 1661916 1284 663
5 Egyéb folyd kindasok 15 000 &4 729 63 333 47 435 60 638 59 483 58 600 102 600! 108 342 15 488 163 488 123 624
6 Tamogatasértékil miikddést kindasok 15087 11 087 1490
7 Témogatdsértékil felhalmozdsi kiaddsok 50000 51000 1 000 60 000 60 000 60 000 60 0CO| 60 000 60 000) 14 875
8 El&zd évi elfiitdnyzat dtadds £60 7%
9 Miikedeési céli pénzeszkéiz dtadds
10 Felhalmozasi célil pénzeszkdz dtadds 2 500 2500
11 | Ellétottak pénzbeli frttatasai 286 377 286 277 252 408 290 677 290 677 187 306 282 500 292 783 176 086 194 700 201014 153 756
12 | Egyéb juttatds 3 000 13 000 12 640 3000 3 000 16 250 3 000 3000 1000 3 000 4 500 7 990
13 | Feldjitas 282 000 202 000 144 254 416 500 122 800 73 797 23 000) 25 000 687 25 000) 25 000) 11 938
14 |  Intézményi beruhdzasi kiaddsok AFA-val 1051000 1066 603 785 064 1006000, 1001179 923 427 160 250 231 930 137 351 501 800 650 621 836 223
15 | Kozponti beruhazdsi kinddsok AFA-val 29 150 29 150 ' 218 663 218 663 117188 117 188
16 | Lokésépités kiaddsa AFA-val
17 | Egyéb mtézményi felhalmozdsi kiadds - 0 of - - 0 0 - L - E - -
18{ Ksloséngk - 6 000 6 000 - 0 0 - G 0 . 0 0
19 |Osszesen 4264 917 4932993 4370 273 3463445 5174 942 4 327 709 3173516 4278 298 3299 (81 2 954 000 4 204 449 3654078
20 [BEVETELEK )
21 | Kézhatalmi bevételek
22 | Intérményi mikddési bevételek 846303 1121683 1034390 813 500 936 053 929 944 8§35 870) 879 870 811 148 859499 1022189 870 490
23 | Mfikddesi céli pénzeszkiiz dtvételek 4000 4 000 3 288 - - 2935 688 687 108 385
24 | Felhalmozdsi bevételek 3 000 6 000 & 802 3 000 3000 5451 3000 5534 3064 3 000 9 470 7 880
25 |  Felhalmozdst céld pénzeszkz atvételek 60 000 60 000 80731 60 000 60 000 29 433 60 000 61 000 32 £00) 35 000, 35 000
26 |  Irdnyito szervtGl kapott tdmogatds 1885814] 1958261f 1958261| 1828945 2046878] 2046878 1814339 1740357] 1740357 1211500 1263261 1263 261
27 { Tamogatas értékit mikddési bevétel 151 3001 220 079 543 618 260 000 260 000 333 337 293 557 456 015 452 019 298 201 448 559 728 559
28 | Tamogatas értéki felhhalmozdsi pevétel 1304500 1304500 559 568 498 000 739 995 588 893 166 750 179 372 70 800 551 800 655 800 422 953
29 | El8z évi maradvdny divétele 29150 32 850 429 557 429 657 117 188 120 384 11 600)
30 | ElSiranyzat maradvdny felhasmdlds 229 320 229 320 £99 455 699 455 838 274 838 274! 770 052 770 052
31 |Osszesen 4264917 4932993 4448928 3463445 5174942| 5165983 3173516 4278298 4069133] 2950000 4204449 4075180
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A Karoly Rébert Foiskola kiadasainak, bevételeinek valtozdasa a 2009-2012, években
adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010, év 2011, év 2012, év
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités | 2012/2009
1 {KIADASOK
2 Személyi juttatasok 1166 310 1 148 967 1139 357 960 134 82,3%
3 Rendszeres és nem rendszeres 1105711 1064 830 1062967 888 223 80,3%
4 Rendszeres személyl juttatas 925 906 931 845 964 780 812 099 87,7%
5 Alapilletmény 715 513 763 768 736 305 622 261 87,0%
6 Nem rendszeres 179 BOS 134 985 98 187 76124 42,3%
7 Munkavégzéshez kapes juttatésok B2 657 64 341 27 748 30627 37,1%
8 Normativ és teljesitéshez kétoft jutalom 27 557 7 500 5700 1600 5,8%
9 Kiils személyi juttatdsok 60 599 82 137 76 390 71911 118,7%
10 Munkaadét terhelé jarulékok 340 620 299 524 295 286 260 875 76,6%
11 Dologi és folyé kiaddsok 1 618 580 1 457 606 1432 126 1 408 287 87,0%
12 Dologl' kiaddsok 1555247 1398123 1323 784 1284 663 82,6%
13 Készletheszerzés 173 864 131011 144 010, 114 557 65,9%;
14 Kommunikaciés szolgditatds 21013 21 582 17 599 10 589 50,4%
15 Szolgaltatdsi kiaddsok 600 660 571 832 581 923 647 758 107 8%
16 Bérlet és lizing 374 396 348 520 373802 351 156 93 8%
17 ebbdl PPP 318 054 309 897 322 981 326 592 102,7%
18 Gaz, villany, viz 125 447 101 580 107 222 823 999 67,0%
19 Miikadést célii AFA 328 393 303 664 253 556 366 577 111,6%
20 Kikilldetés, reprezentacié 66 390 61 169 65 909 10 949 16,5%
21 Szellemi tevékenység 46 036 35077 15 897 34,5%
22 Egyéb folyd kiaddsok 63 333 59 483 108 342 123 624 195,2%
23 Elozd évi moradvdany visszafizetés 23 350 0 0 0 0,0%
24 Adék, dijak, egyéb befizetések 38798 58 772 50 363 40 925 105,5%
25 Tamogatdsértékil miikodési kinddsok 11 087 1490 0 0 0,0%
26 Tamogatasértéki felhalmozdsi kindasok 1000 . 0 14 875 1487,5%
27 Flézd évi elbirGnyzat Gtadds 660 679 0 0 0,0%
28 Miikédési célil pénzeszkdz dtadas 0 G 0 O 0,0%
29 Felhalmozast céld pénzeszkidz atadds . 2500 0 0 Q 0,0%
30 Ellatottak pénzbeli juttatasai 252 408 187 306 176 086 153 756 60,9%
31 Egyéb juttatas 18 640 16 250 1 000, 7990 42,9%
32 Felhalmozasi kiadasok 814 214 ‘1142 099 255 226 B52 241 104,7%
33 Intézményi berzhazasi kicdésok 635 677 © 740150 110 426 836 223 131,5%
ebbél ingatlan 332732 236 Q00 18 296| - 381 0,1%
34 Gépek, berendezések, felszerelések 265 027 470 545 36 055 0 0,0%
35 Felujitas 144 254 73797 687 11938 B,3%
ebbél ingatian (Afdval) 141 920 73 657 320 11 938 8,4%
36 | Feliijitdsok és beruhdzdsok AFA-ja 153 829 227 010 50436 177 720 115,5%
37 Egyéb intézményi felhalmozdasi kiadds 12 640 14 000 1 000 4 08D 32,3%
38 | Kolostnok ] 6000 2250 1 000 3910 65,2%
39 {fisszesen 4 370 273 4327 709 3 299 081 3 654 078 83,6%
40 |BEVETELEK
41 Miikoddési bevételek 1 581 296 1560 098 1 267 050 1611 034 101,9%
42 Intézményi mikadési bevétel 1 034 390 929 944 811 148 870 490 84,2%
43 Szolgaltatasok ellenériéke 655 038 575 560 505 957 434 142 66,3%
44 lntézfnényi elldtasi dijok 103 725 90 621 85511 75 850 73,1%
45 Hozam és kamatbevétel 51 969 12 392 31091 18 754 36,1%
46 Miikddést céhi pénzeszkoz atvételek 3288 2935 687 385 11,7%
ebbbl unids forrds 4] 0 0 0 0%
47 Tdmogatdsértékd miikddési bevésel 543 618 333 337 452 019 728 559 134,0%,
48 EU programokrd miikddési bevétel 358 672 243 475 219 729 524 464 146,2%
49 Felhalmozasi bevételek 6431 101 857 302 222 452 426 923 66,6%
50 Felhalmozdast célil pénzeszkdz atvételek 80 731 29 455 32 400 0 0,0%
ebbdl uniés forrds 0 0 0 G 0,0%
51 Tdmogaldsértéki fethalmozasi bevétel 559 568 688 893 70 BOC 422 953 75,6%
52 EU programokra beruhdzdsl bevétel 398 064 630 876 58178 422 953 106,3%
53 Iranyité szervidl kapott témog&tﬁs 1958 261 2046 878 1740 357 1263 261 64,5%
54 Eljirdnyzat maradvdny felhaszndlas 229 320 699 455 838274 770 052 335,8%
551 . EX5z6 évi e’lé'irc‘iny‘zat-maradvdny, 32 950 o 0 o 0,0%
pénzmaradvany dtvétele
56 Tamogatasi kilcsonok visszatérilése 6 000 2 250 1000 3910 65,2%
57 |Osszesenm 4 448 928 5 165 983 4 069 133 4 075 180 91,6%
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Kimutatas a Karoly Rébert Féiskela bevételeirfl és kiadasairél, valamint addssdigszolgalatardl

a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban|

s CLF-szamitisi médszer szerint 2009, év | 2010.év | 2011, év | 2012, év
1, 2. 3. 4. 5,

1, 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. 11.1.%. Hotdsdgi joaktirhoz kithets /kizhatalmi &b sajat, illetve AFA 982 421 849 573 756 005! 7031 775
3. 11.1.2. Miikddési kiltségvetés tcimoguh'lsu 1958261] 1945 546] 1740357 1263 261
4, {1.1.3. Tamogatasériéki miiktédési bevételek 543618] 333337 452019 728 559
5. 1,14, EU-t51 és Kiilfoldrdl atvelt pénzeszkizok 0 0 o] o
6. |1.1.5. Miikiidési célil "egyéb" pénzeszibzatvétel dllamhdztartdason kivibedl 3 258| 2935 687 385
7. |1.1,6. Hozam- és kamatbevételek 51 969 12 392 31091 138 754
8. |1.1.8. El§z& évi elSirdnyzatmaradvany, pénzmaradviny atvétel [ 293882 3196} 11600
9. |1.1, Folyd bevételelc (1.1.1.41,1.2.+41.1.3.+1.1.4.41.1,5.+1.1.6,+1.1.7.41.1.8)) 3 539 557] 3437 665| 2983 355} 2724334
10. }1.2.1. Miiktdési kiadasok kamatkiaddsok nélkiil 3125 510f 2838 118 2853 331] 2481 541
11.}1.2.2. Témogat&sértékﬁ miikédési kiadasok ) 11 087 1 496 [£] 1]
12.11.2.3.1_ villalkozdsoknak 0 [1] LF | 1]
13.11.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 1] [1] L H 4]
14.{1.2.3.4. non-profit szer knek [t] (1] 0 [1]
15.11.2.3.5. garancla- és kezességvillaldsbol szdrmazo kifizetés 0 [1] 0 [1]
15.11.2.3, Miikodési céld pénzeszkizdtaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+41.2.3,3.41.2.3.4.41.2.3.5) [ 0 0 0
17.11.2.4, Tdrsadalom:, szocidlpolitikai és egyéb juttatas, tamogatas 1) 0 0 Q
18.11.2.5. Ellatottak pénzbeli juttatdsai 252 408 187 300 176 086 153 756
19.11.2.8, Eldzd évi elGiranyzat-maradvdny dtadas 660 679 [ [i}
20.(1.2. Folyé kiaddsok (1.2.1.41.2.2,+1.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6 +1.2.7.+1.2.8.) 3389 665| 3027593 3019417 2635297
21.]1.3, Folyé kiltségvetés eqyenlege, miikidési jovedelem (1.1. - 1.2) 149 892 410 072 -36 062 89 037
22, 2, FELHALMOZASI KOLISEGVETES —l

23,]2.1.1, Felhalmozdsi sajdat bevételek B02 71 180 26 ilﬁt 153 931
24.12.1.2. Felhahmozdsi kiaddsok kiltségvetési tdmogatasa [1] 1031 332 0 ]
25.12.1,3. Tamogatdsértékii felhalmozdasi bevételek 559 568 688 893 70 200 422 953
26.12.1,4, EU-t5] és kiilfoldrSl dtvetf pénzeszkozok [} 0 1] 0
27.12.1.5. Felhalmozdsi céli eqyéb pé kibpatvétel allomhdztaridson kivitlrdl 80 731 29 433 32 400 0
28.12.1.7. Kolcsonik visszatériilése, igénybevétele 6 G0 2 250 1 000 3 910
29.12.1.8. El6z8 évi elfirGnyzat-maradvany, pénzmaradviny dtvétel 32 950 135 775 117 188 [i}
30, |2.1. Felhalmozisi bevételek (2.1,1,42.1.242.1.342.1,4,+2.1.5.42,1.6.42,1.7.42.1.8.) 680051) 1028863 247504 580794
31.]2.2.1, Sajat feliititasi kiadas (2011161 Gfd-val) 116 928 5% 038 614 381
32,[2.2.2. Sajdt bervhazasi kiadas (2011-t8l 4fa-val) 660 385 915 080 204176 658 503
33.]2.2.3. Sajat beruhdzdsi és felijitasi kiadds afédja (2010-ig) 181 155 241 769 50 436 189 277
34.12.2.4. Befekietési céli részesedések vasdrldsa 12 640 14 000 4 08B0
35.12,2.5 Tamogatdsértékil felhalmozdsi kiaddsok 1 000, [1] 14 875
36.12,2.7, Felhal dst céli egyéb pé kizdtadds dllamhaztaridson kiviilre 2500, 0 0 0
37, ]2.2.9. Killcstnsk nyijtisa, torlesztése 6 000 2 250 1 000 3 910
38.12.2.10. El6z6 évi elbirgnyzat-maradvany dtadas 0, 0 0 0
30, |2.2.11. AFA befizetések : 67979 23 438) 147758
o 2.2. Felhalmozisi kiaddsok 980 608| 1300116 279 664 1018 781

"[(2.2,1,42.2,2.42.2.3.42.2,4,42,2,5,42.2.6.42.2.7.42.2.8,32.2,9,4+2.2,10.42.2.11.)

41, 12.3. Felhalmozisi kﬁltségvetés egyenlege (2,1, - 2.2) -300 557 -271 253 =32 160} -437 987
42, 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULY (GES) POZICIO (1.3.42.3.) -150 665 138 819 -68 222 -348 950
43. 4, FINANSZIROZASI MUVELETEK

44, {4.1, Hitelfelvétel - - - -
45, 14.2. Hiteltérlesztés - - - -
46. {45, Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok értékesitése 83 930 87 820 0| 504930
47. 14.6. Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok vdsdrldsa 0 0 55 8380 0
48 éb finanszirozdsi bevételek (Higgd, dtfutd, ki n litd) 7 695 -14 623 -1 731 10 922
49.14.8. Egyéb fi irozasi kiaddsok (fligg8, dtfutd, kiegyentitd) -831 -160 577 -3 582
50, |4.9.Finanszirozdasi miiveletek egyenlege(4.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7 -4.8.} 92 456 73357 -58 188 518 534
51. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2,3.44.9) 58 209] 212176] -126410] 169 584
52 6, NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miikddési jdvedelem (1.3)) - toketirlesztés 149 892 410072 -36 062 89 037

- (4.2+4.4))

53,

54. TAJEKGZTATO ADATOK

: 55, iMiikodési céli elzi gvi eldiranyzat-maredvény igénybevétele 227497] 334119 764250 730201
56. {Felhalmozdsi céli el6z8 évi elSirényzat-maradvdny igénybevétele 1823 365 336 74 024 39851
57. jFelhasrndaihato tdrgyévi eldivdnyzat-maradvdny ) 78 655 780 903 691 349 421 102
58. |Osszes kﬁteleze‘ttség 327 697 451 302 420 680 425 569

[ 59. | ebbél révid lejarati 327697 451302] 420680 425569
60, |Osszes szalitéi kﬁteleZettsgg‘ 46 345 201 598 36 172 278 273

| 61. |ebbil lejért (tandsitvanybol) 204| 1117 213 67
62. |[Egyéb hosszi lejdrati kitelezettség [1] (4] ¢ O
63. [ebbél rovid lejdrahi 0 [i) [1] (1]
64, |Finanszirozasba bevonhaté eszkiozok: 755 911 880 267 809 737 474 391
65,1 Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok [}] 0 0 0
66.{1 Hosszi lejérati bankbetétek : 0 0 0 1}
67.1 Ertékpapirok 536 870 449 050 504 930 O
68.] Pénzeszkiizil (idegen pénzesrkizik nélkil) 219 041 431217 304 807 474 391
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A Kiroly Rébert Fdiskola mérlegadatai a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

S5z, Megnevezés 2009. év 2010, év 2011. év 2012. év @ 0;';';;309)
1 |IMMATERIALIS JAVAK 58 312 79 931 160 199 192 485 330,1%
2 Vagyoni értékdi jogok 27 943 43 028 51 427 126 504 452,7%
3 Szelleml termékek 30 370 36 9032 108 772 65 981 217,3%
4 Immaterldlls javakra adott elélegek Q 0 0 0 -
5 [TARGYI ESZKOZOK 5132 925 5 907 989 5 696 443 6 154 841 119,9%|
[ Ingatlanok és kapesoldds vagyonértéidi jogok 3 771 366, 4 558 069, 4 787 063 1747 614 125,9%
7 Gépek, berendezések, felszerelések 677 169 1086 910] 865 309 1 356 369| 200,3%
8 Jarmivek 40 046 39 197 31171 30 370, 75,8%
9 Tenyészdallatok 0 Of 0 0 -
10| Beruhézdsok, feldjitésok 644 344 223 813 12 900 20 488 3,2%
11 Beruhézdsra adott elélegek 0] 0] 0l 0 -
12 |BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 103 668| 169 929 168 1746 145 014 139,9%
13| Tartds részesedés 85 615 154 615 154 615 139 065 162,4%)
14 Tartdsan adoit kélesbn 18053 15314 13 561 5 949 33,0%
15 UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT o o o ol

VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
16 |BEFEKTETETT ESZKOZOK (OSSZESEN 5 294 905 6 157 849 6 024 81 6492 340) 122,6%
17 |KESZLETEK 114 415 102 261 85 964 75 B38| 66,3%
18| Anyagok 17 864 32 903 33 240 24 610 137,8%)
19 |  Késztermékek 88245 62 664 39 165 36 591 41,5%

20 Aruk, gingydlegek, kiszvetitett szolgaitatésok 8 146 6534 13 399 14 527 178,3%
211 Egyéb készletek™* 160 160 160, 160 100,0%
22 |KOVETELFSEK 52222 44 009 70 350 240 915 461,3%
23 Kivetelések druszallitdsbol és szoigdltatasbal 45 950 36 057 63 398 227 924 496,0%)|
24| Adésok ) 0 0 0 -
25 Rivid lejdratil adott kélcstnok 0 0 0 8606 -
26 Egyéb kivetelések 6 272 7952 6 952 4 385 69,9%
27 |ERTEKPAPIROK 536 870/ 449 050 504 930 0 0,0%
5| o o s s wow|  smo d  om
29 |PENZESZKOZOK 220 597 433 838 310 183 481 333 218,2%
30| Koliségvetési pénzforgalmi szdmidk 19 395 39 997 65133 95 765 493,8%
31 ] Elszdmolds! szamidk 199 646 - 391220 239 674 378 626 " 189,6%)
32§ Idegen pénzeszkizék 1556 2621 5376 6942 446,1%
33 {EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 4302 4142 4719 1137 26,4%)
34 |[FORGOESZKOZOK OSSZESEN 928 406 1033 300 976 146! 799 273 86,1%
35 [ESZKOZOK OSSZESEN 6223 311 7 191 149 7 000 964 7 291613 117,2%
16 {SAJAT TOKE 5 135 401 5 855 438 5 765 828 6 390 516 124,4%
37 | Tartés t8ke 1644 931 1644 031 1 644 931 1644931 1G0,6%
38| Tékevditozdsok 3490470 4 210 507 4120 897 4745 585 136,0%
39 |[TARTALEKOK 699 455 838 274 770 052 421 102| 60,2%
40| Kéltségvetést tartalékok 699 455 838 274 770 052 421 102 60,2%
41 [KOTELEZETFSEGEK 327 697 451 302 420 680 425 569 129,9%
43 Hosszii lejérati kotelezettségek 0 0 0 0 -
43 | Rovid lejdrant kitelezetiségek 327 697 451 302 420 680 425 569 129,9%)
44 Kitelezettségek Gruszall. szolg. (szAlfték) 45 345 201 598 16172 278 273 600,4%
45 Egyéb kitelezettsdgek 281 352 249 704 384 508 147 296 52,4%|
46 {EGYER PASSZIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 60 758 46 135 44 404 54 426 89,6%
47 {[FORRASOK OSSZESEN 6223 311 7 191 149 7 000 964 7 291 613 117,2%)
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A Karoly Rébert Fdiskola gazddlkoddsa szabdlyszeriiségénelk értékelése a mintatételek alapjin

Minta alapjdn tett becslés a sokasdgbeli hibaardnyra (95%-05 megbizhatésdgu konfidencia intervalium)
tolerdlhaté hibaarany - 10%
értékelt terulet % 20% 30% 40% 50% 50% 70% 80% 90% 100% értékelés

megbizdsi dijok _

személyl juttatasok F megfeleld
|dijszabds

felhalmozdsi kiaddsok

dologi Kladdsok kockazatos
kidtelezettségek*

felhalmozdsi bevételek magas kockdazata
eldirdnyzat modositdsok

miikadési bevételek nem megfeleld
kovetelések |

* a liértékeiés eredménye a mérlegben nem szerepld vagyonelemek figyelembe vételével "nem megfeleld”







6. SZAMU MELLEKLET
A V-0352-351/2014. SZAMU JELENTESHEZ

d
EMBERI EROFORRASOK &,,m;. KWQQJQCV
MINISZTERIUMA
MINISZTER + Eag)y T,
Tktatészdm: 36433-2/2014/FOFEIL Hiv. szém:  V-0352-311/2014, V-0352-

31372014, V-0337-204/2014, V-0337-
966/2014, V-0368-250/2014, V-0364-
477/2014, V-0363-252/2014

Melléklet: -

Domokos Laszlé részére
elndk

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targy: Lszrevételek az Allami Szémveviszék ellendrzési megallapitésaira
Tisztelt Elndk Ur!

Hivatkozva a V-0352-311/2014, a V-0352-313/2014, a V-0337-964/2014, a V-0337-966/2014, a
V-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, a V-0363-252/2014 iktatdszama leveleire és megkiildott
jelentéstervezeteire, a Kdroly Rébert Féiskola, a Magyar Képzbmiivészeti Egyetem, a Szolnoki
Féiskola, a Pannon Egyetem, 4z Lszierhdzy Kéroly Féiskola; a Széchenyi Istvan Egyetem,
vilamint a Miskolel Egyetem vonatkozdséban a 2013, dvben megkezdett szabalyszeriiségi
cllendrzés kapesdn az aldbbiakedl thjékoztatom, valamint az alibbi észreviéleleket teszen.

A megkilldétt jelentéstervezetékben rdgzitett megdllapiidsok szerint a fenntartd dgazati irdnyitasi
feladatait a 2009-2012. években nem l4tta el teljes kérlien az aldbbiak vonatkozasdban,

o A felsbokiatdsért felelds miniszter nem hajiotta végre a nemzetgazdasagi miniszter
irdnyitdsaval, a kormanyhatirozatban elsitl szervezeti &s feladat-ellatasi feliilvizsghlati
programot, A felsSokiatési torvény rendelkezésel cllenére nem készitteteti-a felsdoktatds
rendszere vonatkozasdban kizéptava fejlesziési tervet.”

A 2012, évi kiliségvetési hidnycél tartdsit biztositd tovabbi feladatokedl sz616 1365/2011. (XL
8) Korm. hatarozatban a Kormdny a kozfeladat-ellatds szinvonalanak javitisa és a
kéttséghatékony mitkidés céljabol, szervezeti &s feladat-ellatasi feltilvizsgalati programot
inditott el az Allamhaztartas kb6zpouti alvendszerében a kiliségvetési szervek, és a tébbségi dllami
tulajdont gazdilkodd szerveretek (a tovabbiakban: imtézmények) vonatkozasdban. Tovibba

Ci: 1054 Budapest Akadémia utea 3. Tel + 36 1 295 1200, Fax: + 36 1 795 0022
F-mail: inlogoemmi.goyv. bt
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clrendelte, hogy a felilvizsgdlathoz a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitisival, a
Miniszterelndkségel vezetd dllamtitkdr, a k8zipazgatdsi és igazsdgligyl miniszter, valamint az
dgazavért felelds miniszter részvételével munkabizottsgokat kell 1étrehozni, valamint
mbdszertan Gtmutatot kell kidolgozai.

Tekintettel arra, hogy a feladat nem a felsBoktatisért felelds miniszter feleldsségi kirébe
tartozott, javasiom, hogy valamennyl jelentéstervezetben keriilién modositasra, illetve
kivezetésre azon megallapitds, miszerint a felsfoktatisért felelds miniszter nem hajtotta végre a
nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsdval, a kormdnyhatdrozatban eldirl szervezeti és feladat-
ellatasi feltilvizsgalati programot,

A 2005, évi CXXXIX. torvény (Fiv.) 104. § (1) bekezdés b) pontja szerint az oktatasért felelds
miniszter folsboktatds fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsboktatés rendszere feilesziési
terveinek elkészittetése, beleérive a kizéptavi fejleszidsi tervet, az dgazati mindséppolitikat.

A nemzeti felsGoktatdsrél szold 2011, évi CCIV, tdrvény (Nftv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszter felstoklaths-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai a felsGokiatds rendszere fejlesztési
terveinek elkészittetése, beledrive a kdzéptdvi fejleszidsi tervet,

A tWirvényi rendelkezéseknek megfelelfen tibb javaslat is keriilt a Kormany elé a felséokiatasi
rendszer kozéptavi fejlesztési tervének vonatkozdsdba, azonban a Kormény egy javaslatot sem
fogadott el. A megdllapftast az alabbiak szerint sziveskedjen modositani.

Nines a Kormany altal elfogadott, a felsdoktatds rendszere vonatkozdsdban készittetett,
kézdptavi fejlesztési terv,

s A minisziérium a FelsGoktatdsi Informdciés Rendszer (FIR) biztonsagos
dzemelietéséher, az adatok védelméhez szilkséges alapvetd szervezeti, szabédlyozasi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakitotta ki, fgy a minisztérium csak
részben tett eleget a 2005. évi felsdoktatasi trvény és a 2011. évi nemzeti felsoktatasi
torvény elbirdsainak. A 2007-ben hasmnéltba vett FIR feladata volt, hogy a
felsfoktatdshan résztvevik (hallgatdk, okiatdk, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR
miikdidését 2012-ig bbb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellen6rzéttek, a rendszerbe épitett adatellenérzés hibajelzésel nem voltak kellden
konkrétak, illetve a FIR a személyi t8bbszordzddéseket nem szlirte megfelelden. 2012-
ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavitdsat.”

A FIR létrchozdsa, fejlesztése, mikddictése és lizemelietése az Ftv, és Nftv., valamint az
Oktatgsi Hivatalrdl szolo 307/2006. (X101, 23.) Korm, rendelet, majd a 121/2013, (IV. 26.) Korm.
rendelet alapjén az Oktatasi Hivatal (OH) feladata, A Minisziérium miniszteri utasitisban adta ki
&3 szilkség szerint modositoita az Oktatdsi Hivatal Szervezetd és Mitktdési Szabélyzatat, mely az
OH feladatrendszerét is részletezi. A 2/2012. (I 13.) NEFMI utasftisban kiadott OH SZMSZ
1.2.3.6. pontja tObbek kzitt az aldbbiakat tartalmazza:

Az OH Felsboktatdsi Fdosztdly feladatai, a felsdoktatdsi informatikai rendszerekkel szemben
tAmasziott kévetelmények szakmei szempontG meghatirozdsa, egyiittimikddve az Informatikai
Foosztallyal és a felsboktatdsi informatikai rendszerek tzemeltetdivel,

A koribban kiadolt SZMSZ-¢ek is hasonlé tartalma feladatot szabtak,
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Mindezck alapjan a Minisztérium tébbek koz06tt a FIR biztonsigos {izemeltetéséhez, az adatok
védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabalyozadsi kontrollokat a fenti szabélyozésok
megalkotdasaval mepvaldsitotta. A fenti szabdlyozdsi rendszer keretén beliil a részletszabdlyok
kidelgozdsa nem l¢het a Minisztérium feladata, azt mér csak az Oktatdsi Hivatal végezheti el
sajat hataskdrben,

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Felsbokiatdsi Informéciés Rendszer fejlesziése cpy
hatalmas, sok évre Atnydlo feladat. A FIR fojlesztése 2006-ban kezd6dstt meg hatdsagl
nyilvantartasi koncepcid alapjdn. A FIR azonban alapjaiban eltér egy klasszikus, pl. lakcim- és
személyl adat nyilvantartdstdl, amely esetében az Onkormanyzatokndl/korményhivataloknal
begépelik az adatokat és azok azomnal bent is vannek a kiézponti rendszerben. A FIR ezzel
szemben az adatbevitel szempontjabol nem tekinthetd 6nallé rendszernek, hiszen az adatokat a
felsGoktatdsi intézmények killonboz4 tanulméinyi rendszerébdl veszi 4t igy a FIR fejlesztése
sosem volt figgetlen a tanulmdnyi rendszerek parhuzamos fejleszidsétSl, azzal szoros
Osszhangban tudott és tud megvaldsulni, A tanulmanyi rendszerek — hirom 6ndllé tanulményi
rendszer és tdbb egyedi, intézmeényi sajat fejleszidsil rendszer — tényleges fejlesztése azonban
nem az OH feladata, azt az esetek t&bbségeben piaci vallalkozdsok végzik. Bzeknek megfelelden
a FIR és a killsnbdzé tanulméanyi rendszerek Osszehangolt fejlesziése kiemelten nagy kihivast
jelent az OH-nak, a feladat hatalmas méretébd] ad6doan a fejlesziés, vagy akdr egy-egy hiba,
problémacsokor megolddsa nem oldhatd meg gyorsan, hanem csak Hsszehangoltan, mely sok
idét vesz igénybe. Igy a teljesen "zOldmez8s beruhdzisként® megvaldsitott FIR fejlesatés
jelenleg 4+4 éves id6tartama a feladat nagysiga, a kordbban rendelkezésre allé pénziigyi
forrasok ismeretében elfogadhatonak mondhatd. Az OH a FIR fejlesztése soran a felsSoktatasi
mtézményeknél folyamatos tdjékoztatdsokat, segitséget, ezeken ftilmenden hatosagi
ellendrzéseket is végez a FIR bizionsigos lizemeltetése, az adatok védelme érdekében. A FIR
megfleleld fejlesztése, biztonsdgos dzemelietése érdekében az OH 2010-161 4talakitotia a FIR-t
érintd stratégiajat, az eljarasrendjeit,

o Az Allami Szamvevészék hirom korabbi ellenBrzése sordn a  felsdokiatds
témakdrében 9 javasiatot fogalmazott meg a felsOoktatdsért felelds minisztérivmnak, A
minisztérium a javaslatokra intézkedési ferveket készitett, amelyek &sszesen 10
intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kozil 3-at késéssel megvaldsitottak, 7 nem
valosult meg.”

Az oktatasi és kulturalis dgazat iranyitdsi rendszerének, milkddésének ellendrzésérd! sz6lo 1106
sz. jelentés javaslataiva készitett intézkedési terv 3. szdmi javaslaia, az okiatds kdzéptava
stratégia fervezet egy villozatdnak eldkészitése megtirtént, azo_n_bg_qﬂ_g_.z__ti:_ ?n,_li?}?}finy nem fogadia
el e

- o

A felsBoktatds oktatdsi infrastruktira-fejlesziési programjdnak ellendrzésérdl szold 1171 sz
jelentésben tett javaslat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastruktia fejlesziési
program eltkészitésénel hidnyossigai miatt a fetelfsség megallapitasa,

Tekintettel arra, hogy a 212/2010 (VIL1) sz. Korm. rendelet alapjdn a PPP projektekkel
kapcsolatos  feladatellitis a Nemzeti Fejlesziési Minisztérium  (tovdbbiakban NFM)
feladatkorébe kerlllt csakigy, mint a targyban érintett dokumentacié, {gy a feladat, a feleldsség
mepallapitasihoz szitkséges jogkordk a rendelet alapjdn az NFM-hez kertiltck, nem torténhetett
intézkedés a feleldsség megallapitdsara,
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A 1171 sz jelentds intézkedései kozill egy intézkedés meghitsult (feleldsség megallapitasa), egy
intézkedés késéssel valdsult meg (kapacitds-kihaszndlisdg felmérése), egy intézkedds
megvalositdsa folyamatban van (kapacitds-kihaszndltsdg felméiése credményeinek és a
felsboktatast €rinté Agazati célok figyelembe vételével intézkedésck megtétele a felsdoktatasi
infragtruktiira k6zép- és hosszd tavit hasznositisdra).

Az dllami felsSoktatési intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tirsasigok témogatisinak
¢s nyereségességik hasznosuldsanak 1290 sz. ellendrzése kepesin az dllami felstoktatisi
intézmények gazdasdpi  tArsashgai  szakmal  feladatelldtisinak  és  gazdasépossdgi
credményességének mérését biztosité mufatészdm- és értékelési rendszereket az érintett
felstoktatasi intézmények késéssel kidolgoztak, azok ellendrzése folyamatos,

Az intézményi feladatokkal és megéllapitdsokkal kapesolatban az alabbiakrél tdiékoztatom.

A Szolnoki Féiskola vonatkozdsdban javaslom, hogy a fenntaridhak cimzett javaslatai esetében a
esOkkend hallgatdi étszdm, a bevétell lehetdsépek sziikiilése, tovabbi a jelentds osszeglh PPP
kiadasok miatt felmeriils likviditdsi problémak, a TFdiskola pénziigyi, gazdasigi helyzete,
valamint a feltirt szabilytalansigok figyelembo vételével szitkséges intézkedésck meptétele
esctében a nemzeti fojlesztési miniszter bevondsa is tGiténjen meg, a2 212/2010 (VIL1.) sz. Korm,
rendeletre is figyelemmel,

Az Eszterhdzy Kéroly Féiskola esetében tett megallapilds: szerint a minisztérium nem vizeghlta
meg az Esziethizy Kiroly Foiskola altal meghkiildott Intézményfejlesztési Tervet. A
megallapitissal kapesolatban t4jékoztatom, hogy az [ntézményfejlesztési Tervek feldolgozasra és
a kivaldsigi mindsitésekhez kapesoloddan felhaszndldsra keviiltek. Az Nftv, 73. § (3) bekezdés
cb) pontja és a 74, § (4) bekezdés alapjan, a fenntartd megvizsgalja az IFT-t &5 amennyiben
észrevétele van, azt 90 napon beliil kdzdlheti az intézménnyel,

A Karoly Rébert Fdiskols, a Magyar Képzdmiivészeti Bgyetem, a Szolnoki Foiskola, az
Esztethdzy Kdroly Féiskola, a Széchenyi Istvdn Egyeiem, valamint a Miskolei Egyetem
vonatkozdsiban fogalmazott meg a jelentés az Nftv, 73. § (3) bekezdés ¢) pontja alapjén
fetmtartoi feladatokat. Az egyes oktatasi fdrgyd tdrvényck modositisardl szold - még kihirdetés
eldtt all6 - torvény alapjdn javasolt az Nftv. 4j, 13/A. §-a szerint a kancelldr feladatkdréhez
kapcsoldddan az intézkedési javaslat kiegészlidse.

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeket a jelentéstervezetekben dtvezetni sziveskedjék.

Budapest, 2014. jolius * /3 ™
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEX

1kt szdm; V-0337-1001/2014.

Balog Zoltan vir
miniszier

Emberi Ertforrdsok Minisztériuma
Budapest

Tiszielt Miniszter Ur!

A Painon Egyetem, a Szolnoki Féiskola, a Kéroly Rébert Ffiskola, a Magyar Képrémiivészeti
Egyelem, a Széchenyi Istvan Egyetem, a Miskolei Egyetem és az Eszterhazy Kiéroly Foiskola
gazdélkoddisdnak és miksdésének ellenbrzésérdl készitett jelentéstervezetekre tett észrevételeit
ktszinettel megkaptam. ’

Az Allami Szamveviszck észrevételekre vonatkozd dlldspontjardl a feltigyelet vezetd altal ke-
szitett részletes tAjékoztatast csatoltan megkiilddm,

T4jékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjan aszdmvevdszéki je-
lentések mellékleteként szerepeltetjiil a jelentéstervezetekhez tett figyelembe nem vett észre-
vételeket az elutasitas indokainak feltintetésével.

Budapest, 2014, ﬁ‘hft’wﬁ hé & nap

\“-.f‘ Tisztelettel:

e

Domokos Laszlo »
T

Melleklet: TAjskoztatds az el fogadott ds a figyelembe nem velt ¢szrovételekrdl

T Y Y e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10, 1364 Budapest 4, Pf. 54 lelefon; 484 8101 fax: 484 3201
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Mellékiet
Ikt.szam: V-0337-1001/2014,

T4jékoztatds
az ¢lfogadoti & a figyelembe nem vett észrevételelorsl

A Pannon Egyetem, a Szolnoki Féiskola, a Kdroly Rébert Féiskola, a Magyar Képzomivészeti
Egyetem, a Széchenyi [stvén Egyetem, a Miskolei Egyetem és az Eszterhazy Kdroly Foiskola
gazdalkoddsanak és miksdésének ellendrzdsérd] készitlt szdmvevsszéki jelentés-tervezetekhez
a 36433-2/2014/FOFEIL iktatoszdmu levélben tett észrevételeit kiszonettel megkaptuk,

A jelentéstervezetekre tett észrevételeket attekintettik, azok kezelésérd] a kivvetkezd téjékozta-
tast adom:

1. A 2012, évi koltségvetési hidnyeé] tartasat biztositd tovabbi feladatokié! sz616 1365/2011.
(XL 8.) Korm. hatérozatban eldfrt szervezeti és feladateildtasi felulvizsgdlati program megva-
lésiiasa,

A korményhatdrozat alapjdn — az oktatdsi dgazatra vonatkozdan 2012, februdr 20-ig — kellett a
tételes javaslatokat a Kormany elé terjeszieni, ennck végrehajtdsa azonban elmaradt. A felada-
tokat a nemzeigazdaségl miniszter irdnyitasa mellett kellett végrehajtani, feleldsként azonban &
Miniszterelnikséget vezetd allamtitkdr, a kizigazgatdsi és igazsdgiigyl miniszter és az Srintett
dgazati miniszter is kijeldlésre keriilt. A fentiek alapjan - az észrevételben lefrtakra is figye-
lemmel - a vonatkozd szévegrészt a jelentéstervezetek Ssszegzd megillapitdsok, kivetkezteté-
sek, javaslatok, valamint részletes megillapitdsok fejezeteiben az aldbbiak szerint pontositot-
fuk:

whtlmaradi az oktaidsi dgazatra vonatkozdan a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitasdval
és az oktatdsért felelés miniszier részvételével, korményhatérozatban elbirt szervezeti és
feladatellatasi feliilvizsgalati program kidolgozdsa.” (Osszegzd megallapitasok)

wEimaradt az oktatdsi dgazaira vonatkozéan az 1365/2011. (X1. 8.) Korm. hatérozatban
- a nemzetgazdasdgi miniszier ivdnyitdsival &y az dgazatért felelds miniszter részvifeld-
vel - eldirt szervezeti és feladatellatasi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa, (Részietes
megallapitasok, 1. fjezet):




7. SZAMU MELLEKLET
A V-0352-351/2014. SZAMU JELENTESHEZ

2, A felsBoktatés rendszere kbzéptavi fejlesziési tervének elkészitése,

Az észrevételben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek bsszegzd megéllapfidsok,
kovetkeztetdsek, javaslatok, valamint részletes megdllapitasck fejezeteit kicgészitettiik:

oA felsOoktatdsi torvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsdoktatss rendszere
vonatkozdsiban a Kormdny dital elfogadoit kbzéptavi fejlesziési tervet.” (QOsszegzd
megallapitdsok)

A miniszter — a vonatkozd jogszabdlyokban foglaliak ellenére — nem készitresert a fel-
sboktatas rendszere vonatkozésaban o Kormdny dlial elfogadott kozéptavia fejlesziési
tervet.” (Részletes megallapitisok, 1, fejezet)

3. A FelsOoktatds Informécios Rendszerének (FIR) (izemeltetése,

A felstoktatasi idrvények rendelkezésef szerint (Feot, 35. §, 103.§ (1) bekezdés aa.} pont, Nfiv.
64.§ (2) bekezdés aa) pont) a felsfoktaidsi informacids rendszer mitkddtetése, az adatkezelés
Jjogszerlisége a Telsbokiatds dpazati irdnyltdsat elldté miniszter felelbsségi kbrébe tartozik, A
miniszter feladata a felsGoktatasi informécids rendszer mitktidéséért felelds Oktatdsi Hivatal
miikddietése is. A FIR miikddését a teljes ellendrzott iddszakban problémak jellemezték, amely
felveti az Oktatdsi Hivatal mikodtetéséért felelds minisziédrium felelSsségét is. Az észrevétel-
ben jelzettek alapjan a jelentéstervezeteket pontositottuk a kivetkezdk szerint:

»A minisztérium a FelsSoktatasi Informéciés Rendszer (FIR) biztonsdgos (izemelteté-
séhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvetl szervezeti, szabilyozési kontrollokat a
2012, év végdig nem teljes kbrlien alakintatta ki az Okfatdsi Hivatallal.” (Osszegzd
megéllapitdsok)

»A minisziérium oz Oktatdsi Hivatallal a Felsokiatdsi Informdciés Rendszer (FIR)
biztonsdgos lzemelietéséher, az adatok védelméhez szilksdépes alapveld szervezeti, sza-
bélyozasi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes ktrlien alakittatta ki.,, {Részletes
megallapitasok, 1. fejezet)

4. Kordbbi ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosulésa.

4fa. Az oltatisi és kulturdlis Agazat irdnyltési rendszerének, mitkddésének ellendrzésérdl szolo
1106 sz. ASZ jelentés 3. ¢z. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megallapitasok
5. fejezetel részletesen tartalmazzik a tényekel. Ennck alapjdn az oktatdsi dgazat kozéptava
stratégidja kidolgozdsinak hidnyara vonaikozd megallapitdst a jeleniéstervezetekben nem mé-
dosftottulk.

4/b. A felsSokiatds oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjénal eltenbrzésérdl szolé 1171
sz. ASZ jelentésben az elokészités hidnyossagai miatt a feleldsség megallapitasara tett javaslat
nem hasznosult a jelentéstervezetek mepéllapitdsai szerint.
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Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget vezets
allamtitkér feladat- és hataskdrérsl sz616 212/2010, (VI 1.) Korm, rendelet valéban a nemzeti
fejlesztési miniszter szakpolitikai feladat- és hataskorébe helyezie a PPP és epyéb dllami va-
gyont érintd gazdalkodd szervezetekkel ktott és megkotendd szerzbdések vizsgalatit £s ellen-
trzését, Az ASZ nemzeti erBforrds miniszier részére cimzett javaslata ugyanaklor a PPP prog-
ramok eldkészitési hidnyossdgai miatti felel8sség megallapitésara irnyult, A nemzeti erdforras
minisztere 2012, janudr 19-én kelt intézkedési tervében 2012, december 31-ei hataridore elvég-
zendd feladatként fogalmasta mep az eldkésziiési hidnyossigok miatti feleldsség megallapltés-
10l vald intézkedést, amely nem valdsult meg. Mindezek alapjén a jeleniéstervezetben tett
megéllapitds mddositisa nem indokolt.

4fc A 1171, sz. jelentés alapjén tervezeit intézkedések kdiziil az dllami felsGokiatdsi intézmé-
nyck kapacités-kihasznilds felmérése késéssel valdsult meg. A felmérés eredményeinek és a
felsBoktatdst érintd dpazati célok figyelembe vételével a felstioktatdsi infrastrukiira kozép- és
hosszll tAvi hasznositasara a helyszini ellenbrzés idbszaka alatt nem orténtek intézkedések.
Az intézkedés hatarideje 2013. december 31, volt, Az észrevételben foglaltak alapjdn a jelen-
téstervezetek mddositsa nem indokolt.

4/d, Az allami felsboktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasagi térsasdgok timoga-
thsnak &s nyereséglik hasznosuldsdnak ellendrzése cimii, 1290 sz. ASZ jelentés 2. sz. javaslata
{Az dllami felséoktatasi intézmények — a feliiivizsgalatot kitvetd, de legkdsbb egy éven beliil
— megmaradt tArsasdgaira vonatkozo szakmai feladatelldtas és a gazdasdgi eredményesség mé-
rését biztosité mutatk &s azok ériékelési rendszerének kidolpoztatisa) meghllapitdsaink alap-
jén nem hasznosult. A helyszint ellenbrzés alatt rendelkezésre bocsitott dokumentumok alap-
jén a minisztérium & rekiorokat a szakmai feladatelldtds és a gezdasigi eredményesség mérését
biztosité mutatészdmok &s értékelési rendszer kidolgozasara a felsbokiatasi intézmények finan-
szirozdsdt szabdlyozé kormanyrendelet kihirdetdsét kivetden kivanta felkdrmi. Igy a vonatkozd
megallapitds médositdsa nem indokolt.

A Szolnoki Féiskola eilenbrzéséhez kapesolodd — az emberi erdforrdsok miniszterének tett
javaslatunk nem a PPP projekiekkel kapesolatos, hanem az intézmény hosszi tévon fenntartha-
16 mikddietésére vonatkozd intézkedések megtételét célozza, amely a fenntartd feladata és
nem igénylik a nemzeti fejlesztési miniszter bevonasit,

Az Eszierhdzy Kéroly Foiskola esetében a jelentéstervezet nem az IFT minisztériumi észrevé-
telezésének hianydt kifoghsolta, hanem azt, hogy annak a Feot 115, § (2} bekezdése db) pontia
szerinti feldivizsgalata dokumentaltan nem 19rtént meg.

Az emberi erdforrasok miniszterének a Kdéroly Rébert Foiskola, a Magyar Képzbmiivészeti
Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az Eszterthdzy Karely Foiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,
valamint a Miskolei Bgyetem vonatkozdsdban az Nfiv, 73. § (3) bekezdés e) pontja alapjén
megfogaimazott javaslatokat az Nftv. 2014, jilius 24-¢n hatilyba 1épd médositdsai nem érintik,
a felsBoktatasi intézmény relitorainak tett javaslatokat a jogszabaly valtozés figyelembe vételé-
vel pentositottuk.
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Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét. T4jékoztatom Miniszter urat,
hogy a szamvevbszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjirk a jelentéstervezethez tett észreve-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapidn a figyelembe nem vett

észrevételeket az elutasitas indokénak felitintetésével egyiitt,

B
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Tisztelt Elnsk Ur!

A Karoly Robert Féiskola gazdalkoddsdnak & miksdésének ellenbrzésénd] késziilt
jelentésitket megkaptuk.

A jelentésben foglaltakkal kapesolatban helyesbitést javasolok a  18. oldal elsd
bekezdésdher, miszerint ,,Az intézmény szerkezetében, szervezeli felépitésében villozas
nem téreént, dtalakitast nem hajtottak végre,”

A Foiskola Szendtusanak dontése alapjan - a fenntartd jévahagyasdval - 2012, szeptember
1-jét6l megsziint a kari felépitds, az oktatdsi és a kutatdsi tevékenység intézelek kerelébe
szervezddott. Elobbiek alapjan javascljuk a megdllapitds modositasat.

Az anyag tovabbi részében - meglilésiink szerint - az Osszegzd megallapitasok egy része

szigoribb mindsitést tarfalmaz, mint ami a részletes megallapitasokbadl kivetkezik.

A Féiskola vezelésében (mugasabb vezetdk) 2013, janudr 1-jédl jelentds valtozds
kivetkezett be (1 rektor;, oktatdsi rektorhelyeites, kijeldlt gazdasdpl foigazgatd), majd
2014-ben a kijelslt gazdasipgl fBigazgaté ismét valtozolt. Célunk az, hogy a vizsgdlat
megdllapitdsai alapjan kijavitsuk a hibakat,

Megiegyezni kivanom, hogy a vizsgaldtot végzdk nagy szaktuddssal, korrelten fattak el
runkajukat.

Kérem észrevételeim szives clfogadasat.

Gybngyds, 2014, julius 15,

Tiszielettel
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Febszdn: V-0352-339/2014.

Helgeriné Dy, Szabé ona Esztor asszony
refitor

Kiroly Rébert Féiskola

Oybngyls
Tisztelt Rekior Asszony!

A Karoly Rébert Fdiskola gazdélkoddsanak és mikodésonek ellendrzésérdl keszitett jelentés-
tervezetre tetl észrovéleleit kbszdnetiel megkaptam,

Az Allanii Szdmvevszék észievételelre vonatkozd dlldspontjdrdl a felitgyelati vezetd altal ké-
gzitett réazletos thjdkoziatast csutoltan megkiilddn,

Téjékoztatom Rekior asszonyt, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjdn a szdmvevdszeki
jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vell észrevéte-
leket az clutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2014 @& hd @F uap
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Mellgkiot: Tajskozlatds sz elfogadoit és flgyelembe nem vott észrevételekrdl
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Melldkiot
Ikt.szdm: V.0352-339/2014,

Tajékortatds
az elfopadott & a figyelembe nem vett 8szrevételekril

A Kéroly Rébert Féiskola gazdalkoddsdnak és mlktidésének ellenBrzdsérs] késziilt szdmvevs-
széki jelentéstervezethez a GI/345-1/2014. iktatdszdmi levélben tett észrevételeit kdszdnettel
megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeleet dttekintetiiik, azok kezeldsérél a kivvetkezd tdjdkozinidst
adom:

1. Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet bevezetd részének elsé bekezdését aldbbiak szerint
modositottuk:

ﬁﬂmﬁwzwmm&wm&ﬁﬁﬁmmmwwéwm%ﬂ#ﬁm
hajtottal-végret

» Az intézménynél 2012, szeptember 1-jét0] megsziint a kari ﬁzlépﬂes, az oktatdsi és a kutatdsi
tevékenyséy inidzelek keretébe szervezddn.’

2. Az Usszegzd rész &s o részletes megdllapftdsok minGsitései kijzdtt nem &llapitottunk meg el-
lentmondast. Frre vonatkozoéan az észrevételiikben sem fogalmaziak meg konkrétumokat, Az
Osszegzl részben az adott terilletre vonatkozdan dltaldnos, szintetizalt mindsitést fogalmaztunk
meg,.

Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szives tudomésulvételét. Tajékoztatom Rektor asszonyt,
hogy a szémvevsszéki jelentds mellékleteként szerepelietjik a jelentéstervezethez fett észrevé-
teleit, valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a figyetembe nem vett észrevételeket az
elutasitds indokdnak felttintetésével egylift.

Budapest, 2014, & hé  (F nap
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Horvﬁthné Herbdth Midria
felttgyelet vezetd




