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ERTELMEZO SZOTAR

allami fels6oktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

éllami vagyon

allami vagyon értékesi-
tése
éllami vagyon hasznd-
16ja

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kori levondsa — az adomdnyozas és oroklés kivéte-
lével —, a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllaganak
megdvdasarol, potlasarol valo gondoskodas utdn fenn-
maradt része terhére szerzeit vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithato természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1év6 termd&foldekbdl allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé -~ a b) pont hatalya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az allamot megilletd tarsasdagi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog;

(hatdlyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1év dolog, valamint a dolog
madjara hasznosithatd természeti erd,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizdro-
lagos tulajdonjogt nevesiti,

¢) az dllam tulajdonaban 1év6 tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly
vagyoni értékii jogként nevesit

{hatalyos 2010. junius 17-t5l)

Allami vagyon tulajdonjogénak bérmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes dtruhdzasa (Vivr. 1. § (7) d) pont).

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: az a természetes sze-
mély, jogi személy, illefve jogi személyiséggel nem ren-
delkez$ gazdasagi tdrsasdg, amely a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel$ Zdrtkorlien Miikodé Részvénytarsasaggal
(a tovdbbiakban: MNV Zrt.) kotott szerz6dés alapjan,
bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, haszndl, hasz-
nosit;

(hatdalyos 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzodés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, haszna-
lat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak




allami vagyon haszno-
sitasdara kotott szerzddés

dllami vagyon kezelgje
[vagyonkezels

autondémia

bels$ kontrollrendszer

CLF-modszer

hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorlojat;

(hatdlyos 2011. janudr 1. — 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény
vagy szerzodés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, haszndlat stb.) allami vagyont birtokol,
haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve
a haszonélvezét, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok
gyakorléjat.

(hatdlyos 2012. januar 1-jétol)

A Viv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsara kotott szerzédések elsddleges célja az
allami vagyon hatékony miikddtetése, dllaganak vé-
delme, értékének megsrzése, illetve gyarapitasa, az
allami és kozfeladatok ellatasanak elésegttése.

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyont az
MNYV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiilonésen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti koltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illets-
leg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tar-
sasagnak hasznositdsra dtengedi (hatalyos 2010. janu-
dr 01. - 2011. december 31-ig);

az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilonidsen bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan kdzponti kéltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra dt-
engedi. Az dllami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt.
kizarélag az Nviv-ben meghatarozott személyekkel
kothet vagyonkezelési szerz0dést.

(Vtv. 23.§ (1), 27. § (1)) (hatdlyos 2012. januar 1-jéts])
A fels6oktatdsi intézmény Feot.-ban szabalyozott 6n-
rendelkezése, amely biztositja az intézmény 6nallé ok-
tatasi, kutatasi, szervezeti és miikodési, valamint gaz-
dalkodasi tevékenységét,

2012. janudr 1-ig a Ber. szerint az f\ht.l 121. §-ban
meghatdrozott rendszer, 2012. janudr 1-t61 a Bkr. sze-
rint az Aht., 69. § (1) bekezdésében meghatérozott fo-
galom.

(Kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.)

A médszer a miikodési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
lonitett, majd Gsszevont kimutatasat alkalmazza vala-
mely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi
miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magdba foglald




eléirdnyzat-maradvany

fenntarto

fenntartéi megallapo-
das

FEUVE

finanszirozasi miivele-
tek nélkili pozicid

Gazdasagi Tandcs

informacié és kommu-
nikacié

pénziigyi poziciot, valamint a téketorlesztéssel, érték-
papir bevaltdssal csdkkentett netté miikodési jovedel-
met. Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helye-
zi a kézéppontba.

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiadasi
elSirdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendele-
tében meghatdrozott tételekkel korrigalt kiilénbézete az
elGiranyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

A Feot. 7. § (2) és Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitéi jogot gyakoroljq, elldtja a felsdoktatdsi in-
tézmény fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

Az allami fels6oktatasi intézmény és a fenntarto telje-
sitmény alapjdn torténd finanszirozasahoz haromeéves
id8szakra kotott megallapodds, amely tartalmazza a
felsGoktatasi intézmény daltal vallalt teljesitménykéve-
telményeket, valamint az allandé és vdltozé jellegu
tamogatdsokat. (Feot 133/A §)

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi el-
lenérzés (FEUVE) mint a kontrolltevékenység része, ma-
gdban foglalja: a pénziigyi doéntések dokumentumai-
nak elkészitését (ideértve a koliségvetési tervezés, a ko-
telezettségvdllalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a sza-
bdlytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait
is); az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénz-
gyl dontések szabdlyszerliségi és szabdlyozottsdgi
szempontbdl torténd jévahagydsat, illetve ellenjegyzé-
sét; a gazdasagi események elszamoldsdnak (a hatd-
lyos jogszabdlyoknak megfelelé kényvvezetés és be-
szamolds) konirolljat.

A CLF moédszer szerint szamitott m{ikodési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének dsszevont ér-
téke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevé
telei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszi-
rozdasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénz-
tigyi helyzetet akkor tekintettilk megfelelének, ha az
adott év miikodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet
nyujtottak az adott év miikodési és fethalmozasi kiada-
saira.

A felsGoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd, és a don-
tések végrehajtasanak ellendrzésében kdzremiikdds
szerve.

A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatal-
ara alapvet6en befolydsolja az informacié mindsége,
amely magdban hordozza azt a kovetelményt, hogy az
informacionok megfelelének, id6ben rendelkezésre al-
l6nak, aktudlisnak, pontosnak és elérhetének kell len-
nie. A hatékony kommunikdcié lefelé, horizontdlisan




integritas

intézményfejlesztési
terv

INTOSAI

kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kisebbségi jogokat biz-
tosito részesedés

és felfelé iranyulé informdciddramoltatdst jelent a szer-
vezetben, annak minden részében és teljes struktirdja-
ban.

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas
elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmaédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesziési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fej-
lesztéssel, a fenntarté altal a felsboktatasi intézmény
rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositasdval, meg-
dvasdaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a
varhatd bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesz-
tési tervet kozéptdvra, legalabb négyéves idészakra kell
elkésziteni, évenkénti bontasban meghatdrozva a vég-
rehajtds feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a
foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meg-
hatdrozni azt a 1étszdmot, amelynek keretei kozétt a
felsGoktatdsi intézmény megoldhatja feladatait, (For-
ras: Feot. 27. § (3) bekezdés)

International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Legf6bb Ellendrzési Intézmények Nemzet-
kézi Szakmai Szervezete)

A kincstdri biztos kijeldlését az dllamhdztartasért felel6s
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idépontja-
t6l kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sdt, beszamoldsat, a jogszabdlyokban eldirt feladatai-
nak ellatasat, feltami azokat az okokat, amelyek a tar-
16s fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézke-
dések azonnali végrehajtasara iranyuld intézkedési
tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményez-
ni, és irasbeli utasitasokat kiadni a tartozasallomdéany
felszamoldasara, a gazdalkodds egyensilydnak biztosi-
tdsdra, a kovetelések behajtdasara. (Avr. 116-117. §)

A kézponti koltségvetésrol sz016 torvény elfogadasat
kévetSen a fejezetet iranyito szerv az allamhdztartds
kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelés(i elSiranyzat kiemelt eliranyzatait, va-
lamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irds sze-
rinti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiada-
saval dllapitja meg. (Aht, 24. § (3) bekezdés, Aht, 28. §
(2) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legaldbb 5% (Gt. 49. §).




koltségvetési fofeligye-
16, feliigyel&

kockazatkezelés

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulcskontrollok

maximalis hallgatéi
létszam

mértékadd befolyast
biztosité részesedés
mindsitett t6bbséget
biztosito részesedés

Az dllamhaztartasért felel6s miniszier a Kormdny ira-
nyitasa ald tartozoé fejezetet iranyité szervhez, a Kor-
mdny irdnyitdsa vagy feliigyelete ala tartozé koltségve-
tési szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai keze-
16 szerveihez koltségvetési féleliigyel6t, feliigyeldt ren-
delhet ki. A koltségvetési fofelligyeld, feliigyeld a gaz-
ddlkodas koltségvetés-politikaval valé dsszhangja és a
takarékos, szabdlyszer(, eredményes miikodés érdeké-
ben a Kormdny rendeleiében meghatdrozott intézkedé-
seket tehet, igy kiiléonosen elGzetesen véleményezi a
kotelezetiségvallalasra iranyuld eljarasokat, és a nagy
Osszegl kotelezettségvdllalasok tekintetében kifogdssal
élhet. (Aht, 39. § (1)-(2) bekezdés)

A kockdzatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsola-
tos kockdzatok azonositdsanak és elemzésének, vala-
mint a megfelel valaszok meghatdrozdsanak folya-
mata.

A kontrollkdérnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sz-
szes tobbi elemét a fegyelem és a struktira biztositasa
altal.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkor-
nyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura,

b) egyértelmiek a felel8sségi, hataskori viszonyok és
feladatok, '

¢) meghatdrozottak az etikai elvdardsok a szervezet
minden szintjén, ' :

d) atlathaté a humdneréforrds-kezelés.

Azok az elvek (politikdk) és eljarasok, amelyeket a koc-
kazatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A kiadasok fethasznalasdhoz, illetve a bevételek besze-
déséhez kapcsol6do pénziigyi jogkordk (kotelezettség-
vallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényestiés,
utalvdnyozds) kontrolljai.

Az a felsboktatdsi intézmény alapité okiratdban, mi-
kédési engedélyében meghatdrozott hallgatoi 1étszam,
ameddig terjedden a felsboktatasi intézmény - figye-
lembe véve a hallgatdk fogaddsahoz és az oktatdi tevé-
kenység folytatasahoz rendelkezésre alld személyi felte-
teleket, helyiségeket és eszkdzdket - valamennyi évio-
lyamara szamitva, teljes kihaszndltsaggal mikédve
hallgatdi jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%-ndl kisebb
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont).

A minésitett befolydsszerzo az ellendrzott tarsasagban

a szavazatok legaldbb hetvenot szazalékaval rendelke-
zik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)




monitoring

normativ koltségvetési
tamogatas felsdoktatasi
intézmények miikdé-
séhez

normativ tdmogatasok

sajat bevétel

szendtus
targyévi pénziigyi pozi-
cio

t6bbségi befolyast biz-
tosito részesedés

A belsd kontrollrendszer teljesitménymindségének
idénkénti kiértékeléséhez folyamatosan figyelemmel
kell kisérni és értékelni kell (egyiitt: , monitoring”) a
rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kiilén ér-
tékelések vagy e ketté kombindcidja révén valosul meg.
A felsSoktatasi intézmények miikddéséhez biztositott
normativ koltségvetési tamogatas, amely lehet hallga-
t6i juttatdsokhoz nytjtott, képzési, tudomanyos cél,
fenntartéi, illetve egyes feladatokhoz nyujtott tdmoga-
tas. (Feot. 127. § (3) bekezdés alapjan)

Az ellendrzési idészakban hatalyos kéltségvetési torveé-
nyek 3. szamu mellékletében megjelolt kozoktatasi
hozzdjaruldsok, az 5. mellékletében megjeldlt kézpon-
tositott elGirdnyzatok, tovdbba a 8. mellékletében meg-
jelolt normativ, kotott felhasznalasi tamogatasok
egytittesen.

Az dllamhaztartason kiviili forrasok ~ beleértve minden
olyan, az Eurépai Uni6tél szarmazoé tdmogatdst,
amelyhez nem az dllami koltségvetésen keresztill jut a
felsGoktatdsi intézmény, tovdbba a szakképzési hozza-
jarulasi fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt
forrdasokat is, ide nem értve az dllami vagyon értékesi-
tésének ellenértékét —, valamint a Kutatasi és Techno-
16giai Innovaciés Alapbdl szdrmazé bevételek.

A felsGoktatdsi intézmény dontést hozo és a dontés vég-
rehajtdsdt ellendrzd testiilete. (Forrds: Feot. 20. § (1)
bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miveletek egyenlegének
figyelembe vételével.

A Pik. 685/B. § (1) bekezdése szerint tobbségi befolyas: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tdrsasdg (a tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok t6bb mint 6tven szdza-
lékaval vagy meghatdrozé befolydssal rendelkezik.
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JELENTES

a Miskolci Egyetem ellenorzésérol - Az allami
fels6oktatasi intézmények gazdalkodasanak,
miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6észék a 2013. évidl fokozott figyelmet fordit az dllamhdztar-
tdsi rendszer kormdnyvdltast kovetden elkezdddott dtalakitasdra, amely a fel-
sboktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellendrzéssel érintett idészakban az allami felséoktatdsi intézmények gaz-
ddlkoddsat — az Aht., és Aht., eldirdsai mellett — a fels§oktatasrél szélé6 2005.
évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyezd, a nemzeti
felsGoktatdsrdl szold 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) eldirdsai hatdroztak meg.
A Feot. végrehajtasanak ellenérzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ko-
zottl idészakra elvégezte, jelen ellendrzésiink a 2009-2012. évek dttekintésére
irdnyult. Az Nftv. térvényjavaslatdnak dltalanos indokoldsa szerint a felsGokta-
tds addigi szabdlyozdsa nehezen attekinthets, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmai és ellenérzési szempontbél tulszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatarozasa nem volt egyértelmd, az in-
tézmények belsé miikodési mechanizmusa bonyolult volt.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Kézigazgatdsi és Igaz-
sGguigyi Minisztérium altal fenntartott felsGoktatasi intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatast biztositott. A Feot. eléirdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
kodasi teriileteken barmely mds koltségvetési szervhez képest nagyobb 6nallo-
sagot biztositottak a felsGoktatasi intézmények szamdara. Az ©6ndllésaggal
azonban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. Tébb intézmény
pénzigyi egyensulya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyelok,
illetve féfeliigyeldk kirendelése vdlt sziikségessé.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében a $zéll Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felséfoku vagy annak megfelel végzettséggel ren-
delkezdk ardnyanak 30,3%-ra valé novelését irdnyozta elS, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6% pontos névekedési célkitlizést jelent. Sziikség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre allé forrdsok szabdlyozott, dtlathatd, tér-
vényesen miikodd intézményi kérnyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdgi
kornyezet, az oéndllésaggal élni tudé, felelds, elszamoltathaté intézményi gaz-
ddlkodas elengedhetetlen feltétele a kittizétt szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felsGoktatas hallgatoéi 1étszama a 2009. és a 2012. évek kozott 8,6%-
kal, 370 331 £6r6l 338 467 f6re’ csokkent. A felsGoktatdsi intézmények miikodé-
si engedélyében szereplé maximadlis hallgatéi Iétszamadatok szerint 498 413 fé-
rGhely? alit rendelkezésre a 2012. évben, ami 67,9%-o0s kapacitdskihasznaltsa-
got mutatott. :

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a Miskolci Egyetem pénzigyi
helyzetérdl; a kormany dltal kirendelt koltségvetési fofeliigyel6 miikodésérdl; az
oktatasi és egyéb tevékenységek bevételeinek, kiadasainak, koltségeinek elkii-
lonitésérdl, atlathatésagdrél és szabdlyszeriiségérdl; az intézmény gazddlkodasi
szabadsdganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatasairdl; a vagyon-
nal valé felels, értékmegérzé gazdalkodds érvényesiilésérdl és a belsd kontroll-
rendszer miikodésérol.

A felsGoktatdasi agazat intézményeinek azonos ellenérzési program alapjdn le-
folytatott ellendrzése eredményeként megallapitdsaink és Osszegzéseink alapul
szolgdlnak a felsGoktatds stratégiai kdrnyezetének és céljainak megalapozdsa-
hoz, a fenntartéi, dgazati irdnyitdi célkitlizéseinek visszacsatoldsdhoz, az eset-
leges jogszabdlyi vdltoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szamdra
visszajelzést adnak a gazdalkodas szabdlyszeriségérdl, a j6 gyakorlatok meg-
ismerése hozzdjarul a gazddlkoddsi fegyelem és szinvonal javitasahoz.

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felséoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal vald felelés gazdalkodas kévetelményének érvényesiilése, jogsza-
balyi eléirasoknak megfelelen miikédétt-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntartd tevékenysége a jogszabdlyi eldirascknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Miskolci Egyetemnél: .

¢ a fenntartéi és dgazati iranyitdsi jogok gyakorlasanak, a felséoktatdsi in-
tézmény miikddéséhez kapcsolédé informacids rendszer miikddtetésének az
el6irasoknak valé megfeleldségét,

e az intézmény belsd kontrolirendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakitd-
sat, az intézményi kilsé (feliigyeleti, KEHI, hatésagi) és belsé ellendrzések
megallapitasainak hasznosuldsdt,

e az intézmény pénziigyi gazddlkoddsdnak az eléirdsoknak valé megfelel6sé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiadasai elkiilénitésének, atlathato-
sagdnak, szabdlyossagdnak és elszamoltathatésagdnak az eléirdsoknak va-
16 megfeleldségét,

e azintézmény vagyongazddalkoddsa el&irdsoknak vald megfeleléségét

o az ellendrzott id6szakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosuldasat.

EMMI: Oktatasi évkényv 2012/2013.
2 Forrds; Oktatasi Hivatal.
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A pénzigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerd muiko-
dését mintavétellel ellendriztitk, ez alapjan a sokasdgokban eléfordulé hibds
tételek ardnyat becsiltiik. A jogszabalyoknak és a belsé eldirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiadasi eléiranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjdn 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
lezttink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasGgban nem volt teljes korlien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfeleld miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetésének értékelését a vonat-
kozo jogszabdlyi elirdsok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellendr-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjdan végeztiik el. Az értékelés soran a jogszabd-
lyi elSirasok mellett az Amr, 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr, 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vettiik az al-
lamhdztartasért felelés miniszter dltal kozétett iranyelvekben és modszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értékelés sordn leg-
alabb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelének, legaldbb 70%-0s megfeleléség
esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig nem megfeleld-
nek mindsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellenérzés.
Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1. - 2012. december 31.
A helyszini ellendrzés ideje: 2013. december 9. - 2014. februdr 14.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma
és a Miskolci Egyetem

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szédmvevészékrdl sz6l6 2011,
évi LXVL. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az al-
lamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elSirasai
képezik.

Az ellendrzés soran vizsgdini kellett minden olyan koriilményt, informaciot,
adatot, amely a program végrehaijtdsa sordn felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossaganak megitélésére hatdst gyakorol, az ellendrzés céljaval
relevdans médon 6sszefliggésben van és a tények megalapozasahoz sziikséges.
Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkdzi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrasok miniszterének és a Miskolci Egyetem rektordnak. A beér-

2 1/2009. (IX. 11.) PM iranyelv, Pénziigyminisztérium Bels6é Kontroll Kézikényv 2010,
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kezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-9. szamu mellék-
letei tartalmazzak.

A Miskolci Egyeterm az 1735-ben Selmecbdnydn alapitott Banydaszati-Kohdszati
tanintézet jogfolytonos intézménye. 1934-16l a Jozsef Nador Miiszaki és Gazda-
sagtudomanyi Egyetem keretében miikédé Banya-, Koho- és Erddmérnoki Kar
az 1949. évi XXIIL térvény alapjdn Gépészmérnoki Karral kibviilve Nehézipa-
ri Miiszaki Egyetem elnevezéssel Miskolcon folytatta tevékenységét. Az 1983-
ban létrejétt Allam- és Jogtudomdnyi, valamint az 1990-ben megalakult Gaz-
dasdagtudomdnyi Karokkal kiegésziilve az intézmény a 30/1990. (1I1.21.) OGY
hatarozat értelmében Miskolci Egyetem elnevezéssel miikadik.

A Miskolci Egyetem a 2009-2012. évek kozétt ondlldan miikodd és gazdalkodo
kozponti koltségvetési szerv volt. A 2012. évben koltségvetési fofeliigyel6t ren-
deltek ki az egyetemhez. Az egyetemen az ellendrzott iddszakban kilenc kari
(intézeti) gazdalkoddsi egység miikodott: Miszaki Féldtudomanyi Kar, Miiszaki
Anyagtudomanyi Kar, Gépészmérndki és Informatikai Kar, Allam- és Jogtudo-
manyi Kar, Gazdasagtudomanyi Kar, Bolcsészettudomanyi Kar, Egészségiigyi
Kar, Comenius Fdiskolai Kar és Bartok Béla Zenemiivészeti Intézet. A karokon
és intézeten feliil tovabbi kilenc gazdalkoddsi egységgel rendelkezett az egye-
tem: Idegennyelvi Oktatdsi Kézpont; Kényvtar, Levéltar, Muzeum; Egyetemi
Szdmitékozpont; Bolyai Kollégium; Felnéttképzési Regiondlis Kézpont; Gazda-
sagi-Miiszaki Féigazgatdsdg; Kozponti Igazgatds; Alkalmazott Féldtudomanyi
Kutatéintézet; Arvay Jozsef Gyakorlo Altalanos Iskola (2011. augusztus 31-ig).
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A Miskolci Egyetem fébb gazdalkodasi és vagyoni adatai:

Fobb gazddlkoddsi és vagyoni adatok (ezer Ft)
M . Vdltozas
egnevezés 2012./
2009. 2010. 2011. 2012. 2009.
(%)
KIADASI FOOSSZEG 12781729 | 14815379 | 15706013 | 13 778 361 107,8
Személyi juttatdsok és
e 6 504 141 6 460 446 6 535 317 6519784 100,2
jarulékok
Dologi kiaddsok 3313 369 3691661 4155 270 3 857 334 116,4
Felhalmozasi kiaddsok 1397 092 3163002 3636 266 2147 961 153,7
BEVETELI
FOOSSZEG 13953115 | 16497271 | 17 162 911 | 14 334 621 102,7
fd‘;lg;eg"em tamoga- 4 ;779854 | 7641548 | 6956584 | 5908941 76,0
LoJates atvett bevéte- | c507883 | 7684337 | 8524435 | 6968782 124,5
Floiranyzat marad- 575378 1171 386 1681892 | 1456898 253,2
viany felhaszndlasa
Tamogatasok ardnya :
55,7 46,3 40,5 41,2 74,0
(%6}
Mérlegfdosszeg® 12886364 | 15994809 ;{ 17733916 | 17 526 473 136,0
Jellemz{ 1étszam adatai (f6)
Lves dtlagos statisziikal | = 47g 1457 1411 1367 92,5
dlloméanyi létszam
Oktatoi létszam ** 593 619 559 606 102,2
Hallgatdi 1étszam** 13 940 13 546 13 207 12 278 88,1

*december 31-i adatok

**oktdber 15-i adatok
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1. OSS7EGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzott iddszakban a felsGoktatasért felelds minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden gyakorolta fenntartéi felada-
tait.

A fenntartéi jogkérében eljarva alapitéi jogainak gyakorlasa keretében gon-
doskodott az eléirt tartalmu alapité okiratok kiadasdrol. A minisztérium kéz-
remiikoddtt az ME éves koltségvetésének tervezésében, meghatdrozta a kodltség-
vetési keretszGmokat, megvizsgalta az elemi kéltségvetését, és megallapitotta a
kincstari koltségvetését. Fellilvizsgdlta, értékelte az egyetem szamviteli rendel-
kezések alapjan elkészitett éves koltségvetési beszamoldit. Az egyetem gazdal-
koddsa, miikbdésének torvényessége és hatékonysdga terén elSirt ellendrzési
kotelezettségének az egyetem éves beszdmoldjanak értékelésével tett eleget. A
szakmai munka eredményességét és a miikodésének hatékonysagat is az egye-
tem éves gazddlkodasardl készitett beszamolé alapjan értékelte.

A fenntartéi hatdskorében a minisztérium a jogszabdlyoknak megfeleléen
gyakorolta az egyetem felsd vezetSinek kinevezésével, illetve megbizasaval
kapcsolatos jogosultsdgait, felillvizsgdlta és véleményezte az ME Intézményfej-
lesztési Terveit. A 2008-2010. évekre vonatkozéan az egyetemmel hdaroméves
fenntartéi megdallapoddst kotott, amely tartalmazta az ME dltal vdlasztott telje-
sitménymutatokat az elvdrt célértékek megjelolésével. A teljesitést az ME az
éves beszamolok keretében ériékelte, amelyet a minisztérium elfogadott.

A minisztérium az Ggazati iranyitasi feladatait a 2009-2012. években nem
latta el teljes kortien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird-
nyitdsdval és az oktatasért felelds miniszter részvételével, kormdnyhatarozat-
ban elbirt szervezeti és feladatelldtdsi felillvizsgalati program kidolgozdsa. A
felsGoktatdsi t0rvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsdoktatds rend-
szere vonatkozdsdban a Kormany dltal elfogadott kozéptavi fejlesztési tervet.

A minisztérium a FelsGoktatasi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsagos iizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvets szervezeti, szabdlyozdasi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes kordien alakittatta ki az Oktatasi Hi-
vatallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellenérzottek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kellGen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tObbszoréz6déseket nem sziirte megfelelden.

Az ME belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése az ellendr-
z6tt idészakban osszességében részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi elo-
irasoknak. Az 6t kontrollpillér koziil a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenysé-
gek nem megfelels, a monitoring rendszer részben megfelel, a kockazatkeze-
1és, valamint az informacié és kommunikacié miikddése megfelels volt.
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Az ME a kontrollkérnyezet részeként nem megfelelden hatarozta meg a belsd
szabdlyzataiban a pénz- és vagyongazddlkoddssal kapcsolatos folyamatokat,
feladat- és hataskoroket, feleldsségi viszonyokat, tovabbd az aktualizdlasuk az
ellendrzétt idészakban elmaradt. Hidnyos vagy elavult rendelkezéseik miaftt
nem feleltek meg maradéktalanul a jogszabdlyi elirdésoknak, nem teljes mér-
tékben voltak alkalmasak a belsé szabdlyzd funkcié betoltésére, nem tudtak
biztositani a rendszerhibak megelézését és kezelését. Az SZMSZ-ben a jogszaba-
lyi elSirasok ellenére nem hataroztdk meg az engedélyezett 1étszamadatokat
szervezeti egységenként.

Az ME a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabalyozdsi kereteket nem megfe-
lelGen alakitotta ki az ellendrzétt id8szakban. A pénziigyi gazddalkodas, ezen
beliil a kiaddsi elGiranyzatok szabdlyszerd felhaszndlasanak és a bevételek be-
szedésének kulcskontrolljaindl t6bb terlileten tartunk fel hidnyossdgokat, ame-
lyek a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfelelé miikodésé-
re voltak visszavezethetéek. A kontrollok nem megfelels kialakitdsa és miikod-
tetése, a gazdalkodasi jogkorok nem megfelelé gyakorlasa a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas teriiletén szabdlytalansagot okozott.

Az egyetem a 2012. évitdl miikodtetett a teljes tevékenységét atfogd — a resz-
rendszereket integralé — monitoring rendszert.

Kiilon értékeltiik a monitoring rendszer részét képezd belsd ellenbrzést. A belsd
ellendrzési rendszer kialakitdsa szabdlyszerd volt. A belsd ellendrzés csak rész-
ben tarta fel a pénziigyi jogkérék gyakorlasdnak hianyossdgait. Tovabba a
belsé ellendrzés megdllapitdsait az érintettek nem vefték figyelembe teljes ko-
riien, a hibdk kijavitdsara nem minden esetben hoztak intézkedéscket, amely-
hez az is hozzdjérult, hogy a belsé ellendrzés kevés utbellendrzést végzett.

Az ellenérzés sordn ériékeltiik a belsé kontrollokon tilmutaté imtegritas
kontrollokat is, amelyeknél szabdlyozdsi és miikoédési hianyossdgokat allapi-
tottunk meg. Az ME nem végzett korrupcios kockazatelemzést, nem szabalyoz-
tdk és nem hivtdk fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban
dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemzé kockdzatokra és a kockazatokat
megel6z6 intézkedésekre, nem miikddtettek a szervezeten kiviilrdl érkezé pana-
szokat és kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszert.

Az ME az éves kiaddsi és bevételi eldirdnyzatainak tervezése sordn a jogsza-
bdlyokban és a fenntarté szerv dltal kiadott tervezési irdnyelvek szerint jart el.
Az ME elbirdnyzatait orszaggytilési, kormdny, irdnyité szervi és intézményi ha-
taskorben is — Osszesen 12 755,9 M Ft Osszegben a jogszabalyi eldirdsokkal
osszhangban — mddositottdk, a médositdsok dénté hdnyada (87,0%-a) intéz-
ményi hataskorben tortént.

Az ME kiaddsai a négy év alatt 12 781,7 M Ft-rél 13 778,4 M Ft-ra, 7,8%-kal, a
bevételei 6sszességében 13 953,1 M Ft-r6l 14 334,6 M Ft-ra, 2,7%-kal noveked-
tek. A bevételeken beliil a koltségvetési tamogatds 24,0%-o0s csokkenését a sajat
bevételek 24,5%-0s novekedése nem tudta Gsszegében ellensilyozni. A hallga-
toi 16tszam 13 940 f6rdl 12 278 fére (11,9%-kal) esett vissza, ami meghaladta a
felsGoktatas dtlagos (-8,6%) létszamvdltozasat. A felveheté maximadlis hallgatoi
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létszam 14 943 6 volt az alapité okirat szerint, a 2012. évben a rendelkezésre
all6 féréhely-kapacitas 82,2%-at tudta kihaszndlni az intézmény.

Az egyetem pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években romlott. Az ellendr-
zott idészakban az ME eladdsoddsi mutatdja kedvezdtleniil vdltozott, a likvidi-
tdsi mutatéja és a pénzeszkoz-likviditdsi mutatéja is szintén romlott. A pénz-
eszkozok az ellendrzott idészakban a 2009. évtdl eltekintve nem nyujtottak fe-
dezetett a szdllitoi kotelezettségek teljesitésére.

Az ME pénziigyi pozicidja az ellendrzott idészakban romlott, 2011-t61 nega-
tiv volt. A pénziigyi pozicié kedvezdtlen valiozasa a hallgatoi létszam és a kolt-
ségvetési tdmogatdsok csokkenésével, tovabba a felhalmozasi kiadasok nove-
kedésével volt osszefliggésben. A pénzeszkozok csokkenése ellenére az intéz-
mény vagyondllomdnya jelentdsen gyarapodott, négy év alatt 50,6%-kal no-
vekedett. Az egyetem miikodési jovedelme a 2009. és 2011. évek kozdtt pozitiv
volt, a 2012. évben negativ, igy Osszesen 1412,5 M Ft miikodési tobblet jovede-
lem keletkezett. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009. és 2012. évek
kozott Osszesen 1430,6 M Ft hidnyt mutatott, mert a felhalmozasi kiadasok 6sz-
szességében meghaladtdk a felhalmozdsi bevételeket. A foly6 és a felhalmozasi
koltségvetés egylittes finanszirozasi igényét az el6zé évi eldirdnyzat-maradvany
igénybevételével biztositottak.

Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa teriiletén szabdlytalansagokat allapi-
tottunk meg. Az ellenérzétt idészakban nem volt szabalyszeri a megbizasi di-
jak elszdmoldsa, a dologi kiaddsok, a felhalmozasi kiaddsok és a miikddési be-
vételek elSiranyzatanak felhaszndldsa. A rendszeres és nem rendszeres személyi
sdndl, a felhalmozasi bevételeknél és a hazai forrdsbél finanszirozott projektek
elszamoldsandl tartunk fel kockazatot. A pénzgazddlkoddssal kapcsolatos
gazdalkodasi jogkorokhoz eldirt belsS kontrollok nem minden esetben
miikodtek.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatas elSiranyzaténak fel-
hasznaldsa sordn a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkérok
gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek teljes korien a jogszabalyok és a
bels6 szabalyzatok eldirasai. Ez magas szabdlyszer{iségi kockdzatot jelentett az
ellenérzott teriilet egészének miikodése szempontjdbdl. Rendszerhibaként je-
lentkezett, hogy az el6irdnyzat felhaszndlasat érintéen az ME olyan rendszert
miikodtetett, amelyben a tanszékek nem vezették az illetményszamfejtés alap-
jaul szolgadld jelenléti ivet. ‘

A megbizasi dijak tartalma, teljesitése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és
a belsd szabdlyzatok el6irdsainak. Rendszerhiba volt, hogy a jogszabalytdl elté-
ré modon indokoltdk a kiilsé személlyel val6 szerz6déskoiést, a szerzddést nem
a kotelezettségvallaldsra jogosult irta ald, illetve a pénziigyi ellenjegyzést nem
az arra felhatalmazott gyakorolta.

A dologi és a felhalmozasi kiadasok felhaszndldsa a pénziigyi elszamold-
sok, valamint a gazdalkodasi jogkortk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg
a jogszabdlyoknak és a bels$ szabdlyzatok el6irasainak. Rendszerhibaként a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vétele nélkiili teljesitésigazolds, az alaira-
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si jogosultsag nélkili jogkorok gyakorlasa, illetve a kotelezettségvallalds és tel-
jesitésigazolds jogosultsaganak nem kelld dokumentalisdga jelentkezett. A ko-
telezettségvallalasi szabdlyzat altal megdllapitott, Kincstarhoz valé kotelezett-
ségvallalds-bejelentési értékhatdrok az ellendrzétt idészakban nem voltak dssz-
hangban az Amr., és az Amr., altal megdllapitott értékhatdarokkal. Emiatt nem
volt dokumentdlt a kotelezettségvallalas kincstari bejelentése.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkodadsi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabalyoknak és belsd szabélyzatok eléirdsainak. Rendszerszintii hidnyossago-
kat tartunk fel a pénziigyi jogkordk gyakorlasa teriiletén, mely kockdzatot je-
lentett a bevételek Gsszegszeriiségének megbizhatésdgdban. A hallgaték a kolt-
ségtéritéseiket — az intézmény - egy kereskedelmi banknal vezetett szamldjara
teljesitették, amely ellentétes az Aht.,, vonatkozé eldirdsaival, amely szerint a
kincstari kor fizetési szamldai csak a Kincstdrndl vezetheték. A hallgatéi téritési
dijak esetében azok teljesitésigazoldsanak ellenérzésére — annak dokumentdlt-
saga hidnydban - nem volt lehetSség.

A felhalmozasi bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, valamint a
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem volt teljes kor{ien biztosi-
tott a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfeleldség. Ez szabdly-
szerliségi kockdzatot jelentett az ellendrzétt teriilet egészének miikddése szem-
pontjabdl. Az ellendrzott idészakban szabdlytalan volt a teljesités igazoldsok
elmaraddsa, a bérbeadds elétti versenyeztetés elmulaszidsa.

Az egyes tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, kéltségeinek elkiilonitése az
elgirasoknak megfelelden tortént, az intézményi téritési dijak, koltségteé-
ritések megdllapitdsdnak tekintetében nem volt teljes koriien biztositott a jog-
szabdlyoknak és a belsé szabalyzatok elSirasainak valé megfeleléség. Ez sza-
balyszeriiségi kockdzatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének miikodése
szempontjabol.

A koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos déntések nem
minden tekintetben feleltek meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A normativ tamo-
gatdsok belsG szabdlyozdsa nem volt teljes korfien 6sszhangban a jogszabdlyi
elGirasokkal. Az ME a 2009. évben tanulmdnyi, tudomdanyos és kdzéleti 6sztdn-

dijakra a Feot. elGirdsal ellenére a tdmogatds magasabb szdzalékat hatarozta
meg.

Az egyes megvalositott, csak hazai forrasbél finanszirozott projektek-
hez, feladatokhoz palyazati tuton vagy egyéb mddon kapott kdltségvetési for-
rassal val6 elszamolds tekintetében nem volt biztosttott teljes koriien a jogsza-
balyoknak és belsd szabalyoknak valé megfelelség. A hianypotlds elmaradasa
miatti nem megfeleld tartalmu pénziigyi elszamolds szabdlyszeriliségi kockdaza-
tot jelentett az ellendrzott teriilet egészének mikddése szempontjabol.

Az egyetem a kiadasi, bevételi eldirényzat-médositasai, azok szdmviteli
nyilvdntartdsa, valamint a hazai pdlyazati forrdsbol finanszirozott projektek-
hez, feladatokhoz kapott kéltségvetési forrasokkal valé elszamolds esetében be-
tartotta a vonatkozé jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok el6irasait.
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Az eldiranyzat-maradvany megdllapitdsa és felhaszndldsa nem felelt meg
a jogszabdlyi el6irasoknak. Az eldirdnyzat-maradvdnyok analitikus nyilvan-
tartasdban és a kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartdsdban szerepld
eldiranyzat-maradvany osszege eltért a f6konyvi kényvelésben és a beszamolo-
ban kimutatott maradvdny osszegétdl. Az ME nem tartotta be az Sztv. eldirdsa-
it, nem biztositotta az elGiranyzat-maradvanyok és a kotelezetiségvallaldsok
analitikus nyilvdntartasénak kapcsolatat a {6kényvi konyveléssel, és a ketid
kozott az értékadatok szamszerii egyeztetésének lehet6ségét nem biztositottak.

Az ME osszes vagyona az ellendrzott idészakban a 2009. év eleji
11 634,6 M Ft-rol 2012 végére 50,6%-kal, 17 526,5 M Ft-ra novekedett, amely
els6sorban a beruhdzasokkal és beszerzésekkel dsszefiiggben a befektetett esz-
kozok értéke emelkedésének volt koszonhetd. Az ME mérlegében kimutatott be-
fektetett eszkozok értéke a 2009. év elejérdl 2012-re 57,8%-kal, 10 501,8 M Ft-
r6l 16 570,8 M Ft-ra emelkedett, a forgdeszkozoké 15,6 %-kal csokkent,
1132,8 M Ft-rdl 955,6 M Ft-ra.

Az ME a vagyonelemek kimutatdsa sordn — egyes mérlegtételek bemutatd-
sa kivételével — betartotta a jogszabalyokban és a belsd szabdlyozasokban eléir-
takat. Az ellenérzott idészakban a leltdrak, az analitikus nyilvdntartasok, a £6-
kényvi kivonat szamlai és az egyes mérlegtételek kozotti egyez8ség biztositott
volt, azonban a leltarozdsi kotelezettségnek nem tettek teljes kortien eleget.

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése — a kdvetelések és a pénzesz-
kozok kivételével — megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak. A kovetelések esetében
nem végezték el azok év végi mindsitését, emiatt azok értékelése nem tamasz-
totta ald az elszamolt értékvesztést, ami nem felelt meg az Sztv., az Ahsz. és a
belsd szabdlyzatok eldirasainak. Az egyéb rovid lejarati kovetelések mérlegsort
nem tdmasztotta ald tételes kimutatds, a kalkulacié alapjdn meghatdrozott év
végi mérlegsor értéke nem felelt meg az Sztv. eldirasainak. Az Erste Bank Zrt.-
nél 1évé mérleg fordulénapi pénzeszkdzdllomanydnak leltdrozdsat, szamviteli
szempontok szerinti mingsitését nem végezték el. Mindezekkel megsértették a
teljesség és valodisag szamviteli alapelveket.

A részesedések és a kotelezettségek mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelé-
se megfelelt a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyzatoknak. A részesedések al-
lomanyvaltozdsa dokumentdlt volt, a részesedéseket az ME bekeriilési értéken
tartotta nyilvan, értékhelyesbitéssel nem élt az ellendrzott idészakban. Az ME a
tartds részesedéseit 2012-ben a tékevaltozdsok mérlegsoron a jogszabadlyi eld-
irdasok ellenére sajat vagyon helyett kezelt vagyonként mutatta ki. Az ME a
Feot. alapjdn képz6do sajat tulajdon &sszegérdl nyilvantartast nem vezetett.

A beszerzett immateridlis javak és targyi eszkozok bekeriilési értékének, besoro-
lasanak megallapitdsa, az dllomanyba vétel és tizembe helyezés dokumentald-
sa, év végi értékelése és a leltarban torténd szerepeltetése két eset kivételével
megfelelt a jogszabadlyi elSirasoknak. A selejtezés sordn a belsd szabdlyzatok
el6irdsait nem tartottdk be, a selejtezési jegyz6konyvekhez kapcsolddd mellék-
letek formatuma, adattartalma eltért a szabdlyzatban elbirtaktdl. Az ellendr-
zott id6szakban az ME a meglévd és az ijonnan beszerzett eszkdzok folyamatos

uzemeltetéséhez sziikséges forrdsok biztositdsdrol gondoskodott.
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Az ME az ellendrzott idészakban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos belss
szabdlyzatokkal rendelkezett, azok azonban nem feleltek meg teljes kérlien a
vonatkozé jogszabalyi kovetelményeknek.

Az ME vagyonhasznositasaval kapcsolatos dontései csak részben feleltek
meg a jogszabdlyoknak. A tartés bérbeaddsok esetén, a bérleti szerzédések
megkotése el6tt nyilvanos meghirdetés, illetve versenyeztetés keretében nem
mérték fel a piaci lehetdségeket. Az ellenérzott idészakban a vagyonkezeldi
szerzOdésekben elGirtakat az ME betartotta, az MNV Zrt. felé adatszolgdltatasi
kotelezettségét teljesitette, azonban a vagyonkezelési szerz8désben foglalt kifo-
gas-emelési €s jogszerliségi vizsgalat eljardsi rendjének részletes szabalyait ko-
zis megallapoddsban nem rogzitették. A vagyonelemek téritésmentes at-
adas-atvétele a jogszabdlyoknak megfelelt.

Az ME az ellendrzétt idoszakban feleldsen gazddlkodott a részesedéseivel. Az el-
len&rzott idGszakban két gazdasagi tarsasdgot hozott létre, az alapitds meg-
felelt a jogszabdlyi eléfrasoknak, valamint az intézményfejlesztési tervvel Ossz-
hangban keriilt rajuk sor. A gazdasdgi tarsasdgok az atlathatdésdagi kovetelmé-
nyeket teljesitették.

Az ASZ harom korabbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGokiatdsért felel6s minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valosult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a felséoktatasi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdasi intézményrendszer kapacitdskihaszndltsaganak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltart hignyossagok kikiiszobdlésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekr6l tdjékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felsGoktatasi in-
tézményektsl az 50% alatti intézményi részesedéssel miik6dé gazdasagi tdrsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikédésiik indokoltsagarél és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
z€sérdl.

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latdsanak javitasdara szdmszerlisithetd mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kézéptavi célrendszer kidolgozdsa. A felsdoktatasi agazat kozéptdvi stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felelésség megdalla-
pitasdra. Nem hasznositottak az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitdski-
hasznaltsdgdval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a
felsGoktatasi infrastruktura kozép- és hossziutavon torténd hasznositdsara. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatasdhoz kapcsolédd kévetelményrend-
szert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programok lebonyoli-
tasaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezStlen feltételli szerzédéskotés és koc-
kdzatmegosztas) miatti felel6sség megallapitdsdra. Nem dolgoztattdk ki az dal-
lami felsGoktatasi intézményekkel az azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
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adatellatasanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridGben nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javasiatai:

az emberi eréforrasok miniszterének:

Az ME-nél a hallgatéi diffizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett
szamlan kezelték, figyeimen kival hagyva az Aht., 18/C. § (5), és az Aht.; 79. § (1)
bekezdésének elGirasait.

Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkdrében — a kincs-
tari korén kiviili szamlavezetés miatt szabédlytalan pénzkezeléshez kapcsoloéddan a
munkajogi felelGsség kivizsgaldsardl, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye
meg a sziikséges intézkedéseket.

a Miskolci Egyetem rektoranak*:

Az egyetem belsS kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése csak részben felelt
meg az iranyadé jogszabalyi etéirasoknak: ‘

a kontrollkérnyezet kialakitasa és mkodtetése nem felelt meg az Amr., 145/D. §-
aban, az Amr., 156. §-aban, tovabba a Bkr. 6. §-aban foglaltaknak, mivel a bels6
szabalyzatokban a pénz- és vagyongazdalkodassal kapcsolatos folyamatokat, feladat-
és hataskoroket, felelGsségi viszonyokat nem megfeleléen hataroztdk meg, azok ak-
tualizaldsa elmaradt;

a kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg az Amr.; 145/A.
és E. §-a, az Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a el6irdsainak, amely pénziigyi és vagyon-
gazdalkodést érint6 szabalytalansagokat eredményezett;

a monitoring rendszer részben volt megfelel6, mivel az Amr., 145/G. §-ban, az
Amr., 160. §-aban, a Ber. 8. §-aban, a Bkr. 10. és 21. §-aban foglaltak ellenére a bel-
s6 ellendrzések sordn nem tartak fel teljes korlien a pénziigyi és vagyongazdalkodas
szabdlytalansagait, illetve az érintett szervezeti egység vezetdi nem minden esetben
intézkedtek a hibak kijavitasarol.

4 Az Nftv. 2014. julius 24.-t6] hatdlyos modositasat kovetSen a belsoé kontrolirendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkoddasért felel6s
személynek.
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javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer mikodtetése érde-
kében — az ellen6rzott iddszak ota bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — a kontrollkdrnyezet, a kontrolitevékenységek, tovabbd a monitoring
rendszer ellendrzés Altal feltart hidnyossagainak megsziintetésérdi.

A pénziigyi gazdalkodas terlletén a megbizasi dijak elszamolasa, a dologi és felhal-
mozasi kiadasok elGiranyzatanak felhasznélasa, a mikodési bevételek beszedése nem
volt szabalyszer(i: a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa nem felelt meg az Amr., 134-
137. §-ai, az jf\mr.2 72., 74 -79. §-ai és az Avr. 52., 55-56., 58-59. §-ai elGirasainak; a
hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett szamlan ke-
zelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdésének
elbirasait.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok eldirdnyzatainak felhasznélasa
soran nem érvényestiltek teljes korlien a gazdalkodasi jogkordkre vonatkozd jogsza-
balyok és a bels6 szabalyzatok el&irasai. Ez a rendszeres és nem rendszeres személyi
juttatasokndl magas szabalyszer(iségi kockézatot jelez az adott teriiletek egészének
miikodése szempontjabol.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkoérok szabalyszerii gyakorlasanak érvényesitésérol.

b) Kezdeményezzen — a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan ~ a rendsze-
res és nem rendszeres személyi juttatdsok elGirdnyzatai felhasznaldsanak szabaly-
szer(iségére iranyuld soron kiviili ellendrzést a teriilet mikédésében jelentkezd
magas szabalyszerliségi kockazat miatt.

c) Intézkedjen a hallgatéi befizetések jogszabalyi elirasoknak megfeleld kezelésé-
rél.

A vagyongazdalkodds szabalyszer(iségét érintd hiba volt, hogy a mérlegben a kove-
telések megjelenitése — azok hidnyos kimutatasa, helytelen értékelése miatt — nem
felelt meg a Sztv. 15. § (3), valamint az Ahsz. 9.§ (11) és 31. § (2) bekezdésének. Az
egyetem a tartds részesedéseit 2012-ben — az Nftv. 86. § (4) bekezdésének elSirasait
figyelmen kiviil hagyva — sajat vagyon helyett kezelt vagyonként mutatta ki.

Javaslat:
Intézkedjen a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hidnyossadgok, besorolasi és érté-

kelési szabalytalansdgok megsziintetésérdl, a vagyonkimutatds hatélyos jogszabalyi
elGirasokkal dsszhangban t6rténd elkészitésérol.
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A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARIOI ES
AGAZATI IRANYITASI TEVEKENYSEGE

Az ME fenntartéi és dgazati iranyitdsi feladatait az ellendrzétt idészakban az
EMMI, illetve annak jogelédjei (OKM, NEFMI, a tovdbbiakban egytitt: miniszté-
rium) lattak el.

Az ME fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd a NEFMI, kés6ébb 2012 mdjusd-
t6l az EMMI volt.

A minisztérium a jogszabdalyokban meghatarozott fenntartéi felada-
tainak az ellendrzitt idészakban eleget tett.

A minisztérium a 2009-2012 kozotti ellendrzott idészakban az alapitéi jogosult-
sdgait® a jogszabalyi eléirdsoknak megfelel6en gyakorolia. Az alapitéi jog gya-
korldsa keretében az alapité okiratokat és azok médositasait 2009-2012 kozott
a fenntarté a Feot. 7. § (4) bekezdésében, 10. § (2) bekezdésében, 16. § (1) be-
kezdésében és 115. § (2) b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen elkészitette®.

2010-ben a NEFMI moédositotta az dllami felsGoktatdsi intézmények, ezek ko-
z6tt az ME alapité okiratdt az Aht., 88-90. §-ainak, tovabba az Amr., 10. §-
dnak 2010. augusztus 15-ével hatdlyba léptetett médositdsai’ alapjdn. Az ala-
pité okirat valtozdsai miatt sziikséges modositdésokat az SZMSZ-en — annak a
2010. és 2011. évben végzett aktualizdlasakor - atvezették. Az egyetem szerve-
zeti és miikodési szabalyzatanak vizsgalatait a fenntarto elvégezte.

A minisztérium évente itmutaté kinddsdval kézremiikédott az éves koltségve-
tési tervezési feladatok lebonyolitdsaban, meghatdrozta az ME koltségvetési ke-
retszdmait, megvizsgdlta az elemi koltségvetését, és megdllapitotta a kincstdri
koltségvetését.

Az ME felsé vezetSinek kinevezésével, illetve megbizdsdval kapcsolatos jogo-
sultsdgait a minisztérium a jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolta.

Az ellendrzott idészakban a rektor megbizdsa 2010. jilius 1-jét6l ujabb 6t évre
meghosszabbitdsra keriilt. A gazdasdagi féigazgatdé személye 2009-2012 kozott
nem vdaltozott.

5 Feot. 7. § {2) bekezdés, Nftv. 4. § (2) bekezdés

¢ Az ME alapit6 okirata az ellendrzott idészak alatt 6t alkalommal médosult: 2009. ju-
lius 1-ei, 2010. november 2-ai, 2011. februdr 24-ei, 2011. szeptember 5-ei és 2011. de-
cember 1-ei hatéllyal.

7 2010. évi XC. térvény egyes gazdasdgi és pénziigyi tdrgyu térvények megalkotdsardl,
illetve mdédositasdarsl 52. §, 22672010, (VIIL 13.) Korm. rendelet az dllamhdztartas mii-
kodési rendjérdl sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet modositasarél 6. §
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A minisztérium a 2009-2012. években kiilén ellendrzés keretében nem ellen-
Orizte az egyetem gazddlkoddsat, igy nem élt a Feot.-ban, illetve az Nftv.-ben
biztositott ellendrzési jogdval. Az ME éves koltségvetési, illetve gazddalkodasi be-
szamoléinak ellendrzését az ellenérzott idSszakban elvégezte a vonatkozé jog-
szabdlyi elSirasoknak megfelelen. A fenntartéi hataskérében minden évben
véleményezte az ME szabdlyzatait. A fenntarté minden évben megvizsgalta az
ME SZMSZ-ét, intézményfejlesztési tervét és elemi koltségvetését.

Az ME és az OKM megkototte a 2008-2010. évekre a Feot. 133/A. § (1) bekezdé-
sében elbirt hdroméves fenntartéi megdllapodast 2007. december 13-dn. A jog-
cimek megfeleltek a Feot. 133/A. § (2)-(3) bekezdésében elbirt elemeknek, a
koltségvetési tamogatdsok jogcimek szerint részletezettek voltak. A fenntartoi
megdallapodasban szerepld koltségvetési tdmogatas jogcimenkénti Osszegeit
évente aktualizdlta a fenntartd.

A vdlasziott teljesitménymutatokat a megdllapodas melléklete tartalmazta az el-
fogadott Intézményfejlesztési Terv alapjan. Az ME a haroméves fenntartéi megal-
lapodds keretében 19 teljesitménycélt tizott ki maga elé az &t nagy teriiletet
érintve (I. Oktatas, I1I. Kutatds, 11I. Gazddlkodds, IV. Iranyitds, szervezeti haté-
konysdg, V. Nemzetkozi, regiondlis egyltimiikddés). Ezekbdl az elsé évben 2,
majd a kovetkezd évben 3, véglil a harmadik évben négy mutatd nem teljesiilt. A
2008., a 2009. és a 2010. évi oktatdsi és gazdalkoddsi beszamold szdveges értéke-
lésében a gazdasagi féigazgatd a teljesitménycélokat a 2008. évben 86,7%-ra, a
2009, évben 80%-ra, a 2010, évben 73,3%-ra értékelte.

A hdroméves fenntartéi megallapoddst el8ird térvényi szabdlyozas 2011. janu-
ar 1-jei hatdlyon kiviil helyezése kovetkeztében 2010 utan ujabb hdroméves
fenntartdi megallapodds aldirdsara nem keriilt sor.

A minisztérium az Ggazati iranyitasi feladatait az ellenérzott idészakban
nem latta el teljes kortien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban - a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsaval és az dgazatért felelds
miniszter - részvételével elGirt szervezeti és feladatellatdsi felilvizsgdalati prog-
ram kidolgozdsa.

A korményhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felséoktatasi feladatel-
latdas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszdam- és
koltségnormak) kiolakitdsdban, a felsGoktatasi intézmény-struktira, illetve az in-
um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridds feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjéban meg-
jelslt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott
médszertani Gtmutatérdl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatast®,

8 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak feleldsei az NGM miniszter, a
Miniszterelnékséget vezeté dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.
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2.1.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltakat ellenére — nem készit-
tetett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdny dltal elfogadott ko-
zéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsGoktatasi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakit-
tatta ki. gy a minisztérium csak részben teit eleget a Feot. és az Nftv. el8irdsai-
nak®. Az Oktatasi Hivatalndl 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt,
hogy a felsGoktatdsban részt vevdk (hallgaték, oktatok, kutatok, tandrok) ada-
tait kezelje. A FIR miikodését 2012-ig t6bb probléma jellemezte. A rendszerbe
bevitt alapadatok nem voltak ellendrzéttek, a rendszerbe épitett adatellendrzés
hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszoro-
zGdéseket nem sziirte megfeleléen. 2012-ben megkezdték a rendszer hibdinak
kijavitasat.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE €S
MUKODTETESE

Belso kontrollrendszer

Az ME belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése o6sz-
szességében részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eldirasok-
nak'. A kontrollkérnyezet és a kontrolltevékenységek nem megfelels, a moni-
toring rendszer részben megfelels, a kockazatkezelés, valamint az informacioé
és kommunikdcié miikodése megfelels volt.

Az egyetem rektora a belsd kontrollrendszerének mindségét értékel$ nyilatkoza-
tat — 2009-2012 kozott az Amr., 217. §, illetve 2012-ben a Bkr. 11. § szerinti ko-
telezettségét teljesitve — minden ellendrzott évben elkészitette és az éves koltség-
velési beszdmoléval megkiildte a minisztérium részére. A nyilatkozatok szerint
az egyetem belsé kontrollrendszerének kiépitése és miikodése megfelelé volt,
tovabbfejlesztési sziikségleteket a bels6é kontrollrendszer minden eleménél meg-
jeloltek. A nyilatkozatban foglaltak nem voltak teljes kortien dsszhangban az
ASZ ellenérzési megdllapitdsaival.

Az egyetem vezetdje a kontrollkérnyezetét a jogszabdlyi eldirasok-
nak” nem megfelelden alakitotta ki. A kontrollrendszer hidnyossagai
kockdzatot hordoztak a szabdlyszer(i pénziigyi és vagyongazdalkodds lebonyo-
litasaban, amelyet alatamasztanak az ellendrzés soran feltart hibdk, hianyos-
sagok.

? Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pontja.

10 Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) aa) pont, Nftv. 64. §. (2) bekezdés a) aa) pont
1 Amr., XIII/A. fejezet, Amr., VIIL fejezet, Bkr.

12 Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyetem vezetGje elkészitette az oktatasi, kutatdsi, szervezeti, miikodési és
gazdalkodasi autonémiajat biztositdé - az ellendrzott idészakra vonatkozd —
SZMSZ-ét. Az engedélyezett 1étszdmadatokat szervezeti egységenként nem ha-
tarozta meg, ami nem felelt meg az Avr. 13. § (1) bekezdés e), az Amr., 13/A. §
(3) bekezdés e), illetve az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak.
Az tigyrendek és munkakori leirasok osszhangban voltak az SZMSZ-szel, a ha-
taskorok meghatdrozasanal betartottak a jogszabdlyi elirasokat.

Az intézmény gondoskodott az SZMSZ és a belsd szervezeti szabdlyok alapité ok-
irat valtozasainak megfelel6 modositdsarol.

Az oktatdk tanitasra forditandé idejét, tovabba ennek, valamint a kutatdsra és
egyéb feladatra forditott munkaidé megosztasat az FKR keretein beliil a jogsza-
bdlyi el6irasoknak'® megfelelGen szabdlyoztak.

Az egyetem vezetGje nem megfeleléen hatdrozta meg a belsé sza-
balyzataiban a pénz- és vagyongazdalkodassal kapcsolatos folya-
matokat, feladat- és hataskoroket, felelosségi viszonyokat, a sza-
balyzatok aktualizaldasa az ellendrzétt idészakban elmaradt. Hianyos
vagy elavult rendelkezéseik miatt nem feleltek meg maradéktalanul
a jogszabdlyi eldirasoknak™, nem teljes mértékben voltak alkalma-
sak a belsé szabalyzé funkcié betoltésére, nem tudtak biztositani a

rendszerhibak megelozését és kezelését.

A GMF {igyrendje 2009. december 17. és 2011. majus 26. kdzott nem tartalmazta
a helyettesités rendjét, valamint a szervezeti egységek intézményen beluli belsd és
azon kivili kiilsé kapcsolattartdsanak szabdlyait. Ezen hidnyossagok miatt az el-
lentétes volt az Amr.; 17. § (5) és az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltakkal.

A szdmviteli politikdban az Ahsz. 8. § (5) bekezdés g) pontjdnak elirdsa ellenére
az ellendrzitt iddszak egészében nem szabdlyoztdk a terven feliili értékcstkkenés
elszamoldsdndl figyelembe veendd szempontokat, azt az egyetem szémlarendjé-
ben rogzitették. A szdmviteli politika nem tartalmazta az Erste Bank Zrt.-nél ve-
zeteft szimla és a hozza kapcsolédd NEPTUN hallgatéi rendszer kozti elszdmolds
rendjét,

A szamlarend az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gy(jtészamlanak a tartalmdt, to-
vabbd a szdmla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd
gazdasagi eseményeket, azok mds szdmldkkal vald kapcsolatat az Sztv. 161, § (2)
b) bekezdésével szemben az ellendrzott id6szak egészében nem tartalmazta.

Az eszkbzok és forrdsok értékelési szabdlyzatat 2007.12.17. utdn legkozelebb négy
év milva, 2011.05.26-Gn modositottak. A koztes idében hatalyba léptek djabb ér-
tékelési rendelkezések( Sztv.-ben 60. § 10. bekezdése, illetve az Ahsz. 5. § ,7. e)
pontja és a 28. §, 5. bekezdése) azonban e valtozdsok hatdlyba 1épésekor nem ak-
tualizdltdk a szabdlyzatot. A kis 6sszegii kdvetelések értékelésének szempontjait
akkor sem szabdlyoztdk. A szabdlyozds nem terjedt ki az Erste Bank Zrt.-nél veze-
tett szdmldn 1év6 év végi egyenlegek egyeztetésére.

13 Feol, 84. § (2), Nftv. 26. § (1) bekezdés
% gztv., Ahsz., Avr.,, Amr.,,
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Az értékesités folyamatanak részletes bemutatdsat tartalmazta az egyetem hasz-
ndlatdban 1évé felesleges vagyontargyak feltdrdsardl, hasznositdsardl és selejte-
7€sér6] sz016 2011, évi szabdlyzata, de ez szintén nem tért ki az ME vagyonkezelé-
sében 16v8 eszkozoknek az éves koltségvetési torvényekben meghatdrozott érték-
hatdrt meghaladé a Viv.’®, Ntv's,, Feot. és az Nftv'®, szerinti engedélyezési eljg-
ras szabdlyozdsdra.

A kotelezettségvallaldsi szabdlyzat dltal megdllapitott, a Kincstdrhoz valé kotele-
zettségvdllalas-bejelentési értékhatarok az ellendrzétt iddszakban nem voltak
dsszhangban az Amr., és az Amr., dltal megdllapitott értékhatdrokkal. 2009. ja-
nudr 1661 az Amr., 162. § (1) bekezdése és 162/B. § (1) bekezdése szerinti
10 M Ft-os bejelentési értékhatdr helyett a Kotelezettségvallalasi Szabdlyzat'
25 M TFt-os értékhatdrt tartalmazott. 2010. janudr 1-t61 az Amr.; szabdlya 1 M Fi-
ra, 2010, augusztus 15-ei hatdllyal 5 M Ft-ra®, illetve 1 M Ft-ra** vdltozott. Ezzel
szemben az ME Kotelezettségvallaldsi szabdlyzata 2010. november 1-ei hatdllyal
médosult??, Ez az értékhatdr volt érvényben az ellendrzott idGszak végéig. A kote-
lezettségvallalasoknak a Kincstdrhoz valé bejelentési kotelezettségének az ellen-
Orzésekor rendszerhibaként jelentkezett, hogy nem volt dokumentdlt a kincstdri
bejelentés.

Az egyetem vezetbje a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelden a gazddlkodasi
szabdlyzatban, valamint a kotelezettségvdllalds, utalvanyozds és ellenjegyzés
rendjében szabdlyozta a pénziigyi és vagyongazddlkodasi folyamatok folya-
matba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyait. Az
egyetem vezetGje kidolgozta az ellendrzési nyomvonalakat, amelyek a jogsza-
bdlyi elSirdsoknak® megfeleltek.

Az egyetem vezetSje dltal kialakitott és miikodtetett kockazatkezelési
rendszer megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. 2007. november 22-t5l
rendelkeztek kockdazatkezelési szabdlyzattal, amely a FEUVE rendszer miikodési
szabdlyzatdnak része volt. A szabdlyzat tartalmazta a kockdzat fogalmadt, a
kockdzat kezelésének lehetséges mddjait, a kockdzati kérnyezet rendszeres fe-
lillvizsgalatdt, a tevékenységgel kapcsolatos kockdzati tényez6k meghatdroza-
sat, valamint azok elemzését, értékelését és besorolasat. A kockazatkezelési sza-
balyzat alapjdn a GMF-en évente felmérték, és értékelték a pénzigyi-
koltségvetési kockazatokat.

Az egyetemn kontrolltevékenységénél® a pénziigyi gazdalkodds, ezen beliil
a kiaddsi elGirdnyzatok szabadlyszertii felhaszndlasanak é€s a bevételek beszedé-

1 vtv 33-37. §

16 Nvtv.13-15. §

7 Feot, 122. § (2) bekezdése a)-d) pontjal

18 Nftv. 89. § 2. bekezdés a)-d) pontjai

1# 365/2008. szendtusi hatdrozat

20 Amr., 235. § (1) bekezdése a targyévi kitelezettségvallaldsokra vonatkozéan
2L Amr., 235. § (3) bekezdése az éven tuli kitelezettségvallaldsokra vonatkozdan
%2 A 310/2010. szendtusi hatdrozat az addigi értékhatdart 5 M Ft-ra modositotta.
2 Amr., 145/8B. § (1) bekezdés, Amr., 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
2 Amr., 145/A. és E. §, Amr., 158. §, Bkr. 8. §
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sének kuicskontrolljaindl t6bb teriileten tartunk fel hidnyossagokat, amelyek a

folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikodésére vol- -

tak visszavezethetdek.

A személyi juttatasok, a kiilsd személyi juttatasok, a dologi- és fel-
halmozasi kiadasok, tovabba a miikodési és felhalmozasi bevételek
ellendrzése soran megdllapitdst nyert, hogy a kotelezettségvallalds, ellenjegy-
zés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalvinyozas teriiletén kialakitott kont-
rollok nem miikodtek megfelelden, amely a jogszabdlyi elfirdsoktol eltérd
gyakorlatok alkalmazdsat eredményezte.

Az érintett elGirdnyzatok kozill a dologi és a felhalmozasi kiadasok fel-
hasznalasa és a miikiodési bevételek beszedése osszességében nem
volt szabalyszerii, elsdsorban a kotelezettségvallalds nyilvdntartasba vételé-
nek hidnya, az aldirasi jogosultsag nélkiili jogkérdk gyakorldsa, illetve a kote-
lezettségvdllalas és teljesitésigazolds jogosultsdgdnak nem kellé dokumentdlt-
saga, illetve elmulasztdsa miatt.

Az informacidés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és milkédtetése
megfeleld volt. A belsé szabdlyzatok az informdciédtadas formdit meghata-
roztdk, a dolgozdk részére a szabdlyzatok elektronikus formdban rendelkezésre
alltak. A hatdlyos egyetemi szabdlyzatok, rendelkezések az egyetem internetes
honlapjdn is elérhetdek az alkalmazottak és a didkok szdmdra. Az informacios
rendszer kialakitdsa keretében szabdlyozta az egyetem az adatvédelmi és adat-
tovabbitasi rendjét, amely az ellenérzitt idszak éveiben hatalyos volt. Az el-
lendrzétt idészakban az ME rendelkezett informatikai biztonsagi szabdlyzattal
és kommunikdciés stratégiaval. '

Az egyetem vezetSje altal kialakitott és miikodtetett monitoring
rendszer részben felelt meg az iranyado jogszabdlyi®® és belso elGira-
soknak.

Az egyetem az ellendrzott idészakban csak a 2012. évre vonatkozéan rendelke-
zett a tevékenységével kapcsolatos monitoring rendszerrel. Az ME vezetdije
kialakitott és miikodtetett az oktatdsi, illetve gazddalkoddsi tevékenységcsopor-
tokra monitoring informatikai részrendszereket. A rendszerek alkalmasak
voltak a folyamatok mindenkori allapotdnak bemutatdsara, értékelésére. Az
eldirt idészakos, illetve eseti beszamoldkhoz szintén ezekb6l a rendszerekbdl
voltak nyerheték adatok.

Az oktatasi feladatok a (NEPTUN) tanulmdnyi hallgatéi informdciés rendszer,
a gazddlkodasi feladatok az egységes gazddlkoddsi rendszer segitségével voltak
monitorozhatok. Tovdbbi alrendszerként miikodott a pdlydzat nyilvantartasi
rendszer, az MTMT publikdcids adatbdzis és kompetenciatar, valamint a dip-
lomas pdlyakodvetd rendszer.

2 Amr., 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §
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Az egyetemnél a részrendszereket integrdld, adattarhaz tipusu vezetdi informaci-
0s rendszer (AVIR) kialakitdsdt kezdték meg 2009-ben. A TAMOP-4.1.1.-08/1-
2009-0016 keretében zajlott két fejlesztés lezardsra keriilt 2011 végére.

A pénziigyi és vagyongazdalkoddsi folyamatok tekintetében a monitoring teve-
kenység a negyedéves {(gazdasdgi teriileten) és eseti beszdmoldk, a FEUVE ellenér-
z6si nyomvonala, a kontrolling iroda és a belsd ellenérzés keretein beliil valésult
meg. A gazddlkoddsi informacids és a beszdmoldsi rendszert a gazdalkodasi sza-
balyzatban szabdlyozta az ME,

A belsd ellendrzési rendszer szabadlyszerii kialakitasa megvalosult,
mert miikodésének szervezeti keretei megfeleltek a jogszabdlyi el6irdsoknak,
biztositottdk a belsd ellendrzés fliggetlenségét.

A bels6 ellendrzési szervezet, a Belsd Ellendrzési Osztaly kdzvetleniil a rektornak
volt aldrendelve, igy biztositottdk annak fliggetlenségét. Az osztdly feladatait a
jogszabdlyi elfirdsnak megfelelGen az SZMSZ-ben, tovdbba a belsd ellendrzési
kézikonyvben rogzitették.

A rektor dltal jovahagyott kézikonyvek tartalma a Ber. 5. § (2) és a Bkr, 17. §
(2) bekezdésében eldirtaknak megfelelt.

A belsd ellenérzési szervezeti egység 2009-2012 kozott 29 gazdalkodasi teve-
kenységet érintd belsé ellendrzést végzett®. Ezek koziil 20 ellendrzés sordn
70 javaslatot tettek a hidnyossdgok kikiiszobolésére.

Az ellenérzott szervezeti egységek vezetSi a javaslatokra a jogszabdlyban el&irt
hatdrid6kon belill — hét eset kivételével — intézkedési terveket készitettek hatar-
id6k, feleldsok megjeltlésével. A belsd ellendrzés elbzetesen véleményezte az in-
tézkedési terveket. Utdellendrzést négy ellendrzés esetén végeztek.

A bels6 ellenérzés a gazddlkodas szabdlyszerli miikodését csak részben segitet-
te, mert csak részben tarta fel a pénzigyi jogkordk gyakorldsanak hidnyossdga-
it¥, Tovabba a belsd ellenbrzés megdallapitdsait az érintettek nem vették figye-
lembe teljes korlien, a hibdk kijavitdsara nem minden esetben hoztak intézke-
déseket, amelyhez az is hozzdjarult, hogy a belsd ellendrzés 20 ellendrzésbdl 4-
nél végzett utdellendrzést. A belsé ellendrzés javaslatai alapjan intézkedtek a
hibék kijavitasardl, azonban az ellendrzés soran feltart szabalytalansagok bi-
zonyitjak azok eredménytelenségét.

Az ellenérzott idészakban az OKM Ellendrzési Fdosztdlya 2009 szeptemberében
ellendrizte a PPP-konstrukcidé keretében épiilt kollégiumok miikédését. Az el-
lenérzés hdrom javaslatot tett a megdllapitasai alapjdn, amelyre az ME 2009.
december 15-én intézkedési tervet készitett 2010. marcius 31+, illetve folyama-
tos hataridével.

% Az ellendrzések az ME kotelezettségvallaldsait, a vagyongazdalkodast, egyes bevéte-
lek felhaszndldsdt, szolgdltatdsok igénybevételét érintették.

* Ber. 8. §, Bkr. 21. §.
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2.2,

Az egyetem évenkénti nyilvantartast vezetett a kiilsé ellendrzésekrdl, azok in-
tézkedési terveirfl és az intézkedések megvaldsuldsarél, melyeket megkiildétt a
belsd ellendrzési osztalyvezetdnek.

Az integritas kontrollok miikédése

Az ME 2012 mdrciusdban részt vett az ASZ integritds projektjében. Az integri-
tas kontrollok szabdlyozdsa és miikddése a felmérés eredménye szerint nem
tért el az ellendrzott iddszakban tapasztaltaktol. A fenndllé hianyossdgok arra
utalnak, hogy az egyetemnél egyes teriileteken tovabbra sem teljes korlien ér-
vényesiil az integritdsi szemlélet. Az ellendrzott idészakban kilenc integritas
kontroll teriiletet nem szabdlyoztak.

Nem szabdlyoztdk a kiulénféle ajandékok, meghivdsok, utaztatasok elfogaddsa-
nak feltételeit, a munkdltaté tulajdondban, kezelésében 1évS eszkozok haszndla-
fat, a nemkivdnatos magatartds kezelését, a szervezeten beliilrsl érkezd kdzérde-
ki bejelentések eljdrdsrendjét, valamint a bejelentést tevSk megfeleld védelmé-
nek biztositdsat. Nem szabdlyoztdk a kiilsd személyekkel vald kapcsolattartdst, az
ij munkatdrsak, a megfeleld szakemberek kivalasztésdnak eljérdsrendjét. Nem
hivtdk fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozd al-
kalmazottak figyelmét a jellemzd kockdzatokra és a kockdzatokat megel6z6 in-
tézkedésekre.

Az integritds kontrollokat hdrom teriileten nem miikddtették. Nem végeztek
rendszeres korrupciés kockdzatelemzést, amelynek sordn felmérték volna a le-
hetséges korrupcios eseményeket, igy a lehetséges kockdzatok mérséklése érde-
kében nem fogalmaztak meg konkrét Iépéseket. Az 0j munkatarsak kivalaszta-
sakor nem minden esetben irtak ki dllaspdlyazatot. Nem mukodtettek a szerve-
zeten kivilrdl érkezd panaszokat és kézérdeki bejelentéseket kezel6 rendszert.

Az ellenfrzitt idGszakban 6t alkalommal indult belsé eHendr dltal kezdeménye-
zett fegyelmi, illetve biintetd eljaras az intézmény alkalmazottja ellen, mely bi-
zonyitjia a — FEUVE keretein beliil kialakitott - szabdlytalansagkezelés miikodését.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Az ellenérzétt id6szakban az egyetem kiadasi és bevételi eléiranyzatai-
nak felhaszndlasa, illetve beszedése nem volt minden teriileten szabadlysze-
rdi, nem felelt megq teljes korfien az Aht.,,, az Amr.,, és az Avr. vonatkozo el§-
irasainak.. Az ellendrzott idészakban nem volt szabdlyszer(i a kiilsd személyi
juttatdsok kiadasi eléirdnyzatdnak, a dologi kiaddsok, a felhalmozasi kiaddsok
és a miikodési bevételek elGirdnyzatanak felhaszndldsa. A rendszeres és nem
rendszeres személyi juttatdsok teljesitésénél az intézményi téritési dijak, koltség-
téritések elszamoldasandl, a felhalmozasi bevételeknél és a hazai forrasbél fi-
nanszirozott projektek elszamoldsdndl tartunk fel kockdzatot. A pénzgazdalko-
ddssal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorokhoz eldirt belsé kontrollok nem
minden esetben miikodtek.
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3.1. A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa

Az ME a 2009-2012. években osszesen 28 286,9 M Ft tdmogatasban részesiili,
28 775.4 M Ft bevételt realizalt. Az osszes kiadds 57 081,5 M Ft-ot tett ki, a kéte-
lezettségvallalassal terhelt maradvdny dsszesen 4885,6 M Ft volt.

Az ME a cstkkend koltségvetési tdmogatds és hallgatéi 1étszam, tovabba a rom-
16 pénzigyi pozicid ellenére is megdrizte fizet6képességét. |

Az ME 2009. évi eredeti kiaddsi el6iranyzata 11 356,1 M Ft-rél a 2010. évi ki- |
sebb csokkenés utdn (11094,1 MFt; 98%) emelkedett, a 2011. évben |
12 310,5 M Ft volt, a 2012. évre 13 992,5 M Ft-ra, 23,2%-kal ndtt. A 2009. évi \
13 464,2 M Ft mddositott kiaddsi eldirdnyzat is mnoévekedett a 2010. |
(155748 MFt), 2011. (168352MFt) években, 2012-ben csokkent

(15 633,8 M Ft), de a csokkenés mellett is 16,3%-kal volt magasabb a 2009. év-

hez képest. A teljesitett kiaddsi elSirdnyzat is a 2009. évi 12 781,7 M Ft-rél szin-

tén emelkedett a 2010. (14 815,4 M Ft), 2011. (15 706,0 M Ft) években, 2012-

ben csokkent, de még igy is 7,8%-kal (13 778,4 M Ft) volt magasabb a 2009.

évinél.

A médositott kiaddsi elSirdnyzatoknak az eredeti eldirdnyzatokhoz képest valé
ndvekedése az el6zd évi kotelezettségvallaldssal terhelt eldirdnyzatoknak az eldi-
ranyzatositdsdbél kovetkezett, amit a zaroldsi és maradvanytartasi eldirasok mi-
att a teljesités egyik évben sem tudott elérni.

A kiadadsi eldiranyzatok alakuldsat a kovetkez6 diagram szemlélteti:

Kiadasi eldiranyzatok teljesiilése a Miskolci Egyetemnél 2009-2012

18 000
16 000
14 000
12 000 -
10 000 -
8 000
6 000 ...........
4000 | .
2 000

Millié forint

2011. év

20009. ev 2010. év

B Eredeti elbirdnyzat & Modositolt eldiranyzat O Teljesités

Az ME eredeti bevételi elGiranyzatok a 2009-2011. évekbeli emelkedés utan
(3857,9 M Ft, 3973,9 M Ft, 5024,2 M Ft) a 2012. évre jelentGsen, 8275,0 M Ft-ra
emelkedtek. Ez a névekmény a tdmogatdsértéki miikodési bevételek szamotte-
v3 emelkedésébdl szarmazik (2011. év: 424,2 M Ft; 2012. év: 2885,0 M Ft). Az
ellendrzott iddszak egészében a tervezett sajat bevétel csak intézményi mitkodé-
si bevételt tartalmazott.
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Az ME eredeti koltségvetési tdmogatdsi eldirdnyzata az ellendrzétt idészak els6
harom évében gyakorlatilag stagndlt, a 2010. évi 7120,2 M Ft a 2009. évi
7498,3 M Ft 95,0%-at, a 2011. évi 7256,3 M Ft a 96,8%-at tette ki. Az elbirany-
zat 6sszege a 2012, évre 5717,5 M Ft-ra csdkkent, ami a 2009. éves adat 76,3%-
Q.

Az ME eredeti kiadasi elSirdnyzatainak 54-59%-a személyi juttatas és a mun-
kaadét terheld jarulék volt (2009. év: 6678,7 M Ft; 2010. év: 6496,0 M Ft; 2011.
év: 6699,7 M Ft; 2012. év: 8110,7 M Ft). A dologi kiadasok részardnya a 2009-
2010. évi 20%-1rdl a 2011-2012. években 24%-os szintre emelkedett (2009. év:
22798 M Ft; 2010, év: 2191,7 M Ft; 2011. év: 2974,5MFt; 2012. év:
3371,9 M Ft). Az ellatottak pénziigyi juttatdsainak eredeti eldirdnyzata a 2009.
és a 2011. év kozott 12-13%-os ardnyt képviselt (2009. év: 1448,2 M Ft; 2010.
év: 1465,2 M Ft; 2011. év: 1469,1 M Ft) az ME eredeti kiaddsi el8irdnyzatain be-
lidl. A hallgatéi létszam szdmottevd csokkenése folytdn a 2012. évre ez a rész-
arany 9%-ra csdkkent (1242,7 M Ft).

Az ME eldiranyzatait orszaggytlési, kormany, iranyit6é szervi és intézményi
hataskorben is — dsszesen 12 755,9 M Ft 6sszegben, a jogszabdlyi elbirasckkal
osszhangban — moédositottak, a moédositdsok donté hdnyada (93,8%-a) in-
tézményi hatdskorben tértént.

Orszaggyiilési hataskérben 117,0 M Fr-ot vontak el az intézménytSl 2011-ben®,
Az dllamhdztartési egyensily megdrzéséhez sziikséges intézkedésekrdl szolo
1025/2011. (I1.11.) Korm. hatdrozatban foglaltak alapjan 595,2 M Ft elvonast ér-
vényesitettek.

Kormdnyzati hataskérben mind a négy évben modositottdk az intézmény eléi-
ranyzatdt, amely oOsszesen 552,7 M Ft elvondssal és 464,8 M Ft poételSiranyzat
megdllapitdsaval jdrt. 2009-ben és 2010-ben a dologi kiaddasokat, 2012-ben a
személyi juttatdsokat, a jarulékokat és a dologi kiaddasokat csokkentették. A havi
keresetkiegészitések tamogatasdra, kompenzdciéra® 2009-ben 163,7 M Ft-ot,
2010-ben 157,5 M Ft-ot, 2011-ben 39,4 M Ft-ot, 2012-ben 104,2 M Ft-ot kaptak.

Iranyité szervi hataskorben az elbirdnyzat-médositdsok - osszesen 1594,0 M Ft
Osszegben - részben a PPP konstrukcidéban éptilt didkotthonok, részben OTKA ku-
tatdsok tdmogatdsai voltak. Irdnyité szervi hatdskoérben 2009-ben 163,2 M Ft-of,
2010-ben 100,9 M Ft-ot, 2011-ben 107,9 M Ft-ot zdroltak.

Az intézményi hataskérben végrehajtott, 11 962,0 M Ft eldirdnyzat-moédositasok
sordn az Nftv.-ben eléirtakat betartottdk, a sajat bevételeket novelték az eldzb évi
felhaszndlhaté elirdnyzat-maradvany és az EU forrasbol szarmazé hazai tdrsfi-
nanszirozasd palydzati bevétel eléirdnyzatositdsaval.

A teljesitett koltségvetési kiaddsok az ellendrzétt iddszak elsé hdrom évében
egyenletesen novekedtek. (2009. év: 12781,7 M Ft; 2010. év: 14 815,4 M Ft;

% A 2011. évi kiltségvetési torvény médositdsarél szols 2011. évi CXIV. torvény.

2 6/2009. (1. 20.), 133/2009. (VL 19.), 352/2010. (XII. 30.), 371/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletek, 1001/2009. (I. 13.), 1035/2010. (Il. 12.), 1120/2010. (V. 13.), 1132/2010.
(VI.18.), 1185/2011. (VL6.), 1133/2012. (IV.26.) Korm. hatarozatok, NGM
3642/16/2012. szamu intézkedése
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2011. év: 15 706,0 M Ft). A 2012. évben azonban 12%-o0s csokkenés volt tapasz-

- talhat6 az el6z6 évhez viszonyitva (13 778,4 M Ft). A koltségvetési kiaddsok tel-

jesitésének mérséklGdése egyrészt a dologi kiaddsok 4155,3 M Ft-rél
3857,3 M Ft-ra valé cstkkenésére, masrészt az intézményi beruhdzasi kiadasok
3552,9 M Ft-rél 2079,9 M Ft-ra valé csokkenésére vezethetd vissza.

Az ellendrzott id6északban az ellatottak pénziigyi juttatdsai a hallgatéi létszam
szamotitevsé csokkenése miatt folyamatosan csokkentek, Osszességiikben
1455,6 M Ft-r] 1134,2 M Ft-ra, a teljesitett koltségvetési kiadasokon beliili rész-
arany 11%-r6l 8%-ra valtozott.

A PPP konstrukciéhoz kapcsolédd szolgaltatasi dijfizetés dsszegének alakuldsa
az ellenérzotl idoészakban a kdvetkezd volf, évek szerinti sorrendben: 2009. év:
704,4 M Ft, 2010. év: 663,4 M Ft, 2011. év: 847, 8 M Ft, 2012. év: 780,4 MFt. A
PPP konstrukcichoz kapcsolédd szolgdltatasi dijfizetés részardnya a dologi ki-
adasokon belial 22%, 19%, 20%, illetve 20% volt, ugyanez az odsszes kiadason
beliil 6%-0t, 5%-ot, 5%-ot, illetve 6%-o0t tett ki.

Az ME hallgatéi létszadma a 2009. év és a 2012. év kozétt folyamatosan csék-
kent: 13 940 £, 13 546 £6, 13 207 16, illetve 12 278 {5. Osszességében ez 1662 16
létszamcesdkkenéshez vezetett, ami 11,9%-ot tett ki. Ezen beliil az dllamilag ta-
mogatott képzést igénybe vevd hallgatok szama valamivel nagyobb mértékben
csokkent az ellendrzott idészakban, ami 2097 f6t, 26,2%-ot jelentett. A hallga-
téi létszamvaltozds a koltségvetési tamogatas cstkkenésében is megmutatkozik,
a visszaesés hasonléd aranyu volt.

Az ME a kiadadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogszabadly-
okban és a fenntarté dltal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint jart

2 s

el, az eldirt adatszolgadltatasokat teljesitették. -

Az ME gazddalkodasanak alapja minden évben a fenntarté (OKM, NEFMI, EMMI)
daltal megvizsgdlt intézményi elemi koltségvetés volt. Az ME elemi koltségvetés-
ének elirdnyzati keretszamait a fenntartd az éves koltségvetési torvényekben el-
fogadott eldiranyzatok és szabdlyok szerint, illetve azok keretei kozott dllapitotta
meg. A fenntarté minden év juliusdban kiadta a kdvetkezd év koltségvetésének
tervezési irdnyelveit. A koltségvetés tervezéséhez kapcsolédd, a fenntartd daltal
meghatdrozott adatszolgdltatasokat (foglalkoztatottak létszama, elémenetelek,
targyévi hallgatéi 1étszdm, sajat bevételek tervezett dsszege) az ME hatdridében
és az el6irt tartalommal megkiildte a fenntarté részére.

A bevételi és kiaddsi elSirdnyzatok tervezésekor az intézményi elemi koltségve-
tésrdl elSterjesztések késziltek az ME szendtusa részére, amelyet a GT elézetesen
véleményezetl.

Az ME bevételi és kiadasi eldirdnyzatainak megdllapitasat az egyes években
részletes mellékszamitasok alapoztdk meg.

Az intézmény Kozponti igazgatdsi és Gazdasdgi-miszaki fdigazgatosagi szinti
iigyrendekben, valamint Gazddlkoddsi szabdlyzatokban rogzitette a koltségvetési
tervezéssel kapcsolatos feladatokat. A Gazdalkodasi szabdlyzatot évente egyszer,
esetenként tobbszér aktualizaltak, igazodva a jogszabdlyi és a gazdasdgi kornye-
zet viéltozdsaihoz, kovetelményeihez. A munkakori lefrasok a koltségvetési terve-
zéssel kapcsolatos felodatokat a Gazdasdgi-miszaki f6igazgatésag szakiranyt
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alkalmazottai esetében tartalmaztak. Az ME az intézmény koltségvetési tervezés-
ellendrzési nyomvonalat kialakitotta, és azt folyamatosan karbantartotta az el-
lendrzott idGszak sordn. Az intézmény a jogszabdlyl eldirdsnak megfelelGen ké-
szfitette el, mellékszamitasokkal megalapozta koltségvetési javaslatat, és azt meg-
kildte-e a fenntarténak. Az ME a kincstdri koltségvetés alapjan elkészitett elemi
koltségvetését az ellendrzott idészak minden évében megkiildte a fennfarténak. A
végleges kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés kozotti egyezbség kiemelt
el6iranyzati szinten biztositott volt az ellenérzés ala vont idészak minden évében.

A pénziigyi egyensiilyt befolyasolé tényezok

Az egyetem pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években romlott. A
pénziigyi egyensily romldsdt jelzi, hogy az egyetem eladésodasi mutatéja™
az ellendrzoétt id6szakban kedvezdtleniil vdltozott, a 2009. évi 13,7%-r6l a
2012. évben 18,7%-ra ndétl, Szintén romlott az ME pénzeszkoz-likviditasi
mutatéja’, a 2009. évi 0,9 értékrdl a 2012. évre 0,2-re csokkent. Ez azt jelenti,
hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mar a 2009. évben sem nyujtott fede-
zetet a rovid lejaratu kotelezettségek rendezésére. A likviditasi mutaté® érté-
ke a 2009. évi 1,3-hoz képest jelentdsen gyengiilt (2010. év 0,4, 2011. év 0,6), a
2012. évben mdr csak 0,4-es értéket mutatott, igy a pénzeszkozok, a kovetelé-
sek, a készletek és a forgatdsi célu értékpapirok egyiittes dsszege 2010-t6] mar
nem nyujtott fedezetet a szdllitéi kotelezettségek teljesitésére.

Az ME lejart szallitéi tartozas osszes szallitol tartozdson beliili aranya az ellenor-
zott idészakban folyamatosan novekedett (29,9%, 31,7%, 44,1%), és 2012. de-
cember 31-ére az Osszes tartozasallomany t6bb mint fele (55,7%) lejdrt volt. A 60
napon til lejart szallitéi tartozasok dllomdnya 0,6 M Fi-rél 2,5 M Ft-ra emelke-
dett, azaz megnégyszerezdott. '

Az ME kovetelésallomanya az ellendrzott idészakban folyamatosan cstkkent, a
2009. évi 567,4 M Ft-rol a 2012, évre 253,8 M Ft-ra, azaz kevesebb, mint felére,
44,7%-1a esett az dllomany. A koveteléséllomdany meghatdrozé része vevdi kove-
telés volt,

% Az eladésoddsi mutaté a hosszi és révid lejarata fizetési kotelezetiségek dsszes forra-
son beliili ardnyat mutatja.

% A pénzeszkoz-likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejaratii fizetési kitelezettségekre.

2 A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a rovid lejdrati fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a forgéeszkdzok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet.
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Az egyetem pénziigyi helyzetét a CLF mddszer segitségével is elemeztiik (3. sza-
mu melléklet). Az ME pénziligyi poziciéjat, mkddési jovedelmét, felhalmozdsi
koltségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az aldbbi tdbldzat szemlél-

teti M Ft-ban:
Megnevezés 2009. 2010. 2011. 2012,
Foly0 bevételek 11 968,8 12 332,6 12 165,1 11 094,7
Foly6 kiadasok 11 379,9 11 267,1 11 874,9 11 626,8 |
Miikidési jovedelem 588,9 1065,5 290,2 -532,1
Felhalmozdsi bevételek 1409,9 2993,3 3315,9 1783,0
Felhalmozasi kiadasok 1401,7 3548,3 3831,1 2151,6

Fethalmozasi koltségvetés

8,2 -555,0 -515,2 -368,6
egyenlege

Folyo és felhalmozasi bevételek 13 378,7 15325,9 15 481,0 12 877.7 i
Osszesen |

Foly¢ és felhalmozasi kiaddsok 12 7816 14815,4 15 706,0 13 778,4

bsszesen

Finanszirozasi mitveletek 597,1 510,5 -225,0 -900,6
nélkiili pozicio

Finanszirozasi miiveletek egyen- 6,2 15,2 : 413 7.3
lege o

Targyevi penziigyl pozicio 589,9 5257  -183,7  -893,3
(pénzeszkoézvaltozas) .

Hiteltorlesztés, sajat kibocsatasi

- p 1e 0 0 0 0
értékpapir bevéltds

Netto miikodési jovedelem 588,9 1065,5 290,2 -532,1

A pénziigyi egyensily mellett az ME pénziigyi poziciéja az ellendrzott
idoszakban folyamatosan romlott, a 2011-2012. években negativ volt. Az
ME 2009. évi 1149,2 M Ft nyit6, idegen pénzeszkzok nélkiili pénzallomdnya a
2011. és 2012. években 6sszesen 1077,0 M Ft-tal cstkkent, mig a 2009., 2010.
években 1115,6 M Ft-tal nétt. A csokkenés ckai a hallgatdi 1étszamvaltozassal
Osszefiiggésben a koltségvetési tdmogatasok visszaesése, tovibba a végrehajtott
beruhazasok és felijitdsok voltak. Az utdébbiak miatt a pénzdllomany csoékke-
nése ellenére az ME vagyondllomdnya jelentdsen gyarapodott, mivel a besza-
moldk adatai szerint az eszk6zok osszértéke a 2009. év elejei 11 634,6 M Ft-rél a
2012. évre 17526,5 M Ft-ra (50,6%-kal) emelkedett.

A pozitiv pénziigyi poziciét a 2009. és 2010. években a magas miikddési jovede-
lem eredményezte. Ez a forrdstobblet az ME altal elnyert palydzatok bevételeibdl,
a TIOP 1.3.1. jeld infrastrukturdlis és informatikai fejlesztésekhez kapcsolédé pd-
lyGzat, valamint a TAMOP projektbél szdrmazott, Mivel a pozitiv eredményt a
projektek dltal bevont forrdsok biztositottdk — azon til, hogy a projekiek likvidi-
tasi kockdzatot hordoznak — a tdrgyévi pénziigyi pozicié tovdbbi romldsa a pro-
jektek befejezésével a hosszu tavi fizetSképességet veszélyezteti.
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A miikédési jovedelem és o netté miikddési jovedelem 2009-2011 kozott
pozitiv volt, a folyé bevételek fedezték a folydé kiadasokat, de 2012-ben mar
nem volt biztositott a fedezet. Az ellen6rzdtt idGszak egészét tekintve
1412,5 M Ft miikodési jovedelemtobblet keletkezett, amelynek 75,4%-a 2010-
ben képzddott.

Az ME targyévi pénziigyi pozicidéjanak alakulasa a
2009-2012. években (MFt)
5000
4123
4000 + ffjw””%mh
AABEag R
3000 + L ' 3 2906
2000 4 1927 / J 2152
#1402 1066
1000 + 580
8
0 t
2009 555 369
- -532
-1000
B felhalmozasi kéltségvetés egyenlege
EEm mitkodési jovedelem
4+ felhalmozasi kiadas
weiglee Ativalt beruhazas

A felhalmozdasi koltségvetés egyenlege a 2010-2012. években negativ volt.
A felhalmozdsi koltségvetés egyenlege a 2009. és 2012. évek kozott dsszesen
1430,6 M Ft hianyt mutatott, mert a felhalmozdasi kiadasok valamennyi vizs-
gdlt évben meghaladtdk a felhalmozadsi bevételeket. A pozitiv netté miitkodési
jovedelem még a 2010. évben fedezetet biztositott a fejlesztési kiadasokra,
azonban a 2011. évben a fejlesztési kiadasok, a 2012. évben a miikddési és a
fejlesztési kiadasok egyiittes finanszirozdsi igényét el6z6 évi elSirdnyzat-
maradvdny igénybevételével biztositottik.

Az ME miikodési jovedelme, valamint targyévi netté miikodési jovedelme meg-
egyezett, mivel az intézmény hitel felvétele nélkiil gazddlkodott, és igy hiteltor-
lesziésre nem keriilhetett sor, értékpapir bevdltdsa pedig az ellendrzott idGszak-
ban nem volt. A finanszirozdsi miveletek nélkiili pozicid nagysagrendileg meg-
egyezett a targyévi pénziigyl pozicioval, mert a finanszirozasi miiveletek egyen-
lege nagysdgdndl fogva nem vdltoztatott érdemlegesen a finanszirozasi miivele-
tek nélkiili pozicion.

A vizsgalt idészakban az egyetem gazddlkoddasat hatranyosan befolydsoltak a
koltségvetési egyensuily megbrzése érdekében tett intézkedések, zarolasok és
maradvanytartasi kitelezettségek. Az egyetemet dsszesen 1279,7 M Ft ér-
tékben érintette elbirdnyzat-zdarolds és 2241,8 M Ft dsszegben maradvanytartasi
kotelezettség. Az elSirdnyzat-zdrolés egyik évben sem kertilt felolddasra, és va-
lamennyi esetben a zdrolt ésszeget elvontak. A maradvdnytartasi kotelezettsé-
get egy esetben, a 2011. évben, 1681,9 M Ft dsszegben feloldottdk. Az egyes
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években hozott eldiranyzat-felhaszndlast korlatozo intézkedések jelentds mér-
tékben nehezitették az intézmény feladatellatdsdt. Az egyetem a 2012. évben a
koltségvetési tdmogatas és a sajat bevételek csdkkenése miatt 15%-os leétszam-
csokkentést hajtott végre.

Az intézményhez kincstari biztost nem jeloltek ki, a fizet6képesség javitasa ér-
dekében nem tettek intézkedést tdmogatds eldrehozasara. Az intézménynél
2012. szeptember 1-jét6] koltségvetési f6feliigyeld miikodott.

A fofeliigyelé tevékenységének megkezdését kovetben intézkedések torténtek a
kiaddsok racionalizdldsara és a bevételek beszedése érdekében, valamint az ME a
Kotelezettségvdllaldsi Szabdlyzatot és a kapcsolédd valamennyi szabdlyzatot a
koltségvetési féfeliigyeldre vonatkozd szabdlyokkal kiegészitette. A koltségvetési
fofeliigyeld a létszamleépitések mérséklése végett javaslatot tett egyes épiiletek
bérbeadast, gazdasdgosabb hasznositasi lehetdségeinek felmérésére. A f6feliigye-
16 részt vesz a Rektori Kabinet, a szendtus (ilésein, valamint a Dékadni Stratégiai
Ertekezleteken és a fels6 vezet6i megbeszéléseken. A kotelezettségvdllaldsok dtte-
kintése tébb mint 900 esetben tértént meg, kdzel 140,0 M Ft értékii tételt érintett,
ebbél kézel 200 aikalommal keriilt visszatartdsra, mintegy 30,0 M Fi értékben.

Az ME az ellendrzott id6szakban nem vett at szakmai feladatot. Szakmai fel-
adatdtaddsra egy esetben, a 2011. évben keriilt sor, amikor az Egri Egyhazme-
gye részére adtdk at az Arvay Jozsef Gyakorld Altalanos Iskolat.

A normativ tamogatasok felhasznalasa

A koltségvetési tamogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos déntések nem
minden tekintetben feleltek meg a jogszabadlyi eldirasoknak, A normativ tamo-
gatasok belsé szabdlyozdsa nem volt teljes kérlien ésszhangban a jogszabadlyi
el6irasokkal. C

Az ME szendtusa a Feot., valamint a felsGokiatasban részt vevd hallgatok jutta-
tasairdl és az altaluk fizetendd egyes téritésekrdl szolo 51/2007. (1I1. 26.) Korm.

/////

rendelet alapjdn téritési és juttatasi szabdlyzatban hatérozta meg a normativ
tdmogatdsok hallgatéi céli felhasznalasanak szabdlyait.

Az ellendrzétt idbszak kezdete és 2009. VIL 31. kdzétt hatdlyos kormdanyrendelet-
nek a 8. § {1) bekezdése szerint tanulmanyi dszténdijakra, valamint szokmai, tu-
domdnyos és kozéleti osztondijakra kellett felhaszndlni a Feot. 129. § (3) bekezdeés
a) pontja szerinti tdmogatds (hallgatéi normativa) 59-64 %-at. Ezzel szemben az
ME szendtusa 74/2009. sz. hatdrozataval elfogadott és ebben az idészakban ha-
télyos Hallgatéi Kovetelményrendszer (HKR, az SZMSZ Iil. Fejezete) 69. § (8) be-
kezdése tanulmdnyi osztondijokra a hallgatéi normativa 63 %-at, tudomanyos
és kozéleti dsztondijakra a normativa 5 %-at, dsszesen 68 %-dt irdnyozta eld. Ez
az ME belsd szabdlyozdsa és a kormdnyrendelet eldirdsai kozotti eltérés a kor-
mdnyrendelet 2009. IX. 23-t6l médosult szabdlyozdsa és az eldirds hatdlyon ki-
viil helyezése kovetkeztében megsziint.

Tovabbi eltérés dlit fenn a kormdényrendelet eldirdsai és az ME szabdlyozasa ké-
zott a rendszeres és rendkiviili szocidlis Osztondijak és az alaptdmogatds mérté-
kének meghatdrozdsandl. Ezekre a célokra a kormanyrendelet — a lakhatdsi ta-
mogatdsi normativa és a tankonyv tdmogatasi normativa mellett — a hallgatéi
normativa 35-40 %-0s mértékét hatarozta meg 2009. szeptember 23. és 2010. ja-
nudr 31, kozott, Ezzel szemben a 2009-ben hatdlyos Hallgatoi Kévetelményrend-
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szer (74/2009. szendtusi hatdrozat) 69. § (8) bekezdése ezekre a célokra csupén a
hallgatéi normativa 25 %-at irdnyozta eld. Ez az eltérés a kormdnyrendeleti sza-
bdlyozdastol azzal sem sziint meg, hogy az ME szendtusa a 397/2009. szamu sza-
bdlyozasdval a tdmogatds mértékét 30 %-ra emelte. Az dsszhangot a kormdny-
rendeleti elirasokkal 2010. janudr 31-t6] tartotta be az egyetem.

Az ellendrzott idészakban az ME a HKR-ben nem szabdlyozta a hallgatéi dnkor-
mdnyzat tdmogatdasdt, amit a kormdnyrendelet a normativa 1 %-dban hatdro-
Zott meg.

A képzési, tudomanyos céhi és fenntartéi tamogatasokat az ME az 50/2008.
(I11.14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdéseinek megfelelGen, az éves kolt-
ségvetés szendtusi jévahagydsaval sajat hataskdrben osztotta fel a decentrali-
zAlt egységek kozott.

A felosztds alapvetéen az EMMI altal létszamardnyosan megallapitott tamogatd-
si Gsszegnek az egyes szervezeti egységek létszéma alapjan tortént, figyelembe
véve, hogy a képzési és tudomdnyos céli tdmogatdsokat csak kdzvetlentil ilyen
feladatokat ellaté egységek kapjanak. Az elSterjesztéseket a GT megtdrgyalta és a
jovdhagyds elétt véleményezte.

A HKR-ben rogzitett tamogatdsokon kiviil olyan egyedi déntés, amelynek jog-
alapja szendtusi vagy kari tandcsi hatdrozat lett volna, az ME tdjékoztatasa
szerint nem fordult el6. A hallgaték dltal igénybe veheté normativ tdmogata-
sokrol az ME elektronikus Uton, hirdetményekben, illetve kdzvetlen értesitéssel
tdjékoztatta az érdekelteket.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok felhasznalasanak
szabalyszeriisége

Az ellenérzéit idGszakban nem volt szabalyszerii a kiilsd személyi juttatasok
kiadadsi elSiranyzatdnak, a dologi kiaddsok, a felhalmozasi kiadasok és a mii-
kadési bevételek eldirdnyzatanak felhaszndldsa. A rendszeres és nem rendsze-
res személyi juttatasok teljesitése esetében magas kockazatot, a felhalmozasi
bevételek beszedése, az intézményi téritési dijak, koltségtéritések elszamoldsa, a
hazai forrdsbél finanszirozott projektek elszamolasa esetében kockazatot tdr-
tunk fel a felhaszndlds jogszabdlyi eléirasoknak val6é megfeleléségével kapcso-
latban. Az eliranyzat-moédositasok szabdlyszeriisége megfelelt a jogszabadlyi
eléirdsoknak.

A pénzgazdalkoddassal kapcsolatos gazdalkoddsi jogkorokhoz elGirt
belsé kontrollok nem minden esetben miikédtek, a kotelezettségvalla-
las, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvanyozds, az utalva-
nyozds ellenjegyzése és az érvényesités gazddlkoddsi jogkérdk miikodésével
kapcsolatban tdrtunk fel hidnyossdgokat. A miikédési bevételek teljesités-
igazolasanak teriiletén rendszerszintii hidnyossagokat tartunk fel, me-
lyek kockdzatot jelentettek a bevételek Osszegszeriiségének megbizhatdésaga-
ban.
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Kiadasi eldiranyzatok

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatas elSirdnyzatdnak fel-
hasznaldsa soran a pénzigyi elszamoldsok, valamint a gazdaikodasi jogkérok
gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek teljes koriien a jogszabdlyok
és a belsé szabdlyzatok eldirdsai. Ez magas szabalyszeriiségi kockazatot
jelentett az ellendrzott teriilet egészének miikddése szempontjabol,

Rendszerhiba volt, hogy az illetmények szdmfejtéséhez sziikséges munkaidd
nyilvantartdst® nem vezettek.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok kifizetéseit hianyosan tdmasz-
fottdk ald teljesitést igazolé dokumentumok, a jelenléti iv vezetése nem toriént
meg egyes oktatok esetében. Az ME-nél jelenléti iv helyett a tanszeékek havonta

-

»Tdvollét jelentés’-ben tajékoztattdk a Bér- és Munkatigyi Osztalyt arrdl, ha vala-
melyik dolgozé betegszabadsdgon, tdppénzen, fizetés nélkiili szabadsdgon, stb.
volt az adott hénap sorén. A valdés munkaidd nyilvantartasa tehdt nem volt biz-
tositott.

A pétlékok és illetménykiegészitéseinek szamitdsa, szamfejtése sordn a vonat-
kozo szabdlyokat betartottdk. A nem rendszeres személyi juttatdsok megdllapi-
tdsa, szamfejtése szabdlyos volt.

A Feot. és az Nftv. oktatdi tevékenységre vonatkozd el6irdsait betartottak.

A kotelez§ ératerhelésre és az ellatandé oktatoi feladatokra vonatkozé rendelke-
zéseket az FKR 94-98. §-ai tarfalmaztak. A rendelkezésekben foglaltak teljesitésé-
nek ellen6rzése céljabol az ME félévente teljes korii felmérést készitett az ératerhe-
lésekrdl. Az eHendrzott idészakban az intézetek, tanszékek nem csak a térvény dl-
tal eldirt minimdlisan oktatdsra forditandé idét, hanem anndl lényegesen tobbet
forditottak oktatdsi tevékenység elldtdsdra. A beszamoldkat a szendtus elfogadta.

Jutalomkifizetésnél a Kjt. 77. § -dban megfogalmazott eldiras érvényesiilt. Az
ME az elienérzott idészakban nem teljesitett cafetéria kifizetést.

Az ME az ellenérzott idGszakban KIR rendszerbe be nem vont intézményként
miikodott. Az illetmény szamfejtésének alapjaul szolgalé bizonylatok, iigyirat-
ok — az emlitett jelenléti iv vezetésének hidnydtél eltekintve — megfeleltek a jog-
szabdlyoknak, a kivalasztott személyek illetményének megdllapitasa szabdly-
szerti volt.

A kiilsé személyi juttatas elSirdnyzatai terhére megkotott megbizasi
szerz8dések tartalma, teljesitése nem volt szabalyszerii, nem felelt meg
a jogszabdlyoknak és a bels6 szabdlyzatok elirdsainak. A megbizdsi dijak el-
szdamoldsdndl rendszerhibaként jelentkezett, hogy nem a jogosult gyakorolta a
kotelezettségvdllalasi vagy ellenjegyzési jogkort™. Tobb esetben nem tartottdk
be az Avr. 50. § (2) bekezdésében foglaltakat, és a rendelet szvegétsl eltérd

3 Mtv., 140/A. § (1) bekezdés, Mtv.,134. § (1) bekezdés, Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr.,
76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés

3 Amr., 134. § (1), (8) bekezdés, Amr., 72. § (3), 74. § (1) bekezdés, Avr. 52. § (1), 55. §
(1) bekezdés
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mébdon indokoltdk a kiilsd személlyel vald szerzdéskitést, nevezetesen az egye-
tem koézalkalmazottainak tilterheltségére hivatkoziak. Egy alkalommal a szer-
z8dés megkotésének datuma megelbzie az ellenjegyzési keletkezésének ddtu-
mat. Két esetben fordult el§ az, hogy nem tudtdk felmutaini a kotelezettségval-
laldsi, illetve ellenjegyzési jogosultsagot igazolo, irasban torténd kijellés do-
kumentumat®. A 2009-2012. években Osszesen 2,4 M Ft 6sszegi kifizetésnél tar-
tunk fel szabdlyszertiségi hibdkat.

Allomdnyba tartozé személlyel megbizdsi szerzédést csak a 2009. évben kotot-
tek, ettdl kezdve az ME vezetése ezt a megbizdsi format megsziintette. Az ellen-
Orzott tételek kozil négy volt olyan, amikor a szerzédd fél sajat dolgozo-volt.
Ezekben az esetekben a vonatkozé szabdlyokat, eldirasokat betartottdk.

A megkotott szerzédések szabdlyosak voltak, a feladat meghatdrozdsa és a teljesi-
tés feltételeinek meghatarozasa egyértelmi médon tértént. A teljesités igazoldsa,
a kifizetés szamfejtése minden ellendrzott tétel esetében a szerzédésnek, belsé
szabdlyzatoknak és a jogszabdlyoknak megfeleléen tortént, A szerzédésben fog-
lalt feladatok teljesitése mérhetd, nyomon kovethetd volt. A részteljesitéshez kap-
csolodoé kifizetések a szerzddésben rogzitettek szerint torténtek. A megbizdsi szer-
z8déseket csak a targyévi eldiranyzatok terhére kototték meg, a folyamatos fel-
adatra kotott szerzédések — elvétve volt ilyen - legkésdbb a kovetkezd év jinius
30-6n lejartak, A megbizasi szerz6dés sajat dolgozé esetében olyan feladat ellata-
sara, ami a dolgozdé munkakori lefrdsdban szerepel, nem irdnyult. A megbizott a
meghizds teljesitésére képzettsége, végzettsége alapjan minden ellendrzott esetben
alkalmas volt.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak felhaszndlasa a pénziigyi elszamoldasok,
valamint a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabdlyoknak™ és a bels§ szabdlyzatok eldirdsainak. A kifizetések szabdlyta-
lansdga a katelezettségvdllalds nyilvdntartdsba vételének hidnya®, az aldfrdsi
jogosultsdg nélkiili jogkérok gyakorlasa miatt kovetkezett be.

Az ME kitelezettségvallalas-nyilvantartasa az ellenorzott idoszak-
ban nem volt naprakész, a kotelezettségvdllalds utdn nem gondoskodtak
annak nyilvdntartasba vételérél. A napi gazddlkodds sordn nem szolgdltatott
pontos informdciét a nyilvantartds a decentralizdlt egységek szdmdra a szabad
elGiranyzati keretrdl, masrészt nem biztositotta a f6kényvi koényveléssel vald
egyeztethetGséget®®.

A kotelezeitségvdllaldsokat nem a szabdlyzat szerint, a szerzddés, megrendelés
stb. alapjdn, hanem a teljesités utdn beérkezd szamla alapjan allitottak ki. A ne-
gyedévenkénti egyeztetést a Szamlarend® 0. szdmlaosztdlyra vonatkozé eldirdsai
tartalmaztdk.

3 Avr. 55. § (2) bekezdés

3% Amr., 134. § (13), 135. § (4), 136. § (1) bekezdés, Amr.,75. § (1), 77. § (4), 78. § (1) be-
kezdés, Avr. 56. § (1), 58. § (4), 59. § (1) bekezdés

3 Amr.; 134. § (13) bekezdés, Amr.,75. § (1) bekezdés
8 Aht., 134. § (13) bekezdés, Avr. 56. §

% Hatdlyba léptetve a 367/2008., a 368/2011., a 384/2011. és a 447/2012. szendtusi ha-
tarozatokkal.
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3.2.2.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatainak felhasznalasa a pénziigyi
elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatok eldirdsainak. A feltart hi-
bdk a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldasaval kapesolatban meriiltek fel.

Rendszerhibaként jelentkezett, hogy a kiaddsokhoz irdsbeli kotelezettségvallaldas
(illetve annak ellenjegyzése) nem kapcsolodott®. Egy esetben a teljesitésigazo-
lést?, tobb esetben az utalvdnyozdst*?, illetve az utalvinyozds ellenjegyzését®
nem végezték el. Tovdbbi esetekben a kotelezettségvallalast** (illetve annak ellen-
jegyzését), az utalvényozast®, az érvényesitést’® nem az arra igazolhatéan feljo-
gositott személyek végezték el, tovdbbd az a kotelezettséget keletkeztetd szerzédés
vagy megrendelés aldirdsat jelentdsen, honapokkal meghaladéan keriilt be a ko-
telezettségvdllalds a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdséba®’.

A kotelezettségvallalds mellézésével megrendelt 6sszesen 6,7 M Ft Gsszegii szol-
gdltatasok, feladatok teljesiiltek, ugyanakkor azok korrupcios kockdzatot jelen-
tettek az egyetem gazdalkodasaban. Az ellendrzétt mintatételek felénél tartunk
fel szabdlyszertségi hibdkat.

A 2010-2012, években az egyensulyjavitéd intézkedések keretében elrendelt,
egyes eszkozcsoportokra vonatkozé beszerzési tilalmat nem szegték meg. A na-
gyobb 8sszegii beszerzésekhez minden esetben kozbeszerzési eljaras kapcsolo-
dott.

A beruhdzdsok és feldjitasok hosszu tavi finanszirozhatésdagdra vonatkozéan
hatastanulmanyok csak esetileg késziiltek, ha azokat palyézati forrds elnyeré-
séhez kiilon el&irtak.

Bevételi eléiranyzatok

Az intézményi miikédési bevételek beszedése a pénziigyi elszamolasok, va-
lamint a gazddalkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és a bels§ szabdlyzatok el6irdsainak. Rendszerszint(i hidnyossa-
gokat tartunk fel a pénziigyi jogkérok gyakorldsa teriiletén, mely kockdzatot je-
lentett a bevételek Gsszegszerfiségének megbizhatésagaban.

A miiksdési bevételek jelentds részét a hallgatdkkal szembeni kovetelések kiilon-
b6z jogcimeken teljesiilt tételei (koltségtéritéses képzésben résztvevik téritései,
kollégiumi dijak, ismételt vizsgdk dijai, szolgdltatds-téritési dijak, mulasztdsi di-
jak, stb.) alkottdk. A hallgatéknak a befizetéseket egy, az ME altal az Erste Bank
Zrt.-nél vezetett gyiijtdszamlara kellett teljesiteni.

40 Ant., 100/C § (3) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

4 Amr., 76. § (1) bekezdés

2 Amr., 136. § (1), (3) bekezdés, Amr., 78. § (1), (2) bekezdés

3 Amr., 137. § (1), (3) bekezdés, Amr., 79. § (1), (2) bekezdés

“ Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1)-(2) bekezdés, Avr. 55. § (2) bekezdés
15 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

16 Amr., 135. § (4) bekezdés, Amr., 77. § (5) bekezdés, Avr, 58. § (4) bekezdés

4 Amr., 134. § (13) bekezdés, Amr., 75. § (1) bekezdés, Avr. 56. § (1) bekezdés
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A hallgatéi koltségtéritéseknek az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gyu]toszo.mlan
torténd kezelése miatt az ME megsértette az Aht, 18/C. § (5) és az Aht,
79. § (1) bekezdéseit, miszerint a kincstari kor fizetési szamlai csak a
Kincstarndl vezethetok, valamint nem tartottdk be az Ahsz. 51. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltakat sem. A pénzintézettel kotott bank-
szamlaszerzidést és egyutimiikddési megdllapoddst az egyetem gazdasdgi és
miiszaki fGigazgatdja irta alé 2003-ban. Az Aht., 79. § (5) bekezdése szerint a
Kincstdrndl erre a célra vezethetsé szamldt az ME nem alkalmazta a 2012. év-
ben.

Az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerint a pénzforgalmat érinté gazdasdagi
miiveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforga-
lom esetén a pénzmozgdssal egyidejiileg, pénzforgalmi szdmla, elbirdnyzat-
felhaszndlasi keretszamla forgalomnal a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstdr
értesitésének megérkezésekor a konyvekben rogziteni kell. Ezzel ellentétben a
gytijtészadmldara befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézet] értesitést kdvets-
en keriilnek kényvelésre a f6konyvi konyvelésben, hanem csak a kincstari szam-
lara torténd dtvezetéskor.

A sajat bevételek analitikus nyilvantartdsa a NEPTUN rendszerben tortént. A ki-
egyenlitett tartozasokré! kétegelt elektronikus adatdllomdnyt dllitott el6é a rend-
szer, jogcimenkénti bontdsban (karonként, képzésenként, befizetési jogcimek sze-
rint a vonatkozé f6konyvi szdmldk megjeldiésével). A kotegelt adatdllomany
nemcsak a hallgatékkal szembeni kovetelések rendezésére vonatkozott, hanem
tartalmazta az ellentétes eléjelti pénzmozgasokat is: a hallgaték NEPTUN rend-
szerben rogzitett rendelkezéseit a gytjtészamidardl torténd pénzvisszaigénylésekre
is. Az adatdllomanyrdl a Pénziigyi Osztdly a NEPTUN rendszer pénziigyi modul-
jaban értesiilt. Ez alapjan dllitotta ki az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gy{ijtészdmia-
r6l az ME kincstarnal vezetett szamldajdra torténd dtvezetési megbizast, illetve a
haligatdk egyéni folydszamldira torténd visszautalasokat,

A pénzgazddlkoddassal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorok jogosult-
sagainak dokumentéltsdga nem volt teljes korii. Rendszerhiba volt,
hogy az utalvanyoz6*®, az érvényesité® és az utalvany ellenjegyzéje®™ nem ren-
delkezett jogosultsdggal a tranzakcié elszamolasakor. A kiszamlazott Osszeg
tobb esetben nem folyt be hataridére.

A szabdlytalannok mindgsiilt tételek koziil az utalvdnyozé 27 esetben, az érvénye-
sitd kilenc esetben, az utailvany ellenjegyzbje harom esetben nem rendelkezett jo-
gosultsdggal a tranzakcid elszdémoldsakor. Az ellendrzott tételek koziil 10 esetben
a kiszdmliazott 6sszeg nem hatarldoben folyt be. Az ellenérzott tételek 84%-a mi-
ndsiilt szabalytalannak.

A miikodési bevételek teljesitésigazolasanak ellendrzésére a hallga-
téi téritési dijaknal - annak dokumentaltsaga hianyaban - nem volt
lehetoség.

® Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés
 Amr., 135. § (4) bekezdés, Amr., 77. § (5) bekezdés, Avr. 58. § (4) bekezdés
5 Amr., 137. § (1) bekezdés
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A bevételek teljesitésének igazoldsdra az Amr.; 135. § (1) bekezdése tartalmazott
eldirdsokat. Az Amr., 76. § (2) bekezdése a bevételek teljesitése igazoldsdnak sza-
bdlyozdsat a kotelezettséget vdllald szerv belsd szabalyzatdnak hataskorébe utal-
ta. Az ME Gazddlkoddsi Szabdlyzata 11. § (1) bekezdés e} pontja az ellendrzott
id6szak mind a négy évében eldirta a bevételek beszedésének elrendelése el6tt
azok teljesitése igazolasdnak ellendrzését az érvényesités elvégzése soran. A telje-
sitésigazolds végrehajtdsdanak kozvetlen ellendrzésére nem volt lehetdség a hall-
gatdi téritési dfjakndl. Ezek pénzigyi teljesiilésérdl elsbdlegesen a NEPTUN rend-
szeren keresztill értesiiltek a karck. A kari tanulmanyi el6adé listdja alapjén a
NEPTUN rendszergazda dltal készitett feladds szolgdlt az Erste Bank Zrt-nél veze-
tett gytjtészamldra befolyt 6sszegeknek a kincstdri szamldra tortént dtvezetésére.
Ennek utalvdnyozasa a Pénziigyi Osztdlyon tortént, az utalvényozds megtorténte
eldtt az érvényesits (a Pénziigyi Osztdly munkatdrsa) szdmdra rendelkezésre kel-
lett volna dllnia a teljesités igazoldsanak. A Kotelezettségvallalasi Szabdlyzat 1.
sz. melléklete 10. pontja szerint a koltségtéritéses képzés bevételeinek teljesités-
igazoldsdra a magasabb vezetSk voltak jogosultak, ennek dokumentdldsa azon-
ban nem volt biztositott.

Az immateridalis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése so-
rén a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkodasi jogkdrok gyakorlasa
tekintetében nem volt biztositott teljes korien a jogszabdlyoknak®! és belss sza-
balyzatoknak valé megfelelség. Ez szabdlyszeriiségi kockazatot jelentett az el-
lendrzott teriilet egészének miikédése szempontjabdl. Az ellendrzott idészakban
szabdlytalan volt a teljesités igazoldsok elmaraddsa, a bérbeadas el&tti verse-
nyeztetés elmulasztasa.

Az egyes tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, koltségeinek elkiilonitése az
eléirdsoknak megfelelfen tortént, ami megalapozta az intézményi téritési
dijak, koltségtéritések megallapitasanak szabalyszeriiségét. Az ME az
alapité okiratban foglaltaknak megfeleléen az ellendrzott idészakban nem
végzett vallalkozdsi tevékenységet. '

Az intézményi téritési dijak, koéltségtéritések megdllapitasanak tekintetében
nem volt biztositott teljes korlien a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok
elbirdsainak valé megfeleléség az Onkdltségszamitasndl figyelembevett Kolt-
ségelemek megalapozatlansdga miatt. Ez szabdlyszeriiségi kockazatot jelen-
tett az ellenérzott teriilet egészének miikédése szempontjabol.

Egy alvallalkozoi szerzidés nem rendelkezett egyértelmiien a munkadij mértéke-
rél, a megjelolt melléklet egy éves dijat hatdroz meg, részteljesitést nem emlit. A
kifizetett dsszeg egy munkaigazoldson jelent meg, nem volt kapcsolat az emlitett
melléklettel, ami alapjdn az Gtutalt dsszeg meghatdrozhaté lett volna. Az alkal-
mazott dij alatdmasztdsdara énkoltségszamitdst bemutatni nem tudtak. A szdm-
lan szerepld osszeg koltségkimutatds hiGnyaban megalapozatlan volt, mivel nem
csatoltdk a kimutatdst a felmeriilt kiaddsokrol.

5t Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57, § (1) bekezdés, Viv. 24. §
(1), (5) bekezdés
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3.2.3.

3.2.4.

A hazai forrasboél finanszirozott projektek

Az egyes megvalositott, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz pdlyazati iton vagy egyéb modon kapott (nem normativ) koltségve-
tési forrdssal vald elszamolds tekintetében nem volt biztositott teljes korden a
jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak valdé megfeleléség. Ez szabalyszeriiségi
kockdzatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének miikédése szempontjabol.

Hazai pdlydazati forrdsbél a 2009. és 2012. évek kozott 43 projektet valositottak
meg, melyhez 6sszesen 364,5 M Ft 6sszegben nyertek tdmogatdsi forrdst. A pa-
lyazati tevékenység a kutatdk éjszakdja rendezvényekhez, a kényvtdri-levéltari
allagmegoévdsokhoz, a diakok tehetséggondozasi feltételeinek javitasahoz, a
pénziigyi-gazdasdgi ismeretterjesztéshez, a Tudomanyos Didkkori tevékenység
fejlesztéséhez, kutatémiihelyek tdmogatasdhoz és konferenciak, valamint els-
adassorozatok megtartasahoz kapcsolodott.

A pdlydzatokndl egy kivételével a pénziigyi elszamolds a tdmogatdsi szerz6dés-
ben meghatdarozott hatdridében vagy tartalommal késziilt el. Az ,NTP-OKA I. A
felsGoktatdsi intézményekben mikodo tehetséggondozo mithelyek témogatasa” pdlyd-
zat esetében a kapott kéltségvetési forrdssal vals elszamolds szabdlyszeriisége®
nem volt megfeleld, a hidnypdtlas elmaraddsa miatt,

Az ME az MTA kutatécsoportok dltal igénybe veheté tdmogatdsai kozil a
Lendiilet programbél a vizsgdlt iddszakban nem részesiilt tdmogatdsban.

Az elGiranyzat-médositasok szabalyszeriisége

A bevételi és kiadasi elfiirényzatbk modositasa, azok elszamoldsa meg-
felelt a jogszabdlyoknak és a bels6 szabdlyzatok elGirasainak.

A Kingcstar felé az elSirdnyzat-médositdsokat a médositds napjan dokumental-
tan bejelentették, a f6konyvi kényvelésben a modositasokat atvezették.

A kiaddsi és bevétell eliranyzatokat az ellenérzott idészak minden évében pozi-
tiv irdnyban médositottdk, kivéve a 2012, év személyi juttatasait és az ahhoz
kapcsolédd jarulékokat. (Ez a két eliranyzat egylittesen meghaladja az Osszes
2012-es kiaddsi el6iranyzat harmadat: 35,0 %) Az emlitett eléirdnyzatok modosi-
tasai 111,7 %-t61 140,4 %-ig terjedtek. A kiaddsi eldirdnyzatok teljesitése minden
évben alatta maradt a médositott eldiranyzatoknak (88,2 %-95,1 %), a bevételi
eliranyzatok ©sszesitésben pedig meghaladtdk azokat a 2009-2011. években
(101,9 %-103,7 %). A 2012. évben a bevételi elGiranyzatok teljesitése Osszesitve
alatta maradt a médositett eldiranyzatoknak (91,7 %).

Az intézmény végrehajtotta a Kormdny dltal elrendelt zdroldsi, elSirdnyzat-
csokkentési kotelezettségét. A keresetkiegészitések tdmogatdsdara, kompenzacio-
ra irdnyulé osszegek felhaszndalasa szabdlyszeriien tértént (ezt alatdmasztotta a
személyi juttatdsok felhaszndlasanak ellendrzése is).

Az iranyit6 szervi hataskorben és az intézményi hatdskoérben végrehajtott eldi-
rdnyzat-moédositds megfelelt a jogszabdlyi elbirdsoknak. Az ellendrzdtt sajat

52 Aht., 13/A. § (2) bekezdés, Aht., 53. §
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3.2.5.

hataskori elSirdnyzat-modositdsokat a Kincstarnak bejelentették, az elirany-
zat-Ggtcsoportositds soran a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelve a dologi el6i-
ranyzatokbdl a személyi juttatdsok eldiranyzatat nem novelték.

Az elSiranyzat-médositdsokrol vezetett tdrgyévi analitikus nyilvantartast a jog-
szabdlyokban megfogalmazott kévetelményeknek megfelelGen vezették. A f6-
kényvi nyilvdntartas 6sszhangban volt a beszdmol¢ tirlapjdnak adataival.

Az elGiranyzat-maradvanyok szabalyszeriisége

Az eldiranyzat-maradvany megallapitasa és felhasznalasa nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. Az elSiranyzat-maradvanyok
analitikus nyilvantartasaban és a kotelezettségvallaldsok analitikus nyil-
vantartdsdban szerepld eléiranyzat-maradvany osszege az ellendrzott
id6szakban eltért a fokonyvi kinyvelésben és a beszamoloban kimu-
tatott maradvany osszegétol. Az ME nem tartotta be a Sztv. 161. § (3) be-
kezdésének elGirasait, nem biztositotta az eldiranyzat-maradvdnyok és a kéte-
lezettségvallalasok analitikus nyilvantartdésanak kapcsolatat a f6kényvi kény-
veléssel, és a kettd kozétt az értékadatok szamszer(i egyeztetésének lehetdségét
nem biztositottak.

Az el6irdnyzatok és a kotelezettségvdllaldsok analitikus nyilvantartasa az ME
szamara kifejlesztett, modulrendszerben miikéd6, a vezet6i informacios igényeket
is timogaté lgyviteli szoftverrel tortént. Az ME dltal adott nyilatkozat szerint a
nyilvantartasi rendszer alkalmatlansGga miatt nem valdsult meg a kotelezett-
ségvdllaldssal terhelt el6irdnyzat-maradvany analitikus nyilvantartdsdnok a f6-
konyvi konyveléssel valé egyeztetése. -

Az ellenérzétt idészakban az ME Gazddlkoddsi Szabdlyzata® el&irdsokat tar-
talmazott az eldiranyzat-maradvany tartalmara, annak megdllapitasi elja-
rasdra vonatkozéan. A szabdlyzat eldirasai 6sszhangban voltak a jogszabdlyi
eldirdsokkal.

Az elirdnyzat-maradvdny megdllapitdsa a f8konyvben elszamolt Osszegek alap-
jan tortént. A tdrgyévi eldirdnyzat-maradvany megallapitésakor a médositott
tdmogatdsi eliranyzattal és a modositott sajat bevételi eldiranyzattal szemben a
teljesitett kiadasok osszegét vették figyelembe. Az eldiranyzat-maradvdnyt a f6-
kényvben a funkciondlis koltségvetés szerinti bontdsban és szakfeladatonként:
mutattdk ki. Az eredeti tdmogatdsi és sajat bevételi elbiranyzatot a szakfeladatok
kozott a tapasztalati aranyok szerint bontottdk meg. Az évkozben végrehajtott
kormdny-, fejezeti és sajat hatdskorl elbirdnyzat-médositdsokat szintén ezzel a
mddszerrel szamoltdk el. A teljesitett kinddsokat a bankbizonylatok alapjan téte-
lesen rogzitették a f6kényvi konyvelésben.

A beszamoldn beliili tartalmi egyezdségek az eldiranyzat-maradvanyra vonat-
kozéan az elemi koltségvetési beszdmolé Urlapjai kézott fennalltak. Az ME az
eldiranyzatoknak és azok teljesitéseinek fentiek szerinti nyilvéntartésaval biz-

53 A 430/2019. szendtusi hatdrozattal 2009. december 17-éi6l hatdalyba léptetett, a
383/2010. szendtusi hatdrozattal 2011, janudr 1-jétél hatdlyba léptetett, a 153/2011.
szenatusi hatdrozattal 2011. aprilis 28-dté] hatdlyba léptetetett és a 49/2012. szendtusi
hatdrozattal 2012. marcius 1-jétdl hatdlyba léptetett Gazddalkodasi Szabdlyzat.
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4.1.

tositotta az eldiranyzat-maradvany valos 6sszegének a beszamoloban valod ki-
mutatdsat.

Az ME elkészitette a beszdmolohoz az EMMI dital rendszeresitett mellékleteket a
maradvdny levezetésére. A melléklet a f6konyvi kényvelés szerinii eldiranyzat-
maradvdny és az analitikus eldiranyzat és a kotelezetiségvallalas-nyilvantartas
szerinti kotelezettségvdllalassal terhelt eldiranyzat-maradvanyként jelentkezd
Osszeg kiilonbségeként, minusz elGjellel kimutatta azt a ,belsé hidny”-nak neve-
zett Osszeget, amelyet az ME a korabbi években pénziigyileg realizalt tamoga-
tés vagy sajat bevétel dsszegébdl nem az eredeti kotelezettségvallalassal megje-
161t célra hasznalt fel.

A 2009. évi elirdnyzatmaradvany-kimutatds szerint az alaptevékenység targyévi
eldiranyzat-maradvdny 6sszege 1958,2 M Ft, a kimutatott ,belsé hidny” Gsszege
-786,8 M Ft. A 2009. évi beszamoldban szerepld eldirdnyzat-maradvdny ésszege a
kettd kiillonbsége, 1171,4 M Ft volt. A kimutatott ,belsé hidny” dsszege a 2010, év-
ben -728,0 M Ft-tal, a 2011. évben -721,9 M Ft-tal, a 2012, évben -817,0 M Ft-tal
korrigdlta az analitikus kimutatdsban szerepld eléiranyzat-maradvany 8sszegét.

A, bels6 hidny” keletkezésének okaként az ME a forrdsok adott id0pontban valo
elégtelenségét, illetve a bevételek és a kiaddsok nem egymdssal ésszhangban tor-
tént, nem a tervezett titemezés szerinti jelentkezését jeldlte meg a beszamoldk
szoveges indokldsaban. A ,belsd hidny” igy mintegy ,forditott elfjelil elbiranyzat
maradvdnyként” szerepelt a beszdmolé mellékletében, amelyet a fenntarté nem
kifogasolt.

A ,belsd hidny” szamitdsa tobb év 6ta tortént, kiindulé adatai a témaszamonként
(koltségviselonként) vezetett kotelezettségvallalds analitikus nyilvdntartasbél
szarmaznak, és a nem az eredeti kotelezettségvallaldssal megjeldlt célra felhasz-
ndlt (pénzigyileg kiadasba helyezett) dsszegek miatti tartozasokat jelentik az
egyes témaszdamok kozotti viszonyban. Ez a ,belsd adéssagdllomanynak” nevezett
Osszeg, amit a kételezettségvdllalassal terhelt eldirdnyzat-maradvanybél a meg-
elélegezések, a bankszdmldkon rendelkezésre G116 Osszegek és a fliggd tételek le-
vondsdval szamitottak ki, azt a forrdshidnyt jelentefte, ami, ha rendelkezésre dlit
volna, a szamitas idépontjdban fenndllé kotelezettségvallaldssal terhelt eléirany-
zat-maradvdany pénziigyileg rendezhett lett volna.

A tdrgyévi elGirdnyzat-maradvany fenntartéi jovahagydsaval az ME rendelke-
zett. A f6konyvi koényvelésben és az elemi beszamoléban kimutatott targyévi
eldiranyzat-maradvdny megegyezett a fenntart6tol kapott jévahagyassal.

Az Onrevizié altal megadllapitott maradvanybefizetési kotelezettségeket, ame-
lyekrSl a fenntartéi jévdhagydst tartalmazé levelek is rendelkeztek, az ME a
hatdéridbig teljesitette.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az ME az ellenérzitt idoszakban a vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos belsé szabalyzatokkal rendelkezett, azok azonban nem feleltek meg
teljes koridien a vonatkozé jogszabdlyi kévetelményeknek. Az ME nem megfele-
16en hatdrozta meg a belsé szabdlyzataiban a pénz- és vagyongazddlkoddssal
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kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hatdskoroket és felel6sségi viszonyokat; a
hidnyossagokat a kontrolltevékenység rész tartalmazza,

Az ME vagyongazddlkodasdt a KVI-vel 1997-ben kotott, ezt kdvetSen tobbszor
modositott vagyonkezelési szerzédés szabdlyozta 2010. februdrig, amikor
az ME és a MNV Zrt. kbzott 4j vagyonkezelési szerz6dés lépett hatalyba, amely
a korabbi szerzGdést és mddositasait hatdlyon kiviil helyezte.

A 2010. évi szerzddés tartalmazta a vagyonelemek 2008. év végi kimutatdsadt, az
ingatlanok esetében tételesen érték nélkiil*, az ingdésagok (immateridlis javak,
gépek, berendezések, jarmiivek) tekintetében bruttd és netté értéket meghatdaroz-
va. A vagyonkezelési szerzédésben szerepld, ingésdgokra vonatkozé adatok az
ME 2008. évi éves beszamoléja adataival megegyeztek. A 2010. évi vagyonkeze-
1ési szerzddés rogzitette, hogy az az ME tdrsasdgi részesedéseire nem terjed ki.

Az ME a vagyonkezelt eszkdzeit lizemeltetésre, kezelésre nem adta 4t.

Az ME rendelkezett intézményfejlesztési tervvel (az ellendrzott idészak-
ban hatdlyos tervet a 2009-2013. kozoétti évekre dolgozta ki), abban meghata-
rozta az alapfeladatok ellatasahoz illeszkedd gazdalkodasi célokat.

Az ME 2010-ben az OKM Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv megvaldsitdsaval kap-
csolatban a kordbban kidolgozott intézményfejlesztési terv modositasara hivta fel
a figyelmet. Ez alapjdn az ME a 2009. évben kidolgozott tervet a vagyongazddal-
kodast illetden kiegészitette a pdlydzati tevékenységrdl és a mdar elért eredmé-
nyekrél sz616 informaciokkal. A médositott intézményfejlesztési terv tekintetében
a fenntarté visszajelzéssel nem élt.

Az ME az éves vagyongazdalkodasi terveket az ellenérzétt idészakban
évente elkészitette, amelyeket az ME szendtusa — a Gazdasagi Tandcs vélemé-
nyezését kdvetden - elfogadott.

Az dllami vagyon tulajdonjogdnak dtruhdzasdra vonatkozo feltételeket az ME a
gazddlkoddsi szabdlyzatdban rogzitette, A tulajdonjog dtruhézdsra, értékesitésre
vonatkozdé szabdalyozds osszhangban volt a Vitv. 33. §-dban rogzitett eldirdsokkal.

Az ingatlanok és targyi eszkizok bérbeadasa feltételeit az ellendrzott
id6szakban tébb alkalommal mdédositott és a szendtus altal jévdhagyott bér-
beadasi szabalyzat tartalmazta.

A bérbeaddsi szabdlyzat az dllami vagyonba sorolt eszkézok bérbeadds utjan tor-
ténd hasznositasdra eldirta a Vtv. 24. §-dban foglalt - és a 2010. évi vagyonkeze-
lési szerzbdésben is elBirt — versenyeztetési szabdlyok alkalmazdsat. A bérbeadds-
ra vonatkozé dontési hataskordket (ingatlanok megjelélésével} a szabalyzatban
tételesen meghatarozidak.

Az ellendrzétt iddszakban az ME rendelkezett a hasznalatban 1évo felesle-
ges vagyontargyak feltarasarol, hasznositasarol és selejtezésérol szo-

A szerz6dés 11. fejezet 3. pontja szerint a vagyonkezelt ingatlanok nyilvantartdsi erte-
két teljes korien a 2008. december 31-i idépontra elkészitett vagyonkataszter tartal-
mazza.
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4.2,

16 szabdlyzattal, amely tartalmazta a kapcsoléds feladatokat, hatdskoroket,
kotelezettségeket, valamint a hasznositas és selejtezés rendjét.

A vagyonelemekkel torténd gazdalkodas

Az ME vagyongazddlkodasa az ellendrzétt idészakban nem volt sza-
bdlyszerti, tobb esetben megsértették a jogszabdlyban, bels6 szabdlyzatban eld-
irtakat. A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése — a kovetelések kivé-
telével — megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A mérlegben feltart hibdk oOssze-
ge nem befolydsolta a megbizhaté és valos képet.

Az ME a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelen az éves beszamolék
elkészitését, a mérleg tételeinek alatamasztasdat szolgalé leltart
évente osszeallitotta, tovabba a fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok kézotti egyeztetést elvégezte,

A leltar a mérleg fordulénapjan meglévd eszkozoket és forrdsokat mennyiségben
és értékben tartalmazta. A leltdrozas a rektor dltal jovahagyott leltarozdsi utasi-
tdsok alapjdn toértént. A leltdrozds és selejtezés szabdlyszeriliségére vonatkozo fel-
tételek biztositottak voltak, a leltdrozdst hatdlyos belsé szabdlyzat alapjan végez-
ték.

Az ME a leltdrozasi szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen az immateridlis
javak, a targyi eszkozok és a készletek leltdrozdsat mennyiségi felvétellel évente
elvégezte.

Az immateridlis javak és targyi eszkézok tekintetében a tételes mennyiségi felvé-
tel soran a hianyok okait a leltdrozds sordn feltdrtdk, és a nyilvantartasok he-
lyesbitését elvégezték. A tdrgyi eszkozoknél feltart egyéb — dokumentumokkal
nem aldtdmaszthatd — hidny mértéke nem volt jelentds (a négy évben Osszesen
1,1 M Ft nettd érték), az eszkdzoket a gazdasdgi féigazgatd engedélyezését kbve-
téen a nyilvantartasbdél — a leltarozasi szabdlyzatnak megfelelden — kivezették.

Az Ahsz. 24. § (8) bekezdésének megfelelSen az alapfeladat ellétdsdhoz ren-
delkezésre bocsatott vagyon és a sajat vagyon elkiilonitett nyilvan-
tartasa f6konyvi szinten biztositott volt.

Az ME a Feot. 123. § (1) bekezdése alapjan képzodo sajat tulajdon dsz-
szegérdl a Feot. 123, § (7) bekezdésében foglaltak ellenére analitikus
nyilvantartast nem vezetett. A nyilvantartas hidnya kockdzatot nem hor-
dozott, mivel a sajat tulajdon a sajat tékén belill minimadlis aranyt képviselt
(0,02-0,03%) 2011-ig. A 2012. év végén az ME sajat vagyonelemet nem tartott
nyilvdn, a sajat bevételeibdl létrehozott vagyont is kezelt vagyonként mutatta
ki.

Az ME kezelésében és hasznalataban 1évé eszkézok® haszndlatdra vo-
natkozéan a gazddlkoddsi szabdlyzat meghatdrozta a f6bb szabdlyokat. A

% A szabdlyzat nem konkretizdlta az eszkdzok tartalmat, igy az el6irds érthetd volt
mind az ingatlanokra, mind a gépekre, berendezésckre, felszerelésekre, mind az
immaterialis javakra.

49



JI, RESZLETES MEGALLAPITASOK

gazdalkodasi szabdlyzat rendelkezése elSirta, hogy a vagyonkezelt ingatlanok
hasznalatdnak elveit a gazdasagi f6igazgaté javaslatdra a szenatus hagyja jo-
va, amely megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak®, amely szerint az ingatlanva-
gyon hasznositasdrél a szendtus dont,

A részesedéseknél ellendrzitt mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabalyzatoknak.

A részesedések dllomdanyvdltozdsa dokumentdlt volt, a részesedéseket az ME
bekeriilési értéken tartotta nyilvan, értékhelyesbitéssel nem élt az ellendrzott
idGszakban.

Egy 1990-ben szerzett részesedését az ME a mérlegében nem tartotta nyilvdn, a
részesedésrsl az 1997-ben a KVI-vel megkotott vagyonkezelési szerz6dés nem ren-
delkezett. Az ME a 2012. évi a részesedésrd] torténd tudomdsszerzést kovetben a
részesedést a konyveibe felvette, a részesedés ezt kovetd eladasat roégzitette és ki-
vezette a mérlegbdl. (A részesedés névértékét (150 ezer Ft) meghaladd Osszegben
tortént az eladds, az eladasi drat kényvvizsgdloi értékelés tamasztotta ald.)

Az ME 2012-ben a tokevaltozasok mérlegsoron ~ a jogszabalyi eldira-
sok®’ ellenére — a tartés részesedéseit 2012-ben divezette a kezelt (rendel-
kezésre bocsatott) vagyonba.

Az egyetemn a 2011. évig a Feot. 120. § (2) bekezdése alapjdn sajdt vagyonként
mutatta ki tartds részesedéseit. Az étsorclds jogszabdlyilag nem volt indokolf, az
Nftv. 86. § (4) bekezdése értelmében a kezelt vagyonba valé kotelezd besorolds az
intézményi tdrsasdgokra nem terjedt ki, valamint az dtsoroldst az MNV Zrt.-vel
2010-ben kotott vagyonkezelési szerz6dés sem tdmasztotta ald. Ennek kovetkez-
tében nem volt jogalapjo az ME tdrsasdgi részesedésének a sajat vagyonbol a ke-
zelt vagyonba t6rténdé dtsorolasénak a 2012. évben. A Feot. - 2012. auguszius 31-
ig hatdlyos - 120. § (2) bekezdése alapjdn az ME-nek a sajat részesedését a sajat
vagyona kozott kellett volna kimutatnia.

A kovetelések mérlegtételek értékelése nem felelt meg a jogszabalyoknak és a
bels6 szabdlyzatoknak.

A vevikovetelések tartalma és besoroldsa szabdlyos volt. Azon vevikovetelé-
seket, amelyek behajtasa tekintetében kockdzatok dlltak fenn (felszdmolds
alatt ali6, tartésan nem fizetd partnerek) az ME év végén tételesen értékelte, és
az értékelések alapjan 100%-os értékvesztést szamolt el. Az elszamolt értékvesz-
tések dsszege a 2009. évben 38,7 M Ft, a 2010. évben 22,6 M Ft, a 2011. évben
32,2 M Fi, a 2012, évben 19,3 M Ft volt. Részbeni értékvesztés elszamoldsara
nem kertilt sor.

Az ellen6rzott iddszakban 6sszesen 15,1 M Ft kovetelést mindsitett az ME behaijt-
hatatlannd. A behajthatatlannak minésitett kovetelések kdnyvekbdl vald kiveze-
tése megtortént. A tételesen ellendrzitt tételek kozil egy behajthatattannak mi-
nisithets — de éveken keresztill csak értékvesziés elszamoldssal érintett — vevoks-

%6 Feot. 27. § (8) bekezdés
S7 Feot. 120. § (2) bekezdés
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vetelést az ME nem vezetett ki kdnyveibd] az Ahsz. 34. § (10) bekezdésében, va-
lamint az Ahsz. 9. melléklet 2. c. pontjdban foglaltakkal ellentétben.

Az ME a hallgatékkal szembeni kovetelések 100%-a esetében nem vé-
gezte el a Sztv.-ben és az Ahsz.-ben elGirt év végi értékeléseket, érték-
vesztést nem szamolt el az Sztv. 55. § (1) bekezdésével, a 65. § (1) be-
kezdésével, az Ahsz. 31. § (2) bekezdésével és az Ertékelési Szabalyzat els-
frasaival ellentétben. Ezekben az esetekben is az Sztv. 15. § (3) és az Ahsz.
9. § (11) bekezdésben meghatarozott valédisag elve is sériilt.

Az ME az Erste Bank Zrt.-nél - 2003. madrciusban megkotott pénzforgalmi
bankszdmla szerzédés alapjdn - vezetett, dn. gyiijtoszamlara beérkezett
hallgatdéi befizetésekkel nem csdkkentette a vevékovetelésként nyilvantartott
hallgatéi terheléseket. A gyilijtoszamlara tortént befizetések nem keriil-
tek rigzitésre a kéonyvekben a banki értesitéssel egyidejiileg, ami
nem felelt meg az Ahsz. 51. § (1) bekezdésében elGirtaknak, miszerint
a pénzforgalmat érinté gazdasdgi miveletek, események bizonylatainak ada-
tait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejlileg,
pénzforgalmi szamla, eléirdnyzat-felhaszndlasi keretszamla forgalomnal a hi-
telintézeti értesités, illetve a Kincstar értesitésének megérkezésekor a kényvek-
ben rogziteni kell.

A gyiijtdszdmla egyenlege a leltdrban nem szerepelt. Ez nem felelt meg az Sztv,
15. § (2) bekezdése, illetve az Ahsz, 9. § (2) bekezdése szerinti teljesség elvének,
amely szerint a gazddlkoddénak kényvelnie kell mindazon gazdasdigi eseménye-
ket, amelyeknek az eszkozokre és a forrdsokra, illetve a targyévi eredményre gya-
korolt hatdsat a beszamoldban ki kell mutatni.

A Dbefizetések konyvekben valé elszamoldsa azok kincstari el6irdnyzat-
felhaszndldsi szdmldan vald jovairdsa, illetve a jovairt Osszeg vevikovetelésekkel
szembeni azonositasa alapjdn tortént meg. Az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gytijto-
szamldra tortént befizetések beazonositdsa a banki bizonylatok alapjan nem volt
lehetséges, az azonositast (befizetd és befizetési jogcim) a hallgatdi befizetéseket is
kezeld NEPTUN rendszerben tdrolt adatok alapjdn végezték el. (A gyiijtészamla
év végi egyenlege az ellenérzott iddszakbon 97,8-114,4 M Ft kozott alakult. A
2009. év végi bankszdamla egyenlegrdl az ME nem tudott dokumentumot bemu-
tatni.)

Az ME egyéb rovid lejarati kovetelések mérlegsorat nem témasztotta
ala tételes kimutatas, a kalkuldacié alapjan meghatarozott év végi
mérlegsor értéke nem felelt meg az Sztv.-ben és az Ahsz.-ben foglalt
valodisag elvének.

A mérlegsoron az ME a munkdltatéi lakaskolcsonok kovetkezd évben esedékes
részleteit mutatta ki, amelyet azonban nem tdmasztott alg tételes kimutatas, az
év végi mérlegadatot a targyévet kiovetd év elsd negyedévében befolyt Osszegek
alapjan aranyositdssal kalkuldltdk, mivel a lakdskolcsonok kezelését végzé OTP
Banktél az ME erre vonatkozé adattal nem rendelkezett. (Az ezen a jogcimen a
mérlegben szerepl6 értékek 4,2-0,6 M Ft-ot értek el évente.)

A kotelezettségek esetében az ellendrzott tételek tartalma, besorolasa és érté-
kelése a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelt. Az ellendrzott
tételek 93%-at a fizetési hatdridén tul egyenlitett ki az ME, amely a szabdlysze-
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rii elszamoldast nem befolydsolta. A szamldk hataridén fili kifizetésének oka el-
s6sorban likviditdshiany volt.

Az ellenérzitt tételeknél eléfordul, hogy az ME-nek benyujtott szdmldhoz kapcso-
16d6 kistelezettségvallalast (igénylési lap szdllitéi megrendeléshez) a mar megtor-
tént teljesitést koveten dllitottdk ki. Az igénylési lap kidllitdsa a pénziigyi teljesi-
tést azonban megeldzte.

Az ME az évente tobb (7-12) alkalommal megtartott selejtezés soran a Selejtezé-
si szabdlyzat elbirdsait nem tartotta be, a jegyzokonyvekhez kapcsoléodé
mellékletek formatuma, adattartalma eltért a szabalyzatban eldir-
taktdl, igy a jegyzékonyvek a targyi eszkézok, immaterialis javak tekintetében
nem tartalmaztak tételesen a selejtezések (feleslegessé valas) okdt, a selejtezen-
dé eszkozok allapotanak mindsitését, valamint a hasznositds maodjat. A selejte-
zési jegyzokonyvekhez a ,Selejtezett targyi eszkozok jegyzékét” csatoltdk, amely
nem tartalmazta a selejtté vdlds okdt. A hasznositas modjat a jegyzdkdnyv V.
fejezetében annak mellékletében felsoroltakra vonatkoztatva rogzitették.

A selejtezések nagysdgrendje jelentSs volt (éves szinten 200-750 M Ft brutto érté-
ki O-ra leirt eszkdz), ami Gsszefiiggésben volt az unids forrasbél megvalositott
nagyértékii beruhdzasokkal.

A beszerzett immateridlis javak és targyi eszkozok bekeriilési értékének, be-
sorolasanak megdllapitdasa, az allomanyba vétel és iizembe helyezés
dokumentalasa, év végi értékelése és a leltarban torténdé szerepeltetése
két eset kivételével megfelelt az Ahsz. és az egyetem szamviteli politikdja,
értékelési szabalyzata, valamint szdmlarendje eléirasainak.

Az egyik esetben adminisztrativ hiba miatt ugyanazon eszktzok tébb helyen is
aktivalasra keriiltek (csak darabszam tekintetében), amelyet a leltdrozdsok sordn
sem észleltek. A masik esetben a valésagosnal 0,92 M Ft-tal alacsonyabb dsszeg-
ben keriilt elszdmoldsra az értékcsokkenés. Az ME 2012. évben egy Anyagvizsgd-
16 rendszert szerzett be 155,9 M Ft értékben, import beszerzés keretében. A targyi
eszkdz egészét a f6konyvi szamldk forgalma alapjén 2012. jiinius 29-én tizembe
helyezték. A tdrgyi eszkoz utdn az év hatralévé részére az értékcsokkenési leirds
helytelentil lett elszamolva. Az elszdmoland6é értékcsdkkenési leirds helyes ossze-
ge 11,5 M Ft lett volna, amely helyett 0,9 M Fi-tal kevesebb, 10,6 M Ft lett elsza-
molva. Az egyetem az eljdrdsdval megsértette az Ahsz. 30. § (1)-(2) bekezdéseit.

A meglévé és az tjonnan beszerzett eszkozok folyamatos iizemeltetéséhez
sziikséges forrasok biztositasarol az ME gondoskodott.

A kormanyhatarozatokban foglalt tokarékossdgi intézkedések hatasdara 2010
utdn jellemz6vé valt a karbantartdsi kiaddsok pénziigyi rendezésének athuzoda-
sa a kovetkez$ évre. A 2009-2012 kozotti iddszakban a karbantartdsi célra kép-
zett elSirdnyzat 9sszege az évek kozotti maradvany-atvételek hatasat kikiiszébol-
ve 86,0 M Ft-r6l 67,0 M Ft-ra mérséklédott a takarékossdgi intézkedések eredmé-
nyeképpen, ami az erre a célra fordithatd el8iranyzat 22%-o0s cstkkenésnek felel
meg.
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Az ME vagyonhasznositasdval kapcsolatos dontései csak részben felel-
tek meg a jogszabdalyoknak® és a belso szabdlyzatok eldirasainak.

Az ME bérbeaddsi szabdlyzata kimondta, hogy az dllami vagyon haszndlatdt
biztosito bérleti szerzddés nyilvanos, illetve kivételesen, indokolt esetben zartkorii
versenyeztetés utjan kothetd. A 2010. évben bérleti szerzOdéseket négy esetben - a
Viv. 24. § (1) és (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem versenyeztetés utjan
kotéttek meg. A versenyeztetés elmaraddsdat PPP konstrukcids épiiletekhez kotddo
téves jogértelmezés ckozta.

A megallapitott bérleti dijak fedezték a bérbe adott eszk6zdk fenntartasdra for-
ditott kiaddsokat, illetve a bérleti dijak biztositottdk a bérbe adott eszkdzok
amortizaciéjanak iddaranyos részét.

Az ellendrzétt idGszakban a vagyonkezelsi szerz8désekben eléirtakat az ME az
alabbi kivétellel betartotta, az MNV Zrt. felé adatszolgdltatdsi kotelezetiségét
teljesitette.

A vagyonkezelési szerzidés 4.6 pontjdban a felek rogzitették, hogy kitelezettséget
vallalnak arra, hogy a szerzddés hatdlyba 1épését kovetd 60 napon beliil kiilon
megadllapodasban rendezik a Feot. 122. § (4)-(5) bekezdésében meghatdrozott ki-
fogdsemelési és jogszerliségi vizsgdlat eljdrdsi rendjének részletes szabalyait. A
megallapodds megkotésére a Feot. 2010. december 31-ei hatdlyon kiviil helyeze-
séig nem keriilt sor.

Az ME vagyonértékesitésével kapcsolatos dontései megfeleltek a jogszabdly-
oknak®. A vagyonértékesitések sordn a sziikséges esetekben drajdnlatokat kér-
tek be vagy nyilvanos drverést folytattak le. A vagyonértékesitések sordn az el-
addsi ar meghaladta a nyilvantartasi értéket.

Az ME a 2009-2012 kdzotti idszakban egyetlen ingatlant, a kezelésében 16vS Sa-
rospatak, 253/1 helyrajzi szami ingatlan értékesitette. Az ingatlan érickesitése a
jogszabdlyi eldirasoknak® megfelelt. Az ingatlan értékesitésére 35,5 M Ft ossze-
gért nyilvanos aukcié keretében keriilt sor. Az ingatlanértékesitésbdl szarmazd
bevételt az ME a Feot. 122. § (6) bekezdésének megfeleléen alapfeladataihoz kap-
csolddé felujitdsi, beruhdzasi célra haszndlta fel,

A vagyonelemek téritésmentes atadas-dtvétele a jogszabalyoknak
megfelelt. Az ellendrzott idészakban 231,8 M Ft vagyon kertilt atadasra.

2011. szeptember 1-jét6l az Arvay Jézsef Gyakorlé Altaldnos Iskola téritésmentes
ataddssal dj fenntartéjdhoz, az Egri Féegyhdzmegyéhez keriilt. A fenntartéi jog
dtaddsdhoz a NEFMI miniszterének hozzdjdrulasat beszerezték, és az MNV Zrt.-t
tdjékoztattdk. Az dtadott eszkdzok nettd értéke 1659 M Ft volt. Egy tovabbi,
28,4 M Fi nettd értékil ingatlan (Sarospatak belteriilet 409 helyrajzi szama) at-
addsdrél a Vtv. 36. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan a Kormdany
déntétt az 1449/2011. (XIL 22.) szami hatdrozatdban. Vagyonelemek térités-

38 Viv, 24. § (4) bekezdés
5 Feot. 122. § (2) bekezdés, Nftv. 89. § (2) bekezdés
% Feot. 122. § (2)-(6) bekezdés
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mentes dtvételére négy év alatt Hsszességében mintegy 49,0 M Ft sszegben keriilt
SOI.

A fenntartoi megallapodas kiegészitése értelmében az ingatlanvagyon
2008. decemberi konyv szerinti brutté értéknek (10 359,4 M Ft) legalabb 1,5
szdzalékat volt koteles a vagyonkezeld ME a 2009, junius 1. és
2010. december 31. kozotti idGszakban a kezelésében lévs dllami vagyon al-
laganak megoévasara, karbantartasara és felijitasara forditani. A kér-
déses id6szakban allagmegdévasra, karbantartdsra és feldjitdsra koltott tényle-
ges Osszeg a kovetelményszintet 167,3%-ra teljesitette.

Az ME az ellendrzitt idoszakban felelésen gazdalkodott részesedése-
ivel. Az ellendrzitt idészakban — folyamatosan vagy iddszakosan — az ME-nek
ot gazdasdgi tdrsasdgban volt érdekeltsége. A részesedések mérlegben kimu-
tatott értéke a 2009. év elején 3,1 M Ft volt, amely két tarsasdghoz tartozott, a
2012. év végén az ME harom tdarsasdgban rendelkezett részesedéssel, melyek
mérlegben kimutatott értéke 5,1 M Ft volt.

Az ellendrzott idészakban két gazdasagi tarsasagot hozott létre az
ME, melyek koziil egy tarsasag az ellendrzott idészak egészében mikddott.

A tarsasdgok alapitasat kidolgozott {izleti terv alapjan hagyta jéva az ME sze-
natusa. A tarsasagok alapitdasa az intézményfejlesztési tervvel 6ssz-
hangban tortént.

Az Uni-Energy Egyetemi Kutafé és Fejleszt6 Kézhasznu Nonprofit Kit.-t az ME egy-
személyes tulajdonosként 2011-ben. alapitotta, fétevékenységként egyéb termé-
szettudomanyi, miiszaki kutatds, fejlesztés céljara 0,5 M Ft torzstGkével. A tarsa-
sdg elsGsorban energetikai, Informatikai és miiszeres-méréstechnikai teriileten
végzett alkalmazott kutatds-fejlesztést az ME részérél nytjtott kutatéi tdmogatas-
sal.

A Foundry-Solid Egyetemi Innovdacids Nonprofit Kft, tarsasdg alapitdsat az ME
szenatusa 2011. decemberben hagyta jévd. Az ME tdrsasagi tulajdonrésze 80%, a
hozzdjarulds mértéke 1,6 M Ft volt. A vagyoni hozzdjdruldsdat az ME a tdarsasagi
szerz6désben foglaltak alapjan sajat bevételbdl (a Metallurgiai és Ontészeti Inté-
zet sajdat bevételének terhére) teljesitette. A Kkisebbségi tulajdonos a Magyar
Ontészeti Szovetség volt. A Foundry-Solid létrehozésanak célia az ME dltal
TAMOP tamogatdsbdl beszerzett szimuldcids szoftver fejlesztése és ehhez kapcso-
16d6 kutatds-fejlesztés volt, a szoftvert a tarsasag bérléként hasznalta.

Az ellendrzitt id6szakban létrehozott gazdasagi tarsasagokat az ME sajat be-
vételeibdl alapitotta, ezért az MNV Zrt.-vel vagyonkezelési szerz6dés
megkétésére nem keriilt sor. Az alapitds megfelelt a Feot. 121. § (1) és (12)
bekezdésében foglalt eléirasoknak.

A gazdasagi tarsasagok beszamolasi és kdzhasznisdgi jelentéstételi kotele-
zettségliknek eleget tettek, azok tartalma a tdrsasdgi szerzédésekben foglalt ko-
vetelményeknek megfeleltek. A tdrsasagi beszdmolékat kényvvizsgdlé hitelesi-
tette. A tarsasdgok koziil a Foundry Solid Kft. tevékenysége kapcsolodott az ME
miikédéséhez (immateridlis javak bérlése), amelyet erre vonatkozé szerzédés
szabdlyozott. Az Uni-Energy Kft. esetében szerzddéses kapcsolat nem volt.
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4.3.

A Foundry-Solid Kft. a szimuldciés szoftver haszndlatdbdl eredd bevételének 20%-
at fizette meg bérleti dij cimén az ME-nek. Az oktatdsi tevékenységbdl szarmazo
bevételbdl szintén %-os ardnyban fizet a tdrsasdg eszkoz- és helyiséghaszndlati
dijat az ME-nek.) Az ME altal a tdrsasdgtdl kapott bevétel 2012-ben 254,6 E Ft
volt. 2011-ben bevétel a tdrsasdgtol nem keletkezett.

Az ME az Sztv. 57. §-a el$irdsainak - az Ahsz.-ben foglaltaknak — meg-
felelden tarsasagi részesedéseit konyveiben a vagyoni hozzdajarulasok
értékében (bekeriilési érték) tartotta nyilvan, értékvesztést nem szamolt el,
mivel az nem volt indokolt.

A tarsasagi szerzddések szabalyoztak o tarsasagok gazddlkoddasdt, nyil-
vantartdsait, beszdmolasi kételezettségeit, valamint a tulajdonosra vonat-
kozé vagyongazdalkodasi jogokat és kitelezettségeket. Az ME gazdal-
koddsi szabdlyzata alapjan a tulajdonosi jogokat a rektor gyakorolta.

A tarsasdgok — tarsasdagi szerz&désiik alapjdn — vallalkozasi tevékenységet csak
kézhaszni céljaik megvaldsitasa érdekében, azokat nem veszélyeztetve végez-
hettek. A tarsasdgok kozhasznu tevékenységet folytattak, ezért a tulajdonos ré-
szére nyereség nem volt kioszthatd, az a tdarsasagok vagyonat gyarapitotta. A
tarsasdgok a beszamolasi és kizhasznisagi jelentéstételi kotelezettsé-
giiknek eleget tettek, azok tartalma a tarsasagi szerzé6désekben foglalt kove-
telményeknek megfelelt.

Az ellenérzétt id6szakban az ME tulajdondban allé gazdasdgi tdrsasdgok
mindegyikének tevékenysége nyereséges volt, kozhasznu tevékenységiik miait
osztalékot tulajdonosaiknak nem fizettek. Veszteségpotlas az ellendrzétt id6-
szakban nem tortént, az nem volt indokolt. A tdrsasdgok részére az ME nem
teljesitett miikodési vagy felhalmozdsi céli pénzeszkdzdataddst.

A Feot. 121. § (5) bekezdésének megfeleldoen a gazddlkoddsi szabalyzat
elGirta Gn. tartalék-, illetve kockazati alap 1éirehozdsat az intézmény tar-
sasdgai esetleges veszteségeinek fedezésére. Az ME ilyen tartalékot csak 2011-
ben képzett. A tartalékképzés elmaraddsa kockdzatot nem hordozott, a tdrsa-
sdgok nyereséges tevékenysége, novekvd sajat tokéje miatt.

2011-ben a tdrsasdgi részesedések értéke 5,1 M F, a megképzett tartalék
1,05 M Ft volt.

Az intézményi vagyon volumenének és oOsszetételének
valtozasa

Az ME osszes vagyona az ellendrzott idSszakban a 2009. év  eleji
11 634,6 M Ft-rdl 2012 végére 50,6%-kal, 17 526,5 M Ft-ra novekedett. A valto-
zGs alapvetGen a befektetett eszk6zdk, az immateridlis javak és tdrgyi eszkozok
értékének emelkedése miatt kovetkezett be, amely a végrehajtott beruhdazasok-
kal fiiggott Ossze. Az ME az ellendrzott idészakban vagyonat megdrizte, gyara-
pitotta. A vagyonvdltozas részletes elemzését az ellendrzott id8szak konyvviteli
mérlegeinek adatai alapjdn végeztiik el (a mérlegadatokat a 4. szami mellék-
let részletezi).
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Az ME mérlegében kimutatott befektetett eszkozok értéke a 2009, év elejérdl
2012-re 57,8%-kal, 10 501,8 M Ft-r6l 16 570,8 M Ft-ra emelkedett, a forg()e_sz-
kozoke 15,6 9%-kal csokkent, 1132,8 M Ft-rél 955,6 M Ft-ra.

A beruhdzdsok megvaldsitdséhoz a forrdsok rendelkezésre dlltak., A beruhdzdso-
kat (beszerzés és feltjitds egyiitt) a vizsgdlt idészakban 72,1%-ban sajat bevétel,
24,4%-ban EU-s tamogatds és 3,5%-ban egyéb kozponti tdmogatas fedezte.

Az ME vagyongazddlkoddsat a befektetett eszkozokben, ezen belill az ingatla-
nokban megtestesiilé vagyon magas ardnya jellemezte. A mikoddést tartésan
szolgadld vagyon ardnyaiban nétt az ellendrzott idGszakban, az eszkdzérték
94,5%-at érte el 2012-ben a 2009. évi 85,5%-hoz viszonyitva. A miikédést révid-
tdavon szolgdld forgdeszkdzok értéke ezzel parhuzamosan az idészak egészét te-
kintve csékkent, a teljes eszkozdllomdny 14,5%-at képviselték a 2009. év végén,
mig a 2012. év végén mdr csak 5,5%-at.

Az eszkdzdllomdny novekedését elsGsorban az ellendrzétt iddszakban foly6 in-
tenziv beruhdzasok okoztdk: a 2010-2012, években az eszkézeinek a brut-
t6 allomanynovekedése 7465,0 M Ft volt. Az egyéb novekedés 994,0 M Ft-
ot tett ki, téritésmentes vagyondtvétel 18,0 M Ft dsszegben tortént. Az eszkozér-
téket (ingatlanok, gépek, berendezések) csokkentette a sarospataki intézmény
atadasa (netté 231,8 M Fi-tal).

Az ME eszkézeinek brutté allomanyvaltozasa a
2009-2012, években (MFt)
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A beruhdzasok kovetkeztében a targyi eszkézok hasznalhatésagi foka kis
mértékben javult (60,1%-r6l 61,0%-ra), illetve az atlagos életkor csékkent 6,7
évr6l 5,7 évre. A targyi eszkdzdllomdny elhaszndléddsi szintje a 2009. évi
39,9%-r6! kis mértékben csokkent a 2012. évre, 39,0%-ra.

Az ME mérleg szerinti kovetelései a 2009. évi 571,6 M Ft-r6l 55,2%-kal
256,4 M Ft-ra csokkentek. A kovetelések dllomanya kovetelés druszallitasbol és
szolgédltatasnyjtésbol (vevok), addésokbdl, illetve egyéb kovetelésekbdl (lakas-
kolcson) tevédott dssze. A vizsgdlt évek atlagdban a kéveteléseknek 0,6%-a volt
egyéb kovetelés, 81,0%-dt a vevékdvetelések adtdk.
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A hatariddn tili vevikovetelések ardnya az iddszak egészét tekintve nétt (24,0%-
rol 31,2%-ra). Likviditdsi kockdzatot jelentett, hogy a 2012. évi hataridén tili ko-
veteléseken beliil magas volt a 361 napon tili kbvetelések dsszege és ardnya is (a
kovetelések egészének 19,9%-dt tette ki). Az egyéb kovetelések értéke nem volt je-
lentds (1,9-4,2 M Ft), lejart kovetelést nem tartalmazott. Az ellendrzott idészak-
ban osszesen 15,1 M Ft kovetelést mindsitett az ME behajthatatlannd. A behajt-
hatatlannak minésitett kovetelések kdnyvekbdl vald kivezetése megtdrtént.

A szdllitéi kotelezettségek, ezen beliil a lejart tartozdsok év végi 8sszege az
idGszak egészét tekintve erételjesen novekvd tendencidju volt. A szallit6i tarto-
zdsok a 2009. év végi 143,1 M Ft-rdl a 2012. év végére 728,6 M Ft-ra nétiek, a
lejart tartozdsok ardnya pedig ezen beliil 29,9%-r6l 55,8%-ra romlott. A tarto-
zasok alakuldsa Osszefiiggésben volt az év végi maradvanytartasi kotelezett-
séggel (2011), a romlé likviditassal (2012).

A 2009-2012. években a sajat t6ke Osszes forrashoz viszonyitott ardnya valto-
zéan, 66,5-81,2% kozott alakult. A valtozast a kételezetiségeknek a beruhaza-
sokhoz kapcsol6dé névekedése, majd csokkenése okozta (ezen beliil a szallit6i
kotelezettségek ingadozdsa), a sajat t6ke évrél-évre valé - beruhazasok miatti —
nivekedése stabil volt.

Ertékpapirral az ME az ellenérzétt id6szakban nem rendelkezett, részesedé-
seinek ériéke a mérlegféosszeg minimadlis részét tette ki (0,02-0,03%), valtozdsa
nem volt szdmottev, az intézményi feladatellatassal 6sszhangban volt.

A részesedések mérlegben kimutatott értéke a 2009. évben, amikor az ME két
gazdasagi tarsasdgban rendelkezett részesedéssel, Osszesen 23,1 M Ft volt, a 2012.
év végén az ME hdrom gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett részesedéssel, melyek
mérlegben kimutatott értéke 5,1 M Ft volt. Az ellenérzétt idészakban két gazda-
sdgi tarsasagot hozott 1étre az ME, két részesedését eladta. Egy gazdasdgi tarsasdg
az ellendrzott iddszak egészében miikodott.

KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatas témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatasért felel0s minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
bsszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ke-
séssel) megvalositottak, hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturdlis dgazat iranyitdsi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen eliendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatas vonatkozdsdban relevans két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. — utéellendrzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatellatasanak javitdsara szdmszer(isitheté muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kézéptdvu célrendszer kidolgozasa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellenérzés 3. javaslata, az oktatdsi dgazat kézéptdvii straté-
gidjanak kidolgozdsa sem tortént meg.
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1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A tervezett intézkedés 2012. december 31-1 hatdrideje el6tt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatarozats! értelmében a felsGoktatdsrél sz616 stratégiat 2013. oktober 31-ig
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 jo-
nudrjdban megalakult FelsGoktaidsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes fels6oktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®,

Az ellendrzétt EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A fels6oktatas oktatasi inf-
rastruktira-fejlesztési programjdanak ellendrzésérsl sz616, 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseir8l. Az ASZ elndkének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-dn. A nemzeti ers-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy
— 6thénapos késéssel - megvalosult, kettd nem teljestilt.

Nem tértént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok eldkészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megdl-
lapitdsdra. A tervezett 2013. jinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsSoktatasi intézmények kapacitdskihaszndltsagdf, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatast
érintd agazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és
hossziitdvon torténd hasznositasara.

Az ASZ jelentés két javaslatot kozdsen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valé-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatasdhoz kapcsol6dé
kovetelményrendszer kialakitdsdban .a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmiikidés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet, A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kézos mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezétlen szerzédéskotés és kockdzatmegoszids) miatti felelésség megdllapita-
sdra. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. voit.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsGoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsanak ellendrzése cimi, 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdarom tervezett intézkedésbél kettd késedelmesen valdésult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. fgy az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi tarsasdgai
szakmai feladatellatdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztatidk ki.

61 Az 1657/2012. (XIL. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
felulvizsgdlataval kapcsolatos feladatokrdl, 12. pont.

2 A fels6oktatds atalakitdsdnak stratégiai iranyai és soron kovetkezé lépései, Készitette:
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felels Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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Az intézkedési tervben vallalt megvaldsitdsi hataridd 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetGen a minisztérium Fels6oktatdsi Féosztdlya, illetve Belsdé EllenOrzési
F6osztdlya a mutatészam rendszer bevezetésére ujabb felsdoktatasi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovabbi halaszidst javasolt a minisztériumi felsdvezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informacid, az intézkedési terv médositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t8] az ASZ-hoz.

A 2013. mdrcius 31-ei hatdaridére tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tdk végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezet§it6l tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatii intézményi részesedéssel miikodé gazdasagi
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgdlatdrol, miikédésiik indokoltsagarol és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérél és
litermezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottak végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett fels6oktatdsi
intézmények vezetGit felsz6litotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltart
szabdlytalansdgok és hignyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrdl szolo
tdjékoztatd megkiildésére.

Y
Budapest, 2014. 0¥ hénap (3 nap

e
Domokos Laszld

elnék <

Melléklet: 9 db R R eh

59






129 5€ 51 558 £79 S1 005 766 £1 [16 791 Z1 91Z 5E8 91 59 0L C1 1/7 L6% S1 T6LPLS ST S80 P60 LT SI1£56EL ZEZ S5F EL 951 0S¢ 11 uasazssgl 1€
960 € 000 £ - £05 S 0gS & - 0S8 ¢ 0582 - 055 Z 050 7 [a19a304U9b] ‘ASpIIIRIDZSSIA YoUEO[oY | 0F
868 957 1 $68 95F 1 - 768 189 [ ZEw 180 § - O8E 141 L OBE TZL L - FE 825 945 SD[PUZSDYTa] AUPAPDIDW JUZAURILIE | 6T
L6195 - - 3 - - ¥88 1 - - ¥0E 211 Tt 68 3[=12A10 AUDAPDIDW 43 02012 | 82
S8F £09 1 00C 008 000 007 LET09% T 059 205 £ 000 008 398750 000008 € 000 009 378 954 000 005 000 005 [21340q SpZOWDYYR] TeHp sDyvBown] ™ | /2
S6L 169 L GO0 S8 T 000 588 7 ¥BE T9% T 085 457 1 081 ¥T¥ £79 126 091 798 081 bZF 186 268 081 7£0 1 081 ¥2F [Fi9A50 [s2pOYIWE IEME sobowsl | 9
136 806 & 195 BOG § 008 /12§ F8S 956 0 85 556 9 $0E 952 4 95 159 £ 8Y5 179 L 17T GeL £ F98 6L L ¥ERELL L R8T 86F £ spieBowm) Nodoy [piatses SUAUMLT | 57
0L0§ 00 077 000 0Z¥ 961 OFF GO0 02 000 0ZF 56 1TF 000 071 000071 S51 Hat 000 OFE 000 02T YRPI9AID ZgaEsazupd Tign SpZowoyed | ¥
9/F ¥ - - 05% T - - 76 T8 00008z f 00001 668 6% 000 61 000 01 Ne[alpasq Ispzowpypl | €7
800 £07 GO0 0£Z 000 042 T£0 OFC 000 017 000 012 6L TiT 000 012 000012 976 697 000 077 000 012 Setnaalp zosezudd N[ BEpoNBN | 2
[6E 10V € 00 000 7 000 000 % SEFTIG L 000 D08 € 000 005 £ 786 L19 € ST VL T 219 609 € EFOEYT £ IS¥ 168 T 8{9 £6% € SBlsisAad [sepodul Kupnzanu]l | 17
957 - - 76 - - 75T - - 051 - - Ne[oigasq TUDIOWEL | 07
HAT1I13A39| 61
19 842 €1 5£8 £F9 CL 00S 766 £1 £10 502 $1 917 SE8 91 ¥8% O1€ T1 645 SIS FL 764 BLS ST 580 ¥60 11 627 182 21 ZET 557 £1 SPT 95€ 11 uesazss| S1
0062 000 € - 08% £ 091 6 - 0587 0587 - [ 050 ¥ - TSpHTAU qQuesdfoY spipbowpy | £T
- - - - - - - - - - - - 0A-yIY [DSppoD sadesyoT | 91
- B - - - - . - - TOE 66 £0F 66 - 0473y JOSPPOD SpIpuTeq JUodzoy | 61
706 6402 LTS T05 T 00T 256 506 7S5 © 670 6L € ) ST9I80E S16 6¥C € S07 758 550 860 T 0SEFITT 66€ 0E8 oAy JOSDPDJY [SoZpumdaq 1Ausuze] | 1
0£9 ¥9 000 00T 000 007 152 08 048 912 000 Q0T 9E6 B2 308 §6 - 0£Z 661 BES SET - sopinpg | e1
- . - S6L L - - 5T ¥ - - 798 7T - - soioun gadba | 71
ZIZ PEL L 00LTFT T Q0L T¥E 1 ZEEILZ L 001 15 T GOL 697 1 00% £95 1 007 597 © 007 §9% 1 $55 S5F L 307 867 | YT 85F L Tospioin] aqzusd XoRopill | 11
- 000 0T - - - - - - - - - - SDPDID ZOW2S5ZUDE B0 ISpzowoyR] | ol
65 201 %8 £¥1 000 £6 898 95 FOE €1 000 46 S50 57 GO 28 000 2% 658 €4 000 £6 000 {7 SEpoID zoyzsazuad NIEe IPPIDI 3
2.5 8 - - 190 %5 - - 079 17 79 ¥ - S01 91 50T 91 - SppoIp JBZAUBTIN 143 07013 2
- - - 0£5 - - - - - - - - 30SDPOR Jspzowioy]a) Wygsspleboulp) 7
1559 000 35 000 BE ¥EL 6 000 8E 000 8¢ FOTL 000 8¢ 000 8¢ 76191 000 8€ 000 8¢ S[OSDPOR s3paintl By auaspbowp] 9
- - - - - - 07T 161 IS¥TEL 000 72 875 LS $75 67 000 ¥E Sosppory edlof qpdba 5
¥5¢ LS8 E 929 655 ¥ 008 T/EE 04T S51 F 66E L1E ¥ 705 PL6 T 9% 095 € 59% 758 € £0 161 T 178 567 £ ZEFTHS £ 9S4 6L Yospped| 10ojoq ¥
ZBOELE T 86T 78S [ Q0B ¥5Z 1 TZL S8E L 759 £8F 1 07 95F T 051895 1 707 147 © COEIF L Z0E 075 L SITZEY 1 0T 965 1 YoNPIp! prayIe] JPProinyy £
204 971 § ZPE POP & 00 558 9 965 67 & Z0C 99 & 06 THT S 98Z T60 S T/Z 8518 067805 653 €86 7 15 8T S IG973D S §OSDIDHN PAPWazg z
ROSVAvDI| 1

I WZAUDHOR | IWTAUDIOR sousala1 WZAUPIO[S | IBZAUDIIOR sousaffol pZAUDIIOE | IvZAUDIIRTS —— eziupIiop | Joziupigp spzassubai wzvg

- noysopow nepary ROUSOPOIN nepeiy M HONSOPOW gapaIa ; HOYSOPOI napaig
ZI0T 1107 OL0Z 8007

TOq3] 3023 HOUpy
UPIAP "ZLOZT-600E © 3521153[]3 SOZV ‘TIvzLUPIO[P NPIZADA 52 1SDPOR] WIa)R463 DIOMNSIN ¥

ZIHSIINTTA (UNVZS ‘FT02/39Z-E950°A ¥
IITHITTIN QNYZS T




|
|

2, S7AMU MELLEKLET

A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Miskolci Egyetem kiaddsainak, bevételeinek viltozdsa a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

2000, &V 2010, ov ZO11. &V 2012, ov
Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités 22{:)102;
1 |KIADASOK
2 Személyi ]uttatﬁsnk 4 983 839 5092 286{ 5149596 5 146 702| 103,3%
3 Rendszeres és nem rendszeres 4 541 652 4 659 235 4 807 010 4 812 833 106,0%
4 Rendszeres személyi juttatds 3 354 07 3314791 3371328 3324 190]  99,1%
5 Alapilletmény 3193 050 3165627 3 187 364 3115 286]  97,6%)
6 Nem rendszeres 1 187 645 1 344 444 1435 682 1 488 643] 125,3%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatésok 931 205 1103 974 1194186 1228 949] 132,0%
8 Normnativ és teljesitéshez kotott jutalom 289 899 59 GO% 5983 1 220 0,4%)
9 Kiilsd személyi juttatdsok 442 187 433 051 342 586 333869 75,5%
10 Munkaadét terheld ]6rulék0k 1 520 302; 1 368 160 1 385 721 1373 082] 20,3%
11 Dologi és folyé kiadasok 3313369] 3691661 4155270 3857 334] 116,4%)
12 Dolog! kiaddsok 3255 821 3 560 441 3 937 891 3 468 2091 106,5%
13 Xészletbeszerads 302 180 296 431 322 644 276 499 §1,5%)|
14 Kommunikaciés szolgdltatas 5% 575 67 585 78 480 59 667F 100,2%
15 Szolgdltatasi kindasok 1635 825 1533 808 1896 962 1696 254] 303,4%
16 Bérlet és lizing 721017 693 232 888 951 8002711 111,0%
17 ebbd] PP 704 434 663 438, 847 794 780 43%] 110,8%:
18 Gagz, villany, viz 277 794 215 667! 206 967 240 103 B86,4%;
19 Miik6dési cslii AFA 741 667 1240423 1154 537 975 7i6] 131,6%,
20 Kikiildetés, reprezentdcié 274 611 259 791 281 156 277 293]  101,08%;
21 Szellemni tevékenység 4563 9050 43 507 35395 775,7%
22 Egyéb folyd Kaddsok 57 548 131220 217 379 389 125 676,2%
23 Eljz6 évi maradvany visszafizetés 15 523 36 793 111390 296 649] 1911,0%
24 Addk, dijak, egyéb befizetések 38 792 88 906 103 424 83 146 214,3%
25 Tamogatasértékii miikidisi kiadasok 16 197 11 648 G734 8 557| 52,8%
26 El6zi évi milkbdési céln eliranyzat- 16 105 39171 54061 515a] 3200
maradvany, pénzmaradviny dtadds & 4
27 Miikédesi céli ]Jénzeszkdz atadas 73 859 75 048 96 868 102 459 138,7%
28 Ellatotiak pénzbeli juttatdasai 1455554 1367400f 1211322] 1134212 77,9%
29 Egyéh juttatds 2 862 4153 1 795 0| 0,0%
30 Felhal asi kiadasok 1397092 3163002 36362661 2147 961| 153,7%
31 Entézményi beruhdzdsi kiaddsok (}ifﬁval) 1 098 059 3081 615 3 552 905 2079 907] 189,4%
32 ebbbl ingatlon © 131013 1505 720 1101 061 311 785] 238,0%
33 Gépek, berendezések, felszerelések G644 876 770 911 1462 359 1176 397 182,4%
34 Felijitas (Afavaly 199 730 78 938 80731 64 630 32,4%
35 ebbil ingatlan (Afdval) 199 730, 78 938 80 731 64630  32,4%)
36 Kozponti berubdzdsi kiaddsok (Afaval) 99 303 0 0| ol 0,6%
37 Feldijitdsok és beruhdzdsok AFA-ja 253 148 625 505 708 608, 454 673]  179,6%
38 Tamogatdsértékii felhalmozdsi kinddsok O 0 530 ¢ -
32 Egyéb intézményi felhalmozdsi kiadds O 0 2100 O -
Eldzd évi felhalmozdsi céld eldirdnyzat-
40 waradvany, pénzmaradviny dtaddsa 0 2449 0 3424 )
41 Kitlcsontk 2 550 2 850 5 380 29001 113,7%
42 |Osszesen 12 781 729 14815379 15 706 013} I3 778 361} 107,8%
43 [BEVEIELEK
14 Miikidési bevételek 4320226) 5191381] 5615999 5 352 653] 123,9%
45 Kozhatalmi bevételek 150 262 292 256] 170,7%
46 Intézményi miikadési bevétel 3147 462 3 966 444 3912435 3401 397] 108,1%
47 Szolgdltatdsok ellenértéke 2 087 078 2350311 2352879 2169 158| 103,9%!
48 Intézményi efidtdsi dijak 283 867 3i8 644 318 585 298 669] 105,2%
49 Hozam és kamatbevétel 681 994 14 829 1076] 158,0%
50 Mitkddési céhi pénzeszkiz dtvételek 269 926 272379 240031 203008  752%
51 2bbl unids forrds 79 217 111 982 G 0 0,0%
52 Tdinegatasértékd mitkddési bevétel 892 987 921 673 1462 384 1691795 189,5%
53 EU programokra miikédési bevétel 0 Q 0 0 |
54 Flfizs évi miikodési céli eldiranyzat 9701 623 857 56197] 579,3%
maradvduy, pénzmarodviny dtvétel dsszesen
55 Felhalmozasi bevitelek 1275107| 2490106 2902883] 1613031] 1265%
56 Targyl eszkdzdk, immateridlis jovak értékesitése 45 480 4 332 2 444 4 476 9,8%
57 Pénziigyi befektetések bevételei 0 0 16 0 -
58 Felhalmozdsi céli pénzeszkiz dtvételek 388 196 421 945 440 194 5 070, 1,3%
59 ebhdl unids forrds 0 0 0 O -
60 Tamogatdsértékil felhalmozdsi bevétel 738 828 2062 868 2 460 227 1603 485] 217,0%)
61 EU programokra beruhdzdsi bevétel U 0 Q Of |
El§zd évi felhalmozdsi célil elSirdnyzat-
62 maradviny, pénzmaradviny dtvét}:al Osszesen 102 608 961 0 0 0.0%
g3 | Tamogatdsi kilcsnsk igénybevétele, 2 550 2850 5553 3 098] 121,5%
visszatériilése
64 Irényité szervidl kapott tduinogatds 7 779854 7 641548 6956 584] 59089411 76.0%
65 Eldiranyzat maradvéany felhaszndlas 575378 1171386 1681892] 1456898 253,2%
66 |Osszesen 13 953 115| 16497 271| 17 162 911] 14 334 621§ 102,7%




3. SZAMU MELL EKLET
A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatdas a Miskolci Egyetem bevételeirSl és kiaddsairsl, valamint adéssagszolgdlatardl a 2009-2012.
években
1
d K M Ft-ban
CLF-szamitdsi médszer/ pénziigyl kapacitds kiszdmitdsa 2012 ben 2000, év | 2010.év | 2011.év | 2012, év
Ssz. 1. 2. 3. 4. 5.
1 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. |1.1.1, Hatdsdgi jogkirhis kithetd /kozh Imi/, eqyéb sajat, illetve AFA 3142 3612 3 607 3 252
3. 11.1,2, Mikidési kltségvetés tamogatdsa 7 653 7 525 6 840 5891
4. [1.1.3. Tdmogatdsértéldi miilkddési bevételek 893 932 1362 1 692
5. 11.1.4. EU-tél és kiitfokdrdl dtvett pénzeszkdzdk 79| 112 92| 71
6. {1.1.5, Miikidési céhi "eqyéb" pénzeszkozatvétel allamhaztartdyon diviilrdl 91 160 148 132
7. 11.1.6. Hozam- és kamatbevételek 1 1 15 1
8. 11.1.7. Kblcstnédk visszatériilése, i genvbevete]e 0 0 0O @)
9. 11.1.8. E16z6 évi elfirdny. dviny, p adviny dtvétel 10 [ 1 56
10. |1.1. Folyé bevételek (1.1.1.41.1.2.+1.1.3.41.1.4.41. 1.5+ 1. L.6.+ L.1.7.4+1.1.8.) 11 969, 12 332 12 165 11095
11.]1,2.1. Miikédési kiaddsok 3 ldadasck néllal 9 517 EXED) 10 501 10 376
12, |1.2.2. Tamogatasériékit miikodési kinddasok 16 [¥] 10] B
13.]1.2.3.1. viallatkozdsoknak [ 1] 1 F
14.]1.2.3.2, EU-nak, iiletve Kiilfdldre 1] 1] 15 38
15.11.2.3.3. magdnszemélyeknek 0 1 [ 0
16, |1.2.3.4. nont-profit szervezeteknek 74 75 &1 63
17.]1.2.3.5. goranda- és kezességvillalasbol szdrmazd kifizetés
18.]1.2.3. Miikaédési céli pénzeszhkizdatadasok (=1.2.3.151.2.3.241,2.3.3.+1.2.3.4.+1.2.3.5,) 74 75 27 103
19.1.2.4. Tarsadalom-, szocidlpolitikai és eqyéb juttatds, timogatas 3 4 2
20. 11.2.5. Ellatottak pénzbeli juttaldsai 1455 1367 12i1l 1134
21.{1.2.6. Kamatkiaddsok 3] [ [i] 0
22.11.2.7. Kilesitnik nythj térlesztése 0 G 4] 0
23.]1.2.8. El6z8 évi eldirdnyzat maradvany dtadas 55 391 K2 3
24. |1.2. Folyé kiaddsok (1.2.1.+1.2.2.42.2.3.41.2.4.+1.2.5.+1.2.6.+1.2.7.4+1.2.8.) 11 380 11 267 11 875 11627
25, |1.3. Folyd kltségvetés eqyenlege, miikidésk jovedelem (1.1. - 1.2.) 589 1065 250 -532
26. 2. FELHALMOZAST KOLTSEGVEILS
| 27. [2.1.1. Felhalmozdsi sajdt bevételek 50 388 293 154
| 28. [2.3.2. Felhalmozdsi kiaddsok kéltségvetési tdmogatasa 127 116 117 18;
29.|2.1.3. Tamogatdsértakil felhalmozdsi bevetelek 739 2063 2 460 1603
30, |2.1.4. EU-tol és kidilfildrdl divett penz Febzi [¥] B 8 [&
31. [2.1.5. Felhaimozdsi céhi egyéb pén kazdtvétel dllamhédziartdson kiviilrél 388 422 440 5
32.12,1.6. Horam- és kamatbevételek 1 0 0] [
33. 12.1.7. Kélestndk visszatériilése, igénybevétele 2 E 3 3
i 34. 12,18, Eidz3 évi eldiranyzat-maradvdny, pénzmaradviny dtvitel 103] 1 0 [¢]
35. 2.1, Fefhalmozdsi bevételek (2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6 42.1.7.42.1.8.) 1410 2993 2316 1783
36.32,2.1. Sajat feldjitasi kiadds (2011181 dfd-val) 200 79 &1 65
| 37. [2.2.2, Sajit beruhdzdsi kdadds (2011161 afa-val) 897 2472 3353 2 080
. 38. 12.2.3. Sajdt beruhdziisi és felijitdsi kiadas afa-ju (2010-ig) 201 610 ] 3]
] 30, [2,2.4. Befektetési colil ¥ dések vasarlisa i 0 0 2
| 40.]2.2.5. Tamogatdsértékii felhalmozasi Idaddsok 99 0 1 Q
41.]2.2.6. EU-nak és kiilféldnek atadott pénzeszkizbk 0 0 [1] ]
42.2.2.7. Felholmozdsi céli eqyéb pénzeszkbzatad flamiiztartdson kiviire 0 0] O 0
43.[2.2.8. Kamatkiaddsok 0 [4] [+] 0
44, |2,2,9, Kélcsdniék nyijtisa, térlesziése 3 3 E 3
45.2.2.10. E1§z8 évi elbirdnyzat-maradvany dtadds H 2| 0 3
46.[2.2.13, AFA befizetések H 383 189 1
2.2, Fethalmozdasi kiaddsok
47, (2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.42.2.7.42.2.8.4+2.2.9.+2.2.10.+2.2.11.) 1402 3 548 3831 2152
48. 12.3, Felhalmozasi kiltségvetés e, lege (2,1. — 2.2.) 3 555 515 369
49, 3. EINANSZIROZASI M LETEK NELKYLY écrsg POZICEO (1.3.42.3.) 597 510)] 225 901
R 4. FINANSZIRO! I M LETEK
51, |4.1. Hitelfelvétel 3] [& 0 [§)
52,142, Hitelebrlesztés 9 G 0] 0
33, 14.3. Forgatisi €s befektetési céli értékpapirok kib 3] [ 0 [§)
54.14.4. Forgatasi és befeltetési céli értékpapirok bevdltdsa 0 & 3] [
35, |4.5. Forgatasi és b ési céhi értékpapirok értékesitése [{] 8 5] []
56. 4,6, Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok vasdarlisa 0 0 0 )
57.|4.7. Egy€b finanszirozdsi bevételek (fliggd, atfutd, kiegyenlits) -1 1 42, 7|
58.|4.8. Egyéb fi irozasi kindésok (Figad, atfuté, kiegyenlits) 5 14 1 0
50, {19-Fi irozdasi mitveletek egyenlege(d.1.-4.2.44.3.-2.4.+9.5.-4.6,+4.7 -4.8.) & 15 i1 7
50. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.42.9.) : 591 525 184 804
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miikidést jovedelem (1.3.) - téketirlesztés
Bi. £4.2+4.4)) SBY) 1065 290, -532
L 62.
63. TAFEKOZTATO ADATOK
64, |Miikadési céha eldzd évi elGirdnyzatmaradvdny igénybevétele 411 33 753 981
65, |Eelhalmozdsi célii €loz6 evi_eldirdnyzat-maradvdny igénybevétele 164 513 929| 476
| 66. |Felhaszndlhaté tutg_[évi eldirényzat- maradviny 1132 1570 1160 3561
67, | Osszes kitel séq 1 4G1 3578 3279 2 666
68. |ebbol rovid lejarati 1 390 3 567 3268 2 655
| 69. [Osszes szillitéi kiitelezettsén 143 999 S27| 729
|70, [ebbél lejdrt (tantsitvanybdl) 43 316 232 406
71. |Pénz és tokepiaci kitelezettség (addssdg) 0 [ 0 [3]
| 72. |ebb8l] révid lejdrati [ 0 0] 0
ebb{l hosszi lejaratii kitelezettségek kbivetkezd évet terheld tirlesztd részletei
73. {analitikabaly Q| 0 G 0
74. {Egyéb hosszi lejérahi kdtelezettség 10] 11 11 12
75. lebbil rivid lejdratd 0 ] o 0
76, ebb] hossni lejazran ki égek k & évet terheld torlesztd tetei O 0 ¢ 0|
77. |Fi i dsba bevonhatdé A 1149 1 675 1491 5838
78.| Tartés hitelviszonyt megtestesits ertekpnpn'oi( 3} [{ O Q
79.| Hossz lejarati bankbetétek 0 [{] 0 0
80, | Extékpapirek [ [d 0 []
£1,| Pé ktizbl (idegen pénzeszkozol néllkiil) 1 149 1675 1491 598




4. sg@ﬁ MELLEKLET
A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Miskolci Egyetem mérlegadatal a 2009-2012, években

adatok ezer Ft-ban

ser. Megnevezds 2009, év 2010, év 2011, év 2012, év Index (2012/2009)
1 MMATERIALIS JAVAK 287 805 462 423 664 723 666 693 231,6%
2 Vagyonl értéki foqek 281 254 460 407 663 588 663 715 236,0%]
3 Szellemi tennékek & 269 2016 1335 2978 47,5%)|
4 Immaterldlls javakra adott elélegek 282 0,0%)
5_|TARGYI E5ZKOZHK 10 723 583 13 172 681 14 951 773 15 890 732 148 2%
[ Ingatianok és kapesolddé vagqyonértékii jegok 8 681 309 9 554 B7D 9773 381 10 361 233 119,4%)
7 Gépek, berendezések, felszerelések 1821 774 2 511 850 3 277 343 3 923 963 215,4%)
B Jrmivek 31776 22 653 16 682 8301 25,5%)|
9 Betithdzdsok, feliitdsok 162 789 1081 358 1841 589 1595 751 980,3%|
10 Berzhdzdsra adott elélegek 25 935 1950 42 778 1744 6,79
11 |BEFEKTETETT PENZUGYI ESZXKOZOK 8768 8794 13 308 13344 152,2%
12 Tartds részesedés 3100 3100 5 200 5100 164,5%,
13 | Tartésan adott kikcson 5 665 5 694 8 105 8 244 145,5%|

UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT
14 {VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
15 {BEFEKTETETT ESZKOZOK GSSZESEN 11 020 153 13 643 898 15 629 801 16 570 B29 150,4%|
16 |KESZLETEK 44 841 48 B97 58 520 64 685 144,3%

17 | Anyagok 4121 5161 6417 6 110 148,3%
18 Befefezetien termelés &s félkész termék 1618 682, 2 666 356 22,0%
19 | Aruk, gongyolegel, kozvetitett szolgaltatasok 39 102 43 D54 49 437 585 219 148,9%
20 |KGVETELESEX 571 649 509 735 483 347 256 353 44,8%
21 | Koveteldsok druszéllitashal és szolgdltatasbél 503 839 424 093 392 304 154 108 30,6%
22 | Adésok 63577 82418 87 863 99 665 156,8%
23 Rovid lefdrati adett kilcsanok 1935
24 | Eqyéb kovetelések 4233 3224 3180 645 15,29
25 [ERTEXPAPIROK N _ _ A
26 |PENZESZKOZOK 1227 010 1783419 1552 501 624983 50,9%)|
Z7 Pénztarak, csekkek, betétkdnyvek
28 | Koliséqvetds! pénziorgolmi sedmidk 29 098 19 539 83 366 48 904 168,199
29 | _Elszdmoldst szamlak 112G 122 1 655 360 1 407 872 549 011 45,09
30 Idegen pénzeszkiizok 77 750 108 811 61 263 27 68 34,8%
31 JEGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 22 711 8 869 9 747 9 623 42,4%
32 JFORGOTSZKOZOK OSSZESTN 1866 211 2350 911 2 104 115 955 644 51,2%
33 [ESZKOZOK OSSZESFN 12 886 364 15 994 809 17 733 916 17 526 473 136,0%:
34 |SAJAT TOKE 10 246 123 10 635 232 12 500 170 14 234 351 138,9%
35 | Tartastoke 1449 121 1449121 1449121 1449121 100,0%:
36 Ebbol: kezeléshe vett eszkizok o.a. 1449 121 1449121 1449121
37 | Tokevdltozdsok 8 797 002 5186 111 11 451 049 12 785 230 145,3%]
38 Ebbiil: kezeiéshe vett eszkdzok tokevdll .. $ 183011 11445 84S 12 785 230
39 Ertékelésl tartalék
40 [TARTALEKOK 1171 386 1681892 1456 898 556 260 47,5%)
41 | Koliségvetds! tartalékok 1171 386. 1 681 892 1456 B98 556 260 47.5%
42 | vallalkezasl tartalékok
43 [KOTELEZETYSEGEK 1400 519 3 578 166 3279 814 2 666 158 190,4%
44 Hosszii Jejdratit kételezettségek 10 258 10 777 11630 11 528 112,4%)|

45 | Riwid lefdrati kitelezottségak 1 350 261 3 567 389 3268 184 2 634 630 190,9%|

46 Kétetezettségek druszall. szolg. (szdllitck) 143 085 999 274 527 515 T2B 577 509,24

Fgyéh Kbtelezeltségek (ttmngatist program eldlege 1247176 2568 115 2740 669 1926053 1544%

47 miatt kotelezettség)

43 |EGYER PASSZIV PENZOGVI ELSZAMOLASOK 683385 99 519 97 034 69 704 102,0%
19 [FORRASOK OSSZESEN 2 B86 364 15 994 809 17 733 916 17 526 473 136,0%,
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Targy: Fszrevételek az Allami Szémveviszék ellendrzési megallapitasaira
Tisztelt Blndk Ut}

Hivatkozva a V-0352-311/2014, a V-0352-313/2014, a V-0337-964/2014, a V-0337-966/2014, a
V-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, 5 V-0363-252/2014 iktatészami) leveleire és megldifddit
jelentéstervezeteire, a Kdroly Roébert Foiskola, a Magyar Képzdmivészeti Egyetem, a Szolnoki
Foiskola, a Pannon Lgyetem, az Eszterhazy Kévoly Fdiskola, a Széchenyi Istvin Egyetem,
valamint a Miskolel Hgyetetn vonatkozaséban a 2013, évben mepgkezdett szabalyszeriségi
ellendirzés kapesin az alabbiaked] tdjékoztatom, valamint az aldbbi észrevételeket teszem.

A megkiilditt jelentéstervezetekben régeitett megéllapitisok szerint a fenntarto dgazati irdnyitdsi
foladatait a 2009-2012. években nem latta ef teljes kirlen az aldbbiak vonatkozasdban,

e A felsdokiatdsért felelos miniszier nem hajtolta végre a nemzetgazdasigi miniszter
ithnyitdsdval, a kormanyhatarozathan eldirt szorvezetl és foladat-cllatdst feliilvizsgalati
programot. A felsdokiatisi trvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felstoktatds
rendszere vonatkozasaban kozéptavh feilesztési tervet.”

i A 2012, évi kltsdgvetdsi hiduyed! tartdsit biztositd tovabbi feladatoked] 52616 136572011, (X1
' 8.) Korm. hatérozatban a Kormany a kozfeladat-clidtds szinvounalinak javithsa és a
| kiskiséghatdkony mikodés céljdbél, szerverzeti és feladat-cllatasi felilvizsgilati programot
| inditott el az dllanmhaztartas kizponti alrendszerében a kéltségvetést szervel, & a tobbsdgl dllami
: tulajdonti gazdalkodé szervezetek (a tovdbbiskban: intézmények} vonatkozdsiban, Tovabba

Chne 1054 Badapest Alademiz wiea 30 Todo -+ 36 1755 1200, Fage + 30 | 7RI 0022
Fomail: mfodtenmd gov. hu
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elrendelte, hogy a feliilvizsgdlathoz a nemzetgazdasigi miniszter irdnyitasaval, a
Miniszierelndkséget vezetd allamtitkdr, a kézigazgatdsi és igazsigligyi miniszter, valamint az
dgazatért felelds miniszter részvételével munkabizottsagokat kel 1étrehozni, valamint
modszertani ttmutatét kell kidolgozni,

Tekintette] arra, hogy a feladat nem a felsboktatdsért felelds miniszter feleldsségi korébe
tartozott, javaslom, hogy valamennyi jelentéstervezetben keriiljon modositisra, illetve
Kivezetésre azon megéllapitss, miszerint a felsGoktatdsért felelés miniszter nem hajtotta végre a
nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsival, a korméanyhatirozatban eléirt szervezeti és feladat-
ellatasi felillvizsgdlati programot,

A 2005, évi CXXXIX. tdrvény (Ftv.) 104. § (1) bekezdés b) pontja szerint az okiatdsért felelds
miniszter felsGoktatds fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsboktatds rendszere fojleszidsi
terveinek elkészittetése, beledrtve a kozéptavi fejlesztési tervet, az dgazati mindségpolitikat.

A nemzeti felsdoktatasrél szol6 2011, évi CCIV. trvény (Nfiv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszter felsdoklatis-fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felstokiatds rendszere fejlesztési
terveinek clkészittetése, beledrive a kbzéptovi fejlesziési tervet,

A torvényi rendelkezéseknek megfelelden tdbb javaslat is kerillt a Kormdny elé a felsdoktatasi
rendszer kbzéptavi fojlesztési tervének vonatkozsaba, azonban a Kormény egy javaslatot sem
fogadott el, A megallapitast az alabbiak szerint sziveskedjen médositani.

Nincs a Kormény altal elfogadott, a felsboktatds rendszere vonatkozasdban készittetett,
kdzéptava fejlesztési terv.

» A minisztérium a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsigos
fizemeltetéséhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabalyozési
kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korGen alakftotta ki. igy a minisztérium csak
részben tett eleget a 2005. évi felsdoktatst torvény és a 2011. évi nemzeti felsdoktatasi
térvény eldirdsainak. A 2007-ben haszndltba vett FIR feladata volt, hogy a
felséoktatisban résztvevsk (hallgatok, oktaték, kutatok, tandrok) adatait kezelje. A FIR
milkddését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak cllendrzdtiek, a rendszerbe épitett adatellenérzés hibajelzésed nem voltak kellden
konkrétak, illetve a FIR a személyi tébbszirézidéseket nem sziirte megfelelden. 2012-
ben megkezdték a rendszer hibinak kijavitasat.”

A FIR létrehozésa, fejlesztése, mikddietése és dzemeltetése az Fiv, és Nftv,, valamint az
Oldatasi Hivatalrsl sz616 307/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.) Korm.
rendelet alapjdn az Oktatasi Hivatal (OH) feladata. A Minisztérium miniszteri utasitisban adta ki
és szitkség szerint médositotia az Oktatasi Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabalyzataf, mely az
OH feladairendszerét is részletezi. A 2/2012. (1. 13.) NEFMI utasitdsban kiadott OH SZMSZ
1.2.3.6. pontja tbbek kozott az aldbbiakat tartalmazza:

Az OH Felsdoktatasi Foosztaly feladatal, a felsboktatasi informatikai rendszerekkel szemben
tamasziott kévetelmények szalmai szempontd meghatarozésa, egyttimikddve az Informatikai
Foosztallyal és a felsboktatdsi informatikai rendszerek tizemeltetbivel.

A kordbban kiadott SZMSZ-ek is hasonlé tartalmi feladatot szabtak.
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Mindezek alapjan a Minisztérium t6bbek kizitt a FIR biztonsdgos fizemeltetéséhez, az adatok
védelmeéhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabalyozasi kontvollokat & fenti szabalyozdsok
megalkotisaval mepvaldsitotta. A fenti szabialyozasi rendszer keretén belill a részletszabélyok
kidolgozasa nem lehet a Minisztérium feladata, azt mar osak az Oktatdsi Hivatal végezheti el
sajat hataskdrben.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Felsboktatasi Informdcios Rendszer fejlesztése egy |
hatalmas, sok &vre amynid feladat. A FIR fejlesztése 2006-ban kezd6détt meg hatdsagi |
nyilvantartasi koncepeid alapjan. A FIR azonban alapjaiban eltér egy klasszikus, pl. lakeim- és

személyi adat nyilvantartisté!, amely esetében az Onkormanyzatoknal/kormanyhivataloknal

begépelik az adatokat és azok azonnal bent is vannak a kdzponmti rendszerben. A FIR ezzel

szemben az adatbevitel szempontjabél nem tekinthetd 6ndllo rendszernek, hiszen az adatokat a

felsoktatasi intézmények killonbozs tanulményi rendszerébd! veszi 4t Igy a FIR fejlesztése

sosem volt fliggetlen a tamulmanyi rendszerek parhuzamos fejlesztésétd], azzal szoros

dsszhangban tudott és tud megvalésulni, A tanulmanyi rendszerek — harom &nalld tannlmanyi |
rendszer és t6bb egyedi, intézményi sajdt fejlesziésli rendszer — tényleges fejlesztése azonban |
nem az OF feladata, azt az esetek tdbbségében piaci vallalkozdsok végzik. Ezeknek megfelelden
a FIR és a kitlénbézd tanulményi rendszerek Osszehangolt fejlesztése kiemelten nagy kihivast
jelent az OH-nak, a feladat hatalmas méretéb6l adoddan a fejlesziés, vagy alkér egy-egy hiba,
problémacsokor megoldasa nem oldhatd meg gyorsan, hanem csak Ssszehangoltan, mely sok
idét vesz igénybe. [gy a teljesen "z8ldmezds beruhizasként” megvalositott FIR fejlesztés
jelenleg 4+4 éves iddtartama a feladat nagysigas, a koribban rendelkezésre 4ll6 pénzigyi
forrasok ismeretében elfogadhatonak mondhato, Az OH a FIR fejlesztése soran a felsdoktatési
intézményeknél folyamatos tajékoztatdsokat, segitséget, ezeken tdlmenden hatdsdgi
ellendrzéseket is végez a FIR biztonsdgos lizemeltetése, az adatok védelme érdekében. A FIR
megfeleld fejlesziése, biztonsagos tizemelietése érdekében az OH 2010-t6] atalakitotia a FIR-t
érintd stratégiajit, az eljarasrendieit.

o Az Allami Szamvevdszék hirom korabbi ellenérzése - sordn a felsbokialds
témakérében 9 javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisziérivmnak, A
minisztérium a javastatokra intézkedési terveket keészitett, amelyek Osszesen 10
intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kozil 3-at késéssel megvaldsitottak, 7 nem
valosult meg.”

Az oktatasi és kulturdlis dgazat irdnyitasi rendszerének, mikddésének ellendrzésérd! szold 1106
sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szamil javaslata, az oktatis kdzéptava
stratégin tervezet egy véltozatinak elékészitése megtdrtént, azonban azt ng;‘p}ény nem fogadta
ol. =z

A fels6oktatds oktatdsi infrastrukitra-fejlesztési programjimak ellendrzésérd! szold 1171 sz
jelentésben tett javaslat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastruktira fejlesztési
program elkészitésének hidnyossdgal miatt a feleldsség megallapitasa

Tekintettel arra, hogy a 212/2010 (VIL1) sz. Korm. rendelet alapjdn a PPP projektekkel
kapcsolatos  feladatelldtds a Nemzeti Fejlesztési  Minisztérium  (tovébbiakban NFM)
feladatlcorébe keriilt csakiigy, mint a tdrgyban érintett dokumentacio, igy a feladat, a felelbsség
meghllapitasdhoz szitkséges jopkordk a rendelet alapjén az NFM-hez kerilltek, nem torténhetett
intézkedés a feleldsség megallapilaséra,
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A 1171 sz jelentés intézkedései kézill egy intézkedés meghitisult (telelbsség megallapitdsa), egy
intézkedés késéssel valosult meg (kapacitds-kihaszndltsdg felmérése), egy intézkedés
megvalositisa folyamatban van (kapacitds-kihaszndltsdg felmérése eredményeinek &5 a
felsboktatast érintd agazati célok figyelembe vételével intézkedésck megtétele a felsdoktatdsi
infrastruktiira kbzép- 65 hosszi tayi hasznosftisira).

Az dllami felsoktatasi intézmeények érdekeltségébe tartozd gardasagi tarsasdgok thmogatdsinak
s nyereségessépik hasznosulisinak 1290 sz. ellendizése kapesin az dllami felsBoktatasi
intézmények  pozdaségi  tirsasigai  szakmai  feladateliatdsanak  és  gazdasigossagi
eredményességének mérését biztositd mutatdszam- és értékelési rendszercket az Grintott
felsBokiatasi intdzmények késdssel kidolgoztak, azok ellendrzése folyamatos,

Az intézményi feladatokkal & megéllapitdsokkal kapcsolatban az aldbbiakrol tajékoztutom.

A Szolnoki Féiskola vonatkozdséban javastom, hogy a fenntarténak cimzett javaslatal esetében A
cstkkend hallgatdi létszam, a bevételi lehetbidgek szitkitlése, toviabbi a jelentSs dsszeglt PPP
kindasok miatt felmeritd likviditdsi problémdk, a Foiskola pénzligyl, gazdasagi helyzete,
valamint o feltdrt szabalytalansdgok figyelembe vételével sziiksépes intézkedések megtétele
esetdben a hethzeti fojlesziési miniszter bevondsa is tdriénjen meg, a 212/2010 (VIL1.) sz. Korm.
rendeletre is figyelommel.

Az Eszterbizy Kéroly Foiskola esetében teit mepéllapitds szerint a minisztérium nem vizsgalta
meg az Fszierhizy Kéroly Foiskola altal megkiidott Intézményfejlesatési Tervet. A
megallapitassal kapesolatban tajékoztatom, hogy az Intézményfejlesztési Tervek feldolgozasra és
a kivalosdgi mindsitésekhez kapesolddéan felhasznalgsra kerfiltek. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés
ch) pontja és a 74. § (4) bekezdés alapjin, a fenntarté megvizsgilja az IFT & amennyiben
észrevétele van, azt 90 napon bekil kdzdtheti az intézménnyel.

A Kéroly Robert Foiskols, s Magyar Képzimilvészeti Egyetem, a Szolnoki Foiskola, az
Eszterhdzy Karoly Féiskola, a Széchenyi lstvan Egyetem, valamint a Miskolel Egyetem
vonatkozdsaban fogalmazott meg a jelentés az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja alapja
fenntartdi feladatokat, Az egyes oktatasi targyh tirvények médositdsdrdl sz0lo - még kihirdetés
eldtt allé - torvény alapjan javasolt az Nftv. i, 13/A, §-a szerint a kancellar feladatkdréhez
kapesoldddan az intézkedést javaslat kiegészitése.

Kérem Flndk Urat, hogy az szrevételeket a jelentéstervezetekben dtvezetni sziveskedjék.

Budapest, 2014, jilius ” /3 7
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B ELNOE

CALLAMI |
SZAMVEVOSZER

Tkd.szam: V-0337-1001/2014.

miniszler

Balog Zoltdn Gr
Embert Er6forrasok Minisztériuma |
Budapesi

1 Tisztelt Miniseter Uyl

A Pannon Bgyetetn, a Szolnoki Féiskola, a Kéroly Robert Féiskola, a Magyat Képziimtivészel
‘ Egyetem, a Széchenyi Istvén Bgyetem, a Miskolci Egyetem és az Eszterhdzy Karoly Féiskola
| pazdilkodasanak és miikodésének ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetekre tett észreviteleit
I koszéneitel megkaptam. : '
! Az Allami Szdmvevdszék észrevitelekre vonatkozé dllaspontjardl a feligyeleti vezetd dlial ké-

sritelt részletes tajdkoztatist csatoltan megkiikdom,

Taiékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szAmvevBszéki je-
lentések meliékleteként szerepeltetiiik a jelentéstervezetekhez tett figyelembe nem vett észre-
vételeket ax elutasitas indokainak feltimtetésével.

Budapest, 2014. g@.&‘m né 5. nap

\'\
= Tiszéelettel:

P

< Dézgokos LAszld =

s




7. $ZAMU MELLEKLET
A V.0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklet
Tkt.szém: V-0337-1001/2014,

Tajékoztatis
az cifogadoit &5 a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Pannon Egyetem, a Szolnoki Féiskola, a Kéroly Robert Féiskola, a Magyar Képzémiivészeti
Egyetem, a Széchenyi Istvan Egyetem, a Miskolei Egyetem és az Eszterhazy Karoly Féiskola
gazdalkodasanak ¢s mitkodésének ellendrzésérdl készilt szamvevoszéki jelentés-tervezetekhez
a 36433.2/2014/FOFEIL iktatészamb levélben tett észrevételeit kiszinettel megkaptuk,

A jelentéstervezetekre tett észrevételeket attekintettitk, azok kezelésérdl a kivetkezd tajékozta-
tast adom:

1. A 2012. évi koltségvetési hianycél tartasat biztositd tovabbi feladatokrol szolo 1365/2011.
g (X1. 8.) Korm. hatdrozatban eldfrt szervezeti és feladatellatési felilvizsgélati program megva-
g‘ 16sitasa.

A korméanyhatérozat alapjin — az oktatdsi dgazatra vonatkozdan 2012. februdr 20-ig — kellett a
. tételes javaslatokat a Kormény el¢ terjeszteni, ennek végrehajtdsa azonban elmaradt. A felada-
; tokat a nemzetgazdasagi miniszter iranyitasa mellett kellett végrehaitani, feleltsként azonban a
j Miniszterelndkséget vezett allamtitkar, a kdzigazgatdsi és igazsagligyl miniszter és az érintett
4gazati miniszter is kijelolésre keritlt. A fentick alapjan - az észrevételben leirtakra is figye-
lemmel - a vonatkoz szivegrészt a jelentéstervezetek sszegzd megéllapitasok, kbvetkeztoté-
sek, javaslatok, valamint részletes megallapitésok fejezeteiben az aldbbisk szerint pordositot-
tuk:

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasgi miniszter irdnyitasaval
és az oktatdsért felels miniszter részvételével, korméanyhatérozatban eldirt szervezeti és
feladatellitasi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa.” (Osszegzd megéllapitisok)

LJElmaradt az oktatdsi dguzatra vonatkozdan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozatban
- a nemzetgazdasigi miniszter irdnyitasdval és az dgazatér! felelds miniszter részvételé-
vel - elbirt szervezeti és Teladatellatasi feliilvizsgalati program kidolgozdsa. (Részletes
megallapitasok, 1. fejezet):
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2. A felsboktatds rendszere kozéptavi fejlesziési tervének elkészitése.

Az észrevételben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek Gsszegzd megallapitasok,
kévetkeztetések, javastatok, valamint részletes megallapitdsok fejezeteit kiegészitettik:

WA felsboktatast tirvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsboktatas r_endszere
vonatkozasaban a Kormdny dltal elfogadott kozéptavi fejlesztési tervet.” (Osszegzd
megallapitisok)

& miniszter — a vonatkozd jogszabdlyokban foglaliak ellenére — nem késziiteterr a fel-
sboktatds rendszere vonatkozésaban a Kormdny dital elfogadort kdzéptavi fejlesztési
tervet.” (Részletes megéllapitdsol, 1. fejoret)

3. A Felsboktatds Informacids Rendszerének (FIR) tizemeltetése.

A felséoktatési t8rvények rendelkezésel szerint (Feot, 35, §, 103.§ (1) bekezdés aa.) pont, Nftv,
64.8 (2) bekezdés aa) pont) a felsdoktatdsi informdcids rendszer miikddietése, az adatkezelés
jogszeriisége a felsboktalds Agazati irdnyitdsat eliaté miniszter felelsségi korébe tarfozile, A
miniszier feladata a felsdoktatast informécios rendszer milkGdéséért felelds Oldtatasi Hivatal
mitkddietése is. A FIR mitkodését a telies ellendrzitt iddszakban problémak jellemezték, amely
felveti az Oktatdsi Hivatal milkadtetéséért felelds minisztérium feleldsségst is. Az észrevétel-
ben jelzettek alapjan a jelentéstervezeteket pontositottuk a kévetkeztk szerint:

A minisztérium a Felsdoktatdsi Informéciés Rendszer (FIR) biztonsagos tzemeltete-
séhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabilyozdst kontrollokat a
2012, év vépéig nem teljes korben alekittatia ki az OMatdasi Hivatallal” (Osszegzd
megéilapitdsok)

LA minisztérivm az Olatdsi Hivatallal a Felsboktatési Informdéciés Rendszer (FIR)
biztonsigos tizemeltetéséhez, az adalok védelméhez szitksépes alapvetd szervezeti, sza-
bélyozasi kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korlen alakittatta ki, (Részletes
megallapitasok, 1. fejezet)

4. Korabbi ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosuldsa.

: 4/a. Az oktatasi és kulturdlis Agazat irdnyitdsi rendszerének, mikddésének ellendrzésérél sz6lo

| 1106 sz. ASZ jelentés 3. sz. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megéllapitisok

‘ 5. fejezetel részletesen tartalmazzdk a tényeket. Ennek alapjan az oktatdsi dgazat kozéptavi
stratégizja kidolgozasanalc hidnydra vonatkozd megdllapitist a jelentéstervezetekben nem mo-
dosftottuk.

4/b, A felsboktlatas oktatdsi infrastrukiira-fejleszidsi programjanak eliendrzeésérsl szold 1171
sz. ASZ jelentésben az elkészités hidnyossdgai miatt a feleldsség megallapitasara tett javaslat
nem hasznosult a jelentéstervezetek megfliapftdsal szerint.
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allamiitkdr feladat- és hatasksrérsl szold 212/2010. (VIL 1.} Korm. rendelet valéban a nemzeti
fejlesztési miniszter szakpolitikai feladat- és hatdskdrébe helyezte a PPP és egyéb dllami va-
gyont érintd gazddlkodd szervezetekkel kotdtt és megkstendd szerzddések vizsgalatat és ellen-
Srzését. Az ASZ nemzeti erbforrds miniszter részére cimzett javaslata ugyanakkor a PPP prog- |
ramok el8készitési hidnyossagai miatti feleldsség megailapitdsara irdnyult, A nemzeti er8forras
minisztere 2012, janudr 19-én kelt intézkedési tervében 2012. december 31-ei hatdridére elvég-
zend$ feladatlént fogalmazta meg az elSkészitési hisnyossagok miatti felelésség megéllapitds-
rél vald intézkedést, amely nem valosult meg. Mindezek alapjdn a jelentéstervezetben tett
megallapitds moédositdsa nem indokolt,

Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnskséget vezetd

4fc A 1171, sz. jelentés alapjin tervezett intézkedések koziil az allami felsdoktatdsi intézmé-

nyek kapacitis-kihasznalds felmérése késéssel valosult meg. A felmérés credményeinek és a

felsbolktatast érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsboktatdsi infrastruktira kozép- és |
hosszl tAv(i hasznosftaséra a helyszini ellenéirzés idészaka alatt nem ibriéntek intézkedések.

Az intézkedés hatarideje 2013. december 31. volt. Az észrevételben foglaltak alapian a jelen-

tésiervezetek modositdsa nem indokolt.

4/d. Az dllami felsboktatasi intézmények erdekeitsegebe tartozd gazdaségi tarsasagok tdmoga-
tasdnak és nyereségiik hasznosuldsinak ellentrzése cimdi, 1290 sz. ASZ jelentés 2. sz. javaslata
(Az llami felsboktatasi intézmények — a felillvizsgalatot kivetd, de legkéstbb egy éven beliil
— megmaradt tarsasdgaira vonatkozo szakmai feladatellatds ¢s a pazdasagi eredményesség mé-
rését biztosfté mutatdk és azok értékelési rendszerének kidolgoztatasa) megallapitdsaink alap-
| j4n nem hasznosult. A helyszini ellendrzés alatt rendelkezésre boesétott dokumentumok alap-
{ j4n a minisztérium a rektorokat a szakmai feladatellatds ¢s a pazdasigi eredményesség mérését
| biztosité mutatoszamok és értékelési rendszer kidolgozésara a felstoktatdsi intézmények finan-
{ szirozdsat szabilyozd korméanyrendelet kihirdetését kivetden kivaata felkérni. fgy a vonatkozo
megdliapitds modositdsa nem indokolt.

A Szolnoki Féiskola ellendrzéséhez kapesolodd — az emberi erdforrisok miniszierének tett —
javaslatunk nem a PPP projekiekkel kapesolatos, hanem az intézmény hosszd tdvon fenntartha-
16 milkddictésére vonatkozé intézkedések megtételét célozza, amely a fenntartd feladata és
nem igénylik a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsdt.

Az Bszterhdzy Karoly Fdiskola esetében a jelentéstervezet nem az IFT minisztériumi észreve-
telezésének hianyat kifogdsolta, hanem azt, hogy annak a Feot 115. § (2) bekezdése db) pontja
szerinti feliflvizsgalata dokumentéltan nem tOrtént meg.

) Az emberi eréforrasok miniszterének a Kéroly Robert Féiskola, a Magyar Képzomitvészeti
' Egyetem, a Szolnoki Fbiskola, az Eszterhdzy Kéroly Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,
valamint a Miskolci Egyetem vonatkozasdban az Nftv. 73. § (3) bekezdés €} pontja alapjan
megfogalmazolt javaslatokat az Nftv. 2014, jalius 24-én hatélyba 1ép6 moédositasai nem érintik,
: a felséoktatési intézmény rektorainak tett javaslatokat a jogszabaly valtozas figyelembe vételé-
vel pontositotiuk.
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|
|

Kérem a valaszlevelemben Toglaltak szives tudomdsulvételét, Tdiékoztatom Miniszter urat,
hogy a szémvevsszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentéstervezethez tett észrevé-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapj4n a figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasftas indokénak felttintetésével egyiitt,

1
Budapest, 2014, 4\,4{?('(,[/_} hé J¥ nap

Horvéithné Herbath Méria
feltipyeleli vezetd
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MISKOLCI EGYETEM
R/1115-4/2014.

A Miskolci Egyetem gazdalkodasanak és mitkodésének
ellenérzésérsl szold ASZ jelentéstervezethez kapcsolddéd
észrevételek

Miskole, 2014, jilius 16.




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Bevezetés

Kifogasolt szovegrész: ,Az Egyetemen az ellendrzate iddszakban 13 kar és intdzmény
miikodatt: Miszaki Féldtudomednyi Kar, Miszaki Anvagtudomdnyi Kar, Gépészmérndki és
Informatikai  Kar, Allam-  és  Jogtudomdnyi Kar, Gazdasdgtudomdnyi  Kar,
Bolcsészettudomdnyi Kar, Egészségiigyi Kar, @ Bartok Béla Zenemifvészeti Intézet, az
Idegennyelvi Oktatdsi Kézpont, a Felndttképzési Regiondlis Kdzponi, a Comenius Féiskolai
Kar és az Alkalmazott Fildtudomdnyi Kutatdintézet (2011 szeptemberély az ME
intézményei kizé tartozott az Arvay Jézsef Gyakorl Altaldnos Iskola).”

18. oldal 1. bekezdés :
|

A kifogasolt szévegrész modositdsira vonatkozd javaslat: Az Egyetemen az

elien6rzétt idészakban 9 kari (intézet]) gazdalkodasi egység miikddott, melyek az
alabbiak: Miiszaki Féldtudomanyi Kar, Milszaki Anyagtudomdnyi Kar, Gépészmérndki és
Informatikai Kar, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Gazdasigtudomdinyi Kar,
Bolcsészettudomanyi Kar, Egészsépligyi Kar, Comenius Féiskolal Kar és Bart6k Béla
Zenemfivészeti Intézet. A karokon és intézeten felil tovabbi 9 gazdalkoddsi egységgel
rendelkezett az egyetem: Idegennyelvi Oktatdsi Kézpont; Konyvtdr, Levéltdr, Mizeum;
Egyetemi Szamfidkézpont; Bolyai Kollégium; Felndttképzési Regiondlis Kozpont;
Gazdasagi-Miiszaki Féigazgatosdg; Kézponti lgazgatas; Alkalmazott Foldtudomanyi
Kutatéintézet; Arvay Jozsef Gyakorlé Altaldnos Iskola (2011. augusztus 31-ig).

Indoklas: A jelentéstervezet szohaszndlata nem megfelel§ és nem ad telies képet az
egyetemi szervezeti felépitésral,

I. Osszegz6 megallapitiasck, kivetkezetések, javaslatok

20. oldal 7. bekezdés

Kifogasolt szévegrész: Az ME bels6 kontollrendszerének kialakitdsa és milkddtetése az
ellendrzétt iddszakban Osszességében részben felelt meg a vonathozd jogszabdlyi
eléfrdsolnak. Az dt kontrollpillér kézil a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek nem
megfelelf, a monitoring rendszer részben megfelels, a kockdzatkezelds, valamint az
informdcid és kommunikdcié mifkddése megfeleld volt.”

Az ME belsd
kontollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése az ellendrzdtt  idBszakban
Bsszességében megfelelt a vonatkozé jogszabalyi eldirdsoknak. (Kérjlik a megallapitas 2.
mondatanak torlését.)
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Indokias:

A kontrollkdrnyezet keretében vildgos szervezeti struktira keriilt kialakitdsra, amely az |
SZMSZ 1. kétetben és mellékleteiben rogzitésre keriilt. A felelGsségi, hataskéri viszonyok

és feladatok az egyetemi szabalyzatokban, tovabba a munkakéri lefrdsokban rogzitésre
kerititek. A huménertforras-kezelés tlthatd, a fenntartd altal megadott keretek kozitt, |
az intézményi koltségvetésben rogzitésre kerliftek az intézményi létszdmadatok. A
kontrolltevékenység keretében meghatdrozdsra keriltek azok az elvek és eljarasok,

amelyek a kockdzatok meghatdrozdsira és a szervezet céljainak elérése érdekéhen |
alakitanak ki. A Ikorabban mds, kildnboz6 szabdlyzatokban szabdalyozott

kontrolltevékenységet az Egyetemi Szendtus 2010. november 25-én hozott

hatdrozatéhan a Szervezeti és Miikddési Szabédlyzat melléldetét képezd , A Miskolci

Egyetem belsé kontrollrendszere” c¢im( szabalyzatban egységesitette. Az Egyetem ezt a

szabalyzatat is ugyanigy, mint a t6bbi szabdlyzatot a mindenkori térvényi elfirasoknak

és rendelkezéseknek megfelelSen folyamatosan aktualizalta.

Az elmondottakat az is alatdmasztja, hogy a kialakitott kockdzatkezelési rendszert a
jelentéstervezet megfelelének mindsiti.

A monitoring rendszer tovibbi erfsftése céljabdl, a Belsd Ellendrzési Osztdly 2012. évi
belst kontrollrendszer targyiban készitett jelentése alapjdn, R/265-3/2013. szamu
intézkedési tervben az Egyetem vezetdje intézkedett az intézményi monitoring stratépia
lialakitdsardl, a folyamatos nyomon kévetési médszerek és technikdk frasos formaban
torténd rogzitésének kezdeményezésérél. Az Egyetem vezetdje kiilon figyelmet fordftott
a magasabb kockazattal rendelkezd teriiletek monitorozasdra, mint pl. a gazdalkodasi és
a pdlydzati tevékenység. A gazdialkodasi teriletek monitorozdsa folyamatos volt. A
péalydzati teriileten - a megnovekedett unids forrdsokra is tekintettel - jelentkezd
kockdzati tényezk csdkkentése érdekében az Egyetem vezetbje R/2313/2010. sz
levelében is kezdeményezte a Pélydzati NyilvAntartd Rendszer tovabbfejlesziését,
monitoring funkciodval torténd kiegészitését, amely végrehajtisra kertilt {v.0.: 13/2011.
szdmi szendtusi hatdrozat, R/58-2/2011. szamu korlevél).

A pénzgazdilkodasi folyamat {bevételek és kiaddsok) ¢ ellendrzési nyomvonal a Belsf
Kontrollrendszer mellékletét képezd nyomvonalak kézdtt 6. sz. sorszimmal taldlhatd
meg.

21. oldai 1. bekezdés

Kifoegasolt szovegrésy: Az ME a kontrollkérnyezet részeként nem megfeleléen hatdrozta
meg a belsd szahdlyzataiban a pénz- és vagyongazddlkoddssal kapcsolatos folyamatokat,
feladat- és hatdskiriket, feleldsségi viszonyokat, tovdbbd az etikal kdvetelményeket, a
szabdlyzatok aktulizdidsa az ellendrzdsi iddszakban elmaradt. Hidnyos vagy elavult
rendelkezéseik miatt nem feleltek meg maradéktalanul a jogszabdlyi el6frdsoknak, nem
teljes mértékben voltak alkalmasak a bels§ szabdlyozd funkcid betdltésére, nem tudtdk
biztositani a rendszerhibdk megeldzését és kezeldsét.”

3
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A kifogasolt szdveprész mddositisdra vonatkozé javasiat: Az ME a

kentrollkdrnyezet részeként megfeleiSen hatdrozta meg a belsd szabalyzataiban a pénz-
és vagyongazdalkoddssal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hataskéréket, felelsségi
viszonyolat, tovdbbd az etikai kovetelményeket, a szabdlyzatok aktualizdlisa az
ellenérzési idészakban megtortént, (Kérjik a megaliapitis 2. mondatanak torlését.)

Indoklas: A kifogdsolt szévegrész mddositdsdra vonatkozd javaslat {gy keriilt \
dsszhangba egyrészt a jelentéstervezet 31, oldal 1. bekezdésében lefrtakkal, mely szerint |
,aZ intézmény SIMSZ-ét és a belsé szervezeti szabdlyait a jogszabdly- és

feladatviltozasoknak megfelelfen aktualizdltak”, mdasrészt a kdvethkezd (apré betis)

hekezdések mbédositdsira vonatkozd intézményi javaslatokkal.

A pénz- és vagyongazdilkoddssal kapcsolatos folyamatok egyrészt a BelsS
Kontroilrendszer mellékletét képezi ellenérzési nyomvonalakban (3. sz. ellenrzési
nyomvonal: Vagyongazdalkodas, tArgyl eszkoz és készletgazdalicodds, 5. sz. ellendrzési
nyomvonal: Pénzkezelés, 6. sz. ellenfrzési nyomvonal: Pénzgazdéalkodasi folyamat
/bevételek és kiaddsol/), mdsrészt a vonatkozd egyetemi szabalyzatokban kerdltek
meghatdrozasra. A feladat- és hatdskorok, feleldsségi viszonyok ~ a 30. oldal utolséd
bekezdése, utolsé mondatdnak dllitdsaval osszhangban - megfelelfen kertiltek
ldalakitdsra. Ugyanezt tdmasztja ald a 32. oldal az utolsé elétti bekezdése, mely szerint:
Az Egyetem vezetSje a jogszabalyl elffrdsoknak megfelelen a gazdalkodési
szabalyzatban, valamint a kitelezettségvillalds, utalvanyozds és ellenjegyzés rendjében
szabalyozta a pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok folyamatba épitelt, elizetes,
utélagos és vezetdi ellendrzés {FEUVE) szabdlyait. Az Egyetem vezetdje kidolgozta az

.

eilendrzési nyomvonalakat, amelyek a jogszabalyi eldriésoknak megfeleltek.”

Az idézett allitas, mely szerint a szabdlyzatok aktualizaldsa elmaradt, nem felel meg a
valosdgnak. A Miskolci Egyetem vezetSi szabdlyzatalkotd tevékenységilket a vonatlkozd
torvények, rendeletek, utasitisok és a ,Bels§ szabdlyzatok megalkotdsdnak rendje a
Miskolci Egyetemen” cimi szabdlyzat szerint végezték. A szabdlyzatok altualizélasas
évente - sziikség esetén tobbszor is - elvégezték. Az ellenbrzési id6szakban az Egyetemi
Szendtus a Szervezeti 6s Mikadési Szabdlyzatot és annak mellékleteit képezd
szabalyzatokat 227 {azaz kettészazhuszonhét!) alkalommal médositotta, aktualizalta, Az
errl szolé  dokumentumok megtaldlhaték a Miskolcd Egyetem Szendtusdnak
hatarozataiban és jegyz8kényvi kivonataiban, tovabbd a szendtusi ilések frisos
anyagaiban.

|
i
|
!

‘ Kérjilk tovdbbd a jelentéstervezet 33. oldaldnak 1. bekezdésében { Az Egyetem
| kontrolltevékenységénél a pénziigyi gazddlkodds..”) foglaltak modositisat is a
fentiekben leirtak szerint.
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21. oldal 1. bekezdés

Kifogasolt szivegrész: Az SZMSZ nem felelt meg minden tekintethen a jogszabdlyi
eldirdsoknak.”

}
A_kifogasolt szévegrész mébdositdsiara vonatkozd favasiat: Az SZMSZ minden
|
|

tekintetben megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

Indoklds: Az SZMSZ kotetek és azok mellékleteit képezl szabdlyzatok a szendtusi
jovahagyast kdvetéen megkiildésre keriiltek a fenntarténak. A fenntarto feltlvizsgalta a
szabdlyzatokat abbdl a szempontbdl, hogy a vonatkozd jogszabilyi elSirdsoknak
megfelelnek-e. A fellilvizspalatrd] az Egyetem frdshan visszajelzést kapott, és ha a
fenntarté véaltoztatisokat javasolt, akkor azokat minden esetben véprehajtotta. Ezt |
tdmasztja alé a 31. oldal 1. bekezdése is, amely szerint ,Az intézmény SZMSZ-ét és a }
belsé szervezeti szabdlyait a jogszabaly- és feladatviltozdscknak megfelelfen |
aktualizaltak, dsszhanghan az alapité okirattal.” |

21. oldal 1. bekezdés

] Kifogisolt szévegrész: Az intézmény vezetdje nem gondoskodott a szervezetre
: vonatkozd etikai elvirdsok készitésérol”

A kifogasolt szivegrész modositisdra vonatkozo javasiat: Az intézmény vezetdje
gondoskodott a szervezetre vonatkozo etikai elvardsok készitésérdl.

Indoklss: A Miskolci Egyetem - tudomasunk szerint az orszig felsSokeatasi intézményei
bzl elséként ~ elkészitette Etikai Kodexét, melyet az Egyetem Szendtusa 2008. Aprilis
28-i illésén 137/2008. sz. hatarozatdval elfogadott. Az Etikai Kédex alapjin Etikai
Bizottsdg alzkult. A rektor a vizsgilt id8szakban tobb alkalommal rendelt el etikai
vizsgélatot.

21, oldal 2. bekezdés

Kifogasolt szovegrész: Az ME a kontrolitevékenységge!l kapcesolatos szabdlyozdsi
kereteket nem megfelelden alakitotta ki oz ellendrzitt idlszakban. A pénzigyi
gazdilkodds, ezen beliil a kiaddsi elSirdnyzatok szabdlyszerl felhaszndldsdnak és a
bevételek beszedésének kuleskontrolljuindl tébb terileten tdrtunk fel hidnyossdgokat,
amelyek a folyamatban épitett, illetve a vezetSi ellendrzés nem megfeleld mikédésére
voltak visszavezethetfek, A kontrallok nem megfeleld kialakitdsa és mifkddtetése, a
guzddlhoddsi jogkdérdk nem megfeleld gyakorldsa a pénziigyi és vagyongazddifodds
teriifetén szabdlytalansdgot okozott.”
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A kifogasolt széveprész mddosiidsara  vonatkozé favaslat: Az ME a3
kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabélyozdsi kereteket megfelelden kialalitotta az
ellendrzott id8szalban. {Kérjiik a megallapitis 2-3. mondaténak tirlését.)

Indoklds: Lisd. 21. oldal 1. bekezdéséhes és 23, oldal 2, bekezdéséhez leirt indoklis
szerint,

21. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt szivegrész: ,Az Egyetem az ellenbrzitt idoszakban csak a 2012, évre
vonatkozéan rendelkezett a tevékenysédgével kapcsolatos monitoring rendszerrel.”

A kifogasolt szbveprész modositisira vonatkozd favaslab: Kérjiik a megdllapitas

torlését,

Indollds: Bz a megallapitds nem helytalld. A monitoring tevékenységet timogatd
informatikai rendszerek (oktatds, pazdalkodds, palyazatol, DPR, MonDoc, sth.} az azt
megel6zd id8szakban is miikodtek. 2012-ben a belsd ellendrzések nyilvantartisdra és
folyamatdban valé nyomon kovetésének biztositdsdra is kialakittatotr az Egyetem
vezetje egy szoftvert. Az informatikai tdmogatottsdgon tdlmenden a napi rutin
| részeként is mitkddott az egyes tevékenységek, feladatok folyamatdban valdé nyomon

kévetése.

Az indoklas tovibbi részét lasd a 20. oldal 7. bekezdéséhez leirt indoklas utolso eldtt
bekezdése szerint.

Kérjitk tovabba a jelentéstervezet 33. oldalinak 5-6_. bekezdésében {,Az Egyetem
vezetdje altal kialakitott...”, illetve ,Az Egyetem az ellendrzdit idészalkban...") foglaltak
modositasat is a fentiekben leirtak szerint.

@

Z1.oldal 5. bekezdés

Kifogasolt szévegrész ,Az ellendrzés sordn éridkeltik a belsé kontrollokon tilmutatd
integritds kontrollokat is, melyeknél szabdlyozdsi és mifkédési hibdkat dllapitottunk meg.
A ME nem végzett korrupcids kockdzatelemzést, nem szabdlyoztdl és hivtdl fel a
korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban doelgozd alkalmazottak figyelmét a
jellernzd kockdzatokra és a kockdzatokat megelfzd intézkedésekre, nem mikddtettek a
szervezeten kiviilrél érkezd panaszokat és kizérdek( bejelentéseket kezeld rendszert.”

A kifogdsoli szévegrész moédositisara vonatkozd javaslat: Az ellenéirzés sordn
értékeltiik a belsd kontrollokon tiilmutaté integritds kontroflokat, melyelmél nem

tartunk fel szabdlyozasi és miikddési hibakat. (Kérjilk a megallapitas 2. mondatdnak
torlését.)
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Indoklas: Nincs olyan jogszabdlyi el6irds, amely ezen tevékenységek elvégzésére
kotelezné az intézményt. Az Egyetemen kiviilrdl érkez6 panaszokat és kozérdekd
hejelentéseket kezel6 rendszer milkédtetéséher szitkséges anyagi eszkdzok nem ailtak
rendelkezésre. A vizsgalt id6szakban a rektor minden esetben személyesen kivizsgalta a
panaszokat és kozérdekil bejelentéseket és megtette a sziikséges intézkedéseket.

22, oldal 2. bekezdés

Kifoga 6 és7: ,A pénziigyi pozicié kedvezdtlen vdltozdsa a kiltségvetdsi
tdmogatdsok csbkkendsével, a sajdt bevételek elmaraddsdval, tovdbbd a végrehajtott
beruhdzdsokkal, felijitdsolkkal volt dsszefilggésben.”

A kifogdsolt_szévegrésr modositisira vonatkozd javaslat A pénzligyi pozicié

kedvezftlen véltozdsa egyértelmilen a koltsépvetési tamogatasok drasztikus
csikkenésével volt dsszefliggésben.

Indoklds: A jelentéstervezet 19. oldalan szerepld osszefoglald téblazat szerint a
kiltségvetési timogatis a vizsgdlt tddszakban mintegy %-ére csdkkent (7,8 Mrd Ft-rél
5,9 M Ft-ra), mig a sajit és dtvett bevételek 24,5%-kal novekedtek.

22. oldal 3. bekezdés

Kifopisolt _ szivegrész: Az  Egyetem  pénzigyl  gazddikoddsa  teriiletén
szabdlytalansdgokat dllapitottunk meg. Az ellendrzitt idoszakban nem volt szabdlyszerd a
megbizdsi dijak elszdmoldsa, a dologi kiaddsok, a felhalmozdsi kiaddsok és a mikodési
bevételek eldirdnyzatdnak felhaszndldsa, A rendszeres ¢és nem rendszeres személyi
Juttatdsok teljesitéséndl az intézményi téritési dijak, kiltségtéritések elszdmoldsdndl, a
Jelhalmozdsi bevételeknél és a hazai forrdshd! finanszirozott projektek elszdmoldsdndl
tartunk fel koclkdzatot. A pénzgazdalkeddssal kapcesolatos gazddlkoddsi jogldrékhdz el6irt
belsd kontrollok nem minden esetben mikddtek.”

A kifogisolt szivegrész modositdsira vonatitozd javaslat: A kifogdsolt szbvegrészt

kérjik térdini / médositani az alabbi bekezdésekhez irt indoklasoknak megfelelfen: 22.
oldal 4-6. bekezdés, 23. oldal 1-2., 5. bekezdés.

Kérflik tovabbd a jelentéstervezet 33. oldaldnak 2. bekezdésében (,A személyi
juttatdsol, a dologi- és felhalmozisi kiaddsok..."), 35. oldaldnak 6. bekezdésében (,Az
ellenBrzott id8szakban az Egyetem kiadasi..”), illetve a 3.2, fejezetben (43. oldaltol)
foglaltak médositdsat is a fentiekben lelrtak szerint.
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22. oldal 4. hekezdés

Kifogdsolt §z6vegrész . LA rendszeres és nem rendszeres szemeélyl  jultatds
elfirdnyzatdnak felhaszndlisa sordn a pénzigyi elszdmoldsok, valamint a gazddikoddsi
Jogkérok gyakoridsa tekintetében nem érvényesiiltek telfes kirden a jogszabdlyok és a
belsd szabdlyzatok eldirdsai, Ez magas szabdlyszertiségi kockdzatot jelentett az ellendrzitt
teriilet egészének miikddése szempontj¢bél Rendszerhibaként jelentkezett, hogy az
elfirdnyzat felhaszndldsdt érintlen az ME olyan rendszert mifkodietett, amelyben a
tanszékek nem vezették az illetményszdmfeftds alapjdul szolgdid jelenléti fvet.”

A kifopasolt szévegrész médositisira vonatkozé javaslat: Kérjiik a megallapitas
torlését.

Indoklds: A jelenléti fvek vezetésére a kdtdtt munkaidfben dolgozd kazalkalmazottak
esetében sor keriilt. Hidnyat a kotetlen munkaidében dolgozé oktaték esetében lehetett
megéliapitani. E vonatkozasban - béar kotelezd belsd szabdly nem volt rd - eltérd
gyakoriat alakult ki. A Foglalkoztatdsi Kbvetelményrendszer szerint a kézvetlen
munkairdnyitoi jogot a tanszékelk, intézetek vezetSi gyakoroljdk. Az 6 dontésilcd!

faggitt, hogy vezetnek-e jelenléti {vet.

A munka torvénykonyvérs] szolé 2012, évi 1. torvény hatdlyos rendelkezései szerint:

96. § (1) A munkaidé-beosztds szabdlyait (munkarend) a munkéltaté allapitja meg,

{(2)A munkéiltaté a munkaidé beosztdsdnal jogat - a munkavégzés Onallo
megszervezésére tekintettel - a munkavallald. szdméra frasban atengedheti (kbtetlen
munkarend). A munkarend kitetlen jellegét nem érinti, ha a munkavallald a munkakdri
feladatokx egy részét sajatos jellegiiknél fogva meghatdrozott idépontban vagy
iddszalban teljesitheti. '

(3) Kotetlen munkarend esetén

a}a 93-112. §-ban, valamint

b} a 134, (1) bekezdés a}-b) pontban

foglaltakat - e bekezdés kivételével - nem kell alkalmazni.

134, § (1) A munkéltaté nyilvantartja

a) arendes és a rendkiviili munkaidé,

b) a készenlét,

¢) a szabadsag

tartalmat.

A vizsgalt idBszakban hatdlyban volt a Munka Torvénykényvérol sz616 1992, évi XXXIL
térvény lényegében ugyanazon tartalommal nem tette kételezévé a munkaidd
nyilvintartdsét a kitetlen munkaid8ben dolgozok esetében:

140/A. § {1) A munkaltat6 kételes nyilvantartani a munkavallalék
a) rendes és rendkiviili munkaidejével, ligyeletével, készenlétével,
b) szabadsagdnak kiadaséval,

) egyéb munkaid§-kedvezményével

kapcsolatos adatokat.
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(2} Az (1) bekezdés a) pontjaban elfirt szabdlyt nem kell alkalmazni, ha a
munkavallalé6 a munkaideje beosztasat vagy felhasznalasat maga jogosuit
meghatarozni,

E vonatkozdshan a kézalkalmazottak jogallasrdl sz6ld 1992, évi XXXIH. torvény (Kjt.)
sem tartalmaz eltérést és a nemzeti felsGoktatasrdl sz610 2011, évi CCIV, torvény {Nftv.),
valamint a felsGoktatdsral sz6ld 2005, évi CXXXIX. torvényben (Ftv.) sincs, illetve nem
volt ilyen rendelkezés,

Tekintettel arra, hogy az oktatéi munkakdrben foglalkoztatottak kotetlen
munkarendben dolgoznalk, igy a munkaidé nyilvintartas vezetése résziikre nem eléiris.

22. oldal 5. bekezdés

Kifogisolt szévegrész: ,A megbizdsi difak tartalma, teljesitése nem felelt meg a
jogszabdlyoknak és belsd szabdlyzatok eldirdsainak. Rendszerhiba velt, hogy a
jogszahdlytsl eltérd mddon indokoltdk a kiilsG személlyel vald szerzddéskitést, a
szerzidést nem g kitelezettségvdllaldsra jogosult frta ald, illetve a pénziigyi ellenjegyzést
nem az arra felhatalmazott gyakorolta.”

A _kifogasolt szdvegrész modositdsira vonatkozd javaslat: Kérjiilk a megallapités
torlését.

Indoklas: Az Avr. 50. § (2) bekezdésében foglaltak szerint: A kiils§ személyi juttatasok
és a szellemi tevékenység szdmla ellenében tdrténd igénybevételére szolgdld
eldirdnyzatok terhére akkor kothet§ szerzfdés, ha

a) aztjogszabdly nem zarja ki,
b} aszerzfdés megkotése a kozfeladatok ellatdsahoz feltétlentt] sziiliséges, és

¢} thrvény vagy kormdnyrendelet eltéré rendelkezésre hidnydban az adott feladat
elvégzéséhez megfelelt szakértelemmel, szakképzettséggel &s gyakorlattal, vagy
egyéb megfeleld sajatos szakmai adottsagokkal, képességekke! rendelkezd
személyt a megrendelé nem foglalkoztat, vagy a szerzfidés tdrgyit képezd
szolgéltatds egyedi, id§szakos vagy idGben rendszertelenil ellatandé feladat.

A 2005. &vi CONIX. térvény 83. § (4] bekezdése, a 2011. évi CCIV. torvény 25. § (3)
bekezdése, valamint a 2013, évi CCIV. tirvény 25. § (3) bekezdése szerint:

(3) Megbizasi jogviszony keretében az oktatdi feladat akkor l4that6 el, ha a tevékenység
jellege ezt megengedi, tovibbg a végzett munkdra forditott id8 nem haladja meg a teljes
munkaidd hatvan szdzalékat {a tovdhbiakban: 6raadd oktatd). Az o6raadd oldatéd
atkalmazdsandl a 24. § {5) és e § {2) bekezdésében foglaltalat alkalmazni kell, Megh{zasi
jogviszony létesithetd tovdbbd az esetl, nmem rendszeres oktatdi feladatokra. A
felsBolktatdsi intézmény a vele kozalkalmazotti, illetve munkaviszonyban 3116 személlyel
a munkakdérébe nem tartozd oktatdl feladatok ellatdsdra megbizasi jogviszonyt
létesithet
9
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Mivel a Miskolci Egyetem altal kbtétt meghizdst szerzédések eseti, alkalmi feladatokra
kotott szerzédések, ezért ezek megkdtése jogszabdlyba nem iitkdzik. Oraadék
alkalmazisa néhdny esetben keriilt sor a Barték Béla Zenemfivészeti Intézethen
mivésztandrok meghivasival, betartva a jogszabalyi eldirasokat.

|
Tekintettel arra, hogy az egyetemi tanirok, kutatdéprofesszorok szakmai kutatdsai, az i
sltaluk készitett tudomdnyos publikiciék egyedinek minésithet6k, két megegyezd |
tudasbizissal rendelkezd egyetemi oktatdérdl nem beszélhetlink.

Az indoklds csak részben hivatkozott az oktatdk tilterheltsépére, ezért, valamint a
fentiek alapjan kérjiik a megdllapitds elsd felének {,a jogszabalytol eltérd modon
indokoltak a kiilsé személlyel valé szerzddéskotrést”) torlését.

A hivatkozott  szerzfdéseket a  kotelezettség-nyilvdntartdsban  szerepid
kételezettségvallald személyek frtdk ald, akik egy személyben az adott témaszdm felett)
rendelkezés jogat is gyakoroljak, illetve a szakmal teljesités igazolasara is jogosultak. A
kitelezettségvallaldsi rendszer alapjdul szolgdld papfr alapi dekumentumot valéban
nem tudott az Egyetem 2 esetben felmutatni az ellendrzést végzbknek. Az esetszam
azonban nem haladja meg a mintavéte]l 10%-4t, amely alapjin nem a megfeleld
mindsitést kapta a teriilet.

Kérjitk tovabba a jelentéstervezet 44. oldalanak 8. bekezdésében (A kiilsd személyi
juttatas elfirdnyzatai terhére megkotott...") foglaltak modosftasat is a fentiekben lefrtak
szerint.

22. oldal 6. bekezdés

E Kifogdsolt sziivegrész: ,A dologi és felhalmozdsi kiaddsok felhaszndldsa a pénziigyi

| elszdmoldsok, valamint a gazddlioddsi joghtirék gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
Jjogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok elffrdsainak. Rendszerhibaként o
kiitelezettségvdilalds  nyilvdntartdsba  vétele nélkiilli teljesitésigazolds, az aldirdsi
Jogosultsdg nélkiili jogkérak gyakorldsa, illetve a kitelezettségvdllalds és telfesitésigazolds
Jogosultsdgdnak nem kelld dokumentditsdgo jelentkezeft.”

A ki It szi sz mddositasira vonatkozé javaslat: Ezen megallapitisra
akkor tud az Egyetem érdemben reagilni, amennyiben az ASZ rendelkezésiinkre
bocsdtja a szoban forgd tételekrdl készitett listdt. Kérjiik a hibas tételekrsl szoio
kimutatdst megkiildését. Véleményiink szerint ugyanis nem lehet kategorilcusan
kijelenteni, hogy a dologi és felhalmozdsi kiaddsok felhaszndidsa és pénzagyi
elszamoldsa altaldnossdghan nem felelt meg a joészabélyoknak és bels§ szabdlyzatok
eldirdsinak. Kérjiik ezen allitds tdriését vagy legaldbhis finomitasat (az esetszamot
figyelembe véve).

Kérjiik tovabba a jelentéstervezet 33. oldalanak 3. belezdésében {,Az érintett
elfiranyzatok kézill a dologi és a felhalmozasi kiadasok...”) foglaltak madositasat is a
fentiekkben leirtak szerint.
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23. oldal 1. bekezdés

Kifogasolt szovegrész: Az intézményl mikddési bevételek beszedése a pénziigyi
elszdmoldsok, valamint a gozddikoddsi jogkdrdk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
Jjogszabdlyoknak és belsd szabdlyzatok elSirdsainak. Rendszerszinti hidgnyossdgokat
tdreunk fel a pénziigyi jogkordk gyakorldsa teriiletén, mely kockdzatot jelentett a bevételek
dsszegszerliségének meghizhatésdgdban.

A kifogisoll sziveprész médositisara vopatkezd javaslat: Lasd 47. oldal 3.

bekezdéséhez lefrtak szerint.

23. oldal 1. bekezdés

Kifogasolt széveprésy: A hallgatok a kiltségtéritéseiket - az intézmény - egy
kereskedelmi bankndl vezetett szdmldjdra teljesitették, amely ellentétes az Aht, vonatkozi
eldfrdsaival, amely szerint a kincstdri kor fizetési szdmldi csak a Kincstdrnd! vezethetdh.”

A kifogasolt szivegrész modositdsdra vonatkozd favaslat: Kérjiilc a megdllapftis

torlését.

Indoklis: A vizsgalt id6szakban a Magyar Allamkincstar szabalyzata a forintszamla-
vezetési szolgaltatdsrol nem tette lehetdvé a NEPTUN gyl(ijt6szdmla vezetését,

23. oldal 2. bekezdés

Kifogasolt szivegrész: ,A felhalmozdsi bevételek beszedése a ‘pénzﬁ,gyr' elszdmoldsok,
vaelamint a gazddikoddsi jogkdrdk gyakorldse tekintetében nem volt teljes kérifen
biztosftott a jogszabdlvoknak é&s a belsd szabdlyzatoknak vald megfeleldség. Ez
szabdlyszeriiségi  kockdzatot jelentett az ellendrzétt teriilet egészének miikddése
szempontfdbil Rendszerhibaként a teljesitésignzolds elmaraddsa, valamint g bérbeadds
elftti versenyeztetés elmulaszidsa fordult eld.”

A kifogasolt szovegrész mbdositidsara venatkozd javaslat: A felhalmozasi bevételek

beszedése a pénziigyi elszimoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa
tekintetében biztosftott volt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak vald
megfelellség.

Indoklis: Az Egyetem a vizsglt idGszakban minden esetben a jogszabdlyi eldfrdsoknak
megfelelfen adta bérbe hasznosithakd ingatlanjait, illetve ingatlanrészeit.

Z3. oldal 3. bekezdés

Kifogdsolt szovegrész: Az egyes tevékenységelc bevételeinek, kiaddsainak, kiltségeinek
elkillénitése az eldirdsoknak megfelelden tortént, az intézményi téritési dijak,
kbliségtéritések megdllapftisdnak tekintetében nem volt teljes hirden biztositott a
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jogszabdlyoknak és a belsd szobdlyzatok eldirdsainak valé megfeleldség. Ez
szabdlyszerdségi  kockdzatot jelentett oz ellendrzitt teriilet egészének- milkddése
szempontjdbdl. Rendszerhiba volt, hogy oz alvillalkozdi szerzddésben nem rigaitettél
eqgvértelmifen a munkadij mértékét.”

A kifogasoll sziveprész madositdsira vonatkozd javaslat: Az egyes tevékenységek
bevételeinek, kiaddsainak, koltségeinek elkiilonitése az eifirdsoknak megfelelden

tortént, az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasdnak tekintetében is
biztosftott volt a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatok el8irdsainak val6
megfelel8ség. (Kérjitl a megallapitis utolsé mondatanak térlését.)

Indoklis: A kifogésolt szdvegrész ellentmondasban All a jelentéstervezet 48, oldaldnalk
2. bekezdéséhen foglaltakkal, mely az Intézményre nézve helytdllé mepallapftasckat
tartalmaz. E szerint: ,Az egyes tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, kéltségeinek
eliilénitése az elbfrasoknak megfelelfen tortént, ami megalapozta az intézményi
téritési dijak, koltségtéritések megdllapftdsdnak szabdlyszeriségét.”

23. oldal 5. bekezdés

Kifogasolt szbvegrész: Az egyes megvaldsitott, csak hazai forrdshdl finanszirozott
projektekhez, feladatokhoz pdlydzati dton vagy egyéb mddon kapott kbltségvetési
forrdssal vald elszdmolds tekintetében nem volt biztositott telfes kériien a jogszabdlyoknak
és belsd szabdlyoknak vald megfeleléség. A nem megfeleld tartalmii pénzigyi elszdmolds,
illetve a hidnypétids elmaraddsa szabdlyszeriiségl kockdzatot jelentett az ellendrzitt
teriflet egészének mikiédése szempontjdbol.”

A kifogasolt szévegrész madositdsdra vonatkozé javaslai: Az dsszegzé megallapitis
nincs osszhangban a jelentéstervezet részletes megallapftadsaban foglaltakkal (49. oldal

1. bekezdés), amely szerint 4 pdiydzatokndl eqy kivételével a pénziigyi elszamolds a
tédmogatdsi szerzédéshen meghatdrozott hatdriddben vagy tartalommal készilt el ” Ebbd)
kovetkezden tehdt nem lehet Altaldnossagban Iijelenteni, hogy a hazal forrdsbdl
finanszirozott palyazatok elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabalyoknak és belsd
szabélyzatoknak. Kérjiik a vonatkozd szivegrész pontositisit a hivatkozott részletes
megallapitdsban foglaltaknak megfeleléen, tovdbbd kérjitk tordini a bekezdés 2.
mondat4t,

24. oldal 4. bekezdés

Kifogisolt szivegrész: Az EBrste Bank Zrt-nél 1évd mérleg fordulénapi
pénzeszkizdllomdnydnak leltdrozdsdt, szamviteli szempontok szerinti mindsitését nem
végezték el. Mindezekkel megsértettdk a telfesség és valddisdyg szdmviteli alapelveket.”

kifogdsolt szdvegré bdositdsa onatkozd javaslat: Kérjilk a megallapitis
torlését.
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Indoklds: Az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gydjtdszamlan nem az Egyetem, hanem a
hallgatok egyedileg nyilvantartott pénzeszkdzeinek elszdmoldsira szolgal. A vonatkozd
jogszabalyi el6irdsok alapjan a mérleghen torténd kimutatdsara az idegen pénzeszkozik
csoportjaban sem volt lehetdség.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott - a vizsgalt idészakra vonatkozo - az éves
elemi kéltségvetési beszdmold dsszeallitdsara szolglld modszertani dtmutatd szerint:
JEv végén a 65. sorban kell szerepeltetni a 35 Belfdldi idegen pénzeszhizék
szdmlacsoportban - melyet mind a kincstari kdrbe tartozd, mind a kincstari kérén kiviili
szervezet egyarant hasznél ~ 1évf tibbek kizott a tdrsadalombiztositdsi tAmogatas és a
kilonféle belféldi feladatokhoz kapcsolédé lebonyolitdsi szdmidk, letétel, idegen
betétkényvek, a kodzigazgatdsi hatosagi eljirdsi illetékbeszedési szédmla, az idegen
bevételek elszdmoldsi szdmldk, a fedezetkezeléi szdamla, illetve a kincstari korbe
tartozékndl a lakédsépités és -vasdrlds munkdltatdi timogatisi szamlbdk év végi
egyentegét.” A felsoroltak kiozott a NEPTUN gyiijtészdmlia nem szerepel,

Az Ahsz 9. sz. mellékletét a 7472013 (I11.11) Korm. rendelet mdodositotta, amely
2013.114.12-t8] volt hatdlyos és az idegen pénzeszkdzik csoportidban a 3594 fékényvi
szamon hatdrozta meg a NEPTUN gytijtdszamla kényveiését.

25, oldal 2. bekezdés

Kifogasolt szdvepgrész: ,Az ME vagyonhasznositdsdval kapesolatos déntései csak részhben
Sfeleltek meg a jogszabdlyoknak. A tartés bérbeaddsok esetén, a bérleti szerzddések
megkétése eldtt nyilvdnos meghirdetds, illetve versenyeztetés keretében nem mérték fel a
piact lehetdségeket.”

A kifogédsolt szdvegrész maodositdsira vopatkozd javaslat: Kérilik a megallapités
toridsét,

Indoklds: Az Egyetem a vizsgalt id8szakban minden esetben a jogszabdlyi elfirdsoknak
megfelelfen adta bérbe hasznosithato ingatlanjait, illetve ingatlanrészeit.

13

14




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

il. részletes megallapitdsok

29. oldal 1. bekezdés

Kifogasolt szivegrésy: A fenntartdi hatdskdrében minden évben véleményezte az ME
szabdlyzatait. A fenntartdé minden évben megvizsgdita az ME SIMSZ-ét
intézményfejlesztési tervét &s elemi kbltségvetését.”

A kifogdsolt széveprész médositdsdra vonatkozé javaslat: A vonatkozé szbvegrész
kiegészitését kérjilk az alabbiak szerint: Az ME SIMSZ-ének és mellékleteinek

Atvizsgalasdt kovetfen a fenntartd esetenként véltoztatisokat, kiegészitéseket irt el
vagy javasolt. Ezeket a véltoztatdsokat a Miskolci Egyetem Szenatusa minden esetben
végrehajtotta. Ebbé] kovetkezfen az Egyetem vezetdi - akik torekedtelk arra, hogy
szabdlyzatalkotd tevékenységitket a vonatkozd torvények, rendeletek, hatdrozatok és a
Belsé szabdlyzatok megalkotdsanak rendje a Miskolci Egyetemen c. szabdlyzat szerint
végezzék - jogpal feltételezhették, hogy az SZMSZ és annak mind a 118 melléklete
megfelel mind a térvényi, mind a minisztériumi elvarasoknak,

Indoklds: A kifogdsolt szovegrész a kiegésziiéssel epyiitt ad teljes képet a
szabalyzatallkotasi folyamatokrdl.

30. oldal 2. bekezdés

Kifogasolt széveprész: Az ME belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése
dsszességében  részben felelt meg a vonatkezd jogszabidlyi  elfirdsolmak. A
kontrollkérnyezet és a kontrolltevékenységek nem megfelels, . a monitoring rendszer
részben megfelel§, a kockdzatkezelés, valamint az informdcié és kommunikdcid mikddése
megfeleld volt.”

A kifogdsolt szivegrész mbdositisar (1) z0__javaslat: Az ME belsé
kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése megfelelt a venatkozd jogszabdiyi
eldirdsoknak. (Kérjlik a megéliapitds 2. mondatdnak torlését.)

Indoklas: Lasd 20. oldal 7. bekezdéséhez leirt indoklas szerint.

30. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt _szévegrész: ,A nyilatkozatban foglaltak nem voltak teljes Kkirden
dsszhangban az ASZ ellenbrzés megdilapitdsdval”

A kifogdsolt szivegrész modositisira vonatkozo javaslat: Kérjlik a megaliapitis

torlését, esetlegesen az indokldsban foglattaknak megfelelé mddositdsat,

Indoklds: A nyilatkozat sszedlftdsdnal a rektor minden évben figyelembe vette a Belsd
Elientrzési OsztAly belsd kontrolirendszer vizsgalatdra irdnyulé jelentésében
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foglaltakat, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium honlapjan elérhetf Bels§ Kontroli
Kézikdnyvben foglaltakat, tovibbd a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2ltal, a belss
kontrolirendszer elemeinek értékelésére Gsszedllitott kérdbivben foglaltakat. A belss
kontrollrendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatok a kiilsd- és belsé ellendrzések
tapasztalatainak figyelembe vételével keriiltek megfogalmazasra.

30. oldal 4. bekezdés

Kifogisolt szovegrész: ,Az Egyetem vezetdje n kontrollkdrnvezetét a jogszabdlyi
eldirdsoknak nem megfeleléen alakitotta ki. A kontrollrendszer hidnyossdgai kockdzatot
hordoztak a szabdlyszertd pénziigyi és vagyongazddlkodds lebonyolitdsdban, amelyet
aldtdmasztanak az ellendrzés sordn feltdrt hibdk, hidnyossdgok.”

A kifogasolt szivegrész modositisira vonatkozd javaslat: Az Egyetern vezetdje a
kontrolikornyezeiét a jogszabdlyl el8irdsoknak megfelelfen alakitotta ki, (Kérjik a

megéailapitds 2. mondatanak térlését.)

Indoklas: Lasd 20. oldal 7. bekezdéséhez leirt indoklas szerint.

30. oldal 5. bekezdés

Kifogdsoli szovegrész: Az engedélyezeit létsedmadatokat szervezeti egységenként nem
hatdrozta meg, ami nem felel meg az Avr. 13; § (1) bekezdés e}, az Amr. 13/A. § (3}
bekezdés e), iletve az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjdban foglaltaknak.”

A kifogasolt szivegrész modositisira vonatkozd javaslat: Kérjiik a megéllapitas

torlését.

Indoklds: A szervezeti egységek {gazdalkoddsi egységek) szerinti engedélyezett
létszamokat a koltségvetés Altaldban tartalmazia. Azt, hogy a Szervezeti és Miikadési
Szabalyzatban az engedélyezett létszdm nem szerepel, a fenntartd, akinek a
szabilyzatokat és azok modositisait az Egyetem minden esetben megkiildte, sohasem
kifogdsolta. {Mas vonatkozdsokban kaptunk észrevételeket.)

A Miskolci Egyetern bels$ szervezeti struktirdjinak megfeleléen az engedélyezett
létszamadatok pgazddlkodas! epységenként keriiltek meghatdrozdsra, ezen beldl
szervezetl egység szinten is nyilvantartdsra keritltek. A humanertforras gazddlkodds
vonatkozdsdban a Belsd Kontrollrendszer 6ndlldé nyomvonalat tartalmaz (2. sz
ellendrzési nyomvenal: Humanerdforras gazdalkodas, személyi juttatdsok kiad4sai).

31. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt szovegrész: Az Egyetem vezetdje nem megfelelden hatdrozta meg a belsd
szabdlyzataiban a pénz- s vagyongazddikoddssal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és
hatdskérdket, felelfsségi viszonyokat, tovdbbd az etikai kdvetelményeket, a szabdlyzatok
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aktulizdldsa az ellendrzési idfszakban elmaradt. Hidnyos vagy elavult rendelkezéseik
miatt nem feleltek meg maradéktalanul a jogszabdlyi eldirdsoknalk, nem telfes mértékben
voltak alkalmasak a belsé szabdlvozd funkcié betdltésére, nem tudtdk biztosftani a
rendszerhibdk megelfzését és kezelését.”

\
|
A kifogdsolt széveprész midositdsira vonatkozé javaslat: Az Egyetem vezetSje

megfelelden hatirozta meg a bels§ szabdlyzataiban a pénz- és vagyongazdalkodassal
kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hataskoroket, feleldsségi viszonyokat, tovibbd az
etikai kovetelményeket, a szabdlyzatok aktualizdldsa az ellendrzési iddszakban
megtértént. (Kovetkez8 mondat térlését kérjiik dsszhangban a lefrtalkal.)

Indoklas: Lasd 21. oldal 1. bekezdés 1-2. mondatira leirt indoklas szerint.

31. oldal 4. bekezdés (1. aprd betils bekezdés)

Kifogésolt szbvegrész: ,A GMF ligyrendje 2009. december 17. és 2011, mdfus 26, kizdtt
nem tartalmazia o helyettesitds rendjét, valamint o szervezet! egységek intézményen beliili
bels§ és azon kivali kiilsé kapcsolattartds szabdlyait. Ezen hidnyossdgok miatt az
ellentétes volt az Amr. 17. § (5) és az Amvr. 20. § (7) bekezdésében foglaltakkal.”

A Kkifogasolt szdvegrész mddositisira vonatkezd javaslat: Kérjiik a megallapitas
torlését.

Indoklds: A GMF Ugyrendje - a vizsgdlt id6szakban is ~ valamennyi beosztdsnal rogziti,
hogy az adott vezetdt tivollétében az 4ltala meghbizott vezetd/személy helyettestti. A
belsé és kiisé lkapcsolattartisokrdl az egyéb, kapcsoiodd szakmal szabdlyzatok
rendelkeznek.

31. oldal 5. bekezdés (2. apré betiis bekezdés)

Kifogasolt szoveprész: A szdmviteli politikdban az Ahsz. 8, § (5) bekezdés g) pontjdnak
eldfrdsa ellenére az ellenfrzétt iddszak egészében nem szabdlyoztdk a terven felili
értékcsitkkenés elszdmoldsdndl figyelembe veendd szempontokat.”

A kifogasolt szévegrész modositdsdra vonatkozd javaslat: Kérjik a megallapitas
torlését.

Indoklis: Az Egyetem az Ahsz.-ben el6irt leirdsi kulcsokat alkalmazza, igy nem szémol
el terven feliili értékesolkenést az immateridlis javalknal és tirgyi eszlkdzéknél abban az
esetben, ha az adott eszkéz konyvszerinti értéke tartésan magasabb, mint ezen eszkozik
piaci értéke mindaddig, mig az eszkdzt a szdmitott iddtartam alatt haszndlja. Az Egyetem
mitkddésébal, az ilyen jellegli gazdasdgi eseményelk hiinya miatt nem vezethett le olyan
,53jatos szempontrendszer”, amelyet a terven felili értélicsdkkenés elszdmolasanal
kellene fipyclembe venni. Fzek alapjdn a Szdmvitell politikdban a szempontrendszert
nem lehetett rogziteni. Az ME Szamlarendje a vonatkozd kilsé jogszabalyi hattér
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eléirasaival dsszhangban ,Az értékcstkkenés elszamolasa” fejezetében szabilyozza a
terven feliili értékesdkkenés elszamolisanak szabalyait, eseteit (szempontjait).

31. oldal 5-6. bekezdés (2-3. apré betiis bekezdés)

Kifogasolt szdveprész: ,A szdmviteli politika nem tartalmazta az Erste Bank Zrt.-nél
vezetett szdmla és o hozzd kapcsolédé NEPTUN hallgatd rendszer kizti elszdmolds
rendjét.

A szdmiarend az Erste Bank Zrt-nél vezetett gyfjtdszdmldnak a tartalmdt, tovabbd a
szdmla értéke ndvekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szdmldt érintd gazdasdgi
eseményeket, azok mds szdmldhkkal valé kapcsolatdt a Sztv. 161, § (2) b} bekezdésével
szemben az ellendrzétt iddszak egészében nem tartalmazta.”

A Kkifogasolt széivegrésy mddositisira_vonatkeozd javaslat: Kérjiik a megdllapftas
torlését.

Indoklis: Az Erste Bank Zrt-nél vezetett gyfijtészdmia egy olyan nem pénzforgalmi
jellegli bankszimla, amely létrehozdsa annak érdekében tdriént, hogy a NEPTUN
rendszer gazdasdgi {pénziigyl) moduljinak miikédése biztosftott legyen. A haligaték
dltal a szdmldra utalt 6sszegek felett a hallgatd rendelkezik, a befizetések nem az
egyetemmel fennalld tartozdsuk jogeimén és Osszegében térténnek. A hallgatdval
szemben a NEPTUN rendszerben analitikusan elfirt kovetelések kiegyenlitésérdl a
befizetett Gsszeg erejéig a hallgatd rendelkezik. A hallgatdk altal elutalt dsszegekrél,
témaszdmonként és f8lkonyvi szdmonként bontdsban a bank napi értesitést ad, amely
alapjan a Pénziigyl Osztdly intézkedik az Osszeg kincstdri szamldra torténd
atvezetésérsl. A bevétel kiinyvelése az eldiranyzat fethasznalasi keretszamlaval szemben
toreénik.

A vizsglt id6szakban a Magyar Allamkincstir szabalyzata a forintszamla-vezetési
szolgaltatésrol nem tette lehetdvé a NEPTUN gyidjtdszamla vezetését.

Az Ahsz 9. sz. mellékletét a 74/2013 {1IE11) Korm. rendelet modositotta, amely
2013.111.12-t6] volt hatdlyos és az idegen pénzeszkizik csoportidban a 3594 fdkonyvi
szamon hatdrozta meg a NEPTUN gyfijt6szamla konyvelését,

31. oldal 7. bekezdés (4. apré betlis bekezdés)

Kifogasolt szovegrész: ,Az ellendrzoit iddszakban hatdlyos szdmlarend a pdivdzati
tevékenységgel kapcsolatban - pénziigyi  forrdsok  kitelezettségként szdmvitel
nyilvdntartdsban térténd régzitése, velamint a megvaldsitdsa eredményeként Iétrejott
termékek (szellemi termékek, tdrgyi eszkozik, sth.} esetében — az Sztv. 161, § (2] bekezdés
a} b} ¢} d} pontjainak eldirdsaival szemben nem tartalmazta a szdmla tartalmdt, a szdmla
értéke novekedésének, csdkkenésének jogcimeit, a szdmlidt érintd gazdasdgi eseményeket,
azok mds szdmlidkkal valé kapesolatdt, a fékényvi szdmlo és az analitikus nyilvdntartds

kapcsolatdt és a szdamlarendben foglaltakat aldtdmaszts bizonylati rendet.”
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It szdvegrész sitdsdra vonatkozod javaslat: Kérjik a megallapitas
torlését.

Indoklas: Nincs olyan jogszabilyi eléirds, ami szabalyoznd, hogy a pélydzatok
lebonyolitdsaval kapcsolatban eléforduld gazdasigi eseményelet a f8linyvi szimokon
el kellene kiilénfteni a témaszimos elkillinités mellett. A targyi eszldzik analitikus
nyilvAntartasban viszont leltari szdmonként megdllapithatd, hogy mely témaszambd!
tértént a beszerzés, a pdlydzatokbol beszerzett eszkozoknél leitari szamonként az
elidegenitési tilalom feltintetésre keril.

A vizsgdlat iddszakiban hatdlyos Szdmlarend befektetett eszkdzdkre vonatkozd
szabalyozdsa nem sérti az Szt. 161, § {2) bekezdésének el6{rasait. A palydzati elfleg
analitikus nyilvantartasa és az arrdl késziilt feladds alapjdn a f6kdnyvi konyvelése
megidriént.

31. oldal 8. bekezdés (5. aprd betiis bekezdés)

i Kifogasolt szévegrésy: ,A lelidrozdsi szabdlyzatokban az ellenirzbtt iddszak egészében
l nem hatdroztdk meg - az Ahsz. 32/A§ (6) bekezdése ellenére - az egyedi eszkdzik
éreékkiilonbozetét és a zdré jegyzokdnyv elkészitésének hatdridejér.”

A kifogasolt szivegrész mébdositdsara vonatkozd javaslat: Kérjik a megdllapitds
torlését. .

Indoklds: Az értékhelyeshités lehetdségével az Ahsz 30. § (10) bekezdésében foglaltak
szerint nem élt az Egyetem, ezt a Szdmviteli politikdban szabdlyozta a kiivetkezdképpen:

LAz immaterialis javakat és tdrgyi eszkdzdlet az egyetem a 249/2000, Korm. rendelet
(XI.. 24} 30.§ {2)-(6) bekezdésében elbirt lefrdsi kulesck alapjan szamitott telies
id6tartam alatt hasznalja.”

A zérd  jegyzokonyv elkészitésének hataridejét a minden évhen elkészitett
leltdrutasitdsban hatrozta meg az Intézmény.

31. oldal 9. bekezdés (6. apré betiis bekezdés)

Kifogdsolt szivegrész: Az eszkdzdk és forrdsok értékelési szabdlyzatat 2007. december
17, utdn legkozelebb négy év millva, 2011, mdjus 26-én mddositottdl. A kdztes idGben
hatdlyba léptek tjabb értékelési rendelkezédsek az Sztv.-ben, azonban e vdltozdsok
hatdlyba lépésekar, illetve a 2010. év folyamdn nem aktualizditil a szabdlyzatot. A kis
disszegii kdveteldsek éridkelésének szempontjait akkor sem szabdlyoztdk. A szabdlyozds
nem terjedt ki az Erste Bank Zri-nél vezetett szdmldn lévé év végi egyenlegek
egyeztetésére.”

18

19



I
[

8. SZAMU MELLEKLET o )
A V-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Lifogasolt szoveprész médositdsdra vonatkozd javaslat: Ahhoz, hogy a

megallapitds 1-2. mondatdra érdemben tudjon az Iniézmény reagdlni, kérjiik azon
jogszabaly megjelolését, mely alapjdn a mddositds sziikséges lett volna a kdztes
jddszakban. Kérjik tovabba a hivatkozott bekezdés utolsé mondaténak toriését a 31.
oldal 5-6. bekezdéséhez leirt indoklasnak megfelelGen.

32. otdal 1. bekezdés

Kifogasolt szévegrész: A pénzkezeldsi szabdlyzat nem tartalmazta a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvdntartdsi szabalyokat (az elélegek elszdmoldsdnak szabdlyait, az aldfrds-
bejelentd okmdnyok kezelésével kapcsolatos feladatokat, hatdskdrdket, tovdbbd az
dsszeférhetetlenségl  szabdlyokat) és a készpénzdllomdny ellendrzésekor Ikdvetendd
eljdrasokat.”

A kifogisolt sziivegrész modositdsdra vonatkozo javaslat: Kérjiik a megallapitis

térlését.

Indoklds: A Miskolci Egyetemen 2008, jilius 31-i ddtummal megszilint a hazipénztir. Az
addig érvényben lév Pénzkezelési Szabalyzat tartalmazta az elflegek elszdmoldsi
szabdlyait és a készpénzdllomany nagysdgat, A bankszdmlak feletti jogosultségot kilén
gazdasdgi fSigazgatoi utasitds szabalyozta. A Miskolci Egyetem Szendtusa altal 2008
novemberdben 366/2008. sz. hatdrozatival elfogadott Pénzkezelési Szabalyzat
rendelkezett a bankszamldkrdl és a kincstdri kartydk hasznalataral, mivel az eléleg
felvétel megsziint. Az dsszeférhetetlenségi szabalyokat a Gazddlkoddst Szabélyzat és a
Kételezettségvallaldsi Szabalyzat tartalmazta.

32. oldal 2. bekezdés

Kifogésolt szévegrész: Az éridkelés folyamatdnak részletes bemutatdsdt tartalmazta az
egyetem haszndlatdban lévd felesleges vagyontdrgyak feltdrdsdrdl, hasznositdsdrdl és
selejtezésérdl sz616 szabdlyzata, de ez szintén nem tért ki az ME vagyonkezelésében lévé
eszlkdzoknek a Feot. és az Nftv. dital meghatdrozott értékhatdrt meghaladd értéhesitését
megeldzd engedélyezdsi eljdrasdra.”

A kifogasolt szivegrész maédositasara vonatkezd javaslat: Kérjitk a megéliapitas
thrlését.

Indoklis: Az emliftett szabalyzat az alibbiak szerint rendelkezik errél:

VIL. Egyéb rendelkezések

A vagyonértékesités értékhatdrai

33.8

(1} Az egyetem a haszndlatdban, ill. kezelésében lévé és feladatai ellatasdhoz
feleslegessé valt vagyontirgyait {immateridlis javak, gépels, felszerelések, jarmiivek,
készletek sth.):
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a} 25 milli6 forint egyedi kényv szerinti brutid értékhatdrig sajat
hatdskarben, (e Szabdlyzat rendelkezései szerint} mig
b) 25 millié forint egyedi kényv szerinti brutté értékhatar folott a |
nemzeti vagyon értékesitésére iranyado jogszabilyok szerint ‘
értékesitheti. |
\
\

34. oldal 7. bekezdés
Kifogasolt szovegyész: A belsd ellendrzés utdlag véleményezte az intdzkedési terveket.”
A_kifogasolt szévegrész mdédositisdra vonatkozé javaslat: A Belsd Ellendrzési

Oszedly elbzetesen véleményezte az intézkedési terveket, majd a rektor ezt kévetfen
vagy jovahagyta azokat, vagy a Bels§ Ellenfrzési Osztdly véleménye alapjin
korrekciokat irt el6.

Indoldds: A jelentéstervezetben foglalt megdllapitds a javasolt modositassal ad teljes
képet a Miskolci Egyetemen zajlott folyamatokrél,

i 35. oldal 2. bekezdés

; Kifopasolt szovegrésy: Az ellenfrzitt iddszakban 9 integritds kontroll teriiletet nem
| szabdivoztak”

A kifogasolt szivegrész modositdsara vonatkozé javaslat: Kérjik a megillapitis
torlését.

Indoklas: Lasd a 35, oldal 3-4. bekezdéséhez irt indoklas szerint.

|
1

35. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt szbvegrész: ,Nem szabdlyoztdl a killdnféle ajdndékol, meghivdsok,
utaztatdsok elfogaddsdnak feltételeit, o munkdltaté tulajdondban, kezelésében lévé
eszkézdl haszndlatdt, a nemkivdnatos magatartds kezelését, a szervezeten belitlrdl érkezd
kizérdekii bejelentések elidrdsrendjét, valamint a hejelentést tevdk megfeleld védelmének
biztositdsdt. Nem szabdlyozidk a kills6 személyekkel valo kapesolattartdst, az Uf
munkatdrsak, a megfeleld szakemberek kivdlasztdsdnak elfdrdsrendjét. Nem hivedh fel a
korrupcics szemponthdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazottak figyelmét a
Jjellemzd kockdzatokra és a kockdzatokat megeldzi intézkeddsekre.”

A kifogdsolt szévegrész modositisira vonatkozo favaslal: Kérjik a megdllapitas
tirlését,

Indoklas: A Miskolci Egyetem a vizsgdlt iddszakban is rendelkezett a jogszabalyi
eléfrasoknak megfelel§ szabdlyzatokkal. Olyan szabdlyzatok megléte a szabélyossdgi
vizsgélat sordn nem kifogasolhatd, melyekre nines jogszabalyi eldiras,

i
i
!
H

§
i
i

|
;
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A Miskolei Egyetemn rendelkezik, és az ellendrzési id@szakban is rendelkezett a
Reprezentdcids Kiadasok Szabdlyzatdval, a Hivatalos Rilféldi utazdsok és
vendégfogaddsck Szabalyzataval, valamint a Belf6ldi Kilklildetési Szabdlyzattal.

A munkdltaté tulajdondban, kezelésében 1évd eszkozdk haszndlata a teriiletileg illetékes
egyetemi szabdlyzatokban szabdlyozdsra keriilt, pl: Leltdrozdsi és Leltarkészitési
Szabdlyzat, Bérbeaddsi Szabdlyzat, Vezetékes és Mobiltelefon Hasznalatanak
Szabdlyzata, sth.

A nemkivdnatos magatartisok kezelésével az Etikai Kédex foglalkozik.

A szervezeten belllr6l érkezd kozérdekdl bejelentések eljdrdsrendjét, valamint a
bejelentést tevdk megfelel§ védelmének biztositasat a Miskolci Egyetem Adatvédelmi és
Adatkezelési  Szabdlyzata, a  Miskolcd Egyetem Bels6 Kontrollrendszere
{Szabélytalansigok kezelésének rendje, Koclkdzatkezelési Szabdlyzat), illetve ennek az
ellendrzési idszakban hatilyos el6zményei a Szabilytalansagok kezelésének rendje, a
kordbbi FEUVE Szabdlyzat, a Kockdzatkezelési Szabilyzat, tovdbbd a vonatkozd
jogszabalyok biztosftjak illetve biztosltottdk, Ezt tAmasztjik ald a 33, oldalon feliilrél a 4.
bekezdésben leirtak, melyek szerint: ,Az informdaciés és kommunikiciés rendszer
kialakitisa és miikddtetése megfelelt volt. A belst szabélyzatok az informécidatadis
formait meghatdroztdk, a dolgozdk részére a szabalyzatok elektronikus forméban
rendeltkezésre Alltak. A hatdlyos egyetemi szabalyzatok, rendelkezések az egyetem
internetes honlapjan is elérheték az alkalmazottak és didkol szdmara. Az informéacids
rendszer kialakitisa keretében szabdlyozta az egyetem az adatvédelmi és
adattovabbitdsi rendjét, amely az ellendrzétt id8szak éveiben hatdlyos volt.”

A megfeleld szakemberek kivalasztasanak eljdrdsrendjét egyrészt a Miskolcl Egyetem
Szervezeti és  Mikddési  Szabdlyzatdnak 1. kétete, a  Foglalkoztatdsi
Kovetelményrendszer, masrészt annak melléklete tartalmazza,

A korrupciés kockézatkezelésre és kockdzatelemzésre tudomdsunk szerint a vizsgilt
idfszaltban nem volt jogszabdlyi kételezettsépiink. A jelentéstervezet a Miskolci
Egyetem kockazatkezelési rendszerét mepfelelének mindsiti. A Belsé Kontrollrendszer
{(korabbi FEUVE szabdlyzat) modositisailtor az Egyetem vezetbje gondoskodott arrdl,
hogy a szabélyzatban foglaitalat valamennyi munlkatirs megismerje és annak tényét
megismerési nyilatkozaton aldirdsdval igazolja {2012. évi modositisnal pl. R/340-
16/2012. és R/340-20/2012. szami kdirlevelek). A szabilyzatnak a részét képezi a
SzabAlytalansagok kezelésének rendje. A Belsé Ellen&rzési Osztdly a megismerési
nyilatkozatokat a belsé kontrolirendszer évenkénti revizori vizsgalatdnak alkalmdval,
tételesen ellendrizte.

35. oldal 4. bekezdés

Kifogasolt szidveprész, Az integritds kontrollokat hdrom teriileten nem miikddtetiék.
Nem végeztek rendszeres korrupciés kockdzatelemzést, amelynek sordn felmériék voina o
lehetséges korrupcids eseményeket, gy a lehetséges kockdzatok mérsélkiése érdelkében nem
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fogalmaztalk meg konkrét lépéseket. Az 4 munkatdrsak kivilasztdsakor nem minden
esethen ifrtak ki dlidspdlydzatot. Nem mikodtettek a szervezeten kiviiirdl érkezd
panaszokat és kizérdeki bejelentéseket kezeld rendszert.”

A_kifogdsolt szévegrész médositisara vonatkozd javaslat: Kérjiik a megallapitas
torlését.

Indoklis: Nincs olyan jogszabdlyi el6irds, amely ezen tevékenységek elvégzésére
kitelezné az intézményt. A palyazatok kifrdsdra az Nftv, a Kjt, a kozalkalmazottak
jogalldsardl szald 1992, évi XXXIIL térvény felsboktatdsban vald végrehajtdsardl és a
felsBoktatdsi intézményekben torténd foglalkoztatds egyes kérdéseirél szold 53/2006.
(1IL. 14.} Korm. rendelet és a Miskolci Egyetem Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatdnak IIL
kétete, a Foglatkoztatasi Kévetelményrendszer rendelkezéseinek megfelelden keriilt sor.
Palyazati kitelezettséget ir el6 a Kjt. 20/A. § (1) bekezdése, az Ftv. 88. §, az Nftv. 29. §-a.
A Kijt. 20/A. § (2) bekezdése, hivatkozott Kormanyrendelet 1/C. § a) pontja azt hatdrozza
meg, mikor nem kotelezd a palydzat kifrdsa. A Miskelci Egyetem Szervezeti és M{ikddési
Szabdlyzatdnak II. kétete, a Foglalkoztatdsi Kévetelményrendszer rendelkezései e
jogszabalyokkal 6sszhanghan vannak, az 4j atkalmazasokra ezeknek megfelelfen kerilt
sor. Esetenként az Egyetem aklkor is kozzétett palydzati felhivast, amikor az a
jogszabalyok szerint ez nem volt kitelezd.

Az Egyetemen kiviilrdl érkez panaszokat és kézérdekil bejelentéseket kezeld rendszer
milkddtetéséhez szilkséges anyagi eszkdzdék nem Aalltak rendelkezésre. A vizsgalt
iddszakban a rektor minden esetben személyesen kivizsgalta a panaszokat és kézérdek(
bejelentéseket és megtette a sziiksépges intézkedéseket.

44, oldal 1-2. bekezdés

Kifogdsolt szbvegrész: Rendszerhiba volt, hogy az illetmények szamfejtéséhez sziikséges
Jelenléti fvet nem vezették.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok kifizetéseit hidnyosan tdmasztotidlk
ald teljesitést igazold dokumentumok, a jeleniéti fvek vezelése nem tirtént meg egyes
oktatdk esetében, Az ME-nél jelenléti fv helyett a tanszékek havonta , Tdvolléti jelentés"™
hen tdjgkoztattdk a Bér- és Munkaigyi Osztdlyt arrél, ha valamelyik dolgozé
betegszabadsdgon, tdppénzen, fizetds nélldili szabadsdgon, sth. velt az adott hénap sordn.
A valds munkaidd nyilvdntartds tehdt nem volt biztositott.”

A_kifogasolt_szivegrész modositdsira vonatkozd javaslaty Kérjik a megéllapitas

torlését,

indoklas: Lasd 22. oldat 4. bekezdéshez leirt indoklas szerint.
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45. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt szbveprész: A dologi kiaddsok elSirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénzigyi
elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi joghtrék gyakorldsa tekintetében nem felelt meg
Jjogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatok elfirdsainak. A kifizetések szabdlytalansdga a
kitelezettségvillalds nyilvdntartdsba vételének hidnya, az aldirdsi jogosultsdg nélkiili
Jogkérdk gyakorldsa miatt kivetkezett be.”

A kifogasolt szoveprész médositisara vonatkozd javaslai: Lisd 22. cidal 6.

bekezdéshez irtaknak megfelelden.

46. oldal Z. bekezdés

Kifogasolt szdvegrész: 4 kitelezettségvillalds melldzésével megrendelt nagy Osszegd
szolgdltatdsek, feladatok teljesiiltek, ugyanaicker azok korrupcids kockdzatot jelentetiel
az Egyetem gozddlkoddsdban, A 2009-2012. években Osszesen 2268 M Fr dsszeglf
kifizetésndl tdrtunk fel szabdlyszeriiségi hibdkat.”

A_kifogasolt szivegrész modositisidra vonatkozé javaslat: Ahhoz, hogy erre a

megdllapitdsra érdemben tudjon az Egyetemn reagalni, kérjiilk a szabdlyszerliségi
hibasnak vélt tételekrdl sz616 kimutatds megkiildesét.

47. oldal 3. bekezdés

Kifogdsolt szovegrész: ,A pénzgazddlkoddssal kapesolatos gazddlkoddsi jogkdrék
Jogosultsdgainak dokumentditsdga nem volt teljes kird, Rendszerhiba volt, hogy az
utalvdnyozd, az érvényesitd és az utalvdny ellenjegyzdje nem rendelkezett jogosultsdggal a
tranzakcid elszdmoldsakor. TObb esetben hidnyzott a szdmla, valamint a szdmldt
aldtdmasztd kalluldcid nem dlit rendelkezésre, flletve tobb esethen nem volt bizonylték
arra, hogy a kiszdmlidzott dsszeg hatdriddben befolyt-e.”

A_kifogasolt szoveprésy modositisara vopatlkozd javaslat: Ahhoz, hogy erre a

megallapitisra érdemben tudjon az Egyetem reagdini, kérjilk azon tételekre vonatkozé
konkrét kimutatist, ahol az utalvinyozd, az érvényesitd és az utalviny ellenjegyzfje
nem rendelkezett jogosultsdggal a tranzakeid elszdmolasakor, illetve azokrdi, ahol
hidnyzott a szdmla, valamint a szdmlat alatdmasztd kalkuldcié nem allt rendelkezésre. A
banki értesitd és a vev6-szallitsi analitika viszont minden esetben rendelkezésre allt,
melyb8} kideriilt, hogy a kiszémlazott Osszeg hatéridében befolyt-e, igy ezen
megallapitds torlését kérjiilk.

47. oldal 4. bekezdés

Kifogasolt szovegrész: ,A mitkddési bevételek teljesitésigazoldsdnak ellendrzésére a
haligatdi téritési dijaknd! - annak dokumentdlisdga hidnydban - nem voll lehetiség.”
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A kifogasolt szivegrész madositasira vonatkozo javaslat: Kérjik ezen megallapitas
és az ezt részletezd tovabbi bekezdés térlését az indoklishan foglaltak szerint.

Indoklas: A Kotelezettségvallaldsi Szabdlyzat 1. sz melléldet 10. pontja pontatianul
fogalmaz és nem a sajit bevételek beszedéséhez, hanem annak felhasznélasahoz
kapcsol6dé  kételezettségvallalisi jogkoroket rogziti. A bevételek teljesitésének
igazoldsdra a 368/2011. (X1l 31.) Korm. rendelet 57. § {2) bekezdésében lefrtakkal nem
élt az Intézmény.

48. oldal 1. bekezdés

Kifogisolt szivegrész: Az immateridlis javak ds tdrgyi eszkbzdk bérbeaddsa,
értdkesitése sordn o pénzigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkdrék gyakorldsa
tekintetében nem volt teljes kirden biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak vald megfeleldség. Ez szabdlyszerfiségi kockdzatot jelentett az ellendrzdit
teriilet egészénelc mitkddése szempontjdbdl. Rendszerhibaként fordult eld az ellendrzdtt
iddszakban o teljesftésigazoldsok elmaraddsa. Tovdbbi rendszerhiba volt a bérbendds
eldtti versenyeztetés elmulasztdsa.”

A kifogdsolt srovegrész médositisara vonatkezd javaslat: Kérjiik a megallapitas

torlését.

Indeklas: Az Egyetem a vizsgalt iddszakban minden esetben a jogszabdlyi eléirdscknak
megfelelden adta bérbe hasznosithatd ingatlanjait, illetve ingatlanrészeit.

48. oldal 3. bekezdés

Kifogasolt szOvegrész: Az intézményi téritési difak, kiltségtéritések megdilapitdsdnak
tekintetében nem volt hiztosftott teljes kirilen a jogszabdlyoknal és a helsé szabdiyzatok
el6frdsainal valé megfeleldség. Ez szabdlyszeriiségi kockdzatot jelentelt az ellendrzdtt
teriilet egészének miikdddse szempontjdbol.”

A kifogasolt szovegrész modositisdra vonatkozd javaslat: Az intézményi téritési

dijak, koltségtéritések megdllapitisdnak tekintetében s biztositott volt a
jogszabélyoknak és a bels6é szabdlyzatok elSirdsainak valé megfeleldség. (Kérjik a
megillapitis masodik mondatanak toriését.)

Indoldas: A kifogsolt szovegrész ellentmonddsban 4ll a jelentéstervezet 48. oldaldnak
2. bekezdésében foglaltakkal, mely az Intézményre nézve helytdllé megdllapitdsokat
tartalmaz. E szerint: ,Az egyes tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, kaltségeinek
elkiilonitése az elbirdsoknak megfelelen tirtént, ami megalapozta az intézményi
téritési dijak, kiltségtéritések megallapitasdnak szabalyszeriségét.”
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48. oldal 4. (apro betiis) bekezdés

Kifogasolt szdveprésy: Az alvdllalkozdi szerzddés nem rendelkezett egyértelmifen a
munkadij mértékérdl, a megjelolt melléklet eqgy éves dfjat hatdroz meg, részteljesitést nem
emlit. A kifizetett dsszeg egy munkaigazoldson jelent meg, nem volt kapcsolat az emiftett
meiléklettel, amely alapjin az dtutalt dsszeg meghatdrozhato lett volna. Az alkalmazott dif
aldtdmasztdsdra Snidbltségszdmitdst bemutaini nem tudtak. A szdmldn szerepld dsszeg
kéltséghkimutatds hidgnydban megalapozatlan volt, mivel nem csatoltdk a kimutatdst a
felmertilt kiaddsokrdl.”

A_kifogdsolt szévegrész mddoesitisdra vonatkozé javasiat: Egy alvéllalkoz6i

szerzbdés esetében a szerzfdés nem rendelkezett egyértelmiien a munkad(j mértékérsl,
a megjeldlt melléklet egy éves dfjat hatdroz meg, részteljesftést nem emlft, A kifizetett
Osszeg egy munkaigazolason jelent meg, nem volt kapcsolat az emlitett melléklettel,
amely alapjan az Aatutalt dsszeg meghatdrozhaté lett volna. Az alkaimazott dfj
alatdmasztisara Onkoltségszédmitdst hemutatni nem tudtak. A szdmlan szerepld Gsszeg
koltségkimutatas hidnyaban megalapozatlan volt, mivel nem csatoltdk a kimutatast a
felmeritt kiaddsokrdl.

Indoklis: A jelentéstervezet megdllapitdsa til altalanos, dsszesen 1 esetben tortént a
lefrtak szerint az alvallalkozoi szerzfdés lebonyolitisa,

49, oldal 1. bekezdés

Kifogasolt szivegrész: ,A pdiydzatokndl egy kivételével a pénziigyl elszdmolds a
tdmogatdsi szerzédésben meghatdrozott hatdridében vagy tartalommal késziilt el A
pélydzat esetében a kapott kéltségvetési forrdssal vald elszdmolds szabdlyszertisége nem
volt megfeleld, a hidnypdtids elmaraddsa miatt.”

A kifogasolt szovegrész modositisira vonatkozé javaskat: Ahhoz, hogy erre a
megdllapltisra érdemben tudjon az Egyetern reagilni, kérjiik a hibdsan elszamolt

pélyazat pontos megjelélését. A megillapitis 2. mondatat kérjik pontositani, mert nem
egyértelmd, hogy — a sok szaz palyazat kozil - csak arra az egy pélyazatra értendd-e a
megallapitds, melynél a pénzigyi elszdmolds hibisnak bizonyult.

54. oldal 5-7. bekezdés

Kifogasolt szivegrész ,A kivetelések mérlegtételelt értékelése nem felelt meg «
Jjogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak.

A kiveteldsek tartalma &s besoroldsa szabdlyos volt, azenban a tételelr 100%-dndl
elmaradt a kivetelések mindsitése. A mindsftés elmaraddsa miatt nem szdmoltak el
értékvesztést, ami nem felelt meg az Sztv. 55. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 31, § (2)
bekezdésében foglaltaknak.
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A vevikiveteléseket (amely az ellendrzéitt tételek 70 %-dt tették ki) az ME év végén
tételesen értékelte, és ax édrickelések alapjidn 100 Y%-os értéhvesziést szdmolt el azon
tételeknél, amelyek behajtdsa tekintetében kockdzatok dlitak fenn {felszdmolds alatt aliG,
tartdsan nem fizet6 partnerek), Az elszdmolt értékvesztések dsszege a 2009, évben 38,7 M
Ft a 2010, évben 22,6 M Ft, a 2011. évben 32,2 M Ft, a 2012. évben 19,3 M Ft vol. A
mindsités elmaraddsa miatt részbeni értékvesztés elszdmeldsdra nem keriilt sor. Az
értékvesztdés mindsités hidnydban tértént elszdmoldsa nem felelt meg az Ahsz. 31. § (2)
bekezdésében foglaltaknak. Emiatt a Sziv. 15. § (3} és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében
meghatdrozott valddisdg elve is sériilt.”

A kifogasolt szivegrész madositisdra vonatkozé javaslat: A kilvetelések tartalma és

besoroldsa szabalyos volt. A vevikdveteléseket {amely az ellendrzott tételek 70 %-4t
tették ki} az ME év végén tételesen ériékelte, és az értékelések alapjan 100 %-os
értékvesziést szdmolt el azon tételeknél, amelyek behajtasa tekintetében kockazatok
dlltak fenn (felszdmolas alatt 4116, tartésan nem fizetd partnerek). Az elszdmolt
értékvesziésel sszege a 2009, évben 38,7 M Ft, a 2010, évben 22,6 M Ft, a 2011. évben
32,2 M Ft, 2 2012. évben 19,3 M Ft volt,

Indoklids: A vevékovetelések értékelése és mindsitése minden esetben megtartént,
mivel az értélcvesziés elszdmoldsat a lefrtak szerint elvégezte az Egyetem.

55. eldal 2. bekezdés

Rifogéasolt szivegrész: Az ME az Erste Bank Zrt.-nél - 2003, mdrciushan megkStite
s pénzforgalmi bankszdmla szerz6dés alapjdn - vezetett, tin. gyljifszdmidra beédriezett
hallgatorl befizetéselkel nemn csdkkentette a vewfkévete!ésként'ny:‘lvc?ntartott hallgatéi
terheléseket, A gyiiftészdmldra tirtént befizetések nem keriiltek rdgzitésre a
kdnyvekben a banki értesitéssel egyidejiileg, ami nen felelt meg az Ahsz. 51, § (1)
bekezdésében el6irtaknak, miszerint a pénzforgalmat érintd gazdasdgi miveletek,
események bizonylatainak adatait késedelem néllall, készpénzforgalom esetén a
pénzmozgdssal egyidejifleg, pénzforgalmi szdmlia, eldirdnyzat-felhaszndldsi keretszdmla
forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstdr értesftésének megérkezésekor a
kanyvekben rdgzftent kell”

A kifogasolt szdveprész mddositdsira vonatkozod javaslat: Kérjik a megallapitds

torlését,

Indoklis: A kiegyenlitett hallgatdi tartozdsokra vonatkozé gazdasdgi esemény
kinyvelése a NEPTUN pénziigyi moduljdban megtérténik. A haligaték Altal elismert
kivetelésekrdi a Karok feladast adnak a f6kdnyvi kdnyvelés részére.

Az Ahsz 9. sz. mellékletét a 74/2013 (H111) Korm. rendelet médositotta, ami az
ellendrzétt idészakot mér nem érintette,

Az Erste Bank Zrt-nél vezetett szamla egy olyan gyiijtészamla ahol a hallgaték jogcim
nélkiil beutalt pénze van, A hallgaté az altala oda utalt dsszeg felett rendelkezik:
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meghizdst ad a NEPTUN hallgatéi rendszeren keresztll a kdltségtérités rendezésére az
egyetem javira vagy a sajit szémlajara visszautalja. Tehat az Erste Bank Zrt.-nél vezetett
szdmian 1évé pénzbél az egyetem csak annyit utaltathat at az elSiranyzat felhasznaldsi
keretszdmldra, amire a hallgaté meghizést adott.

A fenti témdban a 24, oldal 4 bekezdés és a 31. oldal 5-6. bekezdéséhez leirt
észrevételeinket is fenntartjuk.

56. oldal 2. bekezdés

Kifogiasolt szivegrész: ,A selejtezési jegyzdkdnyvekhez a ,Feleslegessé vdlt tdrgyi
eszkdzok jegyzéke” helyett a selegjtezett eszkizok egvedi kartonjdt csatoltdk. Az ellendrzés
részére hemutatott egyedi eszkdz kartonokbdl megdllapithatd a selejtezés indokolisdga.”

A_ kifogdsolt  swiveprésy mobdositisdra vonatkozd javaslat: A selejtezési
jegyzdkényvekhez a ,Selejtezett targyi eszkoOzok jegyzékét" csatoltdk, amely nem

tartalmazta a selejtté valds okidt. A hasznositds médjat a Jepyzdkonyv V. fejezetében
annak mellékletében felsoroltalra vonatkoztatva régzitették, (Eszkozféleségenként
kilén-kilén jegyz6konyv késziiit.)

Indoklis: A kifogdsolt megdllapitas nem helyt 4ll6, 2 médositasi javaslattal ad teljes
képet a szdban forgd folyamatrol.

59, oldal 8. bekezdés

Kifogasolt szovegrésy: Az ellendrzitt iddszakban a Feot. 121, § (4} bekezdésében foglalt
elbirdssal szemben az ME rektora nem Iészitette el a gozdasdgi tandcs részére a gazdasdgi
tdrsasdgol tevékenységérdl szdlé beszdmolot.”

A kifogasolt szdvegrész modositdsira vonatkozd javaslat: Az ellenfrzitt id6szakban

a Feot 121. § (4) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelfen az ME rektora
gondoskodott a  gazdasdgi  tarsasdgok  tevékenységérSl s26lé  beszamoldk
eléterjesztésérdl a Gazdasagi Tanacs részére.

Indoldas: A rektor utasitotta a gazdasdgi tdrsasdgok verzet6it, hogy szoban forgd
beszdmoldkat 8k &llitsalc Gssze. A rektor a tulajdonosi jogkér gyakorlasianak timogatisa
céljabol 2008-ban Tulajdonosi Tandcsadd Testiiletet hozott 1étre. A Tulajdonosi
Tanacsadd Testiilet dontés-elfkészitd, javaslattevd, véleményez8, tanicsadd testillet,
amely az egyetemi részvétellel mikodd gazdasdgl tdrsasdgolklkal kapcsolatos tulajdonosi,
alapitdi jogok gyakorlasit (a diontéseket) sepiti. Az ellendrzési idészakban tagjai voltak:
Prof. Dr. Gdcsi Zoitdn, a Mfiszaki Anyagtudominyi Kar dékanja, Prof. Dr. lllés Béla, a
Gépészmérndki- és Informatikai Kar dékénja, Prof Dr. Kocziszky Gydrgy, a
Gazdasagtudoményi Kar dékdnja, Széll Gabor, gazdaségi f6igazgatd, Szlicsné dr. Kovdcs
Judit, vezeté jogtandcsos, Prof Dr. Tihanyi Laszlé, a Miszaki Féldtudomdnyi Kar
dékdnja. A rektor arra is utasitotta a gazdasagi tarsasdgok vezetdit, hogy az elkésziilt
beszdmoldkat megvitatds céljabdl terjesszék a Tulajdonosi Tandcsadd Testiilet elé, A
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beszimolék tartalmaztak a kinyvvizsgdloi jelentéseket és a Felligyeld Bizottsdgok
jelentésér is. A Tulajdonosi Tandcsadd Testllet a beszdmoldkat megtargyalta, és
észrevételelckel, javaslatalkkal kiegészitette. Az irasban igy ellésziilt anyagokat a rektor
Attekintette, és eljuttatta a Gazdasdgi Tandcsok tagjaihoz. A beszédmoldkat és az Qzleti
terveket a Gazdasagi Tandcs a soron kvetkez6 tilésén - az érintett vezetdk jelenlétében
- megvitatta, és esetenként tovdbbi kiegészitéseket, mddositdsokat javasolt. Az igy
jovahagyott anyagokat a rektor elébb a Rektori Kabinet, majd az Egyetemi Szenétus elé
terjesztette,

A gazdasdgi tdrsasdgok tevékenységérdl szolé beszdmoldkat a  kévetkezd
hatdrozatszdmok szerint tdrgyalta és fogadta el a Gazdasagi Tandcs: 4/2010. sz
hatdrozat, 45/2010. sz. hatdrozat, 21/2011. sz. hatdrozat, 37/2011. sz. hatdrezat,
38/2011. sz. hatdrozat, 28/2012. sz. hatdrozat, 31/2012. sz. hatdrozat, 33/2012. sz
hatérozat.

62. oldal 6. bekezdés

Kifogasolt szdvegrész: lgy az dllami felsdoktatdsi intézményei gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatelldtdsdnak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztosftd
mutatészamokat és éridkeldsi rendszert a felsdoktatdsi intézményekkel nem dolgoztattdk
ki”

A Kkifogasolt szdvegrészhez kapcsolddé megfegyzés: A Miskolci Egyetemen 2010
oktdberében intézkedési terv forméajaban javaslat szlletett (R/2011-1/2010. szdmon)

arra vonatkozoan, hogy az AVIR rendszer keretében a gazdasagi tArsasdgokra vonatkozo
fels6vezetdi informacidk biztositottak legyenek. Az intézkedési tervet az Egyetem
vezetfje jovdhagyta (R/2011-2/2011. szamon), a mutaték kidolgozdsra keriiltek. Az
AVIR tovabbfejleszidse esetén ezek az informécitk integralhatéak lesznek a rendszerbe.

A fentiekben leirtakra tekintettel kérjitk mind az emberi eriforrasok
miniszterének, mind a Miskolei Egyetem rektoranak sz6lé javaslatok {26. oldal ,A
helyszini ellenfrzés megallapitasainak hasznositisa mellett javasoljul” c.
fejezetben leirtak) njragondoldsat és modositdsat,
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Het.szam: V-0363-207/2014,

Prof. Dy, Torma Andris dr
rektor

Miskolci Egyetem

Miskolc

Tisztelt Rekior Ur!

A Miskolcl Egyetem gazdilkodasanak és mikidésének ellentrzdséad] készitett jelentésterve-
zetre loit ésarevételeil kitszonetlel megkaptam.

Az Allami Szamvevbszek észrevételekre vonatkozd fllaspontibed] a feliigyelet vezetd Altal ké-
szitett részletes tAjékoziatast csatoltan megkilldtm,

Téjékoztatom Rektor urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmvevészéki jelen-
tés melléklcteként szerepeltetjiik # jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett észrevételeket
a7 clutasitas indokainak feliintetésével.

Budapest, 2014, X, hé /4 nap

"\,_; Tisztelettel:

kY

£ ’ s P
Ifomc)kes Laszloe
g
.-,\‘.(' =4 . .-’*/
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Mellgklet: Tajékoztatds az elfogadott és & Agyelembe nem vett észrevéteieked]
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Melléklet |
Tkt.szdm: V-0363-267/2014.

Tajéhoztatis
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Miskolei Egyetem gazddlkodisdnak és mitkdésének ellenbrzésérdl késziilt szadmvevészéki
jelentéstervezethex az R-1115-4/2014. iktatészamy levélben tett észrevételeit kiszonettel meg-
kaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket attekintettiik, azok kezeldsérdl a kivetkezd tdjckoztatast
adom:

Allaldnos taiékoztatds

Ay &srrevitelek széleskorten érintik az Osszegzd részben szereplé megallapitdsokat, sok eset-
’ ben azak t6rlését javasolva. A jelentéstervezet Ssszepzd megaltapitdsok része a részletes meg-
Allapitasok fejezetben jogszabalyi hivatkozdsokkal alitdmasziotl iénymegdllapitasok szintetiza-
ldsa. Az Bsszepzd vészhen foglaltakat kizardlag akkor médositotiuk, ha az észrevételezés sordn
a részletes megallapitdsok fejezetben leirtakat konkrét tényckkel, adatokkal pontositottak, illet-
ve kiegészitettdk.

A megallapitasok alatdmasztdsira vonatkozdan thjékoztatom, hogy a jelentéstervezet bevezetd
részében rogzitetiek szerint ,, a pénzigyi és vagyongazdilkodds terén az egyes teriletel sza-
balyszeri nitkodését miniavétellel ellendriziik, ez alapjin a sokasdgokban eldforduls hibas 1é-
telek ardmydt becsiiltiik”, amelynek kiértékelését az 5. szaml melléklet tartalmazza.

e e e e et e 2 T

A mintavétel eredményeit tehat kivetitetfiik a teljes sokasdgra, amelynek sorin meghataroztuk
a mintaban felté@rt hibaardnyhoz tarozé alsé és felsé hibahatirokat (alsé hatar = legvaldszintbb
hiba - mintavéte]l maximalis hibdja; felsé hatar = legvaloszinfibb hiba + mintavétel maximalis
hib4ja). A telies sokasagban a hibas 1éiclek ardnya 95%-o0s bizonyossdggal az alsd és felsd hi-
bahatar koz¢ esik.

A jogszabalycknak és a belsd el6irdsoknak megfelelének, azaz szabalyszertinek tekintettiik az
adott kiadasi eldiranyzat felhaszndldsdt, bevétel beszedését, mérlegidiel érickeldsét, amennyi-
ben a minta alapjan 95%-o0s bizonyossaggal megéllapithato volt, hogy a teljes sokasdgban a hi-
bas tételek aranya kisebb, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek aranya a
1(0%-0t meghaladia,

Amennyiben 95%-os bizonyossdggal nem volt epyértelmilen megallapithaté a minta alapjan,
hogy az adot! teritlet mitkidése megfeleld voli-e (az clfogadhato hibaardny (10%) az alsd és
felsd hibahatér kizé esett), de a minidban a hibas tételek aranya kisebb volt, mint az eifogadha-




9. SZAMU MELLEKLET
AV-0363-268/2014. SZAMU JELENTESHEZ

0 hibaarany (10%), akkor kockézatosnak mindsitettilk az adott terlilet miksdését. Ha a mintd-
ban a hibas tételek ardnya nagyobb voli, mint az effogadhatd hibaarany (10%), akkor magas
kockdzatinak értékeltitk az adott terlilet milkdését,

A mintavételes cllendrzés alapidn tett megdllapitasoknal az ellendrzbtt terlifetre vonatkozdan
megjelsitilk a megsériett jogszabdlyhelyeket, illetve a hibatipusokat. Terjedelmi okok miatt a
jelentéstervezethen az Ssszes hibat tételesen nem mutathaituk be. Javaslataink a jelzell szabaly-
talansdgok megsziintetését és a hibak kijavitasdt célozzak

Tartalmi észrevételek

Bevezetés
{(18. oldal clsé bekezdése)
Az észrevételben foglaliak alapjén a jelentéslervezetel az aldbbiak szerint modositottuk:

Az egyetemen az ellendrzoll idSszakban kilenc kari {intézeti) gazddlkodasi egység mii-
kidott: Mitszaki Foldtudomanyi Kar, Mifszaki Anyagtudomdnyi Kar, Gépészmirniki és
Informatikai Kar, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Gazdaségiudomdnyi Kar, Bolesészettu-
domdnyi Kar, Egészségiigyi Kar, Comenius Féiskolai Kar és Bariok Bélu Zenemivésze-
it Intézet, A karokon és intézeten feliil tovdbbi kilenc gazddalkoddsi egységgel rendelke-
zelt az egyetem: Idegennyelvi Oktatdsi Kozpont: Konyvtdar, Levéltar, Mizeum; Egyetemi
Szamitokozpont; Bolyai Kollégium,: Felndtiképzési Regiondlis Kozponi; Gazdasdgi—
Miiszaki Féigazgardsag: Kozponti Igazgatds; Alkalmazolt. Féldtudomdnyi Kulatdinté-
zet; drvay Jozsef Gyakorld Altaldnos Iskola (2011, augusztus 31-ig).”

L Osszepgzd megallapitsok
20. oldat 7. bekezdése

Az &szrevételben jelzettek alapian a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt. A ME bels
kontrollrendszerének kinlakitdsara és mikddtetésre vonatkozd Gsszepz0d megdllapitas alatd-
masztasa a részletes megallapitdsok 2.1. pont belsé kontrollrendszert érickeld részében szere-
pel. Az 6t kontrolpillér kéziil kettd volt megfeleld, egy részben felelt meg és kettd nem miiko-
dott megfelelden, ezért nem jelenthetd ki, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mitkod-
tetése Gsszességében megfelelt a vonatkozd jogszabalyi eldirdsoknak.

Mint azi a jelentéstervezet bevezetd részében bemutattuk, a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak és mikddietésének érickelését a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok alapjdn készitert munka-
lapok, valamint az ellendrzés gyakorlali {apaszialatal alapjan végeztiik el. Az értékelés sorfn a

jopszabélyi eldirfisok mellett az Amr, 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amry 155, § (3) bekez-
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dése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vettilk az dllamhaztartasért felelbs
miniszter altal kozétett irdnyelvekben és modszertani itmutatokban' foglaltakat is. A belsd
kontrollrendszert az értékelés sordn legaldbb 85%-os megfeleldséy esetén megflelelinek, leg-
alabb 70%-0s megfelelosép esetén részben megfelelének, 70%-0s megfeleldség alatt pedig
nem megfeleldnek mindsitettiik.

21. oldal 1. bekezdése

Az észrevételben jelzettek alapjan a jelentéstervezet médositisa nem indokolt. Az atadott do-
kumentumek alapian tett megdllapitast a Részletes megallapitdsok 31. oldal 6-7. bekezdéseiben
és a 32 oldal. 1-4. bekezdéseiben foglaltak tAmasztjak ald. Ennek alapjan hidnyos volt — tébbek
kéizdtt — a Gazdasdgl & Mlszaki Féigazgatosdg Ugyrendje, az intézmény szdmviteli politikaja,
szamlarendje, leltarozdsi szabdlyzala, eszkdzok ds forrasok értckelési-, pénzkezelési-, kitele-
zettsépvallalasi szabalyvzata, Mindezek miatt a szévogrész masodik mondatanak toriése nem
indokolt, Az §ZMSZ hidnyossagait a 30, oldal utolsd bekezdése régziti.

Az észrevétel alapjan a 21, oldal efst bekezdését pontositottuk:

Az SZMSZ-ben a jogszabdlyi eldirdsok ellendre nem hatdroziak meg az engedélyezet!
létszdmadatokat szervezeli egységenként.”

A 31, oldal elsd bekerdését az alabbiak szerint mddositottuk:

WAz intézmény gondoskodolt az SZMSZ és a bels§ szervezeti szabdlyok alapite okivat
vdliozdsainak megfeleld modositdsarsl. "

Az észrevétel atapjan az alabbi mondatot tdrsltik a 21. oldal érintelt szovegrészehtl, ennek
megfelelden az egyetem rektordnak tett 1. sz. javaslat intézkedést igényld megaliapitasaibal is.

Az intézmeény vezetdje nem gondoskodol! a szervezelre vonathozd etikai elvdrdsok el-
készitésérdl”

21. oldal 2. bekezdése

Az észrevételben jelzettek alapjan az érinlett szdvegrész mddositdsa, a bekezdés utolsé monda-
tauak tirlése nem indokolt. A folyamatba épitett, illetve a verzetdi ellendrzés nem megfeleld
mitkddésére utald hidnyossigokat a jelentéstervezet 1. Részletes megallapitasok 3.2. pontja
tartalimazza.

21. oldal 3. bekezdése

Az dszrevétel alapjdn a moniloring rendszerre vonatkozd megatlapitast a részietes mepallapith-
sok kozott a 33-34. oldalon leirtakkal dsszhangban pontositotiuk:

1 1/2009, (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisziérium Belsd Kontroll K ézikdnyv 2010.
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LAz egvetem a 2012, éwitdl mifkddietet! a teljes fevékenységét aifogo — a részrendszere-
ket infegrdlé — mowitoring rendszert.”

21. oldal 5. bekezdés

Az észrevételben foglaliak az integritds kontrollokra vonatkozd tsszegzd megdllapitdsokat nem
cafoljak meg. Az Osszegzd megallapitisok alatimasztisa a Részletes megallapftasok 2.2 pont-
jaban szerepel.

22. oldal 2. bekezdése,
Bszeevétele, tovabba a 3. sz meliéklet alapjan a megallapitdst az alibbiak szerint pontosftottuk:
»A pénziigyi pozicid kedvezditlen valtozdsa a hallgatéi Idiszdm és a koliségverési tdmo-

gatdsok csokkenésével tovdbbad a felhalmozdsi kiaddsok ndvekedésével voli dsszefiig-
gésben.”

Ugyanezen okbdl modosiiottuk a részletes megallapitasok kozdtt a 36. oldalon a tblazat slatti
bekezdés 6. sorat:

A vsdkkends okai a hollgardi Iéiszdmvdliozdssal dsszefiiggésben a koliségvetést tdmoa-
gatdsok visszaesése, tovdabbd a végrehajtoit beruhdzdsok és felijitasok voliak. ™

22. oldal 3. bekezdése

| A pénziigyl gazdalkodds 4ltalanos érikelésére vonatkozé megallapitdst a jelentéstervezet 22.

| oldal 4-6. bekezdésekben és a 23. oldal 1-3. bekezdéseiben, tovabba a Részletes megallapitisok
vonatkozd részeiben tdmasztjuk ala. A kifopdsolt szoveprész tirlése, illetve modositasa nem
indokoll.

22, oldal 4. bekezdése

A jelenléti iv vagy epyéb, a teljesftett munkaidbre vonatkozd nyilvantartds a bérszamfejtés
alapbizonylata a ledolgozott munkaidérdl. Az ellendrzétt iddszakban a munkaidé nyilvantartis
vezetését az Mtv.) 140/A. § (1) és (3) bekexzddése, illetve az Mtv.,y 134, § (1)-(3) bekezdése irta
eld. Az Mitv.; 140/A § (2) bekezdésének eldirdsal az oktatdk esetében sem alkalmazhatok, mi-
| vel munkaidejilk beosztdsat, felhasznédlasat nem maguk jogosultak meghatdrozni, ez Ossze-
} cgyeztethetetlen lenne az drarendnek megfeleld munkavégzéssel. A nyilvantartés hidnya ellen-
| tétes tovabbd — az Amyr.; 135. § (1) bekezdésében, Amr., 76, § (1) bekezdésében és az Avr. 57.
; § (1) bekezdésében foglaltakkal — miszerint a kiaddsok teliesitését szakmai teljesités igazolds-
nak kell mepgeléznie. A fentiek miatt a kifogésolt megaliapitds t6rlése nem indokolt.

22. oldal 5. bekezdése

A mepbizasi dijak elszamoldsét, teljesitését a 10%-ot meghatadd hibaardny miatt mindsitettiik
nem megieleldnek, az ellenérzés az 50 mintatétel 22%-4ndl talalt hibdt. A megbizdsi szerzddé-
sek Avr, 50, § (2) bekezdésének nem megfeleld megkitése 6l esetben, a kbtelezellségvallakasi,
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illetve ellenjegyzési jogksr jogosulatian gyakorlasa négy esetben fordult el6. A tovabbi szém-
szer{isitett hidnyossdgokat, 4 megsértelt jogszabdlyokra valo hivatkozassal a Részletes megdl- \
lapitdsok 44. oldaldnak utolsé bekezdése tartalmazza, ' |

22. oldal 6. bekezdése

Az észrevéielhez kapesolddoan fethivom figyelmét az altalanos tajékoztatishan leirtakra. A do-
logi és felhalmozasi kiaddsok felhaszndldsard] sz6ld, 22. oldal utolsd bekezdésében, illetve a
33. oldal 3. bekezdésében foglalt 8sszegzs értdkelésel alatdmasztisat a jelentéstervezet 44, ol-
dalan és a 45, oldal els6 két bekezdésében rigzitettik.

23. oldal 1. bekezdése, illetve 47. oldal 3. bekezdése

A mitkisdési bevételeknél a pénziigyi gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak értékelésére vonat-
kozé megallapitdst a jelentéstervezet 46. és 47. oldalan részletesen bemutatink. A mintatételek
ellenéirzését az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan végeztik el, ame-
lyek fellelhet6k az ellendrzitl szervezeingl.

l A hallgatdi ksliségtéritések kezelésére vonatkozd megdllapités megalapozott, az ennek sordn
| mepsériett jogszabalyokat a jelentéstervezet 46-47. oldala egyértcimien régziti.

23. oldal 2. bekezdése

.‘ Az ellendrzés a 2010, évi helyiség bérbeaddsi levékenysépnél tart fel szabalytalan gyakorlatot,
' a mepsértett jogszabdlyra valo hivatkozassal, amelyet jelentéstervezet 57. oldal 2. bekezdése
| tartalmazza,

A hibdk eldfordulasanak szdmat figvelembe véve az érintett szdvegrészt az Osszepzd rész 23.
oldalén, tovabba a Részletes megéliapitisok kdzdit a 48, oldal masodik bekezdésében az aldb-
biak szerint modosftottuk:

WAz ellendrzott idbszakban szabdlyiglan volt a teljesités igazoldsok elmaraddsa, a bér-
beadds eldti versenyezielés elmulaszidsa.”

23. oldal 3. bekezdése (illetve 48. oldal 3. bekezdése)

| A jelentéstervezet Osszegzd része és Részletes megaliapitdsal dsszhangban vannak egymdssal.
Mindkét helyen szerepel, hogy az egyes tevékenységek bevételeinek, kiadasainak, kiliségeinek
clkillénitése megtdrtént, ami alapot biztosiiott a kéltségtérités szabalyszert megéllapitasra,
Emellett ugyanakkor a téritési dijak, koltségtéritések megallapitdsa nem volt szabalyszerd az
ankéliségszamitasnal figyelembevett kiltségelemek megalapozatlansdga miat.

: A megailapitdshoz kapesolddd ésmevétele alapiin az Osszegzd részben az érintett bekerdés
utolsd mondatat w0rdltik. A Reészletes mepallapitasok 48. oldalat az aldbbiak szerint ponlosftot-
tuk:
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WAz intézményi téritési dijak, koliségtéritések megdllapfidsdanak tekintetében nem voit
biztositott telfes kériien a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok elbirdsainak veld
megfelelfzég az dnkoliségszamitasndl figyelembevel kiliségelemek megalapozatlansd-
ga mialt. Ez szabdlyszeriiségi kockdzator jelentett az ellendraotr teriilel egiészének mii-
kiidése szemponijabol.

Egy alvillalkozoi szerzidés nent rendelkezett egyérielmilen a munkadl] mériéhérdl, a megie-
it meficklet egy dves dijat hatdroz meg, részieljesitést nem emlit .. "

23. oldal 5. bekezdése (illetve 49, oldal 1. bekezdése)

A 23, oldal megdllapitisa nem ltakanossfgban jelenti ki a palyazatok elszimolasanak szabély-
talansagét, hanem azt rdpziti, hogy nem volt biztositott teljes kdriien a jogszabalyoknak vald
megfelelés. A megsértett jogszabdlyokat a részletes megallapitasok 49. oldalan rogzitettiik.

24, oldal 4. bekezdése

A gytjtészamla felett ~ a hatalyos dllamhiztartdsi szabdlyozdssal ellentétesen —az egyetem
bankszamlaszerzodésében megjelslt munkatérsainak van rendelkezési joga. Az Sztv. és az
Ahsz. szerinti valodisag és teljesség elve érvényesitéséhez az Erste Bank Zrt-nél vezetett pytj-
t6szdmla mérlep fordulénapi egyenlegét leltdrozas ¢s szAmviteli szempontok szerint mindsitést
kovetben a mérlegben ki kelleit volna mutatni. Mindezek miatt 2 megdllapitast tdrlése nem in-
dokolt. o

25, oldal 2. bekezdése

Mint azt a 23. oldal 2. bekezdéséhez adott 1djékoztatdsban a felhalmozasi bevételekkel kapeso-
latban is jeleztitk, a bérbeadashoz kotddé szabalytalan gyakorlatot jogszabdlyi hivatkozas mel-
lett a jelentéstexvezet 57. oldal 2. bekezdésében mulattuk be, ezért az észrevételt nem todjuk el-
fogadni,

Részletes megailapitdsok

: 29, oldal 1. bekezdése

A jelentéstervezet észrevélelezell része nem az egyetem, hanem a fenntartd feladateliatdsanak
szabalyossagal ériékeli, emiall a kifogdsolt szdvegrész kiegdszitdse nem indokolt.

30. oldal 2. és 4. bekezdése

Valaszunk megegyezik a 20. oldal 7. bekezdéséher tett a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak
és mukodietdsének dsszegzd éridkeléséher Rizott észrevételdre leirtakkal.
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30. oldal 3. bekezdése

Az észrevételben lefriak nem indokoljdk az érintett szdvegrész modositisat, mert a belsé kont-
rollrendszer szamvevéi érigkelése — a jelentéstervezetben lefrtak alapjan — eltér a nyilatkozat-
ban foglaltaktél.

34, oldal 5, bekezdése

Az engedélyezett 1étszdm adatainak szerepeltetését az SZMSZ-ben a jelentéstervezetben hivat-
kozoll jopszabalyi rendelkezések irtak cld. Az a tény, hogy a fenntartd nem észrevéielezte a hi-
dnyossagot, nem menti fel az intézményt a jogszabalyi rendelkezések alél.

31. oldal 3. bekezdése
Valaszunk megegyerik a 21. oldal 1. bekezdéshez tett észrevételére leirtakkal.

Az egyetern Etikai Kédexével kapesolatos észrevételik alapjin az érintett szdveprészt az alab-
biak szerint maodositottuk:

LAz Egvetem vezelSfe nem megfelelden hatdrozta meg a belsé szabdlyzataiban a pénz-
és vagyongazdilkoddssal kapesolatos folyamatokal, feladat- és hatdskirdkel, feleldssé-
i viszonyokal, tevébbd-ametikai-kivetelményeket, a szabdlyzatok akiualizdldsa az el-

lendrzési idGszakban elmarad!, ”
31, oldal 4. bekezdése

A ellendrzésnek atadolt dokumentumok alapidn a helyettesités rendje szervezeti egységen beli]
nem konkrétan, egyértelm{ien meghatarozott. A kapesolattartds szabdlyait a jelentéstervezetben
hivatkozott jogszabalyi eléirasok szerint az SZMSZ-nek, vagy az ligyrendnek kell tartalmaznia.
Az érintett szovegrész modositdsa nem indokolt.

31. oldal 5. belsd bekezdése

Az ellendrzétt iddszakban hatalyos Ahsz. 8. § (5) bekezdés g) pontja értelmében a szamviteli
politikédban kell meghatdrozni, hogy mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak a terven
felith értekosokkends elszamolasanal figyelembe veendd szemponiokat. A ME nem szabélyoz-
ta a fent lefrtakat a 2007. december 1716, valamint 201 1. méjus 26-t61 hatalyos Szdmviteli po-
litikajaban. Eszrevétele és a rendelkezésiinkre 4116 dokumentumok alapjén az érintett bekezdést
kiegészitettiik: '

A szamiteli politikdban az Ahsz. 8. § (5} bekezdés g) pontjinak elSirdsa ellenére az
ellendrazott iddszak egdszében nem szabdlyozidk a terven feliili értékesilkenés elszdamo-
{dsdndl figpelembe veends szempontokat, azt az egyetem szdmlarendjében rogzileliék.”

31. oldal 5-6. belsé bekezdései
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Mivel - a hatdlyos allamhaztartasi szabalyozassal ellentétesen nyitott — gylijtdszamla felett az |
| egyetemnek van rendelkezési joga, a szamlbit ¢rintd pazdasagi eseményeket szdmviteli rendjé-
ben régziteni kellett volna. A megallapitds tériése emiatt nem indokoft.

31. oldal 7-8. belsd bekezdései
Az észrevétel alapjdn az érintelt szévegrészeket 10r01tik.
31, oldal 9. belsd bekezdése

Az észrevételben foglaltak alapidn a jelemtéstervezet hivatkozott bekezdését kiegészitettik a
jogszabalyhely labjegyzetben thriénd pontos megjelolésével az alabbiak szerint:

Az eszkozok és forrdsok éridkelési szabdlyzatat 2007.12.17. widn legkizelebh négy év
milva, 2011.05.26-dn mddosttotrdk. A kizies idében haldlyba léptek djabb értékelési
rendelkezések a (Sztv.-ben 60. § 10. bekezdése, illetve az Ahsz. 5. §,7. e) pontja és a 28,
§. 5. bekezdése) azonban ¢ viliozdsok hatdlyba lépésekor nem aktualizdliak a szabdly-
zefor.”

A hivatkozott bekezdés utolsé mondatanak térlése nem indokolt a 31. oldal 5-6. bekezdéseihez
tett thjékoztatds alapjan,

32. oldal 1. bekezdése
Az észrevételben foglaltak alapjan a pénzkezelési szabdlyzatrol sz016 részbekezdést elhagytuk.

32, oldal 2. bekezdése

Az észrevételben jelzetiek alapjdn az érintett szévegrészt az alabbiak szerint médositotauk:

WAz értékesités folyamatdnak részletes bemutatdsdl tartalmazta az egyetem haszndfald-
ban 16v6 felesleges vagyontdrgyak feltardsdrdl, hasznositdsdrol és seleflezésérdl szolo
2011. évi szabdlyzata, de ez szinlén nem 1ért ki az ME vagyonkezelésében Iévd eszki-
z0knek az éves kdltségvelési torvényekben meghatdirozoti értékhatdre meghalads a
Vv, Niv', Feot'. és az NiiV'. szerinti engedélyezési elidrds szabdlyozdsdra”

Vv 3337, §

PNviv.13-15. §

I Feot. 122. § (2) bekezdése a)-d) pontjai
* Nity. 89. § 2. bekezdés a)-d} pontjal
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34. oldal 7. bekezdése

Az érintett szovegrészt az észrevétel alapjan modositottuk:

A belsd ellendrzés eldzetesen véleményezie az intézkedési terveket.”
35. oldal 2-4. bekezdése

A belsé szabdlyozds integritds konirolljai segitik a belsdkontroll rendszer milikdését. Az ASZ
ellendrzése arra irdnyult, hogy javuli-e az integritds kontrollok szabalyozdsa, az egyetemnéi ér-
vényesiilt-c az integritas szemlélet. Az integritds kontrollok mfik8désérél szold 2.2. ponthoz
tartozé megallapitasokat az Onok altal kitsltoit €s alairt 22, tandsitvanyban adott vilaszok alap-
jan foglaltuk Gssze.

44 oldal 2. bekezdése
T#jékoztatdsunk megegyezik a 22. oidal 4. bekezdésdhez lefrtakkal.

A megallapitas megszdvepezését a jogszabalyokban clbirtaknak megfeleléen az alébbiak sze-
rint pontositottuk:

. Rendszerhiba voli, hogy az illetmények szdmfejiéséhez szitkséges munkaidd nyilvantar-
tdist" nem vezettek. "

45, oldal 3. bekezdése

Az észrevételhez kapesolddé tdjékoztatdsunk azonos a 22. oldal 6. bekezdésében, tovabba az
altalanos tajékoziatasban leirtakkal.

46. oldal 2. bekezdése

A megallapitasban  a  kitelezettségvallalassal  kapcsolatosan  jelzett hidnyossagok az
5005046/2009.; 2600755/2010.; 5003804/201 1.; 5600433/2012. hivatkozisi sorszamd tételekre
vonatkoznak. Ugyanakkor egyéb — a 46. oldal belsd bekezdésében lefit hidnyossigokat az
egyetem altal rendelkezésre bocsatott, ellendrziitt mintatételek 50%-nal tartunk fel. Ennek
megfelelden az érintett bekezddst az alabbiak szerint modositottuk.

WA kételezeitségvallalds melldzdsdvel megrendeli dsszesen 6,7 M Ft dsszegif szalgdlio-
tdsok, feladatok teljesiiltek, ugyanaklkor azok korrupcios kockdzaiof jelenteiiek oz egye-
tem gazddalkoddsaban, Az ellendrzdtt mintaféielek felénél tdartunk fel szabdlyszeriiségi
hibdkat.”

S Miv., 1407A. § (1) bekerdds, Miv,y 134, § {1} bekezdds, Ame., 135, § (1) bekezdds, Amrp 76, § (1) bekezdés,
Avr. 57, § (1) bekezdds

-10-

10
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47. oldal 3. bekezdése

Az észrevéieléhez kapesolédéan jelzem, hogy a mitkddési bevételek ellendrzésére egyszerll vé-
letlen mintavétellel kivalasztott 50 db tétel kiziil az Onsk dltal dtadott dokumentécio alapjén
42 esetben #llapitottunk meg hidnyossdgot. A milkédési bevételekhez kapesolodo megallapitast
az alabbiak szerint pontositottuk, iiletve kiegésziteititk egy részbekezdéssel:

A pénzgazddlkoddssal kapesolaios gazdalkoddsi joghorok Jogosulisdgainak dokumen-
tdlisdga nem volf teljes kori. Rendszerhiba volf, hogy az wialvdnyozd, az érvényesitd ds
az utalvany ellenjegyzdje nem rendelkesett jogosultsdggal a tranzakcio elszamolasakor,
A kiszdmldzott dsszeg 10bb esetben nem folyt be hatdridére.
A szabdlyralannak minGsilt tételek k=il oz wialvinyozd 27 esethen, az drvényesiid kilenc
exetber, gz wialvany ellenjegyzdie hdrom esciben nem rendelkezett jogosnltsdggal a iranzek-

it elszamoldsakor. Az ellendrzin térelek kiziil 10 esetben g kiszdmidzoll Gsszeg nem haldr-
idtiben folyt be, Az ellendrzolt téielek 84%-a mindsifl szabdlyialannak.”

47. oldal 4. bekezdése

A Kotelezettségvallalasi Szabalyzat pénzeszkozok, gazdalkodas keretek felhasznaldsdra vo-
natkoz6 joposultsagokrol sz016 1. sz. melléklet 10. pontja a ,, Sejdt bevételekhez kopesolodd k-
telezettségvdllolds "<t rogziti. A ballgatéi téritési dijakat érinléen a dokumentaltsaggal kapeso-
latos hidnyossdgokat a jelentéstervet 47. oldalanak utolsé (belsd) bekezdése tartalmazza. Ennek
alapi4n a jelentéstervezetben foglalt mepallapitast nen indokolt moédositani.

48, oldal 1. bekezdése

Valaszunkat a 23. oldal 2. bekezdésére tett tdjékoztatds tartalmazza,
48. oldal 3. bekezdése

Valaszunkat 2 23, oldal 3. bekezdésére tett thiékoztatds tartalmazza,
48, oldal 4. (belsd) bekezdése

Az dszrevételben foglaltak figyelembevételével az érintett szévegrészt a 23. oldal 3. bekezdé-
sdhez kapesolodé taiékoztatas szerint modositottuk.

49, oldal 1. bekezdése

Az észrevételben foglaltak alapjdn a jelentéstervezetben telt megéllapitast az aldbbiak szerint
pontositotiuk:

WA palyazatokndl egy kivételével a pénziigyi elszdmolds a igmogatasi szerzédésben
meshatdrozoti hatdridében vagy tarialommal készilt el. Az JNTP-OKA I A felsdokia-
Ldsi intézményekben mitkodd teheiséggondozi mithelyek témogatdsa " pdlydzat esetében
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a kapott koliségvetdsi forrdssal vald elszdmolds szabdlyszeriisége nem volt megfelels, a
hicnypdtlds elmaraddsa miott.”

54, oldal 5-7 bekezdése

A vevékévelelésekre vonatkozo észrevételét figyelembe véve a jelentéstervezetet a kévetkezdk
szerint médositottuk:

wd vevokoverelések tm talma s besomlasa szabalyo.s volt agenéaf%ﬂ—&e#e%ek—!@%—awa@

o orr

kezdé&éb%ﬁg}ekakn&t—}izon vevdkoveleléseke!l, amelyek behqudsa tekintetében koc-
kizatok dlliak fenn (felszdmolds alatt dils, taridsan nem flzeld parinerek) az ME év vé-
gén lételesen éridkelte, és az éridkelések alapjdn 100%-os dridkvesziést szdmolt el. Az
elszamoll éridhveszidsek osszege a 2009, dvben 38,7 M Ft, a 2010, dvben 22,6 M FY, a
2011, évben 32,2 M Ft. u 2012. évben 19,3 M Ft volt. A-mindsids—efmaradase—ictt
Részbeni éridkvesziés elszamoldsira nem keriilt sor-Az-dridhvesstdsnrindsités-hiciyed-
WW&WM@M%WM@

isében-meghettrozotivalodisdeel
o il

55. oldal 2. bekezdése
A hallgatoi kaltséptériiések kezelése sordn megsértett jogszabalyokat a jelentéstervezet tétele-

sen tartalmazza, tovdbbéd chhez kapesolodik a 24, oldal 4. bekezdéséher kozolt thjékoztatdsunk.
Mindezek alapjan az mepallapitasok médositasit nem tartjuk indokoltnak.

56. oldal 2. bekezdése

A sclejtezési jegyzBkonyvre vonatkozo észrevételét figyclembe vettilk, ennek alapjan a jelen-
testervezetet pontositotiuk:

A selejtezést jegyeSkonyvekhez o, Selejtezeit idrgyl eszhozdk fegyaékét” csatolldk,
amely nem tartalmazia a selejtié vdlds okdt. A hasznositds modjat a jegyzdkaonyv V. fe-
Jezetében annak mellékletdben felsoroliakra vonatkoziatva ragzitettéh.”

59. oldal 8. bekezdése

Az észrevételben jelzettek alapjén az aldbbi sz8vegrészs rdltitk a jelentéstervezetbdl:

WW%W%H%W%&&%M#W
ardasagi-darsasdgok-e-

. P s e I L 13
%ke}?j}&egefﬂl“%. k‘é&‘m T
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62. oldal 6. bekezdése

A jelentéstervezet érintett része a felsGoktatdsért felelés minisztérium intézkedési terveinek
utdellendrzését értékeli. Az allami felsdoktatdsi intdzmények tarsasdgaira vonatkozd szakmai
feladatellatas és a gazdasapi eredményesség mérését biztosité mutaték és azok értékelési rend-
szerének kidolgoztatisara az emberi exdforrdsok miniszterének 2012, évi 1290. sz. ASZ jelen-
téshen tettiink javaslatot. Az Emberi ErSforrasok Minisztériuméndl elvégzett utdeliendrzés
meg#llapitasai alapjan a javaslat 4gazati szinten nem hasznosull. A megllapitas nem az intéz-
mény feladatelldtisanak éridkelésére vonatkozotl.

Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szives tudomésulvételét. Téjékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevoszéki jelentds mellékietekent szerepeltetjik a jelentéstervezethez tett észrevételeit,
valamint az ASZ. tv. 29. § {3) bekezdése alapjn a figyelembe nem vetl észrevéielekel az eluta-
sftas indokanak feltiintetésével egyutt.

Megkészontm munkatérsainak az ASZ ellendrzés sikeres clvégzéséhez nyajtott segitsépét, ti-
mogatdsat, amelyef — az éves beszdmold és az 0j szamviteli rendre vald atallas iddszakaban, a
t6bbi felséoldatasi intézményhez hasonléan - a helyszini ellendrzést végzd szdmvevdk szamdra
nytjtottak.

-
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Horvathné Herbath Maria
feliigyeleti vezetd
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