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ERTELMEZO SZOTAR

allami felsGoktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

dllami vagyon

allami vagyon értékesi-
tése
allami vagyon haszma-
16ja

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes korii levondsa — az adomdnyozas és droklés kivéte-
lével -, a rendelkezésre bocsatott vagyon adllaganak
megdévasardl, pétlasardl valé gondoskodas utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

A Viv. 1. § (2) bekezdése szerint allami vagyonnak mi-
ndésil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingéd dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évd term6f6ldekbdl allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az allami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ala
nem tartozé —~ ingatlan,

d) az allami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az allamot megilletd tdrsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog.

(hatdalyos 2010. juinius 16-ig)

a) az allam tulajdondban 1év6 dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithatod természeti erd,

b) az a) pont hatdlya aléd nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban térvény az allam kizaro-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

) az dllam tulajdonaban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly
vagyoni értékii jogként nevesit.

(hatalyos 2010. janius 17-161)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen tér-
ténd, visszterhes dtruhdzdasa (Vtvr. 1. § (7) d) pont).

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkez$ gazdasdgi tdrsasag, amely a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel$ Zartkoriien Mikodé Részvénytdrsasaggal
(a tovabbiakban: MNV Zrt.) kotott szerz8dés alapjan,
barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, hasz-
nosit;

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezs szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerz0dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, haszna-
lat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak




dllami vagyon haszno-
sitdsa

allami vagyon haszno-
sitasara kotott szerz6dés

allami vagyon kezeldje
/vagyonkezel6

hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat;

(hatdlyos 2011. januar 1. - 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely tdérvény vagy
szerz6dés alapjan, bdarmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok
gyakorlojat.

(hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés -- igy kiillondsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas - alapjan kézponti kéltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illets-
leg jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tdr-
sasdgnak hasznositdsra dtengedi.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés - igy kiillontsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas -
alapjan kozponti kéltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra at-
engedi. .

(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kiiléndsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan koézponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodd szervezeitnek hasznositdsra at-
engedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jét6h)

A Vitv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositasara kotott szerzbdések elsddleges célja az
allami vagyon hatékony miikodtetése, dllaganak vé-
delme, értékének megobrzése, illetve gyarapitdsa, az
allami és kozfeladatok ellatdsdanak eldsegitése.

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint az éllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiiléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kézponti kéltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetd-
leg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tar-
sasagnak/gazdadlkodo szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi; (hatdlyos 2010. janudr 01 - 2011. december 31-ig)
az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés ~ igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
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CLF modszer

eldiranyzat-maradvany

fenntarto

fenntartéi megdallapo-
das

FEUVE

alapién kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dt-
engedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt,
kizar6lag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel
kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Viv. 23. § (1), 27. § (1)) (hatdlyos 2012. januar 1-jétsl)
A felsGoktatdsi intézmény Feot.-ban szabdlyozott 6n-
rendelkezése, amely biztositja az intézmény 6ndllé ok-
tatasi, kutatdasi, szervezeli és miikédési, valamint gaz-
dalkodasi tevékenységét.

2012. janudr 1-ig a Ber. szerint az Aht., 121. §-ban,
meghatdrozott rendszer, 2012. janudr 1-t8l a Bkr. sze-
rint az Aht., 69. § (1) bekezdésében meghatdarozott fo-
galom.

(Kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.)

A modszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
lonitett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza vala-
mely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi
miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé
pénzigyi poziciét, valamint a téketdrlesztéssel, érték-
papir-bevaltdssal csokkentett netté miikodési jovedel-
met. Az értékelés a pénzigyi kapacitas fogalmat helye-
zi a kozéppontba.

Az allamhaztartds kézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiaddsi
eldirdnyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendele-
tében meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiillénbozete az
elsirdnyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

A Feot. 7. § (2) és Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsboktatasi in-
tézmény fenntartaséval kapcsolatos feladatokat.

Az dllami felsGoktatdsi intézmény és a fenntartd telje-
sitmény alapjan toérténd finanszirozdasahoz haroméves
idfszakra kotott megdllapodds, amely tartalmazza a
felsGoktatasi intézmény dltal vdllalt teljesitménykéve-
telményeket, valamint az allandé és valtozd jellegii
tamogatdasokat. (Feot 133/A §)

A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellen-
6rzés (FEUVE) mint a kontrolltevékenység része, magai-
ban foglalja: a pénzigyi dontések dokumentumainak
elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés, a kotele-
zettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a sza-
balytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is); az el6zetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénz-
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finanszirozasi mivele-
tek nélkiili pozicié

Gazdasagi Tanacs

informacits és kom-
munikdcié

integritas

intézményfejlesztési
terv

tigyi dontések szabdlyszer(iségi és szabdlyozottsagi
szempontbdl {6rténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzé-
sét; a gazdasagi események elszdmoldsénak (a hatd-
lyos jogszabdlyoknak megfeleld konyvvezetés és be-
szamolds) kontrolljat.

A CLF mddszer szerint szamitott miikddési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének dsszevont ér-
téke. Megmutatja, hogy a kdltségvetési intézmény bevé-
telei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszi-
rozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio alapjan a pénz-
ligyi helyzetet akkor tekintettitk megfelelének, ha az
adott év mukodési és felhalmozasi bevételei fedezetet
nyujtottak az adott év miikddési és felhalmozasi kiada-
saira.

A fels6oktatasi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevo és a don-
tések végrehajtdsdnak ellendrzésében kozremiikodd
szerve. '

A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatal-
ara alapvetden befolydsolja az informadcié mindsége,
amely magdban hordozza azt a kovetelményt, hogy az
informacionak megfeleldnek, iddben rendelkezésre al-
lonak, aktudlisnak, pontosnak és elérhetének kell len-
nie. A hatékony kommunikacio lefelé, horizontdlisan
és felfelé iranyuld informaciédramoltatdst jelent a szer-
vezetben, annak minden részében és teljes struktiirgja-
ban.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfeleld informaciék a megfelelé idében eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas
elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdarozoit értékeknek megfelel.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fej-
lesztéssel, a fenntartd dltal a felsGoktatdsi intézmény
rendelkezésére bocsdtott vagyon hasznositasaval, meg-
ovasaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a
varhatoé bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesz-
tési tervet kozéptavra, legaldbb négyéves idészakra kell
elkésziteni, évenkénti bontasban meghatarozva a vég-
rehajtds feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a
foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meg-
hatdarozni azt a létszamot, amelynek keretei kozott a
felsGoktatasi intézmény megoldhatja feladatait. (For-
ras: Feot. 27. § (3) bekezdés)




INTOSAI

kincstari biztos

kincstari koliségvetés

: kisebbségi jogokat biz-
tosito részesedés
koltségvetési f6leliigye-
16, feltigyel$

kockazatkezelés

kontrollkérnyezet

International  Organisation of Supreme  Audit
Institutions (Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzet-
koézi Szakmai Szervezete)

A kincstari biztos kijelolését az dllamhdaztartasért felelGs
miniszternél a Kincstdar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idpontja-
tol kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sat, beszamoldsat, a jogszabdlyokban eléirt feladatai-
nak elldtasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tar-
tos fizetésképtelenséghez vezettek, a szitkséges intézke-
dések azonnali végrehajtdsara irdnyulé intézkedési
tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményez-
ni, és irasbeli utasitasokat kiadni a tartozasallomany
felszamolasdra, a gazddlkodas egyensulydnak biztosi-
tasdra, a kovetelések behajtasara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koéltségvetésrdl szolé térvény eliogaddsat
kiovetben a fejezetet iranyité szerv az dllamhdaztartas
kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelési elbirdnyzat kiemelt eliranyzatait, va-
lamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai jogszabdlyi elbiras sze-
rinti bevételeit és kiaddsait kincstdari koltségvetés kiada-
saval dllapitja meg. (Aht, 24. § (3) bekezdés, Aht, 28. §
(2) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legalabb 5% (Gt. 49. §).

Az éallamhdztartdsért felelds miniszter a Kormdny ira-
nyitésa ald tartozd fejezetet.irdnyité szervhez, a Kor-
mdny iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségve-
tési szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai keze-
16 szerveihez koltségvetési fofeliigyeldt, feliigyel6t ren-
delhet ki. A koltségvetési fofeliigyeld, feligyeld a gaz-
ddlkodas koltségvetés-politikaval valé dsszhangja és a
takarékos, szabdlyszerl, eredményes miikodés érdeké-
ben a Kormany rendeletében meghatdrozott intézkedé-
seket tehet, igy kiilondsen elbzetesen véleményezi a
kotelezettségvallalasra irdnyuld eljdrdsokat, és a nagy
Osszegli kotelezettségvallaldsok tekintetében kifogdssal
élhet. (Aht, 39. § (1)-(2) bekezdés)

A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsola-
tos kockdzatok azonositdsdénak és elemzésének, vala-
mint a megfeleld vdlaszok meghatdrozdsdnak folya-
mata.

A kontrollkémyezet alapozza meg a belsé kontroll &sz-
szes tobbi elemét a fegyelem és a struktira biztositdsa
altal.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkor-
nyezetet kialakitani, amelyben




kontrolltevékenységek

kulcskontrollok

maximalis hallgat6i
létszam

meértékado befolyast
biztosito részesedés
monitoring

normativ kéltségvetési
tdmogatds felsGoktatasi
intézmények miikodé-
séhez

normativ tdmogatasok

sajat bevétel

a) vilagos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiek a felelésségi, hatdskori viszonyok és
feladatok,

¢) meghatdrozottak az etikai elvdrasok a szervezet min-
den szintjén,
d) atlathaté a humdneréforrds-kezelés.

Azok az elvek (politikdk) és eljardsok, amelyeket a koc-
kdzatok meghatdrozdasa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A kiadasok felhasznalasdhoz, illetve a bevételek besze-
déséhez kapcsolodd pénziigyi jogkorok (kotelezettség-
vallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozds) kontrolljai.

Az a felsboktatdsi intézmény alapité okiratdban, mi-
kodési engedélyében meghatdrozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedéen a felséoktatdsi intézmény - figye-
lembe véve a hallgatdk fogadasdhoz és az oktatdi tevé-
kenység folytatdsdahoz rendelkezésre 4l személyi felté-
teleket, helyiségeket és eszkdzoket —~ valamennyi évfo-
lyamadra szamitva, teljes kihaszndltsaggal miikédve
hallgatéi jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%-nadl kisebb
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont).

A bels6 kontrollrendszer teljesitmény-mindéségének
idénkénti kiértékeléséhez folyamatosan figyelemmel
kell kisérni és értékelni kell (egyiitt: ,monitoring”) a
rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kilon ér-
tékelések vagy e kettd kombinacidja révén valdsul meg.
A felsSoktatasi intézmények miikédéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatds, amely lehet hallga-
toi juttatasokhoz nyujtott, képzési, tudomdnyos célq,
fenntartdi, illetve egyes feladatokhoz nytjtott tamoga-
tds. (Feot. 127. § (3) bekezdés alapjdn)

Az ellendrzétt idészakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szamu mellékletében megjeldlt kozoktatdsi
hozzdjarulasok, az 5. mellékletében megjelolt kozpon-
tositott eldiranyzatok, tovdabbd a 8. mellékletében meg-
jelolt normativ, kotott felhaszndldsi tdmogatdsok
egylittesen.

Az dllamhdztartdson kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurdépai Uniotdl szdrmazé tamogatdst,
amelyhez nem az dallami koltségvetésen keresztiil jut a
fels6oktatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozza-
jaruldsi fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt
forrasokat is, ide nem értve az allami vagyon értékesi-
tésének ellenértékét — valamint a Kutatasi és Technolé-
giai Innovaciés Alapbdl szdrmazé bevételek.
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szendatus A felsGoktatdsi intézmény doéntést hozo és a dontés vég-
rehajtasat ellendrz6 testiilete. (Forras: Feot. 20. § (1)

bekezdés)
targyévi pénziigyi pozi- A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
ci6é sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének

figyelembe vételével.
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JELENTES

a Széchenyi Istvan Egyetem ellenorzésérol
— Az allami felsdoktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék a 2013. évtdl fokozott figyelmet fordit az dllamhdztar-
tasi rendszer kormanyvaltast kovetéen elkezd6détt atalakitasdra, amely a fel-
sOoktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellenérzéssel érintett idészakban az allami felsGoktatasi intézmények gaz-
ddlkoddsdt — az Aht, és Aht., eldirdsai mellett - a felsSoktatdsrél sz6l6 2005.
évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kivill helyez8, a nemzeti
felsdoktatasrdl sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) eléirdsai hatdroztak meg.
A Feot. végrehajtasdnak ellenérzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ké-
zGttl id6szakra elvégezte, jelen ellendrzésiink a 2009-2012. évek attekintésére
iranyult. Az Nftv. térvényjavaslatanak dltalanos indokoldsa szerint a felséokta-
tds addigi szabdlyozasa nehezen dttekinthetd, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmali és ellendrzési szempontbdl tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatdrozdsa nem volt egyértelmd, az in-
tézmények belsé miikddési mechanizmusa bonyolult volt.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és a Kodzigazgatdsi és Igaz-
sagugyi Minisztérium altal fenntartott felsGoktatdsi intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatdast biztositott. A Feot. eldirdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
koddsi teriileteken barmely mas koltségvetési szervhez képest nagyobb 6nalls-
sdgot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények szamara. Az ©ndllésaggal
azonban nem minden esetben tuditak élni az intézmények. Tébb intézmény
pénziigyi egyensilya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyeldk,
illetve fofeliigyeldk kirendelése valt sziikségessé.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében a Széll Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felsdfoku vagy annak megfelels végzettséggel ren-
delkezGk aranydnak 30,3%-ra valdé novelését iranyozta eld, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. Szitkség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre allo forrdsok szabdlyozott, atlathato, tér-
vényesen miikods intézményi kérnyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdagi
kérnyezet, az ondllésdggal élni tudo, felelds, elszamoltathatd intézményi gaz-
dalkodas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok elérésének.
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"BEVEZETES

A hazai fels6oktatas hallgatéi 1étszama a 2009. és a 2012. évek kozott 8,6%-
kal, 370 331 f6r6l 338 467 fére' csdkkent. A felsGoktatdsi intézmények miikodé-
si engedélyében szerepld maximalis hallgatéi 1étszamadatok szerint 498 413 fé-
réhely® alit rendelkezésre a 2012. évben, ami 67,9%-o0s kapacitaskihasznaltsa-
got mutatott.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a Széchenyi Istvan Egyetem
pénzigyi helyzetér6l; a kormany dltal kirendelt koltségvetési (f6)feliigyelSi
rendszer miikédésének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek be-
vételeinek, kiaddsainak, kéltségeinek elkiilonitésérdl, atlathatésdgardl és sza-
bdlyszeriiségérdl; az intézmény gazdalkodasi szabadsdgdnak pénziigyi és va-
gyoni helyzetre gyakorolt hatasairdl; a vagyonnal valé felelgs, értékmegérzé
gazddlkodas érvényesiilésérdl és a belso kontrollrendszer miikodésérdl.

A felsGoktatasi dgazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megallapitdsaink és 6sszegzéseink alapul
szolgalnak a felsdoktatdas stratégiai kérmyezetének és céljainak megalapozasa-
hoz, a fenntartdi, agazati iranyitoi célkitizéseinek visszacsatoldsdhoz, az eset-
leges jogszabalyi valtoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szdmdra
visszajelzést adnak a gazdalkodas szabdlyszerliségérdl, a jo6 gyakorlatok meg-
ismerése hozzajarul a gazddlkoddasi fegyelem és szinvonal javitasdhoz.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felsGoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal vald felelés gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogsza-
balyi el6irdsoknak megfeleléen mikoédott-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntarté tevékenysége a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Széchenyi Istvdn Egyetemnél:

e a fenntartéi és dgazati irdnyitasi jogok gyakorlasdnak, a felséoktatasi in-
tézmény miikodéséhez kapcsoldéds informdcids rendszer miikodtetésének az
eléirasoknak valé megfeleléségét,

s az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakitd-
sat, az intézményi kiilsé (feliigyeleti, KEHI, hatdsagi) és belsd ellendrzések
megallapitdsainak hasznosulasat,

¢ az intézmény pénzigyi gazdalkoddsdnak az eléirdsoknak vald megfelelSsé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiadasai elkiilonitésének, atlathato-
sdganak, szabdlyossdganak és elszamoltathatésdgdnak az elbirasoknak va-
16 megfelelGségét,

P

¢ az intézmény vagyongazddlkodasa eldirdsoknak valé megfeleldségét

o az ellendrzott idészakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosuldsat.

P EMMLI: Oktatdsi évkonyv 2012/2013.
2 Forrds: Oktatasi Hivatal
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazddlkodads terén az egyes teriiletek szabdlyszer miiko-
dését mintavétellel ellendriztilk, ez alapjan a sokasdégokban el6fordulé hibds
tételek ardnyadt becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé elbirdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszertinek tekintettiik az adoit kiaddsi elSiranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsaban a minta alapjén a tel-
jes sokasagban nem volt teljes kérfien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfeleld miikédés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének értékelését a vonat-
kozé jogszabdlyi eléirdsok alapjdn készitett munkalapok, valamint az ellenér-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjén végeztiik el. Az értékelés soran a jogszaba-
lyi el6irasok mellett az Amr, 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr, 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelembe vettitk az dl-
lamhdztartasért felelds miniszter dltal kozétett iranyelvekben és modszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az értékelés sordn leg-
alabb 85%-0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legalabb 70%-o0s megfeleldség
esetén részben megfelelének, 70%-o0s megfeleldség alatt pedig nem megfeleld-

nek mindsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés.
Az ellenorzétt idoszak: 2009, jonudr 1. - 2012. december 31.
A helyszini ellendrzés ideje: 2013. december 9. — 2014. februdr 14.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Erdforrasck Miniszlériuma
és a Széchenyi Istvan Egyetem

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011.
évi LXVL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az al-
lamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés soran vizsgalni kellett minden olyan kériilményt, informdciot,
adatot, amely a program végrehajtdsa soran felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdgdnak megitélésére hatast gyakorol, az ellendrzés céljaval
relevans médon 6sszefiiggésben van és a tények megalapozdsdhoz szitkséges.
Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkdzi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011, évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrasok miniszterének és a Széchenyi Istvan rektoranak. A beér-

$1/2009. (IX. 11.) PM iranyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikonyv 2010.
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kezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-9. szamu mellék-
letei tartalmazzdk.

A felsGoktatdsrdl szolé 1993. évi LXXX. torvény modositasardl szolé 2001. évi
XCL torvény rendelkezései alapjdn 2002. janudr 1-jei hatallyal létrejott intéz-
mény jogelddje a Széchenyi Istvan Foiskola, mely a Kozlekedési és Tavkozlési
Miiszaki Foiskola létesitésérdl sz616 1968. évi 16. tvr.-rel és a Gyori Kozlekedési
és Tavkozlési Miszaki Fdiskola kari tagozodasarol és képzési idejérdl szolo
1018/1968. (V1. 4.) Korm. hatdrozattal jott 1étre Kozlekedési és Tavkozlési Mii-
szaki Féiskola néven. 1986-161 viselte a Széchenyi Istvan Kozlekedési és Tavkoz-
lési Miiszaki Fbiskola nevet, a Magyar Népkéztarsasag felsdoktatasi intézmé-
nyeirdl sz6l6 1986. évi 13. tvr. alapjdn. A f6iskolakrdl szél6 1048/1990. (1. 21.)
MT hatdrozat értelmében elnevezése Széchenyi Istvan Miszaki Féiskola lett,
majd a Magyar Koztdrsasag Orszaggytilése dontése révén 2002. janudr 1-t6l
egyetemi rangot kapott az intézmény. A Széchenyi Istvdn Egyetem (tovdabbiak-
ban: SZE) a 2009-2012. évek kozitt a gazddlkodasi besoroldsa szerint énalléan
miikdds és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, mely a felsdoktatas felada-
tainak elldtdsdra jott létre. A 2011. évben koltségvetési felligyeldt rendeltek ki
az egyetemhez.

Az intézményben oktatdsi, tudomanyos kutatdasi szervezeti egységként hdrom
kar (Miiszaki Tudoményi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Kautz
Gyula Gazdasdgtudomanyi Kar), két intézet (Petz Lajos Egészségiigyi és Szocid-
lis Intézet, Varga Tibor Zenemiivészeti Intézet), doktori iskoldk, tudomanyos
kutatasi és fejlesztési koézpontok, teriileti kodzszolgdlati képzékdzpont, illetve
ezek mellett felnGttképzési, informatikai, kollégiumi, kényvtdri és sport felada-
tot elldté szolgdltatd szervezeti egységek miitkodtek.
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Fébb gazddlkoddsi és vagyon adatok (ezer Ff)
Megnevezés Vggf;?S
2009. 2010. 2011. 2012. b

(%)
KIADASI FOOSSZEG 8110 309 12 554385 | 10 745 256 9 313 497 114,8

Személyi juttatdsok és 3862 176 3 320 239 4384 718 3930133 101,8

jarulékok

Dologi kiaddsok 1967 793 2342 757 2632 469 2495 120 126,8

Fethalmozdsi kiaddsok 1209 725 5874 688 2709 812 1887 701 156,0

BEVETELI FOOSSZEG | 9802 429 14756491 | 12242149 | 10265 780 104,7

ﬁ"seg"et‘m tamogatd- | 4 524 904 4408 941 4337 986 3952 400 85,3

Sajat és atvett bevételek 4534 473 8 107 347 6 227 155 4 445 640 98,0

Eléirdnyzal maradvany 633 052 2 240 203 1667 008 1867 740 295,0

felhasznalasa

Tamogatdsok arénya 47,2 29,8 35,4 18,5

(%)

Mérlegfiosszeg® 9 765 491 15116 868 | 17260170 | 16 749 496 171,5

Jellemzd 1étszam adatai (f5)

Lves dtlagos statisztikal 617 618 658 650 105,0

dllomdnyi létszdm

Oktatéi létszam** 382 391 394 396 103,7

Hallgatsi 1étszdm** 10 786 11 083 11371 11118 103,1

BEVEZETES

A Széchenyi Istvan Egyetem fobb gazdalkodasi és vagyon adatai:

*december 31-i adatok

**oktdber 154 adatok
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Széchenyi Istvan Egyetem fenntartdi és dgazati iranyitasi feladatait az ellen-
Orzott idoszakban az EMM], illetve annak jogel6djei (OKM, NEFMI; a tovabbi-
akban egyiitt: minisztérium) lattak el.

A minisztérium a jogszabdlyokban meghatdrozott fenntartoi feladatainak
— a feltart kisebb hianyossagoktol eltekintve — eleget tett. A fenntartdi jogkor-
ében eljarva alapitéi jogainak gyakorlésa keretében gondoskodott az el&irt tar-
talmu alapité okiratok kiadasdrél, de azokat egy alkalommal - erre irdnyulé
egyetemi kezdeményezés hianydban — nem modositotta. A minisztérium kéz-
remiikodott az SZE éves koltségvetésének tervezésében, meghatarozta a kolt-
ségvetési keretszamokat, megvizsgdlta az elemi koltségvetését, és megéllapitot-
ta a kincstdri koltségvetését. Feliilvizsgalta, értékelte az egyetem szamviteli ren-
delkezések alapjan elkészitett éves koltségvetési beszamoldit. Az egyetem gaz-
ddlkoddsa, mikodésének torvényessége és hatékonysdga terén eldirt ellendrzési
kételezettségének az egyetem éves beszamoléjdnak értékelésével fett eleget. A
szakmai munka eredményességét és a miikddésének hatékonysdgat is az egye-
tem éves gazddlkoddsardl készitett beszdmol6 alapjan értékelte. Az intézményi
SZMSZ egységességét, teljességét, térvényességét valamint az SZE Intézményfej-
lesztési Terveit a Feot., illetve az Nfiv. vonatkozé rendelkezései ellenére nem
vizsgdlta feliil és nem véleményezte.

A fenntartéi hataskoérében a minisztérium a jogszabdlyoknak megfelelGen
gyakorolta az egyetem felsé vezetSinek megbizasaval kapcsolatos jogosultsaga-
it. A 2008-2010. évekre vonatkozdéan az egyetemmel hdaroméves fenntartéi
megdllapoddst kétott, amely tartalmazta az SZE altal valasztott teljesitmény-
mutatékat az elvart célértékek megjelolésével. A teljesitést az SZE az éves be-
szamolok keretében értékelte, amelyet a minisztérium elfogadott.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2012. években nem
latta el teljes koriien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter iré-
nyitdsaval és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormdanyhatdrozat-
ban eldirt szervezeti és feladat ellatasi felilvizsgalati program kidolgozasa. A
felsGoktatdsi t6rvény rendelkezései ellenére nem készittetett a fels6oktatas rend-
szere vonatkozasaban a Kormany dlial elfogadott kozéptav fejlesztési tervet.

A minisztérium a Fels6oktatasi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsagos lizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetl szervezeti, szabdlyozdsi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakittatta ki az Oktatdsi Hi-
vatallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellenérzéttek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voliak kell6en konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszorozGdéseket nem sziirte megfeleléen.
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Az S7E belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése az ellendr-
zott idGszakban Osszességében nem felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eléira-
soknak. Az 6t kontrollpillér koziil a kockdzatkezelés és az informacids és kom-
munikdcids rendszer kialakitdsa és mitkddése nem volt megfelels. A kontroll-
kérnyezet, a kontrolltevékenységek és a monitoring rendszer részben megfelelt
a jogszabalyi el6irasoknak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése nem volt megfeleld,
mivel nem volt alkalmas az ellendrzétt idészakban a pénziigyi és vagyongaz-
dalkodds, valamint a feladatelldtas szempontjdbdl relevans kockazatok teljes
korii felmérésére és értékelésére. A kockdzatok rendszeres, évenkénti feliilvizsga-
lata nem valdsult meg.

Az informdaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikddése nem volt
megfelel, mivel nem biztositotta minden tekintetben a megalapozott vezetdi
dontéshez sziikséges informacidkat. A beszdmolé készitéséhez sziikséges infor-
maciédtadas hidnyossagai a vagyonkimutatast érinté hibdk kialakuldsdhoz
vezettek.

A kontrollkérnyezet gyengeségeként allapitottuk meg az SZMSZ nem a jogsza-
balyi kévetelmények szerinti tartalommal toértént elkészitését, tovabba a bels6
szabdlyzatokban a pénz- és vagyongazdalkoddssal kapcsolatos folyamatokat,
feladat- és hataskoroket, felelGsségi viszonyokat, tovdbba az etikai kdvetelmé-
nyeket érinté hidnyossdgokat tapasztaltunk. A gazddlkodassal Osszefiiggd sza-
balyzatok aktualizdlasa az ellenérzott idoszakban elmaradt. Hianyos vagy el-
avult rendelkezéseik miatt nem feleltek meg maradéktalanul a jogszabdlyi els-
irdsoknak, nem teljes mértékben voltak alkalmasak a belsdé szabdlyzé funkcié
betoltésére, nem tudtak biztositani a rendszerhibdk megel6zését és kezelését,
Nem késziilt ellendrzési nyomvonal az dsszes, az egyetemnél alkalmazott, azo-
nositott tevékenységcsoportra és folyamatra vonatkozdan.

A kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi kereteket nem megfelelden
alakitottak ki, amely az ellenérzés sordn feltart szabdlyszeriiségi hibak kialaku-
ldsahoz vezetett. A kiadasi elSirdnyzatok felhaszndldsdhoz és a bevételek be-
szedéséhez kapcsolédd pénziigyi jogkérdk kulcskontrolljaindl tobb teriileten
tartunk fel hidnyossagokat, amelyek a folyamatba épitett, illetve a vezetdi el-
len6rzés nem megtelelé mikodésére, tovabba az ellenbrzési nyomvonal nem
teljes korii kialakitdsdra voltak visszavezethetdk.

A monitoring rendszer részben megfeleld mindsitését az indokolta, hogy bar a
szervezeli célok és tevékenységek folyamatos nyomon kovetésére alkalmas mo-
nitoring rendszerek kiilén-kiilén alkalmasak voltak a részfolyamatok dllapotd-
nak értékelésére, de alapvetden csak az adott részteriiletet fedték le. Intézményi
szintli monitoring rendszer nem keriilt kialakitasra. Az egyetemnél az ellendr-
z6tt idészakban a gazdalkoddssal kapesolatban kiilsé ellendrzésre nem keriilt
sor. Az OKM bels6 ellenGrzési szervezeti egysége 2009-2010-ben harom alka-
lommal végzett egyéb ellendrzést az egyetemnél. Az egyetem az ellendrzések
javaslataira a jogszabadlyi elbirdsnak megfelelden intézkedési terveket készitett.
Az ellendrzések megdllapitdsai részben hasznosultak, utdéellendrzésre nem ke-
rilt sor.
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Kiilén értékeltiik a monitoring rendszer részét képezd belsd ellendrzést. A belss
ellendrzési rendszer szabdlyszerii kialakitdsa megvaldsult, miikédésének szer-
vezeti kereteli megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak, biztositotiak a belsd el-
lenérzés tiiggetlenségét.

Az ellendrzés sordn értékeltiik a belsé kontrollokon tilmutaté integritas
kontrollokat is, amelyeknél szabdlyozasi és miikddési hianyossdgokat allapi-
tottunk meg. Az SZE nem végzett korrupcios kockdzatelemzést, a munkavégzés-
re vonatkozé etikai elvardsok egy évben sem voltak szabdlyozottak, nem szaba-
lyoztdk és nem hivtdk fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasok-
ban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemzé kockdzatokra és a kockazato-
kat megel6z6 intézkedésekre. A munkatarsak szamara nem volt egységes el6-
iras a gazdasdgi érdekeltségrél vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempont-
jabdl relevans tsszeférhetetlenségrdl torténdé nyilatkozattétellel kapcesolatban.

Az S7E az éves kiadasi és bevételi eldoiranyzatainak tervezése sordn a
jogszabdlyokban és a fenntarté szerv dltal kiadott tervezési irdnyelvek szerint
jart el. A jovahagyott éves eredeti eldiranyzatait kormany-, irdnyité szervi-, és
intézményi hatdskorben - Osszesen 18 914,8 M Ft Osszegben, a jogszabdlyi eld-
irasokkal 6sszhangban — médositottak az ellendrzétt idészakban.

Az SZE teljesitett kiadasai a négy év alatt 8110,3 M Ft-rél 9313,5 M Ft-ra,
14,8%-kal, mig a bevételei Osszességében 9802,4 M Ft-rol 10 265,8 M Ft-ra,
4,7%-kal novekedtek. A bevételeken beliil a kéltségvetési tdmogatas 14,7%-kal,
a sajét bevételek 2,0%-kal csokkentek, amit az eldirdnyzat-maradvdny 195,0%-
os novekedése ellensilyozott. A hallgatéi 1étszam 10 786 {616l 11 118 fére
(3,1%-kal) ndétt, ami jelentds mértékben meghaladta a felsoktatds datlagos
(-8,6%) létszamvaltozasat. A felveheté maximadlis hallgatéi 1étszam 13 449 £6
volt az alapité okirat szerint, a 2012. évben a rendelkezésre allé féréhely-

kapacitds 84,1%-at tudta kihaszndlni az intézmény.

Az SZE az ellen6rzott idGszakban megérizte fizetGképességét, a pénziigyi
egyensily folyamatosan biztositott volt. A likviditasi mutaték és az eladdso-
dottsagi mutaté értékeinek alakulasa stabil gazddlkodasra utalt. A pénzeszko-
z6k a 2009-2012. években fedezetet nyujtottak a révid lejarata kotelezettségek
teljesitésére. Az egyetem PPP projektekhez nem csatlakozott, ebbél fakadé kote-
lezettségei nincsenek.

Az egyetem pénziigyi poziciéja az ellendrzétt idészakban 43,7 M Fi-tal rom-
lott, de ez a pénziigyi egyensiilyt nem veszélyeztette. A pénziigyi pozicié kedve-
z6tlen valtozdsa a koltségvetési tdmogatasok csokkenésével, a sajat bevételek
elmaradasaval, tovabba a végrehajtott beruhdazasokkal, feltjitasokkal volt dsz-
szeftiggésben. Az egyetem miikédési jovedelme a 2012. évben negativ, mig a
2009. és 2012. évek kozott pozitiv volt, igy Osszesen 878,7 M Ft miikodési tobb-
let jovedelem keletkezett. A felhalmozdsi koltségvetés egyenlege a 2010. és
2012. évek kozott Osszesen 953,4 M Ft hianyt mutatott, mert a felhalmozasi ki-
addsok osszességében meghaladtdk a felhalmozdsi bevételeket. A foly6 és a
felhalmozasi koltségvetés egylittes finanszirozdsi igényét az el6z6 évi eléirany-
zat-maradvdny igénybevételével biztositottak.
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Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa terliletén szabdlytalansagokat allapi-
tottunk meg. Az ellendrzétt idészakban nem volt szabdlyszerii a rendszeres és
nem rendszeres személyi juttatasok, a dologi kiadasok, a felhalmozasi kiaddasok
teljesitése és a miikodési bevételek beszedése. Az intézményi téritési dijak, kolt-
ségtéritések teriilete magas kockazata volt. A megbizdsi dijak elszamolasa, a
felhalmozdsi bevételek beszedése és az eldiranyzat-médositasok végrehajtasa
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. A pénzgazdalkodas-
sal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorokhoz eldirt belsé kontrollok nem
minden esetben miikodiek. Az ellenérzés a kotelezetiségvdllalas, a kotelezett-
ségvdllalds ellenjegyzése, a teljesitésigazolds és az érvényesités gazdalkodast
jogkorsk miikodésével kapcesolatban tart fel hianyossagot.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok eldiranyzatdnak fel-
haszndldsa a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkordk gya-
korldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatok
el6irdsainak. Az egyetemnél az ellendrzott idészakban a kinevezési okiratok el-
lenjegyzésének elmaraddsa, a kotelezettségvdllalas nem jogszabdlyszer(i gya-
korlata, valamint folyamatdnak és dokumentalasanak hidnyossagai fordultak
eld. Az egyetem tobb esetben nem tartotta be az oktatdk kételezd oraszamaval
kapcsolatos szabdlyozasokat, egyes oktaték az el6irtndl kevesebbet oktattak.

A dologi kiadasok és a felhalmozasi kiadasok eliranyzatanak felhasz-
ndldsa a k6zbeszerzési eldirasok megsértése, valamint a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdly-
zatok eldirdsainak. Az SZE a hatdlyos Kbt.; és a kézbeszerzési szabdlyzata elo-
irdsait nem vette figyelembe, mert a kozbeszerzési értékhatart meghaladé
nagysagrendii szolgaltatdsoknadl kozbeszerzési eljdras mellGzésével kotott szer-
zGdést az ellendrzés soran feltart esetben, amellyel megsértette a kdzbeszerzési
eljarasok Kbt.,-ben eldirt lefolytatdsdnak kotelezettségét. A gazddlkoddsi jogko-
rék szabdlyozdsa és alkalmazdsanak gyakorlata a dologi és a felhalmozdsi ki-
addsok esetében nem felelt meg az Amr.,, Amr., és az Avr. jogszabdlyi el6irdsa-
inak. Az ellendrzott id6szakban az 50 E Ft, illetve 2010-t61 a 100 E Ft alatti kote-
lezettségvallalasok kifizetésének rendjét nem szabalyoztdk, valamint nem alit
rendelkezésre nyilvantartds a teljesitésigazoldasra jogosultokrdl és ala-
irasmintaikrél.

A miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabalyoknak
és a belsé szabdlyzatoknak. A 2009-2010-ig terjedd id6szakban tébb esetben
nem végezték el a bevételek teljesitésigazolasat, valamint az ellendrzott iddszak
egészében t6bbszor elmaradt a bevételek érvényesitése, amely kockdazatot jelen-
tett a bevételek 6sszegszerliségének megbizhatésdgaban. Szabdlyszerliségi hi-
bat jelentett tovabbd, hogy a hallgaték a koltségtéritéseiket bankkartyds fizetés
esetén - az intézmény - egy kereskedelmi banknal vezetett szdmldjdara teljesi-
tették, amely ellentétes az Aht.,, vonatkozo eldirdsaival, amely szerint a kincs-
tari kor fizetési szamlai csak a Kincstdrndl vezethetSk. A hallgatoi dijfizetéseket
és koltségtéritéseket nem szdmldaztdk ki minden esetben. A bevételek beszedését
nem jogszer(ien és szabdlyszeriien végezték, a gazddlkoddsi jogkérdk helytelen
gyakorldsa valdsult meg.
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Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdsa tekintetében
nem volt biztositott teljes korlien a belsé szabdlyoknak valé megfeleldség. Ez
magas szabalyszeriiségi kockdzatot jelentett az ellendrzétt teriilet egészének
miikddése szempontjabdl. Hianyossdgot jelentett, hogy az egyetem az 6nkolt-
ség-szamitasi szabdlyzat alapjan a szalldsdijakra eldirt eiékalkulacio-készitési
kotelezettségét nem teljesitette.

A hazai forrasboél finanszirozott projektek clszamoldsa dsszességében
megfelelt az elirasoknak. Az SZE a kapott tamogatdsckat a tGmogatd teve-
kenysége szempontjabdl irdnyadé jogszabalyoknak megfeleléen haszndlta fel,
azokrdl a szerz6désnek és a belsd szabdlyzatoknak megfelelGen elszdmolt. A
vagyongazddlkodds soran azonban a projektek eredményeként létrejott
immateridlis javak, targyi eszkozék leltdrozdsat nem végezték el, azokat az
éves beszdmolé részét képezd konyvviteli mérleg megfelel sordban nem mu-
tattak ki.

Az egyetem a kotott felhaszndlasy, valamint a felhasznaldsi kotottség nélkiili
normativ tamogatasok felhasznalasaval kapesolatos dontések meghozatala
sordn, tovabbd az eldiranyzatok médositasa, a kdltségvetési forrassal vald
elszamolas és az eldiranyzat-maradvanyok megallapitasa esetében megfe-

leltek a vonatkozd jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatok eléirdsainak.

Az egyetem osszes vagyona az ellendrzott idSszakban a 2009. év eleji
7851,8 M Ft-rél 2012 végére 113,3%-kal, 16 749,5 M Ft-ra névekedett, amely el-
sésorban a beruhdzasokkal és beszerzésekkel dsszefiiggben a befektetett eszko-
z0k értéke emelkedésének volt kdszénhetd. Az SZE mérlegében kimutatott be-
fektetett eszkozok értéke a 2009. évrdl 2012-re 117,8%-kal 6822,1 M Ft-rol 14
865,4 M Fi-ra emelkedett, a forgoeszkdzoké 2943,4 M Fi-r6l 1893,1 M Ft-ra, 35,7
%-kal csokkent. _ :

A vagyonelemek kimutatasa, valamint a mérlegtételek tartalma, besorola-
sa és értékelése nem minden esetben felelt meg a jogszabdlyokban és a bels6
szabdlyozdsokban eléirtaknak.

A 2012. évben a vagyoni értékil jogok és a szellemi termékek mérlegsorok érté-
ke nem egyezett meg az analitikus nyilvantartdsban, valamint a leltdérban és a
vonatkoz6 f6konyvi szamldkon kimutatott érickekkel. Mindezekkel megsértet-
ték a teljesséqg és valodisag szamviteli alapelveket.

Az Erste Bank Zrt.-nél 1év§ mérleg fordulénapi pénzeszkézdllomadny, a tdmoga-
tasi programeldlegek miatti kotelezettségek, a hazai forrasbdl finanszirozott
projektek eredményeként létrejétt — az egyetem dltal hasznosithaté — szellemi
termeékek, vagyoni értéki jogok leltdrozasat, ez utébbiak szamviteli szempont-
ok szerinti mindsitését, egyedi értékelését, bejelentését és aktivalasat az ellendr-
z5tt idOszakban nem végezték el. Az egyetemm a mérlegében a kéveteléseket
nem a jogszabdlyokban elGirtaknak megfelelden mutatta ki. Nem végezte el a
kovetelésgllomany értékelését, nem mindsitette a vevSket, adosokat, és egyik
évben sem szdmolt el értékvesziést. A kotelezetiségek esetében nem volt teljes
kordien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyoknak valé megfelels-
ség. Ez magas szabdlyszer(iségi kockdzatot jelentett az ellendrzott teriilet egé-
szének miikodése szempontjabol. Az egyetem a jogszabdllyal ellentétesen egyik
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évben sem kilonitette el a f6konyvi nyilvantartasban és a mérlegben a targy-
évet, illetve a targyévet kdvetd évet terheld szallitoi kotelezettséget, valamint a
kotelezettségei kozott egyik évben sem mutatia ki a tdmogatasi program eléle-
ge miatti kotelezettséget.

Az SZE vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii, tobb esetben megsértet-
ték a jogszabdlyban, belsd szabdlyzatban elbirtakat. Az egyetem &téves intéz-
ményfejlesztési tervekkel rendelkezett, de éves vagyongazdalkodasi terveket
nem készitett, az egyetem vagyongazddlkoddsi tevékenysége szempontjabol
iranyadé belsé eljardsrendjeinek rendelkezései hianyosak voltak. Az SZE az el-
lendrzétt idészakban a mérlegadatok, a vagyon volumenének és dsszetételének
alakulasa alapjan megitélve eredményes vagyongazdalkoddst folytatott, va-
gyondat a 2012, évre t6bb mint kétharmaddval névelte, dontéen az Eurépai
Unié és a Magyar Allam dltal tdmogatott fejlesztések eredményeként. A targyi
eszkozok hasznalhatésdgi foka nétt, az eszkdzok dtlagos életkora csokkent. A
meglévd és az Ujonnan beszerzett eszkozdk folyamatos lizemeltetéséhez sziiksé-
ges forrasok biztositdsardl gondoskodtak, értéknoveld beruhazasra, felijitdsra
forditott kiadésai az ellendrzott id6szak minden évében meghaladtdk az el-
szamolt értékcsokkenést. A kezelésében 1évd dllami vagyonba tartozé ingatla-
nok dllagmegévasara vonatkozd kotelezettségének az egyetem eleget tett.

A vagyon értékesitésével, hasznositasdval kapcsolatos dontései megfelel-
tek a jogszabdlycknak és a belsé szabdlyozdasoknak. Az egyetem az dllami va-
gyon kezelését az MNV Zrt.-vel kététt Vagyonkezelési szerz6dés alapjan latta el.
A vagyonkezelésben eldirtakat betartotta, az adatszolgaltatdsi kotelezettségét
teljesitette. Az SZE a 2009-2012. években f6kényvi és analitikus nyilvdntartasa-
iban elkiilonitetten mutatta ki a rendelkezésre bocsatott vagyont és a sajat va-
gyonat.

A vagyoni elemek bérbeadasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak és a
belsd szabdlyozasnak. Az ellendrzés idGszakdban a kollégiumi szabad férdhe-
lyek kereskedelmi céli hasznositdsa esetén nem végeztek a szabalyzatban eldirt
évenkénti Gjraszamitast. Nem készitettek a helyiségek, tantermek nem tartés
bérbeaddsaval kapcsolatban dijszabast alatamaszté koltségkalkulaciét, vala-
mint nem folytattak le pdlydztatasi eljarast.

A 2009-2012 kozott konyvviteli mérlegeiben kimutatott, kisebbségi jogokat biz-
tosito tartés tulajdonosi részesedés vonatkozasdban nem frta eld a tulaj-
donosi jogok gyakorlasénak rendjét, a Tarsasagi Szerzédésben sem biztositottak
a vagyongazddlkoddasra vonatkozo jogokat €s kotelezetiségeket.

Az ASZ harom korabbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakoérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvalésitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a felsoktatdsi intézményrendszer jobb miikodéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitdskihasznaltsagdnak fel-
mérését. A felsoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartoz6 gazdasdgi tarsasé-
gok ellendrzése soran feltdrt hidnyossagok kikiiszobdlésére a minisztérium fel-
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szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi in-
tézményekidl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikéds gazdasdgi tdrsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatdrol, miikédésiik indokoltsagardl és ered-

ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
zésérdl.

Nem valosult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozd szervezetek feladatel-
latdsdnak javitdsdra szamszertisithetd mutatészamokon alapuld kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozasa. A felsSoktatdsi dgazat kdzéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdasi infrastruktira-fejlesztési
programok el6készitési folyamatdnak hidnyossagai miatti felelésség megdlla-
pitdsara. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatasi intézmények kapacitaski-
haszndltsagaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a
felsGoktatdsi infrastruktira kézép- és hosszitavon t6:ténd hasznositasdra. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatasdhoz kapcsolédd kovetelményrend-
szert. Nem kertiilt sor az oktatasi infrastruktura-fejlesziési programok lebonyoli-
tdsdaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezdtlen feltételli szerzddéskotés és koc-
kdzatmegosztas) miatti felelésség megdllapitdsdra. Nem dolgoztattdk ki az dl-
lami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tarsasagai szakmai feladat-
ellatdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité mutato-
szamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolddd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3} bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Az SZE-nél a hallgat6i dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarndl vezetett
szamian kezelték, figyelmen kivil hagyva az Aht.; 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1)
bekezdésének erre vonatkozé elbirasait.

Javaslat:

Intézkedjen - az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkaltatéi
jogkorében - a kincstdri koron kivili szdmlavezetés miatt szabalytalan pénzkezelés- .
hez kapcsolédéan a munkajogi feleldsség kivizsgatasardl és a vizsgélat eredményé-
nek ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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a Széchenyi Istvan Egyetem rektoranak*:

Az egyetem belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikodietése Gsszességében
nem volt megfelel&:

a kontroltkornyezet kialakitdsa részben volt megfeleld, mivel a szabélyzatok aktualiza-
lasanak elmaradésa, az SZMSZ kialakitdsdnak tartalmi hidnyossagai, az egyetemnél
alkalmazott dsszes, azonositott tevékenységcsoportra és folyamatra vonatkozé ellen-
8rzési nyomvonal hidnya, tovabba az etikai elvarasok meghatarozasanak elmaradasa
miatt megsértették az Amr., 13/A. § (3) bekezdés ) pontjaban és 145/B. és D. §-
aban, az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontjaban és 156. §-dban, tovabba a Bkr. 6. §-
aban és az Avr.13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltakat.

a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg az Amr.,
145/C. §-a, az Amr., 157. §-a, és a Bkr. 7. §-a el8irasainak , mivel nem val6sult meg
a kockazatok rendszeres, évenkénti feliiivizsgalata, a rendszer nem volt alkalmas az
ellendrzott idGszakban a pénziigyi és vagyongazdélkodas, valamint a feladatellatas
szempontjabdl relevans kockazatok teljes korl felmérésére és értékelésére;

a konirolltevékenységek kialakitédsa és miikodése nem minden tekintetben felelt meg
az Amr., 145/E. §-aban, az Amr., 158. §-aban, és a Bkr. 8. §-aban foglaltaknak,
amely pénziigyi és a vagyongazdalkodast érint6 szabalytalansdgokat eredményezett;

az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt
meg az Amr., 145/F. §-dban, az Amr., 159. §-dban, és a Bkr. 9. §-aban foglaltaknak,
nem biztositotta teljes korlien a beszamolé készitéséhez és a megalapozott vezetdi
dontéshez sziikséges informécidkat;

a monitoring rendszer részben volt megfeleld, mivel az Amr.,; 145/G. §-a, az Amr.,

160. §-a és a Bkr. 10. §-a elbirasai ellenére intézményi szintli nyomonkovetési rend-
szert nem alakitottak ki.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfeleld kontrollrendszer miikodtetése érdekében —
az ellendrzott id8szak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabélyi véltozasokra figye-
lemmel — a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
tovabba az informacios és kommunikacids és a monitoring rendszer ellenérzés altal
feltart hianyossagainak megsziintetésérdl.

'A pénzigyi gazdalkoddas teriiletén nem volt szabélyszer(i a rendszeres és nem rend-

szeres személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok eldiranyzatanak felhasz-
nalasa, a mikodési bevételek beszedése: a gazdélkodasi jogkorok gyakorlasa nem fe-
lelt meg az Amr., 134-135. § -ai, az Amr., 72., 74., 76-77., 80. §-ai és az Avr. 55.,
57-58., 60. §-ai el6irasainak; a Kbt.; 240. §-a rendelkezését megsértve, kdzbeszerzési
értékhatart meghaladé szolgaltatasok igénybevételére kbzbeszerzési eljaras lefolyta-
tasa nélkil kotottek szerz6dést; a hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a

* Az Nftv. 2014. jilius 24.-t6] hatdlyos médositasat kivetden a belsé kontrollrendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovdbbd a pénziigyi és vagyongazddlkodasért felelds
személynek.
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Kincstarnal vezetett szamlan kezelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht.; 18/C. § (5) és
az Aht., 79. § (1) bekezdésének elbirasait.

A téritési dijak, koltségtéritések megdllapitasa nem felelt meg teljes korlien a belsé
szabalyzatok elGirasainak. Ez magas szabalyszeriiségi kockazatot jelez az adott teriilet
egészének miikodése szempontjabol.

javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorldsanak érvényesitésérél.

b) Intézkedjen a hallgatdi befizetések jogszabdlyi elbirasoknak megfeleld kezelésé-
rol.

¢) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatdrozott munkaltatéi jogkor-
ében eljarva a kozbeszerzési szabalytalansaghoz kapcsoléddan a munkajogi fele-
18sség kivizsgalasara iranyulé eljards meginditdsa irdnt, és a vizsgalat eredmé-
nyének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

d) Kezdeményezzen a téritési dijak, koltségtéritések szabalyszer{iségére iranyulé so-
ron kivili ellenGrzést — a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a teriilet
m{ikodésében jelentkez6 magas szabalyszerliségi kockazat miatt.

A vagyongazdalkodds szabdlyszer(iségét érinté hidnyossag volt, hogy a
Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjaban, valamint az Nftv. 12.§ (3) bekezdés
gb) pontjaiban foglaltak ellenére nem készitettek vagyongazdalkodasi tervet.

A mérfegben a kovetelések értékelése és I{ifnutata’sa nem felelt meg az Sztv. 16. § (1)
és az Ahsz. 9. § (10) bekezdésében és az Ahsz. 31. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A kételezettségek kimutatdsa esetében nem teljes kériien volt biztositott az Ahsz. 9.

sz. melléklete elGirasainak és a belsd szabalyoknak valé megfelel8ség. Ez magas sza-
bélyszer(iségi kockazatot jelez az adott teriilet egészének miikodése szempontjabol.

Az ellendrzétt idGszak konyvviteli mérlegeiben az Sztv. 15. § (2), illetve az Ahsz. 9. §
(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem mutatték ki teljes korlien a mérleg
fordulénapon meglévs pénzeszkozoket, az Sztv. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz.
9. § (11) bekezdésében elbirtak ellenére a palyazati forrasok felhasznalasaval 1étrejott
— az egyetem altal hasznosithaté — immateridlis javakat és targyi eszkozoket.

Javaslat:

a) Intézkedjen az intézmény vagyongazdalkodasi tervének elkészitése érdekében, és
kezdeményezze annak elfogadasat.

b) Kezdeményezzen a kdtelezettségek kimutatasanak szabalyszer{iségére iranyulo,
soron kivlli ellendrzést — a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a teru-
let miikbdésében jelentkezd magas szabdlyszer{iségi kockazat miatt.

* 2014. julius 24-t6] az Nftv. 13/A.§ (2) bekezdés (e) pontja
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¢) Intézkedjen a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hidnyossédgok, besorolasi és
értékelési szabalytalansdgok megsziintetésérdl, a vagyonkimutatas hatélyos jog-
szabélyi elGirasokkal 6sszhangban torténd elkészitésérdl, kiilonosen a palyazati
forrasbél finanszirozott projektek eredményeként létrej6tt, az egyetem tulajdonét
képezd immaterialis javak, targyi eszk6zok értékének megallapitasardl, leltaroza-
sarél és szamviteli nyilvantartasba vételérdl.

d) Intézkedjen az Nftv.13. § (2) bekezdésében® meghatarozott munkaltatéi jogkor-
ében eljarva a palyazati forrdsok felhasznalasaval Iétrejott immateridlis javak és
targyi eszko6zok kimutatésat érinté hidnyossagokkal kapcsolatos munkajogi fele-
|8sség kivizsgalasara iranyuld eljaras meginditdsa irant, és a vizsgalat eredmé-
nyének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

6 2014. jilius 24-t61 az Nftv. 13/A.§ (2) bekezdés (e) pontja
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FEISOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYITASI TEVEKENYSEGE

Az SZE fenntartéi és dgazati irdnyitdsi feladatait az ellendrzott id6szakban az
EMM], illetve annak jogelédjei (OKM, NEFMI, a fovabbiakban egyiitt: miniszté-
rium) lattak el.

Az SZE fenntartéja 2010 majusaig az OKM, majd tdarcadsszevondssal a NEFMI, il-
letve 2012 mdjusatél az EMMI volt.

A minisztérium a jogszabalyokban meghatarozott fenntartéi felada-
tainak - a feltart kisebb hidnyossagoktol eltekintve - eleget tett.

A minisztérium a 2009-2012 kozotti ellendrzott idészakban az alapitéi
jogosultsagait alapvetéen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen
gyakorolta. Ennek keretében jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleld tartal-
mu alapité okiratokat adott ki. A minisztérium az alapité okiratokat egy alka-
lommal az erre irdnyulé egyetemi kezdeményezés hidnydban nem médositot-

ta’.

A 2008. december 11-t5] hatdlyos alapitd okiratot az ellendrzott iddszakban ha-
rom alkalommal (2009. jilius 1-jén, 2010. november 1-jén és 2011. jilius 6-an)
mdadositottdk. A modositasok alkalmdval az egyetem feladatelldtasaban 2009-
ben bekovetkezett vdltozasokat az alapitd okiraton nem vezették &t, az egyetem
alapité okiratainak mellékletei a 2009. mdrcius 23-an kelt addsvételi szerzodés
alapjan eladott telkeket az ellenérzott idészakban a vagyonkezelésben 1évé in-
gatlanok kozott mutattdk ki. Az intézkedés elmulasztasdval megsértették a Feot.
115. § (2) bekezdés b) pontjdban és az Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pontjdban fog-
1alt elGirasokat. A késedelem az SZE feladatellatasat érdemben nem befolydsolta.

A minisztérium évente utmutaté kiaddsdval kozremiikédott az éves koltségve-
tési tervezési feladatok lebonyolitdsdban, meghatdrozta az SZE kéltségvetési ke-
retszamait, megvizsgalta az elemi koltségvetését, és megallapitotta a kincstari
koltségvetését.

A fenntarté 2009-ben késedelmesen — az Amr.; 36. § (1) bekezdésében el6irt kolt-
ségvetési év januar 10. hatdridé helyett - janudr 15-én tajékoztatia az egyetemet
a 2009. évi és a gordiild tervezés keretében elkészitett, 2010-2012. évekre kitekintd
véglegesitett keretszamokrdl.

A fenntarté az ellen6rzott iddszak minden évében feliilvizsgalta, értékelte® az
egyetem szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves koliségvetési besza-
moldit. Az egyetem a gazdadlkodasa, miikédésének torvényessége és hatékony-

" Feot. 115, § (2) bekezdés b) pontja, Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pontja
8 Feot. 115. § (2) ©) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) pont
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sdga terén eldirt ellendrzési kotelezettségének® az egyetem szamviteli rendelke-
zések alapjdn elkészitett éves beszamolojanak értékelésével tett eleget. A szak-
mai munka eredményességét és a miikodésének hatékonysdgat az egyetem
éves gazddlkodadsarol készitett beszamold alapjan értékelte.

A szendtus dltal elfogadott Szervezeti és Miakddési Szabdlyzat (tovabbiakban:
SZMSZ) egységességét, teljességét, torvényességét a fenntarté nem vizsgalta'®,
nem észrevételezte. A szenatus 131/2012. (VL. 25.) szamu Hatarozataval elfo-
gadott 2012-2016. évi Intézményfejlesztési Tervét (tovabbiakban: IFT) az egye-
tem 2012. junius 29-én elkiildte a fenntarténak, azonban a fenntarté az IFT-t
nem vizsgalta, annak elfogaddsrél vagy elutasitasrol nem tdjékoztatta az egye-
temet*,

A minisztérium a 2009-2012. években kiilén ellendrzés keretében ellendrizte az
egyetem gazdalkoddsat'.

A minisztérium a jogszabdlyokban és az egyetem hatdlyos alapité okirataiban
elSirt, a felsé vezetdinek megbizasaval kapcsolatos jogosultsagait a jog-
szabalyi eldirdsocknak megfeleléen gyakorolta.

Az ellenbrzott idészakban rektor megbizdsdra nem keriilt sor. A gazdasdgi f6-
igazgatd, valamint a belst ellendrzési vezetd megbizdsdt a fenntartéi jogok gya-
korldsdban résztvevs nemzeti fejlesztési miniszfer adta ki. A rektor juttatdsainak
megallapitdsaval kapcsolatos jogszabdlyl koételezettségének minden esetben a
Gazdasdgi Tandcs (tovdbbiakban: GT) javaslata alapjdn tett eleget.

A fenntarté az egyetem kozponti kéltségvetési tamogatdssal torténd finansziro-
zdsdara vonatkozé fenntartéi megallapodast a 2008-2010 koz6tti idészakra
a Feot. rendelkezéseivel dsszhangban kététlte meg az intézménnyel. A vagyon-
haszndlati dij ellenértékének felhaszndldsarél 2009. mdjus 18-dn Kiegészitd
megallapodast irtak ala. A fenntartéi megallapoddsban foglaltak id6ard-
nyos teljesitését az SZE évente értékelte az éves gazdalkodasi beszamol6 kereté-
ben. A fenntarté a 2008-2010. évi beszamoldkat elfogadta.

A hdroméves megallapodds dllandé tdmogatdsi részei az intézmény autonémia-
jat szolgaltdk, mig a vdltozé elemt tamogatasi részek a fenntarté Gszténzd teveé-
kenységét biztositottak.

A valtozé elem( tdmogatdshoz a hdroméves fenntartéi megdllapodds ot teriile-
ten — oktatds, kutatdas, gazdalkodds, irdnyitds, szervezeti hatékonysdg, nemzetko-
zi és regiondlis egylittmiikddés — fogalmazott meg teljesitménycélokat a 2008-
2010. évekre. Az egyetem a megdllapoddsban a tdrca dltal mar 2006-ban kidol-
gozott, kiils6 szakértdk altal véleményezett és elfogadott, harom nagy téma koré
csoportositott mutatdk kozill vdlasziotta ki a véllalt teljesitménymutatékat, ezzel
biztositva az IFT és a fenntartéi megdllapodds kdzottl dsszhangot.

? Feot. 115. § (2) bekezdés ea) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pont
10 Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont és (3) bekezdés, Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pont

1 Feot. 115. § (2) bekezdés db) pont, (8) bekezdés, Nftv. 73. § (3) bekezdés cb) pont, 74. §
p
(4) bekezdés

2 Feot. 115. § (2) bekezdés ea) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pont
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A fenntartdi megdllapodasban rogzitett, évente vallalt teljesitménycélok elérésé-
16l sz6lé beszamoldsi kotelezettségnek a koliségvetési beszamoldkkal egyidejiileg
kellett eleget tenni. Az SZE az &t teriileten vdllalt mutatokat dsszesen 96,3%-ban
teljesitette’®. Az ot teriiletb8] négy terilleten, az Oktatds teriiletén egy, a Gazddl-
kodas terlletén kett$, az Irdnyitds, szervezeti hatékonysag terilletén kettd, a
Nemzetkozi és regiondlis egytittmiikodés terén egy mutatd esetében a teljesités a
célértékhez viszonyitva nem teljes mértékben valdsult meg. A Kutatds teritletén
minden vdllalf mutatét a kitdzott célértéknek megfelelen, azt meghaladé mér-
tékben teljesitette.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idészakban
nem latta el teljes korlien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (X1. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitdsaval és az dgazatért felelds
miniszter részvételével - eldirt szervezeti és feladatellatasi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatérozat a minisztérium szamara a hatékony felsGoktatdsi feladatel-
latds érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt eld a kdvetelmények és feltéte-
lek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszam- és
koltségnormdk) kialakitasdban, a fels6oktatdsi intézmény-struktira, illetve az in-
tézményi belsé miikodés korszeriisitési javaslatainak megtételében. A minisztéri-
um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridds feladatot nem végezi¢k
el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelélt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott
madszertani tmutatérol, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatast™.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban'® foglaltak ellenére — nem készitte-
tett a fels6oktatas rendszere vonatkozdsdban a Kormany dltal elfogadott kézép-
tavu fejlesztési tervet. ‘

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a Felséoktatasi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos uizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabadlyozdsi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakit-
tatta ki. igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. el8irdsai-
nak'¢. Az Oktatdsi Hivatalndl 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt,
hogy a fels§oktatasban részt vevdk (hallgatok, oktatdk, kutatdk, tandrok) ada-
tait kezelje. A FIR miikodését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe
bevitt alapadatok nem voltak ellendrzottek, a rendszerbe épitett adatellenérzés

hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszérd-

zG6déseket nem sziirte megfeleléen. 2012-ben megkezdiék a rendszer hibdinak
kijavitasat.

¥ Fenntart6i megadllapodds eldzetes zdré beszdmoléja szerint

“ Az 1365/2011. (X1. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak felel§sei az NGM miniszter, a
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

% Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont
16 Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) aa) pontja, Nftv. 64. §. (2) a} aa) pontja
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2.1.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIFPITESE ES
MUKODTETESE

Belso kontrollrendszer

Az SZE belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése osz-
szességében nem felelt meg a vonatkozoé jogszabalyi eldirasoknak. A
kontrolikornyezet, a kontrolltevékenységek, a monitoring rendszer részben, a
kockdazatkezelés és az informacié és kommunikdcié nem megfelels volt.

A rektor évente értékelte a belsd kontrollok kialakitasat és miikodését. A nyilat-
kozatok szerint az egyetem bels6é kontrollrendszerének kiépitése és miikddése
alapvetéen megfeleld volt. A 2012. évrdl szol6 nyilatkozatdban a kockdzatkeze-
lést — az el nem végzett kockdzatfelmérés és -elemzés miatt — fejlesztendd terii-
letnek értékelte. Megitélése szerint fejlesztést igényelt a vezetSi informacids
rendszer folyamatos miikodésének biztositdsa és az intézmény tevékenységére
vonatkozé indikdtor rendszer - kialakitasa, illetve annak folyamatos
monitoringja, valamint o finanszirozdsban egyre nagyobb ardanyt képviselo
projekt-tevékenység teljes kordl szabdlyozasa is. A nyilatkozatban foglaltak
nem voltak teljes koriien dsszhangban az ASZ ellenérzési megdéllapitdsaival.

Az intézmény szervezeti felépitésének kialakitdsdra, a folyamatok szabdlyoza-
sara, valamint a feladatok és hatdskérok pontos meghatarozdasdara irdnyuld
kontrollkérnyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak’,

Az ellendrzott iddszakban az SZMSZ - az engedélyezett 1étszamadatokat, illet-
ve a rektorhelyettesek szamadt, megnevezését leszamitva — tartalmazta®® az eld-
irt tartalmi elemeket, 6ndllé fejezetként szabdlyozva a Szervezeti és Miikodési
Rendet, a Foglalkoztatési Kévetelmény- és a Hallgatéi Kévetelményrendszert,
valamint a Min&ségbiztositasi Rendszert.

Az egyetem az alkalmazottak tanitdsra, tudomdnyos kutatdsra, illetve egyéb
feladatra forditott munkaideje nyilvantartasanak rendjét és dokumentdaldasa-
nak maédjat az SZE Kollektiv szerz6désében, az oktatdk heti 40 6rabél tanitasra
forditando idejét az SZMSZ-ben szabdlyozta.

A gazdalkodassal osszefiiggo szabalyzatok lefedték a pénz- és vagyon-
gazddlkodasi folyamatokat, feladat- és hataskordket, tovabba a felel8sségi vi-
szonyokat, de az aktualizalasuk az ellendrzétt idészakban elmaradt. Hia-
nyos vagy elavult rendelkezéseik miatt nem feleltek meg maradékta-
lanul a jogszabalyi eldirasoknak'®, nem teljes mértékben voltak al-
kalmasak a belsé szabalyzé funkcié betoltésére, nem tudtak biztosi-
tani a rendszerhibdak megeldzését és kezelését.

7 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pont, 145/B. §, 145/D. §, Amr., 20. § (2) bekezdés e)
pont, 156. §, Bkr. 6. §, Avr. 13. § (1) bekezdés e) pont

8 Amr., 13/A. § (3) bekezdés, Amr., 20. § (2) bekezdés, Avr. 13. § (1) bekezdés
19 Sztv., Ahsz., Avr., Amr.,,
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Az ellendrzott idészakban a szamviteli politika, a szGmlarend, a bizonylati rend,
a kotelezettségvallalasi, a pénzkezelési és az onkoltség-szamitasi szabdlyzat ak-
tualizdldsa® nem tortént meg, a jogszabdlyl valtozdsokat egyik évben sem vezet-
1ék at az Sztv.-ben meghatdrozott 90 napon beliil. A Gazdadlkoddsi szabdlyzaf, a
leltarozasi szabdlyzat, a selejtezési és, a kdzbeszerzési szabdlyzat aktualizaldsat
csak 2012-ben végezték el.

A szamviteli politika egyik évben sem szabdlyozta a beszerzett immateridlis jo-
vak és targyi eszkdzok iizembe helyezésének szabdlyait®.

A szamlarend tartalmi hidnyossdga volt, hogy abban egyik évben sem szerepel-
tek teljes korlien a szamldk értékeinek novekedési és csokkenési jogcimei®,

A szdmviteli politika, a szamlarend, az értékelési szabdlyzat és az onkoltség-
szdmitasi szabdlyzat az ellendrzétt idészakban nem tartalmazta a hazai forrds-
bdl finanszirozott palydzati tevékenységgel kapcsolatban kapott pénziigyi forrd-
sok miatt keletkezett kitelezettséget és az annak szamviteli nyilvdantartdsba tor-
ténd rogzitéséhez kijelolt fokonyvi szdmldk, valamint a megvaldsitdsa eredmé-
nyeként 1étrejott termékekhez (szellemi termékek, targyi eszkdzok, stb.) kapcesolo-
do gazdasdgi esemény konyvelésének modjat®.

A leltdrozdsi szabdlyzatban az ellendrzott iddszakban nem irtdk el a zdré jegy-
z6konyv elkészitésének hatdridejét, a leltdrozds idészakdban t6rténd eszkézmoz-
gatdsok eljarasrendjét és bizonylatolasat.

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata nem szabdlyozia o mindsités — ko-
veteléstipusonkénti — szempontjait és a dokumentdlds rendjét a jogszabdlyon
alapulé jogerss koveteléseknél (addsok), valamint a kovetelések és kotelezettsé-
gek esetében a devizadrfolyam meghatdrozdsat™.

A pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a gyijtészamla feletti rendelkezési
jog gyakorlasdnak feltételeit, az aldirds-bejelentd okmdnyok kezelésével kapcso-
latos feladatokat és hatdskoroket®, Nem szabdlyoztdk, hogy a szamldra befize-
tetf bevételek a pénzintézeti értesitést kdvetSen keriilienek kdnyvelésre a {6konyvi
konyvelésben. Nem szabdlyoztdk a feladdsok, atutalasok és az egyeztetések rend-
jét és a gytjtészdmldn lebonyolitott pénziorgalom kényveléséhez alkalmazott
szamitdgépes konyvelési programot.

A kozbeszerzési szabdlyzat nem tartalmazta a kozbeszerzési eljardsok esetén az
irasbeli Osszegzéskészités és az ajdnlattevdk részére torténd megkiildési kotelezett-
séggel jar6?, valamint az ajdnlati biztositék kezelésével, nyilvantartasaval, illets-
leg visszaaddsdaval kapcsolatos feladatokat®. A kirendelt koltségvetési feliigyeld

0 Sztv. 14. § (11) bekezdése
2 Ahsz. 8. § (5) bekezdés f) pontjdnak eldirdsa ellenére

Py

 Ez a hidnyossag az Sztv. 161. § (2) bekezdés b) pontjdba iitkozik.

B Sztv. 161. § (2) bekezdés, Ahsz. 49, § (3)-(4) bekezdés, Sztv. 9. sz. melléklete
2 Sztv. 60. § (4), (5), (10) bekezdések

3 Sztv. 14. § (8) bekezdés

2 Kbt., 6. § (1) bekezdés, Kbt., 22. § (1) bekezdés

% Kbt., 59. §, Kbt., 59. §.
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altal javasolt kozbeszerzésen kiviili beszerzések, szolgdltatasok megrendelésének
és pdlydztatdsanak eljarasi szabdlyozasa nem késziilt el.

A kotelezettségvdllalasi szabdlyzatban nem szabdlyoztdk a gazdasdgi esemé-
nyenként az 50 E Fi-ot, illetve 2010-t8]1 a 100 E Ft-ot el nem éré kifizetések rend-
jét?s.

Az egyetem a Kotelezettségvdllaldsi tervet és a végrehajtdsi titemtervét nem készi-
tette el?.

A Gazddlkodadsi szabdlyzatban nem hatdroztak meg a teljesitésigazoldsra jogo-
sultak korét, feladatait, alairasmintdjat®. A szabdlyzat 2012. jinius 25-ét meg-
elézben nem irta el6 a teljesitésigazoldsra jogosultak aldirdsmintdjédnak nyilvan-
tartdsat. Ez ellentétes az Amr., 76. §. (5) bekezdéssel, amely szerint a teljesitésiga-
zolasra jogosult személyeket a kotelezettségvdllalénak irdsban kell kijeldlnie, és a
80. §. (3) bekezdéssel, mely szerint az aldirds mintdkrél naprakész nyilvantartdst
kell vezetni.

Az S7E a Gazddlkoddsi szabdlyzatban rogzitette a FEUVE szabdlyait. A kizdro-
lag a gazdalkodési teriiletre fékuszdlva kialakitott, jogszabalyi eléirasoknak
megfeleltetett, a feladatok nyomon kévetéséhez kiadott ellendrzési nyomvona-
lak kialakitdsdndl nem teljes korlien vették figyelembe az Osszes, egyetemnél
alkalmazott, azonositott tevékenységcsoportot és folyamatot.

Az ellendrzési nyomvonalban nem szabdlyoztdk a koltségvetés tervezésénél a de-
centralizdalt gazdalkoddsi keretek meghatdrozdsdnak szervezeti elveit, felelGseit,
hatdridejét, o szervezeti egységek részére torténd leosztdsanak szabdlyaif, a befek-
tetett eszkozoknél a pdalydzati forrdsok eredményeként megvaldsitott szellemi
termékekkel, targyi eszkozokkel kapcsolatos ellendrzési folyamatot. Az ellendrzési
nyomvonal a pdlyazati pénzeszkdzok ellendrzésének folyamatdt nem szabdlyoz-
ta, az eszkozok és forrdsok leltdrozasi ellendrzési nyomvonala a leltdrozads folya-
matdnak ellendrzését nem részleteiben szabdlyozta, és az idegen helyen Orzott
eszkizokre sem terjedt ki. A kozbeszerzési tevékenység ellendrzési nyomvonala
kiilon szabalyzat mellékleteként szerepel.

Az SZE nem rendelkezett Etikai kédexszel, nem gondoskodtak® - az integritds
kontrollokhoz kapcsolédéan is — az intézményre vonatkozé etikai elvardsok el-
készitésérol.

Az egyetem vezetoje altal kialakitott és miikidtetett kockazatkezelé-
si rendszer nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak®.

A 2006. oktéber 2-t61 hatdlyos FEUVE részeként kialakitott Kockézatkezelési
rendszer, majd a szendatus altal 2012. november 26-an elfogadott dj Kocka-

28 Amr., 134. § (3) bekezdés, Amr., 72. § (14) bekezdés, Avr. 53. § (2) bekezdés
* Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont,

% Amr., 135. § (1)-(3) bekezdés, Amr., 76, §, Avr. 57. §, 60. § (3) bekezdéseinek megfele-
18en

3 Amr., 145/D. § ¢) pontjdban, az Amr., 156. § (1) bekezdés c) pontjdban, valamint a
Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak szerint

2 Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontja, Amr., 145/C. §, Amr., 157. §; Bkr. 7. §
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zatkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a Kockdzatkezeld Bizotisag miikodteté-
sét, az elfogadhaté kockdazati keret meghatarozasat. A kialakitott kockdzatkeze-
lési rendszer a kockazati kérnyezet rendszeres feliilvizsgalatandl nem terjedt ki
az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott intézkedések végrehajtasanak el-
mulasztdsabdl fakadd kovetkezményekre, nem szabdlyozta az ellendrzési meg-
allapitdsokra tett vdlaszintézkedés (intézkedeési tervek végrehajtasa) beépitését
a folyamatba. A kockdzatok rendszeres, évenkénti feliilvizsgalata az ellendrzott
id6szakban nem valdsult meg.

Az egyetem vezetGje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi ke-
reteket részben megfelelden alakitotta ki az ellenérzott id6szakban, a kont-
rollok miikédtetésében a kotelezettségvdllalds, a kdtelezettségvallalas ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolds és az érvényesités gazddlkoddsi jogkorok teriileté-
nél hianyossagokat tapasztaltunk. A kialakitott kontrollok az alébbi terii-
leteken nem mikodtek megfelelen, amely a jogszabdlyi elGirasoktsl® eltérd
gyakorlatok alkalmazdsat eredményezte.

Szabdlytalansagokat dllapitottunk meg a kételezettségvallalds jogosultsagaval
kapcsolatos dokumentaldsndl a nem rendszeres személyi juttatdsokndl, a kétele-
zettségvdllalas ellenjegyzésének alkalmazdsdval kapcsolatban a rendszeres sze-
mélyi juttatdsokndl, a nem rendszeres személyi juttatdsokndl és a megbizasi di-
jakndal.

Szabdlytalan teljesitésigazoldst tapasztaltunk az intézményi miikiddési bevételek-
nél, a rendszeres személyi juttatdsokndl, a nem rendszeres személyi juttatdsok-
ndl, a dologi kinddsokndl, a felhalmozdsi kiaddsokndl, illetve a hazai forrdsok
terhére elszdmolt megbizasi szerzddéseknél. Szabdlytalan érvényesités fordult el
a megbizdsi dfjakndl, az intézményi miikodési bevételeknél, a dologi kiaddsokndl
és a felhalmozasi kiaddsokndal.

Az osszeférhetetlenségi szabdlyok a pénzgazdalkoddsi jogkordk gyakorldsakor ér-
vényesiiltek.

A pénziigyi gazdalkodas, ezen beliil a kiadasi eléiranyzatok szabdlyszeri fel-
haszndldsdnak és a bevételek beszedésének kulcskontrolljaindl feltart hidnyos-
sagok a folyamatba épitett, illetve a vezetsi ellendrzés nem megfeleld mikodé-
sére, tovabbad az ellendrzési nyomvonal nem teljes kérit kialakitdsdara voltak
visszavezethetSk. Az érintett kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsa és a bevételek
beszedése Osszességében nem volt szabalyszerti.

Az egyetem vezetdje az informaciés és kommunikaciés rendszert
nem megfelelden alakitotta ki*. A belsé kommunikdciot a belsd értekezle-
tekkel biztositottdk, az alkalmazottakhoz a sziikséges informdciokat a belsé in-
formacios csatorndkon keresztiil eljutattak. Az érvényes egyetemi szabdlyzatok,
rendelkezések az egyetem internetes honlapjan is elérheiGek voltak a hozzafé-
résre jogosult alkalmazottak szamdra. A gazddlkodashoz sziikséges informaci-
6k ataddsdnak formait és médjat meghatdroztak, a belsé szabdlyzatok a veze-

ték és a dolgozdk szdmara elekironikusan elérhetdek voltak. Az SZE az ellendr-

33 Amr., 145/E. §, Amr.,158. §, Bkr. 8. §
3 Amr., 145/F. §, az Amr., 159. §, Bkr. 9. §
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zott iddszakban nem miikddtetett olyan vezetdi informdciés rendszert, amely
képes lett volna teljes kérlien rendelkezésre bocsatani mindazon informdciokat,
amelyek az egyes vezetdi dontések meghozataldhoz sziitkségesek. Az adatok és
informacidk a bérszamfejtési és munkaiigyi rendszerbdl NEPTUN rendszerbe, il-
letve a NEPTUN rendszerbdl a pénziigyi és kényvelési rendszerbe t6rténd atada-
sa nem szabalyozott médon valGsult meg. A NEPTUN egységes felsGoktatdsi
tanulmanyi rendszer Saldo pénziigyi-szamviteli rendszerhez valé kapcsolodasat
sem oldottdk meg. A rendszerek adatstrukturdja kozétt kompatibilitast az el-
lendrzott idészakban nem teremtették meg. A beszdmold készitéséhez sziikséges
informdciéatadas hidnyossdgai a vagyonkimutatast érinté hibak kialakulasa-
hoz vezettek.

Az egyetem vezetGje altal kialakitott és miikodtetett monitoring
rendszer részben felelt meg az iranyadé jogszabalyoknak® és belsd
eléirasoknak.

A szervezeti célok és tevékenységek folyamatos nyomon kovetésére alkalmas
monitoring rendszerek kiilén-kiilon alkalmasak voltak a részfolyamatok min-
denkori dllapotdnak bemutatdsara, értékelésére, de alapvetéen csak az adott
részteriiletet fedték le. Intézményi szintéi monitoring rendszer nem ke-
riilt kialakitasra. Folyamatos monitoring tevékenységet valésitott meg a
gazddlkodds teriiletén az egyetemhez kirendelt koltségvetési feliigyeld.

Az oktatasban a NEPTUN tanulmdanyi, az ikiatdsban a POSZEIDON iktatdsi
rendszer felhasznalasaval végeztek monitoring tevékenységet. Az egyetemi szintii
vezetdi informacios igények kiszolgdldsahoz Vezet6i Informdcidés Rendszert és
Mindségiranyitasi Rendszert alakitottak ki és mikddtettek. A 2007-ben elfogadott
IFT alapjan Intézményi Stratégia késziiit 2009-ben. Kidolgozasra és elfogaddsra
kertilt az egyetem 2013-ig tarté fejlesztésének irdnyait, mikodési rendjét megha-
tdrozo Stratégiai Terve. 2010-ben Kozéptavi kutatas-fejlesztési és innovdciés stra-
tégiat adtak ki, végrehajtdsahoz a 2011-2012. évekre 52010 Akcidterv készilt, Mi-
ndségfejlesztési Program - Stratégiai munkaterv késziilt a 2010-2012. kozotti id6-
szakra,

Az operativ tevékenységek eseti nyomon kovetését az operativ tevékenységek-
t6l fiiggetleniil miikodé belsd ellendrzési rendszer biztositotta. Az ellenérzé-
si tapasztalataink soran feltart szabadlytalansdgok azonban azt bizonyitjdk,
hogy a belsé ellendrzés a gazdalkodds szabdlyszer(i miikodését csak részben se-
gitette.

Az intézménynél a belsd ellendrzés szabdlyszer(i kialakitdsa megvaldsuit, a bel-
s6 ellendrzéssel szemben tamasztott fiiggetlenségi feltételeket biztositottdk.

A belsé ellenérzési feladatokat teljes munkaidében foglalkoztatott kdzalkalma-
zott 1atta el, tevékenységét kozvetleniil a rektor irdnyitotta. A belsd ellendrzési ve-
zetd 2012. november 1-t8]1 2017. cktéber 31-ig érvényes Vezetdi megbizdsdt a

3% Amr., 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §, 1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv
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nemzeti fejlesztési miniszter*® adta ki. Feladatkorét az SZMSZ-ben és a Belss el-
lendrzési kézikonyvben hatdroziak meg.

A bels6 ellendr az ellendrzési feladatat kockdzatelemzéssel aldtamasztott, rek-
tori jovahagyas mellett kiadott éves ellendrzési tervek alapjan latta el.

Ellendrizte a FEUVE rendszert, célellendrzés keretében a HEFOP-3.3.1-P eurdpai
unids projektet, a projekt-, illetve pdlydzatmenedzsmentet, a kockdzatme-
nedzsment rendszert, a folyamatmenedzsmentet és mindségirdnyitdsi rend-
szert, a beszerzési rendszert, a kdzbeszerzési rendszert, valamint a belsé kontroll
rendszer egyes elemeit. Az ellendrzések soran javaslatot tettek a hianyossdgok
kikiiszobolésére, a javaslatokra ~ a jogszabalyi eldirasnak megfelelden intézke-
dési terveket készitettek. Az ellendrzott idszakban elvégzett hét bels6 ellendrzés
mindegyikénél késziilt intézkedési terv, amelyek kozill egy teljesen, a tobbi
részben valdsult meg. A részben megvalésult intézkedések nagy részét szerveze-
ti és személyi valtozdsokkal indokoltdk. Az elvégzeit ellendrzésekrdl és a kap-
csolédéd intézkedésekrfl vezetett nyilvantartds megfelelt a jogszabalyi el6ird-
soknak. A megfogalmazott megallapitasok és javaslatok végrehajtasa érdeké-
ben utéellendrzést nem végeztek.

A bels6 ellendrzés az integrdlt konyvelési rendszer ellendrzése eredményeként
megdllapitotta, hogy nem késziilt koliségvetés és beszamold készitési, marad-
vanyképzési és fethaszndldsi, kozbeszerzési, lizemeltetési, karbantartasi, feltjitasi,
beruhdzasi, munkaerd- (1étszdm-) gazddlkoddsi, a személyi juttatasok rendszere,
palydzati rendszer, dltalanos intézményi beruhdazasi, felajitdsi, nagyjavitdsi, il-
letve karbantartdasi szabalyzat. ElGirta, hogy el kell késziteni a gazddalkoddsra vo-
natkozd szabdlyzatokhoz kapcsolédéan a miikodési folyamatok részletes ligyvite-
li rendjét, ki kell jeldIni a folyamatgazddkat, az iigyviteli rendek mellékleteként a
kapcsolodo bizonylatok alkalmazdsdnak, mozgdsdnak rendjét és ki kell terjeszte-
ni az egyetem gazddlkoddsdra vonatkozé FEUVE rendszerét.

A belsd ellendrzés nyilvantartdst vezetett az egyetemet érinté kiilsé ellenor-
zésekrol, azok intézkedési terveirfl és az intézkedések megvaldsuldsardl. Az
SZE-nél az ellenérzott idészakban a gazddlkoddsaval kapcsolatban kiilsé ellen-
Orzésre nem keriilt sor. Az OKM belso ellenorzési szervezeti egysége 2009-
2010-ben” hdrom alkalommal végzett egyéb ellendrzést az egyetemnél. Ellen-
Orizték a testiileti dontési mechanizmusai makodését, a kotelezettségvallalds és
hallgatéi nyilvantartasi rendszere kialakitésat és miikédését, a szellemi tevé-
kenység végzésére és a kapcsoldédd egyéb szolgdltatdsi feladatok elldtdsara ko-
tott szamlas szerz6dései szabdlyossdgat és elszamoldsdt. Az egyetem az ellendr-
zések javaslataira a jogszabdlyi eldirasnak megfelelden intézkedési terveket ké-
szitett. Az ellenfrzések megallapitasai részben haszmosultak, utéellendrzésre
nem keriilt sor.

% A 2012. szeptember 1-16] hatdlyba lépett Nftv. 115. § (1) bekezdése szerint a folya-
matban 1évé vezetdi megbizds az Feot. 115. § (2) bekezdés g) pontja alapjan tortént,
melynek értelmében tovabbra is az allami vagyon feliigyeletéért felelés dont a belsd el-
lenérzési egység vezetdi megbizasardl.

% Feot. 115. § (2) bekezdés eq) pont, illetve az Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pont
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3.1.

Az integritas kontrollok miikodése

Az egyetemnél az integritasi kontrollok - néhdny szabdlyozasi és miiko-
dési hidnyossagtoél eltekintve — megfeleloen miikodtek, azonban az ellen-
6rzétt idGszakban a belsé szabalyozasaiban nem teljes korien rendelkezett
az egyetem az integritas kontrollokrél.

Hét integritds kontroll teriiletet nem szabdlyoztak. A munkavégzésre vonatkozo
etikai elvardsok egy évben sem voltak szabdlyozottak. Nem irtdk el$ a killonféle
ajdndékok, meghivasok, utaztatdsok elfogaddsdanak feltételeit, nem rendelkeztek
a nemkivdnatos magatartds kezelésére vonatkozo eljarasrenddel, nem szabdlyoz-
tdk és nem hivtdak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban
dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemzd kockdzatokra és a kockdzatokat
megel6z6 intézkedésekre. Az dsszeférhetetlenség kialakuldsa esetére nem hatdroz-
tak meg kévetendd eljarasokat. Az egyetem nem hatdrozta meg a szervezeten be-
Hilrél érkezé kozérdeki bejelentések eljardsrendjét, ebbdl kovetkezben nem ké-
sziilt szabdlyzat a bejelentést tevSk megfeleld védelmének biztositdsara sem. Egy-
séges szerkezetd humdnpolitikai szabdlyzat nem késziilt.

A kiilsd személyekkel valdé kapcsolattartds szabdlyozasat csak kozvetetten - az
SZMSZ-ben, a szervezetl egységek feladatkéreinek szabdlyozdsdndl - oldottdk
meg. A munkakori leirdsok sziikségszer(i, szervezeti vagy feladatvaltozdasok dltal
indukadlt maodositasat nem végezték el.

Az integritassal kapcsolatban foganatositott intézkedések ellenére az integritas
kontrollok egy teriileten nem mitkodtek.

Nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést. Ltikai eljards kotelesség-
szegés miatt — a szervezet barmely munkatdrsaval szemben -, illetve az elmult
hdrom évben fegyelmi vagy biintetd ligy nem volf és nem induit.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa

Az SZE a 2009-2012. években Osszesen 47 066,8 M Ft bevételt realizalt, melyb6l
17 334,2 M Ft tGmogatas, 29 732,6 M Ft sajat bevétel volt. Az Osszes kiadas
407234 M Ft-ot tett ki, a kotelezettségvallalassal terhelt elSiranyzat-
maradvdny 8048,3 M Ft volt (1-2. szamii mellékletek).

Az SZE a csokkend koltségvetési tdmogatas és a romld pénziigyi pozicio ellenére
is megdrizte fizetOképességét, hallgatéi létszamat nédvelte, és biztositotta a lik-
viditasat.
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Kiadasi elSiranyzatok teljesiilése a Széchenyi Istvan Egyetemnél
2009-2012
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Az SZE eredeti bevételi elGirdnyzata a 2009-2011. évekbeli folyamatos emelke-
dés utan (1950,8 M Ft, 2250,8 M Ft, 3504,8 M Ft) a 2012. évre, 2604,8 M Ft-ra
csdkkent. A 2011-ig tarté novekedés a miikodési bevételek szamottevd emelke-
désébdl szarmazott (2011, év 1626,0 M Ft; 2012. év 1089,5 M Ft), a 2012. évi
csokkenés a miikodési, illefve felhalmozasi bevételek cstkkenésébdl adodott.

Az egyetem a miikodési bevételeinek eredeti eloiranyzatat - az évatos
tervezés miatt — minden évben tilteljesitette®. A miikédési bevételei a
2009. évi 2290,4 M Ft-rél a 2012. évre 2010,4 M Ft-ra (12,2%-kal) csikkentek.
Visszaesés az egyéb sajat miikédési bevételeknél (12%-o0s) és a miikodési céli
hozam- és kamatbevételeknél (84,6%-0s) volt.

Az intézményi miikodési bevétel 2009-2012. évek kozotti, 300,0 M Ft-os cstkkené-
sét a nem nappali tagozatos koltségtéritéses képzések bevételi teljesitésének elma-
raddsa okozta. A miikodési céli hozam- és kamatbevétel 67,0 M Ft-os elmarada-
sdt a Feot. 120. § (3) bekezdésének 2012. évi hatdlyon kivill helyezése és az Nftv.
hatdlyba 1épése eredményezte, mely megsziintette az dtmenetileg szabad pénz-
eszkozok Gllampapirba fektetését, az dllamhdztartdson beliillr§l szdrmazé ka-
matbevétel térvényes lehetdségét.

Az SZE eredeti koltségvetési tdmogatasi elSirdnyzata az ellendrzétt idészakban
folyamatosan csokkent (a 2011. év kivételével, amikor a 4747,7 M Ft a 2009.
évi eliranyzat 102,1%-dt tette ki). A 2010. évi 4401,6 MFt a 2009. évi
4645,6 M Ft 94,7%-a, a 2012, évi 4116,5 M Ft a 2009. éves adat 88,6%-a volt.

Az egyetemnél az dllamilag tdmogatott hallgatéi létszam 2009. évben 5878 f6,
2010. évben 6346 £6, 2011. évben 6478 & és 2012, évben 6596 {6 volt®. Az dlla-
milag tdmogatott hallgatéi 1étszam, 2009-161 2012-re 12,2%-kal nétt.

Az S7E éves eredeti eldiranyzatait orszdggyiilési, kormany-, irdnyité szervi és
intézményi hatdskorben — Gsszesen 18 914,8 M Ft Osszegben, a jogszabdlyi els-

% Az eredeti elGiranyzatot valaomennyi évben 1589,8 M Ft sszegben hatdroztdk meg.

¥ Az egyetem szOveges koltségvetési beszdmoléiban szerepld oktéber 15-ei statisztikai
adatok alapjan.
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irasokkal dsszhangban — médositottak az ellendrzott idészakban. A médosi-
tasok szinte teljes mértékben (98,0%) sajat hataskdrben toérténtek.

Orszaggytlési hataskérben végrehajtott -436,8 M Ft eléiranyzat-modositas az dl-
lamhdztartasi egyensuily megdrzéséhez sziikséges intézkedések alapjan érvényesi-
tett zarolds (361,8 M Ft) és a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koliségvetésérdl szolo
2010. évi CLXIX. torvény alapjan idéardnyosan végrehajtott 75,0 M Ft (2011.
szeptembertdl decemberig, havi 18,7 M Ft Gsszegben} zdrolas halmozott dsszege
volt.

Kormdnyzati hatdskorben az ellendrzott idészakban dsszesen -172,2 M Ft-ot von-
tak el. A moédositdsokra az 1033/2009. (1Il. 17.) Korm. hatarozat, az
1428/2012. (X. 8.) Korm. hatarozat és az 1122/2012, (IV. 25.) Korm. hatarozat
alapjan elrendelt, Osszesen 385,1 M Ft zarolasok alapjan keriilt sor, illetve a kéz-
ponti  koltségvetési  szerveknél foglalkoztatottak részére fizetendd kere-
setkiegészités miatt 212,9 M Ft tdmogatdst kapott az egyetem.

Iranyitészervi hatdskorben Gsszesen 381,9 M Tt Osszegben tortént eléiranyzat-
mdédositds. Az elbirdnyzat-modositdsok a szakkollégiumi pdlydzatokkal, a szak-
kollégiumi tehetséggondozds, a kis létszamu miivészeti szakok fejlesztése, a to-
vabbképzési koltségek finanszirozdsa és az MTA intézkedése alapjdn egyszeri jel-
leggel biztositott pdteldiranyzattal, valamint az Orszdgos Tudomdnyos és Kutatd-
si Alapprogram (tovabbiakban: OTKA) koliségek fedezetére meghatdrozott, iite-
mezés szerinti tdmogatdsaval kapcsolatban torténtek.

Az intézményi hataskorben végrehajtott 19 141,9 M Ft eldirdnyzat-mddositdsok
soran az Nftv. 115. § (9) bekezdésében elbirtakat betartottak.

Az SZE a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabaly-
okban és a fenntartd dltal kiadott tervezési iranyelvek szerint jart el. A koltség-
vetési tervezés f6bb szabdlyait és feleldseit az SZMSZ-ben, a Gazdalkodasi Sza-
bdlyzatban és a Gazdasagi Hivatal Ugyrendjében hatdroztdk meg.

A fenntarté szerv a hatdlyos Amr.,,szerinti, a koltségvetési térvényjavaslat dsz-
szedllitdsdhoz sziikséges feltételekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrdl ter-
vezési irdnyelvek formdjdban tajékozatta az egyetemet. A tervezést a minisztéri-
um dltal kiadott keretszdmok visszatervezésének folyamata jellemezte,

Az SZE a koltségvetés tervezéséhez kapesolodd, a fenntartd szerv dltal meghata-
rozott adatszolgdltatasokat minden évben a pénziigyminisz-
ter/nemzetgazdasagi miniszter tdjékoztatéjaban elbirt hataridére készitette el
és kiildte meg. A koltségvetési javaslatok megfeleliek a jogszabdlyi eldirasnak
és a belsd szabdlyozasnak, azokat mellékszamitasokkal alatdmasztottak. A
2009-2012. évek kozott a fenntarté dltal véglegesitett kincstari kéltségvetés és
az intézményi elemi koltségvetés kiemelt elbirdnyzatai kozotti egyezdség bizto-
sitott volt.

Az engedélyezett létszam kerete 618-666 f6 kozbtt mozgott, a végrehajtott
létszambdvitést a TAMOP pdlydzatokon elnyert tobbletfeladat indokolta.
A pénziigyi egyensiilyt befolyasolé tényezok

Az SZE pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években folyamatosan biz-
tositott volt.
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A stabil pénziigyi egyensilyt tamasztjdk ald az SZE likviditasi mutatoi. A lik-
viditdsi*® és a pénzeszkoz-likviditasi'' mutaté az ellendrzott idGszak vala-
mennyi évében jelentésen meghaladta a szakmailag elvdrt 1-es értéket. Igy a
forgbdeszkozok, illetve a pénzeszkdzok év végi allomdnya is fedezetet nydjtott a
révid lejaratd kotelezettségek rendezésére. A 2009-2012. években az SZE elado-
sodasi mutatdéja az ellendrzott iddszakban kedvezé volt, a 2009. évi 1,1%-161
a 2012. évben 0,5%-ra modosult.

Az SZE kotelezettségek dllomanya 2010 6ta fokozatosan csdkkent, a 2012. évben
85,6 M Ft volt, ami a 2009. évi érték 81,7%-at tette ki. Ennek legnagyobb részét a
rovid lejarata kotelezettségek (ezen beliil kizdrélag a szdllitéi tartozasok) tették ki,
melyek dllomdnya - hasonléan az dsszes kotelezettség alakuldsahoz — 2010 6ta
fokozatosan csdkkent.

Az SZE pénziigyi helyzetét a CLF modszer segitségével is elemeztiik (3. szamu
melléklet). Az SZE pénziigyi pozicidjat, miikodeési jovedelmét, felhalmozasi kolt-
ségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az alabbi tdbldzat szemlélteti
M Ft-ban:

Megnevezés 2009. 2010. 2011. 2012.
Folyo bevételek 7154,2 7561,0 8169,2 7025,6
Folyo kiadasok 6897,3 6676,0 8033,5 74245
Miikédési jovedelem 256,9 885,0 135,7 -398,9
Felhalmozadsi bevételek 2015,1 4955,3 2395,9 1372,4
Felhalmozdsi kiaddsck 1213,0 5878,4 27147 1889,0

Felhalmozasi kiltségvetés

802,1 -923,1 -315,8 -516,6
egyenlege :

Folyé és felhalmozdsi bevételek dssze-

sen 9169,4 12 516,3 10 565,2 8398,0

Foly¢ és felhalmozasi kiadasok &ssze-

8110,3 125544 10 745,3 9313,5
sen

Finanszirozasi miiveletek

nélkiili pozicié 1059,1 -38,1 -180,1 -915,5
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -189,6 -254,7 763,0 -287,8
Targyevi penziigyl poziclo 869,5  -292,8 582,9 -1203,3
(penzeszkozvaltozas)

I-Elteltor,leszte? s’a]at kibocsdtasa ér- 0,0 0,0 0,0 0,0
tékpapir bevdltas

Nettoé miikddési jovedelem 256,9 885,0 135,7 -398,9

9 A 2009. évben 28,1, a 2010. évben 7.4, a 2011. évben 9,3, a 2012, évben 22,1 volt a
mutatd értéke.

41 A 2009. évben 14,7, a 2010. évben 3,0, a 2011. évben 6,2, a 2012. évben 7,2 volt a
mutatd értéke.
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A pénziigyi egyensily mellett az SZE pénziigyi pozicidja a 2010., 2012,
években romlott. Az egyetem 2009. évi 652,9 M Ft nyit6 idegen pénzeszkdzok
nélkiili pénzallomdnya a 2010. és a 2012. évben Osszesen 1496,1 M Fi-tal csok-
kent, mig a 2009. és a 2011. évben 1452,4 M Ft-tal nétt. A csdkkenés okai a
koltségvetési tdmogatasok visszaesése, tovabbd a végrehajtott beruhdzasok és
felajitasok voltak. Az utébbiak miatt a pénzallomdny csokkenése ellenére az
SZE vagyondllomanya jelentdsen gyarapodott, mivel a beszamoldk adatai sze-
rint az eszkdzdék Osszértéke a 2009. évi 7851,8 MTFt-rél a 2012. évre
16 749,5 M Ft-ra (113,3%-kal) emelkedett.

A pozitiv pénziigyi poziciét a 2009. évben a magas felhalmozdsi koliségvetés
egyenlege, és a 2011. évben a magas finanszirozdsi mfiveletek bevétele
(605,4 M Ft osszeglt értékpapir értékesitése) eredményezte. A 2009. évi bevételi
tobblet az SZE altal elnyert EU pdlydzatok bevételeibél a TIOP 1.3.1. jelii infrast-
rukturdlis és informatikai fejlesztésekhez kapcsol6dd pdlydzat, valamint a
TAMOP projektbél szdrmazott.

A miikodési jovedelem és a netté miikodési jovedelem a 2009-2011. években
pozitiv volt, a folyd bevételek fedezték a foly6 kiadasokat. 2012-ben a foly6 ki-
adasokra nem nyujtottak fedezetet a folyd bevételek. Az ellendrzott id6szak
egészét tekintve 878,8 M Ft miikodési jovedelemtobblet keletkezett.

A SZE targyévi pénziigyi poziciéjanak alakulasa a
2009-2012, években (MFt)
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege — a 2009. év kivételével — negativ
volt. A fethalmozdsi kéltségvelés egyenlege a 2009. évben fedezetet biztositott a
fejlesztési kiaddsokra, azonban a 2010. és 2011. években a fejlesztési kiadasok,
2012-ben a fejlesztési és a miikodési kiadasok fedezetéhez sziikség volt dsszesen
1133,7 M Ft el6z6 évi eldiranyzat-maradvany igénybevételére.

A vizsgalt id6szakban az egyetem mikodSképességét és feladatellatasat a zaro-
lasok és a maradvanytartasi kotelezettségek nem veszélyeztették. A zdrolasokat
kovetben 6sszesen 821,9 M Ft-ot vontak el az intézménytdl. Az elrendelt, dssze-
sen 2588,0 M Ft maradvdnytartasi kotelezettség teljes dsszegében forrasmegvo-
nast jelentett. A zaroldasok és elvondsok nem okoztak likviditdasi problémakat,
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amelyek eredményeként az intézménynek sziiksége lett volna keret-
elérehozasra.

Evkozi feladatdtaddsok, feladatdtvételek nem voltak befolydssal a pénzforga-
lomra és a vagyonra, az intézmény sem a pdlyazatokhoz szitkséges énrész biz-
tositasahoz, sem az IFT keretein beliil meghatarozott fejlesztési feladatai meg-
valésitdsdhoz nem vett igénybe fejlesztési hitelt. Az egyetem PPP projektekhez
nem csatlakozott, ebbdl fakadd kotelezettségei nincsenek.

Kincstari biztos kijelolésére nem keriilt sor, a 60 napon tuli tartozasédllomanya
egyik évben sem érte el az eredeti kiaddsi elirdnyzata 3,5%-at*>.

A nemzetgazdasagért felelés miniszter a Kormdny 1360/2011. (X1. 5.) hataroza-
ta alapjdn, 2011. november 5-ef hatdllyal, egy éves idStartamra koltségvetési
feliigyel6t bizott meg. Feladata volt a kdzpénz takarékos gazdalkoddsdnak
szemléletét érvényesiteni, a finanszirozds hatékonysagat, szabdlyszer{iségét és
atlathatésagat eldmozditani, az egyes kiadasok célszeriiségét, sziikségességét és
idGszeriiségél elGzetesen véleményezni. A koltségvetési felligyelé havi rendsze-
rességgel készitett jelentéseket.

A koltségvetési feliigyeld a 2012. évet ériékeld jelentésében megdllapitotta, hogy
az egyetemnek a kordbbi években megkezdett takarékossagi intézkedéseiknek ko-
szonhetGen év végére sem keletkezett adossdgdllomanya, olyan beruhdzdsokba
kezdtek bele, amelyek forrasfedezetének nagy részét pdlydzatokbd! tudta biztosi-
tani, valamint a belsé iizemeltetéshez kapcsolddd szolgdltatdsok jelentds részét
kiils6 valalkozokra bizia.

A normativ tamogatasok felhasznalasa

A normativ témogatasok felhaszndldsdra vonatkozé dontések megfelel-
tek a vonatkozé jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok eléirasainak.

A nem kotott felhasznalasi normativ tamogatasok szervezeti egységek
kozotti forrasfelosztas eljdrasrendjét énallé szabdlyozdsban nem rogzitették®: A
szendtus a normativ tdmogatas kdzponti és decentralizalt részre térténd felosz-
tasat** az elemi koéltségvetés jévahagydsa keretében fogadta el. A gazddlkodasi
keretek Gsszesitett adatait jovahagyd GT dontés a decentralizdlt rész szervezeti
egységek kozotti felosztdsdra nem terjedt ki. A decentralizalt szervezetek keret-
gazdalkoddsdt a Saldo rendszeren keresztiil figyelte a Gazdasdgi és Miiszaki F6-
igazgatdsag (tovébbiakban: GMEF), és a keretfelhasznaldsrél évente elszamoldst
készitett.

A kotott felhasznalasia hallgatéi tamogatasok és egyéb feladatok tamo-
gatasainak felhaszndldsaval kapcsolatos dontéseket a belsd elSirdsoknak és a
jogszabdlyoknak megfeleléen hoztdk meg. A ké6tétt felhaszndlasii normativ

2 Amr.,, 164 (1) bekezdés a) pont
* Gazdasagi vezetd Nyilatkozata

4 39/2009. (IV. 06.) szamu, 267/2010. (IV. 12.) szdmd, 68/2011. (V. 16.) szdmi és a
35/2012. (IV. 02.) szdmu szenatusi hatdrozatokkal
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tdmogatdsok felosztasat a szendtus a koltségvetés keretében elfogadta. A hall-
gatéknak nyujtott tdmogatdsok jogcimeit, illetve az dltaluk fizetendd dijakat,
téritéseket valamint a tdmogatds igénylésének és odaitélésének feltételeit a ha-

zzzzz

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok felhasznalasanak
szabalyszeriisége

Az ellenfrzott idGszakban nem volt szabalyszerii a rendszeres és nem
rendszeres személyi juttatasok, a dologi kiadasok, a felhalmozasi
kiadasok és a miikédési bevételek beszedése terillete. Magas kockdzat
volt az intézményi téritési dijak, koltségtéritések teriilete. A megbizasi dijak el-
szamoldsa, a felhalmozasi bevételeknek a felhaszndlasa és az eldirdanyzat-
modositdsok végrehajtdsa jogszerii és szabdlyszer( volt.

A pénzgazddlkodassal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorokhoz eldirt belso
kontrollok nem minden esetben miikédtek. Az ellendrzés a kotelezettség-
vallalds, a kotelezetiségvdllalas ellenjegyzése, a teljesitésigazolds és érvényesi-
tés gazdalkodasi jogkodrok miikédésével kapcesolatban tart fel hianyossagot.

Kiadasi eloiranyzatok

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok eldiranyzatdnak fel-
hasznéldsa a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkdrék gya-
korlasa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdalyzatok
eléirasainak. o

A rendszeres személyi juttatdsok esetében a kinevezési okiratoknak mint a kétele-
zettségvdllalds dokumentumainak ellenjegyzése valamennyi esetben elmaradt,
amely ellentétes az intézmény Kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatdban®, valamint
a jogszabdlyokban*® foglaltakkal.

Az SZE a feln6ttképzés tobbletfeladataihoz kapcsolddo kotelezetiségvallalas do-
kumentdldsdnak eljdrasa sordn nem tartotta be a belsé szabdlyzataban és a
jogszabdlyban®® foglaltakat, amikor a feladat elrendelésekor nem készitette el a
kotelezettségvallalasi dokumentumot.

# Kotelezettségvdallalds minden olyan jognyilatkozat, amelybdl az egyetemnek fizetési,
beszedési, teljesitési, szolgdltatasi vagy foglalkoztatdsi kotelezettsége keletkezik. A sza-
balyzat a kotelezettségvallalds dokumentumaként nevesiti a kézalkalmazott jogvi-
szonyt létre hozd jognyilatkozatot (kinevezést), A szabdlyzat kimondja tovabbd, hogy
0 kitelezettségvallalas érvényességéhez eldzetes irasbeli ellenjegyzés szitkséges”.

6 Amr., ,. § 67. pont, 134, § (8) bekezdés, Amr, 72. §, 74. § (1) bekezdés, Aht., 100/C. §
(3), Ant.; 2. § (1) bekezdés o) pont

¥ Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat

48 Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 72. § (1) bekezdés, 74. § (1) bekezdés, Aht., 2. § (1) 0)
bekezdés, 37, § (1) bekezdés
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Az SZE az IFT elkészitéséhez kapcsolodd 2011. évi feladatelrendelése sordan nem
tartotta be a kotelezettségvdllalds folyamatdnak jogszabdlyban®, illetve a belsd
szabdlyzatdban®™ foglalt el6irdsait, amikor a dokumentumon nem tiintette fel a
munkaszdamot, és nem volt az aldirdson kiviil olvashaté maédon is feltiintetve az
ellenjegyzd neve, az ellenjegyzés ddtuma, valamint az ellenjegyzés tényére torté-
nd utalds,

Az SZE 2009-ben, illetve 2011-ben a dolgozok tobbletfeladat elvégzéséhez ka-
csolédo juttatdst nem szabdlyszerlien®' kezelte, nem foglalta szerzédésbe,
nem rendelkezett a teljesitésigazolasrél, nem hatarozta meg az
egyes dolgozék konkrét feladatait az adott téman beliil. A helytelen
gyakorlat eredményeként a munkakérdn kivili tobbletfeladat elvégzéséhez
kapcsolodo juttatas illetmény-kiegészitésként, kiilsd személyi juttatas helyett
rendszeres személyi juttatdsként keriilt elszamoldsra, ugyanakkor az Amr., 58.
§ (6) bekezdése szerint a kilsd személyi juttatasok elSirdnyzata a koltségvetési
szerv allomanydba nem tartozdk személyi juttatdsait foglalja magdban, bele-
értve a sajat munkavallalénak a munkakérén kiviili munkaért fizetett juttata-
sat is.

A természetbeni és béren kiviili juttatasok kifizetése a jogszabdlyoknak,
illetve az intézmeényi el6irdsoknak megfelelen tortént.

A felsGoktatdsi torvény® el6irdsa — mely szerint az oktatdé a heti teljes munka-
idejébdl két tanulmanyi félév atlagaban legalabb heti tiz orat® koteles
a hallgaték felkészitését szolgald elSadds, szemindrium, gyakorlat, konzultaciéd
megtartasdra (a tovabbiakban: tanitdsra forditott id6) forditani — nem minden
oktatd esetében teljestilt.

Az ellenérzés szdmdra elkészitett nyilvantartds szerint a 23 oktaté kozal hdarom
esetében fordult €16, hogy nem teljesitette a torvényi elbirdst.

A kiilsé személyi juttatasok eldirdnyzatai terhére megkotott megbizasi
szerzOdések tartalma, teljesitése és szamfejtése megfelelt a jogszabalyoknak és a
belsé szabalyoknak.

A Kkifizetéseknél a belsé kontrollok miikodése nem jogszeriien valosult
meg. Az érvényesitési feladatot a jogszabalyban®** eldirt képesitéssel
nem rendelkezd, illetve jogkorrel nem rendelkezé személy gyakorol-

® Amr., 74. § (1) bekezdés

% Kotelezettségvdllaldsi szabdlyzata

SUKjt. 67. § (1)-(2) bekezdése, Amr.; 59. § (9) bekezdése
2 Feot. 84. §. (2) bekezdés, Nftv. 26. § (1) bekezdés,

5% A tandri munkakérben foglalkoztatott esetében a tanitdsra forditott idé két tanul-
manyi félév atlagdban heti hisz ora.

5 Amr., 135. § (4) bekezdés, Amr., 19. § (1), 74. § (2) bekezdések, Avr. 55. § (2), 58. § (1)
bekezdések
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ta. A sajdat dolgozékkal kotott eseti megbizasi szerz6déseknél az azok tartalmi
elSirdasdra vonatkoz6 eléirasokat™ nem tartottdk be.

Az ellendrzott tételek 12%-a esetében az érvényesitési feladatot a jogszabdlyban
eldirt képesitéssel nem rendelkezd, illetve jogkodrrel nem rendelkezé személy gya-
korolta, ezzel megsértette az érvényesitési feladatra jogosult személyekre vonat-
koz6 jogszabdlyi elSirdsokat™. Egy esetben az érvényesitési feladatot érvényesitési
jogkorrel nem rendelkezd, a Jarmiiipari Kutaté Kozpont alkalmazottja ldtta el.
Egy esetben a ktelezettségvdllalds ellenjegyzése nem tértént meg, annak ellené-
re, hogy a kifizetés idépontjdban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllt.

Az elbiranyzat felhaszndlasa decentralizdlt médon, szabdlyozottan, a kotele-
zettségvdallaldsi és utalvanyozasi jogkorrel rendelkezd szervezeti egység vezetdi-
nek a dontése alapjdn tortént, azonban a keretleosztds elveit nem szabdlyoz-
tak.

A kiilsé és sajat dolgozdkkal — nem munkakéri feladatra, hatérozott idére — ko-
tott megbizasi szerz6dések eredményeként létrejott produktumok minden eset-
ben fellelhet&ek voltak. A sajat dolgozdknak kifizetett megbizasi dij kifizetésére
az egyetem és a megbizott kozott a feladatra vonatkozdan elbzetesen kotott
megbizasi szerzédés alapjan, a feladat és a megbizéd dltal kiadott teljesitésiga-
zolasok alapjdan keriilt sor.

A dologi kiadasok elSiranyzatanak fethaszndlasa a kdzbeszerzési elGirasok
megsértése, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem fe-
lelt meg a jogszabalyoknak és belsé szabdlyzatok elGirasainak.

A 2009. évben szakért5i tevékenység végzésére 25,0 M Ft dsszegben kotott alvdl-
lalkozéi szerz6dés esetében az egyetem tanszékvezetSje® a szerzddés megkoté-
sével megsértette a Kbt., 240. §-ban eldirt kozbeszerzési eljaras lefolytatd-
sanak kételezettségét. Az ASZ a kozbeszerzési szabdlyok megsériése miatt, a
Kbt.;-ben rogzitett jogvesztd hataridé miatt nem kezdeményezte a Kézbeszerzési
Dontbbizottsag hivatalbol valo eljarasat.

Az SZE és egy gazdasdgl tarsasdg kozott 2009. oktdber 12-én létrejott alvallalko-
281 szerzGdés tdrgya az 1. pont szerint ,kutatds keretében a baziskutatds és az arra
épiild elemzések, illetve modellaltkotds szakértdi feladataiban torténd kdzremiikodés. A
szakérti kézremiikodés nem felel meg a Kbt. hivatkozott részében szerepld, kuta-
tasi és fejlesztési szolgdltatdsnak. A szerz6dés 2. a) pontjdban meghatdarozottak
szerint a vallalkozénak adatgytjtést és a folyamatok feltérképezését kell végeznie
egy zrt. szdmadra. »

Az ellendrzés a mintatételek 36%-dndl taldlt hibdt, amelyek tobbek kozott, a
gazddlkoddsi jogkordk, a kézbeszerzési szabdlyok megsértésére, illetve nem meg-
felelé kontirozdsra vonatkoztak. 10 esetben a teljesitésigazoldsokndl nem voliak
beazonosithatéak az aldirasok, ez nem felelt meg az Amr., 76. §. (5) és a 80. §&.
(3), valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak, mivel a GMF-nél nem

55 Amr., 59. § (9) bekezdés, Amr., 90. § (6) bekezdés, Avr. 51. § (2) bekezdés

5 Amr.; 135. § (4) bekezdés, Amr., 19. § (1), 74. § (2) bekezdés, Avr. 55. § (2), 58. § (1)
bekezdés

7 Az egyetem nevében egy egyetemi docens, tanszékvezetd kototte meg a szerzddést.
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allt rendelkezésre nyilvantartds a teljesitésigazoldsra jogosultakrél és
aldirasmintaikrdl. Egy esetben az érvényesitési jogkodr gyakorldsa nem felelt meg
az Amr., 80. §. (3) és az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak, mert az érvénye-
sit6 alairdasa nem volt beazonosithaté az aldirasmintdkhoz, A 2009, évben az SZE
nem tartotta be az Amr.; 134. § (8) bekezdésben foglaltakat, mivel egy tétel ellen-
jegyzés nélkiil keriilt kiaddsra.

A felujitasok, beruhazasok eloiranyzatanak felhaszndldsa - a kozbe-
szerzési eldirdsok megsértése és a gazdalkodasi jogkorok helytelen gyakorldsa
miatt - nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok el6irdsainak.

A beszerzéseket decentralizaltan a tanszékek maguk intézték az olyan beszerzések
korében is, amelyre a belsd szabdlyozds a kdzponti kodzbeszerzési eljarashoz valé
csatlakozdst rt eld. 0,3 M Ft értékben szamitégép és 0,8 M Ft értékben informati-
kai eszkozidk beszerzése nem kozponti kdzbeszerzéssel tortént 2010-ben és 2011-
ben.

Az ellendrzott tételek 56,0%-Gndl a teljesités igazoldsa esetében nem voltak be-
azonosithatéak az aldirdsok, ez nem felelt meg az Amr., 76. §. (5) és a 80. §. (3),
valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak, mivel a GMF-nél nem Allt
rendelkezésre nyilvdntartds a teljesitésigazolasra jogosultakrél és ald-
irasmintdaikrél. Négy esetben az érvényesitési jogktdr gyakorldsa nem felelt meg
az Amr., 80. §. (3), az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak, mert az érvényesi-
16 aldirdsa nem volt beazonosithaté az aldirésmintdkhoz.

Az beszerzett eszkozok bekeriilési értékét a Sztv. és az Ahsz. elSirasainak megfe-
lelen hatdroztak meg az ellendrzétt idészakban, az eszkdzok dllomdanyba vé-
tele minden esetben megtortént, az eszkdzok besoroldsa — egy kivétellel, amikor
a beszerzett TV-t szdmitégép monitornak soroltdk be - helyes volt. A tdrgyévi
értékcsokkenések elszamoldsa szabdlyos volt. A targyi eszkdzok €s immaterialis
javak év végi értékelése a jogszabdlyoknak megfelelSen tortént.

Bevételi eldiranyzatok

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok,
valamint a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a
jogszabadlyoknak és belsd szabdlyzatoknak.

A bevételi el6irasok hatdridére torténd teljesitésének elmaradasa esetén foga-
natositott intézkedésekrsl, a kovetelések kezelésérdl nem rendelkeztek, nem
szabdlyozott formdban bonyolitottdk le azokat.

A mitkddési bevételek jelentds részét a hallgatékkal szembeni kovetelések kii-
1onboz6 jogeimeken teljesiilt tételei (koltségtéritéses képzésben résztvevok térité-
sei, kollégiumi dijak, ismételt vizsgdk dijai, szolgaltatds-téritési dijak, mulaszta-
si dijak, stb.) alkottak. A hallgatéknak a befizetéseket egy, az SZE dltal az Erste
Bank Zrt.-nél vezetett gyijtészamldra kellett teljesiteni. A pénzintézettel kotott
bankszdmlaszerzddést és egyiittmiikodési megallapodast az egyetem fotitkara
frta ala 2001-ben, illetve 2003-ban. A hallgatdi koltségtéritéseknek az Erste
Bank Zrt.-nél vezetett gydjtdszamlan t6rténd kezelése miait az SZE megsér-
tette az Aht, 18/C. § (5) és az Aht, 79. § (1) bekezdéseit, miszerint a
kincstari kor fizetési szamlai csak a Kincstarnal vezethetdk, valamint
nem tartottdk be az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakat sem. Az
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Aht., 79. § (5) bekezdése szerint a Kincstdrndl erre a célra vezethetd szamlat az
SZE nem alkalmazta a 2012. évben.

A gyiijtdszamla pénzforgalmdt érinté tételeket az SZE — az Ahsz. 51. § (1) bekez-
dés a) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - nem a banki értesitéskor
kényvelte le.

A 2009, évben a NEPTUN rendszerben kezelt intézményi miikodési bevételek kap-
csdn nem tartottdk be az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat, a teljesi-
tésigazold és az érvényesité nem a jogszabalyi elbirdsok szerint latta el a felada-
tat, a meglévd bizonylatok alapjan nem tudtdk ellendrizni az dsszegszertiséget. A
2010-2012. években a NEPTUN rendszerben kezelt dijakndl nem végezték el az
Amr., 77. § (1)-(2), illetve az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjdn az érvényesitést,
meglévs bizonylatok alapjdn nem tudtdk ellendrizni az 8sszegszertiséget. A hall-
gatdi dijfizetéseknél, koltségtéritéseknél nem dllitottak ki minden esetben szamlat
vagy szamviteli bizonylatot, szamla kidllitdsara a hallgatéi koltségtéritéseknél és
dijfizetéseknél csak a hallgatd kérése esetén Keriilt sor a NEPTUN rendszerben, ez-
zel nem tartottdk be a Sztv. 165. § (1)-(2) bekezdését,

A kereskedelmi banki szamldrdl heti szinten végezték el az elszamolast és az
atvezetést az SZE kincstari szamlajara, az atvezetett bevételek teljes korlien be-
azonosithatéak voltak.

A miikédési bevételek beszedése kapcsdn rendszerszintli hidnyossagokat tar-
tunk fel a pénziigyi jogkordk gyakorldsa teriiletén, mely kockdazatot jelentett a
NEPTUN rendszerben kezelt bevételek dsszegszerliségének megbizhatésagdban.

A 2009. évben a miikodési bevétel ellendrzitt tételeinek 14 %-ndl (1,2 M Ft) nem
tartottdk be az Amr., 135. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakat, a teljesitésigazol6 és
az érvényesitd nem a jogszabdlyi el&irdsok szerint latta el g feladatdt, a meglévo
bizonylatok alapjdn nem tudtdk ellendrizni az §sszegszeriséget.

A 2010-2012. években oz ellendrzott tételek 54 %-anal (2,2 M Ft) nem végezték el
az Amr., 77. § (1)-(2), illetve az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjdn az érvényesi-
tést, a meglévs bizonylatok alapjdn nem tudtdk ellenérizni az 6sszegszeriiséget.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeaddsa, értékesitése a
pénzigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkérdk gyakorlasa tekinte-
tében megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatok elSirasainak. A fel-
halmozasi bevételek teljesiilése megfelelt a jogszabdlyi elbirdasoknak, az egye-
tem kezelésében 1évd allami vagyonelemek értékesitése és hasznositasa esetén
az egyetem a Feot. és a Vtv. rendelkezéseinek megfelelden jart el.

Az ellenérzott idGszakban az egyetem felhalmozasi bevételei ingatlan értékesi-
téseébdl szarmaztak.

A 2009. évi ingatlanértékesitéshez — kincstdri vagyonba tartozé telekeladds Gydr
vdrosnak — az egyetem oz elfzetes bejelentési kotelezettségének eleget tett, az
MNV Zrt. a telekmegosztds engedélyezési eljardsdhoz sziikséges tulajdonosi hoz-
zdjarulast megadta, az eladdshoz az engedélyét nem kellett megszerezni.

Az intézményi téritési dijak, kioltségtéritések megallapitdsa tekintetében
teljes korfien nem volt biztositott a belsé szabdlyoknak valé megfelel6ség. Ez
magas szabdlyszer{iségi kockdzatot jelentett az ellendrzott teriilet egészének
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miikddése szempontjdbdl. Hidnyossag volt, hogy az SZE az 6nkoltség-szamitdsi
szabdlyzat alapjan a szallasdijakra eléirt el6kalkulacié-készitési kotelezetiségét
nem teljesitette.

A szallgs dijtételeinek megallapitasdra vonatkozéan az dnkdltség-szamitdsi sza-
bdlyzat csak az elékalkuldciéra vonatkozé eljdrdsrendet irta el6, nem rdgzitette
azt, hogy a kollégiumi szallas dijmegallapitdsara ki jogosult. A 2009-2012. évek-
re a szdllas dfjmegdliapitdsa a kollégiumi igazgat6 altal kiadott dijszabds dltal
tértént. A koltségtéritések megdllapitasdhoz az egy hallgatéra juté onkodliség
meghatdrozasénak sajdtos szakagazati kovetelményeir6l a minisztérium nem
adott ki médszertani utmutatot.

Az egyetem szabdlyozott médon® rendelkezett az egyes alaptevékenységei-
nek® elhatarolasardél, a bevételek és kiadasok elkiilonitésérol.

Véllalkozdsi tevékenységet® csak 2009-ben, 2009, julius 1-jéig ldatott el. A val-
lalkozdsi tevékenység keretein beliil jogosult volt kiilsé megbizok, megrendeldk
részére oktatdsi, kutatdsi, fejlesztd, szaktandcsado, szolgaltaté és egyéb felada-
tok ellatasara.

Az alap- és vallalkozasi tevékenység szétvdlasztdsdnak elveit és a vallalkozasi
szerz6déskotés rendjét belsé szabadlyzatban rogzitette. 2009. évben a vallalkozasi
tevékenységbdl 301,9 M Ft bevétele szdrmazott, ezt az dsszeget tdrgy évben visz-
szaforgattak alaptevékenységbe, nem képeztek eredményt.

A hazai forrasbol finanszirozott projektek

Az SZE jelentés dsszegeket forditott a Kutatds-fejlesztési fevékenységre®’. A 2009.
és 2012. évek kozott hazai palyazati forrasbol megvalésitott projek-
tekhez Osszesen 4372,9 M Ft dsszegben nyertek tamogatasi forrast.

A palyazati qton kapott kiltségvetési forrassal valé elszamolasa osz-
szességében megfelelt az eldirasoknak.

Az SZE a kapott tdmogatdsokat a tdmogaté tevékenysége szempontjabdl irany-
adé jogszabdlyoknak megfelelden haszndlta fel, azokrél a szerz6désnek és a belsd
szabdlyzatoknak megfelelSen elszdmolt. A tdmogatd az elszémoldsokat elfogad-
ta. A palyadzatkezelési tevékenységgel kapcsolatos eljdarasi, pénziigyi és szakmai
monitoring-tevékenységet az egyetemen nem végeztek.

Az S7E nem végezte el a projektek megvaldsitasa eredményeként létrejott — az
egyetem dltal hasznosithaté - produktumok leltdrozasat,”* szamviteli szem-

11111

kapacitdsok kihaszndldsdra irdnyulo tevékenységek szabdlyzata
% alapité okirat@ban nevesitett alap-, kiegészitd, kisegitd és vallalkozdsi tevékenység
% A 2008. december 11-t61 2009, julius 1-ig hatdlyos alapité okirat szerint

512009-ben 614,8 M Ft, 2010-ben 816,3 MFt, 2011-ben 1736,3MFt, 2012-ben
1205,5 M Ft allt rendelkezésre.,

52 Sztv. 69. § (1)-(2), (5)-(6) bekezdések

48




II. RESZLETES MEGALILAPITASOK

pontok szerinti mindsitését,®® egyedi értékelését;* bejelentését, aktivaldsat év
kozben és az éves beszamold készitése soran nem végezte el, azokat az éves bhe-
szamold részét képezd konyvviteli mérleg megfelel sordban nem mutatta ki,*
értékcsokkenést nem szamolt el®®. Az egyéb rovid lejarati kotelezettségeken be-
lil a palyazatokhoz kapcesolédéan tdmogatasi program el8leget, valamint az
eléfinanszirozds miatti kotelezettséget egyik évben sem mutatott ki¥. A fenti-
ek alapjan az SZE megsértette az Sztv., az Ahsz., illetve az Aht., az
Amr. és az Avr. eldirasait, valamint a belsé szabalyzataban foglal-
takat.

A hazai forrdsbd! finanszirozott projektek kozott az OTKA forrasbol, palyazati
rendszer kozbeiktatasaval finanszirozott projektek voltak, végeredményiik min-
den esetben konyv formdjdban kiodott monogrdfia. A Nemzeti Kutatdsi és Tech-
nolégiai Hivatal (tovdbbiakban: NKTH) finanszirozdsban megvaldsitott projekt®
ellendrzitt tételnél a fethaszndlds eredményeként jellemzben vagyoni elemek ko-
z& tartozd immateridlis javak - szellemi termékek, know-how, vagyoni értékii jo-
gok, kutatdsi jelentések, tanulmdnyok — vagy targyi eszkdznek mindsiils, tobb
éves munka eredményeként létrejott, egyediildllé prototipusok valésultak meg.

A pdlydzati forrdsok terhére sajat dolgozéval kotott megbizasi szerzodé-
sek tartalmanak meghatdrozasakor esetenként megsértették a tar-
talmi elemekre® vonatkozé jogszabadlyi elirdsokat, nem tartottdk be a jogsza-
bdly teljesitésigazoldsra’™, érvényesitésre’”* vonatkozo rendelkezéseit, valamint a
belsd szabdlyzatban elbirtakat.

A 2. szGmu projekthez kapcsoléddéan 2010-2011-ben az intézmény dolgozoival
megkotott megbizdsi szerzddésekben meghatdrozott feladatok az Amr.; 59. § (9),
Amr., 90. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére az érintett dogozok maédositott
munkakéri leirdsaiban is beazonosithatéak voltak. Ezek a médositott munkakori
leirasok Kkifejezetten a projektfeladatra vonatkozé részleteket tartalmaztak.
Ugyanez az eset llt fenn a 3. szamu projekt 13. tétele esetében is.

Egy pdlydzat esetében (13. szdmu mintatétel TECH-08D4 tehergépjarmii balese-
tek) a projekt 2011. augusztus 31-i keltii dokumentumdn (Személyi juttatdsok
adatlapja) érvényesit6ként aldiré személy nem felelt meg az intézmény belsé
szabdlyzatdban, illetve a jogszabdlyban foglalt feltételeknek.

83 57tv. 25. § (2), (4)-(7), (9)-(10) bekezdések, Ahsz. 17. § (1) bekezdés
% Ahsz. 44/]. (1) bekezdés, Sztv. 46. § (3) bekezdés, 51. § (1) bekezdés
85 $ztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés

86 Sztv. 52. § (5)-(7) bekezdések, Ahsz. 30. §

7 Ahsz. 26. § (1) bekezdés

88 (szerzédésazonositék: REG-ND-09-2-2009-0026, E-VAN-09, OMFB-00571/2010.; REG-
ND-09-2-2009-0037, HCCI-ENG, OMFB-00560/2010.; TECH-08-A2/2-0099.; TECHO8-D4-
2008-0038.)

8 Amr., 59. § (9), Amr., 90. § (6), Avr. 51. § (2)
7 Amr., 76. § (3), Avr. 57. § (3)
7t Amr., 19. § (1)
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3.2.4.

3‘2.5.

Az S7E az MTA kutatécsoportok dltal igénybe vehetd tdmogatdsai kozil a
Lendiilet programbél a vizsgalt idGszakban nem részesiilt tdmogatdsban.

Az eldiranyzat-médositasok szabalyszeriisége

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok médositasa, azok elszdmoldsa meg-
felelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatok eléirdsainak.

A kormany, a fenntartészervi és a sajat hataskorii eldirdnyzat-valtoztatdsok
atvezetése a szamviteli nyilvantartasokon a jogszabdlyi eldirdsoknak megfele-
16en tortént,

Az eldiranyzat-vdltoztatasok végrehajtasa az SZE-nél a jogszabdlyi eléirdsok-
nak megfeleléen, illetve az dltalanos jelleggel szabalyozé belsé szabalyzatok
el8irdsainak figyelembevételével tortént. Az SZE a végrehajtott eldiranyzat-
modositasokrdl naprakész eldiranyzat-nyilvantartdssal rendelkezett, mely logi-
kailag zart rendszerben, hataskéronkénti bontasban tartalmazta az adoft év-
ben az intézményt érintd kormanyzati, fenntartészervi és intézményi hataskér-
ben elvégzett eldirdnyzat-modositasokat.

A tobbletbevételekhez kapcsolédd elbirdnyzat-modositdsok sordn betartottdk a
vonatkozé jogszabadlyi el6irdsokat. 2012. szeptember 1-jét kdvetden — az Nitv.
115. § (9) bekezdés c) pontja szerint — i6bbletbevételét a fenntartd engedélyével a
végrehajtott eldirdnyzat-modositdst kovetden haszndlta fel.

A Kormdny dltal eldirt zaroldsi, eldiranyzat-csfkkentési kotelezettséget teljesi-
tették. :

Az elGiranyzat-moédositdsokat megfeleléen dokumentalték, az eldterjesztések, a
fenntartdszervvel kotott szerz6dések, a fejezetek kdzotti megdllapodasok, a szer-
z8dés alapjan eldirt elkiilonitett nyilvantartas-vezetési kotelezettség teljesitését
alatdmaszté dokumentumok rendelkezésre alltak.

Az eldiranyzat-maradvanyok szabalyszeriisége

Az eldiranyzat-maradvany dsszegének megallapitasa és felhasznala-
sa megfelelt a jogszabalyi eloirasnak. A kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany megallapitdsa szabdlyszertien, jogszabdlyi eldirdésoknak megfele-
16en valésult meg. A 2009-2012. években a felhasznalhaté eléiranyzat-
maradvdny Gsszege kotelezettségvallaldssal terhelt volt. A tdrgyévi eliranyzat-
maradvdnyok ellendrzése soran az ellenérzés megallapitotta, hogy a kételezett-
ségvdllalassal terhelt maradvanyok — analitikus nyilvdintartdssal aldtdmasztott
- valos tételeket tartalmaztak. A koételezettségvdllalasok és az azt alatGmasztd
dokumentumok a jogszabdlyi el6irasoknak és a bels szabdlyzatokban rogzitet-
teknek megfeleltek. Az ellen6rzott tételeknél a kifizetések megfeleltek a kotele-
zettségvallalassal terhelt maradvany jogcimeinek és dsszegeinek.

Az elSirGnyzat maradvdnydbdl a koézponti koltségvetést megilletd, elvonandé
eldiranyzat maradvdnyanak megallapitdsa megfelelt a jogszabadlyi eldirdsok-
nak. Az egyetem kozponti koltségvetést megilleté eldirényzat-maradvany &sz-
szegét atutalta.
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4.1.

4.2.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az SZE az ellendrzott idészakban a vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos belsé szabdlyzatokkal rendelkezett, de azok nem feleltek a jog-
szabalyi kévetelményeknek.

Az S7E az allami vagyon kezelését az MNV Zrt-vel 2009-ben kotstt vagyon-
kezelési szerzodés alapjan latta el, a szerz6désben eldirtakat betartotta, a
Vivr. szerinti adatszolgadltatdsi kotelezettségét teljesitette.

Az SZE 2012. december 31-én 14 452,0 M Ft értékii targyi eszkozzel és 395,4 M Ft
értékli immateridlis javakkal rendelkezett, amelybdl 14 382,3 M Ft szerzddés
alapjan kezelt allami vagyon volt.

Az egyetem Gtéves intézményfejlesztési tervekkel rendelkezett.

Az intézményfejlesztési tervek koziil kettd érinti az ellendrzott idészakot. A 2012-
ben késziilt intézményfejlesztési tervben megfogalmazott ingatlanfejlesztési kon-
cepcid szerint az egyetem a Campus teriiletét hatdrold és a beékelddd épitési in-
gatlanokat megvasdrolja, ezeken 1j létesitményeket épit, a meglévd épiileteit pe-
dig korszeriisiti. A régi épiiletek elavult hészigetelésének felunjitdsa, a nyildszardk
cseréje KEOP pdlyazatokbol részben mar megvaldsult, részben folyamatban van.
A terv céljai kozdtt szerepel a szdlldsi, tanuldasi, kommunikdcids lehet6ségek javi-
tdsa és a sportlehetéségek bivitése, dtalakitdsa.

A Vagyongazdalkodasi szabadlyzatban,,, és a Vagyonkezelési szerzédésben fog-
laltak szerint szabdlyoztak az dllami vagyon értékesitését és ingyenes at-
ruhazasdt. '

Az egyetem vagyongazddlkodasi tevékenysége szempontjabdl iranyadé belso
eljarasrendjeinek rendelkezései hianyosak voltak, az Sztv. 14. § (11)
bekezdésében elbirt aktualizalasukat nem végezték el.

Az S7E a Feot. 27. § (6) d) pontjdban, valamint az Nftv. 12. § (3) gb) pontjaiban
foglaltak ellenére nem rendelkezett a vagyongazddalkodasi célkitiizéseiben az IFT-
khez igazodo éves vagyongazddlkoddsi tervekkel. A szamviteli politikdban foglal-
tak ellenére nem készitette el kincstdri vagyongazddlkoddsi szabdlyzatdt, nem
killonitette el a sajdt tulajdondban 1évé és a rdbizott vagyon nyilvantartdsaval,
gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat.

Tovdbbi hianyossdgok a személyes céli eszkdzhaszndlat szabdlyozasdéban mu-
fatkoztak meg. A nulldra leirt, haszndlaton kiviili targyi eszkdzoket a szervezeti
egységek sajdt hatdaskorben vizsgaltak feliil hasznositdsra vagy értékesitésre, en-
nek dokumentdlasa nem dllt rendelkezésre.

A vagyonelemekkel torténo gazdalkodas

Az SZE a 2009-2012. években a fokonyvi és analitikus nyilvantartasa-
iban elkiillonitetten mutatta ki a vagyonkezelésbe kapott vagyont és
a sajat vagyonat.
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Az egyetemnek a 2009-2012. években kettd sajdt tulajdonu telke volt, amelyek-
nek értéke a 2009. évi 71,7 M Ft-rdl a 2012. évre 71,1 M Ft-ra csdkkent. A
Nonprofit Kft.-ben 1,2 M Ft részesedéssel rendelkezett 2009-2012 kdzott.

Az SZE a 2009. évi beszamoldja mérlegében a jogszabdllyal”” ellentétben a sa-
jat t6kén beliil nem kilonitette el a tulajdonba kapott, illetve a kezelésbe vett
eszkozok forrdsat, tovabbd a 2012. évi f6kdnyvben, valamint a mérlegben a
kezelésbe vett eszkézok tokevdltozasa kozott mutattak ki a sajat vagyon (telek)
értékének 0,6 M Ft-tal tortént csékkenését.

A vagyon értékesitésével kapcsolatos dontések megfeleltek a Feot., a Viv. és a
Nftv. el6irasainak és a belsd szabdlyozdsnak.

Az ingatlaneladdsokbol befolyé bevételek felhalmozdsi céla felhaszndlasi kotele-
zettségének az egyetem eleget tett. Az aktivalt, de haszndlaton kiviili
immateridlis javaik és targyi eszkozeik értékesitésre csak nagyon ritkén keril sor.

A vagyonelemek téritésmentes atadas-atvétele megfelelt a jogszabdly-
oknak. Az egyetemn 2012-ben Gydr vdarosnak térités nélkiil adott at egy 31 nm
alapteriileti 560,0 E Ft értékd telekrészt utépités céljara. A telek nem tartozott a
kincstdri vagyonba, ezért nem volt engedélykdteles. A térités nélkiili targyi
eszkéz atvételek koérében vallalkozasoktdl a szakképzési hozzdjarulds ter-
mészetbeni teljesitéseként két esetben napkoliektorokat vettek at. Egy kozépis-
kolatdl egy esetben O-ra leirt eszkozt vettek at. Az eszkozok aktivaldsakor a be-
keriilési érték a belsé szabdlyzatoknak megfelelden lett megallapitva.

A vagyoni elemek bérbeadasa nem felelt meg a Feot., a Vtv. és az Nftv.
eléirdsainak és a belsd szabdlyozdsnak.

Az ellenérzés id8szakaban a kollégiumi szabad férShelyek kereskedelmi céld bel-
56 hasznositdsa esetén nem végeztek a szabdlyzatban eldirt évenkénti tjraszami-
tast. Nem készitettek a helyiségek, tantermek nem tartds bérbeadasaval kapcso-
latban dijszabdst aldtémaszté koltségkalkuldciot. Nem folytattak le palydztatasi
eljarast a tantermek szabad kapacitdsainak hasznositdsa sordn.

A helyiségek — étterem és a biifé — tartés bérbeaddsdndl a bérldk kivdlasztasanak
madjat, a szerzddéskotés rendjét nem szabdlyoztdk, a lefolytatandé palydztatasi
elidrast nem szabdlyoztdk, nem gy6z6dtek meg az Gtlathatésdag eldirt kovetelmé-
nyének érvényesilésérél. A 2012. szeptember 6-dn aldirt bérleti szerzGdéshez
kapcsoloddan a bérlétdl nem szerezték be az Nvtv. 3. §. (2) bekezdésben megha-
tarozott atlathatdsdg eléirt kovetelményének érvényesiilésérdl szolé nyilatkoza-
tot, az egyetem a helyszini ellendrzés idején — a konzorcium egyik tagjatdl besze-
rezve a nyilatkozatot - részben pétolta a hidnyossdgot. Az egyetem nem tudott az
Nvtv. 18. §. (2) bekezdésben el6irt nyilatkozatot bemutatni egy mdsik Kit.-t6l, aki
szintén tagja a konzorciumnak.

Az SZE a 2009-2012. években 11 alkalommal selejtezett technikailag elavult,
esetenként javithatatlan eszkozoket. Az ellendrzétt iddszakban az egyetem
adatszolgdltatasa szerint bruttd értéken kimutatva 414,1 M Ft teljesen leirt esz-
kézt selejteztek le; ez a selejtezett eszkdzok kozel szaz szazalékat jelentette. A se-

72 Ahsz. 24. § (8) bekezdése, valamint az Ahsz. 9. melléklet 4/a pontja
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lejtezéseket az egyetem a selejtezési szabdlyzatban el6irtak szerint hajtotta vére,
a selejtezést jegyzSkonyvben rogzitette.

Az SZE vagyongazddlkodasa az ellendrzétt idészakban nem volt sza-
bdlyszer(, tobb esetben megsértették a jogszabalyban, belsé szabalyzatban els-
irtakat. A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése — a vagyoni értékii
jogok, a szellemi termékek és a kovetelések kivételével — megfelelt a jogszabdlyi
elGirdasoknak. A kotelezettségek esetében nem volt biztositott a jogszabalyoknak
és belsé szabdlyoknak valé megfelelSség. Ez magas szabdlyszer{iségi kockazatot
jelentett az ellendrzott teriilet egészének miikodése szempontjabol. A mérlegben
feltart hibdk 6sszege nem befolydsolta a megbizhaté és valos képet.

Az SZE a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden az éves beszamoldkat elkészitet-
te, a mérleg tételeinek aldtdmasztasat szolgald leltart évente Osszeallitotta, a
fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantaridsok kozotti egyeztetést elvégez-
te.

Az SZE a leltdrozasi kotelezettségének — az Erste Bank Zrt.-nél 1évé pénz-
eszkozei és a palyazati forrasok eredményeként létrejott szellemi
termékek és vagyoni értékii jogok leltdrozasdnak kivételével — a 2009-
2012. években a december 31-ei fordulénappal tett eleget.

Az éves beszamolok elkészitése eltt esedékes leltdrozasi kotelezettségének nem
jogszeriien és szabdlyszerlien tett eleget. Az Exste Bank Zrt.-nél 1évd pénzeszkozei,
a tdmogatasi program eldlegek miatti kitelezettségek, a pdlydazati forrasok ered-
ményeként létrejott szellemi termékek és vagyoni értékil jogok tekintetében a
2009-2012. években a december 31-ei fordulénappal torténd leltdrozast nem vé-
gezte el.

Az {izemeltetésre, kezelésre dtadott eszkoz esetében a leltdrfelvétel az Ahsz. 37. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem mennyiségi szambavétellel, hanem
egyeztetéssel tortént.

A 2009-2011. években a szellemi termékek haszndlati jogdt a mérlegben téve-
sen a szellemi termékek kozott mutattdk ki. A 2012, évi mérleg dsszeallitasa so-
ran az érintett tételek besorolasa megfeleld volt.

A 2010-2012. években sériilt az Sztv. 15, § (3) és az Ahsz. 9. § (11) be-
kezdésében eldirt valédisag szamviteli alapelve, mivel az SZE nem vé-
gezte el a hazai finanszirozdsu projektek megvaldsitdsa eredményeként létrejott
szellemi termékek és vagyoni értékd jogok aktivaldsat év kézben, és nem mu-
tatta ki az éves beszdmold részét képezd kényvviteli mérleg megfeleld sordaban.

A részesedések mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a
jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatoknak.

Az SZE az ellendrzott idGszakban nem dontott gazdasdagi tarsasag létrehozasd-
16}, részesedés szerzésérgl. 2009-2012 kozott egy tdrsasdgban” 1,2 M Ft torzs-
betéttel rendelkezett. A 20%-o0s részesedés kisebbségi jogokat biztositott a részé-

7 A Nonprofit Kft, torzst6kéje 6,2 M Ft volt.
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re. A Tarsasagi Szerz6désben nem hatdroztak meg, illetve nem biztositottak va-
gyongazdalkodasra vonatkozd jogokat és kotelezettségeket az egyetemnek. A
tulajdonosi feliigyeletet a Feliigyelé Bizottsag ellendrzési tevékenységén keresz-
till gyakorolta, de annak szabdlyszer{ lebonyolitésahoz eljardsrendet nem ala-
kitott ki.

A Nonprofit Kft. az ellen6rzott iddszakban nyereségesen gazdalkodott. A 2009.
évben 26,3 M Ft-ot, a 2010. évben 66,7 M Ft-ot, a 2011. évben 24,4 M Ft-ot, a
2012. évben 48,6 M Ft-ot realizdltak. A Nonprofit Kft. miikodése ezért nem befo-
lydsolta negativan az egyetem gazddalkoddsat. A gazdasdgi tdrsasdgokrol szélé
2006. évi IV. torvény (tovdabbiakban: Gt.) 4. § (3) bekezdésében foglalt eldiras™
szerint osztalékot nem fizettek. Az egyetem az éves beszamoldiban ériékelte a te-
vékenységét, ismertetie a tarsasdgban valé részvételbdl szdrmazéd eredményeket.

Az értékpapirok mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a
jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatoknak.

Az SZE forgatasi célu értékpapirokat (diszkont kincstarjegyeket) a 2009. és a
2010. évi mérlegében mutatott ki 700,0 M Ft, illetve 605,4 M Ft értékben. Az ér-
tékpapirok tartalma és besoroldsa megfelelt az Ahsz. 29. § (2) bekezdésében eldir-
taknak, mivel azokat bekeriilési értéken vették szdmba a f6konyvi és analitikus
nyilvantartdsban, valamint a mérlegben.

A kovetelések mérlegiételek tartalma, besoroldsa és értékelése nem felelt meg
a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak. Az egyetem a koveteléseket
nem a jogszabalyoknak megfeleléen mutatta ki a mérlegében, mivel az Sztv.
16. § (1) és az Ahsz. 9. § (10) bekezdésében foglaltak ellenére a beszamol6 készi-
tése sordn nem végzett egyedi értékelést; és az Ahsz. 31. § (2) bekezdésében, va-
lamint a Vagyonériékelés szabdlyzataban foglaltak ellenére egyik évben sem
szamolt el értékvesztést. -

Az S7E az Erste Bank Zrf.-nél vezetett un. gytijtészdmlara beérkezett hallgatéi
befizetésekkel nem csokkentette a vevdkovetelésként nyilvantartott hallgatéi
terheléseket. A gytijtészamlara tortént befizetések nem kertiltek régzitésre a
konyvekben a banki értesitéssel egyidejlileg, ami nem felelt meg jogszabdly-
ban”® eléirtaknak, miszerint a pénzforgalmat érinté gazdasdgi miiveletek, ese-
mények bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a
pénzmozgdassal egyidejiileg, pénzforgalmi szdmla, elfiranyzat-felhasznaldsi ke-
retszdmla forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstdr értesitésének
megérkezésekor a konyvekben rogzteni kell.

Az Sztv. 15. § (2) és az Ahsz. 9. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az SZE
egyik évben sem mutatta ki mérlegeiben a pénzeszkdzok kozétt az Erste Bank
Zrt.-nél vezetett gytijtészdmidn 1évs hallgaték befizetéseit. A gyljtdészamla zdrd
egyenlegének értéke 2009. december 31-én 89,7 M Ft-ot, 2010. december 31-én
101,5 M Ft-ot, 2011. december 30-an 90,6 M Ft-t, és 2012. december 28-aGn
99,6 M Ft-ot képviselt.

" A Gt 4. § (3) bekezdésében el6irtdk, hogy a nyereség a tagok kozott nem oszthato fel,
a gazdasagi tarsasdg vagyondt gyarapitja.

7S Ahsz. 51. § (1) bekezdése
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Az SZE a 2012. évi mérlegében — az Anhsz. 24. § (8) bekezdésében, valamint az
Ahsz. 9. melléklet 4/a pontjdban foglaltak ellenére ~ a sajat tékén belill nem
megfeleléen kiilonitette el a tulajdonba kapott, illetve o kezelésbe vett eszkdzok
forrasat. Az intézmény a 2012-ben a mérlegben és a f6konyvben a kezelésbe
vetl eszkozok tGkevaltozdsa kozott mutatta ki — az Ahsz. 9. melléklet 4/a pont-
javal ellentétesen,— a sajat vagyon értékének 0,6 M Ft-tal tortént csokkenését. A
téves kdnyvelést mar a helyszini ellenrzést megel6z6en helyesbitette az intéz-
mény.

A kotelezettségek esetében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és belsd
szabdlyoknak valé megfeleléség. Ez magas szabdlyszertiségi kockdzatot jelen-
tett az ellendrzott teriilet egészének miikddése szempontjabol.

Az egyetem az Ahsz. 9. szami melléklete 4. d) pontjanak vonatkozo rendelkezé-
seivel ellentétesen egyik évben sem kiilonitette el a f6kényvi nyilvantartdsban és
a mérlegben a targyévet, illetve a tdrgyévet kovetd évet terheld szdllitéi kotele-
zettséget, tovabba kotelezettségei kozott egyik évben sem mutatta ki a tdmogatdsi
program eldlege miatti kotelezettséget.

Az SZE a meglévd és az djonnan beszerzett eszkézok folyamatos lizemeltetésé-
hez sziikséges forrasok biztositasardl az ellen6rzétt idészakban gondoskodott.

A létesitmények tizemeltetési kiaddsaira elegendé forrds dllt rendelkezésre, finan-
szirozdsi problémadk nem voltak, elérehozott tdmogatdst nem kellett kérniiik.

Az egyetem értéknoveld beruhazasra, felijitasra forditott kiadasai
az ellendrzott idoszak minden évében meghaladtdk az elszamolt ér-
tékcesokkenést, 2009-ben 601,7 M Ft-tal, 2010-ben 5313,0 M Ft-tal, 2011-ben
1657,8 M Ft-tal, 2012-ben 687,0 M Ft-tal. Ugyanakkor a feltjitdsra forditott ki-
addsok az ellendrzott iddszakban csokkend tendencidt mutattak, 227,8 M Ft-rol
78,8 M T't-ra csokkentek.

Az SZE-nél az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesités az ellendrzott
id6szakban nem volt.

Az egyetem GyOr Vdrosnak értékesitett telkeket, Osszesen 485,4 M Ft-ért, 2009-
ben. Az addsvétel id6pontjaban az értékesitéshez nem kellett megszerezni az
MNV Zrt. Engedélyét, az eldzetes bejelentési kotelezetiségének az egyetem eleget
tett. A telekmegosztas engedélyezési eljarasdhoz szitkséges tulajdonosi hozzdjaru-
last az MNV Zrt. megadta. ‘

Az egyetem a fenntartéi megallapodasban foglalt kotelezettségeneck
eleget tett, 2009-ben 304,5 M Ft-ot, 2010-ben 319,0 M Ft-ot forditott ingatian-
felgjitasra és -karbantartasra. 2011-ben és 2012-ben a megdllapodds mar nem
volt érvényben, de az egyetem ekkor is 190,5 M Ft-ot és 175,2 M Ft-ot forditott
felujitdsra, karbantartdsra.

A miikodési és felhalmozasi céla pénzeszkozatadasokhoz kottt tamo-
gatasi szerz6désekben foglaltak alapjan két alapitvanynak nydjtott pénziigyi
tamogatdst. A 2009-2012. években 0,8 M Ft-ot és 18,0 M Fi-ot adott at sajat be-
vétele terhére. A tamogatdsokkal vald elszamolds rendjét a megdllapodasok
tartalmaztak, errél kiilon eljdrdsrendet nem készitettek. Az egyetem a témoga-
tasok felhaszndlasarol szold beszamolok ellendrzésérédl — az Aht; 13/A. § (2) be-
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4.3.

P

kezdésében, valamint az Avr. 80. §-ban eléirtak ellenére — dokumentdcioval
nem rendelkezett,

Az intézményi vagyon volumenének és osszetételének
valtozasa

Az SZE 6sszes vagyona az ellendrzétt iddszakban a 2009. év eleji 7851,8 M Ft-
rél 2012 végére 113,3%-kal, 16 749,5 M Ft-ra novekedett. A valtozds alapveto-
en — a végrehajtott beruhdzdasokkal 6sszefliggd — ingatlanok és kapcsolédd va-
gyoni értéki jogok, valamint a gépek, berendezések, felszerelések, tovabbd az
immateridlis javak értékének emelkedése miatt kdvetkezett be. Az SZE az ellen-
Orzott idoszakban a vagyonat megdrizte, gyarapitotta. A vagyonvaltozds rész-
letes elemzését az ellendrzott iddszak konyvviteli mérlegeinek adatai alapjan
végeztiik el (a mérlegadatokat a 4. szamu melléklet részletezi).

A beruhdzdsok megvaldsitdsdhoz a forrasok rendelkezésre dlltak. A beruhdazdso-
kat (beszerzés és feldjitds egyiitt) a vizsgalt idészakban 49,2%-ban Eurdpal Unids
(tovabbiakban: EU-s) tdmogatds és kdzponti tdmogatas fedezte,

Az SZE mérlegében kimutatott befektetett eszkozok értéke a 2009. évrdl
2012-re 117,8%-kal (6822,1 M Ft-rél 14 865,4 M Ft-ra) emelkedett, a forgoesz-
kozokeé 35,7 %-kal csokkent (2943,4 M Ft-rol 1893,1 M Ft-ra).

Az SZE vagyongazddlkoddasat a befektetett eszkdzodkben, ezen belill az ingatla-
nokban megtestesiild vagyon, valamint a beruhazdasok magas aranya jellemezte.
A mukodést tartdsan szolgdlé vagyon ardnyaiban nétt az ellendrzott idészakban,
az eszkozérték 88,7%-al érte el 2012-ben, a 2009, évi 69,9%-hoz viszonyitva. A
miikoédést rovidtdvon szolgdld forgdeszkozok értéke ezzel pdrhuzamosan az idd-
szak egészét tekintve csokkent, a teljes eszkdzdllomdny 30,1%-at képviselte a
2009. év végén, mig a 2012. év végén mdr csak 11,3%-at.

Az eszkozallomdny novekedését elsGsorban az ellenérzott idészakban folyd in-
tenziv beruhdzasok okoztdk: a 2009-2012. években az eszkézok brutté al-
lomanynovekedése 18 280,0 M Ft volt.

Az SZE eszkézei brutté allomanyvaltozasanak
alakuldsa a 2009-2012. években (M Ft)
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A beruhdazdsok kovetkeztében a targyi eszkozok hasznalhatésagi foka jo-
vult (63,1%-rdl 70,8%-ra), illetve az épiiletek és épitmények dtlagos életkora 8,1
évrsl 5,7 évre, a gépek, berendezések és felszereléseké 4,4 évrdl 2,9 évre, az ligy-
viteli és szamitastechnikai eszkdzok atlagos életkora pedig 2,3 évrél 1,5 évre
csokkent. A targyi eszkdz dllomdny elhasznalodasi szintje kedvezben valtozott
a 2009. évi 35,7%-ro], csbkkent a 2012. évre, 28,1%-ra.

Az SZE mérleg szerinti kovetelései a 2009. évi 245,5 M Ft-rél 11,9%-kal
274,8 M Ft-ra néttek. A kovetelések allomanya koévetelés druszallitasbél és szol-
géltatdsnyujtasbol (vevdk), illetve egyéb kovetelésekbdl (lakdskoleson) tevédott
Ossze. A vizsgalt évek dtlagdban a koéveteléseknek a 99,5%-at a vevikovetelések
adtdk, 0,5%-a volt egyéb kovetelés.

A vevikkel szembeni kovetelések lejdrat szerinti megoszldsa oz ellendrzott idd-
szakban kedvez6tleniil alakult, mivel az éven tili kdvetelésdallomdany a 2009. évi
17,7%-r6l 33,0%-ra nétt a hallgatékkal szembeni éven tili kovetelések folyama-
tos emelkedése miatt. A 2009-2012 kozotti iddszakban 2,3 M Ft-ot {rtak le behajt-
hatatlansdg cimén hitelezési veszteségként.

A szallitoi kotelezettségek, ezen beliil a lejart tartozdsok év végi dsszege az
idGszak egészét tekintve erdteljesen csokkend tendencigju volt. A szallitéi tarto-
zésok a 2009. év végi 104,8 M Ft-1rdl a 2012. év végére 85,6 M Ft-ra csokkentek,
ugyanakkor az Gsszes szdllitdi kotelezettségen beliil 2009 éta fokozatosan nétt,
a kezdeti 30,5%-r6l 2012-ben 57,7%-ra valtozott. A lejart szallitéi tartozasdllo-
many szerkezetét tekintve megallapithatd, hogy a 60 napon tuli tartozasok
részaranya a 2010. és 2011. években kevesebb volt (1,4%, 4,2%) a 2009. évinél
(6,3%), de 2012-ben 8,3 szdzalékponttal nétt.

A 2009-2012. években a sajat t6ke Osszes forrashoz viszonyitott ardnya’®
74,3%-1r61,93,0%-ra nétt. A sajdt ke aranydnak névekedését a kotelezettsé-
geknek a beruhdzasokhoz kapcsolédd csokkenése okozta, a sajat téke évrdl-
évre val6 ~ beruhazdsok miatti — névekedése stabil volt.

KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakarében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsboktatasért felelés minisztériumnak (OKM, NEFM],
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvalositottak, hét nem valosult meg.

Az oktatasi és kulturdlis agazat iranyitasi rendszerének, miikodése-
nek ellenorzésérdl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat kéziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a fels6oktatds vonatkozasaban relevdans két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. — utbellendrzésére keriilt sor.

76 Sajat téke ardnya mutat6 (Sajat téke osszesen/Forrdsok sszesen)
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Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feltigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatellatdsdnak javitasara szamszerdisithetd muta-
tészamokon alapulé kritériumok és kozéptavu célrendszer kidolgozdasa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kézéptavi
stratégidjanak kidolgozasa sem térténi meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatarideje el6tt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdarozat’” értelmében a felsdoktatdsrdl szol6 stratégiat 2013. oktdber 31-ig
kellett volna a Kormadny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjaban megalakult Felsdoktatdsi - Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsdoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot’.

Az ellendrzétt EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl szolé 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tajékoztatdst
adott az intézkedéseirSl. Az ASZ elndkének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. majus 30-dan. A nemzeti er6-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdarom intézkedés koziil egy
- o0thénapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elékészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megdl-
lopitdsdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013, november végére felmérték
az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitdskihaszndltsdgdt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatast
érinté dgazati célok figvelembe vételével a felsboktatdsi infrastruktira kozép- és
hosszutavon t6rténd hasznositdsara.

Az ASZ jelentés két javaslatot kizosen a nemezeti exGforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szimdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valé-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédo
kovetelményrendszer kialakitésdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylttmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos masik intézke-
dést sem hajtottak végre. igy nem keriilt sor az oktatési infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdaval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossagok
(kedvezGtlen szerzédéskotés és kockdzatmegosztds) miatti felel6sség megallapita-
sara. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsooktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsanak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés

77 Az 1657/2012. (XIL. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
felulvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrdl, 12. pont.

78 A felsGoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkezd 1épései, Készitette:
Emberi Er6forrasok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felel6s Allamtitkar és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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nem hasznosult. Igy az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatelldtasanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészdmokat és értékelési rendszert a felsboktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vdallalt megvalésitdsi hatdridé 2013, janudar 31. volt, ame-
lyet koveten a minisztérium Felséoktatasi Fbosztdlya, illetve Belsé Ellendrzési
FSosztdlya a mutatdszam rendszer bevezetésére Gjabb felsboktatdsi finanszirozasi
szabalyozdsig tovabbi halaszidst javasolt a minisziériumi felsd vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdacié, az intézkedési terv moédositdasd-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6l az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31. hataridére tervezett 2, sz. intézkedést 2013 végére hajtottak
végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetSitdl tdjékoztatd jelentést kért
a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédé gazdasagi tar-
sasdgok tevékenységének feliilvizsgalatdarol, miikédésiik indokoliségardl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérél. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottak végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsoktatasi
intézmények vezet§it felsz6litotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabalytalansagok és hidnyossagok megsziuntetésére és az intézkedésekrdl sz616
tdjékoztatd megkiildésére.

Budapest, 2014. 0¥ hénap &) nap

omokos Laszld

elnik =

Melléklet: 9db
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2. SZAMU MELLEKLET
A V-0364-491/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Széchenyi Istvan Egyetem kiaddsainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2012. években

adatok ezer Fi-ban

2000, év | 2010. év 2011. év 2012, év
Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités ‘Z(E'z;
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatisok 2961661 2632449] 3474451 3114553 105,2%
3 Rendszeres és nem rendszeres 2 508 931 2 138 803 2756373 2476 781 98,7%
4 Rendszeres személyl juttatds 1910499] 1986901  2537252] 2271323 1189%
5 Alapilietmény 1525946 1505491 1586 548] 1537607] 100,8%
6 Nem rendszeres 598 432 148 902 219 122 205 458]  34,3%
7 Munkavégzéshez kapes juttatdsok 492 689 58 401 159 912 49695  10,1%
8 Normativ és teljesitéshez ktstt jutalom 427 259 3 483 135 284 9142 2,1%
g Kiilsd személyi juttatdsok ) 452 730 493 646 718 077 637 772] 140,9%
10 |  Muonkaadét terheld jaruléicok 200 515 687 790 910 267 815 580 90,6%
11 Dologi és folyé kiaddsok 1967 793] 2342757] 2632469 2495120{ 126,8%
12 Dologi kiaddsok 1911663 2242654 2562808] 23089311 120,8%
13 Készletbeszerzés 286 771 340 460 344 670 337 4501 117,7%)
14 Kommunikéciés szoigaltatas 56 171 85 498 73 765 74 563 132,7%
15 Szolgaltatasi kiaddsok 773111 802 826 852053 927 642] 120,0%)|
16 Bérlet és lizing 38 715 14 479 20 251 19439 50,2%
17 bbbl PPy o 0 0 0 i
18 Gag, villany, viz 155 720 148 603 175072 280 195 179,9%
19 Miikédési célia AFA 377132 438 550 488 692| 470 701 124,8%
20 Kikiildetés, reprezentdcid 112 092 110 664 109 528 118 796}  106,0%
21 Szellemi tevékenység 71 364 81193 176 290 43617 61,1%
22 Egyéb falyé kiaddsok 56130 100 103 69 661 186 189| 331,7%
23 El6izé évi maradvény visszafizetés 24165 0 0 111 654| 462,0%
24 Addk, dijak, egyéb befizetések 30 000 99 398 69 661 74 202] 247,3%
25 Tamogatdsértékii miikodési kiaddsok 35 778 38 352 37 804 32 483 90,8%
El5z6 &vi mikodesi celu elgiranyzat-maradvany, j i
26 pénzmaradvany dtaddsa 23121 o o 2705 127.5%
27 Miikidési célhi pénzeszkiz atadds 15 297 4 524 4 369 B 386| 54,8%
28 Elliitottak pénzbeli juttatdsai 1016 219 968 282 968 318 954 684 93,9%
29 | Egyéb juttatds 0 1843 5 866 995 -
30 Felhalmozdsi kinddsok 1209 725F 5874688 2709812] 1887 701 156,0%
31 | Intézményi beruhdzdsi Maddsok 952498] 4718436 2577 133] 1807 957| 189,8%
32 ebbél ingatian 516 049 3622139 876 BO4 350 347 67,9%
33 | Gépek, berendezések, felszereldsek 302 316 765 314 1049 054 938 220] 310,3%
34 |  Felijitds 227 776 260 238 132 587 7B B64|  34,6%
35 ebbél mgatian (Afdval) 227 776 260 238 127 968 78864  346%
36 | Felijftdsok és berzhdzdsok AFA-ja 153 590 270 243 529 626 440 2456|  266,6%
37 | Témogatasértéki fethalmozési kindésok 16 312 74 0 0 0,0%
38 E%(éb intézményi felhalmozdst kindds 13 139 895 841 0 5 I
10 E1dz4 &vi felthalmozas] celd eldiranyzat- 0 99 & 880 ]
maradvdny, pénzmaradvany dtaddsa
40 Kolcsonbk i 1200 3 700 1 900 1200 107,5%
41 JOsszesen 8 110 309] 12 554 385] 10745 256] 9313497 114,8%
42 [BEVETELEK
43 Miikidési bevételek 2697843 3334749 4013872 3141275 1164%
44 Kézhatalmi bevételek 1472 2 569 3012 2527 -
45 Intézményi miikédési bevétel 2191179] 2298 655 2251742 1891148 B86,3%
46 Szolgdltatésok ellenértéke 1491119] 1491 223 1454227 1249023} 83.8%
47 Intézményi elldtdst dijok 249 435 288 107 291 220 271724}  108,9%
48 Hozam &s kamatbevétel 80093 51 170 G 259 13047 16,3%
49 Miikédési célii pénzeszkéz Gtvételek 97 706 98 548 89 818 116 805]  119,5%
50 ebbiil unids forrds I 5 0 2 646 -
51 Tamogatésérték miikGdést bevétel” 407 486 869 764 1626 013} 1089 505] 267.4%
52 EU programokra miikodési bevétel 303 189 599 335 0 0 0,0%
T18z6 évl felhalmozdsi ¢l elfiranyzat-
{53 maradvdny, pénzmaradviny dtadzsa 2010-2012, 65213 43 287 41290
54 | Felhalmozdsi bevételek 1828765] 4768898 2211383 1203075 71,3%)
55 Targyl eszkHzok, immateridlis javak értékesftése 487 083 50 0 0 -
56 Pénziigyl befektetések bevételel 0 0 0 0 -
57 Felhalmozdsi céli pénzeszkz divételek 233 B%0 179 749 253 601 o 0,0%
58 ebbél unids forrds 0 0 0 0 e
59 Témogatdsérték( felhalmozdsi bevétel 1107 792] 4 589099 1857 782  1303075] 117,6%
60 EU programokra beruhdzdsi bevétel 599653 4370 581 o 0 ¢,0%
EI5Z0 évi elgiranyzat-maradvany,
61 pénzmaradvany dtvétele 2009-ben 6 665 0 0 0 i
62 Tumogutasj kilcsondk igénybevétele, 1 200 3700 1900 1290 107 5%
visszatérililése i
63 Irdnyité szervtdl kapott timogatas 4634904] 4408 941 4337986 3952400] 853%
64 ElSirdnyzat maradvéiny felhasznalas 633 052} 2240203 1677 008] 1867 740] 295,0%
65 |Osszesen i 9 802 429 14 756 491 12 243 149] 10 265 780| 104,7%
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3. SZAMU MELLEKLET
A V-0364-491/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatis a Széchenyi Istwin Egyetem bevételeir§l és kiaddsairél, valamint adéssdgszolgdlatdrél ‘a 2009-

2012, években

adatok M Ft-ban
CLE-szdmitasi modazer/ penziigyi hapacitias kiszdmitasa 20092012 ben 2009. év | 2010. év| 2011. év] 2012. év
Ssz. j 1L Z 3. 4. 5.
1. 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. [1.1.1. Hatésigi jogkdrhdz kithels /kiszhatalmi/, eqydb sajat, illetve AFA bevételek 21122 | 2250,1 | 22455 [ 18806
3. |1.1.2. Miikadést kélségvetés tdmogatdsa 44519 | 42263 | 41554 | 38844
4. [1.1.3. Témogatdsértékii miikidési bevételek 407,5 8698 | 16260 | 1089,5
5. |1.1.4. £U-161 és ktWoldr5] dtvett pénzeszhzik 94 27,3 25,2, 47,8
6. 11.1.5. Makiidési célid "egyéb" pé kdzatvitel allamhdztartdason kiviiirsl 88,3 71,3 54,7 69,0
7. §1.1.6. Hozam- és k thevételek 80,1 51,2 2,3 13,0
8. ]1.1.7. Kolcsénbk visszatéralése, inénybevétele 0 [1] 0 0
9. |1.1.8. E38z4 évi elfininyzat-maradviny, pénzmaradviny dtvétel 5 55 43 41
10, |1.1. Folyé bevételek (L.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.41,1,5.41,1.6.+1,1.7.41.1.8) 7154 7 561 8 169 7 026
1.2.1. Miikodési kiaddsok kamatkiaddsok nélichl
11, [(98/01+02+03+04+05+06 +07+08-03/(37+38)) 5830,0 | 56630 | 7012,2 | 64253
12, [1.2.2. Tamogatdsértéki mikodési kinddsok 358 38,4 37,8 32,5
13.]1.2.3.1. villelkozdsoknek 00 00 0,0 0,0
14.|1.2.3.2, EU-nak, illetve kiilfiildre 78 0,0 0,0 0,0
15.]1.2.3.3. magdnszemélyekuek 00 0,0 0,0 0,0
16, |1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 7.7 45 4,4 84
17.]1.2.3.8. garancia- és kezességvilialdshol szdrmazé kifizetés 00 0,0 a0 0,0
18. |1.2.3. Milikiidési céli pé 1 ddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3,.311.2.3.4.11.2.3.8} 15,3 4,5 4,4 8,4
19.]1.2.4. Tarsadalom-, szocidlpolitikai és eqyéb juttatds, tamogatds 0,0 1,8 59 1,0
20 [1.2.5.¢11 k pénzbeli j dsai 1016 968 968 955
21.11.2.6. Komatkiaddsok Q ) 0 [
22.[1,2.7, Kolcstndk nyiijtdsa, térlesztése 0 [ 0 0
23.11.2.8. Elitzd évi eldirdny dvany dtadd 0 0 0 3
24, [1.2. Folyd kiaddsok (i.2.5.+1.2.2.+1.2.3.+1.2,4.+1.2.5.+1.2.6,+1,2.7.+1.2.8.) 6 897 6676 | 8034 1 7425
25. [1.3. Folyd kaltséqvetés egyenlege, mikddési jbvedelem (1.1. - 1.2) 256,9 885,1 1357 1 -398,9
' 0,0 0,0 0,0 00
26. 2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
0,0 0,0 0,0 0,0
27.12.1.1. Felhalmozasi sajat bevételek 487,14 3,1 Do 0.0
28. §2.1.2. Felhalmozdsi kiaddsok kaltségvetésl tdmogatdsa 183,0 182,6 1826 68,1
29, 12.1.3. Tdmogatdsértéldi felhalmozdsi bevételek i 11078 | 45891 ¢ 19578 [ 13031
30. §2.1.4. EU-t6l &s kchilfoldrél dtvett pénzeszkdzdk 0,1 &0 0,0 00
31.]2.1.5. Felhalmozasi céli cqyéh pénzeszkbzatvétel dllamhdrtartdson kiviilrsl 233,8 178,7 2536 0.0
32.12.1.6. Hozam- és kamatbevételek i - 0,0 0,0 0,0 0.0
33.|2.1.7. Kilcsdndk vi Eriilése, igénybevétele 1,2 37 1,9 1,3
34]2.1.8. E15z3 évi eldirdnyzatmoradviny, pénzmaradviny dtvétel 1,8 0,0 0,0 0,0
35.|2.1. Felhahnozdsi bevételek (2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.5.5.+2.1.6.+42.1.7.42.1.8.) 20152149552 | 23959 | 1372,4
30.|2.2.1, Sajat felujitdsi kindds (301145} dfa-val) ) 2278 260,2 130,5 78,9
37.]2.2.2. Sajdt beruhdzasi ddadids (2011-t51 dfd-val) 8545 | 244985 | 23243 | 18080
38, ]2.2.3. Sajat berahdzdasi &s felijitdsi kindas dfd-ja (2010-ig) 111,2 219,9
39.]2.2.4. Befektetési céli részesedések vdsarldasa 0,0 0,0 0,0 9,0
40.]2.2.5. 74 tasértdlkis fethal dsi kiaddsok 16,3 01 0,0 0,0
2.2.5.1 Kdzponti beruhdzdsok 0,0 0.0
41.]2.2.6, EU.nak és killféIldnek atadott pé kbl 0,0 0,0 0,0 o0
42.12,2,7. Felhalmozdsi céhi eqyéb pé kizdtadds allamhdrtartason kiviikre 0,0 0.0 0,0 &0
43.12.2.8. Kamatkiadasok } j 0,0 0,0 0,0 2,0
44.12.2.9, Kélcsbnitk nyijtasa, torlesztése 1,2 3,7 1,8 1,3
45, |2.2.10. Ei626 évi eldirdnyzatmaradvdny dtadis 21 0,1 " 0,1 09
46.12.2,11. AFA befizetések ) 0,0 4958 254,9 0,0
2.2, Fethalmozasi kiaddsok
47, ](2.2.1.¢2.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2. 5 .+2.2.6.+2.2.7 +2.2.8.42.2.9.+2.2.10.+2.2.11.) 12130 58784 | 2711,7 | 1835,0
48.|2.3. Felhalmozasi kiltséqvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) 8021 9231 -3158 -316,6
. 0,0 0.0 0,0 0,0
49. 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GES) POZICIO (1.3.42.3.) 1059,1 | -38,1 -180,1 | -9155
] 0.0 0,0 0,0 0,0
50, 4. FINANSZIROZAST MOVELETEK
0.0 0,0 i) 0,0
51. |4.1. Hitelfelvitel 00 0,0 0,0 0.0
52.[4.2. Hiteltdrlesztés ) 0,0 0,0 8,0 0,0
53, [4.3. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsditd 0.0 0,0 2,0 0,0 .
54.|4.4. Forgatdsi és befektetési céhi értékpapirok bevilta 0,0 0,0 0,0 00
55, [4.5, Forgatési és | ki i céhi értékpapirok értékesitése 0,0 94,6 605,4 0,0
56. }4.6. Forgatisi és befektetési céhi értékpapirok vasdrkisa B . 50,0 0,0 0,0 0.0
57.}4.7. Eqyéb finansrirozdsi bevételek (fitaod, Atfutd, kicgyanliti) j -2,8 0,6 53 -2,7
5B.14.8. Eqyéb finanszirozasi kindasok (fiiggs, dtfutd, kiegyenlitd) 136,7 3487 -152,3 2851
59.1a.9.Fi irozdst miiveletek eqyenlege(d.3.4.2.+4.3.4.4.+44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) <1865 | -254,7 763,0 -287,8
- " . ; 0,0 0,0 0,0 0,0
60. 5. TARGYEVI PENZUGY) POZICIO (1.3.5 2.3.+4.9.) 869,5 | -2028 | 5829 | -12033
’ ) ) 0,0 0,0 0,0 0,0
¢1.| 6 NETTG MUKODESI JOVEDELEM (miikodési jovedelem (1.3.) - tketorlesziés (1.214.4)) | 2669 885,1 1357 | -398,9
62, i ) 0,0 0,0 0.0 0,0
&3 TAJEKOZIATO ADATOK
64. [Miikddési céli eldzo evi elsiranyzat-maradvany igénybevétele 321,9 552,56 7390 1 10450 |
Imozdsi célit eldza évi eldirdnyzat-maradviny igényhevétele 311,2 | 1687,6 | 938,0 822,7
66, |Eelhasznilhaté tdrgyévi eldirinyzat-maradvdny 16921 | 22967 | 19906 | 9523
; : 1048 | 4084 | 2963 83,6
1048 408,4 296,3 856
69. YOsszes szallitdi kistelezettzég 104,8 - | 4084 296,3 85,6
70. {ebbal lejirt (tamisitvdnybol) 31,2 151,6 1153 45,4
| 77. |Finanszivozdsba bevonhats eszkbzdk: 22224 | 18351 | 18126 | 6093
78.] Tartés hitelviszonyt y itd éxtékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
79.| Hosszi lejdrati bankbetétek 0,0 0,0 a0 0,0
80. | Ertékpapirok ' 700,0 6054 0.0 0,0
81,| Pénzeszkiszbk (id pé nélkil) 15224 {12297 | 18126 | 609.3
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4. SZAMU MELLEKLET
A V-0364-491/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Széchenyi Istvan Egyetem mérlegadatal a 2009-2012, években

adatok ezer Ft-ban

Siz. Megnevezés 20096 2010, év 2011, év 2012, év (20;:‘:;:“9
1 [IMMATERIALIS JAVAK 140 206 231 145 296 825 395 438 282,0%!
2 Alapitds dtszervezés aktivélt értéke - - - - )
3 Kisérlets fefleszbés oktivalt éricke - - - -
4 | vagyon! értéki soqok 14 055 17 588 11761 392135 2790,0%
5 Szellemi termékek 126 151 213557 285 064 3 303 2,6%
[ Immalteridlls javakra adott elgteqek - - - -
7 Immiteriills javak értékhelgeab{te&e - - - -
8 [TARGYI ESZKOZOK 6 G745 239 11872 170 - 14185 834 14 452 039
9 ingatlanok és kapcsolédé vagyonériék logok 4643177 5280161 10873029 11 189 938
10 |  Gépek, berendezések, felszerelések 1160 320 1351125 2919 290 2 940 605
11 gannfu}ek 13920 5 208 4 496 1296
12 | Tenyészdllatok N iy - .
13 |  Beruhizdsok, felil|(tdsok 857 813 5 131 676 389 019 320 200
14| Benihdzdsra adott eléleqek - - i - -
15 K Lol készlotek, tartalékak - - - -
| 16 | eszkdzok értékhelyesbitése - - - - -
17 | BEFEKTHETT PENZUGYI ESZROZIK 6 652 9234 9305 8943 134,4%|
18| Tartds ré, 1240 1240 1240 1240 100,0%)
19 | _Tartésan adott kelesbn 5412 7994 & 065 7703 142,3%)
DZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT i i
20 |VAGVONKEZELESBE VEIT ESZKOZOK ) B ) -
21 IBEFEKTETETT ESZKOZO[( OSSZESEN 6 522 097 12 112 549 14 491 964 14 856 420 217,8%)
22 |KESZLETEK 292 370 3BE 388 359 629 356 904 122,0%]
23 Anyagek - - - -
24 jezetlen termelés és Félkész termék 163 256 204 925 200 945 212 315 130,1%)
25 Késziermékek - - - -
26 | Aruk, gongydlegek, kazvetitett szolgdltatésok 129 314 185 460 149 684 144 589 111,8%)
27 b készletek ™" } - - - -
26 |KOVETELESEK 245 527 257 298 224 225 274 848 111,9%]
29 Ketvetelések druszdlltasbol és szolqdbtatdsbol 244 274 256 040 222 877 273 348 111,9%)
30 ] Adésok - - - -
31 Rbvid lejarati adott kblsdndk - - 1348 1 500
32 | Egyéh kovetelések 1253 1258 - - 0,0%}
ELbdl: \@mogatdsi progrom eldlegek eléfinanszirozds - - -
13
34 bémoqgatdsi programek szabdlytalan kifizetése - - h M
| 35 | nemzetkizi Kmogatdsi programok - - - -
36 qacancla- &s kezesséqvdtlakishdl szdrmezd kiv. - - - -
37 eqyéb kivelelés 1253 1258 N - 0,0%]
33 [ERTEKPAPIROK 700 001 605 407 - - 0,0%|
35 Forgatdsl cél részosedés - - - -
Forgatdsl céla részesedés bekeriiidsl (kdmyv szerintl)
40| értdke . ' ) :
Forgatdsi céld zé és elszdznolt érték dse,
41 visszafrdsa N - N N
42 Forgatdsl céli hitelviszonyt meqtestes(ts értékpapir 700 001 605 407 - - 0,0%)
Forgatdst cél hitelviszonyt megtestesitd értékpap
43 bekerQlést (dnyv szerintl} értéke 700 601 605 a07 B B G
Forgatast céld {13 értékpag
elszdmolt_értékveszidse - i N N
45 | 45 |PENFESZROZOK 1538104 1 237 360 1820 733 612 509 39,8%
[ 46 | Penztarak, csekkok, betétkinyvek - i - - - i
47 | Kblséqvetési pénzforgalmt szdmlak 33 550 20703 22 242, 35 578 263,3%)
148 | Elszamoldsi szamidk 1 508 887 1208 973 1790324 573 594 38,0%
49 | 1degen pé 15 667, 7 684 8 167 3337 21,3%|
50 |EGYEB AKTIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 167 192 515 BE9 363 619 648 715 388,0%)
51 [FORGOFSZKOZOK OSSZESEN 2943 394 3 004 319 2 768 206 1 893 076 64,3%
52 IESZI(CIZ.OK OSSZESEN 9 765 491 15 116 868 17 260 170 16 749 496 171,5%
53 ISAJAT TOKE 7 258 B96 12 350 694 14 780 247 15 403 473 212,2%|
Tertds ke 606 859 7 258 896 7 258 696 7258 89 1196,1%)
SS Ebbol: kezeléshe veit eszkbzik - 7186 012 7186 012 7186012
56 | Fokewdliozdsok 6 652 037 5091 798 7521 351 8144 577 122,4%]
57 Ebbol: kezelésbe vett eszkdzdk tokeviltozdsa - 5001798 7521 351 8144 577
38 | Ertékeldsl fartalék - - - -
5% [TARTALEKOK 2 387 451 2349 354 2 169 239 1 253 782 52,5%)
60 | Koltséquetési tortalékok 2 387 451 2349 354 2169 239 1253 782 52, 5%;
61 Villalkozdst tartalékok - - - -
62 |KOTELEZET ISEGEK 104 768 408 399 296 252 B85 572 81,7%;
63 Hosszd Jejérati kitelezeliségek - - - -
64 | Rovid lejéray kotelezeltségek 104 768 408 399 296 252 85 572 B1,7%
635 Kbtelezetisdgek druszdll, szolq, (s26Hlilok) 104 768 408 399 296 252 85 572 81,7%)]
56 Egyéb kdtelezattségek j - j - - -
&7 {EGVES PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 14376 8421 14432 6 669 16,496
68 iFORRASOI( OSSZESEN 9 765 491 15 116 868 17 260 170 16 749 496 171,5%;
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Tktatdszam: 36433-2/2014/FOFEJL Hiv, szdm: V-0352-311/2014, V-0352-
31372014, V-0337-964/2014, V-0337-
966/2014, V-0368-250/2014, V-0364-
477/2014, V-0363-252/2014
Melléklet: -

Domokos Laszlo részére
elndk

Allami Szémvevdszek

Budapest
Apéczai Csere Jdnos utea 10.
1052

Tirgy: Hszrevételek az Allami Szdmvevdszék ellenbrzési megaliapitisaira
Tisztelt Bindk Ur!

Hivatkozva a V-0352-311/2014, a V-0352-313/2014, a V-0337-964/2014, a V-0337-966/2014, a
Y-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, a V-0363-252/2014 iktatészdm leveleire és meghiilddtt
jelentéstervezeteire, a Karoly Rébert Féiskola, a Magyar Képzémiivészeti Egyetem, a Szolnoki
Féiskola, & Pannon Egyetem, az Bsztethizy Kéroly Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,
valamint a Miskolei Egyetem vonatkozdsdban a 2013, évben megkezdett szabalyszeriiscgi
ellenbrzés kapesan az aldbbiakrél t4jékoztatom, valamint az alibbi észrevételeket teszem.

A megkiildstt jelentéstervezetekben tdgzitett megallapitisok szerint a fenntarté dgazatt franyltasi
feladatait a 2009-2012. években nem Idtta ¢l teljes koriien az aldbbiak vonatkozasaban.

v A felsbokiatasért folelés miniszter nem hajlotta végre a nemzetgazdasigi miniszter
iranyitasaval, a korményhatérozatban elbirt szervezeti ¢s feladat-ellitdsi feliilvizsgalati
programot. A felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére nem készitletett a felsboktatas
rendszere vonatkozasiban kbzéptavi fejlesztési tervet,”

A 2012, évi kbltségvetési hidnyod] tartdsst biztositd tovabbi féladatokedl sz6l0 1365/2011. (XL
8) Korm. hatirozathan a Kommany a kozfeladat-ellatds szinvonaldnak javitdsa és a
kiltséghatékony mitkodds céljabol, szervezetl és feladat-cllitasi felilvizsgdlai programot
inditott el az dllamhéztartis kdzponti alrendszerében a kbltségvetdsi szervek, és a tobhiségi dllani
tulajdontl gazdilkods szervezetek (a tovdbbiakban: intézmények) vonatkozfsiban. Tovabbd

Cim: 1054 Rydapest Akadémia wtea 3. Tel + 36 1 795 1200, Fax: + 36 £ 705 0022
E-mmail: mfoiommigoy.hu
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elrendelte, hogy a felilvizsgdlathoz a nemzetgazdasdgi miniszter irAnyitasaval, a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar, a kozigazgatisi és igazsagiigyi miniszter, valamint az |
dgazatért felelGs miniszier részvételével munkabizotisagokat kell 1étrehozni, valamint
mébdszertani Ntmutatét kell kidolgozai.

Tekintettel arra, hogy a feladat nem a felsoktatisért felelds miniszier feleldssépi korébe
tartozott, javasiom, hogy valamennyi jelentéstervezetben kertiljon méodositdsra, illetve
Kivezetésre azon megallapitas, miszerint a felsdoktatasért felelds miniszter nem hajtotta végre a
nemzetgazdasigi miniszter irdnyftdséval, a korményhatérozatban eldirt szervezeti és feladat-
eflatasi feltlvizagdlati programot,

A 2005, &vi CXXXIX. torvény (Ftv.) 104. § (1) bekezdés b) pontja szerint az oktatasért felelts
miniszter felsbokintés fejlesztdssel kapesolatos feladatai a felsboktatds rendszere fejlesztési
terveinek clkészittetése, beleérive a kozéptavi fejlesztési tervet, az dgazati mindségpolitikat,

A nemzeti felsGoktatasrél szolé 2011, évi CCIV. torvény (Nitv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszter felsdoktatas-fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsdoktatas rendszere fejlesztési
terveinek elkészittctése, beleértve a kdzéptav fejlesziés tervet.

A t6rvényi rendelkezéseknek megfelelden tobb javaslat is kerlllt a Kormany elé a felsdoktatasi
rendszer kozéptava fejlesztési tervének vonatkozdsdba, azonban a Kormény egy javaslatot sem
fogadott el. A megéllapltist az aldbbiak szerint sziveskedjen médositani.

Nincs a Kormény aital elfogadott, a felsSoktatds rendszere vonatkozasdban készittetett,
koézéptava fejlesziési terv.

e A minisztérium a Felstoktatdsi Informéciés Rendszer (FIR) biztongigos
lizemeltetéséher, az adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabilyozasi
kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes korlien alakitotia ki. igy a minisztérium csak
részben tett eleget a 2005. évi felsBoktatési trvény és a 2011 ¢évi nemzeti felsGoktatasi
tsrvény elbirasainak. A 2007-ben haszniltba vett FIR feladata volt, hogy a
felsoktatdsban részivevok (hallgatok, okiatok, kutatk, tandrok) adatait kezelje. A FIR
mitkddését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellenérzditek, a rendszerbe épitett adatetlendrzés hibajelzései nem voltak keliden
konkrétak, illetve a FIR a személyi 16bbszdrozodéseket nem szirte megfelelden, 2012-
ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavithsat.”

A FIR létrchozasa, fejleszidse, mikddietése és lUzemeltetése az Ftv. és Nfiv., valamint az
Oktatsi Hivatalrél szélé 307/2006. (X11, 23.) Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.) Korm.
rendolet alapjén az Oktatdsi Hivatal (OH) feladate. A Minisztérium miniszteri utasitasban adta ki
és szitkség szerint modositotta az Oktatdsi Hivatal Szervezetl és Miikddési Szabélyzatat, mely az
OH feladatrendszerdt is részletezi. A 2/2012. (L 13.) NEFMI utasitdsban kiadott OH SZMSZ
1.2.3.6. pontja tobbek koziit az alibbiakat tartalmazza:

Az OH Felsdoktatdsl PBosztily feladatai, a felsBoktatdsi informatikai rendszerekkel szemben
tamasztott kovetelmények szakmai szempontl meghatirozésa, egyittmikadve az Informatikai
Fosztallyal és a felsdokiatdsi informatikal rendszerek fizemeltetbivel.

A korabban kiadott SZMSZ-ek is hasonld tartalmd feladatot szabtak,
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Mindezek alapian 2 Minisztérium t6bbek kozbtt a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok
védelméhez szikséges alapveid szervezeti, szabalyozasi kontrollokat a fenti szabalyozdsok
megalkotisival megvaldsitotta. A fenti szabalyozisi rendszer keretén beliil a részletszabdlyok
kidolgozdsa nem lehet a Minisztériom feladata, azt mar csak az Oktatdsi Hivatal végezheti el
sajat hataskdrben,

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a FelsBokiatisi Informéciés Rendszer fejlesztése egy
hatalmas, sok évre 4tnylod feladat. A FIR fojlesztése 2006-ban kezdbdStt meg hatésagi
nyilvantartasi koncepeid alapjdn. A FIR azonban alapjaiban cltér egy klasszikus, pl. lakeim- és
személyi adat nyilvantartistdl, amely esetében az Onkorményzatoknal/kormdnyhivatalokndl
begépelik az adatokat és azok azonnal bent is vannak a kdzponti rendszerben. A FIR ezzel
szemben az adatbevitel szempontjabal nem tekinthetd dnalld rendszernek, hiszen az adatokat a
felséoktatdsi intézmeények kiilonbozé tanulmdnyi rendszerébdl veszi at. igy a FIR fejlesztése
sosem volt figgetlen a tanulmdnyi rendszerek parhuzamos fejlesziésétdl, azzal szoros
Hsszhangban fudott és tud megvaldsulni, A tanulmdnyi rendszerek — hdrom 6ndllé tanulméanyi
rendszer és t8bb egyedi, intézményi sajal fejleszidsii rendszer — tényleges fejlesztése azonban
nem az OH feladata, azt az escick thbbségében piaci véllalkozdsok végzik. Ezeknek megfelelden
a FIR és a kilsnbdz6 tanuiményi rendszerck 8sszehangolt fejlesztése kiemelten nagy kihivist
jelent az OH-nak, a feladat hatalmas méretébsl addddan a fejlesztés, vagy akir egy-egy hiba,
problémacsokor megoldisa nem oldhaté meg gyorsan, hanem csak Ssszehangoltan, mely sok
idét vesz igénybe. Igy a teljesen "zoldmezds beruhdzdsként” megvaldsitott FIR fejlesztés
jelenleg 4+4 éves idétartama a feladat nagysdga, a koribban rendelkezésre 4116 pénziigyi
forrasok ismeretében elfogadhatonak mondhatd. Az OH a FIR fejlesztése sordn a felsbokiatasi
intézménycknél folyamatos t4jékoziatdsokat, segitséget, ezeken tilmenden hatdsdgi
ellendrzéseket is végez a FIR biztonsigos lizemeltetése, az adatok védeime érdekeben. A FIR
megfeleld fejlesziése, biztonsagos tizemeltetése érdekében az OH 2010-(8l atalakitotta a FIR-t
érintd stratégiajat, az eljarasrendieit.

e Az Allami Szémvevlszék hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsdoktatds
témakérében 9 javaslatot fogalmazott meg a felsBokiatasért felelds miniszeériumnak. A
minisztérivm a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek Osszesen 10
intézkedést tartalmaztak, Az intézkedések koziil 3-at késdéssel megvaldsitottak, 7 nem
val6sulf meg,” )

Az oktatdsi ¢s kulturdlis Agazat irdnyltisi rendszerének, mitkdésének ellendrzésérdl sz016 1106
sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szdmi javaslata, az oktatis k{zéptava
stratégia tervezet egy viltozatinak elbkészitése megtbriént, azonbagﬂg;t:_g_&gxgiény nem fogadia

el, A

A felsboktatas oktatdsi infrastruki(ra-fejleszitési programjauak ellendrzésérdl sz6l6 1171 sz
jelentésben tett javaslat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastruktiva fejlesztési
program el6készitésének hidnyossagai miatt & felel6sség megéllapitasa.

Tekintettel arra, hogy a 212/2010 (VIL1) sz. Korm. rendelet alapjdn a PPP projektekkel
kapcsolatos  feladatellstds a Nemszeti Fejlesztési  Minisztérium  (tovdbbiakban NFM)
feladatkdrébe keriilt csakigy, mint a térgyban érintett dokumentdcid, igy a feladat, a feleldsség
megallapitasdhoz sziikséges jogkorsk a rendelet alapjan az NFM-hez keriiltck, nem tSriénhetett
intézkedés a feleldsség megallapitisara,
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A 1171 sz. jelentds intézkedései kazill egy intézkedés meghitisult (feleldsség megallapitasa), egy
intézkedés Tcéséssel valésult meg (kapacitds-kihasznaltsdg felmérése), egy intézkedés
megvalésitisa folyamatbain van (kapacitas-kihaszndltsdg felmérése eredményeinck és a
felséoktatdst érinté Agazati célok figyelembe vételével intézkedések megtétele a felsboktatasi
infrastruktira kozép- és hosszd tivii hasznositisdra).

Az allami felsboktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasigi tirsasdgok tdmogatasanak
8¢ nyereségességilk hasznosuldsinak 1290 sz. ellendrzése kapesén az dllami felsboktatisi
intézmények pazdasigi tarsasdgai szakmai feladatellitdsdinak  és gazdasigossagi
credményességének mérését biztositd mutatészdm- &s CErtékelési rendszereket az érintett
felsboktatasi intdzmények késéssel kidolgoztak, azok ellendrzése folyamatos.

Az intézményi feladatokkal & megallapitdsokkal kapesolatban az alfbbiakrol tdjékoztatom.

A Szolnoki Féiskola vonatikozasaban javaslom, hogy a fenntarténak cimzett javaslatai esetében a
csdkkend hallgatéi létszam, a bevételi lehetdscgek szlkitlése, tovabbd a jelentds bsszegl PPP
kiaddsok miatt felmerild Tikviditdsi problémak, a Foiskola pénzilgyi, gazdasigi helyzete,
valamint a feltart szabilytalansagok figyelembe vételével sziikséges intézkedések megtétele
esetében a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsa is torténjen meg, a 212/2010 (VIL1.) sz. Korm.
rendeletre is figyelemmel,

Az Eszterhdzy Karoly Féiskola esetében tett megdllapitds szerint a minisztérium nem vizsgalta
meg az Eszierhazy Karoly Foiskola dltal megkulddit Intézményfejlesziési Tervet, A
megallapitassal kapesolatban tAjékoztatom, hogy az Intézményfejlesztési Tetvek feldolgozésra és
a kivéloségi mindsitésekhez kapesolddoan felhasznaldsra kertiltek. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés
ch) pontja és a 74. § (4) bekezdés alapjén, a fenntarté megvizsghlja az IFT-L & amennyiben
észrevétele van, azt 90 napon beliil kzdlheti az intézménnyel.,

A Kdroly Rébert Fdiskola, a Magyar Képzémivészeti Egyetem, a Szolioki Foiskola, az
Eszlerhazy Kdaroly Ebdiskola, a Széchonyi Istvan Egyetem, valamint a Miskolei Egyelem
vonatkozdsaban fogalmazott meg a jelentés az Nftv. 73. § (3) bekezdés g) pontja alapjan
fenntartéi feladatokat, A% egyes oktatdsi thrgyd torvények modositasaro] sz016 - még kihirdetés
elétt All6 - torvény alapjdn javasolt az Nftv. fif, 13/A. §-a szerint a kancelldr feladatkdréhez
kapesolédéan az intézkedési javaslat kiegésziiése.

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeket a jelentéstervezetekben dtvezetni sziveskedjék.

Budapest, 2014, jalius * / A
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EENOK
$ZAMVEVOSZEK

1t szdm: V-0337-1001/2014,
Balog Zoltan ar
minigzter

Emberi Erdforrasok Minisztériuma
Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Pannon Egyetem, a Szolnoki Fdiskola, a Kéroly Robert Foiskola, a Magyar Képzrdmiivészeti
Egyetem, a Széchenyi Istvin Egyetem, a Miskolci Egyetem ¢s az Eszteihdzy Kéroly Féiskola
gazdalkoddsanak és miikodésének ellendrzdsérdl készitett jelentéstervezetekre tett észrevételelt

kaszénettel megkaptam.,

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozd alldspontjdrdl a feliigyeleti vezetd dltal ké-
szitett részletes tAjéloztatdst csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. 1v.29. § (3) bekezdése alapjdn a szamvevdszéki je-
fentések mellékleteként szerepelictjtik a jelentéstervezetekhez telt figyelembe nem vett észre-

vételeket az elutasitas indokainak feltintetésével.

. o
Budapest, 2014, ﬁbuét L hé 5. nap

%, Tisztelettel:

s

P
" Domokos Lagzl6 »
Eimde

Melléklet: T4jékoztatds az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

T A TR R ST,
1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54 lelefon: 404 3161 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0337-1001/2014,

Tajékoztatis
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Pamnon Egyetem, a Szolnoki Féiskoela, a Kéroly Rébert Foiskola, a Magyar KépzOmilvészeti
Egyetem, a Széchenyi Istvén Egyetem, 2 Miskolci Egyetem és az Eszterhdzy Kdroly Féiskola
gazdalkodasénak és mikodésének ellenbrzésérdl késziitt szdmvevoszéki jelentés-tervezetekhez
a 36433-2/2014/FOFEJL iktatészami levélben teit észrevételeit kasztnetiel megkaptuk.

A jelentéstervezetekre tett észrevéicleket attekintettilk, azok kezelésérol a ktivetkezd tajékozta-
tast adom:

1. A 2012, évi koltségvetési hidnycél tartdsdt biztosité tovabbi feladatokrél sz0lo 1365/2011.
(X1, 8.) Korm. hatérozatban el6irt szervezeti és feladatelidtasi feliilvizsgdlati program megva-
1sitasa.

A korményhatdrozat alapjan — az oktatdsi 4gazaira vonatkozéan 2012. februdr 20-ig — kellett a
tételes javaslatokat a Korméany elé terjeszieni, ennck végrehajtdsa azonban elmaradt. A felada-
tokat a nemzetgazdasagi miniszter iranyitasa mellett kellett végrehajtani, feleldsként azonban a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkér, a kbzigazgatdsi és igazsagligyl miniszier &5 az érintett
4gazati miniszter is kijelolésre kerilt, A fentiek alapjén - az észrevételben lelrtakra is figye-
lemmel - a vonatkozd szbvegrészt a jelentéstervezetek 8sszegzo megallapitasok, kovetkezieté-
sek, javaslatok, valamint részletes megéllapitdsok fejozeteiben az alibbiak szerint pontositot-
tuk:

JElmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsdval
és az oktatdsért felels miniszter részvételével, kormanyhatdrozatban elbirt szervezeti s
feladatellatasi feltilvizsgalati program kidolgozdsa.” (Osszegzd megéllapitisok)

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdan az 1365/2011. (X1, 8.) Korm. hatérozatban
- a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitisaval és az dgazatére Jelelds miniszter részvéfelé-
vel - eldirt szervezeti és feladatellatasi felillvizsgdlati program kidolgozdsa. (Részletes
megallapitasok, 1. fejezet):
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2. A felsBoktatas rendszere kizéptavd fejlesziési tervének elkészitése.

Az észrevélelben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek Osszegzd megdllapitasok, |
kovetkeztetések, javaslatok, valamint részletes megéllapitdsok fejezeteit kicgészitettiik: |

WA felsdokiatdsi térvény rendelkezései ellenére nem késziitetett a felsdolktatas rendszere
vonatkozdsdban a Kormdny dltal elfogadott kbzéptivi fejlesztési tervet.” (Osszepzb
megallapitdsok)

,A miniszter — a vonatkozd jogszabélyokban foglaltak ellenére — nem készittetett a fel-
shoktatas rendszere vonatkozasiban a Kormdny dltal elfogadott kizéptiva fejlesztési
tervet.” (Részletes megéllapitdsok, 1. fejezet)

3. A Felsdoktatas Informdacios Rendszerének (FIR) lizemeltetése.

A felsboktats] t8rvények rendelkezdsel szerint (Feot. 35. §, 103.§ (1) bekezdés aa.) pont, Nitv.

64.§ (2) bekezdés aa) pont) a felsboktatdsi informdciés rendszer miikédietése, az adatkezelés
{ jogszerlisége a felsoktatds dgazati iranyitasat elldté miniszter felelésségi kbrébe tartozik. A
i miniszter feladata a felsGoktatdsi informécids rendszer mitkodéséért felelds Oktatdsi Hivatal
: milkddtetése is. A FIR mitktdését a teljes ellenérzétt idészakban problémdk jellemezték, amely
felveti az Oktatdsi Hivatal miiktdictéséért felelds miniszidrium feleldssépét is. Az észrevétel-
ben jelzettek alapjén a jelentéstervezeteket pontositottuk a kovetkezdk szerint:

:. A minisztérium a Felséoktatisi Informécids Rendszer (FIR) biztonsdgos lizemelieté-
séhez, az adatok védelméhez sziiksépes alapvetd szervezeti, szabalyozdsi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes kérlien alakiitatta ki az Oktatdsi Hivatatlal” (Osszegzd
| megallapitisok)

:- A minisztérivm az Oktatdsi Hivatallal a Felsoktatdsi Informéciés Rendszer (FIR)
biztonségos Uzemeltetéséhez, az adatok védelméhez szilkséges alapvet szervezeti, sza-
‘ bélyozasi kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes kbrden alalditatia ki.,, (Részletes
megéllapitasok, 1. fejezet)

4. Korabbi ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosulédsa,

4fa, Az oktatasi és kulturalis dgazat irdny(tési rendszerének, miikodésének ellendrzésérdl sz616
1106 sz. AS7, jelentés 3. sz. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megéllapitdsok
5. fejezetei részletesen tartalmazzdk a tényeket. Ennck alapjan az oktatdsi dgazat kozéptava
stratégidja kidolgozasdnak hidnyara vonatkozé megallapitdst a jelentéstervezetekben nem mo-
dositottuk.

4/b. A felsboktatds okiatasi infrastrukiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl szolo 1171
sz, ASZ jelentésben az el6készilés hidnyossdgai miatt a feleldsség megallapitisdra teif javaslat
nem hasznosult a jelentéstervezetele mepgéllapitésai szerint.
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Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd

allamtitkdr feladat- és hatdskorérsl szol6 212/2010, (VIL 1.} Korm. rendelet valdban a nemzeti
fejlesziési miniszter szakpolitikal feladat- és hatdskbrébe helyezte a PPP és egyéb 4llami va-
gyont érintd gazdalkodd szervezeteldkel katdit és megkstendd szerz8dések vizspalatat és ellen-
Grzését. Az ASZ nemzeti er8forrds miniszter részére cimzett javaslata ugyanakkor a PPP prog-
ramok el6készitést hidnyosségai miatti feleldsség megdllapitdsra irdnyult, A nemvzeti ertiforras
minisztere 2012, janudr 19-én kelt imtézkedési tervében 2012. december 31-ei hatdridére elvég-
zendé feladatként fogalmaztia meg az eldkészitési hidnyossdgok miatti felel8sség megdllapitas-
rél valé intézkedést, amely nem val6sult meg. Mindezek alapjan a jelentéstervezetben tett
megdliapitds modositisa nem indokolt.

4fc A 1171, sz. jelentds alapjén tervezett intézkedések kozlil az &llami felsGoktatdsi intézmé-
nyek kapacitis-kihasznalds fiolmérése késéssel valdsult meg. A felmérés eredménycinek és a
felsboktatdst &rinté dgazati célok figyelembe vételével a felsboktatdsi infrastrukiira kézép- &s
hosszi tAvi hasznositiséra a helyszini ellenfrzés idGszaka alatt nem torténtek intézkedések.
Az intézkedés hatérideje 2013, december 31. volt. Az észrevételben foglaltak alapjan a jelen-
stervezetek médositasa nem indokolt.

4/d. Az allami felsboktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozd pazdaségi tarsasdgok tdmoga-
tasanak és nyereségiik hasznosuldsinak ellenbrzése cimd, 1290 sz. ASZ jelentés 2. sz. javaslata
(Az 4llami felsdoktatdsi intézmények ~ a fellilvizsgalatot kivetd, de legkésdbb egy éven beliil
— megmaradt tdrsasdgaira vonatkozé szakmai feladatelidtés és a gazdasdgi eredményesség mé-
rését biztosité mutatdk és azok értékelési rendszerének kidolpoztatdsa) megétlapitdsaink alap-
j4n nem hasznosult. A helyszini ellenbérzés alatt rendelkezésre bocsatott dokumentumol alap-
j4n a minisztérium a roktorokat a szakmai feladatellatds és a pazdasagi eredményesség mérését
biztos{td mutatdszamok &s ériékelési rendszer kidolgozdsira a felséoktatdsi intézmények finan-
szirozasét szabédlyozd kormanyrendelet kihirdetését kivetben kivanta felkérni, fgy a vonatkozé
megdllapitds médositésa nem indokolt.

i
S

A Szolnoki Féiskola ellendrzéséhez kapesolodd — az emberi exéiforrdsok miniszterének tett —
javaslatunk nem a PPP projektekkel kapesolatos, hanem az intézmény hosszi tévon fenntartha-
% mitkGdtetdsére vonatkozd intézkedések megtételét célozza, amely a fermturtd feladata és
nem igénylik a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsdl.

Az Eszterhdzy Karoly Féiskola esetében a jelentéstervezet nem az IFT minisztériumi észrevé-
telezésének hianyat kifogdsolta, hanem azt, hogy annak a Feot 115. § (2) bekezdése db) ponja
? szerinti feliilvizsgalata dokumentéltan nem trtént meg.

Az emberi eréforrsok miniszterének a Karoly Rébert Foiskola, a Magyar Képzdmivészeti

Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az Eszterhdzy Kdroly Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,

valamint 2 Miskolci Bgyefem vonatkozaséban az Nfiv, 73. § (3) bekezdés e) pontja alapjan

megfogalmazott javaslatokat az Nftv, 2014. jilius 24-¢n hatlyba 1ép6 médositésai nem érintik,

a felsboktatési intézmény rektorainak tett javaslatokat a jogszabaly valtozas figyelembe vételé-
| vel pontositottuk,
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Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét. Téj€koztatom Miniszter urat,
hogy a szdmvevészéki jelentds mellékleteként szerepelietjitk a jelentéstervezethez tott szreve-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett
észrevéieleket az elutasitas indokénak feltlintetésével egyiitt,

o
Budapest, 2014, /qm(/{'u/) h6 ¥ nap

, (N_J L 1 |

Horvathné Herbéth Maria
feltigyeleti vezetd
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Targy: ASZ jelentdstorvezet észievételezése
N1V

Tisztelt Elndk Url

Az V-0364-478/2014. iktatdszam, 2014, jimius 30-dn beérkezett, a S8zéchenyi Istvan Egyetem
gazddlkodasanak és miiktdésének ellendrzdsérdl sz6l0 jelentdstervezethez a mellékelt
dszrevételeket teszem.

Kérem észrevételeink szives figyelembe vételét az ellendrzési jelentés véglegesitése soran.
Gyér, 2014, jalivs 14,

Udvszlettel:

Dr. Foldest Péter
Rektor

D026 Cyfir, Egyetem tér 1. 9007 Gydr, PR 701 Tel.: 96 503401, 1
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ESZREVETELEK

a Széchenyi Istvan Egyetemn gazddlkodasinak és miikddésének ellendrzésérsl
készitett jelentéstervezethez

1. Osszegrd mepallapitésok, kivetkeztetések, javaslatok fejezethez:

Kérjilk a Részletes megéllapitdsokhoz tett és elfogadolt észrevételek alapjdn az Osszepzd
megillapitisokat is sziveskedjenck mddositani.

{. észrevétel

Osszegzd megallapitdsok, 22. oldal 5, bekezdés: Kérjiik kiegésziteni a pénziigyi egyensilyra
vonatkozé pozitiv megiliapitist az alibbiakkal:

wAz Keyetem PPP projektekhez nem csatlakozott, emiatt nincsenck ebbd]l fakadé
kotelezettsbgel.”

1. Résrletes megallapitisok fejezethez:

2, ésgrevétel
Részletes megallapitasok, 33, oldal, elsd bekezdés: ,,A gazdilkodsisi szabdlyzat, a leltirozasi
szabalyzat, a selejtezési és a kizbeszerzési szabdlyzat aktualizilisat csak 2012-ben
végezték el

Kérem a megéllapitds kizbeszerzési szabilyzatra vonatkoz6 részének 18r1ésél az alabbi indoklds
alapjén:

A Széchenyi Istvin Egyelem gz ASZ 4ltal vizsglt iddtartama alats rendelkezett érvényes kizheszerzési
szabalyzaltal (2008. majus 5-6t6l hatdlyos Kézbeszerzési Szabalyzat, valamint az ezt felvdlté 2012, dprilis
3-416] hatdlyos kizbeszerzési seabdlyzat, A vizsgdlt id8szakban 2011, december 31 -ig a 2003, évi CXXIX.
tbevény voll hatdlyos, 2012, janudr 1-jétdl pedig a 2018, évi CVIIL wirvény, amely mdr 2001, nyarin
kihirdetésre keriile, 2011, jolius 20-4n.

Nem ériink egyel az ASZ wzon negativ megillapilisdval, hogy csak 2012-ben végezie el az Epyetem a
kbzbeszerzési szabdlyzal alklualizdldsit. .

2011, elsb félévében megttriénl a szabdlyzat felilvizsgdlata, tekintettel azonban a 2011, joliusdban
kihirdeteft & Kbt-re, amely 2012, janudr 1-jédl 1épett hatalyba, nem volt indokolt egy hatdlyon kiviil
helyezésre keriild tirvényre (2003, dvi CXXIX. torvényre) alapozva aktualizalni a szabdlyzatot ds a
szendlussal olfogadiatng, tekintetle]l ara, hogy 2012, janudr 1-jét6l 4f wrvényl szabdlyozds Jesz. A Kbt
rem frt elé hatdrid6t a szabdlyzatok akivelizdldsdra, az Gj Kbi. hatdlybalépését kdvetben figyelemmel a
folyamatos médositdsokea (még 2011, decemberében is médos{tasra keriilt a még hatalyba sem lépell
Kbt} médosilolla a szabdlyzatol, amil a szendius elfogadoli, s hadlyba is lépelt 2012, dprilis 3-10L
Megilélésink szerinl az Bgyelem ezzel mulasziist nem kdvelell of, Kérem a megdtlapftds Wrtését.

9026 Cydr, Egyatem tér . 9007 Gydr, Mf. 701 Tel.: 96 503-40¢, 2
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3. észrevétel

Részletes megillapitdsok, 33. oldal, utolsé bekezdés: ,A kizbeszerzési szabdlyzat nem
tartalmazia az egysrerfi cljards csetén az irdsbeli Osszegzéskészitds és az ajanlattevik
részére torfénd megkiilldési kotelezettséy feleldsét, az ajanlati biztositék Lezelésével,
nyilvintartisdval, illetéleg visszanddsaval kapesolatos feladatokat.”

Kérem a megdllapitds (6rl€sét az aldbbi indoklds alapjén:

A 2003, évi CXXIX. 16rvény (tovdbbiakban: régi Kbt) 6.8 (1) bekezdése, iHlelve a 2011, évi CVIIL
Wrvény 22.§ (1) bekezdése (tovibbiakban: 4 Kbi) egydntetien a Kozbeszerzési szabdlyzattal
kapesolatban az alabbiakat tartalmazza;

»Az ajniatkérd kbtoles meghatdrozni a kGzbeszerzési eljdrisai eltkésziiésének, lefolytatisinak, belsd
cllendrzésének feleldsségi rendiét, a nevében cliars, ilicive az eljdrdsba bevont személyek, valamint
szervezetek folelbssdgi korét s a kézbeszerzési eljardsai dokumentalasi rendjée, dsszhanghan a vonatkozo
Jjogszabdlyokkal. Ennek ktrében kiilsndsen meg kell hatdroznia az eljéras sordn hozott dontdsckért felelds
szeméiyt, személyeket, vagy testiileteket.”

Az 1j Kbt, Nagykommentérja az aidbbiak szerint hathrozza mep a kivtbeszorzési szabdlyzatlal kapesolatos
eldirasolkat;

WAZ {1}(2) bekezdds az ajénlatkérdk dltal elkészitendl kézbeszerzési szabdlyzaird] rendetkezik. A
ktizbeszerzési szabilyzatban rdgzitendd valamennyi, az ajanlatkérd dltal a kozbeszerzdsi eliardsok
lefolytatésa érdekében lényegesnek itelt eldivds, mely az adott szerv vonatkozésdban kotelezd erejli. A
t8rvény a szabilyzatra vonatkozdan ¢sak annak minimdlis tartalmat adja meg a kbvetlcezdk szerint, annak
érdekében, hogy az eljdrdsok eldkészitésének, lefolytatisinak, dokumentaldsdnak rendje, valamint g
felelosségi rend a szabdlyzatbol megismerhetd legyen.

Az (1) bekezdés alapjin tovabbra is az ajdniatkérd kitelezeltsége az dltala lefolytatandd kbzbeszerzdsi
eijarasok elbkészitésdnek, lefolytatdsdnak, a belsd ellenbrzds feleldsségi rendjének, a nevében eljard,
illetdleg az eljdrisha bevont személyek, illetbleg szervezetek feleltsségi kirének és a kdzbeszerzdsi
clfirsok dokumenldldsi rendjének meghatérozisa, Ennel kerelében meg kell jol8lni az eljirds sorin az
egyes dontésekért felelds személyt, személyeket, illetdleg testllieteket is.

A torvény az érielmezd rendelkezdsek kiiztitt, & 4. § 13, pontjsban rgzfti, hogy mit kell a kdzbeszerzési
eljards eltkészitésén érteni. Ennek megfelelden a kiizbeszerzési szabdlyzatban rogziteni szitkséges a
kézbeszerzési eljdrisok megkezdéséhex szitkséges cselekményckel, dgyminl a helyzet- és piactelmérést, a
kbzbeszerzés becsitll &rtéke felmérésére vonatkozd rendelkezésckel, illetve az cljdrdst megindité
hirdetméay, a felhivds és a dokumenticid eldkészitésének szabalyait. Emellett célszerl meghatirozni
tovabbd a szabdlyzatban - bar ezekel a 16rvény nem emeli killoin ki - a kozbeszerzési eljarisok
kezdeményczésének rendjével, o beszerzés fedezelének rendelkezésre alldsa igazoldsdval, vagy & birdls
bizolisdg léirehozataldval kapesolatos szabalyokat is,

A Kbt 22. § (1) bekezdésére fipyelemmel kbtelozd azonban a kiizbeszerzési szabalyzathan mepghatdroezni a
fenticken 10 az ajénlatkérd nevében eljars, illetve az eljardsba bevont személyek, szervezetek felelbsségi
kiirél, T szlikséges tehat mephatdrozni a birlé bizottsay tagjainak feladatksrét, felelbssépdt és a szavazds
rendjét, a dintés-elékészitéssel kapcsolatos feladatait, tovibby a dontéshozatal menetét, a ddntéshozd
személyél, vagy lesiblet  esetén a  doniéshozalal  rendjél, " hivatalos  kizbeszerzdsi  umdcsadé
igénybevélelének lehetbsépét, vagy a kzbeszerzés tirgya szerinti szakértdlk eljdrasdnak, bevondsanak
rendjét, az eljdrasba bevont szervezetek, személyek, illetve a birdld bizotsdp lagjat dsszeférheictlensége a
Kbt. 24. § (4) bekezdése szerinli igazoldsdnak szabilyail.

Ezen fellll az ajdniatkérd |citeles a kdzbeszerzési szabalyzatdban meghatdrozni a kizbeszerzési elidrasolua
vonatkozd belsd ellenOrzésének feleldsségi rendjét is.

A fentiek szerinti kotelezd tartalini elemeken il az ajanlatkérd természetesen egydb, dltala lényegesnek
tartott, vagy az ajinlatkérd szervezet srervezeti sajdtossépaibél adddé rendelkeréseket is beépfthet a
szabélyzatdba.”

9026 Gyér, Egyetem tér 1, 9007 Gydr, Pf, 701 Tel.: 06 503-401, 3




8. SEAMU MELLEKLET
A V-0364-491/2014. SZAMU JELENTESHEZ

N\

et

SZECHENYI ISTVAN EGYETEM

REKTOR

A 2008, 05.05-t8] hatdlyos egyetemi Kbzbeszerzési szabalyzat valéban nem tartalmazta kiildn az egyszeril
eljarasra vonatkozé elbirdsokat, de nem is volt 4 tdrvényi elbfras. A Kbt, hivatkozoit szekaszdban
eldirtakat teljes mértdkben, st sokkal részletesebben tartalmazta, mint az clbfras volt. Ugyanakkor a
szabdlyzat dltalénos jelleggel 10gzitotte az egyes eljardsok lefolytatdsinak a rendjét, ds a felells
személyekel is:

A szabilyzal V1, fejezet 10. Altalinos szabdlyok aleim: by pontja értelmében:

Az egyes kozbeszerzési eljarasok sordn az Egyetem (mint ajénlatkérd) képviseletében eljard személyeket
a 8.5z. melléklet szerinti iratban kell meghatdrozni (Kbt 6.§. szerint). Az igy kijeldll személy
(tovdbbiakban: eliardsért felelds) feladata az Bpyctem adott kézbeszerzési eljardsdnak elokészitése,
lebonyolitdsa és lezfrgsa. Ugymint, donlés az alkalmazandd cljarfs-tfpusrdl, a hirdetmény, és
dolkumenticid elfikésziiése vagy jovahagyasa, az eldfit kdzzdtétel elvégzése, az eljardsba bevonandd
személyek kivalasztésa, a biralobizotisag munkdjdnak figyelemmel kisérdse, a wvégsd dinids
meghozatalanak dokumentdlisa, a szerzddéskiidsek eliskészitése, a teljesftésekiszallitdsok feligyelete, az
eljdrds dokumentdlbsa, a kozbeszerzés lefolytatisa utdn Usszegzések, t4jékoztaték & beszimoldk
elkészitése, szabilytalansdg észlelése esetdn az 1)-es pontban megjeldlt személy értesitése, valamini a
jelen szabdlyzatban eldirt egyéb feladatok elvégzése. Az eljiris sordn az egyctom gazddlkodasi
szabélyzatdban foglaliakat be kell tartani.”

A szabdlyzal egyes cljdrdstipusokat részletesebben kiomel, de oz sem 4 szabdlyzat kitelezd tartalmi eleme,
elegend? lett volna a Kbt, hivatkozott szakasza, flletve a kommentdrban ismerieleltek szerint is &ltaldnos
jelleggel meghatarozni a felel8sségi rendet.

A kistelezt tartalmi elemeket a szabdlyzat @artalmazta, nem helytdlld az ASZ megilapitisa, hogy minden
részettipusra s eljdrdsra nem lerjedt ki a szabilyozds, mivel nem is volt szitkséges, ugyanakkor az
ajanlati biztosfiék kezelésével kapesolatos megdllapitds is vitatott, mivel a szabdlyzat fentebb hivatkozott
VL fejezet 10./b, pontja egyértelmien tartalmazen a fefelds kijelolését, akinel feladata a kizbeszerzési
eljdrss eldldszitdse, lebonyolitisa és lezdrdsa. Az djdniati biztosfiek kerzelésével, nyilvéntartdsival és
visszatartdsdval kapesolatos eldirdsokat sem a régi Kbt. 6.§ ¢1) , sem az o Kbt. 22.§ (1) bekezdése nem
tarlalmaz, az eljfris lebonyolitisa sordn, az cgyébként nagyon ritkdn alkaimazott ajdniati biztosfiék a répi
és 4 Kbt 59.§ szakasza szevint kerill az eljdrasban vald bekérdsre az ajéniat] kbldiiség biztositasa céljabal.
A visszafizetés feltdteleit is egyérielmiien rigziti a Kbt. hivatkozott §-a, a trvényi eldlrisok megismétiése
pedig nem a szabilyzat a célja &s lcladata, & emelletl nem is trvényl kolelezeltség, A kiubeszerzési
eljdrdis soréin a szabélyzat szerint meghfzott személy volt felelds az eljards lobonyolitdsadst, fpy intézkedni
is kdteles ¢s jogosuli volt az ajanlati biztositék visszautaldsa Ivdnt is, emennyiben nem valt szevzbdést
biztositd mellékkitelezeltségpé, A Kdzbeszerzési Szabilyzatnak nem céljz d&s feladata az ajanlati
biztositék ajanlathérd szervezetén belitli kezelésének a szabilyozdsa, a felhivisban # szdmlaszimol
kell megadni, dsszegel megjeltini, befizelds, helyét, idejét rdgzileni, a visszafizetés fellételél pedig a Kbl
59.8 (4)(6) bekezdései tarlalmazzdk,

Ugyanakkor sz ASZ megdllapitds nem fartalmazia a szabdlyzal pontos megjeldlését sem, hogy melyik
iddszakra, illetve szabilyzatra vonatkozik, tekintettel arra, hogy a hivatkozott egyszerfi eljdrds 2012,
janudr 1-jét61 mér nem volt lefolytathald a 18rvinyl valtozds mingl, exérl az 6 Kdzheszerzési Szabalyzat,
amely 2012, dprilis 34161 hatdlyos mdr nem is tarlalmazhatta volna.

4, dszrevétel :
Részletes megillapfidsok: 35. oldal utolsé bekezdds: ,,Az Egyetem vezetfje az informicios és
kommunikacios rendszert nem megfeleléen alakitotta ki.”

Kérjiik a megillapitds t0rlésél, az aldbbi indoklds alapjén:

A pazdilkoddshoz sziikséges informdciok a Saldo rendszerben, a hallgatdkkal kapcsolalos adatok a
Neptun rendszerben a vizsglt idészakban hitelesen rendeliezésre alltak. Az Egyetemi szabdlyzatok az
Egyetem internetes honlapjén elérhetdk voliak a hozzaféréssel rendelkezd munkatfssak részére. A vezetdk
szamara a vezetdi déntésekhez szilkséges adatok a Saldo és Neptun rendsxerekbdl a vizsgalt idbszakban
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lekésdezés dtjidn hozzdférhet8k vollak, Ez alapidn nem értiink egyel azzal a megdllapftdssal, hogy az i
Egyetem nem mitkodtetett obyan informécids rendszert, amely képes lelt volna teljes kirdten rendelkezésre

boesdtani mindazon informécidkat, melyek az cgyes vezetdi dontések meghozatakéhoz szlikségesek,

5. dsgrevétel

Részletes megallapftdsok, 38. oldal, els6 bekezdés: ,,A munkatdrsak szimdra nem volt
cgységes eldirds a gazdasdpi Crdekeltségrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége
szemponijiabél relevins dsszeférhetetlenségrél torténd nyilatkozaitétel,”

Kérem a megillapitis toriését az aldbbi indoklds alapjdn:

A Kijt. 41.§-a (1992, évi XXXII1. Torvény) alapian, az egyetemen dolgozé valamennyi vezetd munkatirs
egységesen a veretdl megbizas dtvételckor bsszeférhetetlenségi nyilatkozatot ttlt ki, Kiiian szabdlyzalban
foglalt egységes eltirds megfogalmazasa nem szitkséges ¢s nem kdtelezd, tekintette] arra, hogy a Kijt.
egyértelmiien elbitja az beszeférhotetlenségre és annak mepsziintetésére vonatkozo eldlrdsokat. (ISjt, 44.§
{5) hek.)

0, dszrevitel

Részletes megallapitasok, 44, oldal, utolsé eléiti bekezdés: ,,Az eflendrzitt idészakban nem
volt szabAlyszeri a rendszeres és nem rendszeres személyi jutiatasok, a dologi kiadasok, a
i feihalmozasi kiadasok és a miikodési bevételek beszedése teriilete,”

Kérem a megallapitis médositisét az aldbbiak szerint, az 7 — 14, észrevétel alapjén:
»AZ cllenéxzitt idészakban esefenként nem voli szabiiiyszerii a rendszeres €s nem

rendszeres személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a felhalmozisi kiaddsok és a mitkidési
bevételek beszedése teriilete.”

7. észrevétel

Részletes megillapitisok 45. oldal 3. bekezdés: A SZE a felnbttképzés tibbletfeladataihoz
kapesolodé kiitelezettségvillatis dokumentsbisinak eljardsa sordn nem tartotta be a belsd
szabdlyzatiban és a jogszabidlyban foglaltakat, amikor a feladat elrendelésckor nem
keészitette el a kitelezetiségvillalisi dohuwmentumot.”

Kérem a megdlapitds [drlését az aldbbi indoklds alapisn:

A konkrét feladat elvégzéséve! kapesolatban a részt vevilk okiatdi feladatok esctében egyénre szabottan
megkapték az elvégzendd feladatokat. Minden esetben kikin szerz8dés készlilt erve vonatkozban, amelyot
az elBlrisoknak megfeleléen kbielezettsépvallalasi nyilvantartisba veltlink. Ezek a bizonylatok az
cllenérdk rendelkezésére lettek bocsftva, minden kért irat rendelkezésre alit. A felnditképzdsi oktatasi
tevékenység eselében exdlial a kdlelezetiségvallalisi dokumenlumok szabilyosan elkésziiliek, A nem
okiatol feladaiok esetében mas tipush szerziidések készilitek, melyre vonatkozéan nyilatkozatot fetitink
korfbban; Az ilyen feladatok folyamatosan eflilanddak, czéil nem kiilon irathban, hanem egy dsorolsi
értesitdben kerdlit meghatarozésra, kiepészitve a helyi felettes folyamatos sremélyes lrdnyitasaval. Az
Atsoroldsi drtesitfk a rendszeres szemdlyi juttatdsok korébe kertiliek, ezéital a bérekkel egyltt tirtént
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kifizetésilk. A munkailgyi rendszerbe 18riéné hekeriléssel egyttial a kotelezeltségvilialasi nyidvintaridsba
is bekeriiltek,

8. dszrevdtel

Részletes megallapitisok 45. oldal 5. bekezdés: ,A helytelen gyakorlat eredménycként a
tibbletfeladat clvégzésthez kapesol6do juttatds illetmény-kiegészitésként, kiilsé személyi
juttatds helyett rendszeres személyi juttatdsként keriilt elszdmolisra...”

Kérem a megallapitas 1811és61 az aldbbi indoklds alapjan:

Az clrendell t6bbletfeladatol & munkatirsak s kozalkalmazoti jogviszony kereiein belitl végeziék, az
eredeti munkakOri feladataikat kibivitve, igy a tevékenység a kdzalkalmazotti jogviszonyhoz katddatt, Bz
esetben nem kothetd megbfzdsi szerziidés, gy vem helytdlls az a megallapftas, hogy killsé személyi
Jutiataskeént kellett volna elszamolni. Sajat dolgozdval megbizdsi szerzbdés csak munkaldrbe nem tartozd
feladatokra kothetd. Az adott tevékenység kitédott a munkaktrhoz, csak Atmeneti idate tobblet feladatot
jclentent,

9. dszrevétel

Részletes megéllapitisok 46. oldal 4. bekezdés:

»AZ érvényesitési feladatot a jogszabdlyban el§iri képesftéssel nem rendelkezd, illetve
jogkirrel nem rendelkezf személy gyakorolia. A sajit dolgozdval kétiitt eseti megbizisi
szerzdéseknél az azok tarialmi eléirdsaira vonatkozo eldirasokat nem tarfottak be.”

Kérem a meghllapitas jddositisdl az aldbbiakra:

»AZ érvényesitést feladatot esetenkéns a jogszabdlyban eldirt képesitéssel nem rendellezd;
iHetve—jogleirrel-nem—rendelkerd személy gyakorolta. A sajat dolgozdval kotott eseti
megbizisi szerzddéseknél az azok tartalmi eléirasaira vonatkozé eldirisekat nem tartottik
be.”

A mondafot kévetd bekezdésben egyérielmiien meghatdrozdsra kerlll, hogy a megallapitisban régzitett
elsb hiinyossdg a minta 12%-n4l, illetve egy esetben fordult €16,

10. észrevétel

Részletes megéllapitdsok 47, oldal 1. bekezdés: ,A dologi eldiranyzatok felhasznilisa a
kizbeszerzései clbirdsok megsériése, valamint a gazdilkodasi jogkirdk gyakorldsa
tekintetében nem felelt meg a jogszabilyoknak és a belsd szabalyzatok eléirdsainak.”
Kérem a megillapitds modositdsit az alibbiakra:

whA dolegi cléirdnyzatok felhasznilasa a teljesités igazolisok nyilvantartdsdnak
tekintetéhen nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatok eldirdsainak.”

A kozbeszerzési eldirdsok megséridsére vonatkozd véleménylinket a 17. éyzrevéiel tarialmazza.
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A kbdtelezellségvilialésra jogosultak a szerzbdés alafrésakor a szerzédésben kijetolik a teljesftss
igazoldisira jogosull munkatdrsak kisrél. A gazdélkoddsi jogkdrsk gyakorldsinak mepséridsére 36%-os
ardnyl jelSl meg a jeleniés fervezel. Emmck aldtdmaszidsa, konkrolizdlisa a jelentés tervezetben és a
helyszini ellenbrzés sordn sem toridnt meg, lgy kérjik a teljes gazddlkodasi jogktirre vonatlkozé negativ
mepallapltas leszikfiését a teljesitésigazolasok nyilvéntaridsdra,

11, észrevétel

Részletes megdllapitisok 47, oldal 2. bekezdés: ,A 2009, évben szakéridi tevékenység
végrésére 25,0 MFt dsszegben kitbtt alvailalkozéi szerz6dés csetben az Egyetem
tanszékvezetije a szerzddés megkitésével megsériette a Kbtg, 240. §-ban clfirt
kiizbeszerzési eljards lefolytatisanak kotelerettségét, Az ASZ a kozbeszerzési szabilyok
megséri€se miatt, a Kbt-ben régzitett jogvesztd hatdridé miatt nem kezdeményezte a
Kizbeszerzési Dintébizotisag hivatalbél vald eljarisat,”

Kérem a megallapitds tdrlését az aldbbi indoklds alapjan:

A szerzbdéskdids idején a 2003. évi CXXIX. wrvény (régi Kbt} volt alkalnazands, A jelentésben
hivatkozoli szakusz a Kbt 240. §-a az lialinos egyszeril kizbeszerzési eljdrds lefolytatdsdnak a
kiMelezettséglt szabdlyorza, A Kbt 243.§ a} ponlja érictmében a 29.§ szerinli kivélelekel a nemzeli
cijirdsrendben is alkalmazni kell, nevezctesen a jelen esetben irdnyado: 29.§ (2) bekezdés g) pontjay,
amely szerint nem kell lefolytatni a kbzbeszerzést eljarast az aldbbi szolgaltatis esetében; hutatasi
¢s fejlesztési szolgaitatds, kivéve, ha annak eredményét kizdrdlag az ajéniathérd haszaositja
tevékenységi kibréhen és az ellenszolgaltatist feljes mértékben az ajanlatkérd teljesiti;”

A jelentés megallapitia, hogy a szerzédéssel megrendelt szakértéi kizremiiktdés eredményét az
cllendrzbtt szervezeten kivil (feltehetden az Egyetem) mas Is hasznosftotta, ezért nern mindsiilt kutatdsi és
fejlesuiést szolgdltatisnak. He a megallapitas {gy nem helytdlld.

]

* A Kbt. hivatkozott 29.§ (2) bekezdés g) pontja éppen ebben az esetben feszi lehetéivé a kivéicli ki

: alkaimazisdl, amennyiben ugyanis csak sujdt hasznélaira késziilne a tanulminy vagy kulatdsi fejlesz(ési
tevékenysép korében megrendelt mas szolgiltatds, skkor nem Jeane alkalmazhatd a kivélell kor,
Kozbeszerzési cljfrdsban jogséridst a régi Kbl 340.§ (2) bekexdds ¢) pontja ériclmében csak a
Kozbeszerzési Dintdbizottsagnak van jogi lehettsépe megdilapitani, tekintetfel arra, hogy a jogorvoslatra
nyitvadlld (objektfv) hatéridd eltelle miatt az ASZ-nak nem volt lehetbsépe elidrdst inditani, exéit
megitélésiink szerint a jelentésben nem Allapithaid meg, hogy az Bpyelem megsérietie volna o régi Kbt
2441.5-41, amelyel a fentick szerinl egyébként sem sériett meg.
Rérem a nevesilell szolgdliatisra vonatkozd negaliv megdllapilds (Srigsét.

A fentick miatt kérem az Osszegzé megallapitasok 27, oldaldn lévé aldbbi javasiat t6riését:

»€) Intézkedjen a Nfiv. 13. § (2) bekezdésében iseghatirozott munkaltatéi jogkirében
eljarva a libzbeszerzési szabdlytalansdghoz kapesolédéan a munkajogi feleldsség
kivizsgAldsdra irdnynié eljdrds meginditdsa ivant, & a vizsgilat eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket,”

12, dszrevitel

Részletes megaliapitisok 48. oldal 3, bekezdés: ,A bevételi elirasok hatdridire (briénd
teljesitésének elmaradisa esetén foganatositott intézkedésekrdl, a kivetelések kezelésérol
nem rendelicezeek, nem szabdlyozott formdiban bonyolitottik le azokat,”
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Kérem a megallapiids médositisdt az aldbbiakra:

»A bevételi elbirdsok hatiridbre torténd teljesitésének elmaraddsa csetén foganatositott
intézkedésekrdl, a kivetelésck kezelésérdl nem rendelkeztck, belsé szabilyzatot nem
fogadiak el,”

13, észrevdtel

Részletes megillapitdsck 48, oldal 4. bekezdés: ,A hallgatéi kiltségtéritéseknek az Erste
Bank Zrt.-nél vezetett gyiijtészamlan térténd kezelése miatt a SZE megsértette az Aht. |,
18/C § (5) és az Aht, 5 79 § (1) bekezdéseit, miszerint a kinestiri kor fizetési szdmlai csak a
Kinestirnil vezetheték, valamint nem tartottik be az Ahsz 51 § (1) =) ponijaban
foglaltakat sem.”,

valamint,
Részletes megallapitdsok 56. oldal 4. 5. bekezdés: ,,Az SZF az ERSTE Bank Zrt.-nél vezetett

in, gyljtészimlara  beérkezett hallgatéi befizetésekkel nmem  csiklentette a
vevikivetelésként nyilvintartott hallgatéi terheléseket. ...”,

Kérem a megallapitdsok (6rlését az aldbbi indoklés alapjén:

2012-ig a 249/2000 (X11.24) Kormanyrendelet &ltal elbirt szamlatiksr nem tartalnazita a Neptun
gyijtbszAmiat, sem a 33, belftldi elszdmoldsi szdmldk, sem az 35-36. idegen pénzeszkGzok kiziiL 2013,
évtdi a szamlatlltr a Neptun gydjtészdmlat a belfoldi idegen pénzeszkizok kizé sorolia, emiatt a
gylijthszimban 1év pénz a vizspalt idbszakban nem tekinthoth az egyetem pénzeszkdzének.

2012, v clfy a Kincsthndl nem volt lehetbsde pyljtbszamla vezetésére. Bzért gazdasipossigi
szempontokat is figyelembe véve a hallgaldi befizetések kinestéri kdrdn kiviili — az cgyetem &5 hallpasdk
szimwdare ingyenes — kereskedebmi banknal nyitolt gyiijtdszémldva érkeziek, Az egyetemek, foiskolak ezen
gyakorlata a pénzligyi és felsboktatdsi kormdnyzat vezetti 4ltal elfogadott gyakorlat voll. A szdmia nem az
Egyelem bankszdmldja, a belizotell Gsszeg felell a haflgatdk rendelkezhetnek. A szdmlin i8v6 pénz nem
az Bgyetemn pénzeszkize.

A fentick miatt kérem az Osszegzd megallapitisok 26, oldalén 16v6 alabbi javaslat 1ilését:

wAZ SZE-n€l a hallgatéi dijfizetéseket és kiltséptéritéscket nem a Kincstdrnil vezetett
szimlin kezelték, figyelmen kivill hagyva az Aht,; 18/C. § (5) és az Aht, 79. § (1)
bekezdésének erre vonatliozd eléirdsait. Javasiat: Intézkedjen — az Nftv. 73.§ (3) bekezdés
¢) ponija dltal meghatdrozott munkaltatéi jogkérében — a kincestari kirén kiviili
szimlavezetés miatt szabdlytalan pénzkezeléshez kapesolédéan a munkajogi feleldsség
kivizsgaldsirél és a vizsgilat credményének ismeretében tegye meg a szikséges
infézkedéseket.”

14, észrevétel
Részletes megdllapitisok 49, oldal 1. 2. bekezdés: ,A 2009. évben a miikédési bevétel
ellenérzitt tételeinek 14%-nal (1,2 M Ft) nem tartettdk be az Amr, 135 § (1-3)

9026 Gydr, Egyetem tér 1, 9007 Gydr, PR 701 Tel: 96 503-401, 8




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0364-491/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ﬂ! SZECHENY! ISTVAN EGYETEM

e
uifesai®ie  REKTOR

| foglaltakat, a teljesitésigazolé és érvényesitd nem a jogszabilyi el6irdsok szerint litia el
feladatat, a meglévi bizonylatok alapjdn nem tudtsk ellenrizni az Bsszegszeritséget,”

nA 2010. és 2012. években az cllendrzitt tételek 54%-nil (2,2 M Ft) nem végesték el az
Amr.; 77 § (1-2), illetve az Avr. 58 § (1-2) bekezdései alapjén ax érvényesitést, a meglévd
bizonylatok alapjin nem tudtik ellendrizni az dsszegszeriiséget.”

Kérem a megdllapitdsok trlését az aldbbi indokids alapjan:

A mintatételben eléfordulé 54%-os hiba alfldmaszidsa, kankretizilisa a jelentés lervezetben és a helysatni
ellendrzés sordn sem tréént meg, fgy kérjlik a megallapiuis trlését,

13, észrevétel

Részletes megéllapitisok 50. oldal 5. bekezdés: ,A SZE nem végerte el a projektek
megvalbsitisa eredményeként 16trefétt produktumok leldrozdsst, szamviteli szempontok
szerinti mindsitését, egyedi értékelését; bejelentését, aktivalisat év kizben, és az éves
beszimolé készitése soran nem végezie el, azokat az éves beszdmolé részét képezd
kiinyvviteli mérleg megfelelé sordban nem mutatts ki, értékestkkenést nem szamolt el,”

Kcrem a megallapitds (Orlését az aldbbi indoklds alapjdn:

A K+ T tevékenység eredménycként az Epyetemen nem jén 1étre produktum, nincs tovabbériékesiiési c6l,
fgy az drbevélelben a kdltségek nem tériilnek mog, vagyis kisérieti fojlesztés akivilt éridkeként nem
mutathat6 ki. Ennek alapjan az Sztv. nem Ir eld nyilvintertdsi kotelezettséget o Iéirejtit Jabormintikra, A
Jelentéstervezetben hivatkozoll NKTH (finanszfrozdsban megvalGslioll projekick kilejexelien Liljak ax
innoviciés produklumok Iérehozfisdl.

A fentick miatt kérem az Osszegz6 megéllapitdsok 28, oldalan 1év$ alabbi javaslal wrlését:

»h.) Intézkedjen az Nftv. 13.§ (2) bekezdésében meghatirozett munksliatéi jogktrében
eljdrva a palydzati forrdsok felhaszndldsdval létrejitt immateridlis javak és targyi
eszkizok Kkimutatdsat érinté hidnyossdgokkal Kkapesolatos munkajogi feleldsséy
kivizsgdldsdra irinyelé cljirds meginditdsa irdnt, és a vizsgilat credményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéscket,” ’

186, észrevétel

Részletes megillapitisok 51. oldal 2. bekezdés ,A palydzati forrdsok terhére sajat
dolgozdval kiitoet megbizdsi szerzbdések tartalmdnak meghatirozisakor megsérfették a
tartalmi eclemekre vonatkozé jogszabilyi eléirasokat, nem tartottik be a jogszabaly
teljesitésigazoldsra, érvényesitésre vonatkozé rendelkezéseit, valamint a  belsé
szabilyzatban eldirtakat.”

Kérem a megillapitds aldtdmasztdsit a hibdsnak talalt tételek arfnyinak megaddsdval, valamint
kérem a megallapitis mddositdsdt az alabbiakea:
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»A palyazati forrdsok terhére sajat dolgozéval kbtitt meghizdsi szerzédések tartalmanak
meghatirozisakor esefenkdnf megsériciték a tartalmi elemekre vonatkozé Jogszabalyi
eldirdsokat, nem tartottdk be a jogszabsly teljesitésigazoldsra, érvényesitésre vonatkoud
rendelkezéseit, valamint a helsé szabdlyzatban chifrtakat.”

17, észrevétel

Részletes megdllapitisok: 53. oldal 3. bekezdés: ,Az Egyetem Vagyongazdilkodasi
tevékenysége szempontjabdl irdnyadé belsé eljirds rendjeinek rendelkezései hianyosak
voltak, az Sztv. 14§ (11) bekezdésében clfirt aktualizilisukat nem végeziék el. Az SZI a
Feot, 27§ (6) d) pontjdban, valamint az Nftv, 12§ (3) gb) pontjiban foglaltak cllenére nem
rendelkezett a  vagyongazdilkoddsi célkitiizéseiben az IFT-khez igazodé  éves
vagyongazdalkoddsi tervekkel”

Kérjiik a megdllapitds 16rlését az aldbbi indoklés alapjén:

A mepdllapilisban idézet! jopszabdlyok éves vagyongazdilkodssi terv készilésél pem fjdk efs. A
Szendius dital elfogadolt IFT tartalmazza az Bgyelem vagyongazddlkoddsi tervél, ezzel eleget telliink a
Feot. és Nftv, fent idézett el6irasainak.

18, dszrevéte! .

Részletes megéllapitdsok 55. oldal 3. 4. bekezdés: ,,A 2012. évben sériilt az Sztv. 15.§ (3) és
az Ahsz, 9, § (11) bekezdésében elfirt valodisiag szdmviteli alapelve, mivel a vagyoni értékii
jogok és a szellemi termékek mérlegsorok értéke nem egyezeit meg az analitikus
nyilvantartiashan, valamint a leltirban és a vonatkozé fokonyvi szamlikon kimutatott
érickeliel.”

Kérem a megallapitds t6rlését az aldbbi indokl4s alapjin:

A 2012, december 31. fikonyvi kivonat soreibé készlilt metszet (1,52, meflékler) mutatja, hogy az
analitikus fikanyvi szimidk egyenlegel, valamint a fiesoportos Bsszesfit sorok adatai megegyeznek a
mérlegben szerepld adatokkal. A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és drtékelése mepfelelt a
Jjogszabélyokban és a belsd szabalyozdsokban efffrtakkal. 2012, évben a vagyoni érekd jogok ¢és a
szellemi lermékek mérlegsorok éréke megegyezik az analitikus nyilvintartassal, valamint u leltdrban és a
vonatkozé fokbnyvi szamldkon kimutatott értelckel, Bzdltal nem sértettiik meg a teljesség és valodisag
szAmviteli glapelveket,

19, észrevétel

Részletes megdllapitdsok 56. oldal 3. bekezdés: ,A kibvetelések mérlegtételek tartalma,
besorolisa és ériékelése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatoknak, Az
Egyetem a kiveteléscket nem a jogszabalyoknak megfelelden mutatia ki a mérlegében,
mivel az Sztv. 16§ (1) és az Ahsz, 9§ (10) bekezdésében foglaitak clenére a beszdmols

9026 Gybr, Egyetem tér 1. 9007 Gyér, P, 70 Tel.: 96 503-401, 10
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készitése sorin nem végzett egyedi értélelést, és az Ahsz 31§ (2) bekezdésében, valamint a
Vagyonértékelés szabalyzatiban foglaltak ellenére egyik évben sem szamolt el
Ertékvesztést.”

Kérem a megdllapitds (5rlését az alabbi indoklds alapjan:

A kbvetelésck mérleptétele: a veviik és egyéh kbveteldsek sllomanyiban az év kizben bekivvetkezetl
viltozasokal az analitikus nyilvanlartisokban folyamatosan rdgeitettitk, Rendelkeziiink és rendelkeziink
elyan nyilvantartfs! rendszerrel, melynek hasendlatdval egy-egy pazdasigi esemény hatéss megjelenik az
analitikus nyilvntartdsban, A targynegyedévet kovetd honap 15. napjdip a folyamatosan wvezeteit
analitikus nyilvintartisokbdl a kbvetelds véltozdshnak jogeime szerint dsszesitetd bizonylat (feladds)
alapjan f8konyvi nyilvintartdsban az dllomdnyvéltozdsokal elszamaltuk, A kiveleldsvaltozds alkalmuzott
jogeimei: kovetelds eldivdsa, kitvetelés pénziigyi teljesitése, kovetelés helyesbitése, behajthatatian
kévetelés kivezetése, kisdsszegl kévetelésck rendezédse. Kévetelds elengedés nem toriént, Minden dv
végén a mérlegben szerepld kivetelés Osszegét leltdrral tAmaszioltvk ald. A leltdrozdst az analitikus
nyilvantartésokkal torténd egyeztetéselked hajtottuk végre. A Szt. & az Ahsz. értdkelési szabalyal alapjdn
a kivetetéscket frickeliik. A korrigdlt kivetések éricke keridil kimutatdsra a mérlegben, A mérley
fordulénapi értékelés sordn kivezetilk a fuggd (el nem ismert, peresiiett) koveteléseket. Kivenetdsre
keriiltek a behajthatatlannak mindsitett kbvetelések. Elepet tottink annak a kdvetelménynek, hogy a
‘: patiner cég a kovelelést elismerje. A partnereket egyeniegktzlé levélben thjdkoztaituk a mérleg
d fordulonapon fennalls tartozds nyilvantartds szevinti Osszegérdl, ezt a pariner frisban visszalgazolta, Az el
' nem ismert kdvetelést a O-ds szdmlaoszldlyban nyilvéntartdsba vettlk, A bhehajthatatlan kivelelésekel
kivezettik, ha a jogorvoslati lehetbségek kimerlltek, A mindenkori kltségvetési torvényben
meghatarozott kis bsszepll koveteldseket, amelyet eredményesen nem lehotett érvényesiteni, amelynél a
végrehajtdssal kapesolatos kiltségek nincsenek ardnyben a kivelelés vdrhatdan behajihald Osszegével,
vagy a végrehajtds veszleséget evedményez, -illetve amelyndl az adds ,igazoltan” nem lether® fel a
behajthatatlansdg  1ényének  bizonyildsa  alapjdn, bitelezési veszieség cimén  ldvezeulk a
nyikvantarlasainkbél,
Az analitikaban, a fOkfnyvi kinyveldsben, a mérleghen a kiveteléseket a jogszabdlyoknak megfelelden
mufatiuk ki,

20. dszrevitel

Részleles megdllapitisok 56. oldal 6. 7, bekezdés: ,AZ SZE a 2009. és 2012, évi mérlegében —
az Ahsz, 24§ (8) bekezdésében, valamint az Ahsz. 9. meléklet 4/a pontjiban foglaltak
cllenére - a sajit tékén belitl pem kiilénitette el a tulajdonba kapotf, illetve a kezelésbe
vett eszkizik forrasat.”,

| valamint
wAZ SZE 2012-ben a mérlegben &3 a {8kinyvben a kezelésbe vett eszkizik tikevaltozdsa
kizbit mutatta ki — az Ahsz, 9, melicklet 4/a pontjdval elientétesen, mérlegben, fékinyvben
egyardnt - 3 sajat vagyon értékénel 0,6 M Fi-tal tirtént csikltenésée,”

Kérem a megéallapitisok 161]ését az aldbbi indoklis alapjan:

A SZF 2009. &s 2012. idtiszakban a mérlegében a sajal t6kén belitl elkilonitetic a sajat tulajdonde képezd
{sajit bevételbd vhsrolt, a szerzlidésekben rbgzltésee is kerilt a sajil forrds megjeldlése), illetve
kezelésébe veit eszkdzdk forrdsdl 2009, évben: fkonyvi kivonatban ellciltnitdsre kerdilt a sajdt tulnjdond
vagyon, a mérleg nem kérie az elkildnilést, 2010, évben: fokbayvi livonatban és n mérlegben is
elkiildnflésre kerilt a sajdt fulajdontd vagyon. 2011, évben: fBkdnyvi kivonstban és a mérlegben is

9026 Gydr, Egyetem tér |, 9007 Gybr, PR, 701 Tel.: 96 503-401, 11
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elkiiltniiésre keriilt & sajdt tulajdonii vagyon, 2012, évben: fkanyvi kivonatban elkillonitésre kertilt a sajat
tulajdoni vagyon, a mérlegben szintén, E/80/2012. eszkiz vegyes bizonyial befolydsolta az Ossregél, ami
V/6/2013. vegyes bizonylattal (560eFt A0,6mFy ériékben a Gy M.V, Onkormdnyzaldnak 1érités nétkiil
Hadote sajdt lajdond i) mép az ellenbrzés eldit 2013.07.02-fin helyesbiiésre keriilt a fokonyvi
kiinyveléshen,

21 dszrevétel

Részletes megdllapitdsok, 56. oldal utolsé bekezdés, S57. oldal elsd  bekezdés: WA
kitelezettségek esetében nem volt biztositott a jogszabilyoknak és belsé szabalyoknak valé
megfelelfség.”,

valamint

wAzZ Ahsz, 9, sz. melléklete 4, g) pontjiban foglaltak ellenére a kitelezettsépei kiizdtt epyik
évben sem mutatta ki a timogatisi program eldlege miatti kbtelezettséget,”

Kérem a megallapitisok (Grlését az alibbi indoklds alapjén:

»A tAmogatdsi program elflegének clszdmolssa a kedvezményezeinél: sz EU-s timogatok eselében,
amennyiben van hazal finanszirozd szervezet a kedvezményezet! illambaztaridsi szervezel a kapott
témogatdsi elbleget tAmogatisériékil bevétel eldidnyzat teljesitéseként koteles elszémolni a 46%2,
fBktnyvi szamldn, a célelszdmoldsi szamlara trténd megérkezésekor. Amennyiben az BU-s 1mogatisok
esetében nincs hazai finanszirozd szervezel, a kedvezményozell kdzvetlentl az BU-val, a nemzetkizi
szervezeltel van kapesolatban, akkor a2z Ame, rendelkezése alapjdn a beérkezett BU-s tdmogatisokal mér
nem szabad rogton koltségvetsi bevételként elszdmolni, hanem a felhasznalds idGpontjdig idegen
pénzeszkUzként kell nyilvéntartani a 3686, és 488. fékonyvi szdmbikon. A kapott tAmopatas Ssszepét csak
a felhaszndlds idopontjiban szabad kithségvetdsi kiaddsként és bevételként elszamolni” (Médszertani
dimutatd az AHlamhizlarlds szervezelel éves clemi kiliségveidsi beszdmold Ssszedllitfisra seolghld
beszdmold garnitdrék dsszedllitdsihoz).

A vizsgdlal sordn a vizsgdlati anyagként rendelkezésre bocsdtott fkinyvi kivonatokbol ds a fSkonyvi
analitikus sz&mldkbol egyérielmien kiolvashatd és ellendrizhetd, hogy a fent left eiGirasok alapién
Jarionk el a fokényvi kiinyvelés sordn,

Az gHamhéztartasi szervek kbztl a fels@okiatdsi intézmények szédmara eldirt sramviteli elszémolds szerint
a palyazati Gron elnyert tdmopatisok kizpazdasfgi oszidlyozds szerint bevélelkénl a 46%Z-cs szimia
megfeleld szamlajdn, végleges pénzeszkdz Atvéielként keritltel elszdmoldsra. Az eléirasoknak
megfelelden a Magyar Allmnkinestarng! erre a célra slkllionftelten vezetett bankszdmlfra érkeziek e &
timogatdsok. A bankszdmla forgaima a szémvileli nyilvintartisokban teljesen elkilldniive koriilt be. Tabb
évre #thizddé projekiekndl, amennyiben a tAmogatési szerz8dés lehetdvé tette, #riéntek az adott
iddszakra vonalkozd réselimopatds realizélisok. A palydzati rendszer szigord szabdlyozolisiga miatt a
tdmogatds szabdlyos, cél szerinti fethasznalisat a folyamatos elszamolas és az ellenbrzés biztositotta.

A pélydzali yendszert (llnyomdrészt az utdlagos clszdmolds és finansziroeds jollemezte. A projekiek
bonyolitdsit az Egyetem stabil gazdasagi belyzele kévetkezi¢hen tudta eléfinanszlrozni, A kéltségvetési
bankszamlarsl torténtek a projekieknél felmerills kiaddsolea a megel8lepezések. Ennsk sajatos
clszdmolisét Kormdny rendelet szabdlyozia oly modon, hogy a szamlatiikdrben elfitrasra kerille 3926,
Utolagos finanszirozast nemzetkdzi tatmogatdsi programek &tfutd |dadasai fsksnyvi szémla aikalmazdsa.
Bzen a féktdnyvi szamlén és a kapesolodd anaitikus nyilvantartisokban szerepld adatok alapidn keriiltek
benydjtasra a kifizetési kérelmek. Az elszimoldsok elfogaddsa utdn kerilll sor a tdmopatds kivaldséra a
tAmogatd szervezettdl, )

A vizspalt idészuk mérlegeiben lekdvethetd, hogy a projekickkel kapesojatos gazdasdgi események a
kéliségvetesi aktly atfutd elszamolisok kézott nyilvantartdsra kerdliek. A foldnyvi nyitvéntastds pedig
tétedes leltdtral kerllli alathmasztasra. Az emlitett dokumentumok az ellendszés sordn bemutatdsra is
keriiliek.

9026 Gylr, Egyetem tér 1, 9007 Gydr, PI. 701 Tel.: 96 503-401, 12
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ELhdK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kiszim; V-0364-490/2014.

Prof. Dr. Fildesi Péter ur
rektor
Széchenyi Istvan Egyetem

Tisztelt Rektor Or!

A Széchenyi Istvin Egyetem gazdalkodasanak és mitkddésének ellendrzésérd} készitett jelen-
téstervezetie letl észrevételeit kdszonettel megkaptam,

Az Allami Szédmveviszék észrevételekre vonatkozd dlldspontiard! a felligyeleti vezeld dltal ké-
szitelt részletes tajckoziatast esatoltan megkiilddm. ’

|
j!

Tajékoziatom Rektor urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjén a szamvevdszéki jelen-
1és meflékleteként szerepeltetjiitk a jelentéstervezethez el ligyelembe nem vell ésirevételeked
az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2014, SE  hd 17 nap

Tiszielettel:

e

Bipbd Domokos Laszld =

Metldklel: Thpekoztatds az elfogadott &s figyelembe nem vett észrevételekrdl

1052 RUDAPEST, APACTAI CSERE JANUS UTCA 10, 1364 Budapast 4. L. 54 tetdfor: 484 9101 fx; 484 5201
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Melléklet
Tkt.szdm: V-0364-490/2014,

Thjékoztatds
az clfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Széchenyi Istvan Egyetem gazdalkodasanak és miikddésének ellenbrzésérd] késziilt szamve-
viszéki jelentéstervezethez az RH-2013/311/3 iktatdszam levélben tett észrevételeit kbszdnet-
tel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevéicleket attckintettitk, azok kezelésérél a kovetkezd tdjckoztatdst
adom:

Altalanos tdjskoziatas

A megdllapitasok alatAmaszidsira vonatkozdan tdjékoziatom, hogy a jelentésterveret bevezet
részében meghataroztuk, hogy ,.a pénziigyi és vagyongazdalkodas terén az egyes teriiletek sza-
balyszert mikadését mintavéiellel etlendriztitk, ez atapjan a sokasagokban eibforduld hibas té-
telek aranyat beesiiltiik™, amelynek kiértékelését az 5. szadmi meliéklet tartalmazza.

A miniavéiel eredményeil tehat kivetitettiik a teljes sokasdgra, amelynck sovdn meghatdroztuk
a mintaban feltart hibaaranyhoz tarozo alsé és felsd hibahatdrokat (also hatar = legvaldsziniibb
hiba — mintavéte] maximéhs hibdja; felsé hatar = legvaloszinibb hiba + mintavétel maximalis
hibdja), A teljes sokasdghan a hibas ételek ardnya 95%-os bizonyossigpal az also és felsd hi-
bahatar kzé esik.

A jopszabdlyoknak és a belsd el8irdsoknak megfelelonek, azaz szabdlyszeriinek tekintettlik az
adost kiadasi eléirdnyzat felhasznalasal, bevélel beszeddsét, mérlegiétel értélelésél, amennyi-
ben a minta alapidn 95%-0s bizonyossdgpal megallapithaié volt, hogy a teljes sokasagban a hi-
bds tételek ardnya kisebb, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek ardnya a
10%-ot meghaladta.

Amennyiben 95%-0s bizonyossaggal nem volt egyértelmben megdHapithatd a minta alapjén,
hogy az adott tertilet miikédése megfeleld volt-e (az elfogadhaté hibaardny (10%) az als6 és
felsé hibahatdr kozé esett), de a mintaban a hibés tételek ardnya kisebb volt, mint az elfopadha-
16 hibaarany {10%), akkor kockdzatosnak mindsitettik az adott tertilet mitkddését. Ha a mintéd-
ban a hibas tételek ardnya nagyobb volt, mint az elfogadhatd lubaarany (10%), akkor magas
kockazatinak értékeltik az adott teriilet mikadését.

A mintavételes ellendrzés alapjan tett megéllapitasokndl az ellendrzétt teriletre vonatkozdan
megjeléltik a megsérictt jogszabalyhelyeket, illetve a hibatipusokat. Terjedelmi okok a hibak
tételes kimutatasat nem teszik lehetdvé. Javaslataink a jelzett szabélytalansagok megsziintetését
¢s a hibak kijavitasat célozzak.
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Tartalmi észrevételek

1. észrevétel Osszegzd megallapitasok fejezet 22. oldal 5. bekezdése

Az észrevételben Toglaltak alapjdn a jelentéstervezet Osszegzd részél, tovébba a Részletes
megallapitisok 43. oldaldnak bekezdését az aldbbiak szerint kiegésziteitiik:

wAz egyetent PPF projektekhez nem csotlakozott, ebbdl fakado kotelezetiségei nincse-
nek.”

2. észrevétel Részletes megallapitasok 33. oldal 1. bekezdése

Az észrevételben jelzettek alapién a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt. A 2008, mijus
5-t5] hatdlyos kozbeszerzési szabdlyzat aktualizdlasa csak 2012, évben thrtént meg, annak elie-
nére, hopy a Kbt 2008. januér 1. és 2011, december 31. kozitt 34 alkalommal modosult. fgy
a7z egyetemet érintd jogszabalyi valtozdsokat a szabalyzaton nem vezették 4t

3. észrevétel Részletes megallapitdsok 33, oldal utolsé bekezdése

A kiszbeszerzési szabdlyzal dltalanosan rogzill ugyan, hogy a kijeldlt eljardsért felelds személy
feladata az epyetem adott kdzbeszerzési eljarasinak elokésziidse, lebonyolitdsa és lezarasa, de
a jelentéstervezethen rgzitett, jogszabalyi hivatkozéssal aldtdmasziott feladatok lebonyolitisé-
nak rendiét a szabalyzat nem tartalmazta. Az észrevéiclben jelzettek alapjdn a megallapitds t6r-
lése nem indokolt.

| A jelentéstervezet érintett szovegrészél a jogszabalyi eltirasokkal dsszhangban az aldbbiak sze-
; rint pontositottuk:

A kézbeszerzdsi szabalyzat nem lartalmazia a kizheszerzési eljdrdsok esetén az irdsbe-
Ii Gsszegzéskésziiés és az ajanlartevdk részére torténd megkilldési kitelezetiséggel jdro,
valaming az ajdniati biztositék kezelésével, nyilvdntartasaval, illetdleg visszoaddsdval

kapesolatos feladatokat.”
4. észrevétel Részletes megdllapitdsok 35, oldal els6 bekexdése

Eszrevétele alapidn a belsé informéacios és kommunikacis rendszer mindsitéséhez kapesolodd
megallapitds( a jelentéstervezet 36. oldalénak elsd bekezdésében az alabbiak szerint kiegészi-
tettil:

WAz adatok és informdciok a bérszdmyfefiési és munkatigyi rendszerbdl NEPTUN vend-
szerbe, Hletve a NEPTUN rendszerbdl a pénziigyi és konyveldsi rendszerbe tivténd di-
addsu nem szabdlyozott modon valosull meg. A NEPTUN egységes felsGoktatdsi tanul-
manyi readszer Saldo pénziigyi-szdnwiteli rendszerhez vald kopesolodasat sem oldoitak
meg. A rendszerek adaistrultirdja kozouti kompatibilitast az ellendrzétt iddszakban
nent teremieliék meg. "
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Az informécids és kommunikécids rendszer mindsftésére vonatkozd megallapitast nem modo-
sitjuk, mivel azt a megjelenitett hidnyossagok megalapozzak.

5. észrevétel Részletes megdllapitasok 38. oldal elsd bekezdése
Az észrevételben jelzettek alapjan a bekerdés utolsd mondatat twriltiik.
6. észrevetel Részletes megdllapitasok 44. oldal utolsé elétli bekezdése

A 3.2 pont els6 mondatédban szerepld, a kiadasi €s a bevételi eldiranyzatok felhasznalasara vo-
natkozé Gsszegzd megdllapiias aldtamasztisa a jelentéstervezet epyes alpontjainal fetlelheid.
Az ériékelést a leveliink altaldnos részében bemutatottak szerint végertiik el. A mintdban elé-
forduld hibak alapjan a megallapitas az érintett teriiletek egészére kivelithetd.

7. észrevétel Részletes megallapitdsok 45. oldal 3. bekezdése

Az észrevételben jelzetfek alapjan a megallapitas idrlése nem indokolt. Ennek oka, hogy az el-
lendrzés rendelkezésére bocsdtott iratanyagok, Hletve a felnbttképzés tébbletfeladatal témaksr-
ében 2014, februdr 12-én adofl nyilatkozatuk alapjan megéllapithatd volt, hogy az ellitott fgl-
adatok egyik résztvevd esetében sem tartoziak az irasban rgzitett munkaksri kételezettsépel
kirébe, Az cllatandd feladatok meghatirozdsa egyénre szabottan, (rdsban, a teljesités-igazolas
feltételeit is tartalmazéan nem tortént meg, czéltal a kitelezettségvillalas dokumentdlasa a je-
fentéstervezetben hivatkozott jogszabidlyi elbirds érlelmében nem voll szabalyszerdl.

8. észrevétel Részletes megallapitasok 45. oldal 5. bekezdése

Mint az eltzé pontban hivatkozott nyilatkozatukban, illetve az észrevélelitkben is rogzitésre
keriilt a kifogdsolt tevékenység dltal elldtoti feladatok mllépték a munkatdrsak eredeti munka-
kéri feladataikat (,eredeti munkakiri feladataikat kibGvitve ™). Ezért az mtézménynek az A
59. § (9) bekezdése, tovabba az Amr, 90.§ (6) bekezdése szerint kellett volna eljarnia.

A leirtakkal Ssszefilggésben a megdllapitast az alabbiak szevint pontositoituk:

A helyelen gyakorlal eredményekint o munkakdrdn kivili tobbletfeladal elvégzéséhez
kapesolddd juttatds lletmény-kiegészitésként, kilsS személyi juttatds helyelt rendszeres
személyi jutiatasként kerdilt elszdmoldsra, ...~

9. észrevéte] Részletes megéllapitasol 46, oldal 4. bekezdése

Az észrevétel alapjan a megéllapitds modositasa nem indokolt. Mint azt a megéllapitashoz tar-
toz$ belsd bekezdésben is leirtuk az ellenérzott tételek 12%-a esetében az érvényesitési felada-
tol a jogszabalyban el6irt képesitéssel nem rendelkezd, tovibbi egy tételnél jogkdrrel nem ren-
delkezd személy végezte, egy esethen nem tortént meg a kitelezettségvillalds ellenjegyzése. A
hibds tételek szama a mintaclemek 10%-a, ami 10llépi a 10%-0s tolerancia szintet. Ebbdl add-
ddan — az dltaldnos tajékoztatasi részben leirtak szerint — a megallapitas a teljes sokasagra kive-
tithetd.
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10. észrevétel Részletes megallapitdsok 47. oldal elsé bekezdése

A jelentéstervezetben terjedelmi okok miatt nem mutatjuk be az 6sszes hibat. Az Onbk éltal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a mintatételek 24%-andl nem volt megfelels a
pazdalkodisi jogkdrik gyakorlasa, 2%-andl kozbeszerzési szabalytalansdgot, a tovabbi esetek-
nél kontirozéasi hibakat észleltiink.

Az észrevétel alapjdn a 47. oldal méasodik belsé bekezdését az alabbiak szerint pontositottuk:

Az-SZE-ar-cHendrzét-tételek 36%-dnil-a-gazdilkoddsi-ogktrdket-nem-ajopszabilyl
iur"r I l “EIEIE"EF] E;: ElEErB]‘H-

Az ellendrzés a mintatételel 36%-dndl taldll hibdt, amelyek tobbek kizitl, o gazddiko-
ddsi joghdrdk, a kizbeszerzési szabdlyok megsériésére, illetve nem megfeleld kontiro-
zdsra vonatkoziak,”’

11. észrevéiel Részletes mepéllapitésok 47. oldal 2. bekezdése

A megallapitas tbrlése nem indokolt. A jelentéstervezetben szerepeltetett esethen, az FC Pan-
non Tanacsadd Kit.-vel 2009, oktdber 12-én megkdtsu alvallalkozéi szerzddés — annak tartal-
ma alapjan - nem felel meg a Kbt.). 29.§ (2) bekezdés g) pontja szerinti kotaiasi és fejlesziési
szolgaltatasnak. fgy irrelevdns, hogy annak eredményét az ellendrzitt szervezeten kivid mas is
haszpositotta, A jelentéstervezet 47, oldalin az eisd belst bekezdés utolsd mondatds ennek
megfelelden mddositotiuk:

“A szerzddés 2. q) pontjaban meghaidrozoitak szerint a va!!a[kozonak adargymte.s{ ésa folya—
maiok feltérképezését kell végeznie egy zrl. szdmdra— H
mdsts-havsnositotta

12. észrevétel Részletes megallapitdsok 48, oldal 3. bekezdése

Az észrevételben jelzettek alapjdn a jelentéstervezet maodositasa nem indokolt. A kifopasolt el-
jardsokndl — mint észrevételében is ropzitette — belsé szabalyzatok nem alltak rendelkezésre,
tehat nem is bonyelithattdk azokat szabalyozott forméaban.

13. észrevétel Részletes megallapitdsok 48. oldal 4, bekezdése, 56, oldal 4-5. bekezdései, iflet-

ve az Osszegzd megallapitasok 26. oldaldn 1évé javaslat

Mivel a gy(ijtdszdmla felett — a hatalyos allamhaztartasi szabalyozdssal ellentétesen — az egye-
tem bankszamlaszerzédésében megjeldlt munkatarsainak van rendelkezési joga, a Sztv. és az
Ahsz. szerinti valodisag és teljesség clve érvényesitéséhez az Erste Bank Zrt.-nél vezetett gy(ij-
tészamia mérleg forduldnapi egyenlegét ki kellett volna mutatni az intézmény kényveiben.
Mindezek miatt a megallapitas alapjan tett javaslat tdrlése nem indokolt.
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4. észrevétel Részletes megallapiidsok 49. oldal 1-2. bekezdésel

A milkddési bevételek teljesitésének szabdlyszeriiségére vonatkozd megéllapitast az ahtalénos
{djékoztatisban bemutatoltak szerint a helyszini ellendrzéskor az ASZ rendelkezésére boosatott
mratanyagok alapjan végeztik el.

15. észrevétel Részleies megallapitdsok 50. oldal 5. bekezdése

Az epyetem azzal, hogy elmulasztotta a projekiek megvalositasaként Jétreidit — a tdmogatasi
szerz8dések alapian az egyetem 4ltal hasznosithatd — szellemi termékek/targyi eszkdzdk mind-
sitését ¢s aktivalasat, azokat a mérlegben nem mutatta ki, megsériette az Sztv.-nek a jelentés-
tervezet 50. oldalon hivatkozoit rendelkezéseit,

A projektek megvalositdsa eredményeként létrejdtt produkiumokra vonatkozd megallapitisain-
kat ¢s ennek alapjan telt javaslatunkat a tovabbiakban is fernmarijuk, ugyanakkor a jelentéster-
vezel szdvegét pontosilottuk az alabbiak szerint:

Az Erste Bank Zri.-nél 1évé mérleg fordulonapi pénzeszkozdllomdny, o 1dmogatdst
programeldlegek miatti kitelezettségek, « hazai forrdsbol finanszirozoft projekick
eredményeként [étrejott — az egyetem dlial haszrosithatd — szellemi fermékek, vagyoni
ériékil jogok leltdrozdsdt, ez uidbbiak szdmviteli szempontok szerintl mindsitésél, egvedi
drickelésdl, bejelentésér és aktivdldsdat az -ellendrzilt idOszakban nem végeziéh el "
(Osszegzd megdllapitdsok, 23. oldul)

WAz ellendrzitt idészak konyvviteli mérlegeiben az Sztv. 15. § (2), illetve az Ahsz. 9. §
(2) bekezdéséhen foglaltakkal ellentéthen nem mutaitih ki teljes kirien a mévleg foreu-
[énapon meglévd pénzeszhizoket, az Sziv. 15. § (3) bekezdésében és az Ansz. 9. § (11)
bekezdésében eldirtak ellendre a pdlydzati forrdsok felhaszndldsdval létrejilt — az egye-
tem dital hasznosithatd — immenieridlis javakat és targyl eszkozoket.” (Javaslatok, 27.

oldel)

Az SZE nem végezie el a projekiek megvaldsitdsa eradmenyckém létrejint — az egye-
tem dltal ha&znowhafd — P oduklumok leltdrozdsat, szdmviteli szempontok szerinti mi-
nisitésér,” egvedi & driékeléséiy’ bejelemtését, aktivildsdi év kozben és az dves beszdmols
készitése sordn nem végezte el, azokat az éves beszamolo részél képezd konww!eh mér-
leg megfeleld sordban nem mutalta ki, értéhesokkendst nem szdmolt el (Részletes
megdllapitasol, 30. oldal)

! Satv. 69. § (13-(2), (5)-(6) bekezdések

? Sztv. 25, § (2), (-(7Y, (9)-(19) bekezdések, Ahsz 17. § (1) bekezdés
¥ Ahsz, 4471, (1) bekezdés, Sxiv. 46, § (3) bekezdés, 51, § (1) bekezdés
* 5ziv. 15, § (2) bekezdeés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés

FSatv. 52, § (5)-(7) bekezdesek, Ahsz 30, §

L6
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16. észrevétel Részletes megdllapitisok 51. oldal 2. bekezdése

A helyszini ellenérzés soran 13 db hazai forrasbd] finanszirozolt projektet ellendriztiink, ame-
lyen beliil két esetben fordult elé sajat dolgozdval kotdtt mepbizasi szerziidéssel kapesolatos
szabalytalansdg, A vonatkord megallapitdst az észrevételben javaseltak alapjén mddositottuk:

WA pdlydzati forrasok terhiére saidt delgozoval k611t megbizdsi szerzode&ck tartalmd-
nak meghaidrozdsakor esetenként megsérieliék o tartalmi elemekre® vonatkozd jogsza-
bélyi eldivdsokar, nem tartotidhk be a jogszabdly teljesitésigazoldsra, r ervenye.suesre'g
vonatiozd rendelkezéseit, valomint a belsd szabdlyzathan eldlviakal.” (Részlefes megdl-
lapitdsol, 51. oldal)

17. észrevétel Részletes mepdllapitisok 53. oldal 3. bekezdése

A vagyongazdalkodasi terv hidnyara vonatkoz6 megallapitdsunkat a tovabbiakban fenntartink,
A felsboktatdsi trvények eliérd pontjai rendelkeznek az intézményfejlesziési terv és a vagyon-
gazdalkodasi terv elfopaddsarsdl. Ebbd] kovetkezden az intézménynek mindkettdt ef kell készi-
tenie. A Feot. 27. § (6) d) pontja szerint a szendiusnak kellett elfogadnia a felsdoktatasi intéz-
mény vagyongazdalkodasi tervél. Az Nfiv, 12. § (3) gb) poentja alapjan a szendtus a fenntartd
egyelériésével dont az intézmény vagyongazdalkodasi tervérdl.

Fzen t0l a Feot. (27. § (3) bekezdés) régzitette és.az Nftv, (12, § (4) bekezdés) is tarlalmazza,
hogy az intézményfejlesztési tervhen kell meghatarozni a fejlesztéssel, a fertartd altal a felsd-
okiatdsi intézmény rendelkezésére bocesdtott vagyon hasznositisival, megdvasaval, elidegenité-
sével kapesolatos efképzeléseket, a varhatd bevételekel és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési
terv elfopaddsarol a Feot. 27.§ (3) bekezdése, valamint az Nftv, 12.§ (3) bekezdés ¢) ponija
rendelkezik.

A helyszini ellendrzés megallapitdsai szerint az SZE nem rendelkezett a jogszabalyi elGirasok
ellenére vagyongazdaikodasi tervekkel, amelyet az észrevétel s megerdsitett.

18. észrevétel Részletes megailapitisok 55. oldal 3-4. bekezdésci

Az észrevétel alapjan a 4. bekezdést tdrdhitik, a 3. bekezdést ax aldbbiak szerint modositottuk:

A 2009-2011, években a szellemi termékek hasznilati jogal a mérlegben évesen a szellemi
termékek kozott mutattak ki, A 2012, évi mérleg dsszeallitdsa soran az érintett tételek besoro-
ldsa mepfeleld voit.

"Am; 159. § (9). Amr 90, § (6). Ave. 51.§(2)
" Amra 76, § (3), Avr. 57, § (3)
8 Amr; 19,5 (D)
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19. észrevétel Részletes megallapitdsok 56. oldal 3. bekezdése

Az ¢szrevételben jelzettek alapjan a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt. A tdrlésre vo-
natkoz6 javaslatat nem fogadjuk el, mivel az ASZ helyszini ellenérzése alkalmaval rendelke-
zésre bocsatott ellendrzési dokwmentumok, tovabba a kivetelések mintatételeihez adott nyilat-
kozatuk az ASZ jefentésben foglalt allitisokat tamasztjdk ald, Az ellendrzésre kivalasztott k-
vetelés mintatételek 63,3%-nal (17 hallgatdi koliségtéritésnek, egy lakdsvasarlasi kolestn tbr-
lesztésének, és egy bérleti dij kiegyenlitésének elmaraddsa miatt fenndllt kivetelések) nem vé-
gezték el a kivvelelések értékelését és mindsitését annak ellenére, hogy 6t hallgatd esetében az
egyetem részérdl tigyvédi intézkedés kezdeményezésére keriilt sor, tovdbbi 14 esetben pedig a
kovetelés mar fenn alit az el626 évi beszamold készitésekor is.

20. észrevétel Részletes mepallapitasok 56. oidal 6-7. bekezdései

A torlésre vonatkozd javaslatot nem fogadjuk el, mivel az AS7 helyszini ellenérzése alkahmé-
val rendelkezésre bocsatott dokumentumok az ASZ jelentéstervezetben foglalt allftasokat t4-
masztjak ald. Ugyanakkor, mivel a 2009. évi mérleg nem kérte az elkiilonitést, a 2009, évre
vonatkozo megallapitast t6rafjiik. Az 56. oldal 5-6. bekezdését Ssszevonva az aldbbiak szerint
médaositotiuk:

LAz SZE a 2012. évi mérlegében — az Ahsz. 24. § (8) bekezdésében, valamint az
Ahsz. 9. mellékler 4fa pontjban foglaltak ellenére — a sajdt t6kén belil nem megfe-
lelfen kilonitelte el a tulajdonba kapott, illetve a kezeldshe velt eszkozok forrdsdl.
Az intdzmény 2012-ben a mérlegben és a fSkonyvben a kezeldsbe velt eszkozdk td-
kevdltozdsa kozott mutatta ki - az Ahsz. 9. melléklet 4/a pontjdval ellentétesen— a
sajdt vagyon ériékének 0,6 M Fi-tal (Griént csokkenédsél. A iéves kinyvelést mar a
helyszini ellendrzést megeldzden helyesbitetie az intézmény. ™

Az éserevétel masodik részével kapesolatban megjegyezziik, hogy a hiba kijavitasat az alabbi-
ak szerintik jefeztiik a jelentés-fervezetben, ugyanakkor a hiba fermalldsa miatt a megallapitds
az ellenérzot idészakra helytalld, igy azt nem tordijik.

21, észrevétel Részletes megallapitasok 56. oldal wiolsé bekexzdése

Az Ahsz. 9. sz, melléklete d) pontidnak vonatkozd rendelkezése értelmében amemyiben az al-
lambdztartas szervezete thmogatdsi program elblegében részesiilt, azt felhasznélta, de a finan-
szirozasban résztvevd allamhdztartas szervezete ezeket még nem ismerte el jogszerd (szabily-
szerfl, szerzOdés szerinti) felhasznalisnak, addig ezeket a kotelezéttsépeket thmogatast program
cldlege mialti kdtelezettségekként kell nyilvantartdsba venni. Az ellendrzés rendelkezésére bo-
csdtoit dokumentumok alapjan az egyetem ezt nem tetle meg.

A jelentéstervezetben a jogszabdlyi hivatkozist pontositotiuk az aldbbial szerint:
Az egyetem az Ahsz. V. szdmu melléklete 4. d) pontjdnak vonatkozé rendelkezéseivel

ellentélesen egyik évben sem killonitette el a fdkényvi nyilvdniartdsban és a mérlegben
a tdargyével, illeive a tdrgyével kiveld ével terheld szallitoi kolelezentséget, tovdbbd ko-
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telezeltségei kizitt egyik évhen sem mulalia ki o tamogatdsi program elélege mialii ks- |
telezeitségper ™ |

Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szfves tudomdsul vételét. Tajékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeit,
az elfogadott, valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett észrevé-
teleket az elntasiths indokanak feltiintetésével epyiitl,

Megkszondm munkaldrsainak az ASZ ellendrzés sikeres elvépzésdhez, nyfjtolt sepltsdpdt, ti- |
mogatasat, amelyel — az éves beszamold és az & szamviteli rendre vald atallds idészakaban, a |
tobbi felséoktatisi intézményhez hasonléan — a helyszini eflendrzést vépzd szamvevok szdméra !
nytjiotiak, |

\

Budapest, 2014, 0% né t#. nap
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