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1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhaztartasrél (ha-
talytalan 2012. jonuar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartasrél

2011, évi LXVL torvény az Allami Szémvevészékrsl
2005. évi CXXXIX. torvény a felsboktatasrdl (hatdlyta-
lan 2012. szeptember 1-jétsl)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrsl (hatalyta-
lan 2012. janudr 1-jétél)
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1992. évi XXXIII. térvény a kézalkalmazottak jogalia-
sarol

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol
2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrél

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
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249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kitelezettségé-
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217/1998, (X1H. 30.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
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292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartés-
rol szo16 torvény végrehajtasardl

370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a koliségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal
valé gazdalkodasrol

a 2012. évi koltségvetési hidnycél tartasat biztosito to-
vabbi feladatokrél -

a 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositdsa-
hoz sziikséges tovabbi intézkedésekrdl
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ERTELMEZO SZOTAR

alapité

allami felséoktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

allami vagyon

dllami vagyon haszno-
sitasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitdéja az Orszaggyiilés,
a Kormaény vagy a miniszter. A fels6oktatdsi intézmé-
nyek vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felséoktatas-
ért felels minisztérium gyakorolja.

A felsGoktatdasi intézmény sajat bevételének a kdltségek
teljes kori levondasa — az adomdnyozas és 6roklés kivé-
telével —, a rendelkezésre bocsatott vagyon dllaganak
megovdsdrdl, pétldsardl vald gondoskodds utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
nosiil:

a) az dllami tulajdonban 1évd ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évd termofoldekbd! dllo, kii-
16n torvényben szabalyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1év8 —- a b) pont hatdlya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az éllami tulajdenban 1évd értékpapir,

e} az allamot megilletd tarsasagi részesedés és mas va-
gyoni értékd jog;

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az allam tulgjdonaban lévé dolog, valamint a dolog
madjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban tdrvény az éllam kizard-
lagos tulajdonjogadt nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban lévé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasdagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkez$ jogosultsdg, amelyet jogszabdly
vagyoni értékd jogként nevesit.

(hatdalyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz8dés - igy killonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kézponti koltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tarsa-
sdgnak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés - igy kiillonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy




allami vagyon haszno-
sitasdra kotott szerzo-
dés

allami vagyon haszna-
16ja

dllami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon kezelje
/vagyonkezeld

jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.

(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan koézponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodd szervezetmek hasznositdsra at-
engedi.

(hatdlyos 2012, januar 1-jétol)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotott szerzddések elsddleges célja az
allami vagyon hatékony miikodtetése, allaganak vé-
delme, értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dal-
lami és kozfeladatok elldtdsdnak elsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezé gazdasdgi tarsasdg, amely a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel$ Zartkoriien Miikédd Részvénytdrsasdggal
(a tovabbiakban: MNV Zrt) kotott szerz6dés alapjdn,
bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, hasz-
nosit;

{hatalyes 2010. december 31-ig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, haszna-
lat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorlojat;

(hatélyos 2011. janudr 1. - 2011. december 31-ig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezelét és a tulajdonosi jogok
gyakorlojat.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes atruhdazasa (Vivr. 1. § (7} d) pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiillénosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsa-
sdgnak hasznositdsra atengedi (hatdlyos 2010. janudr




autonomia

belsé kontrollrendszer

CLF-mé6dszer

fenntartd

finanszirozasi miivele-
tek nélkili pozicié

1. - 2010. december 31-ig);

az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6é gazddlkodo szervezetnek hasznositdsra datenge-
di (hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiillonodsen bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez8 gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra at-
engedi. Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt.
kizarélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kot-
het vagyonkezelési szerzddést.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A felsGoktatdsi intézmény Feot-ban, illetve Nftv-ben
szabdlyozott onrendelkezése, amely biztositja az intéz-
mény 6nallé oktatdasi, kutatasi, szervezeti és miikddési,
valamint gazddlkodasi tevékenységét.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy meg-
valdsuljanak a kovetkezd célok:

a) a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre, '

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszeri haszndlattol.

A moédszer a miikodési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
lonitett, majd Osszevont kimutatdsat alkalmazza vala-
mely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi
miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magdba foglald
pénziigyi poziciét, valamint a tketdriesztéssel, érték-
papir-bevaltassal csokkentett mikddési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a
kdzéppontba.

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felséoktatasi
intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF modszer szerint szamitott mikodési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziro-
zasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a pénziigyi




eléiranyzat-maradvany

Gazdasagi Tandcs

haroméves fenntartdi
megdadllapodas

informaciés és kom-
munikacids rendszer

intézményfejlesztési
terv

integrités

INTOSAI

helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miikodési és felhalmozasi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miik6dési és felhalmozasi kiaddsaira.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a mdodositott bevételi és kiaddsi
elGiranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendele-
tében meghatarozott tételekkel korrigalt kilénbozete az
elgiranyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

A felsSoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezs, a
stratégiai dontések elSkészitésében részt vevd, és a don-
tések végrehajtasdnak ellendrzésében kozremiikédd
szerve.

Az dllami felsGoktatasi intézmények kdzponti koltségve-
tési tamogatasara hdroméves fenntartéi megdllapodast
kell koétni az dllami felséoktatasi intézmény és a fenn-
tarto kozott. A fenntartéi megdllapodads tartalmazza a
felsGoktatasi intézmény altal meghatarozott hdroméves
id6szakra vallalt teljesitménykdvetelményeket, tovabba
az allandé jellegli tdmogatasi részeket, valamint a vdl-
tozoé jellegii tamogatasok megdllapitasdnak jogcimeit.
A valtozd elemii tdmogatas évenkénti elszamolasi kote-
lezettséggel keriil meghatdrozdsra. (hatdlytalan 2011.
januar 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és mitkddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelelé informacidk a megfeleld idében eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesziési tervben kell meghatarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felsdoktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositasdval, megéva-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a
varhato bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesz-
tési tervet kozéptavra, legalabb négyéves idészakra kell
elkésziteni, évenkénti bontdsban meghatarozva a vég-
rehajtés feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a
foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meg-
hatdrozni azt a létszamot, amelynek keretei kozott a
felsdoktatasi intézmény megoldhatja feladatait. (Forras:
Feot. 27. § (3) bekezdés)

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jelsl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas
elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézkedések
konzisztencidjadt jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

International  Organisation of Supreme  Audit
Institutions (Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzet-
kozi Szakmai Szervezete)




kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési f6feliigye-
16, felligyeld

A kincstdri biztos kijelolését az allamhdztartasért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koételes figyelemmel kisérni megbizatdsanak id6pontja-
tol kezdve a koliségvetési szerv tervezését, gazddlkoda-
sat, beszamoldsat, a jogszabalyokban eldirt feladatai-
nak ellatasat, feltdrni azokat az okokat, amelyek a tar-
tés fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézke-
dések azonnali végrehajtasara iranyulé intézkedési ter-
vet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni,
és frasbeli utasitdsokat kiadni a tartozasallomény fel-
szdmoldsara, a gazdalkodas egyensilyanak biztositdsa-
ra, a kévetelések behajtasara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvény elfogadasat
kovetSen a fejezetet irdnyité szerv az allamhdztartds
kodzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésii eliranyzat kiemelt elGiranyzatait, va-
lamint az elkiilénitett dllami pénzalapok és a tdrsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai jogszabdlyi elbirds sze-
rinti bevételeit és kiadasait kincstdri kéltségvetés kiada-
saval allapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. §
(2) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés)

Irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon koévetése, valamint sziikség esetén a kockdzati
kitettség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetlési szerv vezetbinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitdsdval
és miikodtetésével, korszertisitésével kapcsolatos maga-
tartdsdt, a kontrollpontokrdl érkezd informdcidkra valé
reagaldasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljarasok, amelyeket a koc-
kazatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezeibje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet célja-
inak eléréséhez. .

Az dllamhaztartdsért felelds miniszter a Kormdny ird-
nyitdsa ald tartozd fejezetet irdnyitdé szervhez, a Kor-
mdny irdnyitdsa vagy felligyelete ald tartozo kdltségve-
tési szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalap-
ok és a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld
szerveihez koltségvetési fofeliigyeldt, feligyeldt rendel-
het ki. A koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a gazddl-
kodas koltségvetés-politikaval valé dsszhangja és a ta-
karékos, szabdlyszerdi, eredményes miikédés érdekében
a Kormdny rendeletében meghatdrozott intézkedéseket
tehet, igy kiilonosen el6zetesen véleményezi a kotele-
zettségvallalasra irdnyuld eljardsokat, és a nagy ossze-




kisebbségi jogokat biz-
tositd részesedés
maximdlis hallgatéi
létszam

meértékado befolyast
biztositd részesedés
minisztérium

mindsitett tobbséget
biztositd részesedés

monitoring

miikédési jovedelem

normativ kdltségvetési
tamogatds fels6oktata-
si intézmények miiko-
déséhez

gli kotelezettségvallalasok tekintetében kifogassal élhet.
(Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)
A részesedés mértéke legalabb 5% (Gt. 49. §).

Az a felséoktatdsi intézmény alapité okiratdban, mii-
kodési engedélyében meghatarozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedden a felsGoktatasi intézmény - figye-
lembe véve a hallgaték fogaddsahoz és az oktatoi tevé-
kenység folytatdasdhoz rendelkezésre dll6 személyi felté-
teleket, helyiségeket és eszkdzoket — valamennyi évfo-
lyamara szamitva, teljes kihaszndltsdggal miikddve
hallgatdi jogviszonyt létesithet.

A részesedés mértéke legaldbb 20%, de 50%-ndl kisebb
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont).

A fels6oktatdsért felelés minisztérium, amely 2009-t51
2010 majusdig az OKM, 2010 mdjusdtél 2012 majusdig
a NEFM]I, 2012 madjusatél az EMMI volt.

A mindsitett befolyasszerzd az ellendrzott tdrsasdgban a
szavazatok legaldbb hetvenoét szdzalékaval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kulonbézd szintli szervezeti célok megvalésitdsdhoz
sziikkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
soran a relevans eseményekrdl és tevékenységekrél
(egyltt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
déntéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet ve-
zetdi.

A foly6 bevételek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a foly6é bevételek fedezetet nytjtanak-e a
foly6 kiadasokra.

A felséoktatasi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tamogatas lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomanyos cély,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nytjtott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott nor-
mativ koliségvetési tdmogatasra — a d) pontban megha-
tdrozott normativ koltségvetési tdmogatdas kivételével —
a fels6oktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan
vdalnak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatarozott
jogcimek — az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhaszndldsi kotdttséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

10



normativ tdmogatasok

sajat bevétel

szendatus
targyévi pénziigyi pozi-
cio

tobbségi befolydst biz-
tosito részesedés

Az ellendrzési idészakban hatdlyos koéltségvetési torvé-
nyek 3. szamud mellékletében megjeldlt kdzoktatasi hoz-
zdjaruldsok, az 5. mellekletében megjeldlt kozpontosi-
tott elGiranyzatok, tovabba a 8. mellékletében megjelolt
normativ, kotott felhaszndlasi tamogatdsok egyiitte-
sen.

Az dllamhadztartason kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uni6étél szdrmazd tdmogatdst,
amelyhez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a
felsGoktatdsi intézmény, tovabba a szakképzési hozza-
jaruldsi fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt
forrasokat is, ide nem értve az dllami vagyon értékesité-
sének ellenértékét — valamint a Kutatasi és Technologiai
Innovaciés Alapbdl szarmazoé bevételek.

A felsGoktatdsi intézmény dontést hozé és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzd testillete. (Forras: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint t6bbségi befolyads: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tar-
sasag (a tovabbiokban egylitt: befolydssal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szdza-
lékaval vagy meghatarozé befolydssal rendelkezik.
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JELENTES

az Eszterhazy Karoly Foiskola ellendrzésérol
— Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzése

BEVEZETES

Az Allami Szamvevdszék a 2013. évtdl fokozott figyelmet fordit az dllamhaztar-
tasi rendszer kormdnyvdltdast kovetSen elkezd6dott atalakitasara, amely a fel-
sGoktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellenérzéssel érintett idészakban az allami felsGoktatasi intézmények gaz-
ddlkodasat - az Aht., és Aht., eléirdsai mellett — a felsdoktatdsrol sz616 2005.
évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyezd, a nemzeti
felsGoktatdsrdl szolé 2011, évi CCIV. torvény (Nftv.) eldirasai hatdroztdk meg.
A Feot. végrehajtasanak ellenérzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ko-
zotti id8szakra elvégezte, jelen ellendrzéstink a 2009-2012. évek atiekintésére
iranyult. Az Nftv. t6rvényjavaslatanak dltalanos indokoldsa szerint a felséokta-
tds addigi szabdlyozdsa nehezen dftekinthetd, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmai és ellendrzési szempontbdl tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusck céljainak és feladatainak meghatarozasa nem volt egyértelm, az in-
tézmények belsé miikédési mechanizmusa bonyolult volt.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Kodzigazgatdsi és Igaz-
saglgyi Minisztérium dltal fenntartott felsdoktatdsi intézmények teljesitett ki-
addsai egyuttesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatast biztositott. A Feot. eldirdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
koddsi teriileteken bdrmely mas koltségvetési szervhez képest nagyobb 6ndllo-
sagot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények szamara. Az 6énallésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak €élni az intézmények. Tobb intézmény pénz-
iigyi egyenstlya megingott, azok mintegy feléhez koliségvetési feliigyeldk, illet-
ve fofeliigyelSk kirendelése vdlt szlikségessé.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében a Sz€11 Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felséfoka vagy annak megfelel$ végzettséggel ren-
delkezSk aranydnak 30,3%-ra vald noévelését iranyozta eld, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6 % pontos novekedési célkitlizést jelent. Sziikség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabdlyozott, dtlathato, tor-
vényesen miikodé intézményi kdrnyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdaségi
kérnyezet, az 6nallosaggal élni tudo, felelds, elszamoltathatd intézményi gaz-
ddlkodas elengedhetetlen feltétele a kit{izott szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felséoktatas hallgatéi 1étszama 2009-2012 kdzott 8,6%-kal, 370 331 f6-
rél 338 467 f6re’ csokkent. A felsGoktatdsi intézmények miikodési engedélyében
szereplé maximdlis hallgatéi létszam figyelembe vételével 498 413 férGhely®
allt rendelkezésre a 2012-évben, ami 67,9%-o0s kapacitdskihasznaltsagot muta-
tott.

Az ellendrzés eredmeényeként képet kapunk az Eszterhdzy Kdroly Féiskola
pénziigyi helyzetérdl; a kormany dltal kirendelt koltségvetési feliigyelé miiko-
désérdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek bevételeinek, kiaddsainak, koltsége-
inek elkiilonitésérél, aGtlathatésdgardl és szabdlyszerliségérdl; az intézmény
gazddlkodasi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsai-
rol; a vagyonnal valé felelds, értékmegdrzd gazdalkodas érvényesiilésérdl és a
belsd kontrollrendszer miikodésérol.

A felsSoktatdsi agazat intézményeinek azonos ellenérzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megdllapitésaink és 6sszegzéseink alapul
szolgalnak a felséoktatas stratégini kérmyezetének és céljainak megalapozasa-
hoz, a fenntartdi, dgazati irdnyitoi célkitiizéseinek visszacsatoldsdhoz, az eset-
leges jogszabdlyi valtoztatasok kezdeményezéséhez. Az intézmények szamdra
visszajelzést adnak a gazddlkodas szabalyszerlségérdl, a jo gyakorlatok meg-
ismerése hozzdjarul a gazdalkodasi fegyelem és szinvonal javitisahoz.

Az ellenorzés célja annak megallapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felsGoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa, biztositott volt-e
a vagyonnal valo felelds gazdadlkodas kévetelményének érvényesiilése, jogsza-
bdlyi el6irasoknak megfeleléen mikodott-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntartd tevékenysége a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik az Eszterhazy Kdroly Féiskolanal:

a fenntartéi és dgazati irdnyitdasi jogok gyakorlasanak, a felséoktatasi in-
tézmény mikodéséhez kapcsoldédd informdacids rendszer miikddtetésének az
eloirasocknak valé megfeleloségét;

e az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelelé kialakita-
sat, az intézményi kiilsé (felligyeleti, KEHI, hatdésagi) és belsd ellenérzések
megdllapitdsainak hasznosulasat;

» az intézmény pénziigyi gazddlkoddsanak az elirdsoknak valé megfeleldsé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiadasai elkiilonitésének, atlathaté-
sGganak, szabdlyossdgdnak és elszamoltathatésdganak az eldirasoknak va-
16 megfelelGségét;

¢ az intézmény vagyongazdalkoddsa elirasoknak valé megfeleldségét;

o az ellendrzétt idészakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosulasat.

! EMMI: Oktatdsi évkonyv 2012/2013.
2 Forras: Oktatési Hivatal.
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes terlletek szabdlyszerli miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sokasagokban eléfordulé hibds
tételek ardnyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a bels6 elbirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszer(inek tekintettiik az adott kiadasi elSiranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasdagban nem volt teljes kortien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfelelé miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szami
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasdnak és mikodtetésének értékelését a vonat-
koz6 jogszabdlyi el6irasok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellendr-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjan végeztiik el. Az értékelés sordn a jogszabad-
lyi eléirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelembe vettiik az al-
lamhadztartasért felelés miniszter gltal kozétett irdnyelvekben és mddszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értékelés sordn leg-
alabb 85%-o0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legalabb 70%-0s megfeleldség
esetén részben megfeleldnek, 70%-os megfeleléség alatt pedig nem megfelels-
nek mindgsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellenorzott idoszak: 2009. janudr 1. - 2012. december 31.
A helyszini ellenorzés ideje: 2013. december 9. — 2014. mércius 7.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
és az Eszterhézy Karoly Féiskola

Az ellendrzés jogszabdalyi alapjat az Allami SzdmvevSszékrdl sz616 2011,
évi LXVL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az al-
lamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képerzik.

Az ellenérzés sordn vizsgdlni kellett minden olyan koériilményt, informaciét,
adatot, amely a program végrehajtasa sordn felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdaganak megitélésére hatdast gyakorol, az ellenérzés céljaval
relevans médon Osszefiiggésben van és a tények megalapozdsdhoz sziikséges.
Az ellendrzés az INTOSAI dital kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi er6forrasok miniszterének és az Eszterhdzy Karoly Féiskola rektorad-

*1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikonyv 2010.
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BEVEZETES

nak. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-9.
szamu mellékletei tartalmazzak.

Az Eszterhdzy Karoly Féiskola a 2009-2012. évek kozétt dndlléan miikédd és
gazddlkodd kdzponti kéltségvetési szerv volt. Az intézmény székhelye Eger. A
féiskolan az ellendrzétt idGszakban négy kar miikodott: Bolcesészettudomdnyi
Kar, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Tandrképzési és Tudastechnolo-
giai Kar, Természettudomanyi Kar. A karokon bélcsészettudomanyi, gazdasag-
tudomanyi, informatikai, miivészeti, mlvészetkdzvetitési, sporttudomanyi, tar-
sadalomtudomanyi, természettudomdnyi és pedagégusképzés folyt. A f6iskola
alap- és mesterképzést, tovabba doktori képzést is folytatott. Az ellendrzétt ido-
szakban nem érintette az intézményt atalakulds, szakmai feladat atadasa-
ra/atvételére nem keriilt sor. A 2012. évben az intézményhez koltségvetési fel-
tigyel6t rendeltek ki.

Az Eszterhazy Karoly Foiskola jellemzoi, fobb gazdalkodasi és va-
gyoni adatai:

, F&bb gozdalkodasi és vagyoni adatok (ezer Ft) Vdltozas
Megnevezes 2012/2009

2000, 2010. 2011, 2012, '
KIADASI FOOSSZEG | 6 232 206| 6291 173[10 007 373| 7 685 051 123,3%
Személyi juttatdsok és 3167241 3324122 3470019 3140678 99,2%
jarulékok
Dologi kiaddsok 1847 474| 1741871 2720804 2076247  112,4%
Felhalmozasi kiaddsok 657835 751141 3353483 2001824  304,3%
BEVETELI FOOSSZEG| 6 464 759| 7 264 338|10 486 624| 8 004 725| 123,8%
Kolisegvetési 4323356| 4373472] 3860035] 3498518 80,9%
tdmogatdsok
Sajét és dtvett bevételek | 1893 238| 2412884| 5521178] 3952608  208,8%
Eliranyzat maradvdny | 500506 477082l 1105411 553599  162,9%
felhaszndalas
Tamogatasok ardnya 66 60 37 44 i
(%) _
Mérlegféosszeg® 5041379] 6571302] 8874628 9378439 186,0%

Jellemzd létszdm adatai (f6)

tves dtlagos statisztikai 660 668 671 685]  103,8%
dllomdnyi étszam
Oktatol 16tszam™ 157 174 181 182] 1159%
Hallgatoi 1étszam** 8 167 7 903 8 241 7 540 92,3%

*december 31-i adatok
**agktdber 154 adatok
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I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a felsGoktatasért felelds minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) alapvetéen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen gyakorolta fenn-
tartoi feladatait.

Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszerien adta ki a f6iskola jogszabalyi
és szervezeti valtozasoknak megfelelGen moédositott alapité okiratat.

A minisztérium az egyéb fenntartdi feladatait szabalyosan, kisebb hianyossag-
gal latta el.

A fenntartdi irGnyitds keretében a minisztérium megdllapitotta az intézmény
koltségvetésének kereteit (fGosszegeit). Ertékelte a szamviteli rendelkezések
alapjan elkészitett éves beszdmolot, gondoskodott az éves koltségvetési besza-
molok ellendrzésérol. A minisztérium a féiskola szakmai munkdjénak eredmé-
nyességét évente, az éves gazddlkodasrol késziilt beszamoléban foglaltak alap-
jan értékelte. Megkototte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a
fenntartdi megallapoddst, melyben a {Giskola altal valasztott teljesitménymu-
tatdk is szerepeltek. A megallapoddsban foglaltak végrehajtdsat a minisztéri-
um évente értékelte.

A minisztérium az intézmény gazddalkoddsat hdrom alkalommal is ellenérizte.
Az ellendrzések megdllapitasai hasznosultak, hozzdjarultak a féiskola belsd
kontrollrendszerének javitdsdhoz, igy a szabdlyszerii miikddéshez.

Ugyanakkor a minisztérium a féiskola dltal elkészitett és megkiilddtt 2012-
2015. évekre vonatkozéd Intézményfejlesztési Tervet dokumentdltan nem vizs-
galta meg, megsértve ezzel a felsGoktatdsi torvény rendelkezéseit. A fenntarto
az intézmény SZMSZ-eit tobb alkalommal is késedelmesen vizsgalta feliil.

A minisztérium az ellendrzott idészakban az dgazati iranyitasi feladatait
nem latta el teljes koriien.

Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozdéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird-
nyitdsdval és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormanyhatdrozat-
ban eléirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdlati program kidolgozasa. A
felsGoktatdsi térvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsoktatds rend-
szere vonatkozasdban a Kormany dltal elfogadott kézéptava fejlesztési tervet.

A minisztérium a Felsboktatasi Informacids Rendszer (FIR) biztonsagos iizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakittatta ki az Oktatdsi Hi-
vatallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellendrzottek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszorozbdéseket nem sziirte megfelelSen.
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A f&iskola belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Gsszessé-
gében csak részben felelt meg a vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak. Ezen beliil
a kontrollkérnyezetet és a kontrolltevékenységet részben megfelelének, a koc-
kazatkezelést, az informacios és kommunikdcios rendszert, tovabbd a monitor-
ing rendszert megfelelének mindsitettiik. A belsé ellendrzési rendszer kialakita-
sa és mikodtetése szabdlyszerii volt. Az ellendrzott idészakban a kontrollkér-
nyezet és kontrolltevékenység tekintetében javuldst tapasztaltunk.

A f{Giskola az ellenGrzott iddszakban nem teljes koriien rendelkezett a jogsza-
balyokban kotelezden elGirt belsé szabdlyzatokkal, és a szabdlyzatokat nem
minden esetben aktualizdltdk a jogszabalyi valtozasokkal 6sszhangban.

Az intézmény vezetGje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozasi kere-
teket csak részben alakitotta ki. A gazdalkoddst, és a kotelezettségvallalasi sza-
balyzatok nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalok, teljesitésigazolok, érvénye-
siték, utalvanyozdk, ellenjegyzok alairds mintait. Emiatt a gazddlkoddsi jogko-
rok szabdlyszerii gyakorldsa nem kontrolldlhatd. A kontrolltevékenységek —
azon beliil a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés - nem megfeleld
miikddtetése hibdkat okozott a bevételek és kiadasok elszamoldsa, valamint a
vagyon kimutatdsa soran.

A szervezeti feddhetetlenséget biztosité integritas kontrollok szabdlyozasa
és miikodtetése az ellendrzott iddszakban megfeleld volt. A kontroll teriiletek
szabdlyozottsdga javult, 2009-2011-ben hdrom, 2012-ben mar csak két terile-
tet nem szabdlyoztak. Az ellendrzott idészakban a rendszeres korrupcios kockd-
zatelemzés végrehajtasa kivételével az integritas kontrollokat valamennyi terti-
leten miikodtették. .

A féiskola kiaddsai a 4 év alatt 6154,9 M Ft-rél 7685,1 M Ft-ra, 24,9%-kal, a
bevételei dsszességében 6464,8 M Ft-r6] 8004,7 M Ft-ra, 23,8%-kal ndttek. A be-
vételeken beliil a koltségvetési tdmogatas 19,1%-kal csokkent, a sajat bevételek
azonban 2,1-szeresére nittek. A hallgatéi létszam 8167 (616l 7540 f6re (7,7%-
kal) esett vissza, ami kisebb mértékd volt, mint a felsGoktatas atlagos — 8,6%-0s
- létszamcsokkenése. A felvehetd maximadlis hallgatéi létszam 8960 £6 volt az
alapitd okirat szerint, a 2012. évben a rendelkezésre allé férShely-kapacitas
84,2%-at tudta kihaszndlni az intézmény.

Az intézmény miikodésének pénziigyi feltételei a 2009-2012. években
biztositottak voltak, likviditdsi problémdk nem fordultak eld. Az ellendrzott id6-
szakban a féiskola hitelt nem vett fel, tdmogatds-elérehozdst nem kezdemé-
nyezett.

A f8iskola pénziigyi egyensiilya az ellendrzott idészakban biztositott volt annak
ellenére, hogy pénziigyi pozicidja 216,9 M Ft-tal romlott. A folyé bevételek — a
2011. év kivételével - fedezték a folyé kiaddsokat, a netté miikddési jovedelem
és a miikodési jovedelem osszege megegyezett, mivel az intézmény kéltségve-
tését hiteltdrlesztés nem terhelte. A 2009-2012. kozottl idoszakban 815,1 M Ft
miikodési jovedelemtobblet keletkezett. A 2009. évi nyitd pénzallomany mint-
egy hatoddra cstkkent. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege — a fethalmozasi
bevételek és kiadasok teljesitése kozotti litemkiilénbség miatt — minden évben
negativ volt. A 2011-2012. években a miikddési jovedelemtdbblet mar nem
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nyujtott fedezetet a felhalmozasi koltségvetés hidnydra. A 2011-2012. években
a féiskola finanszirozdsi szitkségletét az el6zd évi eldirdnyzat-maradvanyok
igénybevételével tudta biztositani.

Az intézmény likviditasi mutatéi az ellendrzétt idészakban kedvezétlentiil ala-
kultak. A pénzeszkozok az ellendrzott iddszak egyik évében sem, a forgoeszko-
z6k (egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok nélkiil) csak a 2009. évben nyujtottak
fedezetet a rovid lejarati kotelezettségek teljesitésére.

Az intézmény a pénziigyi gazdalkodasa sordn nem minden esetben tartotta
be a vonatkozd jogszabalyok, belsd szabdlyozasok el6irdsait.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok felhaszndldsa nem
volt szabalyszer(i. Visszatérd hidnyossdg volt, hogy a kinevezések és kineve-
zésmodositdasok (kotelezettségvallalasok) okmdnyairdl hianyzott a pénziigyi fe-
dezet rendelkezésre dlldsat igazold ellenjegyzés. A munkakori leirasokban rog-
zitett feladatok meghatdrozdsa tobb esetben nem volt pontos, ezért annak
szamonkérése nem volt megvaldsithatdé, Nem dllt rendelkezésre a kutaték sze-
mélyi juttatdsdnak kifizetését megalapozé dokumentum. Rendszerszintii hiba
volt, hogy a f6iskola a koézalkalmazottai részére elrendelt tdbbletfeladatokat
kiilsé személyi juttatds helyett nem rendszeres személyi juttatdsként fizette ki. A
2009. évben jellemzé hianyossdg volt, hogy a tobbletfeladatok elrendelésekor a
kifizetés el6tt nem tortént meg a feladat teljesitésének igazoldsa. Az intézmény
tobb esetben is megsértette a Kollektiv Szerz6dését, mert az elrendelt tilmunka
meghaladta az abban meghatarozott mértéket. A szabalytalansagok felvetik a
tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat.

A megbizasi dijak elszamolasa sordn a pénziigyi teljesitések, valamint a
gazdalkodasi jogkorsk gyakorldsa tekintetében nem érvényesiiltek teljes kortien
a jogszabalyok és belsd szabdlyok el6irdsai. Ez magas szabdlyszerliségi kockad-
zatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjabol.
Eléfordult, hogy a megbizdsi szerzédésben a feladatokat, valamint a teljesités-
igazolas feltételeit nem hatdroztdk meg egyértelmiien. Az esetek egy részében a
teljesitésigazolds sordn nem oz elbirdsok szerint jartak el, mert a megbizdsi
szerzddéssel oktatok az 6rak megtartasanak tényét nem dokumentaltak.

A dologi kiadasi elSirdnyzatok felhaszndldsa nem volt szabdlyszerdi. Rend-
szerhiba volt, hogy nem volt kételezettségvallalas, illeive nem tortént meg a
kotelezettségvallaldas ellenjegyzése. Ez felveti a fedezet nélkiili kotelezettségval-
lalés kockazatat. Tobb esetben nem lehetett a dokumentumokbdl megdllapita-
ni, hogy milyen datummal tértént az utalvdnyozds és a teljesitésigazolds.

A felhalmozasi kiadasok clSirdnyzatdnak felhaszndldsa soran a pénziigyi
elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem
érvényesiiltek teljes kérlien a jogszabdlyok és belsd szabalyok elbirasai. Ez ma-
gas szabdlyszeriiségi kockazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabalyos
miikddése szempontjabdl. Rendszerszintli hidnyossagként tartuk fel, hogy a ko-
telezettségvdllaldsi dokumentumon a pénziigyi ellenjegyzés datumat, illetve a
teljesitésigazolasckon az igazolas ddtumdt nem tintették fel. Egy nettd
39,1 M Ft-os — rektor altal aldirt — eszkdzbeszerzési szerz6dés soran megsértették
a kozbeszerzési torvény egybeszamitasokra, valamint kézbeszerzési eljdras le-
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folytatasdra vonatkozo szabdlyait. El6fordult, hogy nem volt kételezetiségvalla-
1as, illetve a kotelezettségvdllaldshoz nem kapcsolodott pénziigyi ellenjegyzés.

A miikodési bevételek beszedése soran a f6iskola nem jart el szabdlyszer(en.
Rendszerhiba volt, hogy a bevételek beszedésekor a fdiskola nem végezte el a
bevételek teljesitésigazoldsat. A hallgatdi koltségtéritésekbdl szdrmazod bevéte-
lek beszedésekor az utalvdnyok érvényesitsi és utalvanyozoi nem tartottdk be
az dllamhaztartasi térvény végrehajtasardl szolé jogszabalyok elbirdsait. A f6-
iskola az dllamhdztartdsi térvényt megsértve a hallgatdi koltségtéritéseket nem
kincstdri szamldn szedte be, a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett gytj-
tészamldra érkezett bevételeket nem konyvelte le haladéktalanul.

A felhalmozasi és vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem volt sza-
balyszer(i. A bevételek beszedésekor a f6iskola nem végezte el a bevételek telje-
sitésigazoldsat. Egy nagy értékii (25,5 M Ft) bevétel esetében a szerz6dés ellenér-
tékének behajtdsara a féiskola a fizetési felszdlitdson felill egyéb intézkedést
nem tett, késedelmi kamatot nem szamitott fel. A bevétel igy a fizetési hatar-
id6t kovetben csak hdarom év elteltével folyt be.

A fGiskola az intézményi téritési dijakat, koltségtéritéseket nem alapozta
meg 6nkoltségszamitdssal, megsértve ezzel a felsboktatasi térvényt és a szamvi-
teli elGirasokat.

Az elSiranyzatok tervezése, médositdsa, a tdmogatasok felhaszndlasdval kap-
csolatos dontések, a hazai forrasbdl finanszirozott projektekhez kapott koltség-
vetési forrassal valé elszamolas és az elSiranyzat-maradvdnyok megdllapitasa
a jogszabadlyokkal 8sszhangban tértént.

Az intézmény vagyona az ellendrzott idGszakban kozel kétszeresére,
4770,6 M Ft-r0l 9378,4 M Ft-ra novekedett. A befektetett eszk6zok allomdnya a
beruhdzasok (Liceum felijitdsa, Kampusz épiiletének bovitése) és gépbeszerzé-
sek eredményeként 3913,0 M Ft-rol 8870,1 M Ft-ra emelkedett, mig a forgdesz-
kozok értéke 857,6 M Ft-rél 508,3 M Fi-ra, 59,3%-kal csdkkent. A forgoeszkdzok
dllomdnydnak vdltozasa elsGsorban a pénzeszk6zok dllomdnydnak mérsékls-
désével és az értékpapirok bevaltasaval volt kapcsolatban.

Az intézmény a vagyongazdalkedasa soran nem minden esetben jart el sza-
bdlyszer(ien.

A féiskola a vagyongazdalkodassal kapcsolatos belsd szabdlyzatokat a jogsza-
balyi eléirasokkal 6sszhangban kiadta, ugyanakkor a vagyonkimutatas sordn
tobb esetben nem tartotta be a szamviteli elirasokat. A kdvetelések és részese-
dések besorolasa és értékelése nem volt szabdlyszerd. A mérlegben feltart hibak
Osszege azonban nem befolydsolja a megbizhat6 és valos képet.

A foiskola a 2009-2012. években nem kulonitett el és nem mutatott ki sajat tu-
lajdonban 1évd eszkozoket. A 2012. évi mérlegében nem szerepeltetett 0,5 M Ft
Osszegl részesedést. A lejart koveteléseit nem értékelte, és az ellendrzott ido-
szakban nem szamolt el azok utdn értékvesztést. Tobb esetben jogszeriitleniil irt
el koveteléseket. A hallgatéi koltségtéritések befizetéseinek egy részét (2009-
ben 34,1 M Ft, 2010-ben 38,5 M Ft, 2011-ben 35,7 M Ft, 2012-ben 31,5 M Ft)
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nem mutatta be az ellendrzott évek konyvviteli mérlegében a pénzeszkozei ko-
z6tt. Egy gazdasagi tarsasagnak nytdjtott, 10,0 M Ft dsszegii tagi kdlcsont nem
kolcsonként, hanem egyéb aktiv fiiggd, atfuté kiadasként szerepeltetett a 2011.
évi mérlegében.

Az értékpapirok és a kotelezettségek tartalma, besoroldsa és értékelése az eld-
irdsoknak megfelelt.

Az intézmény a vagyonelemekkel torténd gazddlkoddsa soran a jogszabdlyok-
ban és a belsé szabdlyozasokban eldirtakat csak részben tartotta be.

A beszerzett, 1étesitett immateridlis javak és tdrgyi eszkozdk bekeriilési értéké-
nek, besorolasanak megallapitasa, év végi értékelése és az értékcsokkenés el-
szamoldsa szabdlyszerd volt. A féiskola betartotta a 2008-2010. évekre vonat-
kozé Fenntartéi megdllapoddsban foglaltakat. Az ingatlanvagyon dllagmeg-
6vasdra, felujitdsara, karbantartasdra forditotta az ingatlanok kényv szerinti
értékének tobb mint 1,5%-at. Az ellen6rzott iddszakban a selejtezések végrehaj-
tdsa és dokumentdldsa szabdlyszerii volt.

A vagyon értékesitésével és bérbeadasdaval kapcsolatos déntések azonban a jog-
szabdlyoknak és a belsé szabdlyozdsnak csak részben feleltek meg. A ffiskola
nyilvantartasai alapjan nem volt megallapithatd, hogy a bérleti dijak fedezetet
nytjtanak-e a bérbe adott eszkozok fenntartasdra forditott kéltségekre. Igy a
jogszabdlyckban eldirtak érvényesiilését nem lehetett biztositani. Tovabbi sza-
balytalansag volt, hogy a gépkocsi bedllék, gardzsok bérbeaddsa esetén a bés-
leti szerz6déseket nem versenyeztetés utjan kototiék meg.

Az EKF az ellendrzott iddszakban felelésen gazddlkodott a részesedéseivel.

Az ASZ harom kordbbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kozil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzajarultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitaskihaszndéltsaganak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltdrt hidnyossagok kikliszébolésére a minisztérium fel-
szblitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatdst kért az érintett felsboktatasi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikéds gazdasagi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatarol, mikodésik indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérodl és titeme-
zEsérdl.

Nem valésult meg a minisztérium felligyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latdsanak javitdsara szamszer(sithetd mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kézéptava célrendszer kidolgozdsa. Az oktatdsi dgazat kézéptava stratégiajat
sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktira-fejlesztési prog-
ramok elékészitési folyamatanak hidnyossdgai miatti felelésség megallapitasa-
ra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitdskihasz-
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naltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a fel-
s6oktatési infrastruktiira kozép- és hosszutavon toérténd hasznositdsdra. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédd kévetelményrend-
szert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebonyoli-
tasaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezétlen feltételii szerz6déskotés és koc-
kdzatmegosztas) miatti felelsség megallapitasara. Nem dolgoztattak ki az al-
lami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tdrsasdgai szakmai feladat-
ellaétdsdnak és gazdasdgossdgi eredményességének meérését biztositd mutato-
szamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési tervet kiteles az ellendrzétt szervezet
vezelGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Egy 2009. évi eszkdzbeszerzés soran az EKF rektora megsértette a Kbt.; 40. §-anak és
240. §-anak egybeszamitasokra, valamint kozbeszerzési eljaréds lefolytatasara vonat-
kozd szabalyait.

Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatédrozott munkaltatoi
jogktrében eljarva — a kdzbeszerzési szabélytalansagok tekintetében a munkajogi fe-
lelgsség kivizsgalasara iranyulé eljards meginditasa irdnt, és a vizsgalat eredményé-
nek ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az EKF-nél a hallgatéi diffizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett
szamlan kezelték, figyelmen kivil hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1)
bekezdésének erre vonatkozé elGirasait.

Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjéban foglalt jogkérében — a kincs-
tari koron kivili szdmlavezetés miatt szabélytalan pénzkezeléshez kapcsoloddan a
munkajogi feleldsség kivizsgalasard, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye
meg a szukséges intézkedéseket.
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az Eszterhazy Karoly Fdiskola rektora részére*:

A belsd kontrolirendszer kialakitasa és miikédtetése csak részben felelt meg az irdny-
ado6 jogszabalyi elGirasoknak:

a kontrollkérnyezet kialakitasa részben volt megfelel8, a belsd szabalyzatok hianyos-
sagai, aktualizaldsuk elmaradasa miatt nem felelt meg az Amr.; 145/D. §-aban, az
Amr., 156. §-aban és a Bkr 6. §-dban foglalt el6irdsoknak;

a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése részben volt megfelel8, mivel az
Amr., 145/A. és E. §-aban, az Amr., 158. §-aban és a Bkr 8. §-aban foglalt elSirasok
ellenére — a pénziigyi és vagyongazdalkodas terliletén — nem kiiszébéite ki a szabaly-
talansagokat.

javaslat:

Intézkedjen a belsd kontrolirendszer, ezen belll a kontrollkdrnyezet és a kontrollte-
vékenységek ellendrzés altal feltart hianyossagainak megsziintetésérél, a jogszabaly-
oknak megfelel§ kialakitasardl és mikodtetésérdl.

A pénzigyi gazdalkodas teriletén nem volt szabdlyszer( a rendszeres és nem rend-
szeres személyi juttatdsok, a dologi kiadasok elirdnyzatdnak felhasznéldsa, a miiko-
dési és felhalmozasi bevételek beszedése: a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem
felelt meg az f\mr.1 134-137. §-ai, az Amr., 72., 74., 76-79. §-ai és az Avr. 52., 55-
57., 59-60. §-ai elGirdsainak; az intézményi téritési dijakat, koltségtéritéseket — az
Ahsz. 8. § (19) bekezdésben foglaltak ellenére — nem alapoztdk meg 6nkéltségsza-
mitassal.

A megbizasi dijak elszdmoldsa és a felhalmozasi kiadasok el&irdnyzatainak felhaszna-
lasa soran nem érvényesiiltek teljes korlen a gazddalkodasi jogkdrdk tekintetében a
jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok el6irdsai. Ez magas szabalyszer(ségi kockazatot
jelez az adott teriiletek egészének miikodése szempontjabél.

A hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnl vezetett szamlan ke-
zelték, figyelmen kivil hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht.; 79. § (1) bekezdésének
erre vonatkozé eléirdsait.

Javaslat:

a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkordk szabalyszer(i gyakorlasdnak érvényesitésérol.

b) Intézkedjen a dijak és koltségtéritések onkodltségszamitassal valé megalapozasa-
rol.

c) Kezdeményezzen - a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a megbizasi
dijak elszdmolasanak, valamint a felhalmozasi kiadasok eléirdnyzatai felhasznala-

* Az Nftv. 2014, julius 24.-t6] hatdlyos médositasat kdvetéen a belsé kontrollrendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkodasért felels
személynek.
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sanak szabdlyszerliségére iranyulé soron kiviili ellendrzést, a teriilet miikodésé-
ben jelentkezd magas szabdlyszeriiségi kockazat miatt.

d) Intézkedjen a hallgat6i befizetések jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kezelésé-
rél.

A vagyongazdalkodast és -kimutatast érintd hidanyossag volt, hogy nem az Sztv. 15.
§ (3), 16. § (1) bekezdésének, illetve az Ahsz. 9. § (10)-(11), 22. § (1) és 31. § (2)
bekezdésének megfelelden mutatta ki, illetve értékelte a mérlegében szereplé kove-
teléseket.

Javaslat:
Intézkedjen a kovetelésekkel kapcsolatban feltart hidnyossadgok, értékelési szabalyta-

lansagok megsziintetésérdl, azoknak a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld nyilvan-
tartasarol és értékelésérol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELSOOKTATASERT FFLELOS MINISZTERIUM FENNTARIOI ES
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az Eszterhdzy Karoly Féiskola (EKF) fenntartoi feladatait az ellendrzott idészak-
ban a felsdoktatasért felelés minisztérium latta el.

A felsGoktatdasért felelds minisztérium 2010 mdjusdig az OKM, majd tarcadssze-
vondssal a NEFM], illetve 2012 madjusatol az EMMI volt,

Az ellendrzott idészakban a minisztérium alapvetben a jogszabalyi eld-
irasoknak megfeleléen gyakorolta fenntartéi feladatait.

Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszertien adta ki a f6iskola jogszabalyi
és szervezeti vdltozdsoknak megfelel6en modositott alapité okiratit. Az alapité
okirat valtozdsaival oOsszefliggésben a fOiskola dltal elkészitett SZMSZ-
moédositdsokat a fenntarté tobb alkalommal is késedelmesen vizsgdlta feliil, il-
letve kitldte meg a véleményét az intézmény részére. Ezzel megsértette a Feot. és
az Nftv. rendelkezéseit®. A késedelem nem befolydsolta a f6iskola feladatellata-
sat, mert az SZMSZ-t a hatdlyba 1épést kovetben vizsgalta feliil a minisztérium.

A minisztérium a 2010. évben 39 nap, a 2011. évben 21 nap és a 2012. évben
177 nap késéssel véleményezte a féiskola SZMSZ-ének mdédositdsait.

A minisztérium az egyéb fenntartéi feladatait szabdlyosan, kisebb hidanyossag-
gal ldtia el.

A fenntartdi iranyitas keretében a minisztérium kézolte az intézmény koltség-
vetésének kereteit (f66sszegeit), elkészitette a kincstari kéltségvetéseét. Ertékelte a
szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldt, gondoskodott az
éves koltségvetési beszdmoldk ellendrzésérél. A minisztérium az EKF szakmai
munkdjdnak eredményességét évente, az éves gazdalkodasrol késziilt beszamo-
l6ban foglaltak alapjdn értékelte. A féiskola gazdalkoddsat harom alkalommal
is ellendrizte. Az ellendrzések megdallapitdsai hasznosultak, hozzdjarultak a {o-
iskola belsd kontrollrendszerének javitasdhoz, igy elGsegitették a szabdlyszerd
miikédést. '

Ugyanakkor a minisztérium dokumentaltan nem vizsgdlta meg a {diskola dltal
elkészitett és megkiildott 2012-2015. évekre vonatkozé Intézményfejlesztési Ter-

vét, Ezzel nem tett eleget a Feot.-ban el@irt kotelezettségének®.

3 A Feot. 115. § (8) bekezdése, illetve az Nftv. 74. § (4) bekezdése szerint az SZMSZ-t érin-
16 észrevételeit a megkiildéstdl szamitott legfeljebb 60 napon beliil kézolheti a fenntar-
9, amely egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal hosszabbithaté meg.

® Feot. 115. § (2) bekezdés db) pont
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Az OKM és az EKF a Feot. rendelkezéseinek megfelelen kototte meg a 2008-
2010. évekre vonatkozé fenntartéi megallapoddst, amely tartalmazta az EKF
dltal a megallapodds idStartama alatt elérendd teljesitménykévetelményeket.
A megallapodasban foglaltak végrehajtasat a minisztérium évente értékelte. A
minisztérium értékelése szerint a teljesitménymutatdkat a 2009. évben 80%-ra
és a 2010. évben 87%-ra teljesitette a fdiskola. Elmaradasok a hallgatéi 1ét-
szdmra és a kollégiumi féréhelyekre vonatkozé célkitlizések esetében voltak. A
hallgatéi 1étszam tekintetében a 2007. évi bazishoz viszonyitva a 2010. évre
8%-0s csokkenést terveztek, a hallgat6i 1étszém ennél nagyobb mértékben,
15%-kal csokkent. 2010-re az Osszes hallgatok 47,3%-a szamdra terveztek kol-
légiumi féréhelyet biztositani, azonban csak 38,5%-ot értek el.

A minisztérium az ellendrzott idGszakban az dgazati irdnyitasi feladatait
nem latta el teljes kértien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsdval és az dgazatért felelSs
miniszter részvételével - el6irt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

A kormanyhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felséoktatasi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt eld a kovetelmények és feltéte-
iek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszam- és
koltségnormak) kialakitdsdban, a felsGoktatdsi intézmény-struktiirag, illetve az in-

,,,,,,

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridds feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdécidéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikddésérdl, valamint az dltala kidolgozott
mdédszertani Gtmutatérsl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst’.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltakat ellenére — nem készit-
tetett a felsboktatds rendszere vonatkozasaban a Kormdny altal elfogadott ko-
zéptava fejlesziési tervet,

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallol a Felsoktatasi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvet6
szervezeti, szabalyozasi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakit-
tatta ki. igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. el8irdsai-
nak’. A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt, hogy a felsGoktatdasban
részt vevok (hallgatok, oktaték, kutatok, tandarok) adatait kezelje. A FIR miiko-
dését 2012-ig tébb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzéttek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak
kelléen konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszorézédéseket nem sziirte meg-
felelGen. 2012-ben megkezdték a rendszer hibainak kijavitasat.

7 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak felelésel az NGM miniszter, a
Miniszterelntkséget vezetd allamtitkdar, valamint a KIM miniszter voltak.

8 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv, 64. § (3) bekezdés a) pontja
? Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

Az EKF belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése osz-
szességében csak részben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi eldira-
soknak. Ezen beliil a kontrollkdrnyezetet és a kontrolltevékenységet részben
megfelelének, a kockdzatkezelést, az informacids és kommunikdcids rendszert,
tovabbd a monitoring rendszert megfelelének mindsitettiik. Az ellendrzott ido-
szakban a belsé Kontrollrendszer kiépitése és miikodtetése javulast mutatott. A
kontrollkornyezet 2009-2011. évi részben megfelelé6 mindsitése 2012-re elérte a
megfeleld szintet. A kontrolltevékenységet a 2009. évben nem megfelelére, mig
a tobbi ellendrzott évben részben megfelelére értékeltiik.

A f8iskola rektora minden évben vezetsi nyilatkozatot tett arrdl, hogy gondos-
kodott az intézménynél a belsd kontrollrendszerek szabdlyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes miikodésérsl. Az ASZ ellendrzés kontrollkérnyezetre és
kontrolltevékenységre vonatkozd megallapitdsai nem tamasztottak ala a belsé
kontrollrendszer szabdlyszer(i és eredményes miikédését az EKF-nél.

A rektor a fdiskola kontrollkérnyezetét nem minden tekintetben
alakitotta ki a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelGen'.

A fdiskola elkészitette az oktatasi, kutatdsi, szervezeti, miikodési és gazdalkoda-
si autondmidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ rogzitette a szervezeti,
iranyitasi struktirat, a miikodési rendet, tovabbd a foglalkoztatasi és hallgatoi
kovetelményrendszert. Az SZMSZ modositdsai kovették a jogszabalyi és a szer-
vezeti valtozdsokat. Kisebb hianyossdgként tartuk fel, hogy az SZMSZ nem tar-
talmazta az engedélyezett létszamot''. A féiskola a Feot. és az Nftv. rendelkezé-
seivel dsszhangban szabdlyozta az oktatdk tanitasra forditandé idejét, tovabba
ennek, valamint a kutatdsra és egyéb feladatra forditott munkaidd megoszta-
sat.

A foiskola az ellendrzott idészakban nem feljes korlien rendelkezett a jogsza-
bdlyokban kotelezSen eldirt belsé szabalyzatokkal.

A 2010-2011. években az EKF nem szabdlyozta a beszerzések lebonyolitdsdt, a
belfoldi és kiilfoldi kikiildetéseket, a reprezentdcidt, a vezetékes és radidtelefonok
haszndlatdat, o kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kéreimek intézésének,
tovdbbd a kételezden kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét'?.
A 2009-2010. években a fGiskola nem rendelkezett onkoltség-szdmitasi'® és koz-
beszerzési'! szabdlyzattal. 2012-ben nem adtdk ki a belftldi kikiildetésre, a repre-

10 Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr 6. §.

11 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13. § (1) be-
kezdés e) pontja

2 Amr., 20. § (3) bekezdés b), ¢), ), h), i) pontok
13 Ahsz, 8. § (4) bekezdés c) pontja
% Kbt., 6. § (1) bekezdés
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Zentdcidra és a vezetékes és radidtelefonok haszndlatara vonatkozd belsd szaba-
lyozast!s.

A szabdlyzatokat nem minden esetben aktualizaltak a jogszabadlyi valtozasok-
kal dsszhangban. Emiatt a szabdlyzatok nem minden tekintetben voltak &ssz-
hangban a vonatkozo, hatdlyos jogszabdlyokkal's.

Az EKF nem aktualizdlta folyamatosan a gazddlkoddsi szabdlyzatot, a Gazdasdgi
Igazgatdsag ligyrendjét és a Szamviteli politikat.

A kiadott és aktualizalt belsé szabdlyzatok — néhany kisebb stlyd hidnyossag
ellenére — megleleltek a jogszabdlyi eldirdsoknak".

A gazddlkodasi szabdlyzat nem tartalmazta a gazdaséai eseményenként 50 000
Ft-ot, illetve 2010-t51 a 100 000 Ft-ot ¢l nem ér6 kifizetések rendjét’s,

Nem szabdlyoztdk 2009-ben a 10,0 M F, illetve a 2010-2011, években az
5,0 M Ft-0s egyedi értékhatdrt elérd kotelezettségvdllaldsok Kincstarhoz torténdé
bejelentésével kapcsolatos feladatokat™.

Az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta a kis dsszegii ko-
vetelések kezelését®C,

Az EKF a Belsd kontrolirendszer miikodési szabdlyzatdban meghatarozta az el-
lenérzési nyomvonal kialakitasandl alkalmazott, azonositott tevékenységcso-
portokat és folyamatokat. Ezekre kidolgozta az ellendrzési nyomvonalakat,
amelyek megfeleltek a jogszabdlyi rendelkezéseknek.

A féiskola a 2009-2010. évekre kialakifotta az eréforrdsokkal valé szabdlyszert
és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. Ezeket az
OKM-el kotstt, 2008-2010. évekre vonatkozd hdroméves fenntart6i megallapo-
das tartalmazta. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatas, gazddlkodds, ird-
nyitas-szervezeti hatékonysdg, nemzetkdzi-regiondlis egylittmiikodés) Osszesen
15 mutatét hatdroztak meg. A kovetelmények teljesitésérdl, a mutatdk alakula-
sarol beszdmoltak a fenntarténak.

Az EKT vezetsje megfelels kockazatkezelési rendszert alakitott ki és
miikodtetett. Szabalyoztak a kockazatkezelés folyamatdt, szervezeti kereteit,
eldirtak a kockdazatok feltardsanak és értékelésének legaldbb éves gyakorisag-
gal torténd végrehajtasat. Elvégezték a miikodési kockazatok felmérését és érté-
kelését. A kockazatkezelési tevékenységet 2011-18] kockazatmenedzsment méd-
szertan €s szoftver is tAmogatja. A feltart kockazatokat a belsd ellendrzés éves
terveinek dsszedllitdsa sordn figyelembe vették.

15 Avr. 13, § (2) bekezdés ¢), e), g) pontok

16 Sztv., Ahsz., Aht. ., Avr,, Amr. .

7 $ztv., Ahsz., Avr., Amr.,,

® Amr., 134. § (3) bekezdés, Amr., 72. § (13)-(14) bekezdések, Avr. 53. § (2) bekezdés
* Amr., 162/B. § (1) bekezdés, Amr., 235. § (1) bekezdés

% Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pontja
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Az intézmény vezet&je a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi
kereteket csak részben alakitotta ki, és a kontrollok miikédtetésében
is hidnyossagokat tapasztaltunk®.

Az EKF szabdlyozta a kotelezettségvdllalas rendjét. Ugyanakkor nem rendelkez-
tek naprakész nyilvantartasrél a kotelezettségvallalok, teljesitésigazoldk, érvé-
nyesit6k, utalvanyozok és ellenjegyz6k aldirds mintdirél*®. Emiatt a gazddlko-
dasi jogkorok szabalyszerd gyakorldsa nem kontrollalhato.

A kontrolltevékenységek miikddtetésében a személyi juttatdsokndl (rendszeres,
nem rendszeres, kiilsd), a dologi és a felhalmozasi kiadasi elSirdnyzatok fel-
hasznaldsandl, valamint a mikddési és a felhalmozasi bevételek beszedésénél
szabdlytalansdgokat tartunk fel. Ezek az alairdsi jogkérék nem vagy nem a
jogszabdlyokban elbirtaknak megfelelé gyakorlasaval, a bevételek, kiadasok
hidnyos dokumentdldsaval fuggtek &ssze. A kontrolltevékenységek nem min-
den esetben miikddtek megfeleléen a mérlegtételek besoroldsaval, értékelésével
kapcsolatban., A szabalytalansdgok a folyamatba épitett, illetve a vezetdi el-
lendrzés nem megfelelé miikddésére voltak visszavezethetdek.

A rektor a f6iskola informacios és kommunikacios rendszerét a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelelden alakitotta ki.

Az intézmény rendelkezett informatikai és biztonsdagpolitikai szabalyzatokkal,
omelyek megfeleltek az eldirt kovetelményeknek. A belsé szabalyzatok megha-
taroztdk az informaciédtadds formdit, az alkalmazottak a munkavégzéshez
sziikséges informacidkhoz idében hozzajutottak. Az EKF honlapjan elérhetbek
voltak a hatdlyos jogszabdlyok, a szabdlyzatok, rektori utasitdsok és a mind-
ségiranyitasi rendszer dokumentumai. A féiskola iranyitdsdnak és miikodésé-
nek atlathatésagat biztositja a szendtusi hatarozatok és tajékoztatok kozzétéie-
le.

Az EKF vezetSje az oktatdasi és a gazdalkodasi tevékenységekre moni-
toring rendszereket miikodtetett. A rendszerek alkalmasak voltak a fo-
lyamatok mindenkori allapotanak bemutatdsdra és értékelésére. Az eldirt id6-
szakos, illetve eseti beszdmoldékhoz az adatokat a rendszerek biztositottdk. A
monitoring tevékenység az éves, illetve eseti beszamoldsok rendszerével, a belsé
ellendrzés miikodtetésével valosult meg.

Az oktatdsi feladatok a NEPTUN tanulmdnyi hallgatdi informécids rendszer, a
gazddlkoddsi feladatok a TUSZ rendszer segitségével voltak monitorozhaték. Az
AVIR kimutatdsai alkalmasak voltak a gazdasagi folyamatok nyomon kovetésé-
Te.

Az ellenfrzésiink soran kiilén értékeltitk az intézmény belsé kontrollrendszeré-
nek monitoring pillérét alapvetGen meghatdrozé belsd ellendrzést. A belsd el-
lenorzési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt.

2 Amr., 145/A. ésE. §, Amr., 158. §, Bkr 8. §

Z Amr., 134.§ (1), (8), 135. § (2), (4), 136. § (1), 137. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (3), 74. §
(2), 76.§ (5), 77. § (4), 78. § (1), 79. § (1) bekezdés, Avr. 60. § (3) bekezdés
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Az EKF belsé ellenérzési rendszere, miikddésének szervezeti keretei megfeleltek a

jogszabdlyi el6irasoknak, a belsé ellendrzés fiiggetlensége megvalésult.

A BEI 6ndlld szervezeti egységként kozvetleniil az intézményvezetének (rektor)
aldrendelve végezte tevékenységét. Az iddszakban egy fédlldasu alkalmazott latta
el az ellendrzési funkciét (ellendrzés, szaktandcsadas, elemzés), funkciondlis fiig-

getlensége megvaldsult (feladatkorétdl eltérd tevékenységet nem latott el). A bel-

.....

sultsdgot biztositjdk a nyilvantartasi rendszerekben,

A belsd ellenOrzési szervezeti egység 2009-2012 kozott 15 gazddlkodasi tevé-
kenységet érintd belsé ellendrzést végzett®™. A belsé ellendrzési jelentésekben
Osszesen 67 javaslatot fogalmaztak meg. A belsd ellenérzések megdllapitasai és
javaslatai alapjan - egy kivétellel (a Regionalis Tuddskdzpont tevékenysége,
gazdasdgi eredményessége) ~ intézkedési tervek késziiltek. A belsé ellendrzés
nyomon kovette az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajté-
sat, a realizalasrol folyamatosan beszdmolt a rektornak. A belsé ellendrzések
megallapitdsai — a Regiondlis Tudaskézpont tevékenysége, gazdasdgi eredmé-
nyessége cimi ellendrzés soran megfogalmazott javaslatok kivételével — hasz-
nosultak. A belso ellendrzés igy hozzdajarult a belsd kontrollrendszer folyamatos
javulasahoz.

A belsé ellendrzés nyilvantartdst vezetett a fSiskoldt érinté kiilso ellendrzé-
sekrol, azok intézkedési terveirsl és az intézkedések megvaldsulasdrdl. A 2009-
2012. években a fenntarté harom ellendrzést végzett az intézménynél. Az el-
lenérzések javaslataira az EKF hataridére elkészitette az intézkedési tervet, az
intézkedési tervekben foglaltak teljesiiltek. A minisztériumi ellendrzések el8segi-
tették a fdiskola szabdlyszeri miikddését.

Az OKM 2009-ben az EKF testilleti dontési mechanizmusainak miikodését ellen-
Orizte. A minisztérium intézkedési javaslata volt, hogy a gazdasdagi kihatdssal
kapcsolatos dontésekhez minden esetben késziiljenek gazdasdgossagi, hatékony-
sdgi szamitdsok. Emellett javasolta a vezetdi munkakédr dtadds-divétel teljes ko-
riségét (informatikai rendszer adatai is) és az AVIR mieldbbi bevezetését,

Az OKM a 2009. évben az EKF kételezettségvdllaldsi és hallgatédi tartozasdllo-
mdny nyilvantartdsi rendszere kialakitdsat és miikddését ellendrizte. Javasolta a
feladatelldtdst tdmogatd informatikai rendszer hidnyossdgainak mielébbi meg-
szlintetését,

Az EMMI a 2012. évben az EKF miikddését ellendrizte. Ennek sordn javasolta
egyes szabdlyzatok?* és munkakori lefrdsok aktualizdldsat, a személyiigyi admi-
nisziracid javitasat (a személyi dossziék teljes koriivé tétele, a kinevezési okma-
nyok teljes kor(i ellenjegyzése). Javaslatot tett a kiils6 éraadas szabdlyszeriiségére

e

* Az ellendrzések a f6iskola egyes szervezeti egységeinek gazddlkoddsat, a készpénzke-
zelést, a szigorti szamaddsi nyomtatvanyok kezelését, az anyag és készletbeszerzést, az
EKF érdekeliségébe tartozd gazdasdgi tarsasdgokat, a kollégiumi elhelyezést, a szocidlis
segélyezést és az informatikai rendszereket érintették.

*Gazddlkoddsi szabdlyzat, Gazdasdgi Igazgatésdg iigyrend, Szamviteli politika, Eszké-
zok és forrdsok értékelési szabdlyzata, Kotelezettségvdllalds rendje, Leltdrozasi szabdly-
zat, KSZ, FEUVE szabdlyzat '
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{a megbizasi szerz6désekben a teljesitési koriilmények rogzitése és a teljesitésiga-
zolasokkal konkrét feladat igazoldsa, az érak megtartasanak hitelt érdeml6 iga-
zoldsa, az draadd oktatok biintetlen elbéletének igazoldsa), a kozbeszerzéseknél a
jogi szakértelem biztositdsdra és a leltdrozasi hidnyossdgok poétlasara (hianyzé
leltari azonositok és szobaleltdrak). A minisztérium javasolta az ellenérzési
nyomvonal folyamatos feliilvizsgalatdat a FEUVE hatékonysaganak noévelése ér-
dekében.

Az EKF részt vett az ASZ ,Korrupciés kockdzatok feltérképezése - integritds alapit
kézigazgatasi kultiira terjesztése” cimii projekt felmérésében, a kérddivet a 2011.
és 2012. években kitoliotte®. Az integritas kontrollok szabdlyozasa és
mitkédése az ellenorzott idoszakban biztositott volt és egy teriilet kivé-
telével nem vdltozott.

Az EKF-nél 2009-2011-ben harom integritas kontroll teriiletet nem szabdlyoz-
tak, 12 teriilet szabdlyozott volt. 2012-ben két integritds koniroll teriiletet nem
szabdlyoztak, és 13 teriilet szabdlyozdsa megvalosult.

Szabdlyozatlan teriiletek voltak a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatdsok
elfogaddsanak feltételei, és a korrupciés szempontbél veszélyeztetett beosztdsok-
ban dolgozé alkalmazoitak tdjékoziatdsa a jellemzé kockdzatokrdl és azokat
megel6z8 intézkedésekrdl, valamint a bejelentést tevék védeimének szabdlyoza-
sa. Ez utdébbi szabdlyozdsdra 2012-ben keriilt sor (Adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzat moédositdsa). Az integritas kontrollokra vonatkozoan szabdlyozott volt
a humadnpolitikai tevékenyséqg, ennek részeként a személyi kivdlasztds, a munka-
végzésre vonatkozé etikai elvarasok (Etikai kddex) és a hallgatok, kézalkalmazot-
tak nemkivanatos magatartdsdnak kezelése (Kézalkalmazotti és hallgatoi fe-
gyelmi és kartéritési szabdlyzat, Szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje a
Belsé kontroll rendszer szabdlyzatban).

Az ellendrzott iddszakban a rendszeres korrupcids kockdzatelemzés végrehajta-
sa kivételével az integritas konirollokat valamennyi teriileten miikodtették.

A7 INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az EKF a pénziigyi gazdalkodasa soran nem minden esetben tartotta be a
vonatkozd jogszabdlyok eléirasait. Szabdlytalan volt a személyi juttatdsok, a
dologi kiadasok felhaszndlasa, a mikaédési és a felhalmozasi bevételek besze-
dése, valamint a koltségtéritések megdllapitasa. Hibdkat tartunk fel a felhal-
mozasi kiaddsok és a kiilsé személyi juttatasok esetében. Az eldiranyzatok ter-
vezése, modositdsa, a tdmogatdsok felhaszndlasaval kapcsolatos dontések, a
koltségvetési forrdssal valé elszdmolds és az elirdnyzat-maradvanyok megdal-
lapitasa a jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

% "Korrupcids kockazatok feltérképezése - integritds alapt kézigazgatasi kultdra terjesztése"
(kiemelt projekt) Projekt szam: AROP-1.2.4-09-2009-0002
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3.1.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa és a
pénziigyi egyensulyt befolyasolo tényezok

A féiskola koltségvetési kiadasainak és bevételeinek részletes adatait az 1. sza-
mu melléklet tartalmazza.

Az EKF eredeti kiadasi eldiranyzata 2012-ben 14,6%-kal volt magasabb,
mint a 2009. évben. A sajat bevételek eredeti eldiranyzata toébb mint a dupldja-
ra nétt az ellendrzétt iddszakban, mig a koltségvetési tdmogatasok 16,1%-kal
visszaestek. A modositott eldirdnyzatok is hasonlé tendencia szerint alakultak.
Az EKF eredeti, mdédositott kiaddsi eléirdnyzatainak valtozasat és azok teljesii-
lését M Ft-ban az aldbbi dabra szemlélteti:

12 000

10 000

8 000

B Eredeti
@ Modositott
O Teliesitett

6 000

4 000

2000

2009 2010 o 201 2012

A féiskola részére a koltségvetési torvényben biztositott eredeti kiaddsi elirany-
zat 2009-ben 21,6%-kal, 2010-ben 38,4%-kal, 2011-ben 36,6%-kal, mig 2012-
ben 34,4%-kal modosult. A névekedést a dologi kiaddsok, a személyi juttata-
sok, a felujitasok, valamint az intézményi beruhdzasok eléirényzatainok mo-
dositasa okozta.

A foiskola eldiranyzatait orszaggytlési, kormanyzati és irdnyilé szervi hatas-
kérben is moédositottdk, de a médositdsok dontdé hanyada intézményi hatds-
korben tortént. Az elSirdnyzat-médositasok egyenlegét a kovetkezd tablazat
szemiélteti (M Ft):

Megnevezés 2009 2010 2011 2012
Orszaggydlési, Kormany, irdnyité
283,6 350,1 -212,1 108,6
szerv
EKF sajét hatdskor 851,9 1724,2 3087,4 1964,0

A kormdanyzati hataskdrben végrehajtott elfirdnyzat-moédositdsok a kere-
setkiegészitéssel, bérkompenzdciéval, valamint a zarolasokkal fiiggtek Ossze.
Minisztériumi hatdskérben az el8irdnyzat-moédositdsok legjelent8sebb tétele a
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PPP beruhdzdsokra (kollégium) juttatott tobbletforras volt®. A 2009-2010.
években beruhdzdsra, felajitdsra 90,0 M Ft tobbletforrdst biztositott a miniszté-
rium.

Az intézmény a 2010-2012. években jelentds Osszegekben hajtott végre év koz-
ben sajat hataskérben elGiranyzat-moédositast, amelynek forrasai az eléirany-
zat-maradvany és a sajat bevétel-névekmény (palyazat utjdn elnyert tébblet-
forras) voltak.

A teljesitett kiadas 2009. évi 6154,9, M Ft-os Osszege 2012-re 24,9%-kal no-
vekedett. A teljesitett kiadas az ellendrzétt iddszakban 3,7%-15,9%-kal maradt
el a maédositott eldiranyzattél. Az elmaradasok jelentésebb Gsszetevdi a szemé-
lyi juttatasok, az intézményi beruhdzasok és a feldjitasok, tovabba a dologi ki-
adasok voltak.

A dologi kiadédsokon beliil a PPP kiaddsok ardnya 2009-2012. kozdtt rendre
22,1%, 21,3%, 17,2% és 21,1% volt.

A teljesitett sajat és atvett bevételek (az elSiranyzat maradvannyal
egyltt) a 2009. évi 2233,0 M Ft-rél 2012-re t6bb mint kétszeresére emelkedtek .
A bevétel — a 2009. évet kivéve — kismértékben elmaradt a médositott eldirany-
zattol, a 2009, évben a bevételek 7,9%-kal tulteljesiiltek.

Az EKF teljesitett kiaddasait a 2009. évben 70,2 %-ban, 2010-ben 69,5%-ban,
2011-ben 38,6%-ban, mig 2012-ben 45,5%-ban a koltségvetési tdmogatds fi-
nanszirozta. A 2009-2010. években a bevételek nagyobb hanyadat (66% illetve
60 %-Gt) a koltségvetési tamogatds tetie ki. A 2011-2012. években azonban a
koltségvetési tamogatas bevételeken beliili ardnya 37% illetve 44%-ra csdkkent.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szdmi melléklet
tartalmazza.

A f6iskola a beszamoldjaban a 2009. évre 604,0 M Ft, a 2010. évre 1002,8 M H,
a 2011. évre 479,3 M Ft és a 2012. évre 319,7 M It eldiranyzat-maradvanyt
mutatott ki.

Az ellen6rzott idészakban a bevételi lemaradads értéke 2009-ben 72,1 M Ft, 2010-
ben -212,1 M Ft, 2011-ben -252,3 M Ft, valamint 2012-ben -92,8 M Ft volt. A ki-
adasi megtakaritds 2009-ben 237,8 M Ft, 2010-ben 1185,3 M Ft, 2011-ben
731,5 M Ft, 2012-ben 412,5 M Ft volt. Az intézményt meg nem illetd maradvany
Osszege 2009-ben 5,9 M Ft-ot, 2010-ben 102,3 M Fi-ot tett ki. A fdiskola 2009-ben
300,0 M Ft, 2010-ben 131,9 M Ft el6zd évrdl szarmazé elbiranyzat-maradvanyt
mutatott ki a beszamolodjaban.

A hallgatdi 1étszam 8167 1616l 7540 fére (7,7%-kal) esett vissza, ami kis mér-
tékben alacsonyabb volt, mint a felsGoktatds atlagos — 8,6%-o0s — 1étszamcsok-
kenése. A felvehetd maximdlis hallgatéi 1étszam 8960 f6 volt az alapité okirat
szerint, a 2012. évben a rendelkezésre Gll6 férShely-kapacitas 84,2%-at tudta

% A 2009-2012. években ezek osszege: 217,0 M F, 282,7 M Ft, 2128 M Ft, 207,0 M Ft-
volt.
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kihasznalni az intézmény. A teljes munkaidében foglalkoztatottakra dtszami-
tott 1étszam 660 {6rdl 685 fore, 3,8%-kal nott.

Az EKF miikédésének gazdalkodasi, pénziigyi feltételei az ellenorzott
idoszakban biztositottak voltak, a gazdalkodas stabil volt, fizetéskép-
telenség, fedezethidny nem fordult eld. Az ellendrzott idészakban a féiskola hi-
telt nem vett fel, tdmogatds-elérehozdst nem kezdeményezett. Az intézménynél
kincstari biztos kijelolésére nem kertilt sor.

A stabil pénziigyi helyzet mellett a nemzetgazdasdgi miniszter 2012. szeptem-
ber 1-jei hatdllyal - a koltségvetési féfeliigyeldk és koltségvetési felligyeldk ki-
rendelésérdl sz616 1290/2012. (VIIL. 9.) Korm. hatdrozat alapjdan — koltségvetési
feliigyel6t bizott meg az EKF-nél. A kéltségvetési feliigyeld 2,5 M Ft értékhatar-
t6l vizsgalia és véleményezte az EKF kotelezettségvallalasait {(a bérkifizetés kivé-
telével). A 2012. december végéig vizsgdlt 38 tétel mindegyikét — az esetleges
hidanyp6tlds utan - jévahagyta. A feliigyeld jelentése szerint az intézmény gaz-
dalkodasa ,kiegyensiilyozott, a kiadasok folyamatos visszaszoritasaval, bevétel ki-
eséssel és az id6szakhoz képest kissé magasabb tamogatas felhasznalassal likvidita-
sukat szinten tudtak tartani 2012. évben”.

A féiskola pénziigyi helyzetét az tin. CLF médszer segitségével elemeztiik (3.
szamu melléklet). Az intézmény pénziigyi pozicidjat, miikddési jovedelmét, fel-
halmozasi koltségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az aldbbi tabla-
zat szemlélteti (M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év 2010, év  2011.év 2012, év
Foly6 bevételek o 5762,7 6003,4 6008,3 5567,9
Foly6 kiaddasok 5496,2 54279 6087.6 5515,5
Mu%&odesn jovedelem (folyo kiltség- 26 6,5 575,5 79,3 52,4
vetés egyenlege)

Felhalmozasi bevételek 399,3 783,0 3373,2 1957.6
Felhalmozasi kiadasok 658,7 863,3 3919,8 2169,6
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -259,4 -80,3 -546,5 -212,0
Foly¢ és felhalmozasi bevételek Ssszesen 6162,0 6786,4 9381,5 7525,5
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok Gsszesen 6154,9 6291,2 10007,4 7685,1
Fm?n_s:':lrozaﬂ miiveletek nélkiili 7,2 95,2 -625,8 -159,6
pozicid

Finanszirozdsi miveletek egyenlege ' 14,3 -18,9 -66,3 137,1

Targyévi pénziigyi pozicié (pénzesz-
kéz valtozas)

Hiteltorlesztés 0 0 0] 0
Nettdé miikodési jovedelem 266,5 575,5 -79,3 52,4

21,5 476,2 -692,1 -22,5

Az ellenorzétt idészakban a szervezet pénziigyi pozicioja romlott, az
EKF 2009. évi 261,6 M Ft nyito, idegen pénzeszkdzok nélkiili pénzallomdnya a
2012. év végére mintegy hatodara, 44,7 M Ft-ra csékkent. Ennek ellenére
osszességében megallapithato, hogy az EKF pénziigyi egyensilya biz-
tositott volt a 2009. és a 2012. évek kozott. Az ellendrzott idészakban az EKF
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foly6 bevételei — a 2011. év kivételével - fedezték a folyd kiaddsokat. A nettd
miikodési jovedelem oOsszességében pozitiv volt, a 2009-2012. években
815,1 M Ft miikodési jovedelem tobblet keletkezett. Az intézménynél hiteltor-
lesztés nem volt, ezért a miikodési jovedelem és a nettd miikodési jovedelem
Osszege megegyezett.

A folyé bevételek a 2009-2011. években kismértékben emelkedtek (az el6z6
évhez képest 2010-ben 4,2%-kal, 2011-ben 0,1%-kal), majd 2012-ben némileg
visszaestek (7,3%-kal). A bevételek alakuldsat meghatarozta a hallgaték 1ét-
szamanak vdltozasa. A hallgaték szama 8167 f6rél 7540 Gre csékkent. A hall-
gatdi 1étszam alakuldsara jellemzd, hogy mig a 2009. évben az dllamilag fi-
nanszirozott és a koltségtéritéses hallgaték aranya 63,3-36,7% volt, addig ez az
arany 2012-re megfordult, 42,5-57,5%-ra valtozott. Ennek megfeleléen a folyé
bevételek alakuldsat az ellendrzott idoészakban Osszességében a miikodési kolt-
ségvetési tadmogatasok 571,6 M Ft-os, (14,1%-0s) cstkkenése mellett az egyéb
miikodési célu bevételek 376,8 M Ft-os, (22,1 %-0s) névekedése jellemezte.

A folyo kiadasok tsszege az ellendrzott id8szakban a 2011. év kiugrd ossze-
gének kivételével jelentdsen nem vdltozott. A 2011. évi névekedést a dologi ki-
addsok 6sszegének emelkedése okozta.

A felhalmozasi bevételek alakulasa 2009-2012-ben nagy ingadozdast muta-
tott, 2009-hez képest 2010-re megduplazédott (383,7 M Ft-tal noévekedett),
2011-ben mintegy négyszeresére emelkedett (2590,2 M Ft-tal), majd 2012-re
ismét jelentdsen visszaesett (42,0%-kal, 1415,6 M Fi-tal csokkent). A 2011-2012.
években a kiugrd osszegeket az EKF f6épiiletének rekonstrukciéjahoz kapcsold-
d6 tdmogatdsértéki felhalmozdsi bevételek okoztdk.

A felhalmozasi kiadasok dsszege a Liceum épiletének feldjitdsa miatt a
2009-2010. évekhez képest a 2011-2012. években tébbszérdsére ugrott, ebben a
két évben elérte a kiaddsi f6osszeg 39,2%-dt, illetve 28,2%-at.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellenérzott idészak minden évé-
ben negativ, dsszességében 1098,2 M Ft volt, a felhalmozasi kiaddsok rendre
meghaladtak a felhalmozdsi bevételeket. Az évenkénti hidnyt a felhalmozasi
bevételek és a felhalmozasi kiadasok teljesitése kozotti titemkiildnbség, a 2011.
és 2012. évi kiugrd értékeket a féiskola f&éplletének feldjitdsa okozta (a tdmo-
gatasértéki felhalmozasi bevételek nem fedezték a sajat beruhdzasok kiaddsa-
it).

A finanszirozasi miveletek nélkiili pozicié az ellendrzott években rendre
7,2 M Ft, 495,2 M K, -625,8 M Ft, illetve -159,6 M Ft volt. A 2011. évi hidanyt a
mikodési és a felhalmozasi koltségvetés, a 2012. évi hidnyt a felhalmozasi
koltségvetés egyenlegeinek negativ értéke okozta. A 2011-2012. években a f6is-
kola a finanszirozasi sziikségletét az el6zd évi eldiranyzat-maradvanyok igény-
bevételével tudta biztositani (a maradvany felhasznalasanak értékelése nem
része a CLF modszer szerinti elemzésnek).
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A targyévi pénziigyi pozicié értéke (amely megegyezik az adott év idegen
pénzeszkozok nélkiili zard, illetve nyité pénzdllomanyanak kiilénbségével”) je-
lentds ingadozast mutatott a vizsgdlt idészakban. A 2009. évi 21,5 M Ft-os 0sz-
szeg 2010-re 476,2 M Ft-ra nétt. A pozitiv iranyu valtozast elsdsorban a foly6
bevételek 2010. évi ndvekedése eredményezte. 2011-ben a pénziigyi pozicié je-
lent8sen, 1168,4 M Fi-tal, -692,1 M Ft-ra csdkkent, melynek legfébb oka a fel-
halmozasi koltségvetés negativ egyenlege volt. 2012-ben az érték -22,5 M Ft-ra
vaitozott.

A pénzigyi pozicid romldsat jelzi, hogy a féiskola pénzeszkoz-likviditasi
mutatéja®, a 2009. évi 0,41 értékrdl a 2010. évre 0,28-ra, majd a 2011-2012.
évekre 0,03-ra csékkent. Ez azt jelenti, hogy a pénzeszkdzok év végi dllomanya
az ellenérzott idészak egyik évében sem nyujtott fedezetet a révid lejarati kote-
lezettségek rendezésére. A likviditasi mutaté® értéke szintén jelentdsen
gyenglilt, a 2009. évi 1,07-hez képest a 2010. évre 0,34-re csokkent, a 2012. év-
ben mdr csak 0,15-6s értéket mutatott. Igy a forgéeszkézok (egyéb aktiv pénz-
ugyi elszamolas nélkiil) 6sszege csak a 2009. évben nyujtott fedezetet a rovid le-
jaratu kotelezettségek teljesitésére. A mutaték romlasa elsdsorban a tdmogatdsi
program eldlegekbdl szarmazé kotelezettségek névekedésével magyarazhatd. A
tdmogatasi program el6legek vdaltozdsa a pdlydzati aktivitds novekedésével
fiiggott dssze™.

Az intézmény gazdalkodasat kedvezotleniil befolyasoltak az elSirdny-
zat felhaszndlasahoz kapcsolédé évkozi korlatozo intézkedések, azonban
a fegyelmezett gazdatkodas és a meghozott takarékossdgi intézkedések ered-
ményei biztositottdk az intézmény miikédésének pénziigyi, gazdasdgi feltétele-
it. Az ellenérzétt id6szakban a f6iskoldt 746,3 M Ft 6sszegii zdrolds, valamint
2211,3 M Ft 6sszegli maradvanytartdsi kdtelezettség érintette.

2009-ben a fbiskoldat 75,5 M Ft dsszegii elSirdnyzat-zdrolas érintette, mely teljes
egészében elvondsra keriilt. Az intézmény 2009. évi maradvanytartasi kotelezett-
sége 508,3 M Ft-ban keriilt meghatdrozdsra.

2010-ben az EKF-nél 63,4 M Ft zdroldast, valamint 597,9 M Fi maradvdnytartdsi
kotelezettséget rendeltek el.

2011-ben az intézményt Osszesen 444,3 M Ft zdarolds és elvonds érintette, ehhez
kapcsoloddan a féiskola takarékossdgi intézkedéseket vezetett be, A személyi jut-
tatdsokhoz kapcsolodd intézkedésként az oktatdok kotelezd oraszamat 20%-kal
megemelték, az étkezési jegyre jogosultak szamat csokkentették, a kiilsé éraadoi
szerzGdéseket feliilvizsgaltak és leheidség szerint megsziintették. A dologi kiada-

% Az idegen pénzeszkozok nélkiili zaré pénzallomdny 2008-ban 261,6 M Ft, 2009-ben
283,1 M Ft, 2010-ben 759,3 M It, 2011-ben 67,2 M Ft és 2012-ben 44,7 M Ft volt.

8 A pénzeszkoz-likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejdarati fizetési kotelezettségekre.

# A likviditdsi mutaté kifejezi azt, hogy a rovid lejdrati fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez az akliv pénziigyi elszdmoldsok nélkilli forgdeszkdzok milyen aranyban nyij-
tanak fedezetet.

% A tdmogatdsi programbél folyésitott elbleget, amennyiben azt a finanszirozé még
nem ismerte el jogszerii felhaszndldasnak, a kotelezettségek kozt kell kimutatni.
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sok csOkkenését tobbek kozott az lizemeltetési, fenntartdsi szolgdltatdsok igény-
bevételének, valamint a beszerzések és az energiafethaszndlds csokkentésével ki-
vantdk elémi. A 2011. évben 1105,1 M Ft 6sszegll maradvanytartdsi kotelezettsé-
get rendeltek el, amelyet oktéberben feloldottak.

2012-ben az EKF-nél 163,1 M Ft-ot zdroltak és vontak el, maradvdnytartdsi kote-
lezetiség az intézményt nem érintette.

A bevételi és kiadasi eloiranyzatok megallapitasa,
modositasa, az eloiranyzat-maradvanyok kezelése

Az EKF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogsza-
balyokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak
szerint jart el.

A koltségvetés tervezéséért felelds minisztérium minden évben kiadta a tervezé-
si koriratot, amelyben a koltségvetési tervezés szempontjait és paramétereit ha-
tarozta meg. Az EKF a feliigyeleti szerv dltal a tervezéshez kért adatszolgdltatd-
sokat az ellendrzétt években hatdaridére teljesitette, a koltségvetési javaslatot
mellékszdmitasokkal alapozta meg. A fenntarté dltal véglegezett kincstdri kolt-
ségvetés és az intézményi elemi koltségvetés kiemelt eldirdnyzati szintli egyezd-
sége 2009-2012 kozott biztositott volt.

Az éves kdltségvetés tartalmaval és tervezésével kapcsolatos feladatokat a féisko-
la belsd szabdlyzataiban meghatdroztak, A koltségvetési tervezéssel, pénzellatds-
sal, koltségvetési gazdalkoddssal, szamvitellel, beszdmoldssal, informdcidszolgal-
tatdssal és a gazdasagi folyamatba épitett belsd ellendrzéssel kapcsolatos kizpon-
ti feladatokat a Gazdasagi Féigazgatésag ldtta el. A Gazdasagi Féigazgatdsag
részletes — tevékenységi kordnkénti — feladatait, tovdbbda a vezetdk és dolgozdok
feladatait, hatdskéreit és jogkorét a Gazdasdgi Féigazgatésdg figyrendje tartal-
mazta. A tervezés folyamatdban részt vevok feladatait a munkakori lefrasaikban
rogzitették.

A 2009-2012. években az EKF az eldiranyzat-modositasokat szabalysze-
rilen hajtotta végre. Az intézményt érintd eldiranyzat-médositasok (orszaggyii-
lési, kormdny, irdnyitd szervi, sajét) Gtvezetése a szamviteli nyilvantartasokon
megfelelt az eléirdsoknak. Az elirdnyzat-modositdsok dokumentéltak voltak,
azokat a Kincstdrnak hataridére bejelentették. A kormdny hataskodrben végre-
hajtott elirdnyzat-moédositasokrél a minisztérium tdjékoztatta a foiskolat, és
intézkedett a Kincstar felé.

Az eldiranyzat-maradvany megadllapitasa és felhasznalasa megfelelt
a jogszabalyi eléirasoknak. Kisebb hianyossdgként értékelhetd, hogy az
el6z6 évek eldiranyzat-maradvdnyanak terhére vallalt kotelezetiségeket a
2009-2011. években az EKF nem jelentette be hatdridében a Kincstarhoz".

Az elbirdanyzat-maradvanyokat a féiskola Gazdasagi Féigazgatdsaga dllapitotta
meg oz év végi zdarlati feladatok keretében, a Gazdasdgi Féigazgatdsag ligyrend-
jében szabdlyozottakkal o6sszhangban. Az elbirdnyzat-maradvany levezetése

31 Amr., 162. § (1) bekezdés, Amr., 235. § (1) bekezdés
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megfelelt a jogszabadlyi eléirdsoknak. A mérlegben kimutatott kiaddsi megtakari-
tasok, bevételi lemaraddsok és eldirdnyzat-maradvanyok értékei megegyeztek a
42. lirlapon és a kapcsolédo f6konyvi szamldkon bemutatott adatokkal.

Az ellendrzott id6szakban a felhasznalhatd elirdnyzat-maradvény dsszegét tel-
jes egészében kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvanyként mutetta ki az in-
tézmény. A f6iskola az eldirdnyzat-maradvany levezetésében kimutatott, kdzpon-
ti koltségvetést megilletd Gsszeq befizetését nz elbirt hatdridén beliil teljesitette.

A fenntarté az elSirdnyzat-maradvanyok Osszegét a 2009-2012. években is jova-
hagyta.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok és a dologi kiadasok fel-
haszndldsa nem volt szabdlyszerd. Hibakat tartunk fel a kiilsé személyi juttata-
sok és a felhalmozdsi kiaddsok esetében is.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok felhaszndldsa sordn
a féiskola nem tartotta be a vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseit.

Az illetmények, bérek szamfejtése szabdlyosan tértént. Az EKF rendelkezett a kifi-
zetésekhez megfeleld fedezettel a személyi juttatds eredeti elbiranyzaton, egyes
esetekben pdlydzati forrds terhére tortént a kotelezettségvallalds és a pénziigyi
teljesités. A dolgozdk munkdbdl kiesd idejének elszamoldasa szabdlyos volt, a kap-
csolodd dokumentumok (jévdhagyott szabadsdg, hianyzdsjelentés) rendelkezésre
alitak. Az illetmény-, illetve bérpétlékok és kiegészitések megfeleld dokumen-
tummal aldtamasztottak voltak, ezek szamfejtése a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyozdsnak megfelelden tortént,

Visszatérd hidnyossag volt, hogy a kinevezések és kinevezés-modositasok (kote-
lezettségvallaldsok) okmdanyairdl hianyzott a pénzigyi fedezet rendelkezésre al-
ldsdt igazold ellenjegyzés. Ezzel megsértették az Amr.;, Amr., és az Aht., vonat-
kozd rendelkezéseit®.

A munkakéri leirasokban rogzitett feladatok meghatdrozasa tobb esetben nem
volt pontos, ezért annak szamonkérése nem volt megvaldsithaté.

A munkakori leirasokban tobb esetben szerepeltek nem szdmon kérhetd felada-
tok (pl. lehet8ség szerint TDK dolgozat témavezetése, évente legaldbb egy tudo-
manyos cikk elkészitése, vagy elnyert projekt esetén kutatdsi feladat végig vitele).
A munkakori leirdsokban rogzitett kotelezd draszamok sem voltak minden eset-
ben egyértelmiiek. Eldfordult, hogy a kotelezd éraszamot nem pontosan, honem
minimum-maximum hatdrok kozott szabtdk meg. Volt olyan eset, ahol a rend-
szeres fogadoorat pontatlanul, nem érdban, hanem két alkalom/hétben hatdroz-
tak meq.

A kutatok vonatkozdsdban az EKF nem tudott olyan dokumentumot bemutat-
ni, amely a személyi juttatds kifizetését megalapozta, a munkahelyi jelenlétet,

2 Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés
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illetve az elvégzelt munkat igazolta volna®. Ez visszavezethet$ arra, hogy a
KSZ a kutaték munkahelyi jelenlétének igazoldsara nem tartalmazott egyér-
telmil el6irast.

Rendszerszintli hiba volt, hogy a f6iskola a kézalkalmazottai részére elrendelt
tobbletfeladatokat — a Kjt. 77. § (1) bekezdésére vald hivatkozassal - nem rend-
szeres személyi juttatdsként fizette ki. £z a gyakorlat ellentétes az Amr.; és
Amr., rendelkezéseivel*!, melyek kimondjdk, hogy a sajat munkavdllalénak
munkakorén kiviili munkaért fizetett juttatds a kiilsé személyi juttatds eldi-
ranyzat terhére térténhet. A gyakorlat nem felel meg az EKF gazdalkodasi sza-
bdlyzatéban foglaltaknak sem.

Szintén rendszerhiba volt a 2009. évben, hogy a tobbletfeladatok elrendelésé-
hez kapcsolédéan nem tértént meg a teljesitésigazolas™.

Az EKF tobb esetben is megsértette a Kollektiv Szerz6dését, mert az elrendelt
fulmunka a Kollektiv szerzédésben eldirt maximalis mértéket meghaladta.

A kollektiv szerzdés 5. § 9.3. pontja szerint ,Az elrendelhetd tiimunka felsé hatdra
két egymdst kovetd napon sszesen négy dra, naptdri évenként keittdszazitven ora”.
Eszerint a heti tulmunka mértéke nem lehet tobb 12 drandl.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok eldirdnyzatainak felhaszna-
lasa sordn feltdart szabdlytalansdgok felvetik a tényleges teljesités nélkiili kifize-
tés kockazatat.

A megbizasi dijak elszamolasa soran a pénziigyi teljesitések, valamint a
gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa tekintetében mem érvényesiiltek teljes
koriien a jogszabalyok és belso szabalyok eloirasai. Ez magas szabdly-
szer(iségi kockazatot jelez az ellendrzott terillet egészének szabalyos miikodése
szempontjabol.

A megbizasi szerz6désben régzitett feladat, valamint a teljesitésigazolas feltét-
eleinek meghatdrozdsa tobb esetben nem volt egyérielmi. Pontos feladat meg-
hatdrozds hianydban a teljesités igazoldsa sordn nem lehetett érvényesiteni a
vonatkozo jogszabadlyok elGirdsait™.

A teljesitésigazolds sordn nem az Amr.,, az Amr., és az Avr. vonatkozé rendel-
kezései” szerint jartak el, mert a megbizasi szerz6déssel oktatdk az érék meg-
tartdsanak tényét nem dokumentaltak.

A dologi kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa nem volt szabalyszerii.
Rendszerhiba volt, hogy a kotelezettségvallaldst, illetve a kotelezettségvallalas

3 Amr.; 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése
3 Amr., 58. § (6) bekezdése, Amr., 84. § (4) bekezdés b) pontja

3 Amr,, 135. § (1) bekezdése

36 Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése
¥ Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése
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ellenjegyzését nem dokumentdltak®. Ez felveti a fedezet nélkiili kételezettség-
vallalas kockdzatat, Tébb esetben nem lehetett a dokumentumokbél megdlla-
pitani, hogy milyen datummal t6rtént az utalvdnyozds és a teljesitésigazolds®.

A Kbt., , hatdlya ald tartozé beszerzéseknél, valamint szolgdltatas igénybevételek
esetében lefolytattak a kozbeszerzési eljarasokat. A gazdasdgi eseményeket ald-
tdmaszté dokumentumok, a kiaddsi utalvanyrendeletek, szamldk rendelkezésre
alltak. A pénziigyi kifizetések a szerz&désekben meghatdrozott, illetve megrende-
léseknek megfeleld Osszegek szerint torténtek. A készletek bekerilési értékét az
Sztv., az Ahsz., illetve a Szamviteli Politika el6irdsai szerint dllapitottak meg.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatanak felhasznalasa soran a
pénzigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekinte-
tében nem érvényesiiltek teljes koriien a jogszabalyok és bels6 szaba-
lyok eléirasai. Ez magas szabdlyszer(iségi kockdzatot jelez az ellendrzott teri-
let egészének szabalyos miikddése szempontjabol.

Rendszerszinti hidnyossdgként tartuk fel, hogy a kotelezettségvallalasi doku-
mentumon a pénziigyi ellenjegyzés datumat®, illetve a teljesitésigazoldsokon
az igazolds datumat nem tiintették fel*'.

Egy netté 39,1 M Ft-os — rektor dltal aldirt — eszkdzbeszerzési szerzddés esetében
megsértették a Kbt.; egybeszamitasokra, valamint kézbeszerzési eljaras lefolyta-
tasdra vonatkozo szabdlyait*.

Az ASZ a kozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt, a Kbt.,-ben rogzitett jogvesztd
hataridore tekintettel nem élt jelzéssel a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag felé.

El6fordult, hogy nem volt dokumentdlva a kotelezettségvallalas®, illetve a ko-
telezettségvadllaldshoz nem kapcsolédott pénziigyi -ellenjegyzés*. Egyedi hiba-
ként tartuk fel, hogy nem tortént meg az utalvanyozas, illetve az utalvanyozas
pénziigyi ellenjegyzése?.

A bevételi eldiranyzatok beszedése

A féiskola a bevételi eliranyzatok beszedése soran nem jart el sza-
balyszeriien.

3% Amr., 134. § (1) és (8) bekezdés, Amr., 72. § (1), 74. § (1) bekezdés, Avr. 52. § (1), 55. §
(1) bekezdés

¥ Amr., 135. § (2) és 136. § (4) bekezdés, Amr., 76. § (3) és 78. § (2) bekezdés, Avr. 57. §
(3) és 59. § (3) bekezdés

© Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés

4 Amr., 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés
2 Kbt., 40. § és 240. §

4 Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés
“ Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés

5 Amr., 78-79. §
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Az EKF az intézményi miikodési bevételek beszedése soran nem tartotta be
a vonatkozd jogszabdalyokban és a belsé szabdlyozasban el6irtakat, az-ellendr-
zo6tt mintatételek mindegyikénél tartunk fel hibat, hianyossdgot.

Rendszerhiba volt, hogy a bevételek beszedésekor a f8iskola nem végezte el a
bevételek teljesitésigazoldsat. Ezzel megsértette az Amr.,** és a gazddlkoddsi
szabdlyzat elGirasait.

A bevételek teljesitésigazoldsi kotelezettsége jogszabalyi eléirds alapjan 2010. ja-
nudr 1-jét6l, az Amr., vonatkozé rendelkezésének hatdlyba lépésével megsziint.
Az Amr., 76. § (2) bekezdése, illetve az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotele-
zettségvdllald szerv a belsé szabdlyzatdban eldirhatja a bevételek meghatdrozoit
korére nézve a teljesités igazoldsanak kotelezettségét. A fdiskola gazddlkoddsi

szabdlyzata 2010. janudr 1-jét6l tovabbra is el6irta a bevételek szakmai teljesités-
igazolasat.

A hallgatéi kéltségtéritésekbdl szarmazé bevételek beszedésekor az utalvanyo-
z0k és az utalvanyok ellenjegyzGi nem tartottdk be az Amr.,, az Amr.,, és az
Avr. vonatkoz6 eldirasait®.

A fdiskola hallgatdi a koltségtéritéseket az EKF Féiskolai Hallgatéi Egyesiilet ne-
vére megnyitott, a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett bankszdmldra (Un.
gytjtészamlara) fizették be. A fdiskolan a koltségtéritések nyilvantartdsat a
NEPTUN rendszerben kezeliék, A NEPTUN rendszer minden hallgatd szamara biz-
tositott egy virtudlis folydszamlat, amelybdl a hallgatd teljesitheti a szémdara €ls-
irt téritési dijfizetési kotelezettséget. A virtudlis folydszamldn azok az dsszegek je-
lentek meg, amelyeket a hallgatdk a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett
gyiijtdszamldra fizettek be.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett gy{ijiGszdmlard! a beszedett és a
hallgatdk dltal a NEPTUN-ban elszdamolt bevételek hetente keriiliek dtutaldsra az
EKF Kincstarndl vezetett bankszamlajara. A kincstari értesitést kovetden tortént a
téritési dijak tekintetében a f6konyvi kényvelésben a bevétel elszamoldsa. A f&is-
kola kincstari szamldajan jovairt hallgatéi befizetéseket tartalmazo bankkivona-
tok utaldsi listdja nem tette lehetévé a bevételek tipusonkénti és hallgaténkénti
beazonositasat.

A hallgatdi koltségtéritések Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett gyfijto-
szamlan torténd kezelése miatt a féiskola megsértette az Aht., , vonatkozé ren-
delkezéseit®® is, miszerint a kincstari kor fizetési szamlai csak a Kincstarndl ve-
zethetSk. Nem tartotta be az Ahsz. elirdsait sem.

Az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerint a pénzforgalmat érint6 gazdasagi
miiveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforga-
lom esetén a pénzmozgadssal egyidejiileg, pénzforgalmi szamla, eléirdnyzat-
felhasznaldsi keretszémla forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstar
értesitésének megérkezésekor a konyvekben rogziteni kell. Ezzel ellentétben a
gyUjtészamldra befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintérzeti értesitést kdvetd-

% Amr., 135. § (1) bekezdés
4 Amr.; 136-137. §, Amr., 78-79. §, Avr. 59. §
% Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdése
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en kertilnek konyvelésre a fékonyvi kényvelésben, hanem csak a kincstdri szam-
ldra torténd dtvezetéskor.

A felhalmozasi és vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem volt
szabalyszeril, valamennyi ellendrzott esetben dllapitottunk meg a jogsza-
bdlyban vagy a belsé szabdlyozasban eldirtaktol eltérd gyakorlatot.

A bevételek beszedésekor a fdiskola nem végezte el a bevételek teljesitésigazola-
sat. Ezzel megsértette az Amr.,* és a gazddlkoddsi szabdlyzat elGirasait.

Egy nagy értéki (25,5 M Ft) bevétel esetében a szerzddés ellenértékének behaj-
tasara a féiskola — a fizetési felszélitasok eredménytelenségét kdvetben — egyéb
intézkedést nem tett, késedelmi kamatot nem szamitott fel. A kovetelés kozel
hdrom év elteltével folyt be. A kévetelést ugy egyenlitette ki a szerz6déses part-
ner (a f6iskola t6bbségi tulajdondban dallé cég), hogy a fdiskolaval kotott meg-
allapodasnak megfeleléen butort vdasdrolt a kovetelés értékének megfeleld 6sz-
szegben. Ezzel az EKF megsértette a koltségvetési hidnycél biztositasa érdekében
hozott 1036/2012. (11.21.) Kormdnyhatdrozatban eldirt biitorbeszerzési tilal-
mat.

A normativ tamogatasok felhasznalasa, a hazai forrasbol
finanszirozott projektek, kéltségtéritések megallapitasa

Az EKF normativ tamogatasok felhasznaldsdval kapcsolatos dontései meg-
feleltek a vonatkozé jogszabdlyok és belsd szabalyzatok eldirasainak, csak ki-
sebb hianyossdgokat tartunk fel.

Az ellendrzott iddszakban a nem kétott felhaszndldsit normativ tdmogatdsok
(képzési, tudomdnyos célu és fenntartdi) szervezeti egységek kozotti felosztasat
a kéltségvetés elfogaddsa keretében a szendtus hagyta jéva. A GT azonban eld-
zetesen nem véleményezte a koliségvetést, igy a tdmogatasok felosztdsat sem,
ami ellentétes volt a Feot. rendelkezéseivel™. A fSiskola rendelkezett a tamoga-
tasok finanszirozdsdra kotétt fenntartéi megallapodassal.

A 2009-2012. években a kotott felhaszndldasu hallgatéi tdmogatasok felhaszna-

/////

/////

tasi szabdlyzatban 1évé informacidkrdl irdsos tdjékoztatast kaptak.

Az egyes hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
kapott - nem normativ — koltségvetési forrassal valé elszamolas az elo-
irasoknak megfelelt. Az EKF a pdlydzati forrdsokbdl szarmazé tdmogatdasok
elszamoldsdnal a projektek bevételeit és kiaddsait elkillonitette a szamviteli
nyilvantartasdban. A pdlyézati forrasok az EKF tudomdnyos kutatasi és okta-
tasi tevékenységéhez kapcsoldédtak. A céljelleggel juttatott tamogatasokat az
EKF rendeltetésszeriien haszndlta fel. A tdmogaté dltal el nem fogadott — a ta-
mogatott altal el nem szamolhaté ésszeget tartalmazé — pénziigyi elszdmold-

4 Amr.; 135. § (1) bekezdés
* Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pontja
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sokat az EKF utdlagosan kijavitotta, médositotta. A fel nem hasznalt tamoga-
tasok (maradvany) pénziigyi elszamoldsat végrehajtottdk. A palyazatok kere-
tében megvaldsult projektek eld-, folyamatos, illetve utdfinanszirozassal tortén-
tek.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitasat nem
alapozta meg onkoltségszamitas, a gyakorlat nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irdsoknak.

Az intézmény egyes tevékenységeinek bevételeit és kiadasait a kialakitott téma-
szdmok szerint kiilonitették el. A t¥émaszdmos azonositds rendszere lehetévé tet-
te a bevételek és kiadasok szakfeladatoknak megfeleld elkiilonitését. A f6konyvi
koényvelési rendszerben a kiaddsok és bevéielek elszamolasara alkalmazott f6-
konyvi szamldakat és azok alabontdsait a szamlatiikor tartalmazta.

Az EKF 2011. oktéber 12-ig nem rendelkezett 6nkoltség-szamitdsi szabalyzattal.
A 2011 oktéberétdl hatdlyos szabdlyzatot a gyakorlatban nem alkalmazta. Igy
az ellenérzott idészakban az EKF az oktatdsi tevékenység kozvetlen onkoltségét
az Ahsz. elirdsaival® ellentétben nem hatdrozta meg. Jogszabdlynak megfele-
16 onkoltség-szamitasi szabdlyzat, illetve annak alkalmazdsa hianydban a
megdallapitott kéltségtérités és raforditds ardnydra vonatkozé elSirasok™ telje-
siilése nem dllapithaté meg.

A féiskola az intézményi téritési dijak, koltségtéritések dsszegeit a Hallgatoi téri-
tési és juttatasi szabdlyzatban allapitotta meg, melyek rogzitették a féiskola
hallgatéinak adhaté tdmogatdsok és a hallgatok altal fizetendd dijak, téritések
Osszegeit. A koltségtéritések Osszege Osszhangban volt a szabdlyzatban foglal-
takkal.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az EKF a vagyongazdalkoddsa sordn nem minden esetben jart el szabdlyszeri-
en.

Az intézmény vagyona az ellendrzoétt iddszakban kozel kétszeresére,
4770,6 M Ft-r6l 9378,4 M Ft-ra novekedett. A befektetett eszkdzok allomdnya a
beruhdzdsok és gépbeszerzések eredményeként 3913,0 M Fi-r6l 8870,1 M Ft-ra
emelkedett, mig a forgéeszk6zok értéke 857,6 M Ft-rél 508,3 M Ft-ra, 59,3%-kal
csokkent, A forgdeszkozok dllomdnyanak valtozasa elsdsorban a pénzeszkozok
allomanydanak mérséklédésével és az értékpapirok bevdltasdval volt kapcsolat-
ban. A vagyonvdltozds részletes elemzését az ellen6rzott idészak kényvviteli
mérlegeinek adatai alapjdn végeztiik el (a mérlegadatokat a 4. szamu mellék-
let részletezi).

A fGiskola mérleg szerinti vagyondban a befektetett eszkdz0k ardnya nétt az el-
lend8rzott idGszakban. A befektetett eszkozok eszkozvagyonon belil részardnya

51 Ahsz. 8. § (19) bekezdés
52 Feot. 120. § (7), valamint 126. § (2) bekezdései, Nftv. 82. § (3) bekezdése
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81,9%-101 94,6%-ra vdltozott, mig a forgdeszkézok aranya 18,1%-r6l 5,4%-ra
csokkent.

A befektetett eszkozok allomdnydnak novekedése az ingatlanok és a kapcsold-
do vagyonértékl jogok dllomanyaban bekovetkezett beruhdzdsok, feldjitasok
(Liceum, Kampusz és tovabbi épiiletek felujitasa, épitése), valamint a gépek,
berendezések dllomdnyadt érinté beszerzések kovetkezménye. Az ingatlanok
2009. évi 2858,2 M Ft mérleg szerinti értéke a 2012. évre tObb mint két és félsze-
resére, 7552,0 M Ft dsszegiire emelkedett. A targyi eszktzokon beliil a gépek,
berendezések és felszerelések eszkdzcsoport értékei is jelentds novekedést mu-
tatnak. A 2009. évi mérleg érték 588,1 M Ft-réi a 2012. évre 810,0 M Ft dsszegii-
re (37,7%-kal) emelkedett.

A forgoeszkdzék mérleg szerinti értékének 2009. és 2012. évek kozotti csdkkené-
sét elsGsorban az értékpapirok dllomdanyaban bekovetkezett csdkkenés okozta,
de a pénzeszkézok év végi értéke is alacsonyabb lett az ellendrzott idészak vé-
gére. A diszkont értékpapir dllomanya a 2009. évi mérlegben 310,0 M Ft volt,
amelynek bevdltasat kovetden a pénzeszkozok dsszege a 2009. évi 296,7 M Ft-
r6l 2010. évre 759,7 M Ft-ra emelkedett. A 2010. évet kévetSen a pénzeszkozok
év végi értéke folyamatosan, a 2012. évre 45,2 M Ft-ra csékkent. A féiskola a
2010-2012. évek kozott értékpapirral nem rendelkezett.

Az elszamolt értékcsdkkenést jelentdésen meghaladd fejlesztések hatdsdara az
immateridlis javak és a tdargyi eszkozok osszesitett haszndlhatésdgi foka® a
2009, évi 63,1%-10l a 2012. évre 72,2%-ra novekedett. A mutatd alakuldsat
kedvezfen befolydsolta a teljesen (0-ig) leirt eszkozok évenként megvalositott
selejtezése is. Az eszkdzok elhaszndléddsi szintje™ a 2009. évi 36,9%-r6l a 2012.
év végére 27,8 %-ra javult. Ehhez elsésorban az immateridlis javak és az ingat-
lanok dllomdnycsoportjGban bekovetkezett kedvezd valtozas (beruhdzasok, fel-
djitdsok) jarult hozza. Az immateridlis javak, tdrgyi eszkdzok életkora az ellen-
Orzott idészakban datlagosan 4,5 évrol 4,1 évre csdkkent.

A foiskola mérleg szerinti kovetelései a 2009. évi 117,6 M Ft-rol 2012-re 6,5%-
kal, 110,0 M Ft-ra cstkkentek. A kovetelések dllomdnya kévetelés aruszallitas-
bol és szolgaltatds nyujtdsdbol (vevdk), adosok, adott kdlcsénok (lakaskolcson)
és egyéb kovetelések értékébdl tevodott Ossze. A vevd kovetelések Osszege a
2009-2012. években rendre 1157 MF, 111,8 MFt, 137,8 MFt, illetve
107,0 M Ft volt, amelybdl a lejart kovetelések aranya 77,2%-94,7%-ot tett ki.

A hatdaridén tali kovetelések lejarat szerinti megoszidsa az ellenérzott idészak-
ban kedvezben alakult. Mig a 0-90 nap kozott lejart kovetelés ardnya a
2009. évi 34,5%-16]1 a 2012. évre 45,7%-ra ndtt, addig a 360 napon tdl lejart

% A hasznalhatésdgi fok mutatdja a tdrgyi eszkdzok, immateridlis javak netté értéké-
nek és a targyi eszkodzok, immateridlis javak brutté értékének a hanyadosa. A mutatd
novekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek Gtlagos elhasznaltsdga cstkken, a
hasznathatésaguk javul.

> Az elhaszndlodasi szint a tdrgyi eszkozok elszdmolt értékesokkenésének és a tdrgyi
eszk0zok zarod brutté értékének a hanyadosa.
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4.1.

kovetelések ardnya a 2009. évi 44,7%-r0l az ellendrzétt idészak végére 27,0%-
ra mérséklddott. :

A fdiskola csak a 2012. év végén irt le 0,3 M Ft Osszegben behajthatatlansag
cimén kovetelést.

Az EKF kotelezettségének alloménya a 2009. évi 715,7 M Ft-rél a 2012, év
végére 1312,6 Ft-ra, kozel kétszeresére emelkedett. Ezt dénten a tamogatasi
programokkal Osszefliggd kotelezettségek t6bb mint hdromszorosdra térténd
novekedése okozta. A kotelezettségek teljes Osszege révid lejarati volt.

A rovid lejarati kotelezetiségek druszallitds és szolgaltatas teljesitésébél (szalli-
t6k), PPP szerz6désekbdl®®, tovdbbd tamogatdsi programok el6legébdl keletkez-
tek.

A szallitéi kotelezettségek dllomanya a 2009. évi 58,8 M Ft-rél a 2012. év végé-
re 162,2 M Ft-ra valtozott. A lejart szdllitéi tartozasok esetében kedvezétlen
tendencidkat tapasztaltunk. A lejart kotelezettségek aranya a 2009. évben
22,1%-ot, mig a 2012. évben 68,6%-ot tett ki. A lejart kotelezetiségeken beliil a
30 napon beliili tartozasok ardanya volt a meghatdrozé, a 2009. évi 51,5%-16l a
2012. évben 92,6%-ra nétt. A féiskola csak a 2009-2010. években rendelkezett
minimalis 6sszegd (0,4 M Ft, illetve 0,1 M Ft), éven tul lejart tartozdassal.

Az ellenérzétt iddszakban a tartds részesedések és értékpapirok dllomd-
nydnak vdltozdsa nem volt dsszefliggésben a kozfeladatok vdltozasaival. Ezen
vagyonelemek ardnya a mérlegféosszegen belil csak a 2009. évben volt jelen-
165 (6,4%). =

Az EKF tobb gazdasdgi tarsasdgban is rendelkezett tartos részesedéssel. A tartos
részesedés mérleg szerinti értéke a 2009-2011. évek kozott 11,6 M Ft, a 2012.
évben 11,1 M Ft volt. A 2012. évben bekdvetkezett csdkkenést a végelszamolasi
eljaras alatt 4llé6 Rend Trend Kft.-ben 1évé részesedés téves kivezetése okozta. A
téiskola csak a 2009. évben rendelkezett forgatasi célu értékpapirral, a 2009.
évi mérlegben 309,9 M Ft 6sszegli dallomanyt mutatott ki. Az értékpapirckat a
2010. évben bevdltottak.

A sajat téke ardnya mutatd (Sajat tke Osszesen/Forrasok Osszesen) kedvezben
alakult, a 2009. évi 70,9%-rdl a 2012, évre 82,2%-ra ndvekedett. Szintén kedve-
z6 képet mutat a kotelezettségek és a sajat téke aranya mutatd, amely a 2009.
évi 20,3%-r6] a 2012. év végére 17,0%-ra vdltozott.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A foiskola a vagyongazdalkodassal kapcsolatos belsé szabdlyzato-
kat a jogszabalyi eldirasokkal ésszhangban adta ki, csak kisebb hia-
nyossdgokat tartunk fel.

35 A PPP szerzGdésekbdl szarmazo kotelezettség a 2009, évben 224,0 M Ft, a 2010. évben
277,8 M Ft, a 2011-2012. években 342,9 M Ft volt,
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4.2,

Az EKF a Feot. rendelkezései alapjan elkészitette az Intézményfejlesztési Terve-
ket és azok mddositasdt, amelyeket a szendtus elfogadott. A féiskola a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen elkészitette az éves vagyongazddlkodasi terve-
ket, amelyek igazodtak az Intézményfejlesztési Tervekben megfogalmazott stra-
tégiai célokhoz. A GT a jogszabdlyi elGirdsokkal*® ellentétesen a 2009-2010. és a
2012. évi vagyongazdalkodasi tervet nem véleményezte. Szintén nem volt sza-
balyszer(i, hogy az éves vagyongazdalkodasi tervek elfogaddsardl a szenatus
nem hozott déntést™.

Az EKF infrastruktira fejlesztésének stratégiai céljai — az 500-600 féréhelyes
nagy eléadd, valamint a Sas uti kollégiumi féréhely kivaltdsara tervezett j
kollégium kivételével — teljesiiltek.

A féiskola a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden a belsd szabdlyzataiban ha-
tdrozta meg az alapfeladat ellatdsdhoz rendelkezésére bocsdatoit vagyon meg-
Orzésének, a vagyonérték novelésének, nyilvantartasdnak és hasznositdsanak
eljarasi szabadlyait. A bels6 szabdlyzatok nem tartalmaztak eléirdst arra vonat-
kozéan, hogy a bérleti dijnak fedezetet kell nytjtania a bérelt vagyontarggyal
kapcsolatban felmeriils fenntartdsi koltségekre, értékestkkenésre®.

Az EKF a kezelésében és tulajdondban 1évl targyi eszk6zok hasznositdsdnak sza-
balyait 2012 novemberéig a gazddlkeddsi szabdlyzatban, valamint a gépjarmii-
vek ltzemeltetésérdl szo16 rektori utasitdsban rogzitette, Ezt kdvetden a szabdlyo-
kat a Felesleges vagyontdrgyak feltdrasa, hasznositasa, selejtezése szabalyzat tar-
talmazta. A gazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta az értékesités szabadlyait, a bér-
leti dijak megdllapitdsdra vonatkozo eldirdst, a térités nélkiili igénybevétel enge-
délyezését, valamint a bérleti difj bevételébdl fehijitdsra forditandd hanyadot. A
Felesleges vagyontargyak feltdrdsa, hasznositdsa, selejtezése szabdlyzat régzitette
a vagyon hasznositdsanak, elidegenitésének folyamatat és szerzédési feltételeit. A
szabdlyzat meghatdrozta a bérleti szerz6dés tartalmdt, valamint kitért a térités
nélkiili és {izemeltetésre dtadads feltételeire is.

A vagyonelemek kimutatasa

Az EKF a vagyonelemek kimutatasa soran nem minden tekintetben
jart el szabalyszeriien. A mérlegben feltart hibdk dsszege azonban nem be-
folydsolja a megbizhaté6 és valds képet.

Az EKF a beszdmoléjdban és a szamviteli nyilvantartasaiban kimutatott esz-
kozok €s forrasok allomanyanak valodisagat leltarral alatamasztot-
ta.

Az ellendrzott id6szakban a leltarozas folyamatdnak eldirasait (leltarozdsi
litemterv, leltdrfelvétel, egyeztetés, kiértékelés, leltareltérések megallapitdsa, fe-
leldsség megallapitdsa, leltareltérés leirdsa) a leltarozasi szabdlyzatban roégzi-
tették. Az EKF a 2009. és 2011. években az Ahsz. 37. § (7) bekezdése alapjdn a

3¢ Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pontja
" Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontja
58 Amr., 57. § (12) bekezdés, Amr., 81. § (6) bekezdés
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fenntarté egyetértésével és engedélyével nem hajtott végre mennyiségi felvétel-
lel leltart. A 2010. és 2012. években a mérlegben kimutatott eszkdzoket az
Ahsz. 37. § (3) bekezdésének megfelelden leltdrozia.

Az ellendrzott idészakban a leltdrozasi utasitdst minden évben, a leltarozdsi
titemtervet a mennyiségi felvétellel torténé leltdrozas végrehajtasdhoz készitették
el. A leltdrozds irdnyitasdért, végrehajtasaért és ellendrzéséért felelds személyek
megbizdsdt irdsban rogzitették. Az immateridlis javak, tdrgyi eszkozok és készle-
tek mérleg szerinti zar6 értéke megegyezett a f6kdnyvi kivonattal, a mérleg ada-
tait a leltar adatai alatdmasztottak. A leltdrozas kiértékelésének dokumentaldsd-
ra zard jegyzdkonyvek késziiltek.

A leltarak kiértékelése, az eltérések kimutatdsa — a leltdrozdsi szabdlyzatnak
megfeleléen — megtortént. Leltareltéréseket a 2012. évben dllapitottak meg, ame-
Iyekrél minden esetben igazold jelentés késziilt. Az EKF rektora a leltdreltérések
dokumentumait felilvizsgdlta, és az eltérések nyilvantartasbol torténd kivezetését
elrendelte, engedélyezte, a leltdreltérésekkel kapcsolatban egyik évben sem dlla-
pitott meg személyi feleldsséget. Az ligyviteli és szamitdstechnikai eszkbzcsoport-
ban hianyként feltart eszkozok nullara leirt nyilvantartasi értékiiek voltak. Ezen
eszkozOk Osszes bruttod értéke és az elszdmolt értékcstkkenésének dsszege 2,1 M Ft-
ot tett ki. A gépek, berendezések és felszerelések eszkdzcsoportban a leltdrhidny
koényv szerinti értéke nulldra leirt, a bruttd érték és az elszdmolt értékcsdokkenés
Osszege 0,4 M Ft volt. A f6konyvi és analitikus nyilvantartdsok leltareltérésekkel
torténd helyesbitése és konyvviteli rendezése a 2012. évben a rektor engedélyével
a mérlegkészités id6pontjaig megtortént.

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése nem minden eset-
ben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A féiskola a 2009-2012. években a fékonyvi szamldkon a vagyonat kizardlag
az alapfeladat elldtdsa érdekében rendelkezésre bocsdtott és kezelésbe vett esz-
kozként mutatta be. Nem kiilonitett el és nem mutatott ki sajat tulaj-
donaban 1évé eszkozoket™, annak ellenére, hogy az idészakban rendelke-
zett sajdat vagyonnal.

A féiskola a 2012. évi mérlegében nem szerepeltetett 0,5 M Ft Osszegil részese-
dést, amellyel megsértette a teljesség szamviteli alapelvét®.

Az EKF 100%-os tulajdondban 1évé Rend Trend Kft. végelszamoldsat a szendtus
2011. december 31-1 hatdllyal elhatarozta. A végelszdmolds 2012, december 31-
én is folyamatban volt, ennek ellenére a féiskola a részesedést a 2012. évi mérle-
gében nem szerepeltette, -

A kovetelések mérlegsor besoroldsa és értékelése nem teljes kortien felelt meg
a vonatkozo jogszabalyi elbirdsoknak.

Az EKF a lejart koveteléseit nem értékelte, és az ellendrzétt iddszakban nem
szamolt el azok utdn értékvesziést, Ezzel megsértette a valodisdg és egyedi érté-
kelés szamviteli elvét®, tovdbba az Ahsz. szabdlyait®.

* Feot. 120. § (2) bekezdés
60 Sztv. 15. § (2) és az Ahsz. 9. § (2) bekezdés
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4.3.

Az ellendrzott mintatételek 27%-andl a kovetelések eldirasa nem volt jogsze-

ri®.

Egy hallgatd nem iratkozott be a f6iskoldra, egy hallgatét pedig elbocsdtottak,
ennek ellenére a résziitkre koltségtéritést allapitottak meg. Egy hallgatd esetében a
kikolt6zés ellenére kollégiumi dijat irtak eld. Egy hallgaté a beiratkozdson nem
jelent meg, és beiratkozasi dijat allapitottak meg. Egy hallgatd az igazgatasi dijat
mdr szeptemberben kifizette. Tovdbbi két elbocsatott és tobb, félévet sziineteltetd
hallgaté részére konyvtarhaszndlati dijat mutattak ki. Egy hallgatd a didkigazoi-
vany igénylését visszavonta, de a téritési dijat eldirtak.

Az intézmény a hallgatéi koltségtéritések befizetéseinek egy részét nem mutatta
be az ellendrzott évek konyvviteli mérlegeiben a pénzeszkozei kozott, ezdltal
megsértetle a teljesség szdmviteli alapelvéi®,

A féiskola a hallgatéi téritési dij befizetéseket — az Aht., 79. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - az Eszterhdzy Kdroly Féiskola Féiskolai Hallgatoéi Egyesiilet
nevére sz616, kereskedelmi bankban nyitott bankszdmiéan szedte be. A bankszam-
lara befolyt téritési dijbevételeket év kozben részben atvezette a Kincsdr dltal ve-
zetett elszdmoldsi szdmldjara. A koltségvetési év végén a bankszdmla egyenlegé-
nek teljes 6sszegl, kincstar elszamolasi szamlara t6rténd atvezetése az év utolsd
banki napjdn nem tortént meg. A kereskedelmi bank dltal vezetett bankszdmla
december 31-ei egyenlege a 2009, évben 34,1 M Ft, a 2010. évben 38,5 M Ft, a
2011. évben 35,7 M Ft, a 2012, évben 31,5 M Ft volt.

A féiskola egy gazdasdgi tarsasdgnak nyujtott, 10,0 M Ft 6sszegii tagi kdlcsont
az Ahsz. elGirdsaival®® ellentétben nem kolcsonként, hanem egyéb aktiv fiig-
g0, atfuté kiadasként mutatta ki a 2011. évi mérlegében.

Az immateridlis javak, a targyi eszkozok, a készletek, az értékpapir-
ok és a kotelezettségek tartalma, besoroldsa és értékelése az eldirdsoknak
megfelelt.

A vagyonelemekkel valo gazdalkodas

Az EKF a vagyonelemekkel torténd gazdalkoddasa soran a jogszabdlyok-
ban és a bels6 szabdlyozasokban eléirtakat csak részben tartotta be.

Az ellenérzott idészakbon a selejtezések végrehajtasa és dokumentalasa
szabalyszerii volt. A még hasznosithatd eszkozok értékesitéséhez az eladasi
arat értékbecslés alapjan meghatdroztdk; és azokat a dolgozék koérében meg-

61 Sztv. 15. § (3), 16. § (1) és az Ahsz. 9. § (10-(11) bekezdés
2 Ahsz. 31. § (2) bekezdés

63 Ahsz. 22. § (1) bekezdés

& Sztv. 15. § (2) és az Ahsz. 9. § (2) bekezdés

5 Ahsz. 9. szamti melléklet 1. §) pont
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hirdették. A selejtezésrdl minden esetben késziiltek jegyzékonyvek. A féiskola a
selejtezési jegyz6konyv mellé csatolta a szdmitdstechnikai eszkozok esetében az
értékbecslés dokumentumait, valamint a hulladék elszdllitasrol szél6 szdllitéle-
veleket. Az ellendrzott id6szakban egyik évben sem selejteztek 1 M Ft nettd ér-
téket meghaladd értékil eszkozt. A selejtezett eszkozdket a rektor engedélye
alapjan a nyilvantartasbél kivezették.

A fdiskola bruité vagyonértéke selejtezés jogcimen az immateridlis javak, ingat-
lanok és gépek, berendezések, felszerelések eszkdzcsoportban a 2009. évben 6ssze-
sen 2,9 M Ft-tal, a 2010. évben 2,1 M Ft-tal, 2011-ben a gépek, berendezések és
felszerelések, valamint a jarmiivek dlomdnydaban 34,1 M Ft-tal csokkent. A 2012.
évben végrehajtott selejtezés az immateridlis javak, az ingatlanck és az tizemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdzesoportok brutté értékét csokkentette 79,2 M Ft-tal.

Az EKF az ellendrzott idészakban felelosen gazdalkodott a részesedései-
vel.

A gazdasagi tdrsasdgok tdrsasdgi szerzédéssel, illetve alapité okirattal rendelkez-
tek. Ebben rogzitették az ellatandé feladatokat. A féiskola a kizdrélagos tulajdo-
ndban 1évi gazdasdgi tarsasagok alapité okiratdban meghatdrozta az tzletrész-
hez és annak elidegenitéséhez, felosztdsdhoz kapcsolodd f6bb szabdlyokat (az
addzott eredmény felhasznaldsdra vonatkozé dontés, a poéthefizetés elrendelése
sth.).

Az ellenérzott idészakban a féiskola 6t gazdasdgi tdrsasagban rendelkezett ré-
szesedéssel. Az EKI' a 2009-2012. években egy U] tarsasdgot alapitott, illetve
egy gazdasagi tarsasag esetében hatdrozta el annak megsziintetését. Az alapi-
tassal, megsziintetéssel kapcsolatos dontések és azok dokumentdldsa szabaly-
szer(i volt.

A GT a szdmdra elSterjesztett iizleti terv alapjdn javasolta a tanszdlloda miikod-
tetését végzG Hotel Estella Kft. létrehozdsat, amelyet a szendtus a hatdrozataval
jovdhagyott. A 2,0 M Ft tOrzstdke befizetése 2009. janudr 19-én tortént meg,
amelynek a fedezete a fiskola sajat bevétele volt. A Kft.-t a cégbirdsdg 2009. ja-
nudr 28-an jegyezte be.

A GT javaslata alapjdn a szendtus hatdrozattal dontétt a Rend Trend Kit, 2011,
december 31-i, végelszdmolassal t6rténd megsziintetésérdl, mivel az idékézben
bekdvetkezett jogszabdlyi valtozasok miatt annak miikédése mdr nem volt gaz-
dasdgos. A végelszamolas az ellenérzétt idészak végén még folyamatban volt.

Az EKF tulajdondban allé gazdasagi tarsasdgok étlathaténak mindsiiltek®.

Az EKF a tarsasagok feliigyeletét a f&iskola alkalmazottaibdl 1étrehozott
Felligyel6 Bizottsdgon keresztiil latta el.

A Telligyeld Bizottsdgi iiléseken targyaltdk a tdrsasdgok gazddlkoddsdaval kapceso-
latos feladatokat, megvitattdk a beszdmoldkat, a kovetkezd évi iizleti terveket és
a gazdasdgi tarsasdgokat érintd jogszabdlyi vdltozasokat. A Feliigyeld Bizottsa-
gok dltal megtartott tlésekrdl jegyzkonyvek késziiliek, amelyeket a f&iskola ré-
szére megkiildtek.

5 Nvtv. 3.§ (1) bekezdés 1. pont
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Az EKF a gazdasdgi tarsasdgok vagyoni helyzetének alakuldsara irdnyuld
elemzé tevékenységet évente, az év végi beszdmold értékelésének keretében
végzett. Az értékelést a rektor megbizasa alapjan a gazdasdgi f6igazgatd készi-
tette el. Az elGterjesztések tartalmaztdk a gazdasagi tdrsasdgok éves beszamold
adatait, eredményét, valamint a gazdasagi tarsasdgok kévetkezd évi iizleti ter-
veit, amelyeket a 2009-2011. években a GT megtdrgyalt és hatdrozattal ha-
gyott jova.

A fGiskola tulajdondban allé gazdasdgi tarsasdgok a 2009-2012, években 6sz-
szességében eredményesen miikodtek. A tdrsasdgok Osszesitett mérleg szerinti
eredménye az ellendrzott négy évben 160,1 M Ft volt. A tarsasagok miiké-
dése igy nem befolyasolta negativan az EKF gazdalkodasat.

A féiskola a részesedései utdn a 2009-2012. években nem részesiilt osztalékban.

A gazdasdgi tarsasdgok részére miikddési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzat-
adas az ellendrzott idészakban nem tortént. A féiskola az ellendrzott id6szak-
ban egy alkalommal, a 2009. évben az Agria TISZK Nonprofit gazdasdgi tarsa-
sag részére folyositott a sajat bevétele terhére 40,0 M Ft 6sszegii, kamatmentes
tagi kolcsént. A kdlcson a gazdasagi tarsasag daltal benyujtott unids tamogatasi
pdlydzattal és a kapcsolédd beruhdazés meginditdsaval Gsszefilggésben felme-
rilt kiadasokat finanszirozta. A koélcsén 0sszegébdl 30,0 M Ft visszafizetése a
2011. évben megtortént, mig a fennmaradé 10,0 M Ft-ot a gazdasagi tarsasdg —
a szerzé6désnek megfelelden — 2012. janudr 4-én utalta at a féiskola részére.

A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkozék bekeriilési -
értékének, besorolasanak megallapitasa, év végi értékelése, az ér-
tékcsikkenés elszamolasa szabalyszerii volt. Az dllomdnyba vétel és az
tizembe helyezés dokumentdldsa megfelelt az eldirasoknak.

A féiskola betartotta a 2008-2010. évekre vonatkozé Fenntartéi megallapodds-
ban foglaltakat. Az ingatlanvagyon dallagmegévasara, felijitasara,
karbantartasara forditotta az ingatlanok konyv szerinti értékének
tobb mint 1,5%-at.

A megadllapodds alapidn az intézmény az ingatlan vagyona 2008. decemberi
konyv szerinti brutté értékének (2964,5 M Ft) legaldbb 1,5 szdzalékdt (44,4 M Ft-
ot) volt koteles a 2009. junius 1. és 2010. december 31. kozétti idészakban a keze-
Iésében 1évS dllami vagyon dllaganak megévdsara, karbantartésara és felujita-
sdra forditani. A féiskola 2009-ben .189,0 M Ft-ot, 2010-ben pedig tovdbbi
23,9 M Ft-ot forditott az ingatlanok feldjitasara.

A meglév és Ujonnan beszerzett eszkézok folyamatos izemeltetéséhez
sziikséges forrasokat az éves koltségvetések tartalmaztak.

Az energiafogyasztds kiaddsait novelte az energladrak folyamatos vdltozdsa. Ezt
kompenzalta, hogy az ellendrzétt idészakban tébb épiilet esetében is korszertisi-
tették a fitési berendezéseket, és megtakaritast eredményezd tadvhészolgadltatasra
valtottak a dragdbb egyedi gazilitésrdl. Tovdbbi koltségesdkkentést jelentett, hogy
a villamos energia, valamint f6ldgdz beszerzésekre kizbeszerzési eljarast irtak ki
a 2011. és 2012, években.
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A vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatos dontések a
jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyozdsnak csak részben feleltek meg.

A féiskola nyilvdntartdsai alapjan nem volt megdllapithatd, hogy a bérleti di-
jak fedezetet nylijtanak-e a bérbe adott eszkdzok fenntartasdara forditott koltsé-
gekre. Igy a jogszabdlyokban el6irtak®” érvényesiilését nem lehetett biztositani.
Tovdbbi szabdlytalansdg volt, hogy a gépkocsi beallok, gardzsok bérbeaddsa
esetén a bérleti szerz6déseket nem versenyeztetés Gtjan kototték meg®®.

Az intézmény a bérbeaddsi folyamat sordn a toérvényi eldirasnak megfeleléen
meggy0z6dott az étlathatésdg eldirt kovetelményének érvényesiilésérol.

Az ellendrzott idészakban nem tortént dllami vagyonba tartozod, illetve az MNV
Zrt. engedélyéhez kotott vagyonértékesités. A f6iskola a 2009-2012. években
nem adott és nem vett 4t téritésmentesen vagyonelemet.

KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvaldsitottak, hét nem valosult meg.

Az oktatasi és kulturdalis agazat iranyitasi rendszerének, miikoédésé-
nek ellendrzésérol szol6, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsSoktatds vonatkozasdban relevans két javaslat — a 2. sz.
és a 3. sz. — utdellendrzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatellatdsdnak javitdsdra szdmszeriisitheté muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kdzéptavii célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje el6tt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdarozat® értelmében a felsGoktatasrol szolé stratégiat 2013. oktéber 31-ig
kellett volna a Kormany elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjéban megalakult Felsdoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot’.

§7 Amr., 57. § (12) bekezdés, Amr., 81. § (6) bekezdés
%8 Vtv. 24. § (1) bekezdés

8 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormadnyzati stratégiai dokumentumok
feltilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrdl, 12. pont.

0 A felsGoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkez 1épései, Készitette:
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsGoktatasért Felelds Allamtitkar és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013, szeptember 26.).
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Az ellendrzott EMMI (illetve jogelédje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl sz616, 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tajékoztatast
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elnokének vdlaszlevelére egy kiegészitett, &t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. majus 30-Gn. A nemzeti erd-
forrds miniszfernek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés kozil egy
— 6thonapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktlira-fejlesztési programok elGkészi-
tési folyamatdanak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti felel6sség megdl-
lapitdasdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsbokiatési intézmények kapacitaskihaszndltsagdt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsdokiatdst
érinté agazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és
hosszutdvon torténd hasznositasara.

Az ASZ jelentés két javaslatot koozosen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zell fejlesztési miniszter szimara fogalmazott meg, amelyek szintén nem valo-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédo
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani ajabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. fgy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitasdval kapcsolatos, ASZ dltal megdltapitott hidnyossagok
(kedvezditlen szerzédéskités és kockdzatmegoszids) miatti feleldsség megallapita-
sara. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsGoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellendrzése cimi, 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. Igy az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasagi tdrsasdgai
szakmali feladatelldtdsanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvaldsitasi hatdridé 2013. jonudr 31. volt, ame-
lyet kovetden a minisztérium FelsGoktatdsi Fosztdlya, illetve Belsé Ellendrzési
Féosztdlya a mutatészam rendszer bevezetésére tjabb felsdoktatdsi finanszirozasi
szabalyozasig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informacié, az 1ntezked951 terv modosftasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6] az ASZ-hoz.

A 2013. madrcius 31-ei hatariddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett felsSoktatdsi intézmények vezet6itdl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatli intézményi részesedéssel miikods gazdasdgi
tdrsasagok tevékenységének fellilvizsgdlatarél, mikodésiik indokoltsagdrdl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjdn az érintett felsGoktatasi
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intézmények vezet§it felsz6litotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabadlytalansdgok és hianyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrél szol6

tajékoztatd megkiildésére.

Budapest, 2014, 0Y hénap 19 nap

L4
BT e (i

omokos Laszlé

elnék-4-

Melléklet: 9db
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i. SZAMU MELLEKLET
A V-368-266/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Eszterhdzy Karoly Féiskola kiaddasi és bevételi elSirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban
2009, év 2010. év 2011, év 2012, év
Ssz. Megnevezés el ;rr:’ud:;m t :(.f;‘:zf;:g Teljesités elé’fimtiat ;I«‘:?;Z;i;:z: Teljesités elgr?ii;t:at xg;gﬁtoz Teljesités eli‘f_irr?:lexa " ;[;’ i:;:f;:; Teljesités
1 |KIADASOK .
2 Személyl juttatdsok 2032738 2 543 250 2437 340 2077 865 2732673 2634511 2430865 2846 032 2753044 2403 600 2541 709 2479 885
3 Munkaodét terheld jarulékok 655 159 762 631 729 901 582 037 715 9359 689 611 £41 267 744 728 716 975 643 500 677 709 660793
4 Dologi kiaddsok 1721783 1 802 468 1831254 1883 800, 2384 445 1690729 2091 388 2851 766 2585876 1672828 2 340 481 2056 545
5 Egyéb foly6 kiadasok 29 720 21493 16 220 38 579 6% 712 51142 42 885 146 535 134 928 21172 18702 19 702
6 Tamogatasértékil mitkédési kKiadasok 2075 5553 53553 2075 4608 2716 2075 1886 573 2100 25 407 23 595
7 Tdarnogatasértékil felkalmozdsi kiadasok - - - - - - - - - - E -
8 El5z5 évl eidirdnyzat dtadas - 175 175 - 20730 20730 - 19 239 19 238 - 841 341
9 Miikgdési céli pénzeszkiz dtadas - 1731 1755 - 219 219 - 1652 1652 - 41 41
10 Felhalmozdsi céli pénzeszkdz atadas - - - - - - - - E . - -
11 Ellatettak pénzbeli juttatdsai £02 651 301 766 468 202 602 751 543 281 441 183 577 151 495 530 433017 525100 470 327 435194
12 Egyéb juttatds 150 5 838 578¢% 150 7 080 7071 150 8196 8086 100 6072 6073
13 Felujitas 30000 270 233 233 625 30000 263 856 30824 100 000 484 150 407 256 - 126 371 123 709
14 Intézményi beruhazdsi kiaddsok AFAval 181 345 435 007 387 210 181 345 676 350 665 317 1976345 3127 700 2946 227 755 C00) 1887 382 1877893
15 | Kézponti beruhdzasi kinddsok AFA-val - 35000 35000 - 35000 55000 - - - - - -
16 |  Lakdsépités Kaddsa AFA-val . - - . - - - - - - - -
17 Egyéb intézményi felhalmozdsi kiadds - 2000 2000 - - B - - o E - R
18 Kélesiinék 1 500 1500 858 - 1500 2520 2120 1500 1500 5C0 1500 1500 780
19 |Osszesen 5257 121 6392 645 6 154 882 5402 102 7 476 433 6291173 7863 606, 10738914] 10007 373 6024 900 8 097 543 7 685 051
20 |BEVETELEK '
21 Kdzhatalmi bevételek - - - - - - - - - - . .
22 [ntézményi miikidési bevételek 860 877 1281333 1242128 878428 1215 8%0 1196 63¢% 1220000, 1663855 1663 833 1228 500 1273670 1273651
23 Miikédési céld pénzeszkiz dtvételek 35 000 45412 38 6201 35 000 59 363 5% 363 35 000 70 840 63 343 50000 §0 000 69 638
24 Fethalmozasi bevételek 1000 1000 27 1000 4193 4273 4 000, 17 702 16 307 20000 20000 16014
25 Felhalmozdsi céhi pénzeszkiz Gtvételek 34000 42 000 48 585 34 000 36635 36 635 31000 55 260 55 260 35 000 5000 2 266
26 Irdnyitd szervtdl kapott tamogatas 4039 744 4 323 356 4323336 4 023 374 4373472 4 373 472 4072 106 3 860035 3860035 3385 900 3408 518 3498518
27 Tamoegatds értéki miikddési bevétel 150 000 223 248 392 839 293 800 683 480 619 154 500 000! 1127 928 1018 107 600 000 907 908 835 364
28 Tdmogatds rtékii felhalmozdst bevétel 135 000 135 000 78 570 135 000 491 000 494 700 2000 000 2 836 382 2703806 700 000 1757 348 1754 B9S
29 Elz& évi maradviny dtvétele " 37 105 37105 - - - - 348 348 - 74 348, 74 348
30 Elgirényzat maradvéany fethaszndlds - 302 691 302691 - 609 880 477 982 - 1105 063 1105063 - 479 251 479 251
31 Kalestnok (lakdskoleson térlesztés) 15001 1500 858 1 500 2520 2120 1500 1500 300 1500 15001 780
32 {)sszesen 5257 121 6 392 645 6464 759 5402 102 7 476 433 7 264 338 7 863 606} 10738 914 10 486 624 6024900 8 097 543 BO00£725




2, S7AMU MELLEKLET
A V-0368-266/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Eszterhazy Karoly Fdiskola kiaddsainak, bevételeinek viltozasa a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010. év 2011, év 2012, év
Ssz, Megnevezés Teljesités | Teljesités Teljesités Teljesités |2012/2009
i_IKIADASOK
2 Személyi juttatasok 2 437 340 2 634 511 2753044 2 479 BBS 101,7%
3 Rendszeres és nem rendszeres 2174 981 2378 19% 2 484 032 2 283033 105,0%
4 Rendszeres személyi juttatas 1301611 1375 898 1784737 1802 233 138,5%
5 Alapilletmény 1211658 1275 386 1633041 1641 369 135,5%
6 Nem rendszeres 873 370 1 002 301 699 295 480 820 55,1%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatdsok 654 634 837 895 577 485 394 292 60,2%
8 Normativ és teljesitéshez kotott jutalom 61 806 28 862 - -
9 Kiilsd személyit juttatdsok 262 359 256 312 269 012 196 852 75,0%
10 Munkaadéit terhel$ jarulékok 729 901 689 611 716 275 660 793 90,5%
11 Dologi és folyd kindasok 1 B47 474 1741 871 2 720 804 2076 247 112,4%
12 Dologi kiaddsok 1831254 1690723 2 585 876 2056 545 112,3%
13 Készletbeszerzés 162 318 106 861 195 227 163 047 100,4%
14 Kommunikacids szolgaltatds 42 431 44 691 47 142 47 546 100,3%
15 Szolgdltatdsi kiadasok 1167 382 984 725 1249 104 1198 310 102,6%
16 Bérlet és lizing 443 038 397 452 495 484 S0Z 814 113,5%
17 ebbi PPP 405 332 359 926 446 007 433 305 106,9%
18 Gaz, villany, viz 153 407 143 566 142 861 144 942 94,5%
19 Miikddési célii ATA 332 895 413919 927 835 547 660 164,5%
20 Kikiildetés, reprezentarié 80 289 82 57G 112 Q91 65 846 82,0%:
21 Szellemi tevékenység 21729 35500 25 518 27 668 127,3%
22 Egyéb folyo kiaddsok 16 220 51142 134 928 12702 121,5%
23 E1826 évi maradvany visszafizetés - 5883 102 287 -
24 Adoék, dijak, eqyéb befizetések 16 211 45 259 32136 18 585 114,6%
25 Tamogatdsértékd miikodési kiaddsek 5553 2716 573 23 595 424,9%
26 Tamogatdséricki felhalmozdsl Kaddsok - - - -
27 Elézé évi elbirdnyzat Gtadds 175 20730 19 239 B41 480,6%
28 Miikodési célil pénzeszkdz dtadds 1755 2319 1652 41 2,3%
29 Felhalmozdsi céli pénzeszkdz atadas - - - -
30 EHdtottak pénzbeli juttatdsai 468 202 441 183 433 017 435 194 93,0%
31 Egyéb juttatds 5 789 7071 8 086 6073 104,9%
32 Felhalmozasi kiadasok 422 210 720 317 2 9446 227 1877 893 444,8%
33 Intézményi beruhdzdsi kiadasok 320692 605 909(- 2 285 996 1 488 903 464,3%
ebbdl ingatlan 20628 420113 2006 776 916 106 4441,1%
34 Gépek, berendezések, felszerelések 293 475 162 808 238 658 555 G30 189,1%
35 Felijitds 233 625 30 824 407 256 123 709 53,0%
ebbél ingatlan (Afaval) 182 Q37 23 965 317 879 95 678 50,6%
36 Felitjftasok & beruhdzasok AFA-ja 72 351 70 408 660 231 388 990 537,6%
39 Egyéb intézményi felhalmozasi kiadds 2000 - - -
40 Kilcsoniék 858 2120 500 780 20,9%
41 [Osszesen 6 154 832 6291 173 10007 373 7 685 051 124,9%
42 |BEVETELEK
44 Miikodési bevételek T 709 832 1 875 156 2 745 653 2252 775 131,8%
a5 Intézményi miikddési bevétel 1242 128 1 196 639 1663 855 1273 651 102,5%
46 Szolgaltatasok ellenértéke 783 581 687 683 728 465 717 569 91,6%
47 Intézményi elldtast dijak 186 091 212017 203 044 2314129 115,1%
48 Hozam és kamatbevétel 36 388 27 172 2 460 439 1,2%
49 Miikodési céll pénzeszkdz dtvételek 38 620 59 363 63 343 69 638 180,3%
bbbl unids forrds 28914 28 625 41 315 55155 190,8%
50 Tamogatasériekii miikodési bevétel 392 839 619 154 1018 107 835 364 212,6%
51 EU programokra miikédési bevétel 257 086 516 240 786 205 771 110 299,9%
52 El$z6 évi miik. ei-maradvany 36 245 . 348 74 122
53 Telhalmozdasi bevételel 128 022 535 608 2775373 1773401] 1385,2%
Felhalmozasi céli sajat bevétel 27 4273 16 307 16 014] 59311,1%
55 Felkalmozési céli pénzeszkdz divételek 48 565 36 635 55 260 2 266 4,7%
ebbd] unics forrds 185 - 15 966 522,2%
56 Témogatdsértékii felhalmozdsi bevétel 78 570 454 700 2 703 806 1754 895 2233,5%
57 EU pragramokra beruhdzdsi bevétel 20570 466 764 2522 188 1680 332 8168,8%
El6z6 évi felh. ei-maradvény 860 - E 226 26,3%
58 Irdnyité szervi{l kapott tdmogatds 4323356 4373472 3860035] 3493518 80,9%
61 Eldirényzat maradvany felhaszndlas 302 691 477 982 1 105 063 479 251 158,3%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlito bevételek 91 631 - - - -
62 | Kolcsonok (lakaskolcson torlesziés) 858 Z 120 500 780 90,9%
63 {Osszesen 6 464 759 7 264 338] 10486 624 38 004 725] 123,8%
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Kimutatas az Eszterhdzy Kdroly Féiskola bevételeirdl és kiadasairsl, valamint adéssagszolgalatdrél a 2009-

2012. években

adatok e Ft-ban

Ssz. CLF-szdimitédsi médszer szerint 2009, év 2014, év 2011. év 2012. év
1. 2. 3. 4, 5.
1. - 1, FOLYO KOLTSEGVETES .
2 ‘1.1.}: l-‘l:::tésiigi jogkirhiz kithetd fkizhatabni/, egyéb sajat, illetve AFA 1202635l tosecaol icosses| 1104991
3. [1.1.2. Miikidési kbltségvetés tamogatasa 4055004 4 241 652 3828474 3 483 335
4, 11.1.3. Tamogatdsértékil miikédési bevitelek 392 839 619 154] 1018107 8315 364
5. 11.1.4. EU-AG] és kiilfldrsl atvett pénzeszkbzitk 31 953 33841 46 100 62182
6. |1.1.5, Milkisdési céhi "eqyéb" pénreszkbzdatvétel allamhdztartdason kiviibrdl 6 667 25 522 17 243 7 456
7. 11.1.6. Hozam- &5 kamatbevételek 35 388 27172 2 460 439
9. |1.1.8, F18z0 évi eldiranyzat-maradvany, pénrmaradvany dtvétel 36 245 - 348 74122
10.{1.1. Folyd bevételek {1.1.1.41.1.2.41.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 5762731 £ 003 381 £ 008 315 5 567 889
11.]1.2.%. Miikodési kiaddasok kamatkiaddsok nélkiil 5014715 4 855 550 5 625 029 5 049 569
12.11.2.2. Tdmogatasértélii miikidési kiaddsok 5 553 2716 573 23 585
13. [1.2.3.1. vallalkozascknak - - 639 -
14.(1.2.3.2, EU-nak, illetve kiilfoldre 607 219 - -
15, |1.2.3.3. magdnszemélyeknek - - - -
16. |1.2.3.4. non-profif szervezeteknek 1 148 - 263 41
17.]1.2.3.5. garandia- és kezesséqudallaldsbdl szdrmazd kifizetés R - - -
18.1.2.3. Miikidési céld pénzeszkdzdtaddasol {~1,2.3.141.2.3.241.2.3.3.+1.2.3.4.41.2.3.5) 1755 219 1652 41
19, [1.2.4. Tarsadalom., szocidlpolitikai és eqyéb juttatds, t¢ gata 5 78% 7071 8 086 6073
20. [1.2.5, Elldtottak pénzbeli juttatdsai 468 202, 441 183 413017 435 154
23.|1.2.8. El6z5 évi elfirdnyzat-maradvany dtadas 175 20 730 19 239 619
24.11.2, Fl)lyﬁ kiaddasok (1.2.1,41.2.2.41,2.3.41.2.4,4+1.2.5.+1.2.6,41.2,7.+1.2.8) 5 496 18% 5427 869 6 087 596 5515491
25.11.3. Folyd koltségvetés egyeniege, miikédési jovedelem (1.1, - 1,.2.} 266 542 575512 -79 281 52 398
26. 2. FELHALMOZAS] KOLTSEGVETES
27.i2.1.1, Felhal dsi sajdt bevételek 2132 117 69% 582119 184 235
28.:2.1.2, Felhalmozdsi kicdasok kiiltségvetési tamogatasa 268 352 131 820 31 561 15183
29. |2.1.3. Tamogatasértékit felhalmozasi beviételek 78 570 494 700 2 703 806 1754895
30.12.1.4. EU-td1 és kiilfslded] divett pénzeszkiézék 185 - 966, 966
31.(2.1.5. Fethalmozasi céli egyéb pénzeszkbzatvétel allamhdztartason kiviilrol 48 380 36 635 54294 1300
33.]2.1.7. Kdlcstndk visszatériilése, igénybevétele 858 2120 SG0 780
34.(2.1.8. 1620 évi eldiranyzat-maradvéany, pénzmaradvany atvétel 850 - - 226
35.|2.1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.+2.1.2+42.1.3+2.1.4.42,1.5.42.1.6.42.1.7.42.1.5.) 399 337 782674 3373 246 1957 585
36.]2.2.1, Sajat felijitdsi Idadas (2011481 afd-val) 233 625 30824 407 256 123 709
37.]2.2.2. Sajdt bernhdudsi ldadds (20011-t51 ﬁf“l—va}_] 320 692 605 909 2946 227 1877 893
38.]2,2.3. Sajar beruhdzasi és felitjitdsi kiadds dfa-ja (2010-ig) 66 518 59 408 - -
39,12.2.4. Befektetési céln részesedések vasdrlasa 2000 - - -
40.12.2.5. Tamogatdsériékit felhahmozasi kiodasok - - - -
41, j2,2.5.1. Kilzponti beruhdazasok 35 000 55000 - -
46. |2.2.9. Kolcsomok nyajtasa, torlesziése 858] 2 120 500 780
47.2.2.10. Eliiz8 évi elSirdnyzat-maradvdiny ataddas i - - 222
48. [2.2.11. AFA befizetések - 110043 565 794 166 956
2.2. Felhalmozasi daddsok
B (22.142.2.2.42.2.3.12.2.842.2.5.42.2.6.4 2.2.7.42.2.8.42.2.942.2.10.42.2.11) 6586931  B63304) 3919777 2169560
50. 2.3, FelThalmozasi killtségvetés eqyenlege (2.1, - 2.2.) -259 356 -80 330 -546 531 -211 975
31, 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELK{ILI (GES) POZICIO (1.3.4+2.3.) 7 186 495 182 -625 812 -159 577
52, 4. FINANSZIROZASI MUVELELEK,
53. |4.1. Hitelfelvétel - - - -
54. {4.2. Hiteltoxlesztés - - - -
55, |4.3, Forgatasi és befeldetési célid értékpapirok kibocsatasa - - - -
56. |4.4. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok bevdltisa - - - -
57, 14.5, Forgatasi és befektetési céhi értékpapivok értékesitése - 309 997 - -
58. |4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasdrlasa 0994 - - -
59. [4.7. Egyéb fi irozasi bevételek (fitggs, Gtfuts, kiegyenlits) 91 631 52775 -98 345 -42 379
60. |4.8. Egyéb fi irozdsi kinddsok (Fliggd, atfutd, kiegyenlitsy 67 330 381 708 -32 034 -179 439
41. [4.9.Fi irozdst mitveletel egyenlege(4.1.-4.2.44.3.-4.4.+44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 14 307 -18 936 -66 311 137 060
62. 5. TARGYEVI PENZUGYT POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 21 493 476 246 692 123 -22.517
6a. 6. NETTO MOKODEST JOVEDELEM (miikodési jivedelem (1.3.) - toketiirlesztés 266 542 575 512 79 281 52308
(4.2+4.9))
64.
635. TAJEKOZT. ATO ADATOK
66. |Miikiidési céliz elfzd évi elfirdnyzat-maradvany igénybevétele 242 491 319 614 498 815 266 033
67, |Felhalmozdsi céli eléz§ évi eldirdnyzat-maradvany igénybevétele 60 200 158 368 606 248 213218
68. [Felkaszndthatd targyévi elbiranyzat-maradvany 303 894 870 878 479 251 319 674
69. |Osszes kiitelezetiség 715 707 270B 716 2 397 829 1312 599
70, |ebbb] révid lejdrati 715707 2708716] 2397829] 13123599
71, |Osszes szallitéi kﬁtelezettséﬂ 58 809 637 916 682 339 162152
72. |ebbdl lejc‘lrt (tamisitvénybdl) 13 025 159 580 79 541 111 224
76, [Egyéb hosszit lejarati kitelezettség R . R .
77. | ebbél rivvid lejarati - i .
79. |Finanszirozdsba bevonhatd eszkizik: 593 054 759 304 67 181 44 664
80.| Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok - - - -
81.| M i lejaratii bankbetétek - hi - -
82. | Ertékpapirok 30% 997 - R -
83.] Pénzeszkiizdk (idegen pénzeszkbzok nélkiil) 283 057 759 304 67 181 44 664
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Az Eszterhizy Kdroly Foiskola mérlegadatai a 2009-2012, években

adatok ezer Fi-ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010. év 2011, év 2012. év @ 011';‘;;:0 o)
1 [IMMATERIALIS JAVAK 40 838 73041 91 412 B2 988 203,2%
4 | Vagyoni értekil jogok 33 851 71 187} 89 712 82251 243,0%
5 Szellemi termékek 6 987 3 854 1700 737 10,5%)
6 [mmateridlis javaksa adott eldiegek
8 [TARGYI ESZKOZOK 3 543 856! 4 492 952| 7 525 513; 8 370 584 236,2%:
9 ingatlanok & kapcsolédo vagyoenértéki jogok Z 858 239 2909 715 3 206 489 7 551 992 264,2%
10 Gépek, berendezések, felszerelések 588 091, 660 594 615 491 810035 137,7%
111 Jarmiivek 16 556] 11 406 5966, 1446 8,790
12 Tenyé&szdllatok E - - -
13 { Beruhdzdsok, feljitasok 80 970) 911 267] 3 697 567 7 111 8,8%
14 Beruhdzdsra adott eldiegek E E E E
17 |[BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 12 327, 13 635 13 332 12 521 101,6%
18 | Tarts részesedss 11 630] 11 6304 11 6304 13 130| 95,7%
19 | Tartésan adott kilesdn 697 2005 1702 1391 199,6%
20 [VZEMELTETESRE KEZELESKE ATADOTT ss2s1  sasszs  seassd  aoa0 75,9%
21 |BEFEKTETETT ESZKGZOK OSSZESEN 4129 537 5 127 987 8 134 793 8870112 214,8%
22 |KESZLETEK 42 567 43 110 37 357 37 959 £89,2%
23| Anyagok 8527 8 686 2921 1270 14,9%)
25|  Késztermékek - - - 27 340
26 Aruk, géngydlegek, kbzvetitett szolgdltatdsok 34 040 34 424 34 436 9 349 27,5%|
27 Egyéb készletek** - - - -
28 |KOVETELESEK 117 551 113 809, 140 218 109 980 93,6%
29 Kovetelések druszdllitasbol és szolgdltatdsbol 26 619 42 320 137 754 107 013 402,0%
30 Addsok 89 101 59 463 - -
31 Révid lejdratd adott kélcséndk - - 2 318| 2521
32 Egyéb kivetelések 1831 2026 148| 446 24,4%
38 |ERTEKPAPIROK 309 997 - - -
43 Fergatdsi céli hitelviszonyt megtestesits 209 997 i ; |
értékpapir bekertitési (konyv szerinti) értéke !
45 JPENZESZKOZOK 296 746 759 707 67 605 35172 15,2%)
47 Koltségvetési pénzforgalmi szamlék - 11 314 8374 11 %68
48 1  FElszamoldsi szamlak 283 057 747 990 58 807 32696 11,6%
49 Idegen pénzeszkdzodk 13 689 403 424 508, 3,7%)
50 |EGYEB AKTiV PENZIGYI ELSZAMOLASOK 144 981 526 689 494 655] 315 216 217,4%
51 {FORGOESZKOZOK OSSZESEN 911 842 1443 315 739 835 508 327 55, 7%
52 IESZKOZOK OSSZESEN 5041 379 6 571 302, 8 874 628 9 378 439 186,0%
53 |SAJAT TOKE 3 573 948 2 576 190 5 914 539 7 705 452 215,6%]
54 | Tartds ke 446 765 445 765 446 765 446 765 100,0%
36 | Tékevdltozasok 3127 183 2129 425 5467 774 7 258 687 232,1%
59 |TARTALEKOK 609 880 1105 063 479 251 319 674 52,4%
60 | Kélwégvetdsi tartalskok 609 880, 1105 063 479 251 319 674 52,4%
62 |KOTELEZETTSEGEK 715 707 2 708 716 2 397 829 1312 599 183,4%
63 Hosszi lejarani kotelezettségek - - - -
64 |  Rovid lejérati kotelezettségek 715 707, 2 708 716 2 357 829 1312599 183,4%
65 Kételezettségek draszdll,szolg. (szdllitdk) 58 809, 637 916 682 339 162 152 275,7%)|
66 Egyéb kitelezetiségek 656 898| 2 (070 8OO 1715 490 1150447 175,1%)
67 |EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 141 344 181 333 83 009 40 714] 28,7%|
58 IFORRASOK OSSZESEN 5041379 6 571 302, 8 874 628 9 378 439 186,0%
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Az Eszterhazy Kiroly Féiskola gazdalkeddsa szabalyszeriiségének értékelése a mintatételek alapja

Minta alapjén tett becslés n sokasdgbeli hibaardnyra (95%-0s megbizhatésdgu konfidencia intervallum)
tolerdlhaté hibaardny - 10%

értékelt teriilet 0% 20% 309% 40% 56% 60% 70% 8% 90% 100% értékelés
| | | I I ] | | .
[ I | I I I I I
projektek ! I I I I I
| i I I i !
e15iranyzat modositdsok | } | ] ! megfeleld
i | I I i
kotelezettségek I I I I I I I
| | I I I ! I
kockazatos
felhalmozdst kinddsok [ | ] | | I |
! | I [ | | I
magas kockdzahi

megbizdsi dijak

dologi kindésok I | | ] | |
I I I I I I
kbvetelések ] I I I I I I
J I | I I I |
személyi juttatdsok I ] ] I I I
! I I I I I
nem megfeleld
dijszabds ] | | | | |
I ] I I I I
felhalmozisi bevételek | | | - | |

mkidés] bevételek I I I : I I I
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Allami SzamvevOszék

Budapest
Apéczai Csere Jénos utea 10,
t052

Thrgy: Eszrevételek az Allami Szamvevészék éllenbrzést meghllapitisaira
Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozva a V-0352-311/2014, 3 V-0352-313/2014, a V-0337-964/20 14, a V-0337-966/2014, 2
V-0368-250/2014, a V-0364-477/2014, a V-0363-252/2014 iktatészdmi leveleire és meghdildate
jelentéstervezeteire, a Karoly Robert Foiskola, a Magyar Képzdmiivészeti Egyetem, - Szolnoki
Foiskola, a Pannon Egyetem, az Eszterhdzy Karoly Foiskola, # Széchenyl Istvan Egyetem,
valamint a Miskolei BEgyetom vonathozdsaban a 2013, évben megkezdet! szabilyszerliségi
ellendrzes kapesan az aldbbiakrd! thjékoztatoni, valamint az aldbbi észrevételeket teszem.

Asmegkdilddit jelentéstervezetekben rogzitett megdllapitdsolc szerint a fenntartd dgazati irdnyitasi
teladatait a 2009-2012. években nem latia el-teljes kirfien az alabbiak vonatkozaséban,

oA felsdoktatdsért felelds miniszter nemn hajtotta végre a nemzetgazdasipgi miniszter
ivanyitasival, a korményhatirozatban eldiit szervezeti és feladat-ellatdsi felllvizsgalati
programot, A felsdoktatisi wrvény rendelkexésel ellenédre nem késziiteteit a felsdoktatds
reéndszers vonatkazasiban kdzéptavi fejlesziési tervet”

A 2012, évi kbliségvetdsi hidnycél tartdsdt biztositd tovibbi feladatokedl 52616 1365/2011. (XL
8.) Korm. hatirozatban a Kormény a kozfeladat-elatds szinvonalinak javitisa &s a
kaltséghatékony mikbdés céljabdl, szervezetl s fcladat-clatdsi fellilvizsgdldati programot
inditott ¢l az altamhéztartds kézponti alrendszerében a kélisévetdsi szervek, ¢s a tbbségi allami
tilajdonit gazdilkodd szervezetek (a tovdbbiokban: intézmények) vonatkozasihan. Tovabba

Cim: 1054 Badapess Aknddmia aiey 3, Tel: + 36 L 795 1200, Fax:+ 36 [ 795 6022
E-eniail: inloffieniing gov. hu
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clrendelte, hogy a felillvizsgilathoz a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyltisdval, a
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr, a kizigazgatdsi &s ipazsfgligyl miniszter, valamint az
dgazatért felells miniszter részvételével munkabizotisdgokat kell létrehozni, valamint
mébdszertani dtmutatot kell kidolgozni.

Tekintettel arra, hogy a feladat nem a felsBoltatdsért felelds miniszter felelbsségi kordbe
tartozott, javaslom, hogy valamennyl jelentéstervezetben kerilljn modositisra, illetve
kivezetésre azon megdllapitds, miszerint a felsfoktatdsért felelés miniszter nem hajtotta végre a
nemzetpazdasdgi miniszter irdnyftdsdval, a korminyhatérozatban eléirt szorvezeti és feladat-
ellatési feliilvizsgalati programot.

A 2005, évi CXXXIX. torvény (Fiv.) 104. § (1) bekezdés b} pontja szerint az oktatasért felelds
miniszter felsGoktatds fejlesztéssel kapesolatos feladatai a felsGokiatds rendszere fejlesztési
terveinek elkészittetése, beledrive a kizéptavi fejlesztési tervet, az dgazatl minbdségpolitikat,

A nemzeti felsdoktatdsrél sz616 2011, évi CCIV, Orvény (Nftv.) 64. § (3) bekezdése szerint a
miniszter felsbokiatis-fejlosziéssel kapesolatos feladatai a felsGoktatis rendszere fejlesztési
terveinek elkészittetése, beledrive a kozéptavi fojlesztési tervet,

A (6rvényi rendelkezéseknek megfelelden tobb javaslat is kerlilt a Kormény elé a felstoktatasi
rendszer kdzéptavi fejlesziési tervének vonatkozisdba, azonban a Kormdny egy javasiatot sem
fogadott el. A megallapitist az 2ldbbiak szerint szfveskedjen modositani.

Nincs a Kormény dltal elfogadoit, a felsGoklatds rendszere vonatkozésdban késeittetott,
kizéptava fojlesztési tery,

» A minisztérium a Felsboktatdsi Informécids Rendszer (FIR} biztonsigos
izemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi
kontrollokat a 2012. év végpéig nem teljes kiriien alakitotia ki, igy a minisztérium csak
régzben tett eleget a 2005. évi felsboktatdsi torvény és a 2011, évi nemzeti felsGoktatssi
torvény ecl8irdsainak, A 2007-ben haszniltba vett FIR feladata volt, hogy a
felsdoktatdsban résztvevik (hallgatok, oktatdk, kutatok, tandrok) adatait kezelje, A FIR
mitkddését 2012-ig tibb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatol nem
valtak ellendrzditek, a rendszerbe épitett adatellentrzés hibajelzései nem voliak kellden
konkrétak, illetve a FIR a személyi t6bbszdrbzbdéseket nem szlirte megfeleléen. 2012-
ben megkezdték a rendszer hibainak kijavitdsit.”

A FIR létrchozdsa, fejlesztése, mikddtetése ds lizemeltetdse az Ftv. és Nftv,, valamint az
Oktatasi Hivatalrol sz616 307/2006. (X11. 23, Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.) Korm,
rendelet alapjén az Oktatdsi Hivatal (OH) feladata. A Minisztérinm miniszteri utasitasban adta ki
és szitkeép szerint modositotta az Oktatasi Hivatal Szervezetl s Mikddési Szabalyzatat, mely az
OH feladatrendszerdt is részletezi. A 2/2012. (L. 13.) NEFMI utasitdsban kiadott OH SZMSZ
1,2.3.6. pontja t6bbek kozitt az alabbiakat tartalmazza:

Az OH Felstokiatdsi Féosztaly feladatai, a felsbokiatdsi informatikai rendszerekkel szemben
tamasztoit kévetelmények szakmai szempontl meghatérozésa, egyiittmiikddve az Informatikai
Fdosztallyal és a felstoktatdsi informatikal rendszerek izemeltetbivel,

A kordbban kiadott SZMSZ-ek is hasonl6 tartalmi feladatot szabtak.
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Mindezek alapjdn a Minisztérium t6bbek kozitt a FIR biztonsigos lzemeltetéséhez, az adatok
védelméher szitkséges alapvell szervezeti, szabilyozdsl kontrolloket a fenti szabalyozdsok
megalkotisdval megvaldsitotta, A fentl szabdlyozdsi rendszer keretén bellll a részletszabilyok
kidolgozdsa nem lehet a Minisztérium feladata, azt mar csak az Okiatasi Hivatal végezheti el
sajat hatdskdrben,

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Feisboktatdsi Informdciés Rendszer fejlesztése egy
hatalmas, sok évre atnyald feladat. A FIR fejlesztése 2006-ban kezdOdbit meg hatésig
nyilvantartdsi koncepcié alapjén, A FIR azonban alapjaiban eltér egy klasszikus, pl. lakeim- és
szemdlyi adat nyilvantartdstol, amely esetében az Snkorményzatokndl/kormanyhivataloknél
begépelik az adatokat és azok azonnal bent is vannak a kdzponti rendszerben. A FIR ezzel
szemben az adatbevitel szempontjabdl nem tekinthetd 6ndlld rendszernek, hiszen az adatokat a
felsbolktatdsi intézmények kiilonbdz4 tanulményi rendszerébSl veszi dt, {gy a FIR fejleszidse
sosem volt fiiggetlen a tanulmdnyi rendszerek pdrhuzamos fejlesztésétol, azzal szoros
dsszhangban tudott és tud megvaldsulni, A tanulmdnyi rendszerek — hérom &ndllé tanulmanyi
rendszer és bb egyedi, intézményi sajdt fejlesziéstl rendszer - tényleges fejlesztése azonban
nem az OH feladata, azt az esetek $bbségében piaci vallalkozdsok végrzik. Ezeknek megfelelden
a FIR 45 a killinb8z6 tanulményi rendszerek dsszehangolt fejlesztése kiemelten nagy kihivist
jelent az OH-nak, a feladat hafalmas méretéb8l addddan a fejlesztds, vagy akdr egy-epy hiba,
problémacsokor megolddsa nem oldhatd meg gyorsan, hanem csak 8sszchangoltan, mely sok
id8t vesz igénybe. {gy a teljesen "z8ldmez8s beruhdzdsként” megvaldsitott FIR fejlesztés
jelenleg 4+4 éves idbtartama a feladat nagysdga, a kordbban rendelkezésre dllé6 pénzitgyi
forrdsok ismeretében elfogadhaidnak mondhatd, Az O a FIR fejlesziése sordn a felsdoktatdsi
intézményeknél folyamatos tdjékoztatdsokat, segftséget, ezeken thlmenben hatbsdgi
ellentrzéseket {8 végez a FIR biztonsigos lizemeltetése, az adatok védelme érdekében. A FIR
megfeleld fejleszidse, biztonsagos tizemeltetdse érdekében az OH 2010-181 dtalakitotia a FIR-t
érintd siratégiajdt, az eljrasrendjeit.

o Az Allami Szdmvevbszék hérom korsbbi ellenbrzése -sordn a  felsboktatds
témakérében 9 javaslatot fogalmazott meg a felsboktatdsért felelés minisztérivmnak, A
minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek Osszesen 10
intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil 3-at késéssel megvaldsftottak, 7 nem
valdsult meg,”

Az okiatési ¢s kulturdlis dgazat irdnyitdsi rendszerének, milkdddsének ellenbrzésérdl szold 1106
sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szamil javaslata, az oktatds kozéptavd
stratégia tervezet egy véltozatinak eldkészitése megtdrtént, azonban rméany nem fogadia
o an e

S

A felsboktatds oktatdsi infrastrukiira-fejlesztési programjonak ellendrzésérdl sz6lé 1171 sz
jelentésben tett javaslat szerint a minisztérium feladata az oktatdsi infrastruktira fejlesutési
program elbkészitésének hidnyossagal miatt 2 feleltsséy megallapitasa.

Tokintettel arra, hogy a 212/2010 (VIL1.) sz. Korm, rendelet alapjdn a PPP projektekkel
kapcsolatos  feladatelldtds a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium  (tovébbiakban NFM)
feladatkdrébe kerillt csakigy, mint a trgyban érintett dokumentacid, igy a feladat, a feleldssép
megallapitidsdhor szitkséges jogkdrok a rendelet alapjan az NFM-hez keriiltek, nem riénhetett
intézkedés a feleldaség megallapitaséra.
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A 1171 sz jelentés intézkeddsei kdztil egy intézkedés meghitisult (feleldsség mepdllapitasa), cgy
intézkedés késéssel valdsult meg (kapacitds-kihaszndltedg felmérése), egy intézkedés
megvaldsitdsa folyamatban van (kapacitds-kihaszndltsg felmérése eredményeinek és a
TelsBoktatast érintS dgazati célok figyclembe vételével intézkedések megtétele a felsGoktatdsi
infrastroktira kizép- és hossz tavi hasznositisira),

Az dllami fels6oktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasdigi thrsasigok mogatasinak
és nyereségesséplik hasznosuldsinak 1290 sz. eflendrzése kapesan az dllami felsdoktatsi
intézményck  gazdasigi  tdrsasdgai  swakmai  feladatellatdsinak & pandasagossdgi
eredményességének mérését biztositd mutatdszim- és értékeldsi vendszercket aw érintett
felsGoktatasi intézmények késéssel kidolgoztak, azok ellendrzése folynmatos.

Az intézményi feladatokkal és megdllapitdsoklal kapesolathan az aldbbiaked] tdjékoztatom.

A Szolnoki Féiskola vonatkozasiban javaslom, hogy a fenntartonak cfmzett javaslatai esctében a
esBkkend hallgaidi détszdm, a bevétel lehetdségek sziikildse, tovdbbd a jelentbs Gsszoglh PPT
kiaddsok miatt felmerlld likvidithsi problémdk, a Foiskola pénzligyi, gazdasigi helyzete,
valamint a feltdrt szabdlytalansigok figyelembe vételével sziiksépes intézkedések megtéicle
eselében a nemzeli fojlesztési miniszter bevondsa is torténjen meg, ¢ 212/2010 (VIL1.} sz Ko,
rendeletre is figyelemmel,

Az Bszierhdzy Karoly Foiskola esetében tett megallapitds szerint-a minisziérium nem vizsgalta
meg uz Bsuterhdzy Karoly Féiskola dltal megklildéi Intézménylejleszidsi Tervet. A
megdtapitassal kapesolatban tijékoztatom, hopy az Intézményfejlesztési Tervek feldolgozasra-és
a kival6sagi mindsitésekhez kapesolddoan felhuszndlasr kerliltck. Az Nftv. 73, § (3) bekezdés
cb) pontja és a 74, § (4) bekezdés alapjén, a fonntartd megvizsgdlja az 1FT-t és ameniyiben
észrevétele van, azt 90 napon beliil k8ztlheti az intézménnyel.

A Kiroly Robert Foiskols, a Magyar KépzGmiivészeti Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az
Eszterhdzy Kdroly [8iskola, a Széchenyi Istvin Egyetem, valamint a Miskolei Egyetem
vonatkozasdban fogalmazott meg a jelentés az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja alapjdn
fenntartoi feladatokat. Az epyes oktatisi thrgyil térvények modosiidsars! sz0616 - még kihirdetés
eldtt 4li6 - tbrvény alapjan javasolt az Nftv; &, 13/A. §-u:szerint & kancellar feladatkdréhez
kapesoldddan az intézkedési jnvaslat kiepdszitése,

Kérem Blndk Ural, hogy az észrevéioleket 4 jelentéstervezetekben dtvezetni sziveskedjék.

Budapest, 2014, jilius 7 /5 »

4."?
M
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ELNDK

ALLAMI
$ZAMVEVOSZEK

Het.sdm: V-0337-1001/2014,

Balog Zoltdn Gy
miniszter

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
Budapest

Tisztell Minisztor Uzl

A Pannon Bgyetem, a Szolboki Féiskola, a Karoly Robert Fdiskols, a Magyar Képzomivészeti
Hgyetem, 8 Széchenyi Tstvan Egyetem, a Miskoloi Egyetem és az Eszterhdzy Kiroly Foiskola
gazddlkoddsdnak &s miikddésének cllenbrzésérol készitett jelentéstervezetekre tett duzrevélelelt
ktiszonettel megkaptam.

Az Allami SzdmvevSszék dszrevételekre vonatkozd: dlldspontidrdl a feliigyeleti vezetd allal ké-
gzitett részlotes thjékoziatist csatoltan megkildbm,

Téjékoztatoms Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szimveviszeki je-
lentésck mellékleteként szerepeltetjlik a jelentéstervezetekhe tett figyelembe nem velt észre-
véielelet az elutasitas indokainak leltintelésével.

Budapest, 2014, dtt.gtlm he 5 nap

ot

=,

%, liszteletiel:

e
Domokos Liszla =

Melldklet: 1'q)ékoztatds ax elffogadott és a figyelembe nem velt dszrevélelekrdl

‘1052 BUDAPEST, APAC2AS CSERE JANDS UTCA 111, 1364 Budapest 4. Pf, 54 élofon; 484 9101 55404 0201
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Melléklet
Ikt.szdm: V-0337-1001/2014,

Téjékoztatis
az clfogadott és a figyelembe nem vett észrevételelordl

A Pannon Fgyetem, a Szolnoki Fbiskola, s Kiroly Rébert Foiskola, a Mapgyar Képzémivészeti
Egyetem, a Bzéchenyi Istvan Egyetem, a Miskolel Egyetem és az Lszterhdzy Kdroly Féiskola
pazddikodasdnak és mitkodésének ellenbrzésérbi készlilt szdmvevbszéki jelentds-tervezetelthez
2 36433-2/2014/FOFEIL ikiatbészamd levélben tett észrevételeit kiszdnettel megkaptok.

A jelentéstervezetekre tett észrevételeket dttekintettiik, azok kezelésérd! a kdvetkezo tijékozta-
tast adomny;

1. A 2012, évi koltségvetési hidnycél tartasdt biztositd tovabbi feladatokrdl szdlé 1365/2011.
(X1, 8.) Korm. hatdrozatban el6irt szervezeti ¢s feladatelldtdsi fetlilvizsgalati program megva-
lésitésa.

A kormdnyhatirozat alapjdn — az oktatdsi dgazatra vonatkozdan 2012, februdr 20-ig -~ kellett a
téieles javaslatokat a Kormany elé terjeszieni, ennek végrehajtisa azonban elmaradt. A felada-
tokat a nemzetgazdasAgi miniszter irdnyitdsa mellett kellett végrehajtani, felelosként azonban a
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr, a kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszier és az érintett
dgazati miniszter is kijelolésre kerlilt. A fentiek alapjin - az észrevételben lefriakra is figye-
lemmel - a vonatkozd szivegrészt a jelentéstervezetek Gsszegzd megallapitdsok, kdvetkezteté-
sek, javaslatok, valamint részletes megAllapitisok fejezeteiben az aldbbiak szerint pontositot-
tuk:

WElmaradt az oktardsi dgazatra vonatkozéan a nemzelgazdasigi mintszier irdnyitdsdval
és az okfatdsért felelds minisater részvételével, kormdnyhatdrozatban eldirt szervezet] és
feladatellatasi felillvizsgalati program kldolgozdsa.” (Osszegzd mepdllapitdsok)

wBimaradt az oltatdsi dgazatra vonatkozdon az 1365/2011. (X1, 8.) Korm. hatdrozatban
- a nemzetgazdasagi miniszter irdnyltdséval ds az dgazarért felelds miniszter részvételd-
vel - eldiit szervezeti és feladatellatasi felitlvizsgalati program kidolgozdsa. (Részletes
megéilapitdsok, 1. fejezet):
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2. A felstoktatds rendszere kézéptavi fejleszidsi tervének elkészitése.

Az észrevételben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek Osszegzd megéllapitésok,
kovetkeztetdsek, javaslatok, valamint részleles megdilapitisok fejezeteit kiegészitettik:

A fels@oltatsi torvény rendelkezésel ellenére nem késziitetett a felséoltatds rendszere
vonatkozdsiban a Kormdny dital elfogadolt kbzéptavy fejlesztési tervet.” (Osszegzd
megéllapitdsok)

»A miniszter - & vonatkozd jogszabdlyokban foglaltak ellenére — nem készinieters a fel-
sbokiatds rendszere vonatkozdsiban @ Kormdny dlial effogadots kzéptavi fejlesztési
tervet.” (Részletes megallapitasok, 1. fejezet)

3. A FelsOoktatds Informaciés Rendszerének (FIR) tizemeltetése.

A felsBokiatasi wrvények rendelkezései szerint (Feot. 35. §, 103.§ (1) bekezdés aa.) pont, Nftv.
64.§ (2) bekezdés aa) pont) a felsdokiatdsi informdcids rendszer mikddtetése, az adaticezelés
jogszerlisépe a felsboktatds dgazati irdnyftdsht elldtd miniszter feleldsségi kérébe tartozik. A
miniszter feladaia a felsbokiatisl informdcios rendszer miikdddéséért felelés Oktatdsi Hivatal
miikddtetése is, A FIR milkddését a teljes ellenbrzbit iddszakban problémak jellemezték, amely
felveii az Okiatési Hivatal mitkSdtetésddrt felelds minisztérium felelbsségét is. Az &szrevétel-
ben jelzetiek alapjdn a jelentéstervezeteket pontositottuk a kdvetkezdk szerint:

»A minisztérium a FelsSoktatdsi [nformécidés Rendszer (FIR) biztonsdgos lizemelteté-
séhez, az adalok védelméhez szitkséges alapvetd szervezet, szabalyozasi kontrollokat a
2012, év végéig nem teljes kdrlien alokltatta ki az Oktatdsi Hivatallal” (Osszegzd
megéllapitisok)

HA minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsSoktatdsi Informécibs Rendszer (FIR)
biztonsagos Uzemeltetéséher, az adatok védeiméhez szliksépes alapvetd szervezeti, sza-
balyozasi kontrollokat & 2012, év végéig nem feljes korlien alakittaita ki.,, (Részletes
megallaplidsok, 1. fejezet)

4. Kordbbi ASZ ellenérzések javaslatainak hasznosuldsa.

4fa. Az oktatdsi és kulturdlis dgazat irdnyltdsi rendszerének, mitkddésének ellendrzésdrol szdlo
1106 sz. ASZ jelentés 3, sz, javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megdllapitdsok
5, fejezetel részletesen tartalmazzdk a tényeket. Ennek alapjan az oktatdsi dgazat kdzéptava
stratégidja kidolgozasdnak hidnydra vonatkozd megdllapitdst a jelentéstervezetekben nem maé-
dositottuk,

4/b. A felsboktatss oktatdsi infrastrukivira-fejlesztési programjanak ellenbrzésérd] szolo 1171
sz. ASZ jelentésben az el6készités hidnyossagal miett a feleldsség meghllapitisdra tett javaslat
nem hasztiosult a jelentdstervezetek megallapitdsal szerint.
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Az észrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget vezett
allamtitkdr foladai- és hatdskdrérdl sz6lé 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet valdban a nemzeti
fejlesztés] miniszter szakpolitikal feladat- és hatdskdrébe helyezte a PPP és egyéb 4llami va-
gyont érinté gazdilkodo6 szervezetelkkel kit és megkttendd szerzédések vizsgdlatds és ellen-
Srzését, Az fSé nemzett erbforrds miniszter részére cimzett javaslata ugyanakkor a PPP prog-
ramok el8készitési hidnyossagal miatti felel8sség megdllapitdsara irdnyult. A nemezeti erbfortés
miniszters 2012, januéar 19-én kelt intézkedést tervében 2012, december 31-ei hatdridbre elvép-
zendd feladatként fogalmazta meg az elbkéseltési hidnyossdgok miatti felelSsség megallapitas-
6l valo intézkedést, amely nem valésult meg. Mindezek alapjdn a jelentéstervezetben tett
megéllapitas modositisa nem indokolt,

dfc A 1171, gz jelentés alapjdn tervezell intézkeddsek kéiztil az dljami felsOoktatdsi intézmé.
nyek kapacitds-kihaszndlds felmérése késdugel valdsult meg, A fehnérés sredményeinek és a
felsSoktatAst érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsSokiatdsi infrastrukitra ktizép- és
hosszG tAvll hasznositiséra a helyszini ellendrzés iddszaka alalt nem tdrténtek imdzkeddsek.
Az intézkeddés hatdrideje 2013, december 31, volt. Az éserevételben foglaltak alapjén a jelen-
téstervezetek modositdsa nem indokolt.

d/d, Az dllami folsbokiatési intézmények érdekeliségébe tartozd pazdasigl tarsaségok tdmoga-
thshnak és nyereséglik hasznosuldsanak ellenbrzése eimd, 1290 sz, ASZ jelentés 2. sz. javaslata
{Az llami felsboktatdsi intézmények — a felGlvizsgdlatot kdvetd, de legkéstbb egy éven beliil
- megmaradt tArsasdgaira vonatkoz6 szakmai feladatelldtés és a gazdasdgi eredményesség mé-
rését biztositd mutatdk és azok értékelési rendszerének kidolpoztatdsa) megallapitdsaink alap-
jan nem hasznosult. A helyszini ellentrzés alatt rendelkezésre boesdtott dokumentumok alap-
jén a minisztérium a rektorokat a szakmai feladatelldtds és a gazdasdpi evedményesség mérését
biztosité mutatdszdmok és értékelési rendszer kidolgozdstra a [elséokiatdsi intézmeények finan-
szirozdsit szabdlyozd kormanyrendelet kihirdetését kivetden kivanta fellérni, igy a vonatkozé
megdllapitds médositisa nem indokolt,

A Szolnoki Féiskola ellenbrzéséhez kapesolodé — az emberl exbforrdsok miniszterének tett —
javaslatunk nem a PPP projektekkel kaposolatos, hanem az intézmény hosszi tAvon fenntartha-
0 miikddietésére vonatkozé intézkedések megtételét célozza, amely 8 fenntartd feladata és
nem igényiik a nemaeti fjlesztési minigzter bevondsat,

Az Bazterhdzy Kéroly Fbiskola esetében a jelentéstervezet nem az IFT minisztériumi dszrevée
telexdaének hidnyat kifogdsolta, hanem azt, hogy ammak a Feot 115, § (2) bekezdése db) pontja
szerintl fellilvizsgalata dokumentaltan nem (6rtént meg.

Az emberi erbforrasok miniszierének a Kéroly Robert Fiiskola, a Magyar Képzfmiivészeti
Egyetem, a Szolnoki Féiskola, az Eszterhdzy Kéroly Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem,
valamint a Miskolei Egyetem vonatkozésdban az Nitv, 73. § (3} bekezdés ) pontja alapidn
megfogalinazott javaslatokat az Nitv. 2014, jilius 24-¢n hatdlyba 1épth modositasai nem érintik,
a felsBoltatisi intézmény rektorainak tett javaslatokat a jogszabaly valiozas figyelembe vételé-
vel pontositottuk.
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Kérem a védlnszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételdt, Tajdkoztatom Miniszter urat,
hogy a szdmveviszékl jelentés mellékleteként szerepelietjlik a jelemtéstervezethez tett dszreve-

teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitas indokanak feltitntetésével egylitt.

=
Budapest, 2014. ﬁw&'m he JE€ nap

. {m—-—f (,4 . (4 L,.,-{ ’

Horvathné Herbath Maria
feltigyeleli vezetd
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Allami Szamvevisedk g@mﬁ’f@ 8{/«’4""!*3‘:“ s

Domekos Laszls Or vészére Y] >
: ol
1952 Budapest, Apfezai Csere Fdnos . 10, Ll 25,

Thisesdtmr RE/GCI2014,
Targy: észrevitelek jelentéstervezethey

Tlszielt Domolkos Liszla Urt

Az Fsglerhdzy Kdroly Féiskoln mepkapin az Allami Szdmveviszdlnel ax intézmény
gazdalkoddsinak és mitkodésének ellenbrzésértl szold szamvevdszéki jelentéstervezetet,
mellyel kapesolatban az aldbbi észrevéicleket tessziik,

1. Az EKF belsé kontrollrendszerének Kialakitfsdrél é mikddésérst sz616 megdllapita-
soklal alapvetfien sgyetérifinic

2. A fenntareé tevékenysépével kapesolatos megdllapitisok: a 24, oldalon talalhatd ,, ... a
minisztérivm dokumentdltan hemn vizsglta meg o fiskala dital elkészitelt és megknldttt In-
tézményfojlesziési Tervel™ mepfogalmazistal nem tudjul, bogy az melyik intézményfijlesz-
tést tervre (mivel a vizsgalt idészakban két ilyen dokumentumy is benyjtdsra keriilt) vonatko-
zik &g milyen dokumentumokon alapul;

3. Az intdzmény péuzligyi- s vagyongazdiilodisa
3.1, A gazdilicodds elemzéséhez s a tiblizatokhoz kapesoladd észrevételek

- Szdmszakilag hibds ax 1, ds 2. szdmi melicklet — tovdbbi a két tiblizat évenkénti
L Teljesltés” oszlopal kozott is eliérések tapasziathaték —, a 16, oldalon tatdlhaté Ssszefoglalo
tablézatban a hallgaiéi Iétszdm 6s oktat6i 1étszam adatok nem az éves beszdmolokban, illetve
az éves statisziikai jelentésekben foglaltaknak megleleldek, forrdsuk nem ismert, towvibbd a
2009, évi adatok szerkezete eltér a tovabbi hirom évidl. A 31. oldalon taldlhatd tabldzatban a
2009, évi adatok nem Telelnek meg az éves beszimoloban foglaltaknak,

- A mériegadalok elemzéséher — tekintettel arra, hogy 4 éves iddszak kertilt ellendraésre
és a mérlegben adott év december 31-i szerepelnok — véleménylink szerint sziiksépes megadnl
a 2008. dec, 311 informacidkat is, mint az id8szak nyltéadatal és az elemzést kbvetkerelosen
ehhez basonlitva lehetne elvégezni, Az fitdzmény ellendizott id0szaki induld vagyonn és a
forgbeszkizsk dllomahya valdszintisithetben a 2008-08 mériegbsl szérmazik (42, oldal és 26.
oldal), de a befekietetl eszhztk s forgbesskoutk eszkdzvagyonon belii induld részardnyai
4.2009-¢s mérlegadatokbol kerlillek kigzdmitdsrn, Nem helytdllé az a megfogalmuazis, mely
szetint ,,... & forgoeszkoztk ériéke 857,06 M Fierdl 5083 M Ft-ra, 59,3%:-kal cstkkeni”,

| Gif8h (2ol
V e JOTE ol 2 b ]
! ‘ ;y., Oj,e,gff()i[ﬂﬁ 4 www.ektf.hu
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~ A llkviditan] mutaid szdnitdsn (38, oldal) g lahjogyzet (28) sorint o Torgdessledetk 4l
jomdnyinak figyelombevételével Wridnt, de a kiszdmolt érdknek ez nem Blel meg, a forpd-
eszkbzik Allormidnyibol ne egydb akily poualigyl elszdmoldsok éiéke levondsra kertlt,

- Teljesltott sajat bevéie] 2009, dvre megadott dsszepe newy valds, vagy nem pontos a
meglogaimazas (nem mind sajdt bevétel), a tovabbi szamitisok mér nemicsak d sajdt bevélelre
vonatkoznak — logikailag hibdsnek véijil a , ... a 2001-2012. években azonban a kinddsok
nagyobb rdszét mdr o sgjat bevdtelek fnansziroztsk (o tAmogatds a bevdtel 58,3%-at, illetve
T1,6%-4t telte ki) mondaivészt (32: oldal), A 34. oldalon a folyd bevétolek clemzése: a 33
oldalon lévd tibldzatbd! az 1atszik, hopy a folyd bovételek 2012-beon- 194,8 M Pi-tal cstkken-
{ek-2009-hew visgonyiiva, Bnnek magysrizata uzonban ozt (, ... a kélisépvetés] thmogatasok
71,6 M I't-0s, 14,1%-08 cstkkendse melloll az intézmény] miksdési bevéielek 1998 M It
08, 18,6%-08 ndvelkeddse jetlemerie™) nem tdmaszija alé,

Mindezen ésgrevételeink alapidn sgiikségegnek voljik o tibldgatek adwtalinak pontost
tisdt, azoknak megfelelben ag elemzdsek diszdmltdsit d8 oz eredmények direéridkeldsdt an-
nak drdekdben, hogy-uz intéundnyrdl liatakitotf kéy valds legyen,

3.2, A gazddlliodas dridkeléséher kapesolods dszrevételek

~ A gazddllodds egésedt, llletve kadast jogeimel egészdt szabalytalannak 16816 kijelen-
téseket (19, oldal: ,,A vendszeres és nem rendszeres szemdlyl jultatdsok felhaszndldsa nem
volt szabalyszerll,” LA dologi kiaddsi sléirdnyzatok felhasznaldsa nem volt szabalyszerd,” 30.
oldal 3. pont 2. mondata: ,,Szabdlytalan volta szemdlyl jultatdsok, a dofogi kiaddsok Felhagz-
naldsa, a miikadds] és a felhalmozdsi bevételek beszadése, valamint a koltségtéifidsek megdl-
lapildsa,™ nem tartjuk megalapozolingk, a részietes megallapitisok fejezetben foglaltak sem
timasztjak ezt ald.

- A rendszered ds nem rendszeres személyi juttutdsok (19, oldal, 38, oldal):

A kiwalkalmazottak jogdllasardl szold 1992, évi XXXUL, tSrvény 77. § (1) bokezdése
alapjén jart ol a foiskola, amikor is & kdzalkalmazotiaf részére elrendelt tobbletfeladatot kere-
sel-kiegészitdaként a nem rendszerss személyl juttatisok kdzdtt szdmolia el. Az Amr.1 és
Amr2 korndnyrendeletek személyi juttatdsokkal kaposolatos bekezdésel nincsensk: Gssz-
hangban a fentebib hivatkezo WGreénuyel. A [Biskola vezetése u magasabb rend{l jogszabaly
elbivasai szerint jart eb. BbbO! az is kovatkezik, hogy ©bb jirulékot fizettink a kizponti koit-
sépvetdsbe.

- Hallgatol gyjtdszimla kezelése (20-21. oldalak, 40. oldal, 47, oldal):

A hollgatdl gyljtbszamia kincstdrban (oriénd vezetésénelr techpikal Telidtelel nem vol-
tak adottak, ezdrt kerltt bevezetésre a kereskedelmi bankbary nyitolt bankszdmla. Mivel n £5-
iskola nem nyithatott ilyen szdmlat az Aht, rendelkezései alapitn, ezért az Bszterhdzy Kdroly
Féiskola Hallgatdl Rgyesilete kévelletkerali & szamlit. A 2009-2011, évekre vonatkozban az
Aht.t 18/C. § (5) bekezdése szerint ,A 18/8. § (4) bekezdésében meghatérozott kinestart kor-

www.ektf.hu
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be tarfozdk pénzesekdzeiket kitelessk o ldnestirt egysépes sedmidn clhelyeznl és folyamato-
san oft tartant.”, melybdl nem kivetkezik egyéitelnifion, hogy beasednl s kizdrolay kinestir]
szdunidn kell a bevételekel. Jelenleg epyeztotdsok folynak-6s keresstik a megoldist az1j Aht.-
nak megfeleld, kincstdel szdmldn trténd nyilvintartds megvaldsildsdnak.

- Kivetelds fojcben dtvott bitor (41, oldal):

Az EET nem sértotto mieg a 103672012, (11.21.) Koeményhatdresathan eldirtakai, a hatd-
rozat 6. pontja gzerint "A Kormdny az hdoylidss ald tavioud Tejessteknd] beszerzési tilaimat
rendel @ sz intdeményl beruhizds keretébon Bridnd bltor, személypépjdemi, informatileai
eszktiz ds telefon beszerzése vonatkozdsdban™ Az dgylet kbvetkeztében az EKI kévetelds
fejében vett &t biitort, nem pedig butort vasdrolt, Klasszikus értelemben vett beszerzés nem
iridnt, az dgyletiel opy 3 évvel ozeldit kitvetefds keritlt kiegyenlitésre, A szerz6dés nem tar-
talmaz keésedelmi kamatra vonatkozd passzust, ezért a kdvetelés fejében tdrtént dtvételkor sem
merillt el ilyen jellegit Gjabb kivelslés, melynek megtéritiése az oldziménycket ismerve szin-
tén kérdéses lett volna,.

~ Gépkoest bedllok, toremguzsok bérbeaddsdra vonatkozd szerzbddésak versenyoziotése
{21, oldab):

A felmeritt igények és a kapesolddd bérleti -dfjale mértékét:tekintve, nem hidekolt &
kélséphatékonysdgot is figyelembe véve ezen tipugis szerzldésel; versenyertetdse,

Venti észrevételek meliett nagy tisztelettel szaretném megkdszdoni az Ondk munkatér-
sainak 8 munk4js, mepfopalmazoti észrevéleleiket s javasiataikai, melyek segitsépet nyljta-
nalc az intézmény hatdkonyubb mikidésdher és mikiidtetésdhez, nz osetleg szabalytalansigolk
feltdrisdhoz ¢s azok orvosldsshoy, a szikséges intézkedés megtételéher,

Az Vszterhdzy Karoly P8iskola elkdtelezeit hive a mindségi hazai felsbokintdsnak; ¢s
exen feladatdl mindig ds minden kdriimények kizbtl o hatdlyos jogszabalyl komyezethez
ipazodva kivinja ellalnt,

Segitd széndékukat eziiton is megkiszénve, tszteletief,

Byer, 2014, pallus 18,

< rektor

www.ektf.hu
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Iktszim: V-0368-265/2014,

Dr. Liptai Kalmdn ar
rektor
Esuzterhazy Karoly Féiskola

Eger
Tisetelt Rektor Ur!

Az Eszterlidzy Karoly Foiskola gazdalkoddsanak és mikodésének ellendrzésérdl készitett je-
lentéstervezetre tetl észrevételeit kszdnettel megkaptam,

Az Allami Szdmvevbszék dszrevételekre vonatkozd dﬂéspmlt_]aml a feligyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatdst csatoltan meghiildém.

Tajékoztatom Rektor wrat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szémveviszéki jelen-
s mellékleteként szerepelieqiik a jelentéstervezether tett figyelembe nem velt észravételeket
az elutasiias indokainak felttintetésével.

e o
Budspest, 2014,  OF  he /D ap

T E et

Melidkler: Téjckoztatas az effogadott és figyelembe nem vett Sszrevételelrdl

lﬂfuf ﬁUDN'ESY APAGZAI LSERE JANOS UT(’.‘\ 1 2364 Bnt!apﬂsiﬁ M. 54 Ieleinn: 484 Blﬂl fax: 484 G201
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Mefléklet
Jkt.szdm: V-0368-265/2014.

Tajékoztatis
az elfogadott £s a figyelembe nem vett észrevéfelekrol

Az Eszterhdzy Kéroly Féiskola pazdalkodasanak és mikddésének ellendrzésérdl késziilt szim-
veviszéki jelentésiervezethez az RIT/367-1/2014, ikiatoszdmi levélben tett észrevételeit ko-
szonettel megkaptuk. A jeleniéstervezetre tett észrevételeket attekintettiik, azok kezelésérd! a
kovetkezd tdjékoztatast adom:

Alalanos tajékoztatds

A megallapitasok aldlamasziasara vonatkozoan tdjékoziatom, hogy a jelentéstervezet bevezetd
részében meghatdrozivk, hogy |, a pénziigyi és vagyongazddlkodds terdn az egyes terileiek sza-
balyszeril mitkddésér mintavétellel ellendriziiik, ez alapjdn a sokasdgokban eldfordulo hibds 1é-
telek ardnydl becstilfitk ", amelynek kidrickelését az 5. szdmi mellékiet tartalmazza.

A mintavétel eredményelt tehat kivet{tettik a teljes sokasdgra, amelynek sordn meghataroztuk
a mintaban feltart hibaaranyhoz tartoz0 alsé és felsd hibahatarokat (alsé hatdr = legvaldsziniibb
hiba — mintavéte] maximalis hibdja; felsd hatdr = legvaldsziniibb hiba + mintavétel maximalis
hibaja). A feljes sokasagban a hibas tételek arinya 95%-os bizonyossapeal az alsé és felsd hi-
bahatar kazeé esik.

A jogszabdlyoknak és a belsd el6irdsoknak megfeleldnek, azaz szabdlyszerlinek tekintettitk az
adott kiaddsi elbiranyzat felhasznilasat, bevétel beszedésél, mérlegtétel értékelését, amennyi-
ben a minta alapjan 95%-o0s bizonyossaggal megallapithatd volt, hogy a teljes sokasagban a hi-
bas tételek ardnya kisebb, mint 10%, nem megfeleldnek értékeliiik, ha a hibas tételek aranya a
10%-ot meghaladta.

Amennyiben 95%-os bizonyossdggal nem volt egyértelmiien megallapithatd a minta alapjan,
hogy az adott teriilet milkddése megfelelé volt-e (az elfogadhald hibaardny (10%) az alsé és
felsd hibahatdr kéz¢é eselt), de a mintdban a hibés tételek ardnya kisebb volt, mint az clfogadha-
6 hibaardny (10%), akkor kockazatosnak mindsitettitk az adott terlilet milikddését. Ha a mintd-
ban a hibds tételek ardnya nagyobb volt, mint az elfogadhatd hibaardny (10%), akkor magas
kockazatinak ériékeltilk az adott terilet mikadését,

A mintavételes ellenbrzés alapjan tett megéllapitdsoknal az ellendrzftt teriiletre vonatkozoan
megjeldltiik a megsértett jogszabalyhelyeket, illetve a hibatipusokat. Terjedelmi okok a hibék
tételes kimutatdsat nem teszik lehetévé. Javaslataink a jelzett szabdlytalansagok megsziintetését
¢s a hibdk kijavitasat célozzak.
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Tartalmi észrevételek
1. pont

s  Moddositdst nem igényel, mivel a megallapitassal kapesolatban egyetértd véleményiiket
fejexték ki

2. pont
e A 16, oldalon levd tdblazatban szerepld hallpatdi iéiszamadatok a fdiskola éltal meg-

kiildétt 8. szamu tandsitvany adataival egyezdek. Az oktatdl étszamadatok a szbveges
beszamolokbél szérmaznak.

Eszrevételiik afapidn a jelentéstervezet 17. oldal 6. bekezdésében ¢s a 24. oldal utolsd bekezdé-
sében az Intézményfejlesziési Tervre vonatkozd megallapitdst az alabbiak szerint pontosttot-
tuk:

~Ugyanakkor a minisziérium a foiskola dltal elkészitelt és mepkitldatt 2012-2015, évekre vo-
natkozd Intézményfejlesziési Tervel dokumentaltan nem vizsgilta meg, megsértve ezzel a fel-
stoktatasi trvény rendelkezéseit.,,

.« Ugpanakkor a mintsstérium dokumentdlten nem vizsgdlic meg o fSiskola dital ellidszitett és
megkaldin 2012-2015. évekre vonatkozo Intézményfejlesziési Tervét "

Az Intézményfejlesztési Terv feliitvizsgalatanak elvépzését igazold dolammentumot a miniszié-
riumban nem tudtak az ellendrzés rendelkezésére bocsdtant.

3. pont
3.1 pont a gazdalkodas elemzéséhez kapesolddé észrevételek

* Az észrevételben jelzettek alapjan az 1. és 2. sz. mellékleiben szereplt, a 16. oldalon,
valamint a 31, oldalon 1év8 tablazatok 2009, évi adatait javitottuk,

* A 2009 évi adatok modositasdaval a 18. oldal 5. és 32, oldal 3. bekezdéseit az aldbbiak
szerint valtoztattuk:

oA fiskola kiadasat a 4 év alatr 6154,9 M Fr-rél 7685, 1 M Ftra, 24,9%-kal, a bevételei édsz-
szességdbon 0556,4 M Firol 80047 M Fi-ra, 22,1%-kal néttel.”

WA teljesitett Fadds 2009. évi 6154,9 M Fteos dsszege 201 2-re 24,9%-kal novekedett. A leljesi-
tett kiadds az ellendrzont idSszakban 3,7%-15,9%-kal maradt el a médositott elfirdnyzaitol. ™

A mérlegadatok elemzésével kapesolathan tijékoziatom, hogy az ellenbrzdtt idbszak teljes és a
kiemelt eszkdzesoportonkéntt vagyonvaltozasat a 2009. évi nyildadatokhoz viszonyitva szami-
tottuk ki. Igy helytdlio a jelentésterveret 42 oldal 7. bekezdésében szerepeltetelt forgoeszkiz




9, $ZAMU MELLEKLET
A V-0368-266/2014. SZAMU JELENTESHEZ

valiozds értéke és ardnya. A tovabbi részletes elemzést azonban — mint azt az érintett bekez-
désben is szerepeltettilk — az ellendrzott iddszak mérlegadatainak és a megkilddtt tamisitva-
nyok alapjdn végeztilk, amelyek a 2009. évi zard adatokat tartalmaztak.

o A 35 oldal 3. bekezdésében a likvidilast mutatd szdmitdséra vonatkozo labjepyzetet
pontositottuk az alabbiak szerint:

“A likviditasi mutaté kifefezi, hogy a révid lejarant fizetési kdtelezettségek kiegyenlitéséhez az
akiiv pénziigvi elszdmoldsok néllidlli forgdeszkizdk milyen arduybarn nyiijtanak fedezeter.”

* A teljesitett sajat bevételekhez kapesolodd szivegrészt (32 oldal 5-6. bekezdései) az
észrevételt fipyelembe véve az aldbbiak szerint mddositotiuk:

LA teljestteft sgjat d&s dtvett bevdtelek (az elfirdnyzat maradvdnnyal egyit) a 2009, évi
2233,0 M Ft-rof 2012-re t6bD mint kéiszeresére emelkediek . A bevitel — a 2009. dvet kivéve —
kismértékben elmaradf a médositolt elGirdnyzatiol, a 2009, évben a bevételek 7,9%-kual tilielje-
stilfek.

Az EKF feljesiteit kiaddsait ¢ 2009. évben 70,2 %-ban, 201(-ben 69,5% -ban, 2011-ben 38,6%-
ban, mig 2012-ben 45,5%-ban a kilisdgvetést tdmogatds finanszirozta. A 2009-2010. években
a hevételek nagyobb hdnpaddt (66% illetve 60 %1} a kbltségvetési idmogatds tette ki 4 2011-
2012 években azonban a koliségvetési idmogatds bevételeken beliili ardnya 37% illeive 44%-
ra csékient.” '

« A 34 oldal 2. bekezdésében a folyd bevételek elemuzésérdl szolé részt az alabbiak
szerint pontositoituk: '

winnek megfelelfen a folyé bevitelek alakuldsdl az ellendrziott iddszakban Osszességében a
miikidési kéliségoetdsi tdmogaidsok 571,6 M Fr-os, (14,1%-0s) csokkendse mellett az egyéb
miikdcési célig bevételek 370,8 M Fi-os, (22,1 %-0s8) ndvekedése jellemezie”

3.2 pont
o A gazddlkodas értékelése (19. oldal, 30. oldal)

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok teljesitésére, a dologi kiadasi elbiranyzatok
felhaszndlasdra, a bevételek beszedésének szabalyszer(iségére vonatkozd ériékeléseket leve-
link altalanos részében bemutatottak szerint végeztiik el A mintdban cldforduid hibak ardnya
alapjdn a megallapitas az érintett teriilefek egészére kivetithetd.

* A rendszeres és nem rendszeres jutiatasok (19. oldal, 38. oldal)
A rendszeres és nem rendszeres személyl juttatdsokat érintd megdallapitdsokhoz kapesolddd
észrevételt nem tudjuk elfogadni. A Kjt. 77. § (1) bekezdése szerint a kdzatkalmazotiat a mun-

kaltatd meghatirozott munkateljesitmény eléréséért, illetve dtmeneti tébbletfeladatok — ide
nem értve az dirdnyitdst — teljesitéséért a megallapitolt személyi juttatdsok eldirdnyzatin beldl
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egyszeri vagy meghatirozoft idére sz010, havi rendszerességgel fizetett kereset-kiegészitésben
részesitheli. A Kji. igy nem hatdrozza meg, hogy mely eléirfnyzat terhére (rendszeres, nem
rendszeres, vagy killst személyi juttaias) kell a kereset-kiegészitést kifizetni. Az Amr) és Amr,
azonban egyérteimten kimondta, hogy a sajat munkavéllalonak munkakérén kivili munkéért
fizetett juttatds a kitlsd személyl juttatds eléirdnyzatanak terhére torténhet. fgy a megdllapita-
sunk megalapozott, tdrlése nem indokolt,

¢ A hallpatéi gytijtbszamia kezelése (20-21. oldal, 40. oldal, 47. oldal)

Az Aht. szabélyai alapjan egyértelmi, hogy a kinestdri korbe tartozd szervek esak kincstari
szamlan kezelhetik pénzeszkizeiket. Ebbél az is kovetkezik, hogy a jogszabaly szerint a kincs-
téri korbe tartozok mas pénzintézetnél bankszémidval nem rendelkezheinek. Az Aht) 18/C. §
(5) bekezdése alapjan a kinostari karbe tartozok kotelesek pénzeszkézetket folyamatosan a
linestari egységes szamldn tartani. Amennyiben kereskedelmi banki szdmldn szedik be a bevé-
telekef, Ggy ez a kitétel nem teljestil. Az erre vonatkozo megallapitasoktdt ezért nem Ichet elte-
kinteni,

s Kavetelés feiében dtvett bitorok (41. oldal)

A kbvelelés fejében Atvett biitorokkal kapesolafos észrevétel nem fogadhatd el. Az valdban
igaz, hogy nem klasszikus bitorbeszerzés t8rtént, de az eredménye ugyanaz volt, csak nem
készpénzzel egyenlitették ki a beszerzést, hanem kdveteléssel, Ezen gyakorlat jogszerinek te-
kintésével megkeriilhetdk lennének az elrendelt Beszerzési tilaimak.

¢  Gépkoost beatlék, teremgarazs bérbeadasa (21. oldal)

A gépkocsi bealiok, teremgardzsok bérbeaddsira vonatkozd szerzddések versenyeztetésével
kapcsolatos észrevélel nem fogadhaté el, mert a jogszabaly (Viv, 24, § (1) bekezdés) nem tesz
kivételt az dllami vapyon hasznositasa tekintetében annak értékétd] fiippben. Minden esetben
eléirja, hogy hasznositasra vonatkozo szerzGdés csak versenyeztetés Gtjan kéthetd.

Kérem g valaszlevelemben foglaltak szives tudomésulvételét, Tajékoziatom Rekior vrat, hogy
a szamvevoszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a jeleniéstervezethez teit észrevételeit,
valamint az elfogadott és az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a figyelembe nem vett észre-
vételeket az elutasilas indokanak feltiintetésével egyiitt.
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