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ERTELMEZO SZOTAR

alapitéd A kozponti kéltségvetési szerv alapitéja az Orszaggyiilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felséoktatasi intézmények
vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felsGoktatasért
felelds minisztérium gyakorolja.

allami felsdokiatasi A felsboktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
intézmény sajat tulaj- teljes kori levondsa — az adomanyozds és 6roklés kivéte-
dona lével —, a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllaganak

meg6vasardl, pétlasdardl valé gondoskodas utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

allami vagyon A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsil:
a) az dllami tulajdonban 1év6 ingé dolog, valamint a
dolog mdédjdra hasznosithaté természeti erd,
b} az dllami tulajdonban 1évé terméfoldekbdl dllg, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,
¢) az dllami tulajdonban 1évé — a b) pont hatalya ala
nem tartozd - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értéki jog;

(hatdlyos 2010. junius 16-aig)

a) az édllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
moédjara hasznosithatd természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban torvény az allam kizdré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,
¢) az allam tulajdondban 1évd tagsdgi jogviszonyt meg-
testesité értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasagi részesedés,
d) az dllamot megillet§ olyan immaterialis, vagyoni
értékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit.
(hatalyos 2010. junius 17-ét61)
allami vagyon haszno- A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
sitdsa MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerzddésen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti kéltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag-
nak hasznositdsra dtengedi.
(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti kéltségvetési szervnek, természetes vagy




dllami vagyon haszno-
sitdsdra kotott szerzddés

dllami vagyon hasznd-
16ja

éllami vagyon értékesi-
tése

dllami vagyon kezeldje
/vagyonkezeld

jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z3 gazdalkodé szervezetnek hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2011. december 31-€ig)

Az éllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodo szervezetmek hasznositdsra dten-
gedi.

(hatdlyos 2012, januar 1-jétél)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositasara kotott szerzédések elsédleges célja az
dllami vagyon hatékony mikodtetése, dllagdnak vé-
delme, értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az al-
lami és kozfeladatok ellatdsanak elésegitése.

A Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja szerint: az a természe-
tes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasdg, amely a Magyar Nemze-
ti Vagyonkezeld Zartkoérien M{ikédé Részvénytarsasag-
gal (a tovdbbiakban: MNV Zrt.) kotott szerzddés alap-
jan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonke-
zelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
hasznosit;

(hatalyos 2010. december 31-éig)

az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
térvény vagy szerzddés alapjdn, bdrmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, haszna-
lat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat;

(hatdlyos 2011. janudr 1-jétél 2011. december 31-éig)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjdn, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok
gyakorlojat.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes dtruhdzasa (Vtvr. 1. § (7) bekezdés d)
pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilénodsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuldé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjdn kézponti koltségve-
tési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag-




autondmia

belsd kontrollrendszer

CLF-moédszer

fenntarto

finanszirozasi mivele-
tek nélkiili pozicié

nak hasznositdsra dtengedi (hatdlyos 2010. januar 1-
jétd] 2010. december 31-éig);

az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi
(hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl 2011. december 31-éig);

az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kiillonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkezé gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra dtenge-
di. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizd-
rélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kéthet
vagyonkezelési szerzddést.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A felsGoktatési intézmény Feot-ban, illetve Nftv-ben
szabdlyozott énrendelkezése, amely biztositja az intéz-
mény 6nalldé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikddési,
valamint gazddlkodasi tevékenységét.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmeé-
nyesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az ercforrasokat a veszteségektsl, karoktol
és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A modszer a mikoddési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiilé-
nitett, majd osszevont kimutatésat alkalmazza vala-
mely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdasi
miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé
pénziigyi pozicidt, valamint a téketorlesztéssel, értékpa-
pir-bevaltassal csékkentett miikddési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.

A Feot. 7. § (2) bekezdése és az Nftv. 4. § (2) bekezdése
szerint az, aki az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a fel-
sGoktatasi intézmény fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tokat.

A CLF mddszer szerint szamitott miikodési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-




eléiranyzat-maradvdany

Gazdasdagi Tanacs

hdroméves fenntartéi
megdallapodés

informacids és kommu-
nikacios rendszer

intézményfejlesztési terv

integritds

lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziroza-
si miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénzigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfeleldnek, ha az adott év
miikddési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nytijtottak
az adott év miikodési és felhalmozasi kiadasaira.

Az dllamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdany rendeleté-
ben meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilénbodzete az
elGirdnyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont-
ja).

A felsGoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések elGkészitésében részt vevd és a donté-
sek végrehajtasanak ellendrzésében kozremiik6dd szer-
ve.

Az dllami felsGoktatasi intézmények koézponti koltségve-
tési tamogatasara haroméves fenntart6éi megdliapodast
kell kotni az dllami felsGoktatasi intézmény és a fenn-
tarté kozott. A fenntartéi megallapodds tartalmazza a
felsGoktatdasi intézmény altal meghatdrozott haroméves
idoszakra véllalt teljesitménykévetelményeket, tovdbba
az dallandé jellegd tamogatdsi részeket, valamint a val-
tozé jellegii tdmogatdsok megallapitasanak jogcimeit. A
vdltozd elemii tdmogatds évenkénti elszamolasi kotele-
zettséggel keriill meghatarozdasra. (hatdlytalan 2011.
januar 1-jét6l)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetmi, melyek biztositjak, hogy a
megfelel6 informacick a megfeleld idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dital a felsGoktatdasi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositdasaval, megéva-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a
varhaté bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesz-
tési tervet kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell
elkésziteni, évenkénti bontasban meghatdrozva a vég-
rehajtas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a
foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meg-
hatdrozni azt a létszamot, amelynek keretei kozétt a
felsBoktatasi intézmény megoldhatja feladatait. (Forras:
Feot. 27. § (3) bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések kon-
zisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.
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kincstari biztos

kincstdri koltségvetés

kockdazatkezelési rend-
szer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési ffeliigye-
16, feliigyeld

International  Organisation of Supreme Audit
Institutions (Legf6bb Ellendrzési Intézmények Nemzet-
kozi Szakmai Szervezete)

A kincstari biztos kijeldlését az dllamhdaztartasért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontja-
tol kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sdt, beszamoldasat, a jogszabdlyokban eléirt feladatai-
nak ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tar-
tos fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézke-
dések azonnali végrehajtdsdra iranyulé intézkedési ter-
vet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni, és
irasbeli utasitdasokat kiadni a tartozasdllomany felsza-
moldsdara, a gazddlkodas egyensilydnak biztositdsara,
a kovetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvény elfogadasat
kovetden a fejezetet iranyité szerv az dllamhdztartds
kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésli eldiranyzat kiemelt eliranyzatait, va-
lamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi elbirds sze-
rinti bevéieleit és kinddsait kincstari koltségvetés kiada-
saval dllapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. §
(2) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés)

Irdnyitési eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk
(kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporlositdsa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati
kitettség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetbinek a
szervezeti célok elérését segitd kontrollok kialakitdsaval
és mikodtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos maga-
tartasat, a kontrollpontokrol érkezé informacidkra vald
reagaldsat jelenti.

Azok az elvek, politikak és eljdarasok, amelyeket a koc-
kdzatok meghatdrozdasa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet célja-
inak eléréséhez.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter a Kormany ird-
nyitasa ala tartozd fejezetet iranyitd szervhez, a Kor-
many irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségve-
tési szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénzalap-
ok és a tdarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezels
szerveihez koltségvetési féfeliigyelst, feliigyel6t rendel-
het ki. A koltségvetési f6feliigyeld, feliigyel6 a gazdalko-
das koltségvetés-politikaval vald 6sszhangja és a taka-
rékos, szabdlyszerdi, eredményes miikédés érdekében a




maximalis hallgatoi
létszam

minisztérium

monitoring

miikodési jovedelem

normativ kéltségvetési
tdmogatas felséoktatasi
intézmények miikodé-
séhez

normativ timogatasok

sajat bevétel

Kormdny rendeletében meghatdrozott intézkedéseket
tehet, igy kiilonosen elGzetesen véleményezi a kotele-
zettségvallalasra iranyulo eljarésokat, és a nagy 6sszegi
kotelezettségvdllalasok tekintetében kifogdssal élhet.
(Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

Az a felsSoktatdsi intézmény alapitd okiratdban, miko-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedfen a felsGoktatdsi intézmény - figye-
lembe véve a hallgatok fogadasdhoz és az oktatdi tevé-
kenység folytatasdhoz rendelkezésre dllé személyi felté-
teleket, helyiségeket és eszktzbket — valamennyi évfo-
lyamara szdmitva, teljes kihaszndltsdggal miikodve
hallgatéi jogviszonyt létesithet.

A felsGoktatdsért felelés minisztérium, amely 2009-t61
2010 mdjusaig az OKM, 2010 mdjusatél 2012 majusaig
a NEFMI, 2012 mdjusitél az EMMI volt,

A kilonbozd szintli szervezeti célok megvalodsitaséhoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sorén a relevans eseményekrdl és tevékenységekrol
(egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt,
dontéstamogatdé informaciékhoz jutnak a szervezet ve-
zetdi.

A folyo bevételek és foly6 kiadasok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a foly6 bevéielek fedezetet nytjtanak-e a
folyé kiaddsokra.

A felsGoktatdsi “intézmények miikodéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tamogatas lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢} tudomanyos cél,

d) fenntartéi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tamogatas. A kozponti koltségvetésbdl biztositott nor-
mativ kéltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban megha-
tarozott normativ koltségvetési tamogatas kivételével —
a felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan
vdlnak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott
jogcimek - az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek fethaszndldasi kotottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellendrzési id6szakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szamu mellékletében megjeldlt kézoktatdsi hoz-
zajaruldasok, az 5. mellékletében megjeldlt kézpontosi-
tott eléiranyzatok, tovabba a 8. mellékletében megjelolt
normativ, kétott felhasznalasi tamogatdsok egyiittesen.
Az allamhaztartdson kivili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eurdpai Uni6tdl szarmazd tamogatast, amely-
hez nem az dllami kdltségvetésen keresztil jut a fels6ok-
tatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozzdjarulasi

10



fizetési kotelezetiség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét —, valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaci-
6s Alapbdl szarmazoé bevételek.

szenatus A felséoktatdsi intézmény, dontést hozo és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzd testiilete. (Forrds: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

targyévi pénzigyi pozi- A mikddési és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok

cié egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének figye-

lembe vételével.
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JELENTES

a Magyar Tancmiivészeti Foiskola
ellendrzésérol - Az allami felsooktatasi
intézmények gazdalkodasanak, miikodésének
ellendrzése

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék a 2013. évtdl fokozott figyelmet fordit az dllamhdztar-
tdsi rendszer kormdnyvaltdst kovetéen elkezd6dott atalakitdséra, amely a fel-
s6oktatas intézményrendszerét is érintette.

Az ellendrzéssel érintett idészakban az allami felsGoktatdsi intézmények gaz-
dalkodasat — az Aht., és Aht., elirdsai mellett — a felsGoktatdsrdl szold 2005.
évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyez8, a nemzeti
felsGoktatdsrél sz6lé 2011, évi CCIV. torvény (Nftv.) elbirdsai hatdroztdak meg.
A Feot. végrehajtdsdanak ellendrzését az Allami Szamvevészék a 2005-2008 ko-
zOtt id6szakra elvégezte, jelen ellendrzésiink a 2009-2012. évek attekintésére
iranyult. Az Nftv. tdrvényjavaslatdnak altalanos indokoldsa szerint a felsdokta-
tds addigi szabdlyozasa nehezen dattekinthetd, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmai és ellendrzési szempontbdl tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatarozdsa nem volt egyértelmi, az in-
tézmények belsé miikédési mechanizmusa bonyolult voit.

Az dllami felsGoktatasi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Kbzigazgatasi és Igaz-
saglgyi Minisztérium dltal fenntartott felsGoktaiasi intézmények teljesitett ki-
adasai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az 4llam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatdast biztositott. A Feot. eldirdsai a pénziigyi és vagyongazdal-
kodasi teriileteken barmely mas koltségvetési szervhez képest nagyobb onalls-
sagot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények szamdra. Az énallésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. Tobb intézmény pénz-
iigyl egyensulya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyeldk, illet-
ve fofeliigyelék kirendelése valt szitkségessé.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében a Széll Kalmdan Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felséfoki vagy annak megfeleld végzettséggel ren-
delkezdk aranydnak 30,3%-ra vald novelését iranyozta el6, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6 % pontos novekedési célkitlizést jelent. Sziikség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre allé forrdsok szabdlyozott, dtlathato, tor-
vényesen miikodo intézményi kornyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdgi
komyezet, az 6ndallésaggal élni tudo, felelds, elszadmoltathaté intézményi gaz-
dalkodads elengedhetetlen feltétele a kitizott szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felsoktatds hallgatoi létszama a 2009. és a 2012. évek kozott 8,6%-
kal, 370 331 f6r61 338 467 fore' csokkent. A felsGoktatasi intézmények miikodé-
si engedélyében szerepld maximdlis hallgatéi létszam figyelembe vételével
498 413 fér6hely” allt rendelkezésre a 2012. évben, ami 67,9%-0s kapacitdski-
haszndltsagot mutatott.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a Magyar Tancmiivészeti Féisko-
la pénziigyi helyzetérsl, az oktatdsi és egyéb tevékenységek bevételeinek, ki-
addsainak, koltségeinek elkiilonitésérdl, dtlathatésagardl és szabalyszerliségé-
rél; az intézmény gazdalkoddsi szabadsaganak pénziigyi és vagyoni helyzetre
gyakorolt hatdsairdl; a vagyonnal valé felelds, értékmeg6rzé gazdalkodas ér-
vényesiilésérol és a belsd kontrollrendszer miikodésérdl.

A fels6oktatasi dgazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megallapitasaink és 0sszegzéseink alapul
szolgdlnak a felsGoktatdas stratégiai kornyezetének és céljainak megalapozasa-
hoz, a fenntartédi, dgazati iranyitéi célkitizéseinek visszacsatoldsahoz, az eset-
leges jogszabdlyi valtoztatasok kezdeményezéséhez. Az intézmények szamdra
visszajelzést adnak a gazddlkodas szabdlyszerliségérdl, a jo gyakorlatok meg-
ismerése hozzdjarul a gazddlkodasi fegyelem és szinvonal javitasahoz.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az alla-
mi felsGoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa, biztositott volt-e
a vagyonnal valé felelés gazddlkodas kévetelményének érvényesiilése, jogsza-
bdlyi eléirasoknak megfeleléen miikédott-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntarto tevékenysége a jogszabdlyi elbirdasoknak megfeleli-e.

Ennek keretében értékeltitk a Magyar Tancmiivészeti Féiskolanal:

» ¢ fenntartéi és dgazati irdnyitdsi jogok gyakorlasdnak, a felséoktatdsi in-
tézmény mikédéséhez kapcesolddd informacids rendszer miikodtetésének az
elbirdasoknak vald megfelelGségét;

s az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakita-
sat, az intézményi kiilsd (feliigyeleti, KEHI, hatésagi) és belsd ellendrzések
megdllapitasainak hasznosulasat;

s az intézmény pénziigyi gazddlkoddsanak az eldirdsoknak valé megfelel6sé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek kiadasai elkiilonitésének, dtlathato-
saganak, szabdlyossdgdnak és elszamoltathatosdganak az eléirasoknak va-
16 megfelelGségét; '

« azintézmény vagyongazddlkoddsa elbirdsoknak vald megfelelGségét;

« az ellendrzott idészakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosulasat.

! EMMI: Oktatdsi évkonyv 2012/2013.
% Forrdas: Oktatdsi Hivatal.
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazdalkodas terén az egyes terliletek szabdlyszerli miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sokasagban el6fordulé hibas téte-
lek ardnyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd eldirasoknak megfelels-
nek, azaz szabadlyszer{inek tekintettiik az adott kiadasi eléiranyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasdagban nem volt teljes kortien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelelé miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikédtetésének értékelését a vonat-
kozé jogszabdlyi eldirasok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellenér-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjan végeztiik el. Az értékelés soran a jogszaba-
lyi el6irdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155.§ (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjén figyelembe vettiik az dl-
lamhaztartasért felelés miniszter altal kozétett irdnyelvekben és médszertani
utmutatékban® foglaltakat is. A belsé kontrolirendszert az értékelés sordn leg-
aldbb 85%-o0s megfeleldség esetén megfelelének, legaldbb 70%-0s megfeleléség
esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig nem megfelels-
nek mindsitettitk.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés
Az ellendrzétt idészak: 2009. januar 1. — 2012. december 31.
A helyszini ellendrzés ideje: 2013. december 9. ~ 2014. mdrcius 7.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Magyar Tancmiivészeti Féiskola

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011.
évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az dl-
lamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés sordn vizsgdini kellett minden olyan koriilményt, informadciot,
adatot, amely a program végrehajtasa sordn felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossagdnak megitélésére hatast gyakorol, az ellendrzés céljaval
relevans médon Osszefiiggésben van és a tények megalapozdsdhoz sziikséges.
Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrasok miniszterének és a Magyar Tancmivészeti Féiskola rek-

1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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BEVEZETES

toranak. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 6-
9. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az MTF gazdalkodasi besoroldsa szerint a 2009-2012. évek kozott dndlléan
miikédd és gazdalkodod kézponti koltségvetési szerv volt.

Az Allami Balett Intézet — az MTF jogelddje ~ 1951-ben alakult balettm{ivészek
képzése céljabdl. A késSbbiek soran koreografusok, tdncpedagdgusok, tdancel-
méleti szakemberek, tovabbd szinhdzi tancmiivészek és néptancmiivészek felss-
foki oktatdsdt is megkezdték. 1983-ban az Allami Balett Intézetet Faiskoldva®
szervezték at, amely 1990 6ta viseli a mai nevét. A balettmiivész-képzés egye-
dilalld életkori sajatossagai miatt kdzoktatasi keretek kézott az intézmény dltal
alapitott és fenntartott, a féiskola székhelyén taldlhaté gimndziumban nyolc
évfolyamos kozépiskolai képzés is folyik. A vidéki hallgatok elhelyezése szintén
a f6iskola székhelyén taldlhaté és az intézmény dltal alapitott és fenntartott
kollégiumban torténik. A gimndaziumi és a féiskolai képzés az arra alkalmas,
tehetséges tanuldk esetében parhuzamosan térténik, ezért az érettségi utan egy
évvel a hallgaték 19 éves korukban madr be is fejezhetik a f6iskolai alapképzést.
Emellett az alapképzést teljesitett hallgatok a f6iskoldn mesterszakokra, vala-
mint pedagbgus-, és szakiranyi tovabbképzésre is jelentkezhetnek.

Az intézmény funkciondlis szervezeti egységei a Rektori Hivatal, a Gazdasagi
F6igazgatésdg, a Nadasi Ferenc Gimndzium, a Forgach Jozsef Kollégium, va-
lamint a Tancmiivészképzd, illetve a Koreogrdfus és Tancpedagdgus-képzd In-
tézetek.

Az ellendrzott években a rektor személyében hdromszor tortént valtozas. A
gazdasagi féigazgatd személye nem valtozott. A jelenlegi rektor 2011. julius 1-
jétsl tolt be tisztségét, a gazdasagi féigazgatd 1993-t6l latja el feladatat.

Az intézményt az ellendrzott idészakban atalakitds nem érintette.

* Az Allami Balett Intézetrsl sz616 1983. évi 18. sz, tvr, és az Allami Balett Intézet ird-
nyitdsdardl, szervezetérél és képzési rendjérdl szold Minisztertandcsi 1037/1983. (IX. 1.)
MT sz. hatarozat
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BEVEZETES

Az MTF fobb gazdalkodasi és vagyoni adatai:

M . Fobb gazddlkoddsi & vagyoni adatok (ezer Ft) Vakozds
Egl’lEVEZES

2009. 2010. 2011. 2012. 2012/2009 %
KIADASI FOOSSZEG 1279 005 1 109 489 1108 130 1147 526 89,7
Személy juttatdsok és 749 788 690 291 666 020 663 518 88,5
jarulékok
Dologi kiadasok 313 162 301 558 377 554 290 524 92,8
Felhalmozdsi kiaddsok 184 644 92 362 42 905 170005 86,7
BEVETELI
EGOSSZEG 1 352 682 1 279 340 1263 477 1 266 886 93,7
Kbltségvetési tamoga- 926 085 8§99 130 884 235 816 603 88,2
tasok
f:g“t és dtvett bevéte- 197 189 258 421 191 345 190 394 95,9
Eifiranyzat-
maradvdany felhaszna- 159 064 117 341 169 851 155 347 97,7
1as
g)il)’nogatasok ardnya 68,5 70,3 69,9 64,5 )
MERLEGFOOSSZEG* 939 699 1 186 484 1 169 360 1261 056 134,2

Jellemzd 1étszdm adatok (f6)

Eves dtlagos statisztikai 204 200 195 195 . 95,6
dllomanyi 1étszam
Oktatol 16tszam ** 145 148 146 149 102,8
Hallgatéi 1étszdm ** 522 Slo 488 534 102,3

* december 31-ei adatok

**oktober 15-ei adatok
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I GSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a felsGoktatasért felelds minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelGen gyakorolta fenntartoéi felada-
tait. Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszertien adta ki a féiskola jogsza-
balyi és szervezeti valtozasoknak megfeleléen modositott alapité okiratat. Az
alapité okirat vdltozasdval kapcsolatban az intézmény dltal elkészitett SZMSZ-
modositasokat feliilvizsgalta.

A minisztérium egyéb fenntartdéi feladatait szabdlyosan latta el.

A minisztérium meghatdrozta a fGiskola koltségvetési eldirdnyzatait, és megal-
lapitotta a kincstari koltségvetését. Elvégezte az intézmény éves koltségvetési, il-
letve gazddlkodasi beszdmoléinak ellendrzését. A jogszabalyoknak megfeleléen
gyakorolta a féiskola fels§ vezetSinek kinevezésével, illetve megbizasaval kap-
csolatos jogosultsagait. Megkdtodtte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vo-
natkozéan a fenntartéi megdllapoddst, amelyben meghatdroztdk a teljesit-
ménykovetelményeket. A megallapoddsban foglaltak végrehajtasdt a miniszté-
rium évente értékelte.

Az EMMI a 2012. évben ellendrizte az intézmény miikodését. Az ellendrzés so-
ran tett javaslatok — a kockazatkezelési rendszer kialakitasa kivételével — hasz-
nosultak, hozzajarultak a féiskola belsé kontrollrendszerének javitdsahoz, igy a
szabdlyszerd miikddéshez.

A minisztérium az ellenérzott idészakban az dgazati irdnyitasi feladatait
nem latta el teljes koriien.

Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird-
nyitdsdval és az oktatdsért felelds miniszter részvételével, kormanyhatarozat-
ban el6irt szervezeli és feladat ellatasi feliilvizsgalati program kidolgozasa. A
fels6oktatdsi térvény rendelkezései ellenére a miniszter nem készittetett a felso-
oktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdany dltal elfogadott kézéptavu fej-
lesztési tervet.

A minisztérium a FelsGoktatdsi Informacids Rendszer (FIR) biztonsdgos uizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakitatta ki az Oktatasi Hiva-
tallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellendrzottek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi t6bbszordzédéseket nem szlirte megfelelden.

A féiskola belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése sszessé-
gében nem felelt meg az irdnyadé jogszabdlyi eldirasoknak. Ezen beliil a kont-
rollkérnyezetet részben megfelelének, a kockdzatkezelési rendszert, a kontroll-
tevékenységeket és a monitoring rendszert nem megfelelének, az informaciés és

o

kommunikdciés rendszert megfelelének mindsitettitk.
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Az intézmény kontrollkornyezete a jogszabdlyi eldirdsoknak nem minden te-
kintetben felelt meg. A kontrollkérnyezet — elsGsorban a fenntartd ellenérzésé-
nek kodszonhetben — a 2012. évben javult. A f6iskola az ellendrzétt idészakban -
néhany kivétellel — rendelkezett a jogszabdlyokban kotelezden eldirt belsd sza-
balyzatokkal. A 2009-2012. években nem szabdlyozta a humaneréforrds keze-
lést, az etikai elvardsokat, illetve a 2010-2012. években a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasokat. A 2012 szeptemberétél hatdlyos belsd kontroll
szabdlyzat nem tartalmazia az intézmény ellenérzési nyomvonalat.

A f6iskola a gazdalkodds szempontjabdl meghatarozé belsé szabdlyzatait t6bb
esetben nem aktualizdlta a jogszabdlyi valtozasoknak megfeleléen, igy az Esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatdt, a Leltdrozasi és leltarkészitési szabaly-
zatot, a Tartozasok behajtdsanak szabadlyzatat, a Szamviteli Politikdt, a Szam-
larendet és a Bizonylati rendet. Ez nem szabadlyszeri gyakorlat kialakulasdhoz
vezetett. A belsd szabdlyzatok egy része nem minden tekintetben felelt meg a
vonatkozé jogszabdlyi elSirdsoknak.

A f6iskola kockdazatkezelési rendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem volt
megfeleld. A kockdzatkezelésre vonatkozo szabalyzatokat nem aktualizaltak. A
szabdlyzat nem tartalmazta az elfogadhaté kockazati keret meghatdrozasat és
a kockazatkezelési eljarasrend kialakitdsat. Nem irta el6 az intézmény kockd-
zatainak értékelését, kategoriakba soroldsat, a kockazati kornyezet rendszeres
fellilvizsgdlati kotelezettségét. A féiskola nem hatdrozta meg, nem mérte fel és
nem elemezte a tevékenységével kapcsolatos kockdzatokat.

A foiskola vezetdje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozasi kereteket
2012 novemberéig nem megfelelen alakitotta ki, emiatt a kontrolltevékenysé-
gek az ellendrzott idészakban nerm miikddtek megfelelen. A kontrolltevékeny-
ség nem megfelelé miikodtetése, valamint a gazdalkodasi jogkoérdk gyakorla-
sanak hidnyossdgai a pénziigyi és a vagyongazddlkodas teriiletén szabalyta-
lansadgokat okoztak.

Az intézmény nyomonkovetési (monitoring) rendszere a belsé ellenérzési rend-
szer hianyossdgai miatt nem miikodétt megfeleléen. A belsd ellendrzés az el-
végzett ellendrzésekrfl nem vezetett nyilvantartdst. Az ellenérzott szervezeti
egységek vezetdi a belsd ellendrzési jelentésekben szerepls javaslatokra nem ké-
szitettek a jogszabdlyban elGirt hatdridén beliil intézkedési tervet. Emiatt az in-
tézkedések utévizsgdlatat a belsd ellendrzés nem tudta elvégezni. Az intézmény
a belsd ellendrzési kézikonyvet 2012 szeptemberéig nem aktualizalta.

A belsS kontrollrendszeren tilmutaté integritas kontrollok szabdlyozdsa és
miikddése az ellen6rzétt idészakban nem javult. A 2009. és a 2012. évek kozott
a szabdlyozasokban hasonld hidnyossdgok voltak (kilenc integritas kontroll te-
rilleten nem hoztak belsé szabdlyokat, hat targykér szabdlyozott volt). Az in-
tegritds kontrollokat 6t teriileten mikodtették, hat teriileten nem.

A féiskola kiadasai a négy év alatt 1279,0 M Ft-rél 1147,5 M Ft-ra, 10,3%-kal, a
bevételei Osszességében 1352,7 M Ft-rél 1266,9 M Ftra, 6,3%-kal cstkkentek. A
bevételeken belil a koltségvetési tdmogatds 11,8%-kal, a sajat bevételek 6,2%-
kal csokkentek. A hallgatéi 1étszam 522 6181 534 f6re (2,3%-kal) emelkedett, a
fels6oktatds atlagos (-8,6%) létszamvaltozasaval szemben. A felvehet maxi-

19



I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

malis hallgatdi 1étszém 880 f6 volt az alapité okirat szerint, a 2012. évben a
rendelkezésre allé féréhely-kapacitas 60,7%-at tudta kihasznalni az intézmény.

A f6iskola penziigyi egyensiulya biztositott volt az ellenérzott években. Kincs-
tdri biztos, illetve koltségvetési felligyel6 kinevezésére nem keriilt sor. Az intéz-
mény keret, illetve tdmogatas elérehozdsi kérelemmel nem fordult a fenntarto-
hoz.

A likviditasi mutatdk az ellendrzott években stabil pénziigyi helyzetet mutat-
tak. A pénzeszkozok a 2009-2012. években fedezetet nyujtottak a rovid lejarata
kotelezettségek teljesitésére.

A f6iskola pénzigyi pozicidja az ellendrzétt idészakban 84,2 M Fi-tal romlott,
de a pénzigyi egyensilyt nem veszélyeztette. A pénziigyi pozicid kedvezdtlen
valtozasa a koltségvetési tdmogatdsok csékkenésével, a sajat bevételek elmara-
dasaval, tovdabbd a végrehajtott beruhdzdsokkal, feliijitasokkal volt dsszefilg-
gésben. A pénzeszkozok csokkenése ellenére az intézmény vagyondllomanya
jelentésen gyarapodott, négy év alatt 21,3%-kal névekedett. A fdiskola miiko-
dési jovedelme a 2009. évben negativ, mig a 2010. és 2012, évek kozbtt pozitiv
volt, igy Osszesen 163,0 M Ft miikodési tobblet jovedelem keletkezett. A felhal-
mozasi koltségvetés egyenlege a 2009. és 2012. évek kozott Osszesen 246,4 M Ft
hidnyt mutatott, mert a felhalmozadsi kiaddsok valamennyi vizsgdlt évben
meghaladtdk a felhalmozasi bevételeket. A forrashidnyt a felhalmozasi bevéte-
lek és a felhalmozasi kiaddsok teljesitése kozotti itemkiildnbség okozta. A folyé
és a felhalmozasi koltségvetés egylttes finanszirozasi igényét az el6z6 évi eldi-
ranyzat-maradvdny igénybevételével biztositottak.

A fGiskola pénziigyi gazdalkodasa Osszességében nem felelt meg a jogsza-
balyokban és belsé szabalyozasokban eldirtaknak. -

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndldsa nem volt szabalyszerli. Rendszerhiba volt, hogy az utalvanyren-
deleteket a pénziigyi dtutalds utan allitottdk ki, és a hitelesité alairasok (utal-
vanyozd, ellenjegyz6), valamint azok ddtumai nem szerepeltek teljes koriien a
csatolt dokumentumokon. Ez felveti a jogosulatlan kifizetés kockazatat. Tébb
esetben el6fordult, hogy a dolgozé és munkahelyi vezetdje dltal aldirt, a szemé-
lyi juttatas kifizetését megalapozd, hiteles jelenléti iv nem dallt rendelkezésre.
Nem felelt meg az Szja tv. és a Munka Torvénykonyve rendelkezéseinek, hogy
az intézmény t6bb alkalommal a munkavdllalok tébbletfeladatainak elvégzé-
séért adott — eseti jelleggel — juttatdst (étkezési utalvany, tidilési csekk).

A megbizasi dijak elszamolasa nem volt sszhangban a vonatkozé jogsza-
bdlyok el&irdsaival. Rendszerhiba volt, hogy az utalvanyozds szabdlytalanul
tortént, mert az utalvanyrendeleteket a pénziigyi dtutalds utdn adllitottak ki, és
a hitelesité alairasok, datumok nem szerepeltek teljes kériien a dokumentumeo-
kon.

A dologi kiadasok eléiranyzatainak felhasznaldsa nem volt szabdlyszer.
Rendszerhiba volt, hogy a szakmai teljesitésigazolas és az utalvanyozas ellen-
jegyzése nem tortént meg. Az érvényesitést nem a jogszabdlyban eléirt formai
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kovetelményeknek megfelelden végezték el. Ez felveti a tényleges teljesités nél-
kiili kifizetés kockazatat.

A felhalmozasi kiadasok elSirdnyzatainak felhaszndalasa nem felelt meg a
vonatkozo eldirdsoknak. Tobb esetben nem toértént meg a szakmai teljesitésiga-
zolds, vagy nem tiintették fel annak datumat. Az utalvanyozdast nem a jogsza-
balyban eléirtaknak megfeleléen végezték el. Ez felveti a jogosulatlan, illetve a
tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat.

A féiskola a kiaddsi elSirdnyzatok felhasznéldsa sordn betartotta a kdzbeszer-
zési torvény rendelkezéseit.

A miikoédési bevételek beszedése nem volt szabdlyszeri. Rendszerhiba volt,
hogy az érvényesitést nem az eldirasoknak megfelel6en végezték el, az érvénye-
sitést végz6 személy kijeldlése nem tortént meg.

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem felelt meg
az eldirasoknak. Rendszerhiba volt, hogy nem toértént meg a bevételek érvénye-
sitése, illetve irdsbeli felhatalmazds hidnydban végeziék az érvényesitést. Tobb
esetben el6fordult, hogy a bevétel beszedésének elrendelését megel6z6en nem
dokumentaltdk annak szakmai teljesitésigazoldsat. A vendégszobak bérlGivel
megallapoddst, szerz6dést nem kotdttek, a szamlaadasi kotelezettség ellenére a
szdlldsdijat nem szamldztak ki. A 2009-2011. években a valutaban teljesitett
bevételeket a hazipénztarba nem vételezték be. A befizetett sszegeket ,0ssze-
gyujtétték”, és rendszeres id6kozénként befizették a Kincstdrnadl vezetett szam-
lara.

A koltségvetési tamogatasok felhaszndldsaval kapesolatos dontések nem
minden tekintetben feleltek meg a jogszabdlyi eléirasoknak és a belsé szaba-
lyozasnak. A fdiskola 2009. évi koltségvetését a szendatus nem hagyta jova, il-
letve a 2011-2012. évi koltségvetést a GT nem véleményezte. [gy a koltségvetés-
ben meghatdarozott normativ tdmogatdsok felhaszndldsardl sem a felséoktatdsi
torvény elbirdsai szerint dontottek.

A hazai forrasbél megvalositott projektekhez kapott koltségvetési for-
rassal valé elszamolds szabdlyszert voit.

A dijtételek, koltségtéritések megallapitasa nem volt szabadlyszerd. Az in-
ritési dijak megdllapitasanak és médositasanak rendjét. A koliségtéritéses kép-
zések, a tancos €s probavezetd szak, tovabba a felvételi el6készitd balett tanfo-
lyam dijanak megdllapitasahoz nem készitett dnkoltségszamitdast. Nem szabd-
lyozta a bérbeadds dijanak megdllapitasat sem.

Az elSiranyzat-médositasok soran nem érvényesiltek teljes korien a jog-
szabdlyok és belsé szabdlyok eldirasai. Ez magas szabdlyszerliségi kockdazatot
jelez az ellenérzott teriilet egészének szabdlyos mitkédése szempontjabdl. Az
elSirdnyzat-moédositasokat t6bb esetben olyan maradvdnybdl hajtottak végre,
amely a maradvany keletkezésének évében nem volt kotelezettségvallalassal
lekdtve.
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Az intézmény az eldiranyzat-maradvanyt nem az eléirasok szerint dllapi-
totta meg, mert t6bb esetben Ugy mutatott ki kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvanyt, hogy a kételezetiségvallalas a tdrgyév végéig nem tortént meg.

A féiskola vagyongazdalkodasa §sszességében nem volt szabdlyszerdi, mert
a féiskola szdmos esetben nem tartotta be a vonatkozo jogszabdlyokban és bel-
s6 szabdlyzatokban eléirtakat.

Az intézmény vagyona az ellendrzétt idészakban 1039,3 M Ft-rol 1261,1 M Ft-
ra, 21,3%-kal novekedett. A befektetett eszkdzok dllomdnya a beruhdzasok
(szinhdzterem-bdvités, konyha, a kozponti épiilet feliijitasa) eredményeként
761,9 M Ft-r6l 1061,9 M Ft-ra, 39,4%-kal emelkedett, mig a forgdeszkdzok érté-
ke 277,4 M Ft-rél 199,1 M Ft-ra, 28,2%-kal csékkent. A forgéeszkozdk alloma-
nyénak valtozdsa elsGsorban a pénzeszkézok dllomdnydnak mérséklddésével
volt kapcsolatban.

A féiskola vagyongazdalkodassal kapcsolatos tevékenységének szabalyozottsd-
ga nem minden tekintetben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az intéz-
mény vagyongazddikoddsi tervet nem készitett. A vagyontargyak bérleti dija-
nak megdllapitdsdval kapcsolatban nem irték eld, hogy annak fedezetet kell
nyljtania a vagyontarggyal kapcsolatban felmeriild koltségekre (fenntartasi
koltségek, értékcsokkenés).

A féiskola a 2009-2012. években a leltdrozds sordn nem tartotta be a vonatko-
z6 jogszabalyok, belsé szabdlyozdsok elbirdsait. Emiatt a mérleg adatainak va-
losagtartalma teljes korlien nem volt igazolhaté. A hibak szabdlyozasi hid-
nyossdgokra is visszavezethetfk. Tobb ésetben nem, vagy nem az eléirdsoknak
megfeleléen készitették el a leltdrozdasi {itemtervet, leltdrozasi utasitast. A lelta-
rozds iranyitdsdért, végrehajtasaért felel6s személyek irasban nem kaptak
megbizast a feladataik ellatasdra. A leltdrfelvételi iveket nem hitelesitették. A
leltarak kiértékelése és az eltérések megallapitdasa tobb esetben nem tortént
meg. A 2011. évben a tdrgyi eszkdzoket és a jelmezeket nem leltaroztak, ennek
ellenére a fenntarté felé ugy nyilatkoztak, hogy a mérleg valédisagat a szamvi-
teli eldirdsok alapjdn készitett leltar aldtamasztja.

A féiskola a vagyonelemeket nem szabdlyszeriien mutatta ki a mérlege-
iben. Az intézmény 2009-2012. évekre vonatkozo mérlegei a fdiskola vagyoni
helyzetérdl nem mutatnak megbizhaté és valods képet. A feltart hibdk minden
évben meghaladtdk a szdmviteli szabdlyok szerinti jelentSs oOsszeget, a
mérlegfoosszeg 2%-at. A hibdk mérlegfédsszeghez viszonyitott ardnya a 2009,
évben 22,5%, a 2010. évben 4,2%, a 2011. évben 4,2% és a 2012. évben 3,1%
volt.

A mérlegtételek besoroldsa és értékelése tobb esetben nem az elSirasoknak
megfelelden tortént meg. A 2011-2012. években a vagyoni értékii jogok és szel-
lemi termékek esetében a fé6konyvi kivonat, az analitikus nyilvantartas és a
meérleg adatok kozotti egyez8ség nem dllt fenn. Az intézmény egyik épililetének
konyvviteli nyilvantartdsba vétele és az értékcsdkkenésének elszamoldsa nem
felelt meg a szamviteli szabalyoknak. Nem mutattak ki a 2009. évi mérlegben
162,6 M Ft dsszegii befejezetlen beruhdzdst. A féiskola a mérlegek Gsszeallita-
sakor nem ériékelte a kovetelésdllomdnyadt, és értékvesztést sem szamolt el a le-
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jart kovetelések utdn. A koveteléseket t6bb esetben jogszertitleniil irtak eld. A
kovetelések egy részénél nem volt meglelelé a mérlegtételek besorolasa.

A kotelezettségek besoroldsa és értékelése esetében szabdlyszeriségi kockdzatot
tartunk fel. Eléfordult, hogy nem jogszeriien irtak elé a kotelezettséget, illetve
»Munkavallalékkal szembeni kiilonféle kotelezettségek”-et mutattak ki szallitoi ko-
telezettségként. Az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek kozott a 2010. évben
8,1 M Ft, a 2011. évben 8,0 M Ft tamogatasi program el6lege miatti kotelezett-
séget nem mutattak ki.

Az intézmény a vagyonelemekkel torténé gazdalkoddsa sordn a jogsza-
bdlyokban és a belsé szabdlyozasokban eldirtakat csak részben tartotta be.

A beszerzett, 1étesitett immateridlis javak és targyi eszkdzok bekeriilési értéké-
nek megdllapitdsa, év végi értékelése, az értékcsokkenés elszamoldsa szabaly-
szerii volt. A fGiskola a fenntartéi megallapoddsban eldirt allagmegévasi kote-
lezettségének eleget tett.

Ugyanakkor a 2009. évben végrehajtott selejtezés nem a Selejtezési szabdlyzat-
ban eldirtaknak megfeleléen tértént.

Az ASZ helyszini ellenérzésének lezdrdsdig a fGiskola csak az MNV Zrt. jogel8d-
jével 2004, mdrcius 30-dn aldirt Vagyonkezelési szerzédéssel rendelkezett. Az
intézmény nem irta ala az MNV Zrt. dltal a 2009. és 2011. évben elSkészitett
vagyonkezelési szerz6dés tervezeteket. A fdiskola arra hivatkozott, hogy az
oroklés jogcimén kapott Csantavér utcai és az adomdnyként kapott Columbus
utcai ingatlanok tulajdonjoganak megszerzésére irdnyulé kezdeményezését
nem hagytdk jévd, tovabbd a Kazinczy utcai ingatlan tulajdonjoga rendezetlen
volt. A Kazinczy utcai épiilettel kapcsolatos tulajdonjogi problémat a f6iskola
t0bbszor jelezte a fenntarténak, valamint az MNV Zrt.-nek, azonban a helyszi-
ni ellendrzés lezardsaig az ingatlan tulajdonviszonydban valtozds nem tértént.

A fGiskola vagyonhasznositassal kapesolatos gyakorlata nem minden tekintet-
ben volt szabadlyszerdi. A tartds bérleti szerzédésekben eléirtak ellenére a bérleti
dijat évente a KSH drindex mértékével nem emelték. A jogszabdlyi elbirastol el-
téréen nem gy6z6dtek meg az atlathatdsag kovetelményének érvényesiilésérol,
a tulajdonosi szerkezet feltardsardl a bérbeaddsi folyamat sordn 2012. év végé-

ig.

Az ASZ harom kordabbi ellendrzése sordn a felsoktatas témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koéziil hér-
mat (késéssel} megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzajarultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitéskihasznaltsagdnak fel-
mérését. A felsGoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok kikiiszébolésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felsGoktatasi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikods gazdasagi tdrsa-
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sdgok tevékenységének feliillvizsgalatardl, mikédésik indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
76s6rol.

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitdésara szamszersithetd mutatészadmokon alapulé kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozdasa. Az oktatasi dgazat koézéptdvi stratégigjat
sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktura-fejlesztési prog-
ramok el6készitési folyamatanak hianyossagai miatti feleldsség megallapitasa-
ra. Nem hasznositottdk az allami felsGoktatasi intézmények kapacitaskihasz-
naltsdgdval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a fel-
sGoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszutdven torténd hasznositasara. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédd kovetelményrend-
szert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebonyoli-
tdsaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezbtlen feltétell szerzédéskotés és koc-
kdzatmegosztds) miatti felelésség megallapitasdara. Nem dolgoztattdk ki az dl-
lami felsGoktatasi intézményekkel az azok gazdasdgi tarsasdgai szakmai fel-
adatellatasanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsckhoz kapcsoladd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Az MTF belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Osszességében nem
felelt meg az Aht.,,, az Amr.,_,, a Ber. és a Bkr. eléirasainak. Ezen beliil a kontrollkér-
nyezetet részben, a kockézatkezelési rendszert, a kontrolitevékenységeket és a moni-
toring rendszert nem megfelelének mingsitettiik. A fGiskola pénzigyi gazdalkodasa
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban elGirtak-
nak. A belsé kontrolirendszer hidnyossdgai a vagyongazdélkodas, vagyonkimutatés
terliletén is szabdlytalansdgokhoz vezettek. A foiskola 2009-2012. évre vonatkozd
mérlegei az Sztv. és az Ahsz. rendelkezései ellenére nem mutatnak megbizhaté és
valés képet, az ellenBrzés soran feltart hibdk 6sszege meghaladta az Ahsz.-ben meg-
hatdrozott jelent8s dsszeget. A 2011. évi mérleg leltarral torténd alatamasztasardl
valétlan nyilatkozatot adtak.

Javaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkaltatéi
jogkorében eljarva a belsdé kontrollrendszer kialakitasaval és mikodtetésével, vala-
mint a pénziigyi és vagyongazdalkodassal, vagyonkimutatassal dsszefuggésben fel-
tart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosséggel kapcsolatos koriilmé-
nyek kivizsgdlasara iranyuld eljards meginditésa irdnt, és a vizsgélat eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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Az MTF nem rendelkezett az ellendrzétt idészakban az MNV Zrt.-vel aldirt vagyon-
kezelési szerz6déssel, megsértve ezdltal a Vtv.” 59. § (5) bekezdésének és az Nvtv.
11. §-dnak el&irdsait. Az MNV Zrt. altal elkészitett megallapodas-tervezetet a fGisko-
la — tobbek kozétt a Kazinczy utcai telephelyének tulajdonjogi rendezetlenségére hi-
vatkozva — nem frta ala.

lavaslat:

Kezdeményezze az MNV Zrt., valamint Budapest Févaros VII. kerllet Erzsébetvaros
Onkormanyzata bevonéséval a jogszabalyi el8irdsokra tekintettel a Kazinczy utcai in-
gatlan tulajdonviszonyanak rendezését, a nemzeti vagyonnal t6rténd felelds és ren-
deltetésszerli gazdatkodas biztositasa érdekében.

,e

a Magyar Tancmiivészeti Foiskola rektora részére®:

A fGiskola beist kontrollrendszerének kialakitasa és miikédietése nem felelt meg az
irdnyadé jogszabdlyi elirasoknak:

a kontrollkdrnyezet kialakitdsa részben volt megfelels, a féiskola az ellenrzétt idd-
szakban nem teljes korlien rendelkezett a jogszabalyokban kotelez8en eldirt belsd
szabélyzatokkal, és azokat nem minden esetben aktualizaltdk a jogszabalyi valtozé-
sokkal 6sszhangban, nem szabdlyoztdk a humaner&forras-kezelést és az etikai elvara-
sokat, nem alakitottak ki a fiskola ellen&rzési nyomvonalat, ami nem felelt meg az
Amr., 145/B. és D. §-4ban, az Amr., 156. §-aban és a Bkr 6. §-aban foglalt eléirasok-
nak;

a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt megfelel, mivel —
az Amr.; 145/C. §-aban, az Amr., 157. §-aban, és a Bkr. 7. §-aban eléirtak szerint — a
f8iskola nem aktualizélta a kockazatkezelésre vonatkozd szabalyzatokat, nem hata-
rozta meg, nem mérte fel és nem elemezte a tevékenységével kapcsolatos kockaza-
tokat;

a kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg az Amr., 145/A. és E. §-aban,
az Amr., 158, §-aban, és a Bkr. 8. §-4ban foglaltaknak; a gazdalkodasi jogkérok gya-
korlasdnak hidnyossdgai a pénzligyi és vagyongazdalkodas terletén szabalyszer(isé-
gi hibak kialakuldséhoz vezettek;

a monitoring rendszer a belsd ellen6rzés szabalyozotisaganak és miikodésének hia-
nyossagai miatt nem felelt meg a Ber. 8. §-aban és a Bkr. 21. §-aban foglaltaknak; a
belsd ellendrzési kézikényv nem felelt meg a Ber. 5. § (3) és a Bkr. 17. § (4) bekez-
déseiben foglaltaknak, a belsd ellendrzésekrdl nem vezettek nyilvantartast a Ber. 32.
§ (1) és a Bkr. 50. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére, és a hibék kijavitasdra nem
minden esetben hoztak intézkedéseket, amivel megsértették a Ber. 29. és a Bkr. 45.
§-4ban foglaltakat.

* Hatdlyban volt 2010. december 31-éig.

¢ Az Nftv. 2014. julius 24-t6] hatdlyos mddositasat kovetéen a bels6 kontrollrendszer
kialakitasdért és miikodtetéséért, tovabba a pénziigyi és vagyongazddalkodasért felelds
személynek.
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javaslat:

Intézkedjen ~ az ellendrzétt iddszak Ota bekdvetkezett esetleges jogszabdlyi véltoza-
sokra figyelemmel — a belsd kontrollrendszer, ezen belll a kontrollkérnyezet, a koc-
kdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek €s a monitoring rendszer ellendrzés
altal feltart hianyossagainak megsziintetésérdl.

A pénziigyi gazdalkodds terliletén nem volt szabalyszer( a megbizési dijak elszamo-
lasa, a rendszeres és nem rendszeres, illetve a dologi és felhalmozasi kiadasok el6i-
ranyzaténak felhasznalasa, a mikodési és felhalmozasi bevételek beszedése: a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakoriasa nem felelt meg az Amr., 135-138. §-ai, az Amr., 76-
80. §-ai és az Avr. 57-60. §-ai elGirasainak; a munkavallalék szamara tébbletfeladatok
fejében béren kiviili juttatasokat nydijtottak az Szja tv. 70. § (1a) bekezdés b) pontja-
ban és a Munka Toérvénykonyve 154. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére; a 2009-
2011. években elmaradt a valutdban teljesitett bevételek pénztéri bevételezése,
megsérive az Sztv. 165. § (1) és az Ahsz. 51. § (1) bekezdésében el§irtakat.

Egyes képzések dijanak megallapitdsdhoz nem készitettek 6nkoltségszamitast, nem
szabalyoztak a bérbeadas dijanak megallapitasat, megsértve a Feot. 126. § (1)-(2) és
az Nftv. 82. § (3) bekezdés és a 83. § elbirasait. A vendégszobak bérlGivel szerzédést
nem kotottek, a szamlaadasi kotelezettséget nem teljesitették, az Afa tv. 159-163. §-
aiban foglaltak ellenére.

Az el8iranyzatok modositasa soran nem érvényesiiltek teljes korlien a jogszabalyok —
az Amr.; 51. § (1) bekezdése, az Amr., 210. § (1) bekezdés b) pontja, az Avr. 150. §

~ és a belsd szabélyzatok eldirasai. Ez magas szabalyszeriiségi kockazatot jelez az
adott teriilet egészének miikédése szempontjabdl.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorok szabalyszerll gyakorlasanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a dijtételek és koltségtéritések megallapitdsanak és modositasanak

szabélyozasarél, figyelembe véve a jogszabalyi eldirasokat.

¢} Intézkedjen a vendégszobdk bérbeadasa sordn a szerzddéskotési és a szamlaadasi
kotelezettség elmulasztdsa, a szabalytalan valutakezelés, tovabba a béren kivili
juttatasok nyljtaséhoz kapcsolédé szabdlytalansdgok megsziintetése érdelében,
és az Nftv. 13. § (2) bekezdésében” meghatérozott munkaltat6i jogkorében el-
jarva a munkajogi feleldsség kivizsgaldsara irdnyulé eljaras meginditasa irant, és a
vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

d) Kezdeményezzen az elSiranyzat-mdédositdsok szabalyszerliségére irdnyuld soron
kiviili ellendrzést — a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglaltakra tekintettel —, a terG-
let miikddésében jelentkezd magas szabalyszer(iségi kockazat miatt.

A vagyongazdalkodds  szabdlyszer(iségét érinté hiba volt, hogy a
Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjdban, valamint az Nftv. 12.§ (3) bekezdés
gb) pontjaiban foglaltak ellenére nem készitettek vagyongazdalkodasi tervet. Az

7 2014. juilius 24-t6l az Nftv. 13/A.§ (2) bekezdés (e) pontja
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Sztv. 69. § (1) és az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a konywviteli
mérlegekben kimutatott eszkézok és forrasok dllomanyanak valédisdgat teljes korlien
leltarral nem tamasztottak ala. Tébb vagyonelem helytelen besorolasa és értékelése
kovetkeztében a mérlegek a fGiskola vagyoni helyzetérdl nem mutatnak az Sztv. 15.
§ (3), és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésének megfeleld valés képet. Az ellendrzés sordn
feltart hibdk 6sszege meghaladta az Ahsz. 5. § 8) pontjaban meghatarozott jelents
osszeget.

Az MTF a bérbeadasi folyamat soran nem gy6z6dott meg az atlathatésag kdvetel-
ményének érvényesiilésérdl, a bérldk tulajdonosi szerkezetérdl 2012. december 31-
ig az Nvtv. 18. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az MTF nem rendelkezett az ellendrzétt id8szakban az MNV Zrt.-vel alairt vagyon-
kezelési szerz6déssel, megsértve eziltal a Vtv.® 59. § (5) bekezdésének és az Nvtv.
11. §-dnak elbirasait. Az MNV Zrt. ltal elkészitett megallapodas-tervezetet a fbiskola
-~ tobbek kozott a Kazinczy utcai telephelyének tulajdonjogi rendezetlenségére hi-
vatkozva — nem irta ala.

Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkodasi terv elkészitése érdekében, és kezdeményezze
annak elfogadasat.

b) Intézkedjen a mérlegtételek leltarral torténd alatamasztasardl, tételesen és ellen-
orizheté moédon kimutatva a mérlegben szerepld eszkozoket és forrdsokat, to-
vabbéd gondoskodjon az ellendrzés dltal a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart
hidnyossagok, besorolasi és értékelési szabalytalansagok megsziintetésérél, vala-
mint a vagyonkimutatasnak a hatdlyos jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban tor-
ténd elkészitésérdl. :

c) Ervényesitse az eszkdzok bérbeadassal torténé hasznositdsa soran az atlathatésag
kovetelményét, a szerz6d6 felektdl megkovetelve a tulajdonosi szerkezet feltara-
sat.

d) Intézkedjen a Kazinczy utcai telephely tulajdonjoganak rendezését kovetden a
jogszabdlyban eléirt vagyonkezelési szerz6dés megkotésérdl.

# Hatdlyban volt 2010. december 31-éig.
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A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI £S
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az ellen6rzétt idGszakban az MTF fenntartdi feladatait az EMMI, illetve annak
jogelédjei (OKM, NEFMI) 14ttdk el.

A fels6oktatdsért felelds minisztérium 2010 mdjusdig az OKM, majd tarcadssze-
vondssal a NEFM], illetve 2012 madjusatél az EMMI volt.

Az ellenérzott id6szakban a minisztérium a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleloen gyakorolta fenntartéi feladatait. Alapitéi jogosultsdgai ke-
retében szabdlyszeriien adta ki a f6iskola jogszabdlyi és szervezeti valtozésok-
nak megfelelden moédositott alapité okiratdt. Az alapité okiratok mddositdsdra
az MTF akkreditalt képzési teriileteinek és képzési szintjeinek boviilése, valamit
a szakfeladat-ellatasban, a hallgatéi 1étszamban és az alapité személyében be-
kovetkezett valtozdsok miatt kertilt sor. Az alapité okirat vdltozdasdval, illetve a
jogszabdly-mdédositasokkal kapcsolatban a féiskola altal kiadott SZMSZ-
mddositdsokat a minisztérium feliilvizsgalta.

A minisztérium az egyéb fenntartdi feladatait szabdlyosan ldtta el.

A minisztérium kozolte a koltségvetési keretszamokat és kézremiikodott a kolt-
ségvetés tervezésében. Meghatdrozta a fGiskola koltségvetési elbiranyzatait, és
megallapitotta a kincstari kéltségvetését. A minisztérium az intézmény éves
koltségvetési, illetve gazdalkoddsi beszadmoloéinak ellenérzését elvégezte. A jog-
szabdlyoknak megfeleléen gyakorolta a ffiskola rektordnak kinevezésével, il-
letve megbizdsdval kapcsolatos jogosultsagait.

Az EMMI Bels$ Ellendrzési Féosztdlya 2012. majus-jiniusban rendszerellendrzés
keretében ellendrizte az MTF irdnyitdsi, végrehajtdsi és ellendrzési tevékenysé-
gének mikodését. Az ellendrzés 12 javaslataval osszefiiggésben a fdiskola
2012. auguszius 13-dn intézkedési tervet készitett, amelyet a fenntarté elfoga-
dott. A javaslatok - a kockdzatkezelési rendszer kialakitasa kivételével — hasz-
nosultak, hozzajarultak a féiskola kontrollrendszerének javitdsdhoz, igy elGse-
gitették a szabdlyszer miikodést.

Az OKM és az MTF a jogszabdlyi rendelkezésekkel 6sszhangban kététte meg a
hdaroméves fenntartéi megdllapodast a 2008-2010. évekre vonatkozéan. A
megallapoddsban a kéltségvetési tdmogatasok jogcimeit és a féiskola miikodeé-
sét reprezentalé teljesitménymutatékat rogzitették. A tamogatdsi jogcimek
megfeleltek a Feot. rendelkezéseinek, azok Osszegeit évente aktualizaltdk.

A teljesitménymutatékat az intézményi adatok alapjan Gsszességében 93%-ra
teljesitették. Az oktatds, kutatas, gazddlkodds, irdnyitds és szervezeti hatékony-
sdg, valamint a nemzetkdzi és regiondlis egyiittmiikodés teriiletén vallalt 14
pontbdl 11 pontot teljesitettek. Elmaraddsok a kapacitaskihaszndltsagban és az
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egyes képzésekben résztvevd hallgaték szamdban voltak. A fenntartdéi megdl-
lapodasban foglaltak teljesitését a fenntarto értékelte.

A minisztérium az agazati irdanyitasi feladatait az ellendrzott iddszakban
nem latta el teljes korGen.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban — a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsdval és az dgazatért felelds
miniszter részvéielével — elbirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdara a hatékony felsGoktatasi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget {rt el6 a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutatdk, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatdk, létszém- és
koltségnormdk) kialakitdsdban, a felsdoktatdsi intézménystruktira, illetve az in-

sy 2 v

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informacioval a kormdnyhatérozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsag miikddésérdl, valamint az dltala kidolgozott
madszertani utmutatérsl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban'® foglaltakat elienére — nem készit-
tetett a felsboktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormadny dltal elfogadott ké-
zéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a Felsdoktatdsi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korilien alakit-
tatta ki. igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. eléfrdsai-
nak". A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt, hogy a felsGoktatdsban
részt vevsk (hallgatdk, oktatdk, kutatok, tandrok) adatait kezelje. A FIR miiko-
dését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzottek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak
kellden konkrétak, illetve a FIR a személyi t0bbszorézédéseket nem sziirte meg-
felelen. 2012-ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavitasat.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

Az MTF belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodése dsszessé-
gében nem felelt meg az iranyado jogszabdlyi eldirasoknak. Ezen beliil
a konirollkérnyezetet részben megfelelének, a kockdzatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket és a monitoring rendszert nem megfelelének, az in-
formaciés és kommunikacids rendszert megfelelének mindsitettitk. A féiskola
vezetGje a belsé kontrollrendszerrdl szolé nyilatkozatdban csak a 2011-2012.

? Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak feleldsei az NGM miniszter, a
Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

10 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pontja
1 Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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évekre vonatkozéan jeldlt meg fejlesztendd teriileteket (vezeti ellendrzés érvé-
nyesiilése és az informdciéaramlads). A nyilatkozatban foglaltak nem voltak tel-
jes korlien 6sszhangban az ASZ ellenérzési megallapitdsaival.

A rektor az intézmény kontrollkérnyezetét a jogszabalyi eldirdsoknak
részben megfeleléen alakitotta ki. A kontrollkdrnyezet — elsGsorban a
fenntarté ellendrzésének koszonhetben ~ a 2012. évben javult.

A féiskola elkészitette az oktatdsi, kutatasi, szervezeti, miikodési és gazdalkoda-
si autondmidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ tartalmazta a szerve-
zet miikodési rendjét, a testiiletek, szervezeti egységek feladatait, a szervezet fel-
épitését és szervezeti Gbrajat. A szervezeti egységek engedélyezett létszamanak
adatai az SZMSZ-b&l hidnyoztak, ami nem felelt meg a jogszabdlyokban'? fog-
lalt kévetelménynek.

Az SZMSZ-ben szabdlyoztdk az oktatdk tanitasra forditandé idejét, tovabba
ennek, valamint a kutatasra és egyéb feladatra forditott munkaidé megoszta-
sat. A szabdlyozas megfelelt az eldirtaknak, és évenkénti aktualizaldsa megva-
16sult.

A fGiskola az ellendrzott idészakban — néhany kivétellel — rendelkezett a jog-
szabdlyokban kotelezden eldirt belsd szabalyzatokkal.

Az intézmény vezetSje a 2009-2012. években nem szabdlyozta a humdnerdfor-
ras-kezelést és az etikai elvardsokat!®,

A rektor a 2010-2012. években nem adta ki a beszerzések lebonyolitdsaval kap-
csolatos eljdrasrendet™.

A 2012. szeptember 1-jével hatdlyba 1épett Belsé kontrolirendszer szabdlyzat nem
hatdrozta meg az intézmény ellen&rzési nyomvonalat®.

Az MTF vezetSje a f6iskola belsé szabdlyozdsait t6bb esetben nem aktualizélta
a jogszabdlyi valtozasoknak megfeleléen. Ez nem szabalyszerii gyakorlat ki-
alakulasahoz vezetett.

Az Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatat, a Leltdrozasi és leltdrkészitési
szabdlyzatot 2001-t6], a Tartozdsok behajtdsdnak szabdlyzatat a 2004. évtdl, a
Szamviteli Politikat, a Szdmlarendet és a Bizonylati rendet a 2006. évtél nem
maodositottdk.

A belsé szabdlyzatok egy része nem minden esetben felelt meg a vonatkozd
jogszabalyi elbirasoknak.

2 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e} pontja, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja, Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontja

BAmr., 145/B. 145/D. § ¢)-d) pont, Amr., 156. § (1) bekezdés c)-d) pont, Bkr. 6. § (1) be-
kezdés ¢)-d) pontjai

% Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja, Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja
15 Bkr. 6. § (3} bekezdés
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A Gazdasdgi Féigazgatosag Ugyrendjében nem szabdlyoztak a helyettesités rend-
jétte.

Az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta a kovetelések és
kotelezettségek esetében a devizadrfolyamok meghatdrozdsat'” annak ellenére,
hogy a hallgatéi koltségtéritések egy részét devizaban (valutdban) szedték be.
Nem szabdlyoztdk a kis 0sszegli kovetelések év végi meghatdrozdsdnak, doku-
mentdldsdnak elveit'®.

A téritési és juttatdsi szabdlyzatok nem hatdroztdk meg a koltségtéritési dijak
megallapitdsanak és moédositasanak rendjét a vonatkozd jogszabdlyi elbirasok-
nak' megfelelGen.

Az onkoltségszamitds rendje nem szabdlyozta mindazon tevékenységek onkolt-
ség-kalkulacidjat, amely az ellenérzott idészakban bevételt eredményezett (bérleti
dijak, szalldsdij, el6addsok jegydrai)®. Tovdbbd nem tartalmazta az dllami 6sz-
tondijjal torténd képzés énkoltségének meghatdrozasi modjat®, valamint az on-
koltségszamitds dokumentdldsanak eljards rendjét?.

Az erbforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazddlkoddshoz kialakitott
teljesitménykovetelményeket a 2008-2010. évekre vonatkozé hdroméves fenn-
tartéi megallapodasban rogzitették. A megallapodasban 6t tevékenységi tertile-
ten (oktatas, kutatas, gazdalkodas, irdnyitas-szervezeti hatékonysag, nemzet-
koézi-regiondlis egyiittm{ikodés) dsszesen 19 mutatét hatdroztak meg.

Az oktatdsi teriileten a mesterképzést nyiijté szakok bévitését, a kivalé oktatdk, a
mester és doktori képzésben részvevok létszdmnovekedését és a hallgatok ver-
senyteljesitményének javuldsat értékelték mutatészamokkal. A gazdalkoddasi te-
rilleten két mutatészdmot hatdroztak meg, a hallgatéi férshely kihaszndldsanak
(hallgatdi létszam/féréhely) alakuldsdt, valamint a 60 napot meghaladd, atia-
gos, éves lejart tartozdsdllomdny aranyat a bevételhez viszonyitva. Az iranyitas
és a szervezetl hatékonysdg nivelése érdekében az operativ vezetdi ériekezietek, a
belsd ellenérzési célvizsgdlatok, a NEPTUN miiveletek nagyobb szama és a GT
tiléseken térgyalt hatdrozatok novelése volt meghatdrozva célként. A nemzetkozi
és regiondlis egyttimiikodés teriletén a hallgatéi mobilitasi értékek, a kiilfoldi
tancmiivészeti intézményekkel kiolakitott egyiittm{ikodési események és a régio-
ban megtartott eldaddsok szama volt az értékelési mutatod.

Az MTF kockazatkezelési rendszerének miikodése a 2009-2012. évek-
ben nem volt megfelelo.

A 2006. évben kiadott FEUVE szabdlyzat tartalmazta a kockdzatkezelésre vo-
natkozd szabdlyokat, annak aktualizdldsa azonban nem tértént meg. A sza-
bdlyzat nem tartalmazta az elfogadhaté kockazati keret meghatarozasat és

16 Amr., 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés
17 Sztv. 60. § (4)-(5) és (10) bekezdései

18 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pontja

19 Fept, 126. § (1) bekezdés, Nftv. 83. § (2) bekezdés
2 Ahsz. 8. § (15) bekezdés

21 Ahsz. 8. § (19) bekezdés

22 Ahsz. 8. § (14) bekezdés
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kockdzatkezelési eljardsrend kialakitdsat. Nem irta elé az intézmény kockaza-
tainak értékelését, kategoridkba soroldsat és a kockdzati kdrnyezet rendszeres
feliilvizsgalati kotelezettségét. Az intézmény nem hatdrozta meg, nem mérte fel
és nem elemezte a tevékenységével kapcsolatos kockazatokat. Ezzel megsértette
a vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezéseit®. A TFEUVE szabdlyzatot 2012. szep-
tember 1-jét6l felvalté Belsé kockdzatkezelési szabdlyzatot hasonlé hidnyossa-
gok jellemezték, mint a FEUVE szabdlyzatot.

A fGiskola vezetGje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi
kereteket nem a jogszabdlyi eldirasoknak® megfelelden alakitotta
ki, emiatt a kontrolltevékenységek az ellendrzétt idGszakban nem mii-
kodtek megfeleloen.

Az MTF vezetSje a belsé szabalyzatokban 2012 novemberéig csak részben hatd-
rozta meg a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a pénz- és vagyon-
gazdalkoddssal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hatdskoréket, valamint
felel6sségi viszonyokat. A szabdlyozdsi hidnyossagok miatt a kiaddsok és bevé-
telek teljesitésének és elszamoldsdnak munkafolyamatba épitett ellendrzése
nem miikodott szabdlyszerden.

Az intézmény a 2009. évre vonatkozéan nem hatdrozta meg a szakmai teljesités-
igazolds és érvényesités eljarasrendjét®.

A fbiskola a 2010, janudr 1-jét6] 2012. november 14-éig terjedd idészakban nem
szabdlyozta a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolds, érvé-
nyesités és utalvdnyozds gyakorlasdanak eljdrdsi és dokumentdcids részletszabd-
lyait, valamint a kontrolitevékenységeket végzd személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos eldirasokat®.

Nem vezetettek naprakész nyilvdntartdst” a gazddlkoddsi jogkorsk gyakorldsdra
jogosult személyekrdl és aldirasmintajukrol, tovdbba 2009 és 2011 kdzdtt nem
hatéroztdk meg az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényls (a 2009.
évben 50 ezer Ft-ot, a 2010-2011. években 100 ezer Ft-ot el nem érd) kifizetések el-
szamoldsdnak rendjét®.

Az MTF vezetdje a foiskola informacioés és kommunikacios rendsze-
rét az ellendrzott idSszakban a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden alaki-
totta ki.

A f6iskola belsé elektronikus informdcids rendszere a hozzaférési jogosultsagok
engedélyezésével, tovdbbd az elektronikus levelezGrendszer és gazddlkodasi

2 Amr., 145/C. §, Amr., 157. §, Bkr. 5. § (1) bekezdése, 7. §-a

2 Amr., 145/A. ésE. §, Amr.,158. §, Bkr. 8. §

5 Amr.; 135. § (2) és (4) bekezdésel

% Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontja, 76. § (5) bekezdése, 77. § (4) bekezdése, Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése, 58. & (4) bekezdése

27 Amr., 80. § (3) bekezdése, Avr. 60. § (3) bekezdése

% Amr., 134. § (3) bekezdése, Amr., 72. § (13)-(14) bekezdései, valamint 75. § (4) bekez-
dése és az Avr 53. § (2) bekezdése
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adatkezeld szoftver alkalmazasdval biztositotta a szervezeti egységek és az ille-
tékes alkalmazottak megfelelt tajékoztatdsat. Az informacids rendszer kialaki-
tasa keretében szabdlyoztdk az adatvédelem és adattovdbbitds rendjét. Az in-
tézmény a 2009-2012. években rendelkezett a jogszabalyi eldirdsoknak megfe-
leld informatikai szabdalyzattal.

Az intézmény nyomon kovetési (monitoring) rendszere a belsS ellendrzé-
si rendszer hidnyossdgai miatt nem miik6dott megfeleloen.

Az MTF vezetSje kialakitott és miikodtetett — az oktatdsi, illetve gazdalkodasi
tevékenységcsoportokra — monitoring informatikai részrendszereket.

Az oktatdsi feladatok a NEPTUN tanulméanyi hallgatéi informdciés rendszer, a
gazddlkodasi feladatok az Egységes Gazdasdgi és Ugyviteli, valamint a bér- és
munkoiigyi informatikai rendszer segitségével voltak monitorozhatdk. Tovabbi
alrendszerként miikodott a , POSEIDON” dokumentumkezelési és iktatdsi rend-
szer. A szamitégépes programok alkalmasak voltak az adoit szakteriileti folya-
matok mindenkori dllapotanak bemutatdsara és értékelésére.

A monitoring tevékenység alapvetfen az éves, a gazdasdgi teriileten negyed-
éves, valamint eseti beszdmoldsok rendszerével, az ellendrzési nyomvonalak
alkalmazdasdval, tovdbbd a munkakdéri leirasokban meghatarozott folyamat-
kovetési feladatok teljesitésével (projekt és palydzati monitoring) valésult meg.

A fdiskola belsé ellendrzése nem minden tekintetben miikodott megfelelGen.

Az MTF belsd ellenérzését a 2009. és a 2012, évek kozott részmunkaiddben, koz-
alkalmazotti jogviszonyban egy 6 belss ellendr ldatta el. A belsd ellendr funkcio-
ndlis fliggetlensége biztositott volt. Tevékenységét a rektor kozvetlen iranyitdsd-
val végezte. A belsé ellendr feladatait a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen az
SZMSZ-ben rogzitették.

Az intézmény az ellendrzott idészakban rendelkezett belsé ellendrzési kézi-
kényvvel, a 2005-ben elfogadott szabdlyzat aktualizdldsa azonban a jogszaba-
lyi el6irdsok ellenére® 2012 szeptemberéig nem tértént meg. A 2012. szeptem-
ber 1-jétdl hatalyba 1épd kézikonyv ajanldsokat és nem normadkat tartalmazott,
ezért nem felelt meg a Bkr. rendelkezéseinek®.

A belsé ellen6rzés a rektor dltal elfogadott éves ellendrzési terv alapjan folytat-
ta munkajat. Ugyanakkor az elvégzett ellendrzésekrél a fiskola nem vezetett
nyilvantartast®. :

Az ellendrzott idészakban 13 bels ellendrzést végeztek a féiskola gazddlkoda-
saval Osszefliggésben. Ezek eredményeként 20 javaslat szolgdlia a hidnyossa-
gok kikiiszobolését. A javaslatok a készpénzforgalom rendjére, az étkezési je-
gyek kezelésére, a keresetkiegészitések jogossdgdra és indokoltsdgara, a szend-
tusi dontések végrehajtdsanak kériilményeire, a pénziigyi eldiranyzatok kezelé-

2 Ber. 5. § (3) bekezdése, Bkr. 17. § (4) bekezdése
%0 Bkr. 17. § (1)~(2) bekezdései
1 Ber. 32. § (1) bekezdés, Bkr. 50. § (1) bekezdés
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sére, valamint a Gazdasdgi Féigazgatosag mikddésére, tovabba a foglalkozta-
tottak munkaidé-nyilvantartdsdra irdnyultak. Az ellendrzott szervezeti egysé-
gek vezelGi a javaslatokra nem készitettek a jogszabdlyban el6irt hataridén®
beliil intézkedési tervet. Emiatt az intézkedések utdvizsgalatat a belsd ellendrzés
nem tudta elvégezni®,

A belsé ellendrzés a kiilsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartast.

Az intézménynél a gazddlkodast érintden az ellendrzott idészakban egy kiilsé el-
lenérzés tortént. Az EMMI Bels§ Ellen6rzési Féosztdlya 2012. mdjus és junius ho-
napjaiban rendszerellenérzés keretében ellendrizte az MTF irdnyitasi, végrehajta-
si és ellendrzési tevékenységének miikodését.

Az MTT részt vett az ASZ 2011-ben zéarult Integritas projektjében®. Az
integritas kontrollok alkalmazdsdban az ellendrzott iddszak folyaman nem tér-
tént lényeges vdltozds, az integritds szemlélet érvényestilése nem vdltozott.

A 2009. és a 2012. évek kozott kilenc integritds kontroll teriileten nem hoztak
belsd szabdlyokat, hat targykor szabalyozott volt.

A vezetékes és radidtelefonok személyes haszndlatarél 2012. november 15-ét5l
Iépett hatdlyba az intézmény szabdlyzata. Nem késziilt etikai kodex, tsszeférthe-
tetlenségeket meghatdrozd, kockdzatok eléfordulasanak kezelését el6ird, vala-
mint humdnpolitikai szabdlyzat, tovabba kiils6é és belsd kozérdekil bejelentések
kezelését meghatdarozé eljards.

Az ellendrzott években hat teriileten nem mikodtettek integritds kontrollokat.

A hidnyossagok a szabdlyozds kialakitasanok elmaraddsdval alltak dsszefligges-
ben. A belsé ellenérzési terveket nem alapozta meg kockdzatelemzés, és szabd-
lyozds hidnydban nem kezelték a kiilsd bejelentéseket.

A7 INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az MTF pénziigyi gazdalkodasa - oz eldiranyzatok tervezése, a normativ
koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsaval kapcsolatos déntések, valamint a
hazai palydzati forrasbdl finanszirozott projektek koltségvetési forrdsaival tor-
ténd elszamolds kivételével — nem volt szabalyszerd.

Az MTF gazdalkoddsi besoroldsa szerint a 2009-2012. évek kozott onalldan
miikodd és gazddlkodé kozponti koltségvetési szerv volt. Az ellendrzott idészak-
ban az intézménynél szakmai feladat ataddsdra, illetve atvételére nem keriilt
SOT.

% A Ber. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10, illetve 22
munkanapon beliil, a Bkr. 45. § (3) bekezdése szerint nyolc, illetve 30 munkanapon be-
liil kell intézkedési tervet készitenie az ellenérzitt szervezetnek.
¥ Ber. 8. § f) pontja, Bkr. 21. § (2) d) pontja, 46. § (3) bekezdése

* "Korrupcios kockazatok feltérképezése - integritds alapu kézigezgatdsi kultira terjesz-
tése" (kiemelt projekt) Projekt szam: AROP-1.2.4-09-2009-0002,
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3.1.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa és a
pénziigyi egyensiilyt befolyasolo tényezdok

Az MTF koltségvetési kiadasainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Az MTF 2009. évi eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 1109,7 M Ft-
rél 2012-re 79,3 M Ft-tal (7,1%-kal) 1030,4 M Ft-ra esett vissza. A moédositott
kiadasi eléirdnyzatok és a teljesitett kiaddsok hasonléd tendencia szerint alakul-
tak. Az MTF eredeti és médositott kiadasi eldirdnyzatainak valtozasat és kiada-
sainak teljesiilését M Ft-ban az aldbbi dbra szemlélteti:
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8000 £
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400,0
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Az ellendrzott években az eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzatok
98,1-99,2%-a miikodési kiadas volt. Az eredeti mitkodési koltségvetés a négy év
alatt a 2009. évi 1098,4 M Ft-rol a 2012, évre 1010,6 M Ft-ra, 87,8 M Ft-tal (8%-
kal) csékkent, A felhalmozasi kiadasok eredeti eldiranyzata a 2009. évi
11,3 M Ft-rél a 2012. évre 19,8 M Ft-ra, 8,5 M Fi-tal (75,2%-kal) emelkedett. A
2009-2012. években az MTF eredeti kiadasi eldiranyzataibdl a személyi jutiata-
sok és hozzdjuk kapcsoldédé jarulékok ardnya 65,6-68,6% (706,4-727,8 M Ft), a
dologi kiadasok ardnya 26,2-31,8% (270,2-371,8 M Ft) kdzott mozgott. Az elld-
tottak pénzbeli juttatasai (hallgatéi tamogatdsok) 2,2-2,6%-0s aranyt képvisel-
tek és 22,6-29,0 M Ft kézott alakultak.

A sajat bevételek eredeti eldiranyzatait az ellenérzétt idészakban 195,6-
203,0 M Ft kozott osszegben tervezték. Ezen beliil felhalmozdasi bevételeket csak
a 2009-2010. években terveztek (2,5-2,5 M Ft-ot).

Az MIF eredeti koltségvetési tamogatasi eldiranyzata a 2009. évi
914,2 M Ft-rél a 2012. évre 827,4 M Fi-ra, 86,8 M Fi-tal (9,4%-kal) cstkkent.

Az MTF hatdskorok szerint elrendelt eldirdnyzat-médositdsait az alabbi tabla-
zat mutatja be M Ft-ban:
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Orszaggytilés  Kormany Ir;izlg‘i;[é Intézmény Osszesen

2009. 9,9 65,6 202,8 278,3
2010. 13,8 54 137,3 156,5
2011. 1247 9,0 34,8 180,2 99,3
2012. -14,3 3,5 256,4 245,6
Osszesen -124,7 18,4 109,3 776,7 779,7

Orszdggyfilési hataskorben 2011-ben a kéltségvetési torvény modositdasa alap-
jan tortént elvonds®. Kormdny hatdskérben meghozott dontések alapjan 2009
és 2011 kozott a  koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak  kere-
setkiegészitésének tamogatdsdra és kompenzdciéra kapott tobbletforrdsokat az
MTF. Irdnyité szervi hatdskdrben az elGiranyzat-médositasok dontd ardnyban
felujitast (kollégium hdszigetelése), beruhdzdst (kdnyvidr, konyha létesitése,
szinhazterem beruhdzds befejezése, fiitési rendszer) szolgdltak. Intézményi ha-
taskorben a sajat bevételeket novelték az elozd évi felhaszndlhato elGiranyzat-
maradvdny és az EU-s forrdsbol szarmazé hazai tarsfinanszirozdasu palyazati
bevétel elbiranyzatositasaval.

A kiadasi elGiranyzatok médositasai meghatdrozéan a személyi jellegi és
dologi kiaddsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival, valamint a beruhdza-
sokkal és felajitdsokkal alltak kapcsolatban.

Az MTF koltségvetési tamogatasat év kozben a fenntarté a 2009-2010.
években 11,9 M Ft-tal, illetve 19,1 M Ft-tal névelte a kiaddasok emelkedésére te-
kintettel. A 2011-2012. években 81,0 M Ft-tal, illetve 10,8 M Ft-tal viszont csok-
kentette az év kdzben elrendelt zarolasok végleges elvondsdval dsszefiiggésben.

A teljesitett koltségvetési kiadasok a 2009. évi 1279,0 M Ft-rél a 2012. év-
re 1147,5 M Fi-ra 131,5 M Ft-tal (10,3%-kal) csokkentek. A legjelentdsebb csdk-
kenés a személyi juttatdsok és jarulékok esetében wvolt (749,8 M Ft-rol
663,5 M Ft-ra). A személyi jellegd kiadasok vdltozdasa a kiilsé éraadé tandrok
létszamanak és a jarulékterhek cstkkenésével volt dsszefiiggésben. A dologi ki-
addsok az ellendrzott idoszakban szintén mérséklodtek (a 2009. évi 313,2 M Ft-
rol a 2012. évi 290,5 M Ft-ra) a vdsdrolt szolgdltatdsok és az egyéb dologi ki-
adasok csékkenése miatt.

Az MTF az ellendrzott idoszakban Osszesen 489,9 M Ft Osszegi felhalmozasi ki-
adast teljesitett. A felhalmozasi kiadasok fedezetére 120,3 M Ft koltségvetési
tdmogatdst haszndlt fel, ebbél 63,8 M Ft-ot kozponti beruhdzasra, 42,5 M Ft-ot
a képzési tamogatdsbol intézményi beruhdzdsra és 14,0 M Ft-ot felgjitdsra. A
teljes iddszakra vonatkozdéan a koltségvetési tdmogatds a kiaddsok 24,6%-at
fedezte, a sajat forras ardnya (felhalmozasi bevétel és el6z8 évi maradvany
igénybevétele) 75,4%-ot tett ki. Az unids forrdsok az dsszesen 264,1 M Ft Ossze-
gl felhalmozasi bevételek 39,3 %-at (103,7 M Ft) tették ki.

3 A 2011. évi koltségvetési torvény modositasdrél szo6lé 2011. évi CXIV. torvény 7. §
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A teljesitett bevételeken beliil az ellendrzott idGszakban a koltségvetési ta-
mogatdsok mértéke nagyobb aranyban csokkent, mint a sajat bevéielek. A
2009. és 2012. évek kozott az intézményi miikddési bevételek 195,5 M Fi-rél
183,5 M Fl-ra, 12,1 M Ft-tal (6,2%-kal), a koltségvetési tamogatdsok 926,1 M Ft-
rdol 816,6 M Ft-ra, 109,5 M Ft-tal (11,8%-kal) cstkkentek. A bevételi tételek ko-
z3tt jelentds dsszeg volt még 2012-ben a 91,4 M Ft-os nagysagban teljesult ta-
mogatds értékii felhalmozdsi bevétel.

A bevételek és kiadasok teljesitési adatainak részletezését a 2. szémi melléklet
tartalmazza.

Az eldiranyzat maradvany fethaszndlas 6sszege a 2009. évben 159,1 M Ft, a
2010. évben 117,3M Ft, a 2011. évben 169,8 M Ft, a 2012. évben 155,3 M Ft
volt. A féiskolat meg nem illetd dsszeg a 2009. évben 20,4 M Ft, a 2010. évben
77,5 M Ft, illetve a 2012. évben 111,8 M Ft volt. A 2011. évben a koltségvetési
szervet meg nem illet6 hdanyad nem keletkezett. Ezek a normativ tdmogatdast
megalapozé létszamadatok tervezett és jogosult dsszegeinek az eltérésébdl ke-
letkeztek.

Az ellendrzott idészakban a bevételi lemaradds mértéke a 2009. évben
-35,3 M Ft, a 2010. évben 45,4 M Ft, a 2011. évben -3,9 M F, illetve a 2012. évben
-9,.1 M Ft volt. A 2009. évi bevételi lemaradds oka az elézé évi eldirdnyzat-
maradvany igénybevételének a mddositott eliranyzathoz képest 43,0 M Fi-tal
kisebb teljestilése volt. A 2010. évben az intézményi miikodési bevételek teljesiilé-
se 39,9 M Fi-tal haladta meg a médositott eldirdnyzat dsszegét. A t6bbletbevételt
a targyévben akkreditdlt 1 szakirdnyu képzés beinditdsabdl szarmazo bevétel, a
tervezés sordn még bizonytalan kimeneteld tanckurzus bevétele, ietve a 2009.
évben megtartoit eldadds bevétele okozta.

Az MTF kiodasi megtakaritdsa a 2009-2012. években 108,9 M Ft, 124,5 M Ft,
159,3 M Ft, illetve 128,4 M Ft volf, amely a kiaddsi eliranyzat teljesitések 8,5%-
at, 11,2%-at, 14,4%-Gt, illetve 11,2%-dt tette ki. A kiadasi megtakaritdsokat az el-
len6rzott iddszakban végrehajtott beruhGzdsok ataddsanak késedelme, illetve az
eldirdnyzottdl elmaradé koltségvetési tdmogatdsok kiaddsi oldalra gyakorolt ha-
tasa okozta.

El5zb évi maradvany dtvétel dsszege 2009-ben 63,8 M Fi illetve 2012-ben 5,2 M Ft
volt.

Az MTF hallgatéi 1étszama az ellendrzott idészakban a 2009. és a 2011. évek
kozétt 6,5%-kal (522-r61 488-ra) csokkent. 2012-ben a tendencia megfordult, és
a létszam 9,4%-kal (534 f6re) novekedett. igy a hallgaték szdma 2,3%-kal nétt
a felsdoktatas Gtlagos (-8,6%) létszdmvaltozdasaval szemben. A felvehetd ma-
ximadlis hallgatéi létszam 880 {6 volt az alapitd okirat szerint, a 2012. évben a
rendelkezésre allé férGhely-kapacitds 60,7%-dt tudta kihasznalni az intézmény.
Az atlagos statisztikai 1étszam 204 {6r6] 195 fdre, 4,4%-kal csokkent.

A féiskola pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években biztositott volt. Az
ellendrzo6tt idGszakban az intézményhez kincstdri biztost, illetve koltségvetési
feliigyel6t nem rendeltek ki. Az MTF keret-, illetve tdmogatds-el6rehozasi kére-
lemmel nem fordult a fenntartéhoz, hitelt nem vett fel.
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A stabil pénziigyi poziciét tdmasztjak alé az MTF likviditdsi mutatoi. A likvidi-
tasi* és a pénzeszkoz-likviditdsi*’ mutaté az ellendrzott idészak valamennyi
évében jelentdsen meghaladta a szakmailag elvért 1-es értéket. Igy a forgéesz-
kozok, illetve a pénzeszkozok év végi dllomanya is fedezetet nyujtott a révid le-
jarata kotelezettségek rendezésére. A 2009-2012. években az intézmény eladd-
soddsi mutatéi a szakmailag elvart 1-es érték alatt -~ 0,04-0,86 kozott — marad-
tak.

A féiskola pénziigyi helyzetét a CLF modszer segitségével is elemeztiik (3. sza-

Iy

koltségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az alabbi tablazat szemiél-
teti M Ft-ban:

Megnevezés 2009, 2010. 2011.  2012.
Foly6 bevételek 1090,9 1131,2 10754 999,1
Folyd kiaddsok 1094,4 1017,1 1065,2 956,9
Miikodési jovedelem -3,5 114,1 10,2 42,2
Felhalmozasi bevételek 102,7 30,8 18,2 112,4
Felhalmozasi kiaddasok 184,6 92,4 42,9 190,6
Felhalmozasi kioltségvetés egyenlege -81,9 -61,6 -24,7 -78,2
Folyo és felhalmozasi bevételek dsszesen 11936 1162,0 1093,6 1111,5
Foly¢ és felhalmozdsi kiaddsok dsszesen 1279,0 1109,5 1108,1 1147,5
Hnanszirozasi miiveletek nélkiili pozicic -85,4 52,5 -14,5 -36,0
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 0,6 0,3 -29,8 28,1

Targyévi pénziigyi pozicié (pénzeszkéz- 84,8 ' 52,8 44,3 7.9

valtozas)
Hiteltorlesztés 0 0 0 0
Netté miikodési jovedelem -3,5 114,1 10,2 42,2

A pénzigyi egyensily mellett az intézmény pénziigyi poziciéja az ellenor-
zott idoszakban - a 2010. évet kivéve - folyamatosan romlott. A {6is-
kola 2009. évi 205,2 M Ft nyitd, idegen pénzeszkdzok nélkiili pénzallomdanya a
2009. és a 2011-2012. években Gsszesen 137,0 M Ft-tal csokkent, mig a 2010.
évben 52,8 M Ft-tal nott. A cstkkenés okai a hallgatéi 1étszamvadltozassal ssze-
fiiggésben a koltségvetési tdmogatdsok visszaesése, a sajdt bevételek elmarada-
sa, tovabba a végrehajtott beruhdzasok és felgjitasok voltak. Az utébbiak miatt
a pénzdllomdny csokkenése ellenére az MTF vagyondllomanya jelentésen gya-
rapodott, mivel a beszamol6k adatai szerint az eszkézok dsszértéke a 2009. évi
939,7 M Ft-rol a 2012. évre 1261,1 M Ft-ra (34,2%-kal) emelkedett.

36 A 2009. évben 535,3, a 2010. évben 24,7, a 201 1. évben 36,1, a 2012. évben 48,4 volt
a mutatd értéke.

37 A 2009, évben 313,3, a 2010, évben 17,0, a 2011, évben 20,3, a 2012, évben 29,5 volt
a mutaté értéke.
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A foly6 bevételek csdkkenése elsdsorban a koltségvetési tdmogatasok mérsékld-
désével dllt kapcsolatban. A folyd kiaddsok csdkkenésében a személyi juttata-
sok és jarulékok, valamint a dologi kiadasok valtozasai voltak meghatarozdak.
A féiskola miikodési jovedelme a 2009. évben negativ, mig a 2010. és 2012.
évek kozott pozitiv volt, {gy 6sszesen 163,0 M Ft miikodési tébblet jovedelem ke-
letkezett. A miikddési jovedelem és a netté miikédési jovedelem Osszege meg-
egyezett, mert az ellendrzott idészakban az MTF nem vett fel/fizetett vissza hite-
leket, és nem rendelkezett értékpapirokkal.

A felhalmozasi bevételek 2009. és 2012. évi kiugroé értékei az el6zd évekbdl at-
velt felhalmozdsi céli elfirdnyzat-maradvdny, illetve a tdmogatdas értékii fel-
halmozasi bevétel felhasznalasdval alltak osszefiiggésben. A felhalmozasi ki-
addsok ingadozdsa az MTF ellenérzétt id6szakban végrehaijtott beruhdzasaival
allt kapcsolatban. A felhalmozdsi kéltségvetés egyenlege a 2009. és a 2012.
évek kozott dsszesen 246,4 M Ft negativ értéket mutatott, mert a felhalmozdsi
kiaddsok valamennyi vizsgalt évben meghaladtak a felhalmozasi bevételeket.
Ezt a felhalmozasi bevételek és a felhalmozdsi kiaddsok teljesitése kozotti titem-
kiilénbség okozta.

2009-ben és 2010-ben az MIT székhelyén szinhdzterem kialakitdsa érdekében
tortént intézményi beruhdzds, osszesen 161,9 M Ft dsszegben, amelynek forrdsa
90,3 M Ft nagysdgban intézményi sajat bevétel és 71,6 M Ft 6sszegben kodzponti
tdmogatés volt. A 2011. évben - tobbek kozott - 10,9 M Ft értékben EU-s tdmoga-
tasbdl konyvtari beruhdzas, illetve sajat bevételi forrdsbol dsszesen 12,7 M Ft 6sz-
szegben a konyvtdr fodémjének megerdsitése és a rektori iroda felujitdsa valésult
meg. 2012-ben - tébbek kozott — a szakmai épiilet klima berendezésére 29,7 M Ft
keriilt felhaszndldsra sajat bevételi forrdsbol, tovabba a kollégium épiiletének ab-
lakcseréjére EU-s forrdsbol 39,0 M Ft-ot koltottek, és a kozponti épiilet nyildszard
cseréjére szintén EU-s forrasbol 47,3 M Ft-ot haszndltak fel.

A finanszirozdsi miiveletek nélkiili pozicid a 2009. és a 2012. évek kozott
83,4 M Ft-tal romlott. A 2009. és a 2011-2012. években a folyd és a felhalmo-
zasi koltségvetés egylittes finanszirozdsi igényét az eldz§ évi elbirdnyzat-
maradvdny igénybevételével biztositottak. A folyamatokkal ellentétes 2010, évi
pozitiv jellegii pénzeszkodzvdltozast az 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatarozat-
ban® elrendelt el6z6 havi kitizetéseknek megfeleld december havi kifizetés kor-
lat okozta.

A vizsgalt id8szakban a féiskola gazddlkoddasat hatranyosan befolydsoltak a
koltségvetési egyensiily megdrzése érdekében tett intézkedések, zaroldsok,
maradvanytartasi kotelezettségek, amelyek a targyévi fizetési kotelezett-

ségek halasztasat okoztdk. Az elbirdsok teljesitése erdekeben az MTF szigoru ta-
karékossagi intézkedéseket hozott.

Az intézményt a 2009. évben 13,5 M Ft, a 2010. évben 5,5 M Ft, a 2011. évben
124,7 M Ft é5 a 2012. évben 34,2 M Ft zdrolas érintete, mely zaroldsokat nem ol-
dottak fel és az érintett években véglegesen elvontak. A 2009. évben 50,0 M Ft
maradvanytartdsi kotelezettséget rendeltek el, mely 6sszeget az év végéig nem
oldottak fel. A zarolasok miatt a fdiskola a kézalkalmazotti oktatdk kotelezben

¥ A 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez szitkséges intézkedésekrdl szolé
1268/2010. (XIL 3.) Korm. hatdrozat 1. pontjia
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3.2.

teljesitendd draszémat novelle, és a kiilsd draaddssal megbizott oktatdk szamdat
csokkentette. Feliilvizsgalta a tilérak elszdmoldsat, a dolgozok telefonhasznéla-
tdnak szabdlyait, az élelmezési kiaddsok normativdit, valamint a papir, iroda-
szer, szakfolydirat és szakkonyv beszerzéseket, tovdbbad dtiitemezie a tervszerii
karbantartdsokat. A tervezett kiilfoldi kikiildéseket felfliggesztette, és a reprezen-
tacios kiadasckat megsziintetie.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok megallapitasa,
modositasa, az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

P

A f6iskola a kiaddsi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogszabadly-
okban és a fenntartd altal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart
el

Az MTF elemi koltségvetésének elSiranyzati keretszdmait a minisztérium az
éves koltségveltési torvényekben elfogadott eldirdnyzatok és szabalyok szerint,
illetve azok keretei kozott allapitotta meg. A fenntarté minden év juliusaban
kiadta a kiovetkezd év koltségvetésének tervezési irdnyelveit. A koltségvetés ter-
vezéséhez kapcsolédd, a minisztérium altal meghatarozott adatszolgdltataso-
kat (foglalkoztatotti 1étszam, elémenetelek, targyévi hallgatdi létszam, sajat
bevételek tervezett dsszege) a féiskola hataridében és az eldirt tartalommal tel-
jesitette. Az elbiranyzatok tervezését mellékszamitdsokkal aldtamasztotték. A
fenntarté dltal véglegezett kincstari koltségvetés és az intézményi elemi kolt-
ségvetés egyezBségét biztositottak.

Az elGiranyzat-médositasok sordn nem érvényesiltek teljes kordien a jog-
szabalyok és belsd szabdlyok eléirdsai. Ez magas szabdlyszertiségi kockdzatot
jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabol. Az
eliranyzat-médositasokat t6bb esetben olyan maradvanybdl hajtottak végre,
amely a maradvany keletkezésének évében nem volt kotelezettségvallalassal
lekotve™,

Az intézmény a felhaszndlhaté eldiranyzat-maradvanyt nem szabdlysze-
rien mutatta ki. A 2009-2011. évek a beszdmoldiban olyan dsszegeket is k-
telezettségvallalassal terhelt maradvanyként szerepeltetett, amelyekre a kotele-
zettségvallalds a targyévet kovetd évben tortént meg. Ez ellentétes volt a vonat-
koz6 jogszabdlyokkal®.

% Amr., 51. § (1) bekezdés, Amr., 210. § (1) bekezdés b) pontja, Avr. 150. §
1 Amr., 66. § (10) bekezdése, Amr., 210. § (1) bekezdése
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3.3.

Az ellendrzott id6szakban az eldirdnyzat-maradvdny felhaszndldsa megfelelt a
jogszabalyi elirdsoknak*.

Az ellendrzott iddszakban a sziveges beszamoldkban feltiintetették az el6zd évi
eldirdnyzat-maradvany felhaszndlasdnak jogcimeit. A maradvdny levezetésben
kimutatott kozponti koltségvetést megilletd dsszeg befizetését az MTF az eldirt ha-
taridén belill teljesitette. A felhaszndlhatd elSiranyzat-maradvdnyt személyi jut-
tatasok, munkaaddkat terhelé jarulékok, dologi kinddsok, az ellatottak pénzbeli
juttatdsai és felhalmozdsi kiaddsok teljesitésére hasznaitdk fel.

Az ellenérzott idészakban a jogszabdlyokban meghatarozott™ dsszeget elérd, az
MTF eliranyzat-maradvanya terhére vallalt kételezettségek Kincstarhoz térté-
né bejelentése hatdaridodre teljes korien nem tortént meg.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa nem felelt meg a vonatkozo
jogszabadlyok és belso szabalyozasok eléirasainak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eloiranyzatainak
felhasznalasa nem volt szabalyszerii.

Rendszerhiba volt, hogy az utalvanyrendeleteket a pénziigyi atutalds utan dlli-
tottak ki, és a hitelesitdé alairdsok (utalvanyozo, ellenjegyzd), valamint az ala-
irasok ddétumai nem szerepeltek teljes koriien a csatolt dokumentumokon®. €z
felveti a jogosulatlan kifizetés kockdzatat. Az utalvanyrendeleteken nem szere-
peltek a kényvelés médjara és az érintett konyvviteli szamldkra térténd hivat-
kozdsok™.

Tobb esetben eléfordult, hogy a dolgozé és munkahelyi vezetSje dltal aldirt, a
személyi juttatas kifizetését megalapozo, hiteles jelenléti iv nem allt rendelke-
zésre, igy megsértették a vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezéseit®.

A bérelszamoldst alatdmasztd jelenléti iveket az elektronikus belépSkartyak ada-
tai szerint nyomtattak ki, azonban az MTF munkatdrsai az elektronikus belépd-
kdrtydkat csak részben haszndltdk, az érvényes rektori utasitasok ellenére. A rek-
fori utasitds 2011. julius 1-jével rendelte el kotelezben a jelenléti iv vezetését,
azonban a jelenléti ivek formdjat és tartalmdt nem szabdlyozta. A rendelkezésre
allé jelenléti iveken kézirassal beazonosithatatlan aldirasok és datum nélkili ja-
vitdsok taldlhatok. Alairas, illetve ddtum hidnydban utélagosan nem volt meg-
dllapithaté a javitdsok jogszeriisége.

1 A maradvany szabdlyszerii felhaszndldsat nem befolydsolta a maradvany kimutatd-
saval kapcsolatos szabdlytalansdg, mert a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések alap-
jan a felsGoktatdsi intézmény sajat bevételébdl keletkezé eléirdnyzat-maradvany nem
vonhato el az intézménytdl.

2 Amr., 162. § (1) bekezdése és az Amr., 235. § (1) bekezdése

# Amr., 136-137. §, Amr., 78-79. §, Avr, 59. §

* Sztv. 167. § (1) bekezdés h) pontja

4 Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése
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A rendszeres személyi juttatdsokkal dsszefiiggésben a munkdltatéi joggyakorlas
megfelelt az SZMSZ-ben elbirtaknak. A kinevezéseket és dtsoroldsokat — mint
kotelezettségvallald — a rektor, illetve a megbizott helyettese irta ala. A pedago-
gusok és oktatok kotelezd éraszdmait a kinevezési okiratok, illetve a munkakéri
leirasok rogzitetiék. Egyedi hibaként tapasztaltuk, hogy a foglalkoztatottak
nem minden esetben rendelkeztek az adott munkakori feladat ellatésahoz az
SZMSZ-ben eldirt végzettséggel. El6fordult, hogy a kinevezési okiratok hianyo-
sak voltak, mert nem teljes korlien tartaimaztdk a Kjt. 21. § (3) bekezdésében
eldirtakat.

A nem rendszeres személyi juttatasok esetében a tuldérdk és helyettesitési dijak
kifizetését az MTF analitikus nyilvantartdsokkal igazolta, amelyek alatamasz-
tottak a dijak szamfejtését. Az MTF az ellendrzétt idészakban cafeteria juttatast
nem biztositott a munkavallaléinak. Ugyanakkor t6bb esetben eléfordult, hogy
a munkavallalék tébbletfeladatok elvégzéséért eseti jelleggel béren kiviili jutta-
tdsban (étkezési utalvdny, tidiilési csekk) részesiiltek, amely nem felelt meg az
Szja tv. és a Munka Térvénykonyve rendelkezéseinek®.

A megbizasi dijak elszamoldasa nem volt szabalyszeri.

A megbizasi szerzédésekben a feladatok meghatdrozdsa egyértelmi volt, rogzitet-
ték a teliesités igazoldjdnak személyét. A feladatellatast kévetSen elvart térgyia-
sult termékek (vizsgdztatdsi és oktatdsi napldk, egyéb dokumentumck) elkésziil-
tek. A teljesités igazoldsa, valamint a kifizetés szamfejtése az Szja tv. és a Tbj. vo-
natkozé eléirdsainak megfelelden valosult meg.

Rendszerhiba volt, hogy az utalvanyozas szabdlytalanul tériént, mert az utal-
vanyrendeleteket a pénziigyi dtutalds utdn dllitottdk ki, és a hitelesit6 aldira-
sok, datumok nem szerepeltek teljes koriien a dokumentumokon®.

A dologi kiadasok eldiranyzatainak felhasznalasa nem volt szabaly-
szerl a pénzgazdalkodassal kapcsolatos belsé kontrollok miikédésének hidnya
miatt.

Rendszerhiba volt, hogy a szakmai teljesitésigazolds®® és az utalvanyozds ellen-
jegyzése® nem tortént meg. Ez felveti a tényleges teljesités nélkiili kifizetés koc-
kazatat. Az utalvnyrendeleteken nem keriiltek feltiintetésre a kényvelés méd-
jara és az érintett konyvviteli szamldkra torténd hivatkozasok™. Az érvényesi-
tést nem a jogszabdlyban el8irt formai kovetelményeknek megfeleléen végez-
ték el®.

4 Szja tv. 2010. évben hatdlyos 69. § (1) bekezdés €) pontja, Szja tv. 2012. évben hatd-
lyos 70. § (1a) bekezdés b) pontja, Munka Térvénykényve 154. § (1) bekezdése

7 Amr., 136-137. §, Amr., 78-79. §, Avr, 59. §

48 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
4 Amr., 137. §, Amr., 79. §

0 Sztv. 167 § (1) bekezdés h) pontja

5t Amr.; 135. § (3)-(5) bekezdés, Amr., 77. §, Avr., 58. §
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3.4.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatainak felhasznalasa nem volt
szabalyszerii az aldirdsi jogkorék nem megfelelé gyakorldsa, valamint belsé
szabdlyozasi hianyossdgok miatt.

A kiadasok felhaszndldsa esetében szamos rendszerhibat tartunk fel. Tébb
esetben nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolas, vagy nem tiintették fel
annak datumat®. Az utalvanyozdst nem a jogszabalyban eléirtaknak megfele-
16en végezték el. Visszatéré hiba volt, hogy hidnyzott az utalvanyozé alaird-
sa*, és elgfordult, hogy azonos volt az utalvdnyozé és az érvényesitd személye,
amely osszeférhetetlen®, Az esetek egy részében elmulasztottdk az utalvany-
rendelet ellenjegyzését™, illetve az irdsbeli felhatalmazasok hidnyaban nem
voltak szabdlyosak az utalvanyrendeleteket hitelesitd aldirdsok’. Az utalvany-
rendeleteken nem tiintették fel az aldirasok idépontjat”. Ez felveti a jogosulat-
lan, illetve a tényleges teljesités nélkiili kifizetés kockazatat.

A féiskola a kiadasi eléirdanyzatok felhaszndldsa sordn betartotta a kézbeszer-
z6si térvény rendelkezéseit.

A bevételi eldiranyzatok teljesitése

A bevételi eldiranyzatok beszedése nem felelt meg a vonatkozé jog-
szabalyok eldirasainak.

A miikodési bevételek beszedése nem volt szabdlyszerd az aldirdsi jogkérok
nem megfeleld gyakorldsa, valamint a belsé szabdlyozasi hidnyossagok mi-

att’®,

Rendszerhiba volt, hogy az érvényesitést nem végezték el a formai kévetelmé-
nyeknek megfelelfen’®, az érvényesitést végzd szémély kijelolése nem tortént
meg az eléirdsoknak® megfelelGen. Az utalvdnyrendeleteken nem tiintetiék fel
a konyvelés médjdra és az érintett konyvviteli szamldkra térténdé hivatkozaso-
kat sem®.,

A miikodési bevételek az eldirt dsszegben realizalddtak, nyilvantartasba véte-
litk megtortént. A hataridére nem teljesiilé bevételeket negyedévente, illetve

52 Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése
53 Amr., 136. § (4) bekezdés, Amr., 78. § (2) bekezdés, Avr. 59. § (3) bekezdés

5% Amr., 138. § (2) bekezdése, illetve Amr., 80, § (1) bekezdése

s Amr., 137, §, Amr., 79. §

6 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

7 Amr., 136. § (4) bekezdése, Amr., 78. § (2) bekezdése, Avr. 59. § (3) bekezdés
8 A szabdlyozasi hidnyossagokat a jelentés I1. 2. fejezet részletezi.

5 Amr., 135. § (3)-(5) bekezdés, Amr., 77. §, Avr. 58. §

% Amr., 135. § (4) bekezdése, Amr., 80. § (3) bekezdése, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdé-
se

61 Sztv. 167. § (1) bekezdés h) pontja
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félévente tekintették at, és felszolito, egyenlegkozlo levélben kérték a tartozas
rendezését,

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem felelt
meg az eldirasoknak.

Rendszerhiba volt, hogy nem tdrtént meg a bevételek érvényesttése, illetve irds-
beli felhatalmazas hidanydban végezték az érvényesitést®. Tobb esetben elfor-
dult, hogy a jogszabdlyi elSirasokat megsértve a bevétel beszedésének elrende-
lését megelSzden nem dokumentalidk annak szakmai teljesitésigazolasat®.

A vendégszobak bérlgivel megdllapoddst nem kétsttek, az Afa tv. 159-163. §-
aiban elbirt szamlaadasi kotelezetiség ellenére a szdllasdijat nem szamldztak
ki.

A 2009-2011. években a valutdban ieljesitett bevételek hazipénztdrba térténd
bevételezése nem tortént meg®. A befizetett Osszegeket ,0sszegy(jtotték”, és
rendszeres id6kozonként befizették a foiskola Kincstdarnal vezetett szamldajara.
Ezzel a gyakorlattal megsértették az Ahsz. rendelkezéseit®® is, mert nem kény-
velték a pénzforgalmat érintd gazdasdgi eseményeket a pénzmozgassal egyide-
jlleg.

A tamogatasok felhasznalasa, a palyazati forrasbol
finanszirozott projektek szabalyszeriisége, a dijtételek
megallapitasa

A nem kotott felhasznalasi normativ koltségvetési tamogatasok fel-
haszndalasaval kapcsolatos dontések nem minden tekintetben feleltek
meg a jogszabalyi eléirasoknak és a belsé szabalyozasnak.

A f6iskola 2009. évi koltségvetését a szendtus nem hagyta jova, illetve a 2011-
2012. években a GT nem véleményezte a koltségvetést. Igy a koltségvetésben
meghatarozott normativ tdmogatdsok felhasznalasarol sem az eldirdsok szerint
dontottek. Ezzel megsértették a Feot. rendelkezéseit® és a GT ligyrendjét.

A féiskola az ellendrzott idészak egyes éveiben 213,7 MFt, 188,5M Ft,
278,3 M Ft, illetve 234,0 M Ft képzési, tudomanyos céla és fenntartdi normativ
tamogatdsra volt jogosult.

Az intézmény az ellenérzott idészakban centralizalt gazdalkodast folytatott, igy
a képzési, tudomdnyos célld és fenntartdi normativ tdmogatds felosztdsara az
MTF szervezeti egységei kdzott nem kertilt sor.

82 Amr., 135. § (3)-(5) bekezdés, Amr., 77. §, Avr. 58. §

8 Amr., 135. § (1) bekezdése

8 Sztv. 165. § (1) bekezdés

%5 Ahsz. 51. § (1) bekezdése a) pontja

% Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pontja és a 27. § (6) bekezdés d) pontja
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A kotott felhasznalasd normativ koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak és a belsé szabalyozas-
nak.

A 2009-2012. években a fbiskola 24,8 M Ft, 21,8MFt, 19,8 M Ft, illetve
19,9 M Ft kotott felhaszndldsu tdmogatasban részesiilt a hallgatdi juttatdsok
fedezetére.

Az ellenérzott idOszakban a kotott felhaszndlasa hallgatéi tdmogatdsok fel-
tortént. A szabdlyzat tdmogatasok felhaszndlasara vonatkozé rendelkezései
megfeleltek a hatdlyos jogszabalyi kévetelményeknek.

Az egyes hallgatdkra vonatkozé 0szténdij nagysdganak megdllapitdsa a hallga-
sagi Osztdndij palyazati kiirdsdt az intézmény honlapjdn tették kdzzé. A szocidlis,
a tankdnyv és jegyzet, illetve a lakhatdsi tdmogatds cimen adott 6sztondijak ki-
osztdsdra vonatkozé pdlyazat lebonyolitésa és értékelése a HOK feladata volt. A
kozéleti, miivészeti és tudomdnyos cimen adott dsztondijok pdlydzati rendszeré-
nek miikodtetését az MTF Tudomdnyos Tandcsdnak, illetve Miivészeti Tandcsd-
nak egyetértésével a HOK végezte. A fdiskola a hallgaték részére nydjthatéd ta-
mogatdsok feltételeit a honlapjan tette kozzé, illetve a Tanulmdnyi Osztdly hir-
detményei uijan ismertette a hallgatokkal.

A hazai forrasbdol megvalésitott projektekhez kapott koltségvetési for-
rassal valo elszamolas szabdlyszerti volt.

A projektek bevételei a szdmviteli nyilvdntartdsban elkiilonitve szerepeltek, a
pénziigyi elszdmolds megfelelt az d¢llamhdztartasi térvényben foglaltaknak. Az
MTF minden esetben szakmai beszdmolot és pénziigyi szamszaki elszdmolast
készitett. Tamogatas visszavondsdra nem keriilt sor a szerz6déstdl eltérd, illetve
szabdlytalan megvaldsitas miatt.

Egyedi hibaként tartuk fel a projektek 6,0%-andl, hogy az el6zetesen elfogadott

koltségosszetételtdl] eltérd felhasznalds miatt a tdmogatds egy részét vissza kel-
lett fizetni.

Az MTF a 2011. évben a hallgatok részvételével megvalositott 70-80 hazai elé-
adas és kiskoncert mozgoképes kiaddsahoz nyert palydzaton az NKA-t6] 3,2 M Ft
hozzéjdrulast. Az elézetesen elfogadott kdliségosszetételtdl eltéré felhaszndlas
miatt 131,0 ezer Fi-ot (0,4%) vissza kellett fizetni.

Az MTF a 2011. évben a haligatok Prix de Lausanne nemzetkozi balett versenyen
valé részvételéhez palydzott tamogatdsért”’. Az elnyert 1,5 M Ft-0s tdmogatdsbél
126,0 ezer Ft (8,4%) visszafizetésére keriilt sor, az eldzetesen elfogadott kdltségdsz-
szetételtdl eltérd felhaszndlds miatt.

A féiskola az MTA Lendiilet programja keretében nem részesiilt tdmogatasban.

A kéltségtéritések és dijtételek megallapitdsa nem volt szabalyszerii.

671144906-1/2011. szami NKA tamogatdsi szerz6dés
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A féiskola az egyes tevékenységek bevételeit, kiadasait az elSirasoknak megfe-
lelGen elkiilonitette.

Az MTF a szdmlarendjében és szdmlatiikrében kialakitotta az egyes tevékenysé-
gek bevételeinek és kiaddsainak elkiilonitéséhez sziikséges f6konyvi szamla rész-
letezéseket. A f6konyvi konyvelésbdl lekérdezhetdk, illetve az analitikus nyilvan-
tartasbdl elddllithatok a belsd szabalyozdsnak és a jogszabdlyi eléirdsoknak meg-
felelden az intézmény tevékenységeinek egyes bevétielei és kiaddsai.

;;;;;

meg a koltségtéritési dijak megallapitasanak és modositdsanak rendjét. Nem
szabdlyozta a bérbeadds dijanak megdllapitasat sem. Mindezekkel megsértette
a jogszabadlyi eldirasokat®®.

A nydri kurzus dijainak meghatdrozdsa nem az Onkéltség-szamitasi szabdly-
zatnak megfelelfen tortént. A koltségtéritéses képzések, a tdncos és prébavezetd
szak, tovabba a felvételi el6készité balett tanfolyam dijanak megdllapitasahoz
— az Ahsz. rendelkezéseit®® megsértve — nem készitettek 6nkoltségszamitast, igy
nem lehetett a jogszabdlyban el&irtak érvényesiilését ellendrizni™.

A fdiskola az ellendrzétt idészakban nem folytatott vallalkozdsi tevékenységet.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az MTF vagyongazdalkodasa dsszességében nem volt szabalyszerii,
mert a féiskola tobb esetben is ellentétesen jart el a jogszabdlyokban és belsé
szabdlyozdsokban elGirtakkal.

Az intézmény vagyona az ellendrzétt idészakban 1039,3 M Ft-r6l 1261,1 M Ft-
ra, 21,3%-kal névekedett. A befektetett eszkozok dllomanya a beruhdzdsok
eredményeként 761,9 M Ft-rél 1061,9 M Ft-ra, 39,4%-kal emelkedett, mig a for-
gOeszkozok értéke 277,4 M Ft-rél 199,1 M Ft-ra, 28,2%-kal cstkkent. A forgoesz-
k6zok dllomanydnak valtozasa elsdsorban a pénzeszkézok dllomdnydnak mér-
séklédésével volt kapcsolatban. A vagyonvdltozds részletes elemzését az ellen-
Orzott idszak konyvviteli mérlegeinek adatai alapjan végeztiik el (a mérleg-
adatokat a 4. szadmu melléklet részletezi).

A befektetett eszkozokon beliil az MTF legmeghatdrozébb vagyoni eleme az
ingatlanok voltak, amelyek részaranya 2009-ben 87,0%, 2010-ben 91,5%,
2011-ben 91,6%, 2012-ben 94,5% volt. A gépek, berendezések és felszerelések
eszkdzdllomanydnak bruttd értéke a 2009. év végi 240,8 M Ft-r6l a 2012. év vé-
gére 256,1 M Ft-ra névekedett, netto értékiik viszont az ellenérzott idészakban a
2009. évi 93,1 M Ft-rél a 2012. év végére 46,6%-kal, 49,7 M Ft-ra csOkkent. Az
eszkdzcsoport amortizdlédasat az ellendrzott idészakban a beszerzések nem
tudtak pétolni. A forgoeszkoézok aranya a 2009. évi 22,4%-rél a 2012. évre

8 Feot. 126. § (1) bekezdés, Nftv. 83. § (2) bekezdés
6 Ahsz. 9. szamu melléklet 12. pont
™ Feot, 126. § (1)-(2) bekezdés, Nftv, 82. § (3) bekezdés
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15,8%-ra csOkkent. Ezen beliil a készletek nagysdgrendje valtozatlan voli, és
68,9-69,7 M Ft kozott alakult.

Az MTF oz ellenérzott idészakban forgatasi és befektetési céli értékpapirokkal,
részesedésekkel nem rendelkezett.

A sajat téke aranya mutaté’ az ellendrzétt idészakban kedvezfen vdlto-
zott, a 2009. évi 86,9%-r6l a 2012. évre 90,1%-ra emelkedett, a sajat toke — ko-
telezettségeknél — nagyobb mértéki emelkedése miatt. A kotelezettségek és
sajat toke arénya mutaté’’ — kismértékben - negativ irdnyba valtozott, a
2009. évrdl a 2012. évre 0,1%-1r6l 0,4%-ra novekedett, a kitelezettségek emel-
kedése miatt.

Az eszkézok haszndlhatésagi foka” a 2009. évi 73,9%-r6l a 2010. évre a
megvalésitott fejlesztések hatdsara 76,4%-ra emelkedett, majd a 2011-2012.
években ismét 73,9%-ra csékkent a gépek, berendezések, felszerelések amorti-
z4cidjanak eredményeként. Az eszk6zok elhaszndlédasi szintje’™ a hasz-
nalhatésagi fokuk valtozasat kovetve a 2009. évi 26,1%-16l a 2010. évre 23,6%-
ra javult, majd a 2011-2012. években ismét 26,1%-ra romiott.

Az eszkozok koziil az épiiletek - elhaszndaldddsi szint és az értekestkkenési leirdsi
kulcs hanyadosaként meghatdrozott — dtlagos életkora a beruhdzdasok, felijitasok
hatdsara a 2009. évi 7,2 évrdl a 2012. évre 6,9 évre csokkent. A gépek, berendezé-
sek, felszerelések esetében az atlagos életkor a 2009. évi 3,9 évrdl a 2012. évre 5,4
évre novekedett az amortizdcid és a beszerzések elmaraddsanak kivetkezménye-
ként. A szamitastechnikai eszkozok dtlagos életkora az ellendrzdtt iddszakban 2,6
évrdl 2,9 évre emelkedett. ‘

Az MTF konyvviteli mérlegeiben szereplé kévetelésallomany 2009-2011 ko-
zott, a 2009. évi végi 17,7 M Ft-rol a 2011. év Végére 6,3 M Ft-ra, 11,4 M Ft-tal
(64,4%-kal) cstkkent, A 2012. év végén a kovetelésallomdny az elé6z6 évhez ké-
pest 1,4 M Ft-tal (22,2%-kal) novekedett és 7,7 M Ft volt. A kévetelések kimuta-
tdsa azonban nem felelt meg a szdmviteli eléirdsoknak, ugyanis a lejart kéve-
telésekhez kapcsolédéan nem szaémoltak el értékvesztést.

A hatdridén tili kovetelések dllomanya kedvezdtlentil alakult, a 2009. év végi
6,5 M Ft-rdl a 2012. évre 7,4 M Ft-ra novekedett, a késedelmes fizetések hatasa-
ra. Mig a 90 napon belill lejart kovetelések aranya jelentésen csokkent (2009-
ben 66,2%-ot, 2012-ben 36,5%-ot tett ki), az éven tul lejart kotelezettségek ara-
nya a 2009. évi végi 27,7%-r6]l 2012-re 51,4%-ra emelkedett.

1 A sajat t6ke értéke az dsszes forrdashoz viszonyitva,
72 Kotelezettségek dsszesen értéke a sajat téke Osszesen értékéhez viszonyitva.

A haszndlhatésdagi fok mutatdja a tdrgyi eszkdzok, immateridlis javak nettd értéké-
nek és a tdrgyi eszkozok, immateridlis javak brutté értékének hdnyadosa. A mutatéd
ndvekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek atlagos elhaszndltsdga csékken, a
haszndihatésaguk javul.

™ Az elhaszndléddsi szint a targyi eszkozok elszdmolt értékesokkenésének és a targyi
eszk0zok zdrd bruttd értékének hanyadosa.
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4.1.

Az intézmény az ellendrzott id6szakban csak a 2012. évben irt le 0,5 M Ft 8sz-
szegben behajthatatlan kovetelést.

A 2009-2012. években az MTF kényvviteli mérlegében kimutatott kotelezett-
ségek teljes egészében rovid lejaraty, targyévi kdltségvetést terheld szallitéi ko-
telezettségekbdl adodtak. A szallitéi kotelezettségek dllomdnya a 2009. évi
0,4 M Ft-rél a 2010. év végére 10,2 M Ft-ra emelkedett, amelyet az 1268/2010.
(XIL 3.) Korm. hatdrozat dltal elrendelt december havi fizetési korlat okozott.
Ezt kovetben a 2011. év végére az el6z6 évhez viszonyitva a szallitéi dllomany
36,3%-kal 6,5 M Ft-ra, a 2012. év végére 36,9%-kal, 4,1 Ft-ra csokkent.

A széllitol allomany az ellenérzétt iddszak minden évében december havi — koz-
lzemi, karbantartdsi, irodaszer, tisztitdszer, élelmiszer-beszerzési, valamint az
MTF cktatdsi tevékenységéhez kapcsolodd — szamlakbél tevGdott Ossze.

A szdllftéi allomanyon beliil a lejart kitelezettségek Osszege az ellendrzott ido-
szakban 0,04 M It és 9,6 M Ft kozott valtozott. A 2009-2011. években a lejart
szallitéi allomany 100,0%-ban, a 2012. évben 99,2%-ban 30 nap alatti, és
0,8%-ban 31-60 nap kozotti tartozés volt. Az MTF-nek az ellendrzott iddszak-
ban éven tili, illetve atiitemezett szallitéi tartozasa nem volt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az MTF vagyongazdalkodassal kapcsolatos tevékenységének szaba-
lyozottsaga nem minden tekintetben felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak. A 2009-2012. években a vagyongazddlkoddst érinté szabalyzatok
csak részben biztositottdk a vagyongazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elvég-
zését.

Az MTF a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen készitette el az Intézményfej-
lesztési Terveit a 2008-2011., illetve a 2012-2015. évekre vonatkozoan. Az IFT-
ket a GT véleményezését kdvetden a szendtus fogadta el. Az IFT-k tartalmaztak
az MTF kozéptavon elérendé céljait, igy az ingatlanokat ellato flitési rendszerek
és az oktatasi infrastruktira fejlesztését, tovabbd a beruhdzasok megvalésita-
sdhoz fedezetiil szolgdlo forrasokat.

Az intézmény Mindségfejlesztési programjaban eldirtak az éves gazdasdagi stra-
tégia készitésének kotelezettségét, valamint azzal dsszhangban a fejlesztési ter-
vek meghatarozdsat.

Az MTF a jogszabdlyokban™, valamint a Mindségfejlesztési programban el&ir-
tak ellenére a 2009-2012. években vagyongazdalkodasi tervet — gazdasdagi
stratégidt, fejlesztési stratégiat — nem készitett.

Az ellen6rzott idészakban a féiskola az SZMSZ-ben szabdlyozta a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos dontési szinteket, valamint a kapcsolédé hataskoroket.
Az MTF belsé szabdlyzatokban (Leltdrozdsi szabdlyzat, Ertékelési szabdlyzat,
Selejtezési szabdlyzat, Szdmviteli Politika) hatdrozta meg a vagyonnal torténéd

S Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontja, Nftv, 12. § (3) bekezdése
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4.2.

gazdalkoddas kereteit, az alapfeladat ellatasdhoz rendelkezésére bocsatott va-
gyon vdéltozdsainak, értékének nyilvantartdsi szabdlyait. A szabadlyzatokat
azonban a jogszabdlyi valtozasokkal 6sszhangban nem aktualizaltak.

Az MTF a kezelésében 1évd feleslegessé valt vagyontargyak — immateridlis ja-
vak, targyi eszkozdk — bérbeadasi, értékesitési folyamatat, téritésmentes dtada-
sanak szabdlyait a Selejtezési szabdlyzatban hatdrozta meg. Nem irtdk eld
azonban, hogy a vagyontdrgyak bérleti dijat a vagyontarggyal kapcsolatban
felmerilé koltségekre figyelemmel kell megdllapitani (fenntartasi koéltségek, ér-
tékcstkkenés).

Az intézményi vagyontdrgyak személyes céli haszndlatanak moédjat a gépkocsi,
valamint - 2012. november 15-ét61 — a mobiltelefon haszndlattal kapcsolatosan
szabdlyoztdk. A Gépjarmil haszndlati szabdlyzat tartalmazta, hogy az intézmé-
nyi gépjarmiivet magancélra az alkalmazottak nem vehetik igénybe. A gazdasa-
oi féigazgaté nyilatkozata szerint az ellenérzott iddszakban személyes céla gép-
jarmii-haszndlat nem tortént. A Telefon szabdlyzatban el6irtak a hivatali tulaj-
donti mobiltelefonok haszndlati, valamint a telefondijak szamldzasinak és be-
szedésének rendjét.

A vagyonelemek kimutatasa

Az MTF-nél a vagyonelemek kimutatasa nem volt szabdlyszer(i. A f6is-
kola a 2009-2012. években a leltdrozds sordn nem tartotta be a vonatkozoé jog-
szabdlyok elGirdsait. A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése tobb
esetben nem szabdlyszerden tortént.

Az MTF 2009-2012. évre vonatkozé meérlegei a f6iskola vagyoni helyzetérdl
nem mutatnak megbizhaté és valos képet. A feltdrt hibdk minden évben
meghaladték az Ahsz. 5. § 8. pontja szerinti jelentds 6sszeget, a mérlegf6osszeg
2%-at’®. Az intézmény 2009-2012. évi konyvviteli mérlegeinek szamszerdsitett
hibadit a kovetkezd tablazat mutatja be M Ft-ban.

76 A hibdk mérlegféasszeghez viszonyitott aranya a 2009. évben 22,5%, a 2010. évben
4,2%, a 2011. évben 4,2% és a 2012. évben 3,1%.
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A mérlegben feltiintetett hibads tételek 2009. 2010. 2011. 2012

A fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvéntartas
és a mérleg adatainok eltérése az immateridlis - - 53 4,8
javak esetében

A tulajdonviszonyokat aldtdmaszté dokumen-
tum nélkil kimutatott Kazinczy utcoi épiilet 38,2 36,8 354 34,0
nettd értéke

A nem aktivdlt beruhdzasok, felijitdsok értéke 162,6 - - -
A kivetelések hibds elszdmoldsdnak Gsszegel 9,7 0,1 0,1 0,2

A 2010. évben téritési dijbdl szdrmazé hatralé-

kok adésok kozotti kimutatdsanak értéke i 50 ) i
A tdmogatasi programok el6legének kotelezett-

ségek kozoti kimutatdsénak elmaraddsa miatt - 8,1 3,0 -
Osszegek

A passzivdk helytelen kimutatdsa miatti dssze- 0.5 ) i
gek ' )

Osszesen 2110 50,0 48,8 39,0

A féiskola az ellenérzott iddszakban a leltarozasokat nem szabaly-
szeriien hajtotta végre. Emiatt a mérleg adatainak valosagtartalma - az
Sztv. 15. § (3) bekezdése, valamint az Ahsz. 9. § (11) bekezdése szerint — az el-
lenérzott idészakban teljes korien nem volt igazolhatd. A hibdk szabdlyozasi
hidnyossagokra is visszavezethetdek.

A Leltdrozasi szabdlyzat aktualizdldsa az ellendrzétt iddszakban nem tértént
meg, és nem késziiltek el a szabdlyzat mellékleteként feltiintetett iratmintdk sem
(leltarozdsi iitemterv, megbizdlevél, jegyzdkinyvek, leltdrfelvételi iv).

A térgyi eszkozok, készletek leltarozdasat az analitikus nyilvantarté programbdél
nyomtatott leltariveken végezték. A f6iskola december 31-ei fordulénappal
egyeztetéssel leltarozta a kimutatott kdveteléseket, aktiv és passziv elszamold-
sokat, kotelezettségeket.

A leltdrozdsi szabalyzatban eldirtak ellenére a leltarnyomtatvanyokat nem ke-
zelték szigori szamaddsti nyomtatvanyként, arrdl nyilvantarté konyvet nem
vezettek, igy a leltarozashoz felhaszndlt leltarivek elszamoldsa nem volt ellen-
Orizhets6. Az intézménynél a leltdrozds irdnyitdsdért, végrehajtasaért felelés
személyek irdsban nem kaptak megbizdast a feladataik ellatasdra, emiatt a lel-
tarfelvételi ivek hitelesitése tobb esetben elmaradt.

A 2009. évben leltdrozasi iitemtervet, leltdrozdsi utasitast nem készitettek, a lel-
tarozasi bizottsdg tagjait nem jelolték ki. A targyi eszkézoknél a leltdr nem volt
hitelesitve, mert a leltarfelvételi iveken a leltdri adatok helyességét a leltarozast
végzlk ~ az esetek tobbségében — aldirdsukkal, daitummal nem igazoltdk, a lel-
tariveket leltarfelelds, leltarellenér nem irta ald. A készletek leltdrozasandl a
leltarfelelosok a leltdriveket a jelmezek, cipdk, valamint az druk kivételével
szintén nem irtak ala. A leltdrfelvételi ivek alapjdn a leltar kiértékelése zard
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jegyzOkényv felvételével nem tdrtént meg. Igy a leltdrozds nem ellenérizhetd
médon tortént, megsértve az Ahsz. vonatkozo rendelkezését”’.

A 2010. évben a gazdasagi {6igazgatd junius 15-én rendelte el az eszkdzok és
forrasok teljes kor( leltdrozasdt. A leltarozdsi utasitas szerint a leltGrozas fordu-
lénapja a mérleg fordulénapja helyett junius 28-a és junius 30-a volt. Ez nem
felelt meg az Sztv. 69. § (1) bekezdésében és a Szamviteli Politikdban foglaltak-
nak. A leltdrozdsi utasitas nem tartalmazta a leltdrozds madjat, illetve tébb
szervezeti egységnél a leltarfelelosok nevél. A leltdrozasi utasitasban szerepl6
fordulénappal a tdrgyi eszkézok és jelmezek leltarozdsa nem tértént meg. A
2010. december 31-ei fordulénapi leltarozashoz leltarozasi utasitas és leltaroza-
si litemterv nem készilt. A targyi eszkdzok és jelmezek leltarozdsa soran a lel-
tarfelvételi iveket datummal, aldirdssal nem lattdk el, és az eltérések megalla-
pitasaval kapcsolatban zaré jegyzokényvet nem vettek fel.

A 2011. évben az MTF az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a de-
cember 31-ei fordulénappal készitett konyvviteli mérlegében szerepld targyi
eszkozoket és a készletek koziil a jelmezeket nem leltarozta, azok mennyiségét
és értékét kizardlag az analitikus nyilvdntartas adatai tdmasztottdk ald. Az
MTF nem rendelkezett az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében eléirtak ellenére a fenn-
tarté egyetértd nyilatkozatdval arra vonatkozéan, hogy a 2011. évben nem kel
leltdroznia. Az MTF az irdnyitd szerv részére az éves koltségvetési beszamoldja-
val egyiitt megkiildte a 2011. december 31-ei leltdr adatairdl készitett Tanusit-
vanyt, amelyben mindezek ellenére gy nyilatkozott, hogy a ,konywviteli mérleg
tételeinek valédisagat a 249/2000. (X11. 24.) Korm. rendelet 37. §-a alapjan készitett
leltar alatamasztja”. A leltdrozdshoz titemtervet, leltdrozdsi utasitdst nem készi-
tettek.

A 2012. évben a leltdrozasi titemterv és utasitds nem tartalmazta a leltarfeleld-
sok és a leltarellendr nevét. A leltdarozds soran kijelolés hianydban a leltdrfele-
1656k a leltdarfelvételi iveket nem irtdk ald. A leltarfelvételi ivek alapjan a leltar
kiértékelését zard jegyzokonyv felvételével elvégezték, a f6konyvi és analitikus
nyilvantartasok leltareltérésekkel térténd helyesbitése és konyvviteli rendezése
a mérlegkészités iddpontjdig megtortént. Két darab nulldra leirt eszkoz esetében
dllapitottak meg leltarhidnyt, amelyhez kapcsolédéan személyi felelsségre
vonds nem tortént.

Az intézménynek az ellendrzott idészakban — a Feot. 123. § (1) bekezdésében
meghatdrozott - sajdt vagyona nem volt.

Az MTF a 2009-2012. évek konyvviteli mérlegeiben a vagyondt kizardlag az alap-
feladat elldtasa érdekében rendelkezésére bocsatott, kezelésbe vett eszkozként
multatta be.

A 2009-2010. években az egyedi értékelés elve’® nem minden esetben érvénye-
siilt, mert az eszkozoket csak részben tartottdk egyedileg nyilvan. A 2010-ben
kis értékiivé dtmindsitett eszkdzok kartonjan tébb esetben egy azonositészam

77 Ahsz. 37. § (2) bekezdés.
78 Sztv. 16. § (1) bekezdés

51



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

alatt tobb eszkdz — pl.: 15 db butor, 20 db szoftver, 44 db 6ltdz8szekrény — sze-
repelt, amelyeknek brutto értéke 8,2 M Ft, netté értéke nulla forint volt.

A 2011-2012. években a vagyoni értékii jogok és szellemi termékek ese-
tében a fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartas és a mérleg-
adatok kozotti egyezGség nem allt fenn. Ez nem volt 6sszhangban az
Sztv. rendelkezéseivel”. Az eltérés oka az voli, hogy a {6kényvi és analitikus
nyilvantartdsban vagyoni értékii jogként® szerepeltetett dsszegeket (a 2011.
évben 5,3 M Ft, a 2012. évben 4,8 M Ft) a mérlegben a szellemi termékek soron
mutattak ki.

Az MTF Budapest VIL. keriilet Kazinczy utcai épiiletének konyvviteli nyil-
vantartasba vétele és az értékcsokkenésének elszamoldsa a valédisdg szdm-
viteli alapelvének® mem felelt meg. Az ingatlanra vonatkozéan nem Aallt
rendelkezésére olyan dokumentum, bizonylat, amely alapjan azt a féiskola a
konyvviteli mérlegében kimutathatta volna. Az ellen6rzott idészak konyvviteli
mérlegeiben kimutatott netté értékbél — az MTF altal vdlasztott 2%-os érték-
cstkkenési kulccsal szamolva — 2009-ben 38,2 M It, 2010-ben 36,8 M Ft, 2011-
ben 35,4 M Ft és 2012-ben 34,0 M Ft a dokumentumokkal ald nem tamasztott
érték.

Az MTF a Kazinczy utcai épiiletet az analitikus nyilvantartasdban 1992, decem-
ber 31-e 6ta szerepeltette. Az éplilet 1992. december 31-én brutté 70,0 M Ft - az
elszamolt értékcstkkenés 8,0 M Ft —, nettd 62,0 M Ft érteken keriilf nyilvantartds-
ba vételre, azonban a nyilvantartasba vétel dokumentumait az ellendrzés részére
nem tudtak bemutatni. Az épiilet értékcsdkkenési lefrasi kulcsa 2% volt. 1993-t6]
az ingatlanon végzett felujitasokat az épiiletre aktivaltdk, ezért 2012. december
31-én az épiilet brutté értéke 131,9 M Ft, az elszamolt értékcsokkenés 54,8 M Ft, a
mérlegben szereplé nettd értéke 77,1 M Ft volt.

Az MTF 2009. évi konyvviteli mérlegében a beruhdzasok, felujitdsok kézott Osz-
szesen 162,6 M Tt osszegli befejezetlen beruhazast nem mutattak ki,
megsértve ezzel az Sztv. rendelkezéseit™.

Az MTF-nél a 2009, évben 153,7 M Ft értékii beruhdzdst végeztek, amelybdl a be-
szamold adatai szerint - a szinhdzterem és f6z6konyha rekonstrukci¢jdhoz kap-
csolédoan — 146,2 M Fi-ot nem aktivaltak. A 2008. évrdl tovdbbi 16,4 M Ft értéki
beruhdzas aktivdlasa nem tortént meg. A 162,6 M Ft értékii beruhdzas akiivala-
sat a 2010. évben végezték el.

A kovetelésallomany tartalma, besorolasa és értékelése nem volt
szabalyszerii.

79 §ztv. 20. § (1) bekezdés

8 2011-ben modulként tizemeld Web portdl készitése, 2012-ben modulként tizemeld
Web portdl készitése és eqgy iskolai licenc

81 Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés
82 Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés, Sztv. 26. § (7) bekezdés
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Az MTF a mérleg osszedllitasakor nem értékelte a kovetelésallomanyat®, és ér-
tékvesztést sem szamolt el a lejart kovetelései utdn. Ezzel megsértették az egyedi
értékelés és a valédisdg szdmviteli alapelvét™,

Tobb esetben el6fordult, hogy a koveteléseket jogszertitlenill irtdk el§, igy nem
érvényesiilt a valédisdg szamviteli elve®.

El6fordult, hogy az MTF ugy szerepeltetett téritési dijra vonatkozd kovetelést,
hogy az érintett hallgaté nem iratkozott be az adott félévre, nem vett részt a
meghirdetett kurzuson, vagy a hallgatdi jogviszonya megsziint, illetve a balett
eldkészité tanfolyamot abbahagyta. Egyedi hiba volt, hogy szdmitégépes és ad-
minisztraciés hiba miatt a koveteléshez kapcsolédo storné szamla kétszer kertilt
kidllitdsra, igy a kovetelések kdzott negativ Osszeg szerepelt. El6fordult, hogy a
hatdlyos jogszabalyok alapjdn mar eléviilf, behajthatatian, kistsszegi kovetelést
mutattak ki.

A kovetelések egy részénél nem volt megfeleld a mérlegiételek besorolasa.

TObb esetben (a 2010., valamint a 2012. évi mérlegben) tapasztaltuk, hogy a téri-
tési dij miatti tilfizetést az Ahsz, 26. § (5) bekezdés ds) pontjdban foglaltak elle-
nére — az egyéb rovid lejaratu kotelezettség helyett — negativ el&jellel a kovetelé-
sek kozott mutattdk ki. Tobb esetben fordult el8, hogy az Ahsz. 9. szdmu mellék-
let 2. cc) pontjdban foglaltak ellenére téritési dij hatralék utan felszamitott kése-
delmi pétlékot mutattak ki a kovetelések kozott, A 2009. évi kovetelések kdzott az
Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére mutattdk ki a Di6térd
cmi - 2009 decemberében bemutatott - eldaddsok jegybevételébdl a fbiskolat
megilletd, 2010. jonudr 5-én kiszamlazott 8,9 M Ft-ot, tovdbba az el6adashoz
kapcsolddo jogdij elszamoldsabdl addds tovabbi 0,6 M Ft-ot,

A bérleti dijakbdl szarmazo fizetési igényeket a vevSkovetelések fkonyvi szam-
lan nem mutattdk ki, a kovetelések analitikus nyilvantartdésaban ezen tételek
nem szerepeltek. Ez nem felelt meg a belsé szabdlyozdsoknak és a szamviteli
rendelkezéseknek®. A dijak befizetésérfl kézi nyilvdntartast vezettek, ami nem
volt alkalmas a bérleti dijbevételek fokonyvi adatainak alatdmasztasara.

A f&iskola a 2010. évben a szamviteli elirdsok vdltozdsa® ellenére a koltségté-
ritési dijb6l szdrmazé hatralékokat — 5,0 M Ft-ot — a vevék helyett tovabbra is
az adésok kozétt mutatta ki.

A kotelezettségek besorolasa és értékelése esetében szabalyszeriiségi
kockazatot tartunk fel. Egyedi hibdkat tapasztaltunk a kotelezettségek be-
soroldsdndl. Elsfordult, hogy nem jogszer(en irtdk el a kételezettséget, illetve
~Munkavdllalokkal szembeni kiilénféle kotelezettségek”-et mutattak ki szallitoi ko-
telezettségként.

8 Sztv. 55. § (1) bekezdés, Ahsz. 31. § (2) bekezdés

81 Sztv. 15. § (3) bekezdés és 16. §, Ahsz. 9. § (11) bekezdés

8 Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés

8 Sztv. 29. § (2) bekezdése, Ahsz. 22. § (1) bekezdése, Szamviteli Politika és Szamlarend

% Az Ahsz. vevbkovetelések tartalmdt meghatdrozé 22, § (1) bekezdésének a) pontjat
2010. januar 1-jei hatallyal modositottdk,
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4.3.

Az MTT az egyéb rovid lejarata kotelezettségek kozott a 2010. évben
8,1 M Ft, a 2011. évben 8,0 M Ft tdmogatasi program eldlege miatti kételezett-
séget nem mutatott ki®®.

A 2010. évben ,A tancmiivészet és a tudomany szolgalatdban. A Magyar Tancmiivé-
szeti Féiskola konyvtdri szolgdltatdsainak fejlesztése” cim( TAMOP projekt keretében
8,1 M Ft tdmogatasi eldleget biztositottak az MTF-nek. Az eltleg felhasznaldsa-
nak elfogaddsa a tadmogatd részérdl tobb iitemaben tortént. A 2011. évben
2,5 M Ft, a 2012. évben 5,6 M Ft elbleg felhaszndldsat hagytdk jovg, amely alap-
jdn 2010-ben 8,1 M Ft-ot, 2011-ben 5,6 M Ft-ot kellett volna a kényvviteli mér-
legben kotelezettségként szerepeltetni.

A 2011, évben 2,4 M Ft-ot az ,Energiafelhasznalds és ilizemeltetési kiltség csokkeniése
a Magyar Tancmiivészeti Foiskoldn” cim@ KEOP projekt keretében folydsftottak az
MTF szamdra elSlegként. Az elbleg felhaszndldsanak elfogaddsa a tamogato ré-
szEr6l két itemben, 2012. janudr 13-an és 2012, szeptember 25-én tortént meg,
fgy a 2011. évi konyvviteli mérlegben a 2,4 M Ft-ot kitelezettségként kellett volna
kimutatni,

Az MTF a 2009. évben 0,5 M Ft lebonyolitdsi, tovdbbaddsi céllal kapott bevételt
a mérlegben atfuté bevételként szerepeltetett tamogatdasértékii bevétel
helyett™.

A vagyonelemekkel torténo gazdalkodas

Az MTF a vagyonelemekkel térténd gazdalkodasa soran a jogszabdly-
okban és a belsé szabdlyozdsokban eldirtakat csak részben tartotta be.

A fGiskola az ellendrzott idoszakban a 2009. és a 2012. évben selejtezte esz-
kozei egy részét, amelynek sordn jelentGs, 1,0 M Fi nettd értéket meghaladé
Osszegli eszkoz selejtezése nem fordult el8. A selejtezett eszkozoket mindkét év-
ben a nyilvantartdsbol kivezették.

Az MTF a 2009. évben brutté 16,9 M Ft, netté 0,1 M Ft értékben selejtezett le tar-
gyl eszkozoket. A selejtezésre keriilt targyi eszkozok 74,0%-a szoftver és szdmitds-
technikai eszkoz, 24,3%-a egyéb gép, berendezés (Tv, video, CD lejatszd), 1,7%-a
ingatlan részeként kimutatott eszkéz (riasztd berendezés) volt.

Az intézmény a 2012, évben a mérlegben értékkel nem szerepld — a beszerzéskor
kiaddsként elszamolt - kis értékil eszkdzoket selejtezett.

A 2009. évi selejtezés nem a Selejtezési szabdlyzatban eldirtaknak megfeleléen
tortént. A selejtezés végrehajtdsdhoz a selejtezési bizottsagot nem jelolték ki®. A
selejtezési jegyzOkonyv nem tartalmazta a feleslegessé valds okat, valamint a
hasznositdsra vonatkozd javaslatokat. A selejtezési jegyzSkonyv mellé a hasz-
nathatatlannd valés és a javitas gazdasdgtalansdgara vonatkozé megdllapitd-

8 Ahsz. 26. § (5) bekezdése dh) pontja
® Ahsz. 9. szdmu melléklet 4. h) pont

%0 A jegyzSkonyvet az informatikus, a miszaki osztdlyvezet$ és az analitikus konyveld
irta ala.
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sokat - szakvéleményeket —, valamint a hulladék elszallitasat, megsemmisitését
igazold dokumentumokat nem csatoltak.

A 2012. évi selejtezés szabdlyszerii volt. A selejtezésrol készitett jegyz8konyvek a
Selejtezési szabdlyzatban elirtaknak megfeleltek, a jegyz6kdnyv mellé csatol-
tdk az elektronikai hulladék atvételérdl sz0l6 igazolast, valamint a jelmezek
égetéssel torténd megsemmisitésének jegyztkonyvét és dokumentumait.

A helyszini ellenfrzés befejezéséig az MIF csak az MNV Zrt. jogel6djével — a
KVI-vel 2004, mdrcius 30-an - aldirt Vagyonkezelési szerzddéssel rendelkezett.
Az MNV Zrt. 2009. oktéber 21-én és 2011. mdrcius 11-én kiildte meg az éaltala
elSkészitett vagyonkezelési szerz6déstervezetet, amelyet az MTF nem irt ala. A
téiskola arra hivatkozott, hogy az 6roklés jogcimén kapott Csantavér utcai és
az adomdnyként kapott Columbus utcai ingatlanok fulajdonjogdnak megszer-
zésére iranyulé kezdeményezését nem hagytdk jova, tovabba a Kazinczy utcai
ingatlan tulajdonjoga rendezetlen volt, Ezzel megsértették a Vtv. rendelkezése-
it”.

A Budapest VII. keriilet Kazinczy utca 40-46. szdm alatti ingatlanok megoldatlan
tulajdonviszonyokkal terheltek. Az ingatlanokat a Févdrosi Tandcs VB Igazgatdsi
Féosztalya 1973-ban utalta ki az MTF jogel6djének. A rendelkezésre bocsdtds ide-
iglenes jelleggel tortént, de legfeljebb 1978. szeptember 30-ig. A hatarid6t ezt ko-
vetBen tobbszor meghosszabbitottdk, illetve 1989 utdn madr nem jelezték. A Ma-
gyar Allam tulajdondt képezs és a VIL keriileti Ingatlankezel Vdallalat kezelésé-
ben 1évé telkeken két {itemben kdzpont koéltségvetési forrasbol dllami beruhd-
zdsként épiilt fel az oktatdsi épiilet. 1990 utdn az ingatlanok a VIL keriileti On-
kormdnyzat tulajdondba keriiltek, az érintett ingatlonok tulajdoni lapjédn azon-
ban a felépitmény (az MTF épiilete) nem szerepelt. 2007. december 1-jétél a tel-
kek a Kazinczy Utcai Projekt Kft. tulajdondban keriiltek, mert azokat a VII. keru-
leti Onkormdnyzat a részben dltala alapitott kft.-be apportdlta. Az MTF az ingat-
lan haszndlata utdn a kft. részére 2007. december 1-jét6]l havi 27,8 ezer Ft+dfa
bérleti dijat fizet. A kft.-vel kotott megdllapoddsbdl nem volt megdllapithaté,
hogy az ingatlanra vonatkozo bérleti jogviszony csak a telkekre terjedt-e ki.

A Kazinczy utcai épiilettel kapesolatos tulajdonjogi problémdt az MTF 2008 6ta
tobbszor jelezte a fenntarténak, valamint az MNV Zrt.-nek, azonban a helyszi-
ni ellenérzés lezardsdig az ingatlan tulajdonviszonydban vdltozds nem tortént.

Az MTF az elendrzott idészakban az MNV Zrt. részére a Vivr. 14. § (1) es (3) be-
kezdéseiben elGirt adatszolgaltatasi kitelezettségének eleget tett.

A féiskola a beszerzett, létesitett immaterialis javak és targyi eszko-
zok bekeriilési értékét a jogszabalyok és a belsé szabalyozasok eld-
irasainak megfeleléen hatarozta meg. Az dllomanyba vétel dokumenta-
lasa szabalyszerd volt. A befektetett eszkézk egyedi nyilvdntarté kartonjan az
aktivalas megtortént, az értékcsokkenési leirds negyedévenkénti elszamoldsa
dokumentalt volt. Az alkalmazott leirdsi kulcsok megfeleltek az eléirasoknak.

1 A Vitv. 2010. december 31-éig hatdlyos 59. § (5) bekezdése szerint a kozponti koltség-
vetési szervekkel kotott — a Viv. hatdlybalépésekor — hatdlyos vagyonkezelési szerzbdé-
seket 2008. junius 30-ig kellett feliilvizsgdlni, és a torvény elbirdsainak megfelelGen
maodositani.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az MTF a fenntariéi megdllapoddsban eléirt allagmegovasi kiotelezettsé-
gének eleget tett.

A megdllapodds eldirta, hogy az intézmény koteles a kezelésében 1évé dllami va-
gyon dllaganak megoévdsdra, karbantartdsdra és feltjitdsara forditani — a 2009.
junius 1. és a 2010. december 31. kozb6tti idészakban - az ingatlan vagyonanak
2008. decemberi bruttd értékének legalabb 1,5%-dt, azaz 10,9 M Ft-ot. A megdl-
lapodas rendelkezett arrél, hogy az dllagmegovasi kotelezettség teljesitésérdl az
intézmény koteles nyilvantartdst vezeni, és arrdl a hdroméves megdllapodds tel-
jesitésérdl szolé jelentésében szamot adni. Az MTF beszdmolt az dllagmegévasi
kotelezettség teljesitésérdl a fenntartéi megdliapoddshoz kapcsolédé jelentésében,
a rdaforditds a 2009, évben 16 M Ft, a 2010. évben 21,1 M Ft volt.

Az MTF gondoskodott az tjonnan beszerzett és a meglévd eszkozok fo-
lyamatos iizemeltetéséhez sziikséges forrasok biztositasardl. Az ellen-
Orzott id6szakban megvaldsitott beruhdzdsokkal a f6iskola az eszkdz- és inf-
rastruktiira-ellatottsag javitasan tiil a hatékonyabb és takarékosabb lizemelte-
tést tlizte ki célul.

2012-ben az energiafelhaszndlds és {izemeltetési koltség csokkentését célzd pro-
jekt keretében (KEOP 5.3.0/A/09-2010-0027) megvaldsult a kézponti épiileten és
a kollégium épiiletén a hészigetelés és a nyildszarok cseréje. A hotechnikai beru-
hézassal az MTF 2,7 M Ft megtakaritast tervezett az energia kéltségeknél. A 2013.
évi kiegyenlitett szamldk alapjdn a 2011. évi kifizetésekhez viszonyitva a gaz és
elektromos energiafogyasztasnal 5,4 M Ft megtakaritast értek el.

A f6iskola vagyonhasznositassal kapcsolatos gyakorlata nem minden
tekintetben volt szabdlyszerii.

A Columbus utcai (17,5 m?) és a Kazinczy utcai biifé (10,5 m?) helyiségeket adtdk
tartésan bérbe. A bérbeaddsdndl felmérték a piaci lehetdségeket, a bérbeaddsrol
készitettek eldkalkuldciot.

A tartos bérleti szerzédésekben rendelkeztek arrdl, hogy a bérleti dijat évente
emelik a KSH drindex mértékével, de ezt nem érvényesitették. A féiskola nem
érvényesitette az atlathatésdg kévetelményét, mivel a bérld nem tarta fel tulaj-
donosi szerkezetét 2012. december 31-ig az Nvtv. 18. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére. Az eseti bérbeaddsokndl a dijakat kalkuldciéval nem tdmasztottak
ala. A mobiltelefon haszndlatéhoz a belsé szabalyzatban intézményi keretosz-
szegeket hataroztak meg, azonban a keretdsszegek tillépését csak 2012. szep-
tember 12-t61 kivetik és térittetik meg a dolgozdkkal.

Az ellenfrzott idészakban az MTF nem értékesitett vagyonelemet, az MNV Zrt.
engedélyéhez kotott értékesités nem tortént. igy az intézménynél nem volt esz-
kozértékesitésre vonatkozd belsé szabalyozas sem. A f6iskola vagyonelemeket
téritésmentesen nem adott és nem vett at. Befektetett pénziigyi eszkdzokkel —
tartds részesedéssel, tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirral -, tovabba
forgatdsi céli, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirral, részesedéssel nem ren-
delkezett.
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A KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a fels6oktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a fels6oktatasért felel6s minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (keé-
séssel) megvalésitottak, hét nem valosult meg.

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl 2616, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a fels6oktatds vonatkozdsdban relevdns két javaslat - a 2. sz.
és a 3. sz. — utdellendrzésére keriilt sor.

Az AS7 jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatelldtasanak javitasdra szamszerisithetd muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kozéptavi célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdarideje el6tt tiz nappal hozott kor-
manyhatdrozat®™ értelmében a felsboktatasrol sz616 stratégidt 2013. oktdber 31-ig
kellett volna a Kormany elé terjeszteni. A stratégla elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult TFelsGoktatdsi Kerckasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®.

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelGdje.a NEFMI) A fels6oktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl sz616, 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tajékoztatast
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elndkének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-an. A nemzeti erd-
forrds miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdrom intézkedés kozil egy
- othénapos késéssel — megvalésult, kettd nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programok el6készi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megallapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megal-
lapitasara. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitdskihaszndltsdgat, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsdoktatdst
érint§ dgazati célok figyelembe véielével a felsGoktatdsi infrastruktira kézép- és
hossziitévon torténd hasznositasara.

Az ASZ jelentés két javaslatot kozosen a nemzeti erdforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szamara fogalmazott meg, amelyek szintén nem vald-
sultak meg.

2 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
felitlvizsgalatdval kapcsolatos feladatokrdl, 12. pont.

3 A felsGoktatas dtalakitdsanak stratégiai irAnyai és soron kovetkezd lépései, készitette:
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédd
kovetelményrendszer kialakitdséban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatarideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel k6z8s masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megalapitott hidnyossdgok
(kedvezétlen szerz6déskotés és kockdzatmegoszids) miatti feleldsség megdllapita-
sara. A tervezett intézkedés hatdarideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsooktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsanak ellendrzése cim(, 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdarom tervezett intézkedésbél kettd késedelmesen valésult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. igy az dllami fels§oktatdsi intézmények gazdasdgi tarsasdgai
szakmai feladatellatdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert a felsGoktatasi intézményekkel
nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvaldsitasi hatdridé 2013. jonudr 31. volt, ame-
lyet kovetden a minisztérium FelsGoktatasi Féosztdlya, illetve Belsé Ellendrzési
Féosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére jabb felsboktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsd vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdcid, az intézkedési terv modositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t8] az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31-ei hatariddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetditdl tdjékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédé gazdasagi
tarsasdgok tevékenységének feliilvizsgalatarol, miikodésik indokoltsagarol és
eredményességérél, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérél és
ilitemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. januar 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felséoktatasi
intézmények vezetgit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrol sz6lo
tajékoztaté megkiildésére.

Budapest, 2014. 03 hénap /9 nap

"} /%/M /7_,&,%—,—«’—“’?'
D';,omokos Laszla

/ elnok”

Melléklet: 9 db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0369-279/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Magyar Tancmiivészeti Foiskola kiaddsi és bevételi eldiranyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években
adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010. év 2011. év 2012, év

1 |KIADASOK

2 $zemélyi juttatdsok 552 541 575047 572 337 575314 593 091 543 039 587 948 589 704 525 481 555 500 585 939 523 108
3 Munkaadét terheld jdrulékak 175 305 182 038 177 451 156 665 161 050 147 252 159 365 160098 140 539 150 900 158 684 140 410
4 Dolegl kinddasok 333015 334 593 263018 294 909 314 419 269 779 371 785 350070 290 039 270 247 294 903 280277
5 Egyéb folyé Kaddsok 8533 53483 50144 11353 31858 31779 11 353 89 563 87 515 11353 12 168 10 247
[ Tamogatdsértékd makidési kiaddsok E - - E - - - - - - -|-

7 Tameogatdsértéki felhalmozdst kindasok - - - - - - B - - - -|-

8 | pemmaradving dadisa - : : ; : : : : : : > ™
9 Mukbtdési céli pénzeszkiz dtadds - - “ E - - - . - R |-

10 Felhalmozasl céld pénzeszkoz dradds - - - - - - - - - - 1.

11 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 29017 32 399 31411 27 927 29 037 25278 28 922 31647 21651 22 600 24 397 22774
12 Ebbal: Egyéb pénzbeli juttatdsok 3021 5086 & 183 3275 3818 4 504 3816 5 300 2276 3816 5444 4842
13 Feltifitds - 4730 4730 - 2335 2335 - 12833 12 833 15000 28952 13952
14 Intézményl beruhdzdst kinddsok AFA-val 11319 142 086 90 06% 11319 102 163 90 027 2819 33 537 30072 4 80O 170 233 156 053
15 Kézpontl beruhdzds! kiaddsok AFA-val - 63 581 63 581 - v - - . - - -|-

16 |  Lakdsépités kiaddsai AFA-val - - - Co- - . - - . - -

17 Beruhdedshoz kapes. AFA befizetés - - 26 264 - E - - R R - - R
18 Egyéb intézmeényi felhalmozdsi Kadds - - - E B - - R R . - -
19 Kélesonok - - © A - B - - w - - - -
20 |Osszesen 1109 730 1387 957 1279005 1 077 487 1233 955 1109 339 1168 192 1267 452, 1 £08 130 1030 400 1275981 1147 326,
21 {BEVETELEK

22 Kézhatalmi bevételek - - e - - - - - R N |-

23 Intézményi mikiddési bevételek 185063 185 063 195 539 187 000 199 484 239 397 189 500 189 500 185 289 189 500 182 500 183 475
24 Ebbol: Mlkédési célii pénzeszkoz Gtvételek & 000 8 000 1650 323500 5234 2024 - - - - -|-

Milkddési céla pénzeszkdz dtvételek » - A4 - - - 5500 5 500 5046 5 500 5 694 5 694
25 Felhalmozdsi bevételek 2 500 2 500 - 2500 10000 10000 - - - - -
26 Ebbol: Felhalmozdsi céli pénzeszikéiz Givételek 2300 2 500 - 2 500 10 060 10600 - - - - -1-
Felhalmozdst ¢l pénzeszkoz dtvételek - - E E - - - - - - 1225 1225

27 Irdnyits szervidl kapott tdmogatds 914 167 926 085 926 085 879 987 899 130 899 130 965192 884 235 884 235 827 400 816 6031 816 803
28 Tdmegatas értékd miikadési bevétel 8 000 £000 8213 8 000 8 000 13472 8 000 15960 15640 8 000 11 539 7970
29 Tdmogatds értékd felhalmozdsi bevétel - E E - - - - 2 406 2406 - 91 404 91 404
30 El3z8 €vi maradvdny divétele - €3 581 63 781 B - - - - - - 4 669 5168
31 Eidtrdnyzat maradvdny felhasmadlds - 202728 159064 - 117 341 117 341 - 165 851 169 851 - 155 347 155 347
32 |Osszesen 1 109 730 1387 957 1352 682 1077 487 1233 955 1279 340 1168 192 1267 452 1263 477 1030 400 1275981 1 266 586




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0369-279/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Magyar Tancmiivészeti Féiskola kiadasainak, bevételeinek valtozasa a 2009-2012, években
adatok ezer Fi-han

2009, év 2010, év 2011, év 2012, év

Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités | Teljesités Teljesités §2012/2009
1 _|KIADASOK
2 Személyi juttatasok 572 337 543 039 525 481 523 108 91,4%
3 Rendszeres és nem rendszeres 505 103 485 423 476 825 503714 99,7%
4 Rendszeres személyi juttatis 375700 358 451 349 698 377 539 100,5%
5 Alapilletmény 350 628 328 342 319 840 333 282 95,1%
& Nem rendszeres . 129 403 126 972 127 127 126 175 97,5%
7 Munkavégzéshez kapes juttatdsok 107 710 109 301 108 179 110 134 102,3%,
8 Normativ és teljesitéshez kotétt jutalom - - 76 76
9 Kiilsd személyi juttatdasok 67 234 57616 418 656 19 394 28,8%
10 Munkaadot terheld jarulékok 177 451 147 252 140 539 140 4190 79,1%
11 Dologi és folyé kiadasok 313 162 301 558 377 554 290 524 92,8%
12 Dologi kinddsok 263 018 269779 280039 280277 106,6%
13 Készletbeszerzés 32 881 41 355 46 237 37 257 113,3%
14 Kommunikdciés szolgéltatas 13723 12 284 12 817 14 985 109,2%
15 Szolgdltatdsi kiaddsok 129 060 126 682 134 254 131 539 101,9%
16 Bérlet és lizing 10 328 8 630 11055 7 551 73,1%:
17 ebbil PPP - - - -
18 Gz, villany, viz 46 372 43 319 52 841 60418 130,3%
1% Miikodési céli AFA 43 036 49 341 50 655 68 221 158,5%
20 Kikiildetés, reprezentdacid 4 849 4752 2694 4002 82,5%
21 Szellemi tevékenység G 571 3711 4183 6 557 99,8%
22 Egyéb folyo kinddsok 50 144 31779 87 515 10 247 20,4%
23 El3z5 évi maradvény visszafizetés 44 263 20379 77 506 ' -
24 Adok, dijak, eqyéb befizetések 5202 11 288 9789 9513 182,9%
El626 évi elfirdnyzat-maradvdny,
27 pénzmaradvany dtadésa ) ) ) 705
30 Elfdtottak pénzbeli juttatasai 31 411 25 278 21 651 22774 72,5%
31 EbboL Egyéb pénzbeli juttatdsok 6 183 4 504 2276 4 842
32 Felhalmozasi kiadasck 179 914 90 027 30072 156 053 86,7%
33 Intézményi beruhdzdsi kiaddsok 72 247 63798 24 148 124 295 172,0%
ebbdl ingatlan 66 124 55 651 . 5530 121 988 184,5%
34 Gépek, berendezések, felszerelések 51233 : 8147 9918 996 19,0%
35 Felajitas 4 730 2335 12 833 13 952 295,0%
ebbél ingatlan (Afdval) 4730 1 868 10 266 11142 235,6%
37 Kédzponti beruhdzési kiaddsok AFA-val 63 581 - - -
41 {Osszesen 1279 005 1109 489 1 108 130 1147 526 89,7%
42 {BEVETELEK
43 Kézhatalmi bevételek - - - -
44 Miikidési bevételek 197 189 248 421 191 345 189 169 95,9%
45 Intézményi miikidési bevétel 195 539 239 397 186 299 183 475 93,8%
46 Szolgdltatdsok ellenériéke 120 471 161 608 141 803 122 053 101,3%
47 Intézményi ellatasi dijak 21691 27 152 24 494 23 389 107,8%
48 Hozam és kamatbevétel 4 18 95 680 17000,0%
49 Miikddést céhil pénzeszkdz atvételek 1650 9024 5046 5694 345,1%
ebbél unids forrds - - - -
50 Tamogotasértékil miikadést bevétel 8213 13472 - 7 570 97,0%
53 Fefhalmozisi bevételek - 10 000 - 1225
55 Felhalmozdsi ¢élii pénzeszkiz aivételek - 10 006 1225
ebbdl unigs forrds - - - N
56 Tdmogatasértékii felhalmozasi bevétel - - 2 406 91 404
58 Iranyitd szervidl kapott tAmogatas 926 085 899 130 884 235 816 603 88,2%
61 Eljiranyzat maradvany felhasznalas 159 064 117 341 169 851 155 347 97,7%

62 {(sszesen 1352 682 1279 340 1263477 1 266 886 93,7%




3. S;AMI? MELLEKLET
A V-0369-279/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Magyar Tancmiivészeti Fiiskola bevételeirdl és kiaddsairdl, valamint addssdagszolgalatarél a 2009-
2012, években
adatok e Ft-ban

CLE-szémiltdsi moédszer szerint 2009, év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
2. 3. 4. 5.

7]
&

1.
1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1,1, Hatésagi jogkirhéz kithetd /kézhatalmi/, egyéb sajat, illetve AFA

bevitelek 167 621 219 605 186 204 182795

1.1,2, Miildidési koltségvetés tdmogatdisa 2013421 889 111 868 416 796 803

1.1.3. Tamogatasértékii miikidési bevételek 8213 13 472 15 640 7970

1.1.4. EU-t6l és kiilfoldrdl atvett pénzeszkiozik

o

1.1.5. Mitkidési céli "egyéb" pénzeszkizdtvétel dlamhdztartdson kiviilrsl 1650 9024 5 046 5694

1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 4 18 95 680

1.1.8. Elijzij évi elfirdnyzat-maradvany, pénzmaradvdny dtvétel - - - 5168

bl el o bt ol Eod I S

sy
|-

1.1. Folyé bevételek (1.1,1,+1,1,2,+1,1,3,41,1.4,+1.1.5.4+1.1.6.4+1.1.7.+1.1.8.) 10909693 1131230 1075401 999 110

=
[

-11.2.1, Mitkddési kiaddsok hamatkiaddsol nélkil 1062 950 991 849 1043 574 933 435

—
{38

.11.2.2, Tamonatdsértéldi mitkodési kiaddsok - - - ]

-
w

. [1.2.3.1. vallalkozdsoknak B N = T

—
'

.[{1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfcldre - - B R

-
bl

. |1.2.3.3. maganszemélveknek - - _ _

-
b=l

. [1.2.3.4, non-profit szervezeteknek - - . -

ot
~

. 11.2.3.5. garancia- és k égvallaldstil szdrmazd kifizetés - - - -

ot
o0

. 11.2.3. Miikidési céli pénzeszkbzatadasok (=1.2.3.1+41.2.3.2+41.2.3.3+1.2.3.4+1.2.3.5) - - - -
. 11.2.4. Tarsadalom., szocidlpolitikai & egyéb jutiatds, thumogatdas

—
]

20.11.2.5. EHdtottak pénzbeli juttatdisai 31411 25278 21651 22774

23.11.2.8. El5z0 évi elbiranyzat-maradvany atadas - - - 705

24, [1.2. Folyé ldadésok (1.2.1,41.2.2,41,2,3,+1,2,4,4+1,2.5,.4+1.2.6.+1.2.7.41.2.8)) 1094361 1017127 1065225 956 §14i

25. |1.3. Folyé killtségvetés egyenteqge, miikdédési jvedelemn (1.1, - 1.2.) -3452 134 103 10176 42 196

26. 2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES

27. |2.1.1. Felhalmozdsi sajat bevételek 26 264 10 750

28, 12.1.2. Fethal st kiaddsok kolségvetési tdmogatdsa i2 664 10019 15819 12 800

29. [2.1.3. Tamogatdsértékii fethalmozdasi bevételek - - 2 406 91 404

30.|2.1.4. EU-t61 és kiilfisldrd] datvett pénzeszkizil - - R

31.]2.1.5, Fethalmozisi céli eqyéb pénzeszkiézatvétel dllamhdaztartdson kivitlrdl - 30 000 - | 225

13, |2.1.7. Kiilcsténik visszatériilése, igénybevétele N N N

34.|2,1.8. Elfz8& évi eldivdnyzat-maradvdny, pénzmaradviny dtvétel 63 781

35. |21, Felhalmozdsi bevételek (2.1.1,+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.4+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8)) 102 709 30769 18 225 112 429

36.12.2.1. Sajat felajitasi kiadas (2011161 afa-val) 3833 1868 12833 13 952

37.12.2,2. Sajat beruhdzdsi kiadas (2011-t51 afd-valh) 72247 63 798 30072 156 053

38.12.2.3. Sajit berubdzdsi és felijitdsi kindjs dfa-ja (2010-iq) ig 719 15 946 - -

30.12.2.4. Befektetési célii ré k vasarlasa R - B - N

40, [2.2.5. Tamogatasértékii felhalmozasi kindasok

41, [2.2.5.1. Kilzponti beruhazdsi kiadas AFA-val 63 581 - - -
42.12.2.5.2, Egyéb felhalmozdsi kindis B i N

47.(2.2.10, El6z6 évi eldirdnyzat-maradvany dtadds ; - - M -

48.[2.2.11. AXA befizetések ] 26 264 10 750 - 20607,
2.2. Felhalmozasi kiaddsok

49 | (22.142.2.2.42.2.3.42.2.0.42.2.5,42.2.6.42.2.7 42,2 B42.2.9.42.2.10.43.2.11.) 184 644 82362 42905 190612

50. |2.3. Felholmozdasi kﬁltséggetés egyenfege (2.3, - 2.2.) -1 935 -61 593 -24 680 -78 183

S1. 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NEI.KI"FA'LI (GES) POZICIO (1.3.+2.3.) -85 387 52 510 -14 504 -35987

52, 4, FINANSZIROZASI MUVELETEK

53. i4.1, Hitelfelvétel - - - .

54. 14.2. Hiteltérlesztés E R N P

55,34.3. Forgatasi és befektetési céhi értékpapirok kibocsitdsa - - - -

56. |4.4. Forgatdsi és befeldetési céli értékpupirok bevdltdsa - - - |

57.4.5. Forgatasi és befektetési céla értékpapirok értékesitése - B | A

58, |14.6. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok vasdrldsa - E

59. [4.7. Egyéb fi irozasi bevételek (fiiggd, dtfutd, kiegyenlkitd) 685 488 -2 204 487
60, |4.8. Egyéb finanszirozdasi kiaddasok (fiiggs, atfutd, kiegyenlitd) 98 169 27 635 -27 598
61. [4.9.Finanszirozdasi miiveletek egyenlege(4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.4.6.44.7.-4.8.) 597 319 -29 839 28085
62, 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9) | -84 790) 52829 -44 343 -7 902
63| © NEFTOMUKODEST JOVEDELEM (mitkodési jo 1.3.) - toks 3452 114 103 10176 12196
(4.2+4.4%)

64,

65. TAJEKOZTATO ADATOK

66, | Miikodést célit elozo évi elbiranyzat-maradvany igénybevétele 71076 45 945 i41 706 68 591
67. |Felhalmuozdsi céla eldz0 évi elfivdnyznt-maradviny igénybevétele 87 988 71396 28 145 86 756
68. {Fethasznalhatd térgyévi eldirdnyzat-maradvany 53 298 92 345 155 247 26 198
69, |Osszes kitelezettség 393 10 220 6455 -
| 70. [ebbdl rivid lejarati . 393 10 220! 6 455 -
71, |isszes szallitéi kitelezettség 393 10 220 6 455 -

| 72. |ebbdl lejdrt (tandsitvanyboly B _ ~ T
76. [Egyéb hosszi lejarati kitelezetiség - - - i
77. |ebbiil xiivid lejitrati - - - -
79. |Finanszirezasba bevonhaté eszkibzik: 120 416 173 245 128 902 121 000

80.| Tartds hitelviszonyt meqiestesitd értékpapirok - - - -

81.| Hosszii lejdrati bankbetételk i A B A

82.| Ertékpapirok

83.| Pénzeszkizik (idegen pé kiziok néllil) 120 416 173 245 128 902 123 000
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A Magyar Tancmiivészeti Fdiskola mérlegadatai a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010, év 2011, év 2012, év (20;';?;; 09)
1 [IMMATERIALLS JAVAK 1873 1022 10 953 B 567 457,4%
4 Vagyoni értékil jogok E E E b
5 Szellemn termékek 1873 1022 10 953 8 567 457,4%)
6 Immaterldlis javakra adott elélegek E E - 1
8 |TARGYI ESZKOZOK 727 446 932 892 925 286 1053 356 144,8%|
9 Ingatlanok és kapcsoléddé vagyonértékii jogok 634 359 BS54 890 857 687, 1003 610 158,2%
0 Gépek, berendezések, felszerelések 93087 78 002 67 599 49 746 53,4%
il JGrmiivek E - - R
12 Tenyészdllatok - - E E
13 Beruhazdsok, felgjitasck g o E E
14 Beruhdzdsra adott elélegek E E E B
17 {BEFEKTETETT PENZUGYT ESZKOZOK E - - -

18 Tartds részesedés - E - -
19| Tartésan adott kélcsin E E ] r
20 UZEMFLTETTSRE KEZELESRE ATADOTT | ] ] ]

VAGYONKEZELESBE VELI ESZKOZOK

21 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 729 319, 933 91 936 239] 1061 923 145,6%
22 |KESZLETEK 69 434 68 851 - 6% 506 69 685 100,4%
23 Anyagok 55 938 55 650 56 487 56 70% 101,4%,
25 Késztermékek E - - -

26 Aruk, gingydlegek, kozvetitett szolgdltatdsok 13 496 13 201 13019 12 97¢] 96,1%;
27| Egyéb késuletek™ - E - -

28 JKOVETELESEK 17 680 9714 6 330 7 €74 43,4%
29 Koivetelések druszallitashél és szolgaltatésbaél 14 365 4 758 6 330 7674 53,4%:
30 Adésok 3315 4 956 E E
31 Rovid lejdrati adott kilesonsk - - - -

32 Egyéb kbvetelések - - - -
38 [ERTEKPAPIROK - - | -

43 Forgatdsi céli hitelviszonyt megtestesits R | i A

értékpapir bekerdilés] (kényv szerintl) értéke

45 [PENZESZKOZOK 123 116 173 686 129 331 121 418 98,6%
47 Kaltségvetési pénzforgalmi szamidk - 3 555 2676 1731
48 Elszdmoldsi szdamidk 120 416 169 690 126 226 119 269 99,0%
49 Idegen pénzeszkizék 2700 441 429 418 15,5%)
50 |EGYEB AKTIV PENZUGY1 ELSZAMOLASOK 150 319 27 954 356 237,3%
51 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 210 380 252 570) 233 121 199 133 94,7%,
52 [ESZKOZOK OSSZESEN 939 699 1 186 484 1169 360, 1261 056 134,2%
53 S}\]}'ﬂ' TOKE 816 492 1002 700 1 0066 049 1135 585 139,1%
54 Tartds t6ke 77081 77 081 77 081 77 081 100,0%
56 Tokevaltozdsok 739 411 925619 928 968 1058 504 143,2%,
59 |TARTALEKOK 117 341 169 851 155 347 119 360 101,7%|
60 Kéltségvetésl tartalékok 117 341 169 851 155 347 119 3460 101,7%
62 |KOTELEZETTSEGEK 393 10 220 6455 4 115 1047,1%
63 Hosszi lejarati kotelezettségek - - - -

64 Révid lejarati kotelezetiségek 293 10 220 6 455 4115 1047,1%
65 Kotelezettségek druszdll.szolg. (szdllitok) 393 10 2201 6 455 4115 1047,1%)
66 Egyéb kitelezetiségek - - - -

67 JEGYER PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 5473 3713 1509 1996 36,5%)
s8¢ [FORRASOK OSSZESEN 939 699 1186 484 1169 360 1261 056 134,2%
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A Magyar Tdancmiivészeti Foiskola gazdalkoddsa szabalyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjan

Minta alapjén tett becslés a sokasdgbeli hibaardnyra (95%-o0s megbizhatdsagi konfidencia intervallum)

telerdthaté hiboardny - 10%

éxtékelt teriilet 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% értékelés
| ! | | | | | i | ,
! J l | ] ] I i ]
megfeleld
kitelezettségek kockdazatos
elfirdnyzat médositdsok magas kockdzati

kivetelések

dijszabas

felhalmozdsi bevételek

személyi juttatdsok

megbizasi dijak

felhalmozdsi kiaddsok

dologi kiaddsok

miiksdési bevétetek

nem megfelelé
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MINISZTER Meilékivr..., e /{ ,,,,,,,,,,,,,,,,

Tktatoszam:38553-6/2014/ELL Hiv. szdm: V-0369-245/2014
Mellsklet: - Hervapdaal Wom,
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Domokos Laszlo vészére
elndk

Allami Szamvevdszék

Budapest
Apiczai Csere Janos u. 10,
1052

Térgy: Esarevétel ,a Magyar Tancmiivészeti Foiskola gazdalkoddsdnak és mikodésének
ellendrzésérbl” cimil szdmveviszékd jelentéstervezethez

Tisztelt Blnik Ut

Az Alfami Szamvevdszék ltal készitett, a Magyar Tanemiivészeti Féiskola gazditkodasanak és
miikfdésének ellendrzésérdl” cimil szamvevdszéki jelentdsterverethez az aldbbi észrevételeket
teszerm.

L. A jelentéstervezet 20. oldaldn, az Osszepzd regillapitasok Lkozstt szerepel, lbogy a
felsGoktatasért felelds miniszier nem hajiotta végre a nemzetgazdasigi miniszter
irdnyitasaval, a kormanyhatirozatban ¢léirt szervezeti s feladat-ellatisi feliilvizsgdlati
programot, A felsdoktatést torvény rendelkezései ellendre nem készittetett a felsdoktatas
rendszere vonatkozasdban kdzéptava fejlesztési tervet,

A 2012, évi kbltsdgvettsi hidnycél tartdsat biztositd tovabbi feladatokrdl szolo 136572011,
(XL 8.} Korm. hatdrozatban a Kormény a kozfeladat-ellatas szinvonaltinak javitdsa é a
kéltséghatékony miikddés céljabdl, szervezeti és feladat-ellfthsi fellilvizsgdlati programot
inditott el az dtlamhdztastds kdzponti alrendszerében a kiltségvetési szervek, és a twbbségi
allami twlgjdont pazdilkodd szervezetek vonatkozdsdban, tovabbd elrendelte; hogy a
feliilvizsgalathoz a nemzetgazdasdgi miniszter itAnyitisdval, a Minisztereindkséget vezetd
allamtitkdr, a kzigazgatdsi ¢és igarsdplipyl miniszter, valamint az Agazatért felelds
miniszter részvételével munkabizotisdgokat kell [érebozni, médszertani dtmutatot kell
kidolgozni,

Cime 154 Budepess Alddmia utcs 3.

Vol 0 36§ 708 1200, Faxs = 36 1 T3 0023
Feraail; snfing ermnigonv. i
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A nemzetgazdasdgl miniszter, a Miniszierelndkséget vezetd allamtitkar és a kozigazpatasi
és igazsagigyl miniszier felelfsségi kdrébe tarfozd munkabizottshg Osszehivasdra nem
kertiit sor a vizspalt idészakban.

A fentiekre tekintettel javasolom azon megallapitisit 1oriését, miszerint a felsGoktatasért
felelds miniszier nem hajtotta végre a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsdval a
kormanyhatirozatban elbirt szervezeti & feladat-ellatasi feliilvizsgalati programot,
tekintettel arra, hogy a feladat nem a felsboktatdsért felelds miniszter feleldsségi kdrébe
tartozott,

A 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 104. § (1) bekezdés b) pontia szerint
az oldtatasért feleléds miniszter felsdoktatis fejlesziéssel kapesolatos feladatal a felsGoktatas
rendszere fejleszidsi tervenek elkészittetése, beleértve a kbzépthvi fejlesztési tervet, az
dgazati mindségpolitikdt, A nemzeti felsdoktatisrsl szolé 2011, évi CCIV. tBrvény (a
tovibbiakban: Nftv) 64, § (3) bekezdése szerint a miniszter felsdoktatds-fejlesztéssel
kapcsolatos feladatai a felsdokeatas rendszere fejlesziési terveinek elkészittetése, beleértve
a kdzéptava fejlesztési tervet,

A térvényi rendelkezéseknek megfelelen tobb javaslat is a Kormany elé kerlilt a
felsGoktatasi rendszer kozéptavi fejlesztdsi tervének vonatkozisiban, amelyek nem
keriiltek elfogadasra, ezért a megéllapitist javasolt az aldbbiak szerint modositani:

Nines a Komndny dltal elfogadott, a felsboktatds rendszere vonatkozdsdban készitett,
kdzeptavh fejlesziési terv,

. A jelentéstervezet 20. oldal 7. bekezdésében ' szerepel, hogy ,A minisztérium a

FelsGoktatasi Informacios Rendszer (FIR) biztonsagos iizemeltetéséhez, az adatok
védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabélyozdsi kontrollokat a 2012, év végéig
nem teljes kiriien alakitotia ki. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellendrzétiek, a
rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kellden konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszdrdzodéseket nem szlrte meglelelden.”

A FIR létrehozdsa, fejlesztése, miikddtetdse és tizemeltetése az Ftv. és Nitv., valamint az
Oktatasi Hivatalrdl sz616 307/2006, (X1 23.) Korm. rendelet, majd a 121/2013. (IV. 26.}
Korm. rendelet alapjdn az Oktatdsi Hivatal (a tovdbbiakban: OH) feladata. A Minisztérium
miniszteri utasitdsban adta ki és szikség szerint modositotta az OH Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatit, mely az OH feladatrendszerét is vészletezi. A 2/2012. (1. 13.) NEFMI
utasitdshan kiadott OH SZMSZ 1.2.3.6. pontja tiibbek kzdtt az alabbiakat tartalmazza:
Az OH Felsdoktatasi FSoszidly feladatai, a felsSokiatdsi informatikai rendszerekkel
szemben tAmasztott kdvetelmények szakmai szempontl  meghatdrozasa,
egyiittmiikédve az Informatikai Foosztillyal és a felsBoktatdsi informatikai
rendszerek fizemeltetdivel. '
A korabban kiadott SZMS7Z-ck is hasonlé tartalmi feladatokrd] rendelkeztek.

Mindezek alapjdn a Minisztérium tdbbek kozdtt a FIR biztonsdgos fizemeltetéschez, az
adatok védelméhez szikséges alapvetd szervezeti, szabalyozdsi konirollokat a fenti
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szabalyozdsolc megatkotdsdval megvaldsitoita, ezért javasoljuk a megallapitds modositdsat,
tekintettel arra, hogy a fenti szabdlyordsi rendszer keretén beliil a részletszabalyok
kidolgozdsa nem a Minisztérium feladata, azt az OH végezheti el sajat hatdskéirben,

A FIR fejlesztése egy hatalmas, sok évre amyalé feladat, mely 2006-ban kezdddtt meg
hatésagi nyilvéntartisi koncepeid alapjan. A FIR alapjaiban eltér egy klasszikus, pl.
lakeim- és személyi adat nyilvantartastél, amely esetében 4z
6nkonne'myzatoknél/ko1ményhivataloknél rogzitik az adatokat és azok azonnal bekertilnek

a kbzponti rendszerbe. A FIR ezzel szemben az adatbevitel szempontjabél nem tekinthetd
tnallé rendszernek, hiszen az adatokat a felsdoktatasi intézmények kitlénb6zd tanulmanyi
rendszereibdl veszi at. fgy a FIR fejlesztése sosem volt fiiggetlen a tanulményi rendszerek
parhuzamos fejlesziésétél, azzal sroros Ogszhangban tudott és tud megvaldsulni. A
tanulmanyi rendszerek — hérom 6nallé tanulmanyi rendszer és tbb egyedi, intézményi
sajat fejlesztésii rendszer — tényleges fejlesztése nem az OH feladata, azt az esetek
tohbségében piaci véllalkozdsok végzik. Ezeknek megfelelfen a FIR és a kiilonbozd
tanulményi rendszerek Gsszehangolt fejlesztése kiemelten nagy kihivést jelent az OH-nak,
a feladat hatalmas méretébd! addddan a fejlesziés, vagy akdr egy-egy hiba, problémacsokor
megoldasa nem oldhatdé meg gyorsan, hanem csak Osszehangoltan, mely sok idét vesz
igénybe. Iy a teliesen "z8ldmezés beruhdzasként” megvalositott FIR fejlesztés jelenleg
4+4 €ves iddtartama, a feladat nagysdga, a kordbban rendelkezésre 4116 pénziigyi forrdsok
ismeretében elfogadhaténak mondhaté. Az OH a FIR fejlesztésértl a felstoktatdsi
intézmeényeket folyamatos tdjékoztatja, segitséget nyijt, ezeken tilmenten hatdségi
ellendrzéseket is végez a FIR biztonsdgos lizemeltetése, az adatok védelme érdekében. A
FIR megfeleld fejlesztése, biztonsagos Gzemeltetése érdekében az OH 2010-161 atalakitotta
a FIR-t érintd stratépiajat és az eljarasrendjeit.

. A kordbbi ASZ ellenérzésck javaslatainak hasznosuldsa targydban - 25-26. oldal - a
Jelentéstervezet az alabbiakat 4llapitia meg:

w2z Allami Szdmveviszék hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsaokfafas témakidrében
kilenc javaslatot fogalmazont meg a jfelsSoktardsért felelds minisziériumnak (OKM,
NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitetl, amelyek
dsszeven 10 inidzkeddst tartalmaztak. Az intézkedések  koziil  hdrmat  késéssel
megvaldsitoltak, hét nem valésult meg.”

» Az oktatdsi és kulturdlis dpazat irAnyitasi rendszerének, mikadésének ellenérzésérd]
sz0lo 1106 sz. jelentés javaslataira készitett intézkedési terv 3. szdmi javaslata, az
oktatds kdzéptdvi stratégia tervezet elGkészitése hatdriddre megtortént, azonban azt a
Kormany nem fogadta el.

+ A felsGoktatas oktatdsi infrastruktira-fejlesziési programidnak ellendrzésérd] szold
1171 sz. jelentéshen telt javaslat szerint a minisztérium foladata az oktatési
infrastruktura fejlesztési program elékészitésének hidnyossdgai miatt a felel8sség
megallapitasa,

A Kormdény tagjainak feladat- és hataskorérdl szélo 212/2010 (V1L 1) Korm. rendelet
2014, junius 5-ig hatdlyos 87, §-a szerint a PPP projeltekkel kapcsolatos
feladatellatds a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (tovabbiakban NFM) feladatkérébe
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keriilt. A tArgyban érintett dokumentacidk, a feladat, a felelosség megdllapitasahoz
sziikséges jogkdrdk a rendelet alapjan az NFM-hez kerliliek. Nem t3rténhetett
intézkedés a feleldsség megallapitdsara, tekintettel arra is, hogy az NFM megfeleld
hatéskor és felhatalmazas hisnydban a feleldsség megéllapitasira nem folytathat
vizsgalatot.

Az elfzbekben leirtak alapjan egy intézkedés meghidsult (feleldsség megallapitasa),
egy intézkedés késve valdsult meg (kapacitds-kihaszndltsdg felmérése), egy
intézkedés megvalositisa folyamatban wvan (kapacitas-kihasznélisdg felmérése
eredményeinek és a felsboktatast érintd agazati célok figyelembe vételével
iniézkedések megiétele a felsboktatasi infrastruktira kdzép- és hosszi tdwi
hasznositasara).

e Az dllami felsbokiatasi intézmények érdekelisépébe tartozd gazdasigi térsasagok
tAmogatisanak és nyereségességik hasznosuldsdnak 1290 sz. ellendrzése kapesan az
allami felsdoktatdst intézmények gazdasagi trsasépai szakmai feladatelatasanak és
pazdasdgossagi eredményessépének mérését biztositd mutatészdm- és értékelés
rendszereket az drintett felsdoklathsi intézmények késéssel kidolgoztik, azok
ellendrzése folyamatos.

4. A Magyar Tancmiivészeti Foiskola vonatkozasaban, az emberi erbforrésok miniszterének
cimzett javaslat szerint az MINV Zrt, bevondsival, a jogszabalyi elGirdsokra tekintettel, a
Kazinczy utcai ingatlan tulajdonviszonyanak rendezése sziikséges, a nemzeti vagyonnal
torténd felelds és rendeltetésszerli pazdalkodds biztositdsa érdekében.

A Magyar Tancomiivészeti Foiskola rendezetlen jogi helyzete, az ingatianon megépiilt
felépitményével kapcsolatos problémdk kezelése, a Féiskola Koveogrifus- és
Ténepedagbgus-képzd Intézetének végleges elhelyezése thrgyaban az egyezietések mind a
Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal, mind az MNV Zrt.-vel faolyamatban vannak.

Az Intézet végleges elhelyezésére az Amerikai 0t 96. szdm alatti ingatian szolgalna, ennek
érdekében 2014, méajus 5-én elvégezték annak értékbecslését. A Fdiskola kérvényt
terjesztett eld a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felé a Csantavér uvicai ingatlanjuk
értckesitésével kapesolatosan, melynck bevételét az Amerikai Gt 96, szén alatti ingatian
beruhdzasra, feldjitasra, a kiltdzéssel kapesolatban felmerfilt feladatokra kivannak
felhasznélni,

A Fbiskola rektora ismételten felvette a kapcsolatot a Kazinezy uvicai kikoltozéssel
kapesolatban az Onkorményzattal és a lehetséges beruhdzéval,

Tovabba az mberi Erdforrasok Minisziériuma a 2014, évi kdltségveidsi tamogatds
specidlis fefadataibdl 250,0 millio forintnyi forrdst biztosit a kdltdzéssel kapesolatos
feladatekhoz.

A fentickre tekintettel kérem az intézkedési javaslat torlését,

5. A jelentéstervezet 19. oldalén 1évd tablazat ,Sajat és dtvett bevétek™ cimi sorban a 2010
évi adat 248 421 B Ft helyett helyesen 258 421 E Ft, a2 2012. évi adat 189 169 E Ft helyett
helyesen 190 394 E Ft. Az eliérés abbol adddik, hogy a felhalmozasi bevételek nem
keriiltek figyelembevételre.
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6. A jelentéstervezet 3.1 LA kiaddsi és bevételi eldirdnyzatok alakulas és a pénziigyi
egyensilyt befolyésolé tényeztk” cimil pontidhoz a kivetkezd észrevételeket teszem:

« a 37 oldal masodik és harmadik bekezdés elsé mondatit az ,,...eredeti
koltségvetdsi kiaddsi eldirdnyzat.....” szévegre javasolom médositani;

* 237, oldal harmadik bekezdésben a személyi juitatisok és hozzijuk kapesolodd
jarulékok sz4ma helyesen 706,4-727,8 M Ft;

» a 17 oldal sajat bevételek eredeti eléiranyzatai tsszesen deszege a fethalmozasi
bevételeket nem tartalmazza, ezért helyesen 195,6-203,0 M Ft;

¢ a 38. oldalon lévd kiaddsi elSirdnyzatok mddositisal bekezdésben a sajat
bevétek elbirdnyzat médositasinak elemzésének feliilvizsgalata javasolt az 1.
szaml mellékletben bemutatott szamok titkrében;

¢ a 39 oldalon az eloz6 évi felhaszndlhatd Esszes eldiranyzat-maradvany
szdmszaki bemutatisa keveredik az 1., 2., 3. szamy mellékletben szerepeltetett
Osszegekkel,

s a42. oldal elején (apro betiis rész) az intézményt 2009, évben 13,5 M Fi helyett
helyesen 12,8 M Ft zérolds érinteite.

7. Eszrevételek a mellékletekhez:

Az 1. szami melléklethez a kdvetkezdk:
* a 8. sor megnevezésél javasolom poniositani ,Elozd évi eldirdnyzat-
maradvany, pénzmaradvany 4tadasa”™ szivegre;
* a 12. sorban szereplé ,Egyéb jutfatds” sor tarfalménak felillvizsgdlata és
dsszehasonlitdsa javasolt a 2. szamt melléklet 31. sordval;
¢ a 15 sor megnevezését és a 2009, évi teljesfiési adatdt javasclem
Osszehasonlitani a 2. szdmh meolléklet 37. sordval,

A 2, szémt melléklethez a kivetkezbk:

» a 8. sor Nomativ s tejesitéshez kotoit jutalom™ 2012, évi adata 5068 E Ft
helyett helyesen 76 E Ft;

s a 27. sor megnevezését javasolt pontosftani ,,Elfz6 évi elbiranyzat-maradvany,
pénzmaradviny dtaddsa” szdvegre;

* a 31. sor megnevezését javasolt pontositani ,Egyéb pénzbeli juttatisok”
szdvepre;

» 1 48, sor JHozam és kamatbevétel” 2012, évi adata 608 E Ft helyett helyesen
680 E Ft, a szézalékot is javitani sziikséges.

A 3. szami mellékiethez a kovetkezdk:
* a 28. sor ,Felhalmozasi kiadasok kdliségvetési tamogatisa 2012, év adata
helyesen 19 800 E Ft (a 27. sorba nem sziikséges adat);
* a 41. sor megnevezdse helyesen ,, Kdzponti beruhizési kiadas AFA-val” (1.
szamb meliéklet 15. sor adatdval egyezik);
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¢ a 68. sor ,FelhasznAlhatd thrgyévi eldiranyzat-maradviny” sor adatainak
feliilvizsgalata javasolt sszevetve a 2. szémi melléklet 61. sordban szerepld
adatoklkal,

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeket a jelentés véglegezésekor sziveskedjenck figyelembe
venni.

A
Budapest, 2014, auguszius ”_.i “
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Balog Zoltdn tir
miniszter

Emberi Ee&forrasok Minisztérivma
Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Magyar Tdncmilvészeti Foiskola gazdilkodasanak és mitkddésének ellendrzésérd] készitets
jelentéstervezetekre tett észrevételeit kiszdnettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék &szrevételekre vonatkozd dllaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitelt részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddm.

Tijékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjdn a szamveviszéki je-
tentésele metlékletelént szerepelteyjiik a jelentéstervezetekhez tett figyelembe nem velt észre-
vételeket az elutasitds indokainak feltiinietésével.

£ 3
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Melleklet
tkt.szdm: V-0369-276/2014,

Tajékoztatas
az elfogadott &5 a figyclembe nem vett észrevitelekril

A Magyar Tincmilvészeti Foiskola gazdélkodasanak és mitkddésének ellenbrzésérdl késziili
szamveviszéki jelentéstervezethez a 38553-6/2014/ELL iktatdszamib levétben tett észrevételeit
kbszbnettel megkaptuk. A jelentéstervezetekre tett észrevételeket ditekinfettiik, azok kezelésé-
rol & kovetkezd tdjékoztatist adom:

i, port

A 2012, évi kdliségvetési hidnycél tartdsdl biztosité tovabbi feladatokrol sz616 1365/2011. (X1,
8.) Korm. hatérozathan el8ivt szervezeti és feladat ellardsi feliilvizsgaluti program megvaldsi-
tasa:

A kormanyhatirozat alapjan — az oktatdsi dgazatra vonatkozdan 2012, februdr 20-ig - kellett a
tételes javaslatokat a Kormény elé lerjeszteni, ennek végrehajtisa azonban elmaradt. A felada-
tokat a nemzetgazdasagi miniszter iranyitisa mellett kelle(t végrehajtani, feleldsként azonban a
Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdr, a kozigazpatési és ipazsdpiipyi miniszter és az érintett
dgazati miniszter is kijeldlésre keriilt. A fentick alapjin - az észrevételben leirtakra is figye-
lermme! - a vonatkozd szdvegrészt a jelentésterveszetek Gsszepzd megallapitasok, kivetkezteté-
sek, javaslatok, valamint részletes megillapitdsok fejezeteiben az alabbiak szerint pontosftot-
tuk:

wElmaradt az oltatdsi agazatra vonatkozdan a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsival
és az okiatdsert felelds miniszter részvételével, kormanyhatirozatban elfirt szervezeti és
feladatellatdsi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa.” (Osszegzd megdilapitisok)

wElmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdan az 1365/2011. (X1 8.} Korm. hatdrozathan
- a nemzetgazdasagi miniszter ivdnyitdsaval éy az dguzatért felelds miniszier részvételé-
vel - elbirt szervezetl és feladatellatasi felilvizsgalati program kidolgozdsa. (Részieles
megallapitasok, 1. fejezct):
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A felsdoktatds rendszere kdzépiavi fejlesztési tervének elkészités:

Az észrevéielben foglaltakat figyelembe véve a jelentéstervezetek dsszegzd megallapitasok,
kévetkeztetések, javaslatok, valamint részletes megallapitasok feiezeteit kiegészitettivk:

A felaboktatisi tdrvény rendelkezésel elienére a miniszter nem készittetett a felsGokta-
tis rendszere vonatkozasdban a Kormdny dltal elfogadott kdzéptavis fejlesziési tervet.”
{Osszegzd megallapitasok)

»A miniszter — a vonatkozd jogszabalyokban foglaltak ellenére — nem készitzetett a fel-
stoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormany dltal elfogadott kdzéptavii fejlesztési
tervet,” (Részletes megéllapitasok, 1. fejezet)

2. pont
A Felsdoktatds Informdciés Rendszerének (FIR) dizemeltetés:

A felsboktatdsi torvények rendelkezésel szerint (Feot. 35. §, 103.§ ([) bekezdés aa.) pont, Nftv.
64.8 (2) bekezdés aa) pont) a felsboktatasi informacids rendszer milkédtetése, az adatkezelés
jogszerlisége a felsGoktatds Agazatl irdnyitdsit ellatd miniszter felelbssépgi kirébe tartozik A
miniszter feladata a felsGoktatdsi informécios rendszer mitkddéséért felelds Okdatdsi Hivatal
mitkddtetése is, A FIR milkidését a teljes ellendrzott idoszakban problémak jellemezték, amely
felveti az Oktatasi Hivatal milkodtetéséért felelds minisziérium feleldsségét is. Az észrevétel-
ben jelzettek alapjan a jelentéstervezeteket pontositottuk a kdvetkezOk szerint:

A minisztérium a Felsdoktatdsi Informacids Rendszer (FIR) biztonsagos Gzemelteté-
séhez, az adatok védelméhez szilkséges alapvet§ szervezeti, szabalyozasi kontrollokat a
2012, év végéig nem telies kisrlen alakittatta ki wz Oltatdsi Hivatallal” (Osszegzi
wegallapitisok)

WA minisztérium ax Oktatdsi Hivetallal & FelsGoktatasi Informdcids Rendszer (FIR)
hiztonsdpos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziiksépges alapvetd szervezeti, sza-
balyozdsi kontrollokat a 2012, év végéig nem teljes kirlien alakittatta ki.,, (Részletes
megallapitdsok, 1. fejezct)

3. pont
Kordabbi ASZ ellendrzdsek jovaslatainak hasznosuldsa:

3/a. Az oktatdsi és kulturdlis dgazat irdnyitdsi rendszerének, mitkddésének ellendrzésérdl s2016
1106 sz. ASZ jelentés 3. sz. javaslata tekintetében a jelentéstervezetek részletes megdllapitisok
5. fejezetei részletesen tartalmazzak a tényeket. Ennck alapjdn az oktatisi Agazat kdzéptava
stratégidja kidolgozdsanak hidnyara vonatkozd megallapitast a jelentéstervezetekben nem mo-
dositottuk.
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3/b. A felsboktatds oktatasi infrastruktira-fejlesziési programjanak ellendrzésérdl szdlo 1171
sz. ASZ jelentésben az elOkészités hidnyossigai miatt a feleldsség megallapitasara tett javaslat
nem hasznosult a jelentéstervezetek megallapitdsai szerint.

Az Eszrevételben foglaltak szerint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndksépet vezetd
dllamtitkar feladat- és hatdskorérdl 52016 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet valdban a nemzeti
fejlesztési miniszter szakpolitikai feladat- és hatdskdrébe helyezte a PPP és egyéb dllami va-
gyont érintd gazdilkodd szervezetekkel koot és megkdtendd szerzddések vizsgilatds és ellen-
Brzését. Az ASZ nemzeti erbforrds miniszter részére cimzett javaslata ugyanaldkor a PPP prog-
ramok elékészitési hidnyossdgai miatti felelésség mepdllapitdsara irdnyult. A nemzeti eroforrds
minisztere 2012. jarmoar 19-én kelt intézkedési tervében 2012, december 31-¢i hatdridbre elvég-
zendd feladatként fogalmazta meg az clékészitési hidnyossagok miatti feleldsség megdllapitas-
rét valo intézkedést, amely nem valosult meg. Mindezek alapjan a jelentéstervezetben telt
megallapitas modositasa nem indokolt.

A 1171, sz jelentés alapjdn tervezett intézkedések kozil az dllami felsdoktatisi mtézmeények
kapacitAs-kihaszndlds felmérése késéssel valdsult meg. A felinérés eredményeinek ¢s a felsé-
oktatast érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsGokfatdsi infrastrukiira kozép- és hosz-
szt tav( hasznositasara a helyszini ellendrzés id6szaka alatt nem torténtek intézkedések. Az
intézkedés hatirideje 2013, december 31, volt. Az észrevételben foglaltak alapjén a jelentéster-
vezetek modositasa nem indokolt.

3/c. Az allami felsboktatsi intézmények érdekeliségébe tartozd gazdasdg tdrsasdgok tamoga-
tasénak és nyereségiik hasznosulasanak ellenérzése cimt, 1200 sz. ASZ jelentés 2. sz, javaslata
{Az allami felsdoktatasi intézmények — a feliilvizsgélatot kovetd, de leghkésébb egy éven belill
— megmaradt tdrsasdgaira vonatkoz6 szakmai feladatellatds és a gazdasagi eredményesség mé-
rését biztositd mutatdk és azok értékelési rendszerének kidolgoztatasa) megallapitisaink alap-
jdn nem hasznosult. A helyszini ellendrzés alatt rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan a minisztérivm a rektorokat a szakimai feladatelidtds és a gazdasagi eredményesség mérését
biztosith mutatdszamok é&s értékelési rendszer kidolgozasara a felsdoktatasi intézmények finan-
szirozasit szabalyozd korményrendelet kihirdetését kivetden kivanta felkérni. Joy a vonatkozé
megdllapitas modositdsa nem indokolt.

4, pont

A Magyar Tancmtivészeti Fdiskola cllendrzdéséhez kapesolddd ~ az emberi erdforrdsok minisz-
terének fett — favaslatunkat az ellendrzéssel lezart idészalra vonatkozo megatlapitdsok alapjdn
teitiik. A rendezetlen tulajdonviszonyok megitélésiink szerint mindenképpen intézkedést igé-
nyelnek. Kaszonjiik az ellendrzott iddszakot kdvetd intézkedésckrd] adott tdjékoztatast. A je-
fentésben foglalt megallapitisokhoz készitett intézkedési tervben foglaltak megvaldsulasat az
ASZ utécllendrzés keretében ellendrizheti.

3. pont

Az adatok pontositdsira vonatkozd észrevételilket kdszonjik, a 19, oldal tablazatanak adatait
helyesbitettiik.
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6. pont

Az &szrevétel elsé ot részpontjdhoz telt észrevételeket elfopadtuk. A jelentéstervezet 3.1. pont-
jAban a megszdvegezést és az adatokat pontositottuk.

A zarolasra vonatkozoan a 42. oldalon szerepld 13,5 M Ft-os sszeget az intézmény dltal kitdl-
tott tanisitvany alapozta meg.

1. pont

A mellékletekre vonatkozd pontositd észrevételeket — egy kivétellel - elfogadink, az adatokat,
illetve a megszdvegezést javitottuk.

Az utolso alpentra vonatkozd észrevételt nem fogadjuk el, mivel a 3. sz. melléklet 68, sora az
adott évben keletkezett késobb felhasznalhatd elSirdnyzat-maradvany &sszepét tartalmazza,
mig a 2. sz. melléklet 61, sora a kordbbi években keletkezelt maradvany felhaszndlasat mutatia
ki.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomdsuivételét, Tajékoztatom Miniszter urat,
hogy a szdmveviszéki jelentés meligkleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tetf észrevé-
teleit, az elfogadott valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjin a figyelembe nem velt
eészrevételeket az elutasitds indokdnak feltiinictésével egyiitt,

Budapest, 2014. 4% ho /9 nap
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gavddlkodisinak &8 mikOdésének  cllendizéséedl  késziilt  szamvevdszéki
jelentéstervezethen megfogalmazott megillapitisokea tett észrevéreleinket,
Egyideiileg megkoszanim az Allami Szamvevészél munkatirsainak szdnvmnkea is sok
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L ALTALANOS BSZREVETELER

Nem vitatva oz Allami Szimverdszek  munkatfirsainak szakmai hozziditését és
fipyelmességét, az ellendiwési jelentés Attanuiminyorisa atin sajndlatml aze keller:

megillapiranom, hogy a dokumentuny:

s szdmos ¢scthen folyamatabdl kiszakitvn clemezi az cgyes eseményekert;

s sok helyen szamszakilag hibds adatokat tartalmaz, amelyekbdl téves
kéwetkeztetéseket von le;

*  nem kevés téaybeli tbvedést foghl magaban; ponratlan vagy szamunkea nem
érelmezhetd jngszabilyl hivatkozisokkal ék

s meghliapitisaiban jelentds hangsvlyeltolodds és aranytalansig mutarhatd ki,

Fnnek okai  véleményem szerinr els@sorban az  cgyes  jopszabilyok  eltdrd
értelmezésében és alkalmazdsiban, valimint az cllendrzés sorin tendelkezésre

bocsatott dokumeniumolk kissé felidotes dttanulodayozésiban keresenddk,

A fent megillapitasokat a késdbbickben részletes alatimasztissal indokolom,
utalva 2 jelentés megfleleld szévegrészelte, a2 oldalszdm megadisival, Ezr megeldzéen
aronban sulikségesnek tartok kemelni néhdny altalinos megillapitast,

L Ajolentés a féiskola pénaiigyi egyensilyar cekintve megillapitja:
o a Fdiskols pénoigyl egyensilya biztositott volf a vizsghie iddszakban

* 2 snbi ponzigyl pozicide timaseik ald a Féiskola likvidirisi mutardi.

A likvidithsi mutatdk és a pénzeszkoz likviditdsi mutatdk az ellendrzder iddszak
valamennyd évében jelentfisen meghaladeik az elvin éetékeker, 2009-20012 években az
intézménvhez kincstiud biztost, kiltségvetést feliigyeldt nem jelltek ki, feligycled
szervi beavatkozdsra nem volt szitkseg. Ezekben az években az  inttzményi
koltségvetésben az irinyito szervtdl kapott timogatds Ssszepe 109,5 M Fe-tal esdkkent,
mindezek elienére 1 Féiskola — a zavarmaln pénziget gaedalkodis mellett — jelentés
beruhdzisokar hajeotr vépre, a magyar allam tulajdondban, az intézmény kezelésében
lévd pathinokon netrd 3692 M Fr o éetékben. B megallapitds tikecben szinte
érthetetlenek az 5. szamd mellékletben jelil sxabalyszerfisdgi mutatdk, amelyck
srerint 2 mintatdrelek alpiin megdllapitore értél az éreékelr reriletek thbbségében nem
megfeleld. A meltéklet alapjin dgy tinik: a fdiskoln az orszagosan egyedilallo, sikeres
milvészetoktarisi revékenyséeét a stabil garddlkodas melleer kizdrdlag szabdlyialan
figvmenettel volt képes teljesiteni? Ha ez igaz lenne, akkor ddsdsorban nem a fGiskolat,
hanem 4 jopszabilyi kornyezetet kellene megvizsgdlng,
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2. A folyamathdl kiragadott elemzés két szembeting példija az intézmény
vezetésdvel, iHetve a berubdzdsok alakuldsival fugy tssze. A jelentés roviden
megemliti, hogy a vizsgilt idészakban a fGiskolanak harom rekrora volt, dm cz a
wegitapitas semmilven formaban nem viligifa mep azoknak a kérilményekock a
rendszerér, amelyek a fHiskola munkajdt a szédban forgd iddszakban alapverden
mephataroztak. Valdjaban aredl van sz, hogy a 2006 nyarin fesziilt kériilmények
kiziinr hivaralha Bpett i), Nagy Zoltan rektor munkdja megkezdését koverGen 2007
nyardn stlyosan megbetegedert, és egy éven dc képrelen volt eltdtai feladatar. A 2008
tavaszan bekbvetkezett haldla noin a 2008-2009-¢5 modvben 16bb sikertelen
tektorvilasztasta keriilt sor, amely iddszak alate Bolviri-Takics Gabor rektorhelyettes
gvakaroltr a munnkileatdi jogkdrt. A 2000 tavaszdn hivawlba lépere 4j rekeor, Jakabné
Zérandi Maria 2010 majusaban stilyos betegsée mintt betegilloményba keriilt, és 2010
Sszén tragikus hivtelenséggel elhunyt Az Qjabb dtoenerd iddszakot kdwerden 2011,
jilius 1-én nevertéh kia Foiskoh jelenleg is hivatalban lévd rekeorat, Szakaly Gydrgydr.
iz a folyamat nem pusztin drmeneti és formdlis nehézségeket okorott a Fdiskola
gazddlkodisinak  admindsztricidiban,  hanem  humdnpolitkai  szemponrbal
Livildliok - beleértve a tisztelt szamvevdssdki munkardrsakat is - szfindra &t nem éherd
tesziiltségeket rejtett magaban., Ekozben a legfrekventaleabl muonkakérékben
{f6tildir, pardasigl osztilyveretd, [Skonyvi konyveld, belsé ellends, tanszchvezetdls,
sth.} allandé fluktuacior okozott, &s b esethben folvamatos palyaztards cllehéee sem
tudtunk betdlteni hizonyos dllishelycket, (Bgyszerfien azéer, mert vilsdghelyzetben a
munkavillddk — killénésen, ha konvertibilis szakképzettséggel rendelkeznck -
elsGsorban sajit boldogufisular ik ssem eldn, s kinnyebben keresnek, illetve
valtanak munkahelyet. Bonek veszeese az adott kddszakban minden esetben a Féiskola
volt) Bzérr illitom azt, hogy amikor a fiskola gazdiikedasi stabilitisanak
fenntartisa minden mas szempontot megelfzitt, és folyamatos krizishelyzet alit
fenn, nem etszer annak hangsilyorisa, hogy pl. egy umbvdnyrendeleten az aldisdsok
megfeleléen megtirténtek-e, ha egyébkénr maga a kiadas indokolr és fedezereel
ajtdmasziott. A jeleneés cgyebkint is tithangsilyoxsa a federet nélkiili kifizetések
kockazatit: hogyan lehet visszamendlegesen ennek mindsirent baomely kifizetést, ha
a gazdilkodis stalilirdadr megallapitotek?

3. A folyamathdl kiragadost elemzés médsik kulesterilere a beruhdzdsok vizsgalata. Tiz
esethen szintén Osszefiged escrndnysored] beszéthetiink, amely 2007-ben kezdédétt a
EGiskala Pillangd utcai kollégiomi épiiletének éridkesitéséeel. A Pénzhgyminieztérinm
engedélyével lebonyolitort eranzakeid credményckéne 2008-ban 225 M Pt vérclir folyr
be a Féiskolihor, amelyet 2z Insdzménylejleszidss Lervben  meghamronott
besuhdzdasokra fordithateunk. Far Kiegésziterte a kulturalis tivea dltal clirinyzott 190
M Ft-os heruhdzasi keret, amelyb8E 80 M Feot a 2008, évi kiiliségverdst treényben
hpzitettok. N\ fSiskol exen keretszimok ismeretében tervezte neg beruhdzisi
progeamjar, amelyet a mir megkezdett épitkesés attervezéstvel kellerr méddostiania,
amikor ~ a pazdasigi helyzet viltozisdbol adddd koltségverési zirolas miatt - a
korminy visszavonta ipérerét, és 1 2009, evi kdltsegrerdsbdl iwdhek ax elbirdnyzor
190 M Fr fenmmaradd részén Bnnek elflenéee, 4 Fbiskoln az intézményfejlesziési
Tervvel dsszhangban a besubizdse Folyamatosan folytara 2013-ig, még a sajat forrdsa
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tethére s, ezzel emelve az it {olyd mbvészetokratisi wvcketiyatg infrasteokiusdlis

szanvonalat - és advelve az allami VAgYOnE.

4, Ugyancsak e témakdben kell megemlitenem a Kazinczy utcai épiitetinkkel
kapesolatos 6 mepdllapitist, amely szerint az ingatlan-nyilvintartdsban gem szerepld
felépitmény mérlegben vald felbntetése szabilyiatan, A szdban forgd épilet a 70-cs
években dllamnd beruhAzaskéne létesiilt, a haszodlatbavéreli engedély jogosulga jogeldd
intézményiink, a» Allami Balerr Intézet vole. Az épiiler whijdonjogir soha semmilyen
mds intézmény vagy szerv nem kédvetelte maginak, s az épliler éricke 1992-hen az év
vigi 2its métleg és az ahhoz tartord Bkinyvi kivonata alapiin keriile bele az analitikus
nyilvintartasha, Bzt kbvetben az éreckestkkendsi leirdst & a felOjitdsok, beruhdzasok
aktivilasat szabafyszerGen awverettik. Véleményem szesint a {Giskols az allami
vagyon védelmét valositja meg, amikor oz dltala hasandlt épiileter vagyonmétlegében
feltiineetd, hiszen éppen cz 2 jogein adott alapot & koribbiakban ahhoz, hogy a keritled
dakorminyzatial és a beruhizd céggel drdemben rirgyalbattunk az epilet kiviltasarol,
eserelngatlan biztositdsded], vagy pénzbell megedleisirol

5. Ezzel dsszefiiggésben azt is ropzitenem kell, hogy indokolathannak tarton a jefenley
is érvényes 2004, mircius 30-1 keltezési vagyonkezelési szerz@dés helyébe lépo 4
szerzides alaishsinak elmulasztisat 2 [Giskola dltal cldidézctt torvénysértéanck
feltiintesni, Véleményerm szerint a fSiskola éppen az alimla kezele dllami vagyon
vedelmét segitette ¢ld azzal, hogy a szimara sdlyosan hatranyos szerzddésterveretet,
amelyet 2z MINV Zit. szakszesiitlen eldkészitése okozott, rem irta alé. E tekintethen
koszdndm a jelentésnek a helyzet megolddsira irdnyald, az emberi erbforrdsok
minigztere részére megfogalmazott intézkedesi javaslatit,

6. A hangsulycltolddds: ¢ ardnytalansidg  epyik  példila  a  {Siskola
rapyongazdilkoddsinak birdlata egyetlen tényezd, a biifé bédeti szerzddésének
vigsgalate kapesin, Ez a kéedés o jelontdsben t0bbszdr  cldkemilt kilontéle
sziveghsszetliggésben, és hangstlyaban szinte akkora jelentdséger kap, mint pl. az,
hogy a Foiskolinak a vizsgdlr idészakban soba nom volt martozdss vagy addssden,
Sajudlatos tovibbi, hogy o jelentéshdl nem windk ki, ba az egyes megallapitisokban
rogzitert hidnyossagokat a fiskola 2012 évben a felfigyelett ellenfizés nyomdn
az intézkedési tervben hpzitettek szerint kijavitotta. lgy az sem vilhamont a
foiskola clényére, ha valarely szabdlytalansigor iddkizben megsaiinteterert,

7. Végezerid megjegyzens tendencidzusnak mtom azokar a szivegreszeket,
amclyekben a jelentés a ddmben vagy kurzivilma kiemelve negade megiallapitist
tagtalnaz, mikdzben a szdveg egeszet obmasva kidertl, hopy 2 sucgallapitast alasimaszid
informdiciok éppen ellenkezd eldjelick, sér cléfordul a negatty megillapitishoz csak
pozitiv aldmasztis. Hyven szdvegrészek mlathaok pl. & 35, oldalon a monitoriag
tevékenységgel, a 36, oldalon a pénziigyt graddtkodassal, a 44, oldalor a megbizisi

difakkal Gsszefliggeshen.
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L RESZLFTES B87REVETHLIIK

- Mollékelten megkildjitk az 1, 2. 3. szémt mellékleick' szamszakilag javitott

villeozatait, amely epverik a [diskola métlegbeszimoldjval. A viltozdsokat piros
szlimel eloltik. Kolon kiemcem 2 3. szdmt melléklet hibdjaként, hogy az
intézinényink részére az egyik legfontosabh finanszirozasi foredst, az cldidnyzar
marndvinyt 1 bevéeeli oldalon figyelomen kiviil hagytdk, holow a kiaddsok kézitt az
elirdnyzar maradvanybol kifizetett dsszegeket is felthnmenék, Bezel, tévesen, hidnyt
mutattak ki

A kébrponti kdlségvetési szerveknél » CLF modszerel teljesen egyezd a heszamold 98,
firlapia, ahol 4 finanszirozdsi kinddsok és bevételek (fagpd, dtfutd, kiegyenlied) mellert
finanszirozaskéne veszi figvelembe az elditinyzat maradvinyt” Az intézményiink nem
a hifnyt pdtolea, ahogy a jeleniésben szereped, hiszen az dvkozl kifizetéselndl az
intézményt jogosan megilletd  eldirinyzac-roaadvingihdl teljesitette  kifizetéseit,
péltiul: hallgatsi normatiy jutiatés elbivingzar maradvinyir a Hallgatéi Onkorminyzat
dontdse érebmében a kovethezd évben fzettith kiv A HOK sem a hidnyt pdtolia a
maracvinnyal, hanem az Sket normativ alapon joposan megilletd pénzt hasznalta fel,

Bzen médszer lehet, hogy az Sokormdnyzatoknal nem hozhatja ennyire litvanyosan a
felszinte az Onék altal kitmutatott hidnyt, hiszen az Snkorminyzatokndl jelentds
bevételek szirmaznak a helyi adokbdl is, mely mellent az cldmdnyzat-maradviny

felhasznale Bsszege esetleg nem annyira jolentds,

Fentick szemiéletében — s egyezfen ay ézmeényl beszamold 98-as ddapjaban

finanszirozds Gsszesen soron egyezd Osszeggel - javitotiuk a @blit

A misik madszer lenne ezen tibla mddositisira, mely valds képet mutat az ititdzmény
pazdalkodisirol, ha a mikodést és felhabmozdsi kiadisok komil wz elOidnyza-
maradvinybél eefjesitett kifizetdscket kiemeljiik, fgy mar teljesen megalaporott és sajit
forthssal alitimaszrote, a vizsglt idészakban az intfzmény métlegében és an Onok

jeleniésben is kimutatotr vagyon novekedése is.

Az intézmény belsd kontrolltendszerének kiépitése és milkddiciése

32. oldal a szervezet egyvségek engedélverert ¥tszimadaral az SZMSZ-ben soha nem
szerepelrek, fenntartdnk ezt soha nem kifogisolta,

33 oldal: 2z dukilsigszimitissal kapesolatban szitkségesnek targuk rdgziteni, hogy a
fiskodal képads Allamilag Soanszirozot, letve Hokbhséges formdingl a fenntartd
onkbliségsranitistd] filggetienidl hatdrozta meg a képrési normarivar, iletve 2

koltsegrérités Gsszeget,

Y1, szdmd meliéklet: a jelentgsterveretnek az 1, 2., 3. sedmd javitoit melliéklete

22, szamu meliéklet: a 2009. évi beszdmold 98-as (idap 165, sor; 2010. évi beszamold 98-ae driap
174. sor;

2011, évi beszémold 98-as Griap 179, sor; 2012, évi besrdmotd 98-as driap
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35, aldal: nem viligos, hogy a monitoting rendszer titet nem mokdddtt meglelelden,
amikor a mepallapirist tartalmazd szdvegrészek kizdrdlag megfeleld milkodésrél

szolnalk,

A belsé ellendrzés hidnyossigai kapesdn utalounk kell az abalinos észrevérelek kéuitt
megfogalnmzon humanpolitikal  problémikem, A vizsgile idlszak elsd  évében
alkaimazott belsé ellendt a munkakdeée nem megfelelden Tt el, majd ennek rektor
szAmonlkérése soran munkabelyér clhagyra, kereséstinkee hénapokig nem reaglt, végdl
jogviszonyit inegsziinrette,

36. uldal: a kils$ &5 helsd kémérdekd bejelentések kezelésére az Intbzményfejlesziési
Tetrvek & az SZMSZ. 0. fejezete trtadmmz szabilyokat. A jellemzéen kiskord
nivendékek szileitd] érkezd bejelentésck kezelésére a TVR, a gimpduiomi é&s
kolléginmi SZMSZ, valamint a héziend az iednyadd; cgyebekben o kidzérdekd

bejelentések kezelésére az dllami szetvekre vonatkozd jogszabilyokat atkalmazzule
Az intbzmény pénziigyi gaxdilkodisa

36. aldal: a fejezet clsd mondata sdlyosan Flrevezerd, mere a kuzivalt szovegrészoek
(a MTF pinzitgyi gazdilkodisa nem volt szabilyszert) cllentmond a bekezdés trralma,
hiszen 2 leglényegesebb mueatdlat kivérelnek rekint, igy azonban a kuizivalt sz26veg
dnmagdban valothansigor ailit.

39. oldak a 2. seimd melléklet javitdsa wage:

Az el6z évi felhasznithatd dsszes cldidinyzat-mamdviny befizetési kotelezetiség
nélkiil n 2009, évben 1585 M i, a 2010, évben 97,0 M Fr, 2 2041, évben 923 M Fr

Féiskolit meg nem illeté nommativ jogosultsigot meghaladé Ssszeg a 2009, évhen
204 M Fta 2010, évben 77,5 M Fi, Hletve a 2012, évhen 111,8 M Frvolt,

A hallgatoi férdhely kapacitds kihaszoilasdval dsszefiiggéshen meglegyenzil, hogy a
60,7 Y-os kibaszoaltsdp oka kilso ényezd velt: a korminyzar nem engedélyezte a
szélhelyen kivili képzések inditisdt, {gy a nyitegvhizi, péesi és szombathelyt képzési
kapacitdsonk kilaszodlathan marads,

40, gldal fogllkoztatotti Jétszim a beszamaoldkban szerepeltetekked nem egyenik,

A pénzigyi helyzetet bemuentd blizar 4 3. szdmi mefiékler (mely t0bb szinszakd
hibit is eartabmazort) a CLF mddszer alapjan késziile. 2011-ben a pénzlgyi pozicis -
44.3 M Fr. Bz rantalmazza o {olyd kiadasak sorona 775 M i befizetési kdtelerertséget
is. bhél is krszik, hogy a2 eldicinyzaemarndviny egyoldabl figycdembe vétele, esak a
kiadasokndl - a finansuirozisndl pedig nom - okozea a negarfvumokat, mint trgyévi
péuziigyi pozicié (HIANY), B nllarr a tiblzathoz  kapesolédd  magyariné

szOvegrészck is ponilanok.

41, oldal: Mepallapitdsaik alapjin 2 felhalmorisi bevételek és kiaddsok reljesitése
kivzdrd iiternkilonbséy finanszirozist igényét az €lzd évi maradvany igénybevareléved
biztositotta a Fdiskola, tehdr nem hidnyt potolt, hanetn cl@irinyzat-matadvinyt
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A bevételi és kiadasi eldirdnyzatok megillapitisa, modositisa, az elBirinyzar-
matadvanyok kezclése

42, oldal: a7 Aamhizeareasi tosvéuy és a FelsGoktatisi thrvény nem volt dsszhangban.
A Pelstoktardsi thevény’ 20090, janudeedl 2011, decemberdg elbirm ... a kdleségverdsi
szervként ikodd felsdokeatisi ingamény a koltsépvetdsi év végén keletkezett
eldirhnyzac-raradvinyt és pénamandvingt — jogosultsigl elszimolist kiverden — a
kirvetkezd években az intézmény feladatok teljesitésére felhaszndlhaga...” Meg Lkell
jegyezniink, hogy a jogosulmigdt az ilnséuménylnknek a thegy évet kiverd
beszimoldval epyideifleg Allapitottik meg, A vizsgalt idészalban is az 50/2008.
(I11.14.) Korminyrendeler szegint telies dsszeget soha nem kaptuk meg 100%-ban, igy
igen nehéz volt az Aflambdztartasi torvény alapiin kotelezereséget villalol arma a

vithaté maradvinyra, amit a gazdilkoddsi dv ciltival tudmnk mey, Har az
cllentmondast sziintette meg & 2011, évi CCIV trvény a nemzeti felsdoktatisrol a

115.5 (V) bekezdés b) pontia A kiltségverési ev végén keletkezert eldiranyzar-
maradvanyit ~ a jogosulesigl elszimoldst kéverden kitelezettségeallalissal terhelt
eldirinyzat-maradvinynak kell tekintent, amelyet az a kivetkezd években intézményi .
teladatok elitdsdra hasznithat fel” Velemeényink szerint a ,lex specialis derogat lex
generalis”  dltalinos jogely alapidn a 2009-2001 Lkézdrd iddszakben. helyesen
értelmeztitk a felsdoktatisi Hrvény elsdbluégén az allambiztartisival szemben,

43. oldal: a harmadik bekezdéshen szerepld MTA  roviditds szaomnksa nem

értelmezhuetd.
A kiaddsi elSirdnyeatok felhaszndldsa

44, oldal; a jelentés moegfopalmazisa alapidn nem tudjuk azonositani, hogy kikre
vopatkoznak a munkakér ellitisthoz szikséges végrenség hidnpim vonatkozo
éazvevételek. Az sem vildgos, hogy mit kifogisolnak a kineverési okirntokbdl. B kirben
megjegyezzik, hogy a Udiskolai okmdl illetményét nem a Kje szerinid besorolds,

hanem az Nirv. melléklete szerint kell meghatirozot.

A cafeterdn juttardssal kapesolatban akkori értelmerésiink szerine o rekront viasfrisok
szabdlyosak voltak, de a fenntaetdi elendrzdés nyomin a jogszabalyellenesnelo ieélt
gyakodatot azonnal megszimntettik.
Magyar A megbizdst di) clszimolisira vonatkozd negativ éedldéletet o kivetkezd bekezdés
Tancmifvészet fehiliga, A kételezcrségvillalis penziigyl elfenjegyzése mindig megtortént, hiszen a
Fdiskola megbizasi srerzddéseket 2 gandasigl (Sigazgatd cllenjepyezie. A fedezet nélkitl

Reklor kifizetés kapesan aez dlalinos észrevéeelekben dlaspontomar mar shgzitertem.

1145 Budapest A szaknai teljesités igazolisok a szimlikon szerepelnek, bar a uzakoad wljesivést

Cofumbus u. 87-69. igazolom” sziwveg hidnyzik. az aliid személye azonban cgvéerelmiien azonosithatd. Az

1592 Budapest
Pf. 472 > 2005, &vi CXXXIX. Wrvény a fetsGoktatasrd) 120. § (3) bekezdds
36 1 273 3434

+36 1 273 3433

info@mif.hu

www.mif.
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© frvényesitd kijelilése a 24972009, (XIL19) Korm. reodelet alapjan 2010-ben

meptdttént, ezt megeldzden dtmenetileg nein volt olyan kézalkalmazot, aki a

sziikséges pénaigyl végrenséggel rendelkerert volna,

45, oldal; A felhalmozasi kiadasok sommdsan szabdlyszeritlennek itélése logikai
képrelenség: minden intézményt beruhdzist forditost dsszepet TAMOP, KEOD,
NEKA palyizasi forrashol rovibbd sajit forrisbdl haszndltunk fel, betartea a
kivzheszetzést thrvény Altal eldiveakar, amelyet jeleneéstervezet is clismer. A megkStoe
srerzddésekben rdgzitettel alapjin az épitkerések menetét épitési napld cogzitette,
atadds Atvéeeli jepyzdkonyv, teljesitésipazolis rendelkezésre allt Bt a hazai és EU-s
timogatds eseeében monitoring rmaszga ald, Eppen ezért ¢z a megillapitis 1l
dltalinos megfogalmazist takar.

46, oldal: A vendégszobikae nemn bérbe adwk, hanem o kollégiomban férdhely
hidnyiban ethelyezést nem nyert f8iskolai hallgaedk szaméra rendelkezéare boesatotuk
szalldsdd) fizerése ellenében.

A valutdban tétitert dsszegek az intéemény kinestan szamldjara keriileek: befizerésre.

A 2009, évi kdlségvetés Szenitus dltali elutasitasa a fenntartd aleal meghatarozott
Finestari keretszamolkkal nem értett egyet, o dontés a Testiletnek a gazdasigi
megszotitisokkal kapcsolatos  ellenérmését fejezte ki, ugyanakkor a 2009, évi
kiltségvetési beszdmoldr a Szendhus clfopdia,

A jelentéssel ellentéthen a GT a 20112012, évi koliségvetéseker vélemdnyeste. A

jegvedkisyveket csaroljuk?

ropzitettitr. Tovabbi tevékenységek  kapesin  Gnkoltsépszimitds  elékalkuliciofa

elkésziile, amelyet az EMMI a 2012, &vi ellendrzési jelenrésében is megallapitott.
Az intézmény vagyongazdatkodisa

48, 0ldal: a széveges indokolis nines dsszhangbat a 4. szt mellékderel, mert a
sziveghen feltintetett éredkek szimszaki hibvikat rarrlmaznak.

kifogisokea seagilva thizdnak tartom, hogy a Féiskola 10 L 17 v enérerd biiféinek
bérleti sperzfdéseis alapul véve, az intéznény egészére néwve bidayossigokar

dllapiranak meg,

51-52 és 54. oldak a Fdiskala & 2008-2012 évi méthepeire vonatkord megillapiths wéves,
A Kazinczy utcai épitles netd ériéke jogszeriion szorepelt @ mérdeghen. A mar emlirers
1992, évi féhiskoli msdzménvi kidltsépverési beszdmoldja, & az azt alatimaszd
fékanyvi kartonok alapian az analitikas nyilvinmrdsban thrénd felvezetésée kerillt
sor (brurid 70.044.470 Fr, fes: 7.986.870 Funernd: 62.057.603 By, Mellékefjiik rovibbi

A Emlékertetd a GT (Héseirdt, ahol a 2011, 2012 évi kiltségvetést véleményezte.
51992, évi beszdmold, mérleg, immaterialis javak 8¢ tirgyl eszkidadk dltomdnydnak alakulisa
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" az 1997 évi vagyonkezeldi szerzddést is, amelyben a Kazinezy ureal ingatan szerepel”.

¥ ~Magyar : - , . s P ]t £

| Téncmiveazen Az 5T, oldaton leirtakkal ellentéthben a Kazinezy wteal ingadanon dllé felépitmény soha
IS KQl ) . . . P -

netrt kerillt az dnkormanyzat tulajdonaba, Véleményitok szerint a Dédeti szerzbdésbdl

egyértelmi, hogy csak a telekre vonatkozik,

2009. évi beszdmold 38-as trlapjan intédzménytnk 146,2 M Ft nem aktivdle beruhdzast
mutatotr ki, o mérdeghd] vald lemaraddst nem szandékossig ohozm. A beszdmold
kitGltdse, folidlidse, draddsa iddpongjiban sem intézményink, sem az akkord K11
thtellendrzitt rendszere, sem az drvevd felfigyeleti szerv nem jelezte hibakénd,
hitnyossagként. Kilonben azonpal intézkedtink volna a probléms megoldisa
érdekében. A szdban forgd beruhdzast 2010-ben teljes Ssszepében (162,6- M Fi) az
fizembe helyerést kiveeden aktivaliuk, minden tekintetben rendezik, a helyére kerile,

3.
aagyonkezclési szerzddéstervezetek alifrasanak elmulasutisa nem kizdrdlag a Féiskola

folelGasepe, hanem az MNY Yot mlaszisa is.

58, oldal: a btk nikddietését végzd villalkozd adathardsagt nyilatkozatit a szerzddcs
megkotésckor jogszabily még nem Irta el§, az Nvtv. hatilybalépését megeldzd
szerzddésekre maga a wrvény adott mentességet.” Az érintett syerzddésy 2011, februdr
24-én karderik.

Kétom, hogy amennyiben fenti észrevéieleinket, vagy anzok egy részét megalapozotinalk
miljdk,  sziveskedjenek  felilvizsgilni  az  Intézménylink pazdilkodasi

szabalyszeriségével kapesolatban tett elmiarasztald megailapitisailoas,

Budapest, 2084, augusztus 5,

Tiszteletrel:
i = &y
o /
Bzakdly Gydrg Jakucs Gabriella
rektor gazdasigl Bigarpatd
Magyar
Tanomiivészet
Fiskola
Hekior
1145 Budapest
Columbus v, 87-89.
1592 Budapest ® Vagyonkezei6i szevzdés 370815/1997/0100,
Pf. 472 T 2011, fvi CXCVL. tBrvény a nemzeti vagyonrdl 17.6 {1) bekezdése

+361 2733434
+36 1273 3433
info@mtf.hu
www. i hy
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Tkt.szdm; V-0369-27H2014.

Szakdly Gybray idr
rektor

Magyar Tancmiivészeti Fdiskola

Budapest
Tisztelt Rektor Uy

A Magyar Tancmiivészeti Foiskola gazdilkoddsinak ¢s mitkddésének ellendrzésérdl készitett
Jelentéstervezctre teft észrevételeit kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szimvevszék észrevitelekre vonatkozo alldspontjaral o feligyeleti vezetd dltal ké-
szitett részletes thjékoztatast csatoltan moegkiildom.

Thiékoztatom Rektor urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmvevbszeki jelen-

tés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentéstervezethez tett figyelembe netn velt észrevéleleket
az clutasitds indokainak feltimtetésével.

Budopest, 2014, 9% ns (9

Ny .
% Tisztelettel:

SERS

i f T {(},{;ﬂ_‘,_‘,u _— '
e e Domokos Laszld #
T g

Melitklet: Thjékozsatss az elfogadon &s a figyelembe nes vett Eszrevételekrdl

v SRR,
1657 BUDRPEST, APAGZAT CSERE JAROS UTCA 10. 1364 Budapest 4. 1. 54 leleton: 484 D01 Fax: 484 9201
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Melléklet
Iktszdm: V-0369-277/2014.

Tajékoztatis
az clfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Magyar Tancmiivészeli Foiskola gazdalkodasanak és mitkddésenek ellendirzésérd] készitlt
szamvevdszéki jelentéstervezethez az RH/270/1/2014. iktatészamn levélben teft észrevételeit
kiszonettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket dtfekintettitk, azok kezelésérél a kovetkezd tajékoztatdst
adom:

Altalinos észrevételek

Az ellenbrzést az Ondk szémara is megkiildstt, az Allami Szdmvevészék elndke altal joviha-
gyolt programn alapjan folytattuk le. Amint azt a jelentéstervezet bevezetGjében is rdgziteltik, a
2009-2012 kozotti iddszakra vonatkozd ellenbrzés célja a belsS kontrollrendszer, a pénziigyi &s
vagyongazdalkodés szabdlyszer(iségének értckelése volt, nem pedig az egyes teriiletek {(pl. a
beruhézasi tevékenység) folyamatainak elemzése,

Az intézmény pénziigyi helyzetének stabilitasara, a vagyon gyarapodisara vonatkozdan az 9sz-
szegzd részben &s a részletes megdliapitisok kozdtt egyardnt tettiink megallapitdsokat. A pénz-
tigyi helyet stabilitdsa azonban Snmagaban nem jelenti az intézmény szabélyszeril milkodieté-
56t

A gyakori vezettviltds és a fluktudcié valoban kockazatot jelent az intézmény miikddésére
nézve. A kockéazatok csdkkentésére ugyanakkor a zavartalan mitkédés érdekében még nagyobb
hangsulyt kell helyezni. Kiemelten fontos ilyen koriilmények kdzott a folyamatok teljes kord
szabalyozdsa és a szabilyok betartatisa. A szabilyszeriiséget érintd megallapitasaink ezért
ilyen részletesel.

A mintatételekkel kapesolatos megallapitdsok alatimasztasdndl, mindsitésénél abbol indultunk
ki hogy a mintavételes ellendrzés eredményét vettitk alapul a sokasdgra nézve (a kiértékelés
eredményét az 5. szami melléklet tartalmazza). Ennck soran meghatdroztuk a mintdban feltart
hibaardnyhoy tarozd alsd és felsd hibahatérokat (alsd hatdr = legvaldsziniibb hiba — mintavéte]
maximdlis hibija; felsd hatdr = legvaldszinlibb hiba + mintavétel maximalis hibaja). A telies
sokasdgban a hibas tételek ardnya 95%-os bizonyossiggal az aisé és felsd hibahatr kiizé esik.

A jogszabalyoknak &s a belstd elbirisoknak megfeleldnek, azaz szabilyszerlinek tekintettik az
adolt kiaddsi eldirnyzat felhasznalisat, bevétel beszedését, mérlegtéte! értékelését, amennyi-
ben a minta alapjdn 95%-os bizonyossdggal megillapithatd volt, hogy a telies sokasagban a hi-
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bés tételek ardnya kisebb, mint 10%, nem megfeleifnek értékeltiik, ha a hibds tételek ardnya a
10%-ot meghaladia.

Amennyiben 95%-o0s bizonyossageal nem volt egyértelmiien megéllapithatd a minta alapjdn,
hogy az adott teriilet mitk8dése megfeleld volt-e (az elfogadhatd hibaardny (10%) az alsé és
felsd hibahatdr k&zé esett), de a mintiban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint az elfogadha-
t0 hibaardny (10%), akkor kockézatosnak mindsitettilk az adott terilet miikodését. Ha a minta-
ban a hibas tételek ardnya nagyobb volt, mint az elfogadhatd hibaarany {10%), akkor magas
kockazatinak értékeltitk az adott tertilet mitkdidését.

A mintavételes ellendrzés alapjan tett megallapitdsoknal az ellendrzott teriletre vonatkozdan
megjeldltitk a megsértett jopszabalyhelyeket, illetve a hibatipusokat. A negativ megailapitdsok
mellett ugyanakkor az értékelt teriilet pozitivamait is bemuiattuk. Terjedelmi okok miatt a je-
lentéstervezetben az Osszes hibat tételesen nem mutathattuk be. Javaslataink a jelzett szabalyta-
lansigok megsziintetését és a hibak kijavitisat célozzik.

Részietes észrevételek

A mejlékletek szamszaki hibdit az észrevételét figyelembe véve javitottuk, az alibbiak szerint:
1. sz, melieklet:

A 2009, évre vonatkozdan a felhalmozisi bevételek (25. sor) eredeti és modositott elbiranyza-
tanak Osszegét a jelentéstervezet mellékletének 32. Bsszegzd sora nem fartalmazta. A javitast
kévetden az ercdeti cl8irdnyzat sszeg 1 109 730 ezer Ft, a modositoti eldirinyzat § 387 957
ezer Bt '

A 2012. évre vonatkozdan a timogatisértékil felhalmozasi bevételek, tovabba az elézd évi ma-
radvanyatvéte] madositott eliranyzatanak dsszegeit, az észrevételt figyelembe véve javitoituk.
A tdmogatdsértékly felhalmozasi bevételek dsszegét 91 400 czer Fi-rol 91 404 ezer Ftra, az
eldz6 évi maradvény atvétele sort 4 699 ezer Ft-rél 4 669 ezer Ft-ra. Ezdltal a médositott eldi-
ranyzatok 2012, évi 8sszesen sora 1 276 007 ezer Ft-rdl, 1 275 981 ezer Ft-ra modosult.

2. 5z, melléklet:

A 2012. évre vonatkozd adatok kbzott a 8. sorban a normativ és teljesitéshez kotdy jutalom
dsszeglt 76 ezer Ft-ra javitottuk, a 48, sorban a hozam és kamatbevételeket 680 ezer Fi-ra. Az
utdbbi pontosithsnak megfelelden az idobeli valtozast kifejezd viszopyszam 15200,0%-r0l
17000,0%-ra madosult. A tiblazat 35-37. felljitasra vonatkozd soraiban szerepld dsszegeket a
megnevezésnek megfeleléen kiegeészitettitk az 4fa dsszegeivel. Mivel az ellendrzdtt idbszakban
a feluiitasok csak az ingatlanokat érintették az ingatlan feldjitasok (afaval) sor Osszege meg-
egyezik a 35. sorban szereplé felhiitdsok dsszegével. A jelentések meliékletei minden felstok-
tatdsi intézményt érintd ellendizésre vonatkozdan azonos felépitéstiek. Emiatt az ranyitoszerv-
tél kapott tAmogatds megbontisara vonatkozd javasistukat a 2. sz. mellékletben nem érvénye-
sitjtik,
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3. sz. meliéklet

A 2009. évre vonatkozd eldzd évi elGirdnyzat-maradvdny, pénzmaradvany dtvétel 63 781 ever
Ft-os Buszegét a 33. sorban tévesen timtettik fel. Eszrevétele alapjan az dsszeget a 34, sorban
szerepeltetflik. A 2009. és 2010.évre vonatkozdan a 36. és 38, sor adatait - észrevételiknek
megfelelden - a nettd Ssszegekre modositottuk, a 48. sor egyidejil helyesbitésével. A 3. sz. mel-
1éklet (CLF thblazat) milkddési és felhalmozdsi céld eldirinyzat-maradvény igénybevételével
tarténd kiegészitése nem all moédunkban, tekintettel a CLF mddszernek az értelmezd szdtarnak
megfleteld, egysépes alkalmazdsdra. A CLF mddszer lényege, hogy a foly6 (targyévi) bevétele-
ket &s kiaddsokat és ezek egyenlegeit mutatja be, a modszer egysépes alkalmazasa nem teszi
lehetévé az eldzd évi maradvany-felhaszndids bevételek kbzdtti bemutatdsat. Ugyanakkor az
adatok a 3. melléklet tdjékoztatd adatai kizitt szerepelnek, valamint az 1. és 2. szdmi mellék-
let a bevételek kozdtt egyértelmiien bemutatja az elézd évi maradviny igénybevétel dsszegeit,

Az intézmény belsé kontrollrendszerének kiépitése és miikodictése témakirhdz kapott
észrevételeket nem All modunkban elfogadni az alibbi indokok szerint;

32. oldal: az SZMSZ tartalmat érintd hidnyossag akkor is fennall, ha azt a fenntartd eddig nem
kifogasolta. A hidnyossigra vonatkozd megallapitds mellett [Abjegyzetben pontosan feltlntet-
tilk a megscrtett jogszabalyhelyet.

33. oldal; Az 6nkéltségszamitasra vonatkozo szabialyozasi hidnyossdgoklkal kaposolatos megal-
lapitdsokat a megsértett jogszabalyhelyek feltiintetésével tAmasziotiuk ald.

35. oldal: A masodik bekezdésben egyértelmilen rdgzitettiik, hogy a monitoring rendszer az
annak részét képezd belsd ellendrzés hidnyossigai miatt nem volt megfeleld. A monitoring
rendszer pozitivumait is megéllapitva, az adott oldal 5-8. bekezdései, tovibba a 36. oldal elsd
bekezdése részletesen kifejti a belsd eilendrzési rendszer hidnyossagait.

36, oldal: Az intézmény SZMSZ-énck 9. fejezete a kozérdekil adatok nyilvanossagardl, nem
pedig a kiils6 &s belsd kozérdekil bejelentések kezelésérd! rendelkezik. Az Intézményfejlesziési
Terv pedig csak azt rdgziti, hogy a kinek a hatdskdrébe tartozik a tanulményi igyekhez kapeso-
1646 panaszok bejelentésének clbiralasa. A kozérdekd bejelentések kezelését meghatirozd elja-
réasrend hidnydra vonatkozé megdllapitis mddositisa a fentiek miatt nem indokolt.

[T

A pénzitpyi gazdalkodds mindsitésére vonatkozd thjékoztatdsunkat az altaldnos észrevételek
részben fejteftitk ki.

Az intézmény pénzitgyi gazdalkodasival kapesolatos észrevételeit egy kivétellel elfogad-
tuks

39. oldal: A 2. sz. melléklet javitisa az elemzés adatait nem érintette. Az 1. sz, melléklet adata-
inak véltozdsa miatt a 37, oldalon a sajat bevételek eredeti eldirdnyzatdnak dsszegét 193,1 M
Ft-rd] 195,6 M Ft-ra javitottuk.
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49. oldal; Eszrevételét figyelembe véve a [étszamadatokat a Bevezetd rész tablazatiban feltiin-
teteit, a beszdmoldkban szereplé adatokkal megepyezben szerepelietjiik (az Gsszegzobdl a vo-
natkozd megallapitast toroltiik, ugyanakkor a részletes megallapitdsol kbz0tt az alabbiak sze-
rint médositotiuk a vonatkozd mondatot):

WAz dtlagos statisztikai létszam 204 f6rdl 195 fire, 4,4%-kal esclkent.”

A kordbbi megallapitis a részmunkaiddben, a tartds tivollévik stitusziban, valamint a teljes

munkaidében az adott évben be-, és kilépd foglalkoztatottak adatait is tartalmazd kimutatasra
épiilt. Az Osszesen adatok emiatt haladidk meg az atlagos statisztikai létszam értékeit.

A 3, sz. melléklet (CLF tablazat) adatainak modositésa a kapesolddd megallapitasokat nem be-
folydsolia.

41, oldal:

Az észrevételt figyelembe véve a harmadik bekezdés utolsé két mondatat az alabbiak szerint
mddositotiuk:

WA felhalmozdsi Idlségvetés egyenlege a 2009 és a 2012 évek kdzdtl Osszesen
246,4 M Ft negaiiv értéket mutaiott, mert o felhalmozdsi ladasok valamennyi vizsgalt
evben meghaladidk a felhalmozdsi bevételeket, Ezt a felhalmozasi bevételek és a fel-
halmaozdsi kiaddsok teljesitése k=i iitembdilinbség okozta. ”

A bevételi és kiadisi elfirdnyzatok megdllapitisaval, médositisdval, az elfiranyzat-
maradvanyok kezelésével kapcsolatos észrevitelei alapjan a jelentéstervezet sziivegét az
aldbbiak szerint pontositotiuk:

42 oldal: A megallapitis hangsilyozottan az eldirdnyzat-maradvany kimuotatasanak szabalyta-
lansapara vonatkozik, Arrdl, hogy a koliségvetési év végeén keletkezett elirdnyzat-maradvanyt
- a jogosultsdgi elszédmolast kovetGen - kotelezettségvallaldssal terhelt elbirdanyzat-
maradvinynak kell tekinteni, az Nfiv. £15. § (9) belkezdés b) pontja rendelkezett egyértelmiien,
A felsSoktatasrol szol6 — korabban hatdtyban 16v6 - 2005, évi CXXXIEX, torvény 120. § (3) be-
kezdése errél kifejezetien nem rendelkezett, Ebb8] adéddan megitélésiink szerint az elirdny-
zat-maradvény azon részét, amelyekre a targyév végéig nem téreént meg a kotelezettségvallalis
a 2009-2011. évi beszamoldkban helytelen volt kdtelezettsépvallalassal terhelt maradvinyként
kimutatni, A kimutatdsi hidnyossiag egyértelmiisitése céljabol a 42. oldal utoisd bekezdését az

alabbiak szerint pontositottuk:

wAZ intézmény a felhasznalhald eldiranyzat-maradvinyt nem szabdlyszeriien nudatta ki,
A 2009-201 1, évek beszdamoléiban olvan Gsszegeket (v kitelezetiségvallalassal terhelt




9. SZAMU MELLEKLET
A V-0369-279/2014. SZAMU JELENTESHEZ

maradvanyként szerepeltetelt, amelyekre a kitelezettségvdllalds a tdrgyévet kivetd év-
ben tGrtént meg, Ez ellentétes volt a vonatkozé jogszubdlyokkal'

43, oldal: A jelzett szdvegrészben elivds tdrtént. Az észrevétel alapjdn, az alabbiak szerint javi-
tottuk:

vor 2 MTF eldirdnyzat-maradvinya terhére vallalt ktelezetiségek Kinestarhoz triénd
bejelentése hatdriddre teljes kordien nem tértént meg.”

A kiadisi elSiranyzatok felhaszndldsdvat kapcesolatos észrevételeit egy pontositis kivéte-
lével nem all médunkban elfegadni az aldbbi indokok szering:

44. oldal: A kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsdra vonatkozd hidnyossigokat a szamvevk a
mintatételek ellendrzése sordn, a fdiskola altal rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapién
tartdk fel. Ennek soran megallapitottak, hogy egy 2011 november 30-dn, illetve 2012, szep-
tember 30-an kilépett dolgozéjuk felstfokn végzettség nélkiil volt gazdasagi teriileten vezetd
beasziasban, Egy 2013, jonius 30-dn kilépett tdnctanrként foglatkoztatott dolgozd esetében 2
dolgozd végzettségét alitimaszté dokumentumot az ellendrzés részére nem tudtak bemutatni.
A tovabbi mepdllapitds nem az oktatdk illetményére, hanem a kinevezési okméanyokban a Kjt.
21. § (3) bekezdésében eldirtak hidnyara vonatkozik,

A cafetéria juttatdsokhoz kapesolddo észrevételét nem tudjuk figyelembe venni, mivel jelenté-
siinkben a 2009-2012. kézott iddszakrd] mondunk véleményt, &s az ellenbrzés megallapitdsai
szerint jogszeritlen béren kiviili juttatdsok nyhjtisa az ellendrzétt iddszak t0bb évében is eld-
fordult. . :

A megbizasi dijakkal kapesolatos hidnyossigokra vonatkozd észrevétel alapjan a 22. oldal
uiolso és a 44. oldal negyedik bekezdésében az utolsd két mondatot toroltitk:

o Tobb esetben nem tértént meg a kitelezettségvallalas pénziipyi ellenjepyzése. Ez felve-
fi a fedezet nétkiili kételezetiségvallalas és a jogosulatlan kifizetés kockdzarar.”

A vonatkozo jogszabdlyi eldirdsok szerint (Amr.; 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekez-
dés, Avr. 57. § (3) bekezdés) a teljesitést az igazolds ddtumanak és a teljosités tényére vonatko-
z0 utalds megjeldlésével az arra jogosult személy aldirasaval kell igazolni.

45. oldal: Mint azt az Altalanos észrevételek cimfl részben kifejtettiik az egyes terbletek sza-
bilyszerliségét mintavétellel ellendriztiik. Amennyiben a mintdban el6forduléd hibds tételek
ardnya meghaladta az elfogadhaté hibahatart, az adott teriilet mitkddésének szabdlyszerliségét
nem megfeleldnek mindsitettiik. A fethalmozasi kiaddsok cldirdnyzatainak felhasznalbsat érin-
16 hidnyossdgokat, a megsértett jogszabdlyok feltiintetésével a 45. oldalon részletesen szerepel-
fettiik.

U A 66. § (10) bekezdése, Amra 210, § (1) bekezdése
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46. oldal. A vendépszobakkal kapesolatos észrevétel nem fogadhatd el. A szdmvevdi megalla-
pitasok alapjan a Csantavér utcai vendéghdzban négy lakast a miivészképzésben részt vevd kiil-
foldi hallgatok szimdra adtak bérbe, nem alkalmankénti igénybevételrdl volt sz6. A bérldkkel
nem kotottek mindkét £él jogait, kitelessépeit tartalmazd megallapodast, a vendégszobak bér-
beaddsanak eljarasrendjét belsé szabalyzatban sem hatrozidk meg.

A 20092011, kdzott idbszakban a szabalytalan valutakezeléssel tobb — az érintett bekezdés-
ben feltiintetett — jogszabalyt stlyosan megsértetick.

A mellékelt jegyzdkényvek alapjan a GT a 2011. és 2012, évi koliségvetéscket megismerte,
ugyanakkor a bekiildétt dokumentumok alapjan nem véleményezte. Mindezek alapjan a 46. ol-
dal érintett bekezdésének modositdsa nem indokolt.

48. oldal: Az onkdliségszamitassal kapesolatos szabalytalansdgokhoz kapesolédd megallapita-
sainkat minden esetben a megsértett jogszabéalyokra vald hivatkozdssal timasztottulk ala,

Az intézmény vagyongazdalkodisaval kapesolatos észrevételeif egy kivétellel nem &1l mé-
dunkban elfogadni az alabbi indekok alapjsin;

48. oldal: Az intézmény vagyonanak, kiemelt vagyonelemeinek valtozdsat az ellendrzdtt 1dd-
szak elejétol értékeltitk. A telies vagyon (imérlegfidsszep), tovabba a befektetett és a forgdesz-
leiyzdk valtozasira vonatkozd mutaték nem a - 4. melléklet szerinti - 2009, évi z4rd adatokhoz
viszonyitottak, hanem a beszdmolé mérlegében feltiintetett nyitd adatokhoz. Mint azt 2 48. ol-
dal 4. pontidnak masodik bekezdésében is feltintettiik, a vagyonvaltozas tovabbi részietes
elemzését a 4. szdmd melléklet alapjan végeztik, :

51. oldal: Az érintett megaltapitds nem a bérleti szerzGdésekre, hanem a bérbeaddsi tevékeny-
séget érintd szabédlyzat hidnyossigara vonatkozik.

51:52, és 54, oldal: A Kazinczy uicai épilletre vonatkozo megéllapitasokat a jelentéstervezet
dokumentumokra alapozottan rogziti. Az Ondk altal csatolt 370815/1997/0100. szémi va-
gyonkezel$i szerzidést 2004, marcius 30-4n a 370815/2004/0120. sz. kizds nyilatkozattal mo-
dositottak. A 9. sz. melléklet rogzitetts, hogy a Kazinczy utcal ingatlant a kordbbi vagyonkeze-
lési szerzddésben tévesen timtették fel vagyonkezelt ingatianként. Az MTF az MNV Zrt.-vel a
vagyoukezeldi szerzédést — tObbek kizdtt a Kazinczy utcal épiilet tisztizatlan tulajdont viszo-
nyara hivatkozva — nem kétott, Nem 4ll rendelkezésre olyan dokumentum, amely a felépitmeé-
nyen az MTF vagyonkezelsi jogat igazolnd.

A 2009. évi befejezetlen beruhazasokra vonatkozd tdjékoztatisukat kiszonettel vettilk. Bz
azonban a jelentéstervezet megallapitisainak modositasat nem igényli.

537. oldal: A vagyonkezelési szerzédéseket éringd hidnyossagok kériilmeényeit megielenitd meg-
allapitasokbol kideril], hogy nem kizdrélag a fiskola mulasztasarol van szé.

58. oldal: Az atlithardsagi nyilatiozat hidnydra vonatkozd megallapitiésunkat femmtartuk. A
nemzeti vagyonrol szdld 2011, évi CXCVIL @rvény 17. § (1) bekezdése valdban tartalmazza,
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hogy a torvény hatalybalépését megeldzben jogszertien és johiszemilen szerzett jogokat és ki-
telezetiségeket a torvény rendelkezései nem érintik. Ugyanakkor a 18. § {2} bekezdése clbirta,
hogy aki a nemzeti vagyonnak a térvény hatalybalépését mepeldzden kot6lt, a hatalybalépéskor
fenndlld szerzédés alapjdn hasznaldja, 2012, december 3 1-ig kiteles feltdrni a 3. § (1) bekezdés
k. pontja szerint a tulajdonosi szerkezetét. Ennek megfelelden a jelentéstervezet vonatkozd ré-
szeit pontositottuk:

rror

WA jogszubdlyi elSirdstdl eltérden nem gydzddtek meg az ddthatosag kévetelmeényének
érvényesiilésérdl, a tulajdonosi szerkezet feltdrdsarsl a bérbeaddsi folvamat sordn
2012, év végéig. (25. oldal)”

Az MTF a bérbeaddsi folyamat sordn nem gydz3ddtt meg az atldthatosag kévetelmé-
nyének érvényesiilésérdl, a bérldh tulajdonosi szerkezerérdl 2012, december 31-ig az
Nviv. 18. § (2) belezdésében foglaltak elfenére.” (29. oldal)

Ervényesitse az eszkizolk bérbeaddssal torténd hasznositdsa sordn az aridthatésdg ki-
vetelményét, a szerzodd feleked]l meghdvetelve a tulajdonosi szerkezer feltardsar.” (29.
oldal, 3/c javaslar)

wA fOiskola nem érvényesitette az atlathatosag kdvetelmeényét, mivel a bérld nem tdrta
fel tulajdonosi szerkezetét 2012. december 31 -ig az Nviv. 18 § (2} bekezdésében foglal-
tak ellenére.” (38. oldul)

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét, Téjékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevoszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a ielentéstervezethez tott észrevételeit,
valamint az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a figyelembe nem vett észrevételeket az eluta-
sitas indokdnak feltiintetésével egyiits.

Végiil megkdszontm Rektor tmak és munkatérsainak az ASZ ellendrzés sikeres etvépzéséhez
ayvjtott tAmogatasat.

Budapest, 2014, a8 ne /Y nap
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