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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Tiszabura

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdése alapjdn az énkormdnyzati
vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabalyok betartdsanak az
ellendrzését. Az ellendrzés feladata a vagyongazddlkodassal kapcsolatban a
kozpénzek atlathatésaga, nyilvénossdga érdekében a jogszabdlyokban, belsd
szabdlyzatokban megfogalmazott eléirdasok érvényesiilésének dttekintése. Az
AS7Z nem csak az ellendrzétt szervezet vagyongazddlkodasdnak a hibdira mu-
tat rd, szdmon kérve azok kijavitdsdt, hanem megallapitasaival, javaslataival
segiti a kdzpénzzel, a kézvagyonnal valé felelds gazdalkoddast. '

Az énkormdnyzati vagyon alapvet6 funkcidja, hogy a kozérdeket és egytuttal az
Onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatds terén elsdsor-
ban a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajidsdt hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vdllalt feladatok elldtasa is megvaldsulhat.

Az ASZ stratégiGjdban hangsilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon alio, értékteremts ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek adtlatha-
tésdgdt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kézremiikodik az integritds alapu kézigazgatasi kulttira kialakitasdban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a telepiilési 6nkormany-
zat vagyongazddlkoddsi tevékenységének szabalyozottsdga és tevékenysége a
jogszabalyi eldirdsokkal dsszhangban volt-e, atlathatd, a jogszabdlyi el6ira-
soknak megfelelS volt-e a vagyon nyilvantartasa.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormanyzat:

» szabdlyszeriien alakitotta-e ki a vagyongazddlkoddsi tevékenységének kere-
teit;

» biztositotta-e a vagyongazdélkodds szabdlyszeriiségét, megalapozottan hoz-
ta-e, és jogszerlien, szabdlyszerlien hajtoita-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményez6 meghatdrozo jelentéségii dontéseket;

o gondoskodott-e az ditala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodd
gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrol.




BEVEZETES

Az ASZ a 2013. év folyamdn az Onkormdnyzamadl ellendrizte az Onkormdny-
zat belsd kontrollrendszere kialakitdsat, egyes kontrolltevékenységek és a belsd
ellendrzés mikodését, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Ellendrzott idoszak: az ellenérzés 2009. janudr 1-je és 2013. december 31.
kozotti idGszakra terjedt ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig
(2014. majus 10-ig) tart6 id6szak relevans folyamataira. Az Nvtv. egyes rendel-
kezései végrehajtdsdnak ellendrzése 2012-16l1, a helyszini ellendrzés befejezéséig
tartott.

Ellendrzott szervezet: Tiszabura Kozség Onkormanyzata

Az ellendrzés szakmai mddszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megallapitasainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvdnyok elemzésére, az adott id6szakban hatalyos
jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eléirdsaira alapoztuk.

Tiszabura kozség lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 3075 6 volt. A 2010,
évi onkormanyzati vdlasztdsokig a 10 tagu Képviseld-testiilet munkajét ot dl-
landé bizottsdg segitetie. Az 6nkormdnyzati vdlasztdsok utdn a Képviseld-
testiilet 1étszama hét fére csokkent, és tovabbra is 6t allandé bizoitsag miiko-
dott. A polgarmester a 2002, évi dnkormanyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztsé-
gét, a jelenlegi jeqyz6 2012. december 15-16l ldtja el feladatait.

Az Onkormdnyzat az ellen6rzétt idészakban az 6ndlléan miitkods Egészségligyi
Intézmény megszilintetésérdl dontott az egészségiigyi dgazatban, tovabba az
oktatdsi dgazatban az dltaldnos iskolat adta at vagyonkezelésbe, Az Onkor-
mdnyzat a 2013. év végén a Polgdrmesteri hivatalon feliil két részben dnalléan
miikodé koltségvetési szervvel (az Altaldnos Miivelddési Kozponttal és a Gon-
dozdasi Kozponttal) latta el a feladatait. A Polgdrmesteri hivatal szervezeti egy-
ségekre nem tagolédott, elkilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozétt vdllalkozdsi tevékenységet nem
végzett, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapitd szerzédést nem kotdtt. PPP
konstrukcioban térténd fejlesztésre az ellendrzott idészakban nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott egy gazdasdgi tdrsasdgban, az
Esély Nonprofit Kft.-ben rendelkezett mindsitett t6bbségi tulajdonnal (96,7%-
kal). A 3 millié Ft torzstékéjli gazdasdgi tarsasagban a kisebbségi tulajdonos a
Nemzetiségi Onkormdnyzat volt. Az Esély Nonprofit Kft. az Onkormdanyzat ko-
telezé feladatai kozial a 2009-2010. években a kommundlis hulladék begytijté-
sét, a 2009-2013. években a gyermek- és elfizetéses étkeztetést, valamint a vizi
kozmii lizemeltetését végezte.




BEVEZETES

Az Onkormdnyzat vagyondnak fébb adatait az 1. szdmi melléklet mutatja be.
Az alkalmazott réviditéseket az 1. szamn fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Tiszabura Kozség Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre. A polgar-
mester észrevételét és az arra adott valaszt a jelentés 2-3. szami mellékletei tar-
talmazzdk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
460,6 millid Ft-os nyité értékrél 2013. év végére 538,0 millié Fi-ra, 16,8%-kal
novekedett, elsdsorban az lizemeltetésre dtadott eszkdz0k és a pénzeszkozok ér-
téke miatt. Az eszkdzbkon belill a targyi eszkdzok csékkentek, mivel az iskola
fenntartassal kapcsolatos eszkdzok atadott értéke nagyobb volt, mint az ellen-
Orzott idészakban végrehajtott felijitdsok és beruhdzdsok aktivdlt értéke. Az
Onkormdnyzat dsszes kotelezettségének értéke az ellendrzott iddszakban kozel
Otszordsére emelkedett, 2013. december 31-én 514,3 millié Ft volt, amelybdl a
rovid lejarata (elsésorban a szallitdk felé fennalld) kotelezetiség 495,1 millié Ft-
ot tett ki. Az Onkormdnyzat ellen 2011 juniusdban addssdgrendezési eljérds
indult, mely az ASZ helyszini ellendrzésének befejezéséig (2014. mdjus 10-ig)
nem zarult le.

. A polgarmester és a jegyz8, , nem biziositotta a kdézpénzek felhasznalasa-
nak atlathatésagat, megsérive az Aht.,, az Eisztv. és az Info tv, elSirdsait. A
polgarmester az dnkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek 2010. évi éltald-
nos vdlasztdsat megel6zGen nem tett kozzé tdjékoztatét az Onkormanyzat va-
gyoni és pénziigyi helyzetérél, a Képviseld-testiilet megalakulasat koveten ke-
letkezett, késdbbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrdl. A jegyz6;, a 2009-
2013. években nem gondoskodofit a céljellegli tdmogatdsok, a vagyonnal vald
gazdalkoddsra vonatkozé szerzédések adatainak, valamint a koltségvetési, zar-
szamadasi rendelefek és elemi koltségvetések, beszamolok kozzétételérdl. Mind-
ezek az Onkormdnyzatndl névelték a korrupcié kockdzatat.

A Képviselo-testiilet a 2009-2013. évek kozott a vagyongazdalkodasi feladato-
kat, vagyongazdalkoddsi tevékenységének kereteit — a Hiv.-ben foglalt
eléirds ellenére — hidnyosan szabdlyozta. Az Aht.,-ben, illetve az Nvtv.-ben elé-
irtak ellenére — 2013. marcius 19-ig rendeletben — nem hatdrozta meg azt az ér-
tékhatart, amely alapjan vagyonértékesitést, vagyonkezelési jogot, a vagyon
-hasznadlatat, hasznositds jogat atengedni csak nyilvanos palydzat ttian lehet.
Az Onkormdnyzat az Nvtv.-ben rogzitett — 2012. mdrcius 1-jei - hatdrid6n tdl,
kozel egy éves késéssel hatarozta meg azon vagyonelemeket, amelyeket nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii forgalomképtelen torzsvagyon-
nak mindsitett. Az Onkormdényzat a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben — az
Otv. eldirdsa ellenére — nem rendelkezett a vagyonkezeldi jog részletes szaba-
lyairdl, mely hidnyossagot (2013. mdrcius 20-dn} a vagyongazddlkodasi rende-
let,-ben potolt. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben — az Nvtv.-ben foglaltaktol
eltéréen — az egyes vagyonelemeket tételesen nem sorolta be forgalomképtelen,
korlatozottan forgalomképes, illetve ilizleti vagyon kategéridba. Az Onkor-
madnyzat nem készitette el az Nvtv.-ben eldirt kizép- és hosszi tavi vagyon-
gazdalkoddsi tervét.

Az Onkorményzatndl a vagyon leltérozasanak médjat — a 2010. évidl az lze-
meltetésre atadott eszk6zok kivételével — a 2009-2013. évek kdzott az Ahsz.; el6-
irasainak megfeleléen szabdlyoztdk. A 2010. évt8l az lizemeltetésre Gtadott
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eszkozok leltdrozasi médjdnak szabdlyozdsa nem felelt meg az Ahsz.;-ben fog-
laltaknak, mivel nem frték el8, hogy az lizemeltetés végzd szervezet leltdroz-
zon.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id@szakban vagyongazdalkodasi tevé-
kenysegenek szabdlyszer(iségét nem biztositotta. Az Onkormdnyzat - az
Ahsz.;-ben foglaltak ellenére — a beruhdzdsi, felgjitdsi kiaddsokat
(10,3 millié Ft ¢sszegd kazanbeszerzést, 58,9 millié Ft évoda beruhdzast, vala-
mint képviseld-testiileti hatdrozat nélkiil 7,6 millié Ft iskola felijitast,) a pénz-
ugyi teljesitéssel egyidejiileg, lizembe helyezes nélkiil aktivdlta a részszamla,
elélegszdmla alapjdn. Az Onkormdnyzat az éves beszdmoldiban ennek kovet-
keztében beruhdzdst, felujitdst nem mutatott ki. A helytelen aktivalas miatt az
értékesdkkenés elszdmoldsdnak kezds idépontja nem felelt meg az Ahsz.,-ben
foglaltaknak.

Az dnkormdnyzati vagyon értékesitése és hasznositasa az ellendrzott érté-
kesitéseknél nem a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyoknak megfelelden tor-
tént. A 2009. évben 1,2 millié Ft értékben tortént gépkocsi értékesitésérdl a ha-
taskorrel rendelkezé Képvisel-testiilet helyett — az Otv.-ben és a vagyongazddl-
koddsi rendelet,;-ben foglalt hataskori szabalyok ellenére — az alpolgarmester
dontott. A Képvisel§-testiilet a 2009. évben hdrom lakas értékesitésérdl dontott,
osszesen 5,8 millié Ft értékben. Kettd esetben tdrsashdzzd alakitottdk azon in-
- gatlanokat, amelyben az értékesitéssel érinfett lakdsok voltak, de a szamviteli
nyilvantartdsban nem vezették at a valtozast, azokat tovabbra is egy ingatlan-
ként tartottdk nyilvan. Az értékesitett ingatlanokon kdzvetleniil az értékesitést
megelézden, illetve azt koveten is 5,6 millié Ft tsszegben feldjitdsi munkdkat
végeztek a hatdaskorrel rendelkezé KépviselS-testiilet dontése nélkiil. A polgar-
mester a feldjitdsokrél az Otv.-ben és a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben fog-
lalt szabdlyok ellenére, a Képvisels-testiilet hatdskorét elvonva dontstt. Az ak-
tivalds alapjat képezd szdmldk anyagvasarlasrol széltak. Kivitelezési szerzddés,
munkadij szdmla hidnydban nem dllapithaté meg a munka elvégzésének va-
l6sdgtartalma, a megvdsarolt anyagok beépitésének megtorténte, tovabbd a
két tarsashdzza nyilvanitott ingatlan esetében az, hogy ténylegesen az &nkor-
manyzati tulajdonban marado, vagy az értékesitett lakassal kapcsolatban me-
rilltek fel.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben dontétt arrél, hogy a tiszaburai , technika ha-
zat” az Esély Nonprofit Kft. részére értékesiti, a gazdasdagi tarsasag felé fennallé
brutté 5,2 miliié Ft (4 db szallitéi szamla) tartozdsanak kiegyenlitése érdeké-
ben. A felek az ellenértékként felajanlott ingatlan 8,0 millié Ft kdnyvszerinti
nett6 értékével szemben 4,0 millio Ft+dfa Osszegben egyeztek meg, tovabba az
Onkormanyzat 0,2 millié Ft kitelezettség kés6bbi megfizetését vallalta. Az On-
kormdnyzat Esély Nonprofit Kft. felé fenndllé kitelezettsége az ellendrzott ido-
szakban tovabb nétt, a gazdasagi tarsasdg az addssagrendezési eljaras kereté-
ben 16,4 milli6 Ft-ot kévetel az Onkormdanyzattol.

A Képviselo-testiilet az Adéssagrendezési Bizottsag egyetértésével a 2012, évben
dontott egy kiiltertileti f6ld 430 e Ft sszegben torténd értékesitésérdl a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat részére. A foldteriilet értékesitésérsl adds-vételi szerz&dés
nem késziilt. A vevé az ellenértéket dtutalta, az Onkormdnyzat a szamviteli
nyilvantartdsdban — a Szamv. tv.-ben a bizonylatok szabdlyszeriiségére vonat-
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kozé eldirasokat megsértve — a bankkivonat alapjdn értékesitésként lekényvel-
te. Az ingatlanon elidegenitési tilalom dllt fenn a Beliigyminisztériumtdl nyert
pdlydzati tdmogatds kovetkezében. Az Onkormdényzat a tdmogatds dsszegével
ugy szamolt el, hogy az eladasrél a tmogatot nem tdjékoziaita.

Az Onkormdnyzat az Esély Nonprofit Kft.-vel — a gyermek- és el6fizetéses étkez-
tetésre — kotott szerzbdésben foglalt bérleti dijat nem szamlazta ki és a fizetés
teljesitésére nem szélitotta fel a gazdasdgi tarsasdgot. A helyszini ellenGrzés
idépontjaig ki nem szamlazott (64 havi) bérleti dij dsszege 1,9 millié Ft+dfa
volt. Figyelembe véve, hogy az Onkormdnyzat adéssagrendezési eljdrds alatt
dll, ezen O8sszeg, mint jogszer(i kdvetelés, hitelez6i fedezetelvondst jelent. Az
Esély Nonprofit Kit. - megalakuldsdtél 2010. év végéig, valamint 2012. év elejé-
t6l — az Onkormdnyzat épiiletében egy irodahelységet haszndl székhelyéiil,
mely utén bérleti-, koziizemi dijakat nem fizet, az Onkormanyzat infrastrukti-
rdjdt haszndlja. Az irodahelység haszndlatdra, a koziizemi dijak téritésére vo-
natkozéan a Képviseld-testiilet hatdrozatot nem hozott, a haszndlattal kapcso-
latban szerzédést nem kotottek. Az eldzdek kovetkeztében az onkormdnyzati

P-4

vagyonnal térténd felelds és jogszerl gazdalkodds nem valdsult meg.

A 2010-2012. évi vagyonkimutatasok felépitése és tartalma nem felelt meg
az — Ahsz.;-ben foglaltaknak. Azok nem tartalmaztdk az énkormdnyzati va-
gyont térzsvagyon és térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban, tovdbbd
az eszk6zok koziil a befektetett pénziigyi eszkozoket, a koveteléseket, a pénzesz-
kozoket, valamint nem mutattdk be a forrasokat és a ,0”-ra leirt eszkozok di-
lomanyat. A jegyz6, , az ellendrzott idészakban a szamviteli nyilvantartds in-
gatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter és az illetékes foldhiva-
tal adataival valo egyezdségét — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben, vala-
mint a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben foglalt eléirasok ellenére — nem biz-
tositotta. Kett§ ingatlan tdarsashdzakkd alakitdsa nem keriilt dtvezetésre a
szamviteli nyilvdantartdsban, illetve egy Kkiilteriileti ingatlan kivezetése adas-
vételi szerz6dés nélkil tértént meg.

Az {izemeltetésre atadott eszk6zok leltdrozasat az Ahsz., bekezdésében eléirta-
kat figyelmen kiviil hagyva — a 2010-2013 években — nem az tizemeltetdk, ha-
nem az Onkormdnyzat végezte. Az ellenérzott idészakban az éves koltségvetési
beszamolé mérlegeinek leltdrral valé aldtémasztdsa nem volt megfeleld. Az
Onkormdnyzat azdltal, hogy az eszkozoket nem az Ahsz., elSirdsainak megfe-
leléen aktivdlta, beszamoléjdban beruhdzas helyett targyi eszkézként mutatta
ki a helyteleniil aktivalt eszkdzoket. Az Esély Nonprofit Kft.-ben 1év6 részesedé-
sét 2,8 milli6 Fi-tal kevesebb Osszegben tartotta nyilvan, illetve az tizemeltetésre
(az étkeztetési feladatokhoz és a vizi kozmithdz) atadott eszkozéket nem a meg-
felelé mérlegsoron mutatta be, az eltérések meghaladtdk a Szamv. tv.-ben fog-
lalt jelentds dsszegd hibahatdart. Ennek kovetkeztében a 2009-2013. évi besza-
molék nem adtak megbizhaté valés képet az Onkorményzat gazdalkoddsarol,

vagyoni helyzetérél.

Az ellen6rzott idészakon beliil 2012-ben 10,2 millié Ft brutté értéki gép, beren-
dezés téritésmentesen dtaddsa — az Altaldnos MiivelSdési Kozpont és a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat részére — az Otv.-ben el8irtak ellenére szabdlytalanul tor-
tént, mivel ezekrdl a hatdskorrel rendelkezd KépviselS-testiilet dontést nem ho-
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zott. A térités nélkiili eszkozok atadas-aivételérdl dokumentdcié nem készilt,
azok csak az egyedi nyilvdntartd lapokon keriiltek rogzitésre.

Az Onkorméanyzat kovetelésdllomdnya — a beszamoldk adatai alapjdn - az el-
lenérzott idészakban alapvetden adokovetelést tartalmazott, melyek részard-
nya a 2009 évi 38,5%-r6l 2013-ra 99,5%-ra novekedett. A jegyzd, , eléviilés ci-
mén az Ahsz., alapjan a 2009-2013. években &sszesen 8,9 millié Ft adé és kése-
delmi pdtlék kovetelést engedett el. A Képviseld-testiilet 2013-ban 0,6 millioé Ft
»behajthatatlan kintlévéség leirasardél” dontott annak ellenére, hogy a kovetelések

a behajthatatlannd mindsités Ahsz.,-ben eléirt feltételeinek nem feleltek meg,
a behajthatatlansdg tényét és mértékét a jegyzd, nem bizonyitotta.

Az Onkormdnyzat az ellendrzitt idészakban az Esély Nonprofit Kft. ligyvezets-
jét, valamint a feliigyelé bizottsdgi tagokat nem szamoltatta be. Az Tsély
Nonprofit Kft. a 2012. évi mérlegét leltdarral nem tamasztotta ald, az eszkézdket
és a forrasokat nem leltdrozta, ezzel megsértette a Szdmv. tv.-ben eldirtakat. A
tulajdonosi ellendrzési jogkor gyakorldsdnak hidnydban nem tartdk fel, hogy
az Esély Nonprofit Kft. 2010-2012. évi mérlegei nem feleltek meg a Szamv. tv.-
ben régzitett valédisdg elvének, mivel nyilvantartasdban olyan eszkézéket mu-
tatott ki, melyeket mdr értékesitett az Onkormdnyzat, illetve a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére.

Az Onkormanyzat a 2012. évben céltdmogatdassal megvalésuld "Bio és megiijulé
energiafelhaszndlds” targyu palydzatban megfogalmazott beruhdzds kivitelezé-
sével az Esély Nonprofit Kft.-t bizta meg. A gazdasagi tarsasag a munkalatokat
alvallalkozokkal végeztette, melynek teljes Osszege 5,1 millié Ft volt, szemben a
tamogatdsi szerzGdésben és az elszamolasban szereplé 10,3 millié Ft-tal. Az
Esély Nonprofit Kft. az Onkormdnyzat részére beszerzett eszkozoket jelentds,
toébb mint 100%-0s nyereséggel szamldzta le.

Az Allami Szdmvevészékr6l sz616 2011, évi LXVI. toérvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

2012-ben 10,2 millié Ft brutté érték{i gép, berendezés kerlilt téritésmentesen &t-
adasra, melyekr8l a hatdskorrel rendelkezd Képvisel6-testilet nem dontétt, ezért
azok az Otv. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére szabalytalanul keriltek atadasra.

Az Onkormanyzat a 2009. évben hirom lakéingatiant értékesitett. Az értékesitett in-
gatlanokon kozvetlenll az értékesitést megel6zden, illetve azt kovetSen is
5,6 millié Ft értékben feldjitasi munkakat végeztek, amely munkék elvégzésérdl a ha-

taskorrel rendelkezd Képvisel6-testiilet dontést nem hozott.
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Az Onkorményzat 2009. évben iskolai felGjitasra 7,6 millié Ft kifizetést szamolt el. Er-
re vonatkozéan a Képvisel6-testiilet dontést nem hozott.

A 2009. évben 1,2 millié Ft értékben tértént gépkocsi értékesitésérdl a hataskorrel
rendelkezd KépviselG-testiilet helyett — az Otv. 9. § (1) bekezdésében és a vagyon-
gazdalkodasi rendelet;,-ben foglalt hataskori szabélyok ellenére — az alpolgarmester
dontétt.

javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé utélagos megtérgyaldsra — a jegyz6 altal elSkészitett
— a téritésmentes tadasokra, a lakéingatlan és iskola felGjitasara, valamint a gépkocsi
értékesitésre vonatkozd elSterjesztéseket.

Az Onkormdnyzat az Esély Nonprofit Kft.-vel -~ a gyermek- és el6fizetéses étkeztetés-
re — kotott szerz6désben foglalt bérleti dijat nem sz&mlazta ki és a fizetés teljesitésére
nem szdlitotta fel a gazdasagi tarsaségot.

Javaslat:

Intézkedjen a szédmvevdszéki jelentés megadllapitésai alapjan a ki nem szamlazott bér-
leti dijak miatt a munkajogi felelésség kivizsgélasara iranyuld. eljdrds meginditasa
irant, és ennek eredményének ismeretében a sziikséges intézkedéseket tegye meg.

a Jegyzonek

A vagyongazdalkodasi rendelet,-ben — az Nvtv. 5. §-ban foglaltaktdl eltéréen - az
egyes vagyonelemeket tételesen nem soroltak be a forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomképes, (izleti vagyon kategéridba.

Javaslat:

Készitse el a hatalyos vagyongazdalkodasi rendelet médositasat arra vonatkozéan,
hogy abban az egyes vagyonelemek tételesen keriiljenek besorolasra forgalomképte-
len, korlatozottan forgalomképes, lizleti vagyon kategérigkba.

Az Onkormdnyzat az Esély Nonprofit Kft.-vel — a gyermek- és elSfizetéses étkeztetés-
re — kotott szerz6désben foglalt bérleti dijat nem szamlazta ki és a fizetés teljesitésére
nem szélitotta fel a gazdasagi tarsasagot. A helyszini ellenérzés idépontjaig ki nem
szamlazott (64 havi) bérleti dij 6sszege 1,9 millié Ft+afa volt.

Javaslat:

Intézkedjen az Esély Nonprofit Kft. felé — a gyermek- és el6fizetéses étkeztetésre —
kétott szerz8désben foglalt bérleti dijak kiszamlazasard! és a Kft.-nek a bérleti dij tel-
jesitésére val6 felszdlitasardl.

A 2010. évtd! az (izemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasi modjanak szabélyozasa
nem felelt meg az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem irtdk eld,
hogy az lizemeltetésre dtadott eszkdzoket az lizemeltetést végzd szerv altal elkészi-
tett, hiteles leltarrai kell alatamasztani.
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javaslat:

Szabdlyozza a vonatkozé korméanyrendeletnek megfeleléen az lizemeltetésre atadott
eszkozok leltarozasi médjat.

Az Onkormanyzat a kénywviteli mérlegében az Ahsz., 20. § (1) bekezdésben el6irtak
ellenére az Esély Nonprofit Kft.-nek a gyermek- és eléfizetéses étkeztetési, valamint a
vizi kozm{ mikodtetéséhez lizemeltetetésre atadott eszkdzoket nem az lzemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdzok k6zott, hanem az ingatlanok, gépek, berendezések
kozott mutatta ki.

javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormdnyzat az (zemeltetésre dtadott eszkozoket a
kénywviteli mérlegében a vonatkozé korményrendeletnek megfelelé mérlegsoron
mutassa ki.

A 2010-2012. évi vagyonkimutatasok felépitése és tartalma nem felelt meg az Ahsz.,
44/A. § (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak, mivel azok nem tartalmaztak az &nkor-
manyzati vagyont torzsvagyon és torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon, (a 2012. évtdl
lzleti vagyon) bontdsban, tovabba az eszkézok kézill a befektetett pénziigyi eszko-
zbket, a koveteléseket, a pénzeszkdzdket, valamint nem mutattak be a forrasokat és
a ,0"ra lefrt eszk6zok allomanyéat.

favaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat vagyonkimutatésanak jogszabalyok szerinti elkészité-
sér8l és annak Képviseld-testillet részére torténd bemutatasarol.

A jegyz8, , az ellendrzott idBszakban a szamviteli nyilvantartas ingatlanvagyon ada-
tainak az ingatlanvagyon-kataszter és az illetékes féldhivatal adataival valo egyezé-
ségét — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében, 1. § (2) bekezdé-
sében és a 2. sz&m{ mellékletben, valamint a vagyongazdatkodasi rendelet, ,-ben
foglalt el6irdsok ellenére — nem biztositotta, mivel kettd ingatlan tarsashazakka alaki-
tasa nem keriilt atvezetésre a szamviteli nyilvantartasban, illetve egy kiilteriileti in-
gatlan kivezetése adas-vételi szerz6dés nélkiit tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter adatainak és a szdmwviteli nyilvantartasoknak
a vonatkozé kormanyrendeletben foglaltaknak megfeleld egyez6ségének biztositasa-
rél.

Az lizemeltetésre §tadott eszkdzok leltdrozasat az Ahsz., 37.§ (4) bekezdésében el6-
irtakat figyelmen kivil hagyva — a 2010-2013 években — nem az Uzemeltet&k, ha-
nem az Onkormanyzat végezte. Az lizemeltetdk leltdrozasi kételezettségét az (ize-
meltetési szerz6désekben nem rogzitették.
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10.

11.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az lizemeltetésre dtadott eszk6z6krdl a konyvvi-
teli mérleg alatamasztasdhoz az lizemeitetést végzd szervek éaltal elkészitett, hitelesi-
tett leltarak rendelkezésre alljanak.

Az Onkorményzat az eliendrzétt idSszakban az éves kéltségvetési beszamolé mérle-
geit leltérral aldatdmasztotta. Ennek ellenére nem tarték fel, hogy az Esély Nonprofit
Kft.-ben [év6, 2,9 millié Ft részesedés helyett 0,1 millié Ft szerepel a nyilvantartdsban
és az éves kdnyvviteli mérlegekben. A Szdmv. tv. 64, § (1) bekezdésében foglalt els-
frassal szemben az {izletrészt nem valés értékben mutattak ki.

|avaslat:

Intézkedjen az lzletrésznek a jogszabélyi elGirdsok figyelembevételével t6rténd érté-
kelésérdi és a konyvviteli mérlegben annak megfelel§ szerepeltetésérdl.

A jegyz6; , nem gondoskodott — az Aht.; 15/A.-15/B. §-okban foglaltak ellenére — a
céljellegli miikodési és fejlesztési tdmogatdsok, a netté Otmillid Ft-ot elérd, vagy
meghaladé értékd, vagyonnal valé gazdéalkodasra (drubeszerzésre, épitési beruhdzas-
ra, .szolgéltatds megrendelésére) vonatkozé szerzfdések adatainak, valamint az
Eisztv. mellékletében (2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 1. szamd melléklet) foglaltak
ellenére a 2009-2013. évi koltségvetési, zarszamadasi rendeletek és elemi koltségve-
tések, beszamolok kbzzétételérdl.

javaslat:
Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott adatok kozzétételérdl.
Az Onkorményzat az ellendrzétt id6szakban - az Ahsz., 9. szamG melléklet 1. g)

pontjaban foglalt szabélyozas ellenére — a beruhazasi, feldjitasi kiadasokat a rész-
szamla, el6legszdmia alapjan, a pénziigyi teljesitéssel egyidejlileg, lizembe helyezés

nélkiil aktivilta. Az Onkormanyzat az éves beszamoldiban ennek kdvetkeztében be-
fejezetlen beruhazast, feldjitast nem mutatott ki, A helytelen aktivalas miatt az érték-
. csokkenés elszamoldsdnak kezdd iddpontja nem feleft meg az Ahsz.; 30. § (1) be-

kezdésében foglaltaknak.

javaslat:

. Intézkedjen arrél, hogy a beruhdzasokat, feldjitdsokat az lizembe helyezésig ne akti-

véljak, tovabba az értékcsokkenés elszdmolaséra az Gzembe helyezést, aktivalast ko-
vetden keriljén sor.

A Képvisel6-testilet 2013-ban 0,6 millié Ft , behajthatatian kintlévdséqg leirdsarol”

~ déntétt, annak ellenére, hogy a kévetelések a behajthatatlannd mindsités Ahsz., 5. §

#

3. pontjdban eldirt feltételeinek nem feleltek meg, a behajthatatlansag tényét és
mértékét a jegyz6, nem bizonyitotta.

Javaslat:

‘Intézkedjen arrdl, hogy behajthatatlan kovetelés leirdsara a jogszabalyi feltételek

fennallasa esetén keriiljon sor.
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1.1.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabadlyozasanak
megfelelosége

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évekre sz616 gazdasdgi program,-ben régzitette
az dgazati feladatokat, a feladatelldtassal kapcsolatos f6 iranyokat, konkrét fej-
lesztési elképzeléseket, melyek forrdsdul hazai-, illetve eurépai uniés tdmogata-
sokat jel6lt meg. Az oktatds, a sport, a kultira, az egészségiigy, a szocidlis elld-
tasok és kozbiztonsdg teriileteken hatdroztak meg fejlesztési feladatokat. A
KépviselS-testiilet a 2010. évi énkormdnyzati valasztasokat kévetden, az Otv.
91. § (7) bekezdésében' meghatdrozott, alakulé iilését kiveté hat hénapos ha-
taridén tul, a ciklus utolsé évében, 2014. februar hénapban fogadta el a 2010-
2014. évekre sz616 gazdasdgi program,-t.

Az Onkormdnyzat 2012. december hénapig nem hatdrozta meg — az Otv. 8. §
(2) bekezdésében® foglalt eléirdsa ellenére — a kotelezd és onként vdllalt felada-
tainak korét, azok ellatdsdnak mértékét és modjat. Az onkormdnyzati SZMSZ,-
ban (2012 decemberétsl) az Onkormdnyzat a kételez6 feladatait rogzitette, mig
az dnként vallalt feladatként ellatott sport tdmogatdsat tovabbra sem nevesi-
tette. : :

Az Onkormdnyzat 2009. janudr 1-jén feladatait négy koéltségvetési szervvel (az
sndlléan gazddlkodé Polgdrmesteri hivatalial és a részben éndlléan gazddlko-
dé Altalénos Miivelddési Kozponttal, a Gondozdsi Kézpontlal, valamint az
Egészségiigyi Intézménnyel), tovabba egy gazdasdgi tdrsasdggal latta el. A
2012. évben a gyermekorvosi és haziorvosi praxis 6sszevondsa miatt az Egész-
ségiigyi Intézmény megsz{int’, majd 2013-16] az Altaldnos Miivelédési Kbzpont
részeként miikods daltaldnos iskola keriilt vagyonkezelési szerzddéssel a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont részére ataddsra.

Az Onkorményzat — kételezd feladatai koziil — az Altalanos Mivelédési Kozpon-
ton keresztiil gondoskodott az évodai ellatdsrol, 2013-ig az altalédnos iskolai okta-
tasrél, alapfoku mivészetoktatasrdl, milkddiette tovdbbd a miivelddési hazat és
a kényvtdrat. A Gondozdsi Kozpont ldtta el a csalddsegitést, hdzi segitségnyuj-
tast, idéskoriok nappali elldtasdt, szocidlis étkeztetést. A haziorvosi ellatdsrol és
a védéndéi szelgalatrdl 2012. februdr 15-ig az Egészségligyl Kdzponton keresztill,
ezt kovetden vallalkozdsi szerz&dés keretében gondoskedott az Onkormdnyzat.
Az alapfeladatai kozill az Esély Nonprofit Kft.-n keresztiil biztositotia az ivévizel-

12013, janudr 1-jét6l az Motv. 116. § (5) bekezdése szabdlyozza.

2 Az Otv. 8. § (2) bekezdését 2013. janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezték, ezen id6-
ponttdl az Moéty. 10. § (1) bekezdése és a 12. § (2) bekezdése szabalyozza.

¥ A 7/2012. (I. 26.) szamu képvisels-testiileti hatdrozat az Egészségiigyi Intézmény
2012. februdr 15. hatdllyal torténd megsziintetésérdl.
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latast, gyermekélelmezést, valamint 2010. december 31-ig a szildrd hulladékkeze-
lést. Kdzvetlenii]l a Polgdrmesteri hivatal feladata volt a parkok és kozteriiletek, a
piac, a koztemetd fenntartdsa, valamint a lakasgazddlkodasi és vagyongazdal-
kodasi feladatok.

A vagyonnal gazdalkodo, kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek (a Polgdr-
mesteri hivatal, valamint az Altaldnos Miivel§dési Kézpont, a Gondozdsi Kéz-
pont és az Egészségligyi Intézmény) alapité okirataiban a Képviseld-testiilet
meghatdrozta az alaptevékenységiiket és a feladatellatasukhoz haszndlatba
adott vagyon feletti rendelkezési jogat. Az Onkormadnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tulajdondban allé Esély Nonprofit Kft. m{ikédését a tarsasagi szer-
z6dés és az Onkormdnyzattal kétott bérleti, lizemeltetési szerz6dések szabdlyoz-
tak.

A Képvisel6-testiilet a 2009-2013. évek kozétt a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban foglalt eléiras ellenére —
hianyosan szabalyozta az alabbiak miatt:

e Az Onkormdnyzat 2013. madrcius 19-ig az Aht., 108. § (1) bekezdésében, il-
letve az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére rendeletben nem hata-
rozta meg azt az értékhatart, amely alapjdn vagyonértékesitést, a vagyon fe-
letti vagyonkezelés jogat, a vagyon haszndlatat, illetve a hasznositas jogat
dtengedni csak nyilvanos pdlydzat utjan lehet. :

¢ Az Onkormdnyzat az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott — 2012.
marcius 1-jei ~ hataridén tdl, 2013. marcius 19-én a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Kormdnyhivatal torvényességi felhivasara hatdrozta meg a forga-
lomképtelennek minésiilé vagyonabdl azon vagyoncsoportokat, amelyeket
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonként for-
galomképtelen torzsvagyonnak mindsitett.

» Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben — az Otv. 80/B. §-a
ellenére — nem rendelkezett a vagyonkezeléi jog részletes szabdlyairél. A hi-
dnyossagot a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben poétolta — az Motv. 109. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen —, szabdlyozta azon tevékenységi
koroket, amelyekre vagyonkezelSi jog létesithet§, tovabbd a vagyonkezelés
ellenérzésének részletes szabdlyait, az ingyenes vagyonkezelésbe adds feltét-
eleit.

* A Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben hatdrozta meg az
onkormdnyzati feladatellatast biztosito térzsvagyon, ezen beliil a forgalom-
képtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek korét. A vagyon-
gazddlkodasi rendelet,-ben azonban — az Nvtv, 5. §-ban foglaltaktdl eltéréen
— az egyes vagyonelemeket tételesen nem sorolta be a forgalomképtelen, kor-
latozottan forgalomképes, lizleti vagyon kategériaba.
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¢ Az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig az Onkormdnyzat nem készitet-
te el az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el6irt kdzép- és hosszi tdvi vagyongaz-
dalkodasi tervét®.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatéarozta — az
Aht.; 108. § (2) bekezdésében® foglaltak szerint — a vagyon tulajdonjogdnak,
valamint a vagyonhoz kapcsolédd, éndlléan forgalomképes vagyoni értéki jo-
gok ingyenes dtruhdzasanak eseteit és modjat. A Képvisels-testiilet 2013. mdr-
cius 19-ig nem élt az Otv. 9. § (3) bekezdésében® biztositott jogdval, a vagyon-
gazddlkoddsi feladatokhoz kapcsolédéan hatdskort nem ruhdzott at. A va-
gyongazddlkoddsi rendelet,-ben az intézményt megillet§ kovetelésrél az intéz-
ményvezets, az Onkormdnyzatot megilletd kovetelésrél a polgdrmester jogosult
lemondani 0,1 millié Ft dsszeghatdrig.

A polgdrmester a 2013, évben az énkormdnyzati SZMSZ;-ban foglalt eldirés el-
lenére nem készitette el, és nem terjesztette a KépviselG-testiilet elé - a gazdasa-
gi program végrehajtdsdra, tervezhetd feladatok iitemezésére — vonatkozé éves
munkatervet.

A jegyzd, ; — a Htv. 140. § (1) bekezdés c) ponijaban foglalt eléiras szerint — ki-
alakitotta a Polgarmesteri hivatal szdmviteli rendjét. A Polgarmesteri hivatal
rendelkezett az Ahsz.,-ben eldirt szdmviteli politikdval és az annak keretében
elkészitett pénzigyi-szamviteli szabdlyzatokkal. A jegyz8, a szamviteli politika
hatdlyat kiterjesztette a részben 6nalléan miikédd intézményekre. A jegyz6,, a
Szamv. tv. 14. § (4)-(5) bekezdéseiben, valamint a 161. § (4) bekezdésében elbir-
tak ellenére az ellenérzétt idészakban hatdlyos szamviteli politikat, a szamla-
rendet, a bizonylati, a pénzkezelési, az értékelési, a leltGrozasi szabdlyzatot, va-
lamint a selejtezési szabdlyzat,-t nem aktualizdlta a szervezeti valtozdsoknak
megfeleléen, annak ellenére, hogy az Egészségligyi Intézmény megsziint, illetve
az iskoldt vagyonkezelésbe adta. '

A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdja 2009. janudr 1-jét6l, a szamlarend

~ 2008. julius 1-jétél, mig a bizonylati, az értékelési, a pénzkezelési, a leltdrozdsi
szabdlyzat és a selejtezési szabdlyzat, 2009. mdjus 1-jét6] mddositds nélkil a
helyszini ellen&rzés lezardsaig hatalyban volt.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon leltarozasanak médjat — a 2010. évidl az lize-
meltetésre dtadott eszkozok kivételével — a 2009-2013. évek kozott az Ahsz., el6-
{rasainak megfeleléen szabdlyoztdk. A Képvisels-testiilet nem élt az Ahsz., 37. §
(7) bekezdésében biztositott lehetdséggel és nem alkotott rendeletet a kétéven-
kénti mennyiségi leltdrozdsrél. A leltdrozdsi szabdlyzat az Ahsz., 37.§
(1) bekezdésével dsszhangban évenkénti, december 31-i fordulé nappal torténd
leltdrozast irt el6. A 2010. évtdl az iizemeltetésre atadott eszkozok lelta-
rozasi médjanak szabdlyozdsa nem felelt meg az Ahsz., 37.§

* Az Nvtv, a kozép- és hosszii tavi vagyongazddlkoddsi terv készitési kotelezettség telje-
sitési hatdridejét nem szabdlyozta.

% 2012. jinius 30-t61 az Nvtv. 13. § (3) bekezdése szabdlyozza.
¢ 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 41. § (4) bekezdése szabdlyozza.
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1.2.

(4) bekezdésében’ foglaltaknak, mivel nem irtdk eld, hogy az izemeltetés-
re atadott eszkdzoket az tizemeltetést végzo szerv dltal elkészitett, hiteles leltar-
ral kell alétamasztani.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé felesleges, tovabbd elhaszndlédott esz-
kozok hasznositasardl a selejtezési szabalyzat, ,-ben rendelkezett. A szabdlyzat
eléirdsa szerint a selejt hasznositésanak f&bb irdnyait, mind az értékhatdr felet-
ti, mind az értékhatdr alatti eszkdz0k esetében a vagyongazddlkoddsi rende-
let, , el6irdsa szerint kell végezni. A vagyongazddlkodasi rendelet, , azonban er-
re vonatkozéan nem tartalmazott elirdsokat, ezdltal nem teremtették meg a
selejtezési szabdlyzat, , és a vagyongazdalkoddsi rendelet, , k6z6tti 6sszhangot.

A vagyon hasznalatba és iizemeltetésbe adasanak, a va-
gyonkezeldi jog gyakorlasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban gazdasdgi tdrsasdgot nem alapi-
tott. Az Onkormdnyzat és o Nemzetiségi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé
Esély Nonprofit Kft. az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjdn atlathatoé szer-
vezetnek mindsiilt.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id8szakban a kételezé feladatai kérébe tartozé
gyermek- és el6fizetéses étkeztetési feladatokat, valamint a vizi kézml miikéd-
tetését az Esély Nonprofit Kft.-vel kotott szerz6dések utjan biztositotta. Az iize-
meltetetéshez - mindkét esetben leltar alapjan — dtadta a tevékenység ellata-
sdhoz sziikséges eszkozoket. Azokat az Onkormdnyzat a kényvviteli mérle-
gében az Ahsz., 20. § (1) bekezdésben?® elGirtak ellenére nem az iizemel-
tetésre, kezelésre dtadott eszk6zok kdzott, hanem az ingatlanok, gépek, be-
rendezések kozott mutatta ki.

Az tizemeltetésre dtadott eszkdzok kozil a legnagyobb értéket képviseld vizi koz-
miivek leltarban kimutatott értékei az aldabbiak voltak: 2009-ben 24,5 millié Ft,
2010-ben 23,7 millié Ft, 2011-ben 22,9 milli6é Ft, 2012-ben 21,6 millié Ft, mig
2013-ban 20,7 millid Ff.

A gyermek-, valamint az eldfizetéses étkeztetésre formailag bérleti, tartalmilag
lizemeltetési szerzodést kotottek a felek. A szerz6dés alapjan a 364 m* bérlemé-
nyért az Esély Nonprofit Kft. 1000 Ft/m?*/év+dfa bérleti dijat koteles fizetni havi
teljesitéssel. A felek a késedelmes fizetés esetére a mindenkori jegybanki alap-
kamat kétszeresét kototték ki, tovabba a bérlé 45 napos késedelmét kovetSen a
bérbeadé jogosult felmondani a szerz6dést. A jegyz8, nyilatkozata szerint 2008.
december 22-16] (a szerz6dés aldirasatol) a helyszini ellendrzés idépontjdig az
Esély Nonprofit Kft. bérleti dij fizetési kitelezettségét nem teljesitette. Az On-
korményzat a szerz6désben szerepld havi dijfizetésre vonatkozéan szamlét nem
allitott ki és a fizetés teljesitésére nem szélitotta fel a gazdasdgi tarsasagot. A

7 Megdliapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. Eldszor a 2010. évrdl ké-
szitett beszdmolokra kellett alkalmazni. 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 22. § (2) bekez-
dés a) pontja szerint csak a koncessziéba, vagyonkezelésbe adott eszkozoket kell a mi-
kodtetd, vagyonkezeld altal elkészitett és hitelesitett leltarral aldtémasztani.

8 2014. janudr 1-jét5l az Ahsz., 11. § (11) bekezdése szabdlyozza.
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2.1.

2.1.1,

helyszini ellendrzés id6pontjdig nem szdmldazott és a 2013. évi beszamoldjaban
kévetelésként ki nem mutatott (64 havi) bérleti dij 0sszege 1,9 millié Ft+afa. H-
gyelembe véve, hogy az Onkormdnyzat adéssdgrendezési eljdrds alatt dll, az
el6z8 dsszeg, mint jogszerd kovetelés, hitelezdi fedezetelvonast jelent.

Az ellendrzott idészakban az (")nkormc’myzat az Mitv. 109. §-anak eldirasa sze-
rinti vagyonkezelési szerzddést kizdrélag a Klebelsberg Intézményfenntarté Koz-
ponttal koétott. Ennek keretében a nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC.
térvény alapjan 2013 januarjaban a szerzddé felek az dltalanos iskolai oktatas
feladat ataddsaval ingyenes vagyonkezeldi jog datadasarol rendelkeztek. A va-
gyon ataddasa a hatdskérrel rendelkezd Képviselo-testiilet dontése alapjan’, lel-
tarokkal alatamasztva, szabdlyszerien tortént. Az iskola épiilete, valamint an-
nak teljes berendezése 71,6 millié Ft konyvszerinti értékben kertilt dtaddsra.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa, a vagyon dsszetételének valto-
zasa

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

A 2010-2012. évek kozott — az Otv. 78. § (2) bekezdése' szerint — elkészitették a
vagyonkimutatdst és azt a zdrszamaddsi rendelettervezet eléterjesztésekor a
Képvisel-testiilet részére tajékoztatasul bemutatidk. A jegyz6, nyilatkozata sze-
rint a 2009. évi zdrszamaddsi rendelettervezethez is készitettek vagyonkimuta-
tast, amelyet azonban az ellendrzés részére hem tudtak atadni. A 2013. évi zdr-
szamadasi rendelet-tervezetet és a vagyonkimutatdst a Képviseld-testiilet az
Aht., 91 § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a helyszini ellenérzés lezardsd-
nak idépontjdig nem targyalta.

A 2010-2012. évi vagyonkimutatasok felépitése és tartalma nem fe-
lelt meg az — Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdésében!! foglalt — eléirasoknak,
mivel azok nem tartalmaztdk az 6nkormdnyzati vagyont térzsvagyon és torzs-
vagyonon kiviili egyéb vagyon (iizleti vagyon) bontasban, tovabba az eszkézok
koziil a befektetett pénziigyi eszkozoket, a koveteléseket, a pénzeszkdzoket, va-
lamint nem mutattdk be a forrdsokat és a ,,0"-ra leirt eszk6z6k dllomdanyat.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években — az Otv. 78. § (2) bekezdésében, illet-
ve az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére — a szamviteli nyil-
vantartdsban a fékényvi szamldk aldbontasdval, valamint a szdmlakhoz kap-
csolodo analitikus nyilvantartasok vezetésével nem biztositotta a térzsvagyon
tobbi vagyontargytol valo elkiildnitett nyilvantartasat.

?11/2013. (11. 14.) szGm képviselo-testiileti hatdrozat
10 2012. janudr 1-jét61 az Motv. 110. § (2) bekezdése szabdlyozza.
1 2014, jonudr 1-jét51 az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.

17



RESZLETES MEGALLAPITASOK

A jegyzd,, — az ellendrzott idészakban — a szamviteli (f6kényvi) nyilvan-
tartas ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter és az il-
letékes f6ldhivatal adataival valo egyezdségét — a 147/1992. (X1. 6.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdésében, 1. § (2) bekezdésében és a 2. szdmu melléklet-
ben, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben foglalt eléirasok ellenére —
nem biztositotta.

Tiszabura Rdkoczi Gt 2. szdm alati ingatlant 2009, finius 4-én, valamint a
Tiszabura Széchenyi ut 12. szam alatti ingatlant 2009, augusztus 26-dn tdrsas-
hazza alokitottdk. A szdmviteli nyilvdntartasokon az atalakitast nem vezették at,
a megosztott ingatlanok tovdbbra is egy ingatlanként szerepeltek a szdmviteli
nyilvantartasban.

Az Onkormdnyzat 2012, oktéber 19-én déntott a 0474/6 hrsz.-u killteriileti ingat-
lan Nemzetiségi Onkormdnyzat részére torténd értékesitésérdl. Az ingatlan kive-
zetése a szamviteli nyilvantartdsbél a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénziigyi telje-
sitését kovetden megtortént. Az adds-vételrdl szerzddés nem készilt, ennek hid-
nydban a tulajdonjogi vdltozds a foldhivatali nyilvdntartdson, illetve az Onkor-
mdnyzat ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasdn nem kertilt dtvezetésre.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszdmold mérlegeinek leltdrral vald ald-
tdmasztottsdga az ellendrzétt idészakban nem volt megfelelé. Az ilizemelte-
tésre Gtadott eszkézok leltdrozasat az Ahsz., 37, § (4) bekezdésében
eldirtakat figyelmen kiviil hagyva - a 2010-2013 években — nem az lize-
melteték, hanem az Onkormdnyzat végezte. Az lizemeltetSk leltdrozdsi ko-
telezetiségét az lizemeltetési szerzédésekben nem régzitették. Nem tarték fel,
hogy az Esély Nonprofit Kft.-ben lév6, 2,9 millié Ft részesedés helyett
0,1 milli6é Ft szerepel a nyilvantartdsban és-ezaltal az éves konyvviteli mérle-
gekben. A Szdamv. tv. 64. § (1) bekezdésében foglalt elGirassal szemben az iizlet-
részt nem valds értékben mutattdk ki és ezzel az Onkormdnyzat megsértette a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét is.

A leltdrozdsrél késziilt zar6 jegyzékonyvek egyik évben sem mutattak eltérést
az analitikus nyilvantartas és a leltarfelvétel adatai kozott.

Az Onkormanyzat az ellendrzott években két alkalommal, a 2010. és a 2012,
években hajtott végre selejtezést. A selejtezési bizottsag dltal, a selejtezendd va-
gyontargyakra tett javaslatot — mindkét évben - a selejiezési szabdlyzat, eléira-
sanak megfeleléen a polgdrmester hagyta jéva.

A 2010. évben leselejtezett eszkdzok kozott szerepelt 4 db gép (flinyird, sovényva-
g6, betonkeverd, flirészgép, egylittesen 0,6 millié Ft brutté értékben), amelynek
netto értéke a selejtezés idépontjaban 0,3 millié Ft volt. Leselejteztek tovabbad egy
Barkas és egy Suzuki tipusu gépkocsit, amelyek a nyilvantartds szerint értéket
nem képviseltek. A selejtezett eszkdzok miiszaki allapotdra vonatkozoan - elbiras
hianydban — szakértéi véleményt nem kértek, igy a rendelkezésre 4li6 dokumen-
tumokbd! nem adllapithatd meg az eszkozok selejtezésének indokoltsaga. A selej-
tezési jegyz6konyv szerint a leselejtezett miiszaki eszk6zok hasznositdsa alkatrész
formajaban torténik. Ezen eszk6zOk hasznositdsara venatkozé dokumentdciot
azonban az ellendrzés részére atadni nem tudtak.
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2.1.2.

A 2012. évben leselejtezett eszkdzok (gépek, berendezések, irodai burok) nyilvan-
tartdsi értéke O Ft volt. Az Onkormanyzat dltal alkatrészként nem hasznosithaté
eszkozok egy csoportjdt az ellenérzés részére dtadott dokumentacié alapjan egy
hulladékgazddlkodassal foglalkozd gazdasdgi tdrsasdg vette dt tovdbbhasznosi-
tdsi céllal. A dokumentumbdl nem dllapithaté meg, hogy az Onkormdnyzat ré-
szérdl ki volt az dtadé, tovdbbd az Onkormdnyzat az ellendrzés részére nem adott
at olyan dokumentumeot, mely igazolta volna az ebbdl szarmazé bevétel beszedé-
sét.

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kdnyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
460,6 millié Ft-os nyitd értékrél a 2013, év végére 538,0 millié Ft-ra, 16,8%-kal
novekedett. A fejlesztési tevékenység eredménye alapjan a beruhdzasokra,
feldjitasokra forditott, beszamoléban kimutatott dsszeg a 2009-2013. években
133,5 millié Ft volt, amely meghaladta az elszamolt 49,6 millié Ft tervszerinti
értékcsokkenést. A 2013. évben - jogszabdlyi kotelezettség alapjdn - az dltala-
nos iskola épiilete és az oktatdsra hasznalt eszkozok a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Kozpont vagyonkezelésébe kertiltek. Ez a befektetett eszk6zokon beliil
a targyi eszkdzok csGkkenését és az lizemeltetésre atadott mérlegsor noévekedé-
sét eredményezte. A forgdéeszk6zokon belil a pénzeszkdzok dllomdanyi ériéke ja-
rult hozza a vagyon novekedéséhez, ‘

Az Onkormdnyzat befejezett beruhazasként mutatta ki a valéjdban folya-
matban 1év), lizembe nem helyezett munkdlatok 6sszegét is (pl. a 2012. évi ka-
zdnbeszerzés eldleg 7,2 millio Ft értékben, a 2013. évi dvoda beruhdzads
58,9 millié Ft 6sszegben). . : '

A befektetett pénziigyi eszkozok dllomanyi értéke a 2009. évi 144 e Ft-rol —
44 e Ft hosszulejarati kéleson visszafizetését kovetden — a 2013. évre 100 e Ft-ra
cstkkent, mely az Esély Nonprofit Kft.-ben 1évé részesedés helyteleniil kimuta-
tott dsszege volt.

Az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszko6zok allomanya 2009-2012. kozott
értéket nem tartalmazott. A 2013. évi kdltségvetési beszamoldban az altaldanos
iskola Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont részére dtadott eszkdzok
71,6 millié I't-os értékét tartalmazta.

A forgéeszkozok dllomanyi értéke a 2009. év eleji 7,6 millié Ft-rol, a 2013.
évre 54,9 millié Ft-ra névekedett, amely a kdvetelések 2,9 millié Ft-os csdkkené-
sének (44,8%) valamint a pénzeszkézok 50,7 millié Ft 6sszegit ndvekedésének
kovetkezménye.,

Az éves koltségvetési beszamoldokban kimutatott pénzeszkozok dllomdnya 2009-
ben és 2010-ben O Ft, 2011-ben 91,1 milli6é Ft, 2012-ben 34,6 milli6é Ft voli. A
2013. évi beszdmoldban kimutatott pénzeszkdzok a palydzati tdmogatdsok eléle-
gét (8,2 millié Ft), valamint az ingatlanértékesitésbdl befolyt vételdr Osszegét
(430eFt) é a Magyar Allamkinestar dltal folyésitott tamogatdsokat
{42,1 millié Ft) tartalmazia.

19



RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleqg szerinti forrasai a 2009. évi nyité érték-
6l a 2013. évre 77,4 millié Ft-tal, 16,8%-kal névekedtek. A forrasok értékének
novekedését jelentette, hogy a kotelezettségek névekménye (406,5 millié Ft)
meghaladta a sajat téke és a tartalék csokkenésének mértékét (329,1 millié Ft-
ot), vagyis nott az eladésodasa az Onkormanyzatnak.

A sajat t8ke csdkkenését okozta tobbek kozitt az értékesitett ingatlanok, a Nem-
zetiségi Onkormanyzat részére téritésmentesen dtadott egyéb épitmények, gépek,
berendezések dllomdnydnak értéke. A kotelezettségek a 2009. év  eleji
107,8 millié Ft-rél a 2013. év végére 514,3 millié Ftra, kdzel dtsz6rdsére emelked-
tek.

A hosszu lejarata kotelezettségek a 2009. év eleji 13,0 millié Ft-rél a 2013.
év végére 14,1 milli6 Ft-ra, 8,1%-kal néttek az ellenérzott iddszakot megel6z6en
kétott beruhdzdsi hitel-, illetve pénziigyi lizing szerzddés alapjdn.

Az Onkormdnyzat kézmiifejlesztésre (titalap és jarda épitésére, elekiromos hdld-
zatra), valamint csonakdézo-to kivitelezésére, Gondozdsi Kozpont felujitdsara a
Képvisel6-testiilet dontése alapjan 23,5 millié Ft beruhézasi hitelt vett fel, amely-
re biztositékként hat ingatlant ajdnlott fel. A hitel 2013. december 31-én fennallé
osszege 10,4 millid Ft. A szerzidés lejartdnak hatarideje 2025. julius 31.

Az Onkormdnyzat — pdlyézat keretében - feladatainak ellatdsdhoz beszerzett
kisbusz hidnyzd forrdsat pénziigyi lizing szerzédés alapjan biztositotta. Ennek
2013. december 31-i dllomdnya 3,7 millié Ft volf.

Az Onkorményzat kiaddsainak finanszirozasdra kétvényt nem bocsdtott ki.

A rovid lejaratia kételezettségek a 2009. évi 66,2 millié Ft dsszegrdl 2013-
ra tobb, mint hétszeresére, 495,1 millié Ft-ra néttek. A novekedésben jelen-
tés szerepet jatszottak a szdllitokkal szembeni kotelezettségek, amelyek
42,1 millié Ft-rél 416,5 milli6é Ft-ra névekedtek az ellendrzési idészak végére.

Ezek kozill kiemelkedd volt a 2013. év végén a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
258,8 millié Ft, a Magyar Allamkincstdr 25,4 millié Ft, a Viz-Villgép Kit.
20,9 milli6 Ft, az Esély Nonprofit Kft. 16,4 milli6 Ft és a Tigdz Zrt. 11,9 milli6 Ft
Osszegl szdllitdi kotelezettségallomany.

Az Onkormdnyzat azdltal, hogy a beruhdzdsokat (10,3 milli6 Ft 6sszegl ka-
zanbeszerzést, 7,6 millié Ft iskola feldjitast, 58,9 millié Ft évoda beruhdzdst)
nem az eléirasoknak megfeleléen aktiivalta, beszamoléjaban beruhdazds helyett
helyteleniil targyi eszkdzként mutatta ki. Az Onkormdnyzat az Esély Nonprofit
Kft.-ben 1év0 részesedését 2,8 millio Ft-tal kevesebb Osszegben tartotta nyilvan a
valos értéktdl, illetve az lizemeltetésre atadott eszk6zoket nem a megfeleld mér-
legsoron mutatta be, az eltérések meghaladtdk a Szamv. tv. 3. § 3 pontjaban
foglalt jelentds Osszegli hibahatdrt, a mérlegf6dsszeg 2%-at. Ennek kovetkezté-
ben az éves beszdmoldk a 2009-2013. évekre vonatkozdéan nem adtak megbiz-
haté valés képet az Onkormdnyzat gazdalkoddsdrél, vagyoni helyzetérsl.

Az Onkormdnyzat a 2011. jinius 1-t6] fenndlls, folyamatban 1évé adéssagren-
dezési eljaras miatt nem volt jogosult a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésé-
rol sz6l6 2011. évi CLXXXVIIL térvény 76/C. § (8) bekezdése alapjdn az ados-
sagkonszolidaciora.
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A Szolnoki Torvényszék — nem jogerds végzésében — a vagyonfelosztasi javas-
latban az Onkormdnyzat 47,4 milli¢ Ft értékd vagyonanak felosztasdarol dén-
tott a hitelez6k kozott a 2013. évben.

A polgarmester az énkormanyzati képviselok és polgarmesterek 2010. évi dl-
taldnos valasztasat megelézGen, az Ant., 50/A. § (4) bekezdésében foglalt elé-
irds ellenére — az Onkormdnyzat hirdetStablgjan és honlapjan - nem tett
kozzé tajékoztatét az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, va-
lamint a Képviseld-testiilet megalakulasat kovetden keletkezett, a késébbi éve-
ket terheld pénziigyi kotelezettségekrdl.

A jegyzd,, nem gondoskodott — az Aht., 15/A.-15/B. §-okban foglaltak el-
lenére — a céljellegi mikodési és fejlesztési tamogatasok, a nettdé §tmillié Ft-ot
elérd, vagy meghaladé értékii, vagyonnal valdé gazdalkoddsra (Grubeszerzésre,
épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére) vonatkozé szerzddések
adatainak, valamint az Eisztv. mellékletében foglaltak ellenére a 2009-
2013. évi koltségvetési, zdrszdmaddsi rendeletek és elemi koltségvetések, be-
szdamolok kdzzétételérsl’.

A polgdrmester és a jegyzd, , az elézbek alapjan nem biztositotta a kozpén-
zek felhasznalasanak atlathatésagat, amely novelte a korrupcié kockad-
zatat. ’

A térités nélkiili vagyon atadas és atvétel szabalyszeriisé-
ge

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban a 2012. évi kéltségvetési beszdmo-
l6ban — a Szédmv. tv. 16.§ (3) bekezdésében, valamint az Ahsz., 9.§
(11) bekezdésében' rogzitetiek ellenére — 18,4 milli6 Ft értékben téritésmentes
atvételként mutatott ki tdmogatdsbol beszerzett eszkozoket. Azt a tényleges tar-
talmanak megfeleléen, beruhazasként kellett voina bemutatnia.

A TIOP 1.1.1/07/1 kédszdmu palydzat keretében ,pedagdgiai médszertani reformot
tdmogato informatikal infrastruktirafejlesztés” célidra a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség szallitdi finanszirozdst tamogatdst biztositott szdmitdstechnikai eszkézok be-

szerzésére,

Az ellen6rzott idészakon beliil 2012-ben 10,2 millié Ft brutté értékii gép,
berendezés keriilt téritésmentesen dtadasra, melybél az Altaldnos Miive-
16dési Kozpont részére 0,3 millié Ft, a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére
9,9 millié Ft 6sszegben adtak at eszkdzdket. Ez utdbbi vagyonatadas talajmiive-
16 eszkozdket érintett, tovabbd egy foliasatrat 4,1 millié Ft dsszegben. A va-
gyon atadasokrél a hataskorrel rendelkezd Képviselo-testiilet nem dén-
tott, ezért azok az Otv. 9. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére szabdlytalanul
keriiltek atadasra. A térités nélkiili eszk6zok atadds-atvételérsl dokumentaciéd
nem késziilt, azok csak az egyedi nyilvantarté lapokon kertiltek régzitésre. Az

12 2012. janudr 1-jét6] az Info tv. 1. szamud melléklete irja €lé.
13 2014, janudr 1-jét8l az Ahsz., 4. § (1) bekezdése szabdlyozza.
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atadds-dgtvétel az Onkormanyzat kézfeladat-elldtdsdban vdltozdst nem jelen-
lett.

A beruhazasi, felajitasi dontések és végrehajtasuk sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszdmoldi alapjdn  2009-ben
28,2 millié Ft, 2010-ben 14,0 millié Ft, 2011-ben 10,2 millié Ft, 2012-ben
18,6 millié Ft, 2013-ban 62,5 milli6 Ft 6sszeget forditott fejlesztésekre.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban az Ahsz., 9. sz melléklet 1. g)
pontjdban' foglalt szabdlyozds ellenére — a beruhazasi, felajitasi kiada-
sokat a részszamla, elSlegszamla alapjdn, a pénziigyi teljesitéssel egyidejiileg,
iizembe helyezés nélkiil aktivdilta. Az Onkormdnyzat az éves beszamoloi-
ban ennek kévetkeztében befejezetlen beruhdzést, felijitdst nem mutatott ki. A
helytelen aktivalds miatt az értékcsdkkenés elszamoldsanak kezdd iddpontja
nem felelt meg az Ahsz., 30. § (1) bekezdésében™ foglaltaknak.

e Az Onkormdnyzat a 2009. évben iskolai felijitdsra 7,6 millié Ft kifizetést
szamolt el. Erre vonatkozéan a Képviseld-testiilet hatarozatot nem hozott, az
Onkormanyzat 2009. évi kdltségvetési rendeletében sem keriilt nevesitésre. A
munka elvégzésére eldkalkuldciot nem készitettek, vallalkozodi szerzddést
nem kotottek. Az elvégzett munkdkra vonatkozé dtadas-atvételt igazold bi-
zonylatot az ellendrzés részére nem adtak at. Az aktivalds alapjat képezd
szamldk anyagvasarlasrol széltak. Kivitelezési szerzddés, munkadij szdmla
hidnydban nem dllapithatd meg az elvégzett munkak valésagtartalma.

e Az Onkormdnyzat az Uj Széchenyi Terv keretében ,a jové Tiszaburdja,
Tiszabura jovdje” projekt megvaldsitasara 2011. majus 4-én tamogatadsi szer-
z6dést kotott az dvoda bdvitésére. A fejlesztésre elszamolhaté koltség
159,8 millié Ft, amelybdl a tdmogatds 150,0 millié Ft volt. A szerzédés sze-
rint a projekt miszaki megval6sitdsanak maodositott hatdrideje 2014. julius
31. A beruhdzdas kivitelezésére kozbeszerzési eljards keretében egyedilli je-
lentkez&ként a BURA TRADE Kit. kapott megbizast. Az egyedi nyilvantarto
lap alapjén a befejezetlen beruhazds dllomdnya 2013. évben 58,9 millié Ft
volt. A kdzbeszerzés lefolytatdsa, a vallalkoz6i szerz6dés megkotése, a kifize-
tett szamldk elszamoldsa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

¢ Az Onkormdnyzat a 2012, évben a ”Bio és mequjuld energiafelhasznalds start-
munka mintaprogram tamogatasa” céljabél beruhazasi és dologi kiadasaihoz
10,3 millié Ft vissza nem téritendd céltdmogatdst kapott. A Képviseld-testiilet
a munkdlatok kivitelezésével az Esély Nonprofit Kft.-{ bizta meg®.

A munkdlatok elvégzésére a polgarmester és az Esély Nonprofit Kft. ligyvezetbje a
szerzOdést 2012. december 27-én irta ald. A szerzGdés alapjén a kivitelezés meg-

4 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.,. 11. § (5) bekezdése szabdlyozza.
15 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz., 17. § (1) bekezdése szabdlyozza.
16 88/2012. (XII, 19.) szamu képviselé-testiileti hatdrozat
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kezdésének idépontja 2013. janudr 3. A kivitelezd elbleg és végszamla kidllitdsa-
ra volt jogosult.

A kivitelezG 2012. december 28-4n 7,2 millié Ft 0sszegben elSleg szamliat nyuj-
tott be, melyet a Szamv. tv. 26. § (8) bekezdés eldirasait megsértve ak-
tivaltak. Az eldleg szamlat az egyedi nyilvantarté lap alapjdn egy darab ka-
zan allomdnyba vételeként szamoltak el és tdrgyi eszkéznek mutattak ki a
2012. december 31-i konyvviteli mérlegben, amely utan helyteleniil 2013. elsé
félévében 0,5 millié Ft értékcstkkenést szamoltak el. A beruhdazds keretében to-
vabbi 3,1 millié Ft-ot aktivaltak 2013. julius 8-dn az Esély Nonprofit Kit. altal
kibocsatott végszamla alapjan. Az alvdllalkozéi szamlakbdl megdllapithato,
hogy valéjaban két darab kazdn beszerzése tortént és ezeket a Polgdrmesteri
hivatalban, illetve a Miivelddési hdzban helyezték iizembe. Az Onkormdny-
zat a kazanok osszevont allomanyba vételével megsértette a
Szamv. tv. 16. § (1) bekezdése szerinti egyedi értékelés elvét.

Az Esély Nonprofit Kft. (az dtadott szdmldk alapjan) a munkdlatokat alvallal-
kozdkkal végeztette el, amelynek teljes &sszege 5,1 millié Ft volt, szemben a
tdmogatdsi szerzbdésben és a tdmogatéval torténd elszamolasban szerepld
10,3 millié Ft-tal. Az Esély Nonprofit Kft. az Onkormdnyzat részére beszerzett
eszkozt (kazant) jelentds, tobb mint 100%-0s nyereséggel szamldzta le.

A beruhdzas atadas-atvételi jegyzGkonyve, valamint a 2013. majus 31-én kelt
és a polgarmester dltal cléirt teljesités igazolds alapjan a kivitelezd Esély
Nonprofit Kft. a szerzédésben vaéllalt kotelezettségeit 100%-ban teljesitette és
ezért a végszamla kiallitésara vdlt jogosultta. Az alvallalkozoi szamldk és leve-
lezések alapjdn azonban megdllapithat6, hogy a berendezések teljes megren-
delt konfigurdcidéja nem keriilt leszdllitdsra és beépitésre, mert az Esély
Nonprofit Kft. a megrendelt termékek ellenértékét nem teljes ésszegében fizette
meg.

Az Esély Nonprofit Kft. a flitéskorszer(isitési munkdlatokhoz az alvallalkozotol
rendelt meg 2 db kazdnt automata aprité-adagoléval, valamint 2 db puffer tar-
talyt 3,0 millio Ft dsszegben. Az Esély Nonprofit Kft. a vételdr 60%-dt elblegként
megfizette, ennek fejében a 2 db kazdn leszdllitdsra keriilt, A kifizetett 60%
(1,8 millié Ft) az Esély Nonprofit Kft. konyvelésében eldlegként van nyilvantart-
va. A megrendelt berendezések teljes kori leszdllitdsdhoz az alvallalkozé elSleg-
ként kérte a vételdr teljes $sszegébdl visszamaradé 1,2 millié Ft atutaldsat. Ezt az
Esély Nonprofit Kft. a helyszini ellendrzés befejezésének idépontjdig a szdllito
tobbszéri felszolitdsa ellenére nem teljesitette.

Az Onkormanyzat tartés részesedéseivel valé gazdalkodas

Az Onkormdnyzat a Gt. 365. § (3) bekezdés elSirdsdval dsszhangban a 96,7%
tulajdonat képezé Esély Innovaciés Kézhasznu Tdarsasdg gazdasdgi tdrsasagga
torténd atalakitdsdr6l dontott 2009, julius 1-jei hatdllyal. A jogutdéd Esély
Nonprofit Kft.-ben az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyada véltozatlan maradt. A
3,0 millié Ft torzstdkéjd gazdasdgi tarsasagban kisebbségi tulajdonnal (3,3%-
kal) a Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az ellendrzétt idészakban.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak minden évében az Esély Nonprofit
Kft.-ben tulajdonolt részesedését a kényvviteli mérlegében a tartos részesedések
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kozott mutatta ki, 2,9 millié Ft helyett helyteleniil 0,1 millié Ft dsszegben. Az
Esély Nonprofit Kft. mérlegadatai alapjén a tarsasag 2012. december 31-i sajat
tékéje 23,1 millié Ft volt.

A 2009-2010. években az Onkormanyzat két esetben vdllalt készfizetd kezessé-
get az Esély Nonprofit Kft. hitelfelvételéhez. Az Onkormanyzatnak a vallalt ke-
zességvdllalasokért helytdlldsi kitelezettsége nem volt. Az Onkormdnyzat éves
koéltségvetési beszdmoloiban az ellenérzétt iddszakban tagi kélesont nem muta-
tott ki.

Az Esély Nonprofit Kft. megalakuldsatol 2010. év végéig, valamint 2012. év
elejétdl az Onkormdnyzat épiiletében egy, kb. 20-22 m? alapteriiletii irodahely-
séget haszndl székhelyéiil. Az irodahasznalat utan bérleti dijat, koziize-
mi dijakat nem fizet, az Onkormdnyzat telefonhdlézatdt haszndlja. Az iro-
dahelység Esély Nonprofit Kft. dltali haszndlatdra, valamint a kéziizemi dijak
téritésére vonatkozéan a Képvisel6-testiilet hatdrozatot nem hozott, a haszna-
lattal kapcsolatban szerzédést nem kototiek.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban — az éves koltségvelési beszamoldk
alapjén' - 14,1 millié Ft érték( felhalmozdsi bevételt realizalt a targyi eszks-
z0k (ezen beliil 12,9 millié Ft-ot hét ingatlan) értékesitésébol.

Az énkormdnyzati vagyon értékesitése és hasznositasa az ellendrzott
tételek egyikében sem a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyoknak meg-
feleloen tortént.

Az Onkormanyzat 2009. szeptember 9-én gépkocsit vasdrolt. A vasdrolt gépko-
csi értékesitési draba az eladd beszdmitotta az Onkormdnyzat dltal kordbbi
években vasarolt Toyota Hiace tipusi gépkocsit 1,2 milli6 Ft értékben. A gép-
jarmiivasarlasrol és a beszamitasban érintett gépkocsi értékesitésé-
rol a hataskorrel rendelkezd Képviselo-testiilet dontést nem hozott. Az ér-
tékesitést alatamaszté adds-vételi szerzdédést az alpolgarmester felhatalmazas
nélkiil irta alg, az Otv, 9. § (1) bekezdésében'® és a vagyongazddlkoddsi rende-
let;-ben foglalt hataskori szabdlyok ellenére.

A polgdarmester szébeli elSterjesztése alapjan a Képviselé-testitlet az Adéssdg-
rendezési Bizollsdg egyetértésével az 57/2012. (X. 19.) szamu hatdrozatban -
szabdlyozas hianyaban értékbecslés nélkiil - dontott a 0474/6 hrsz.-u kiilteriile-
ti f6ld 430 e Ft 6sszegben torténd értékesitésérl a Nemzetiségi Onkormdnyzat
részére. Az ingatlanon elidegenitési tilalom allt fenn a Belilgyminiszté-
riumtdél nyert pélydzati tdmogatds kévetkezében™. A foldteriilet értékesitésérdl

7 2009-ben 6,1 millié Ft, 2010-ben 2,6 millié Ft, 2011-ben 5,0 millié Ft, 2012-ben
430 e Ft, 2013-ban O Ft értékesités tortént,

18 2013. jonudr 1-jét6l az Métv. 41. § (3) bekezdése irja eld.
¥ Az 5/2012. (1IL. 1.) BM rendelet 8. § (7) bekezdése alapjan.
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adds-vételi szerz6dés nem késziilt, ennek kovetkeztében a tulajdonos személyé-
ben bekovetkezett valtozast a foldhivatalhoz nem nyujtottdk be. A vevd az el-
lenértéket 2012. november 28-dn a helyi takarékszévetkezetnél nyitott elkiiloni-
tett szdmldra dtutalta és az Onkormdnyzat a szémviteli nyilvantartasban — a -
Szamv, tv. 165. § (2) bekezdésének a bizonylatok szabdlyszerliségére vonatkozé
eldirasait megsértve — a bankkivonat alapjan értékesitésként kényvelte le. Az
Onkormdnyzat a tdmogatds ésszegével tigy szamolt el, hogy az eladdsrdl a
tamogatét nem tdjékoztatta. Az Onkormdnyzat a szdmviteli nyilvantartasaban
a mar a Nemzetiségi Onkormdnyzat tulajdondban dll6 ingatlanra aktivélta az
elnyert tamogatds terhére a foldteriileten végzett, illetve a létesitett allattartod
telep épiiletével kapcsolatos arambekétés, koziti racsatlakozas, vizbekotés stb.
céljara kitizetett szamldk Osszegét, megsértve ezzel a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
désében foglalt valodisdg elvét.

Az Onkormdnyzat 2009. évi beszamoldja alapjdn hdrom lakéingatlant értéke-
sitett (Tiszabura Rakoczi Gt 2/A. szdm alattit 2,0 millié Ft, Tiszabura, Széchenyi
u. 22. szam alattit 1,0 millié Ft, a Dankd utca 12. alattit 2,8 millié Ft dsszeg-
ben) helyi lakosok részére. Az értékesitési drat mindhdrom esetben az Onkor-
mdnyzat hatdrozatban dllapitotta meg.

Az értékesitett ingatlanokon kézvetleniil az értékesitést megel6zéen,
illetve mindhdrom esetben azt kévetden is 5,6 millio Ft értékben feldjita-
si munkakat végeztek, amely munkdk elvégzésérdl a hataskorrel rendelkezd
Képvisel6-testiilet dontést nem hozott. A polgdrmester a felijitdsokrdl az Otv.
9. § (1) bekezdésében® és a vagyongazddlkodasi rendelet,-ben foglalt szabdlyok
ellenére, a Képviselo-testiilet hatdskorét elvonva dontott.

A felujitdsokra el6kalkuldciét nem készitettek, vallalkoz6i szerzédést nem ko-
tottek. Az elvégzett munkakra vonatkozéan atadas-atvételi bizonylatot az el-
lenéGrzés részére nem adtok at. Az aktivdlas alapjat képezd szamlak anyagva-
sarlasr6l széltak. Kivitelezési szerz8dés, munkadij szamla hidnydban nem al-
lapithaté meg a munka elvégzésének valosagtartalma, a megvasdrolt
anyagok beépitésének megtorténte.

Az Onkormdnyzat a vevikkel a Tiszabura, Rékéczi u. 2/A. szdmu ingatlanra (a
75/2009. (V. 28.) szami hatdrozat alapjén) 2009. junius 18-Gn, a Tiszabura, Szé-
chenyi u. 22. szdmi ingatlanra (a 65/2009. (V. 28.) szamu hatarozat alapjan)
2019. jinius 5-én elészerzodést kotott, melyet 2010. marcius 1-jén véglegesitettek.
A Rakdczi u. 2. szamu ingatlant 2009. junius 4-én kétlakdsos, a Széchenyi u. 22.
szami ingatlant 2009. augusztus 26-dn hdromlakdsos tdrsashdzzé alakitottak.
Ezeket a foldhivatali nyilvdntartdsok aldtamasztottak. A vdltozdsokat a szémvi-
teli és ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartdson nem vezették Gt. Az ingatlano-
kat tovdbbra is egy ingatlanként tartottdk nyilvan. Ennek koéveikeztében nem le-
het megdllapitani, hogy a Rdkdczi u. 2. szamu ingatlan egyedi nyilvantarto lap-
jara 2009. szeptember 30, illetve a Széchenyi u. 22. szamu ingatlan egyedi nyil-
vantarté lapjdra 2009. szeptember és december honapok kozott aktivdlt érték-
ként felvezetett anyagszdmldk ténylegesen a tdrsashdzak melyik ingatlanjaival
kapcsolatban meriiltek fel. (A polgarmester jegyz6konyvben rogzitett nyilatkoza-

% 2013. januadr 1-jétél az Motv. 41. § (3) bekezdése irja eld.
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ta szerint a lakdson végzett feldjitds az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingat-
lanrészen tortént.)

Tiszabura, Dankd u. 12, szamii ingatlanra (a 73/2009. (V. 28.) szdmu hatdrozat
alapjan) 2009. junius 10-én kotdttek adds-vételi szerzddést, Az ingatlan feljita-
saként keriilt tobbek kozt aktivdldsra az egyedi targyi eszkodznyilvdntarté lap
alapijdn 99,9 e Ft 6sszegben 2009. szeptember 4-én beszerzett (1l6garmitiira annak
ellenére, hogy a dokumentdcid részét képezd utalvdnyrendelet alapjan a fékony-
vi szdmla kijelolése szerint a biitorbeszerzés kis értéki tdrgyi eszkoz. A tiizéptelep
anyagszamlai a doéntést megelézd napon, tovabba 2008. augusztus 25-6n keriil-
tek kiallitdsra 7,8 millid Ft, illetve 0,4 millié Ft 6sszegben.

Az Onkormdnyzat a 10/2011. (II. 10.) szdmu hatdrozatdban az addéssdgrende-
zési eljaras megkezdését megeldz6en dontdtt arrdl, hogy a tiszaburai ,technika
hazat" az Esély Nonprofit Kft. részére értékesiti, a gazdasdagi tarsasdg felé fenn-
alld 5,2 millié Ft (4 db szallitdi szamla) tartozasdnak kiegyenlitése érdekében.
A vételar osszegét az ellenértékként felajanlott ingatlan 8,0 millié Ft
konyvszerinti netté  értékével szemben az Onkormdnyzat
4,0 millio Ft+afa 6sszegben hatarozta meg. A vételar kiegyenlitése az
Esély Nonprofit Kit. felé ki nem egyenlitett szamlatartozdsok kompenzdlasaval,
valamint 0,2 millié Ft kotelezettség késébbi megfizetésével tortént. Az Onkor-
madnyzat Esély Nonprofit Kft. felé fennallé kotelezettsége az ellendrzétt id6szak-
ban tovabb nétt, a gazdasdgi tdrsasdg az addssdgrendezési eljdrds keretében
16,4 milli6 Ft-ot kdvetel az Onkormdnyzattol.

Az ingatlanra kordbban - 2005-ben - késziilt ingatlanbecslés az ingatlan for-
galmi értékét 9,0 millié Ft-ban dllapitotta meg. A szamviteli nyilvantartdsban az
ingatlan értékét 2005. majus 31-én erre a placi értékre modositottdk.

Az Onkormdényzat kovetelésdllomanya alapvetSen magdnszemélyekkel, illetve
vallalkozdkkal szembeni adékovetelést tartalmazott az ellenérzott idészakban.
A ijegyz8,, eléviilés cimén az Ahsz., 5. § 3. ¢) pontja alapjan a 2009-ben
3,0 millié Ft add és 1,0 millid Ft késedelmi pétlék, 2010-ben 0,9 millié Ft ado,
2013-ban 2,1 milli6 Ft ado6 és 1,9 millié Ft késedelmi potlék kertilt leirasra.

Az Onkormdnyzat 2009-ben a konyvviteli mérlegében 3,2 millié Ft, 2010-ben
54 millié Ft, 2011-ben 11,8 millié Ft, 2012-ben 7,5 millié Ft, 2013-ban

© 3,7 millid Ft kovetelést mutatott ki. A kovetelések dllomdnydbdl az addsok rész-
arénya a beszdmolé adatai alapjan a 2009 évi 38,5%-r6l 2013-ra 99,5%-ra val-
tozott.

A Képvisel6-testillet az ellendrzott id6szakban kovetelés-elengedésrél nem, de
2013-ban 0,6 millio Ft ,behajthatatlan kintlévdség leirdsdrol” dontott”, annak el-
lenére, hogy a kovetelések a behajthatatlannd minésités Ahsz., 5. § 3. pontjd-
ban eldirt feltételeinek nem feleltek meg, a behajthatatlansag tényét és mérte-
két a jegyz6, nem bizonyitotta.

A behajthatatlan kévetelések kozott munkabér-eldleg, munkdltatol kolesdn és
temetésj koltséq is szerepelt.

#1.92/2013. (XIL 19.) szamii képvisels-testilleti hatarozat
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2.6.

A lejart hatdrideji kovetelésekre 2009-ben 10,9 millié Ft, 2010-ben
12,3 millié F't, 2011-ben 12,3 millié Ft, 2012-ben 21,2 millidé Ft, 2013-ban
18,1 millié Ft értékvesztést szamoltak el. Az értékvesztés elszamoldasa az ellendr-
zott idészak minden évében az adésok dllomdanydval szemben tortént.

Az Onkormdnyzat tulajdonosi joggyakorldsa és a Nemze-
tiségi Onkormanyzattal torténé vagyongazdalkodast
érinto kozos feladatok |

Az Esély Nonprofit Kft. tdrsasdgi szerzddése szerint a taggytilés kizdrdlagos ha-
taskorébe tartozik a Szdmv. tv. szerinti beszamolé elfogaddsa, melyrél a fel-
ligyeld bizottsdg irdsbeli jelentésének és a kényvvizsgdloé véleményének meg-
hallgatdsa nélkiil nem hatdrozhat. Az Esély Nonprofit Kft. a 2012. évtdl az éves
beszamoldjat — a tdrsasdgi szerzddés elbirdsatdl eltérden — konyvvizsgdloval
nem mindsittette.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt iddszakban az Esély Nonprofit Kit. igyveze-
t6jét, valamint a felligyeld bizottsagi tagokat nem szdmoltatta be.

A feliigyelo bizottsag az Esély Nonprofit Kft. 2009-2012. évi beszamoléit
minden évben a beszdmold elkészitését kovetd hataridon tdl targyalta
meg. '

A 2009. évi beszdmoldt 2010. junius 15-én, a 2010. évit 2012. marcius 29-én tdr-
gyalta. A 2011. és 2012, évi gazddlkoddasarol késziilt beszamoldt és kozhasznisa-
gi jelentést 2014. marcius 14-i iilésén tdrgyalta és véleményezte, a beszamolokkal
kapcsolatban észrevételt nem tett. - '

A gazdasdgi tdrsasdg iizleti eredménye a 2009, évben 8,5 milli6 Ft, 2010-ben
4,1 millié Ft, 2011-ben 11,1 millié Ft volt, mig 2012-ben 6,4 millié Ft veszteség-
gel zart.

Az Esély Nonprofit Kft. iigyvezetSjének nyilatkozata szerint a 2012. évi meér-
leget leltarral nem tamasztottak ala, az eszkozoket és a forrasokat nem
leltaroztak, ezzel megsértették a Szamv. tv. 69. §-ban leirtakat. A feliigyel6 bi-
zottsag a 2012. évi beszdmolo6t leltar hianydban fogadta el. A 2013. évi leltaro-
zast a helyszini ellendrzés idépontjdig nem kezdték meg.

Az Esély Nonprofit Kft. a 2010. évben az Onkormdnyzat kézmunkaprogramja-
hoz szerzett be eszkdzoket, amelyeket a palydzé Onkormdnyzat haszndlt koz-
munka és telepiilésiizemelietés keretében. Ennek ellenére ezen eszkdzok to-
vabbra is az Esély Nonprofit Kft. nyilvantartdsdban szerepeltek.

Az Esély Nonprofit Kff. nyilvantartasdban szerepelt 2013, december 31-én (a
2010. junius 1-jén beszerzett) 10 db fiikasza 1,1 millid Ft, valamint 1 db traktor
0,2 millié Ft értékben,

Az Esély Nonprofit Kft. érték nélkiil nyilvantartott tovabbd mobiltelefonokat,
szamitogépeket, kerékpart, 17 db flinyirét, 120 db csbvdazas széket, 15 db moto-
ros ldncfiirészt, 150 db dsét és 260 db lapdtot, melyek déntéen a 2010. évi
kézmunkaprogram keretében keriiltek beszerzésre, de dtadasuk nem tortént
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meg a kézmunkaprogramot szervezé Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat részére. Az eszkdzok teljes kordi meglétérdl, valds dllomanyardl az
Esély Nonprofit Kft. iigyvezetdije leltdr hianydban informdciét adni nem tudott.

Budapest, 2014, 40, hé LA nap
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Tiszabura Kézség Onkormanyzata vagyonanak alakulasa
2009. januar 1. és 2013. december 31. kézott

1. 8ZAMU MELLEKLET
A V-0515-133/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. |Immateridlis javak 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0 0,0
2. |Targyi eszkdzdk 452,5 455,3 448,4 431,5 4399 411,4 20,9
3. |ebbdl: ingatlanok és kapes.vagy.ért.jogok 428,9 424,3 420,8 400,8 396,8 392,8 91,6
4, beruhdzdasok, feldjitdasok o 4] 0 0 o 0 -
5. |Befektetett pénzigyi eszkdzék 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 69,4
6. |Uzemeltetésre dtadott eszkdzok 0 0 o 0 0 71,6 -
7. |Befektetett eszkOzOk Osszesen 453.0 455,8 448,9 432.0 440,4 483,1 106,6
8. |Forgdeszk6zok Osszesen 7,6 16,4 5,8 104,0 48,0 54,9 728,0
9, lebbdl: kivetelések 6,6 3,2 5,4 11,8 7,5 3,7 55,2
10. pénzeszkozok 0 0 a 91,1 34,6 50,7 -
11. |Eszkdzok Osszesen 460,6 4722 454,7 536,0 488,4 538,0 116,8
12. [Sajdt téke Gsszesen 380,4 312,0 199,3 162,8 168,1 -22,3 -5,9
13. |Tartalék Gsszesen -27,6 -10,6 -10,6 85,9 36,2 46,0 -166,9
14. |Kotelezettségek Osszesen 107.8 170,8 266,0 2873 284,1 514,3 477.3
15. |ebbdl: hosszu lejdrati kitelezetiségek 13,0 16,6 15,0 14,9 14,5 14,1 108,1
16. hitel 12,0 16,1 15,0 10,4 10,4 10,4 86,6
17. rovid lejdratii kitelezettségek 66,2 1304 240,1 266,1 265,3 495,1 747,6
18. hitel 22,9 48,0 61,6 66,3 66,3 66,3 290,1
19. |[Forrasok isszesen: 460,6 472,2 454,7 536,0 488,4 538,0 116,8

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves koltségvetési beszdmold "01" szami {irlap adatai.
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Sreluiny fohl- ’) Lol Tdrpy: észrevétel

Hiv.szdm: V-0515-126/2014.
Allami Szimvevészék

1364 Budapest 4.

Pi: 54,
Tisztelt Cim!

Az Allami Szamvevészék Az dnkormanyzatok vagyongazdalkodésa szabdlyszerliségének
ellendrzésér] — Tiszabura” jelentéstervezetéhez az alibbi észrevételt teszem.

Polgérmester 2 pont €s a jegyzé 2. pont: A fozdlonyha bérleti dij kiszamldrasaval kapcsolat-
ban az elmult évben és az idei évben is 16bb szobeli egyeztetés tortént vezetdi szinten.

Az Esély Innovécios Kft. 2009. jilius 2. napjin a viznyi-telep bérleti dijaként kifizetett 11 700
000 Fr dsszeget, Teljesttert idészak 117 honap — 2008, 01. -2017. 09. ho.

A telepiilési vizikézmil tizemeltetését 2014. majus 19-16] a Tiszamenti Regionalis Vizmtivek
Zrt. végzi. A vizikozmi dtaddsira a vizikdzmi-szolgaltatdsrol szélo 2011. évi CCIX. torvény
alapjan keriilt sor. A hivatkozoll jopszabdlyt 2011, december 31-én hirdették ki, tehat az el-
milt években médr volt informéciénk arra vonatkozéar, hogy az 4tadasnak a kdzeljovében
meg kel toriénnie. A bérleti dijak rendezését erre az id8pontra halasztottuk.

A kifizelett bérleti di3hé] az Lisély Innovécias Kft-nek 4 038 710 Fi visszajér.

A fozékonyha ki nem fizetett bérleti dija 2 413 000 FL'A vizikézmii bérleti dijanél keletkezett
tilfizetés kompenzéini fogja a fozékonyha ki nem fizetett bérietj dijat. Ennek rendezése fo-
lyamatban van,

Segitd kdzremiikddésiiket elbre is kdszénsém!
Tiszabura, 2013, jalius 31,

Farkas Laszlo, Dr. Bén Attila
polgarmester jegyzd
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Ikt.szdm: V-0515-131/2014.

Farkas Laszlé ftr
polgérmester

Tiszabura K&zségi Onkorményzat

Tiszabura

Tisztelt Polgarmester Ur}

A, Jelentésiervezret az onkormdmyzatok  vagyongasddlkoddsa  szabdlyszerfiségének
ellendrzésérél — Tiszabura” cimil jeleniéstervezetre tett észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szémveviszék észrevételekre vonatkozd allaspontjdré! a feliigyeleti vezetd éltal
készitet részletes tajékoztatast csatoltan meégkiilddm,

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevdszeki jelentés meliékleteként szerepeitetjik a
jelentéstervezethez tett észrevéieleit, valamint az azokra adott valaszunkat,

Budapest, 2014. 25 ho O, nap
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a5t n‘-bgirnokos Laszlo
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Mellékles: Tajekoztatss az el nem fogadoti észrevételekitl
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Melléklet
Het.szdm: V-0515-131/2014.

Téjékoztatis
az ¢l nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentéstervezer  az  dnkormdmyzaiok  vagyomgazddlkoddsa  szabdlyszerdségének
ellendrzésérdl — Tiszabura” ciml jelentéstervezetre 201 4. angusztus 7-€n érkezeil észrevételeit
atleldntettiik, azok kezelésével kapesolatban a kivvetkezd tdjékoztatdst adom,

A polgdrmesternck és a jegyzinek cimzett 2. szimu megallapitis és javaslat

Eszrevételikben nem vitatigk, hogy az Onkorményzat az Esély Nonprofit Kfi.-vel kitort
szerzddésben Toglalt bérleti dijat nem szdmldzta ki és a fizetés teljesitéaére nem szdlitotta fel a

pazdasagi tarsasdgot.

Az észrevételilkben a polgarmesternck cimzett 2. szdmmi és a jegyzének cfmzett 2. szimu
megallapitasok és javaslatok végrehajtasdnak egy megoldasi lehetOsépérdl adnak tdjékoztatast,
amelyek a jelentéstervezet madositasat nem indokoljdk.

Az Allami Szamvevészékrs) szol6 2011 évi LXVI torvény33. § (1) bekezadésében
foglaltaknak megfelelfen az ellendrzstt szervezet vezetdie kiteles a szamvevdszéki jelentésben
foglalt megallapitisokhoz kapesolédéan intézkedési tervel késziteni 6s azt a jelentés
kézhervételétd! szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni. A szamvevdszéki
jelentésben az iniézkedést igényls mepdllapftasok alapjén tett javaslatok hasznositisara
vonatkozd tervezett vagy mdr végrehajtott intézkedéseket, igy az észrevételben foplaltakat is
ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni.

Budapest, 2014, &v 7 e oA nap

/“f/’b—'—
Makkai Méria

feliigyeleti vezetd




1. $ZAMU FUGGELEK
A V-0515-133/2014. $7AMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Eisztv.
Gt.

Htv.
Info tv.

Motv.

Nvtv.

Nek. tv,
Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek

Ahsz.,

Ahsz.,
Amr,
Amr.,

Avr.

az dllamhdéztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (hatdlyta-
lan 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhdéztartdsrdl sz60l6 2011. évi CXCV. térvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. térvény (hatd-
lyos 2011. julius 1-jétdl)

az elektronikus informaciészabadsdgrél szolé 2005. évi XC. tor-
vény (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

a gazdasdgi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény (hatalyta-
lan 2014. mdrcius 15-t61)

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek feladat- és
hatdskoreirdl sz616 1991, évi XX, torvény

az informdciés dnrendelkezési jogrél és az informdcioszabad-
sagrol szolé 2011. év CXII. térvény (hatalyos 2012. januar 1-
jétol) ‘ .
Magyarorszdg helyi oOnkormdnyzatairél szolé 2011, évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 144. §
(2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok egyes bekez-
déseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi
dltaldnos énkormdnyzati valasztdsok napjan lépnek majd ha-
talyba)

a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos
2011, december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény

a helyi énkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhdztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossdgair6l szO0lo 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét61)

az éllamhdztartas szamvitelérél sz6l6 4/2013 (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatalyos 2014. janudr 1-jét6l)

az dllamhaztartas miikédési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2010. janudr 1-jétél)

az dllamhaztartds miikaédési rendjérdl sz616 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

az allamhdaztartdsrél szolé torvény végrehajtdsdrdl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januadr 1-
jétdl)
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onkormdnyzati
SZMSZ,

Onkormdnyzati
SZMSZ,

onkormdnyzati
SZMSZ,

vagyongazddlko-
ddsi rendelet,

vagyongazdalko-
dasi rendelet,

147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

2009. évi koltség-
vetési rendelet

2010. évi koltség-
“vetési rendelet

2011. évi koltség-
vetési rendelet

2011. évi valsag
koltségvetési ren-
delet

2012, évi valsag
koltségvetési ren-
delet

2013. évi valsag
koltségvetési ren-
delet
Széoroviditések
Adéssagrendezési
Bizottsdg

Tiszabura Kézség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének médo-
sftott 4/2007. (V1. 4.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiiletének Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrdl (hata-
lyos 2007. junius 5-t6]1 2010. november 30-ig)

Tiszabura Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének médo-
sitott 4/2010. (XL 30.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat Képvi-
selo-testilletének Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatarol (hata-
lyos 2010. december 1-t61 2012. november 29-ig)

Tiszabura Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiletének maédo-
sitott 8/2012. (XI. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Képvi-
selo-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol (hata-
lyos 2012. november 30-tdl)

Tiszabura Kozség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének maédo-
sftott 21/2005. (XII. 19.) szdm1 rendelete az Onkormdnyzat va-
gyondrél és a vagyongazddlkodds szabdlyairdl (hatdlyos 2006.
janudr 1-jétél 2013. mdarcius 19-ig)

Tiszabura Kézség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének médo-
sitott 6/2013. (11l 14.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyondardl és a vagyongazdalkodds szabdlyairdl (hatdlyos 2013.
marcius 20-161) :

Az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérdl szold 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Tiszabura Koézség Onkormdnyzata Képviseld-testilletének a
2009. évi koltségvetésrol sz6l6 modositott 1/2009. (I1. 9.) szdmui
rendelete

Tiszabura Koézség Onkormdnyzatg Képvisel§-testiiletének a
2010. évi koltségvetésrol sz6l6 modositott 1/2010. (1. 8.) szamu
rendelete

Tiszabura Kozség Onkormdnyzata KépviselG-testiletének a
2011. évi koéltségvetésrdl szolé médositott 1/2011. (I1. 10.) szdmu
rendelete

Tiszabura Kézség Onkormanyzata Képvisels-testilletének a
2011. évi valsag koltségvetésérdl szolé 12/2011. (V1. 30.) szamu
rendelete
Tiszabura Kézség Onkormdnyzata Képvisel§-testilletének a
2012. évi valsag koltségvetésérdl szolé 3/2012. (1I. 15.) szdmu
rendelete
Tiszabura Kozség Onkormdnyzata Képvisel§-testilletének a
2013. évi vdlsag koltségvetésérdl szolé 5/2013. (1L 14.) szému
rendelete

a helyi 6nkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsardl széld
1996. évi XXV. torvény 16. § (1) bekezdése alapjan az adodsséag-
rendezés meginditdsat kovetden kotelezden létrehozott adossag-
rendezési bizottsdg, amelynek elndke a pénziigyi gondnok és

“tagjai a polgarmester, a jegyz6, a pénziigyi bizottsdg elndke, egy

6nkormdnyzati képviseld
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Tiszabura Koézség Onkormdnyzaténak Altaldnos MivelSdési
Kézpontja

Allami Szamvevdszék )
Tiszabura Kézség Onkormdnyzatdnak Egyesitett Egészségiigyi
Intézménye

Esély Innovdacids Kdzhasznii Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tar-
sasag

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2009, ma-
jus 1-jétél)

Tiszabura Kozség Onkormdnyzatdnak 2006-2010. évekre sz616
gazdasdgi programja, melyet a Képviselé-testiilet a 60/2007.
(VI. 28.) szdmu hatdrozataval fogadott el

Tiszabura Kozség Onkormdnyzatdnak 2010-2014. évekre sz616
gazdasagi programja, melyet a Képviseld-testillet az 5/2014.
(I1. 3.) szam hatdrozataval fogadott el

Tiszabura Kézség Onkormdnyzatdnak ,Szivdrvdny” Gondozdsi
Koézpontja

Tiszabura Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
12/2005. (VIL 8.) szami hatdrozata a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-érdl (hatdlyos 2005. augusztus 8-t6]1 2013. februdr 28-ig)

Tiszabura Kézség Onkormdnyzata  Képvisel§-testiiletének
15/2013. (II. 28.) szamu hatarozata a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-érél (hatdlyos 2013. mdrcius 1-jétol)

Tiszabura Kozség Onkormdnyzatdnak Jegyzdje (hivatalban
2012. december 14-ig)

Tiszabura Koézség Onkormdnyzatdnak Jegyzdje (hivatalban
2012. december 15-t6l) '

Tiszabura Kézség Onkormdnyzatanak Képviseld-testiilete
Leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzat (hatdlyos 2009. janudr 1-
jétol)

Tiszabura Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Tiszabura Kézség Onkormanyzata

Tiszabura Koézség Onkormanyzatdnok Pénzigy Bizottsdga
(2010. november 30-ig Pénziigyi és Koltségvetési Bizotisag)

Tiszabura Kézség Onkormanyzatdnak Polgarmestere
Tiszabura Kozség Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri Hivatala

Tiszabura Kozség Polgdrmesteri Hivatala tdrgyi eszkozok és
készletek hasznositasi és selejtezési szabdlyzata (hatdlyos 2001.
februdr 5-t81 2009. aprilis 30-ig)

Tiszabura Kézség Polgdrmesteri Hivatala selejtezési és hasznosi-
tdsi szabadlyzata (hatdlyos 2009. majus 1-t61)

Tiszabura Koézség Polgdrmesteri Hivatal Szdmviteli politikdja
(hatalyos 2009. januar 1-jétsl)




