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- JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Ferencvarosi Gorog Nemzetiségi

Onkormadnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormédnyzat a 2004. évben alakult, elnske a 2010. évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasdgot és mas szervezetel nem alapitott. A négytagu
Képvisel6-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak o koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetdsi bevételi és kiadasi elbiranyzata 3058 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 4468 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa
3736 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él§ nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad vallalasdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkoddasi feladatait jogszabadlyi elirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala latja el.

A nemezetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkodd-
sdara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
madnyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatasat jelentik, amelyet az AS7Z 2014. elsd félévi ellendrzési terve a 12. té-
masorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabadlyi eldirasoknak;

s a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a koézottik létrejétt megallapodasnak a
gazddalkodasi feladatok szabalyszerid ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jogszabalyi eléirdsokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak belss
ellendérzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatésanak felhaszndlasa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eléirasoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elGirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmara Gsszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikédésében fellépd
hidanyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszébdléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megdllapitésai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mads nemzetiségi nkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szdmadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdajdaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizaldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Gsszegz6 része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé osszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitésain
alapuléan. A jelentés, intézkedést igényl6 megallapitdsait és javaslatait — az
Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzitt idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. k6z6tti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012, évi tdmogatas 2013. évben valé elszamoldsara is.
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Ellendrzétt szervezet: Ferencvdrosi Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Fovdros IX. Keriilet Ferencvaros On-
kormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjdat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAID dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiik @ Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Ferencvdrosi Onkormdanyzat egyiitt-
miikédésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikddésének megfelelségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellendriztiik.

Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi eléirdsok dsszhangjat. ‘

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellatd Ferencvdrosi Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapcsolédo,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgditatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke részére. Az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke nem élt. A polgarmester hataridében megkiildstt észrevétele és
tdjékoztatdsa alapjan a jelentést nem modositottuk. Az el nem fogadott észre-
vételek indoklasat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormadnyzat és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiiké-
désének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknok. Az
egylittmiikodési megdllapodas;-t a Nek., tv. eldirdsa ellenére, 2012. janudr 31-
éig nem vizsgdltdk feliil, és nem tértént meg 2012. junius 1-jéig a kiegészitése.
A Nek., tv. alapjan a Kormdnyhivatal 2012. jinius 1-jét kovetéen nem kezde-
ményezett irdsban egyeztetést a felek kozott az egyittmiikodési megdllapodds
megkétése, modositdsa érdekében. Az egylittmiikodési megdllapodds,rél —
amelyet a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke aldirt - a
Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a Nek., tv. elfirasa ellenére
nem hozott hatarozatot. Az egytittmiikédési megallapodds, nem tartalmazta a
Nek., tv. el6irdsai szerinti énkormdnyzati miikodés feltételeit és az ezzel kap-
csolatos végrehajtasi feladatokat, valamint egyes tartalmi elemeket. A szaba-
lyozasi hidnyossdgok ellenére a Ferencvarosi Onkormdnyzat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére az elirt miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak-
nak megfelelden — a 2011. évben érvényes szabdlyok alapjan - biztositotta a
2012. évben. A torzskdnyvi nyilvantartdsi adatok moédositdsaval, az 6nallé fi-
zetési szamla nyitdsaval és az addszdm igénylésével kapcsolatos feladatokat
elvégezték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas sza-
balyszeriisége megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkor-
ményzat elnoke az Aht., el6irdsainak megfelelden hatdridében benytjtotta a
KépviselS-testiiletnek a 2012. évi koliségvetés tervezetét, a jévdahagyott koltség-
vetés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglalt tartalmi elemeket, bemu-
tattdk az eldirt mérlegeket, kimutatasokat széveges indokldssal egyiitt. A jegyzd
dltal elkészitett, 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnoke az Aht.,-ben foglalt tartalommal, hatdridében beterjesztet-
te a KépviselG-testiiletnek. A Képvisel6-testiilet a zdrszamaddsrél hozott hatdro-
zatot. A 2012. évi kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségnek hidnytalanul
eleget tettek.

A 2012. évben a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasanak végrehaijtasi feladataira is kiterjedé hatdlyt szamviteli
politikdval és a hozza kapcsoldédé szabdlyzatokkal. Ennek ellenére a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkoddasanak szabdlyozottséga az ellendrzott
idészakban nem volt megfeleld, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem
rogzitették az Avr.-ben foglaltak szerint az SZMSZ-ben nevesitett munkakérék-
hoz tartozd, a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddsanak végrehajtasaval
kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskordok gyakorldsanak médjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodé felelésségi szabdlyokra vonatkozé
elirasokat. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehaj-
tasi feladataira vonatkozéan nem terjesztette ki a Bkr.-ben elSirt ellendrzési
nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje hatdlyat.
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Az operativ gazddlkodasi jogkordk kialakitdasa megfelelt a jogszabdlyi
eléirdsoknak. Gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyzé az Aht., és az Avr. eld-
irasai alapjan jelolt ki megfelels végzetiséggel rendelkezd koztisztvisel6t a pénz-
ugyi ellenjegyzés és az érvényesités gyakorldsdra. Az operativ gazddlkodasi
jogkorok kialakitdsat annak ellenére megfelelének mindgsitettitkk, hogy 2012.
madrcius 5-én a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékét és képvisel§jét az Avr. el6-
irdsai ellenére a polgdrmester jogosulatianul hatalmazta fel a Kotelezettségval-
laldsi szabdlyzat,-ban a koételezettségvallaldsi és az utalvdnyozdsi jogkorék
gyakorlasara, valamint jeldlte ki teljesitésigazoldsra. Ezzel egyidejiileg egy kép-
visel6t a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr. eléirdsai alap-
jan szabdlyszeriien, irasban hatalmazott fel a kotelezettségvallalas és az utal-
vanyozdas gyakorldsdra, valamint jelolt ki teljesitésigazolasra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesitése
sordn — a véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfelelsége gyenge volt, a hi-
bdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az érvényesitd
nem tett eleget az Avr.ben eléirt ellenérzési és jelzési kotelezettségének, nem el-
lendrizte a megel8z0 ligymenetben a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok eld-
irdsainak betartdsat. A teljesitésigazolasok sordn hdrom esetben nem a Koétele-
zettségvdllaldsi szabdlyzat,-ban eldirt nyomtatvanyt hasznaltak, az utalvany-
rendeletekrél az Avr. elirdsa ellenére hidnyzott a kotelezettségvdllalds nyil-
vantartasi szama. A felvett eléleg 0sszege négy kifizetéshez kapcsolédéan meg-
haladta a Pénzkezelési szabdlyzatban régzitett 6sszeghatart. A dologi kiadasok
harom legnagyobb Osszegii tétele esetében az érvényesité nem tett eleget az
Avr.-ben eléirt ellendrzési és jelzési kotelezettségének, nem ellendrizte a meg-
el6z8 tigymenetben a jogszabdlyi el6irdsok és a belsé szabdlyzat elGirdsainak
betartasat. Nem jelezte, hogy kettd kifizetéshez kapcsolédéan a felvett elbleg
osszege meghaladta a Pénzkezelési szabdlyzatban rogzitett 6sszeget. Nem ész-
revételezte, hogy a szolgadltatds kiaddsdnak pénziigyi teljesitése elélegszdmia
kiallitdsanak hidnydban tértént. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben
nem teljesitett tamogatdsériékd kiadast, valamint dllamhdztartason kiviilre
pénzeszkdzdatadast. A szamveviszéki ellendrzés a rendelkezésre bocsdtott do-
kumentumok alapjan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelem-
zés Kkiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval 6sszefilggd végre-
hajtasi feladatokra. A kockdzatelemzés sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsat nem itélték magas kockdzatiinak, ezért arra vonatkozéan nem
terveztek belsd ellendrzést a 2012. évben. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl bel-
56 ellendrzés lefolytatasara nem kerilt sor a 2012. évben, a belsé ellendrzés
nem tarta fel a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos hid-
nyossdgokat.

A feladatalapit tamogatas elszamolasa nem volt megfelels. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2011. évben 940 ezer Ft, a 2012. évben 810 ezer Ft §sszegfi
feladatalapu tamogatasban részesiilt. A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamo-
gatast év kozben felhasznaltdk. A feladatalapu tamogatds tervezett felhaszna-
lasi céljairél a Képvisel-testiilet nem hozott hatdrozatot. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat az Aht., eléirdsa ellenére nem médositotta a 2012. évi kéltségveté-
si hatdrozatdt a folyositott feladatalapti tamogatds 6sszegével. Az Aht., ,-ben,
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valamint a tdmogatdsi kormdnyrendelet, ,-ben eldirt elszamolds nem tortént
meg, a tdmogatds felhasznaldasat, elszaémoldsat az ellendrzésre jogosult szervek
nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. eldirasaival, kotelezd kozfeladatokat ldtott el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elncke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egylittmiikodési megallapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak felil. Az egyittmikoédési megallapodas,
nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése szerinti mikodési feltételeket és a
80. § (3) és (4) bekezdéseiben foglalt tartalmi elemeket.

Javaslat

a) biztositsa a jovében az egylittmikodési megdllapodas évenkénti fellilvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartdsat;

b) készitse eid az egylttmikodési megdllapodds mddositdsat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglalt elGirasoknak.

2. agazdalkodas szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérokhdz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaj-
tasi feladataival kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakortasanak
modjéra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokra vo-
natkozé el8irasokat. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végre-
hajtési feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabéalyta-

lansédgok kezelésének eljarasrendjét.

Javaslat

A gazdélkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének maodositasat, hogy az tartalmazza

— a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehajtasi feladataira vonat-
kozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;
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b) médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendjét, hogy az terjedjen ki a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasénak végrehaijtési feladataira.

a kuicskontrollok mikodésével kapcsolatban

Az érvényesit az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése szerinti feladatét nem latta el, mert
nem ellendrizte a megel6z6 (gymenetben a jogszabalyok és a belsd szabalyzat el6-
irasainak betartasat, nem jelezte, hogy a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat
nem tintették fel az utalvanyrendeleteken, az elbleg felvételekor nem tartottak be a
Pénzkezelési szabélyzatukban régzitett 6sszeghatart.

Javaslat

Az operativ gazdélkodas mik&dési hibadinak megel6zése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési és jelzési feladatait maradéktalanul lassa el.

a feladatalapu tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapii tdmogatas elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 201 2. évi feladatalapl tamogatas
elszamolédsa a tamogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok” el6-
frésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011, évi és 2012. évi feladatalap(
tamogatas felhasznalasarol 52016 elszédmolés elkészitésérdl az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

Az egyiittmikodési megallapodas, nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése
szerinti miikodési feltételeket és a 80. § (3) és (4) bekezdéseiben foglalt tartaimi
elemeket.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jévahagyasra az egylttmikodési megéllapodas
jegyz6 altal el6készitett médositasat, hogy az tartalmilag felellen meg a
Nek., tv. 80. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglait elGirdsoknak.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérékhoz tartoz6 — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehaj-
tasaval kapcsolatos — feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak modjara,
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a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabdlyokra vonatkozo
eléirdsokat.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testilet elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal el-
készitett modositasat, hogy az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdal-
kodéasanak végrehajtasi feladataira vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont-
jaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

Az egyltim{ikodési megallapodds, nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése
szerinti m{ikodési feltételeket és a 80, § (3) és (4) bekezdéseiben foglalt tartalmi ele-
meket.

Javaslat

Terjessze a Képviseld testiilet elé jovahagyasra az egytttmikodési megallapodas
jegyz6 éltal elGkészitett médositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglalt elbirasoknak. .

A 2011, évi feladatalapi tédmogatds elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapd tamogatas el-
szamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a he-
lyi onkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok” el6-
frasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett feladatalapl tamogatds felhasznalasarél szol6 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A FERENCVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUITMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat
egylittmikodésének szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett a Ferenc-
vdrosi Onkormdnyzattal kététt egytittmiikodési megdllapoddssal. Az egyiitt-
miikodési megdllapodds; a  KépviselG-testiiletek  dontését  kovetben
2011. december 13-an keriilt aldirdsra'. Az egyiitim{ikodési megdllapodds,-t a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirasa ellenére 2012. janudr 31-éig nem vizs-
galtdk felil, és 2012. juanius 1-jéig nem tortént meg a kiegészitése. A
Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjan a Kormdnyhivatal 2012. junius 1-jét kove-
téen nem kezdeményezett irashban egyeztetést a felek kozott az egytittmiikodést
megdllapodds megkétése, mdédositdsa érdekében. Az egylittmiikédési megdlla-
podds, kiegészitéseként 2012. december 12-én a Nemzetiségi Onkormanyzat és
a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmikédési megdllapodas,-t kotott. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testillete a Nek., tv. 78. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem hozott hatdrozatot az egylittmiikodési megallapodas,-rél.

Az egyuitmikodési megdllapodds, 8. pontjdban a koltségvetés elkészitése jova-
hagydsdnak eljdrdsi rendjére, a koltségvetési gazddlkodds bonyolitdsanak rend;jé-
re, a beszdmol6 elkészitésének és jévdhagyasdnak eljdrdsi rendjére, az ellenjegy-
zési, érvényesitési, utalvanyozasi, teljesitésigazoldssal kapcsolatos feladatokra, a
vagyontdrgyak kezelésének rendjére, a szdmviteli, pénziigyi és informadcidszolgdl-
tatdasi tevékenység végzésének rendjére, a belsd ellendrzés elvégzésére vonatkozd
szabdlyok érvényben tartasarél dllapodtak meg.

Az egyuttmiikddési megallapodas; nem tartalmazta:

¢ a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjén a Nemzetiségi Onkormdny-
zat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat 6raban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felsze-
relt helyiség ingyenes hasznalatat, a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrast-
ruktirdjahoz kapcsolddé rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselését;

s a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az énkormanyzati mikédés-
hez (a testiileti, tisztségvisel6i, képviseldi feladatok ellGtasdhoz) szitkséges
targyi és személyi feltételek biztositasat;

! A Nemzetiségi Onkormdnyzat 32/2011. (IX. 23.) szamu hatdrozata, illetve a Ferenc-
vdrosi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete 35/2011. (XII. 12.) szdmu rendelete, a Szerve-
zeti és Miikddési Szabdlyzatarél szold 28/2011. (X. 11.) szémi onkormdnyzati rendelet
modositasarsl.

11
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a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjdn a testiileti ilések elGkészitését
(meghivok, elGterjesztések, hivatalos levelezés elGkészitése, postdzasa, a tes-
tiileti tilések jegyzGkonyveinek elkészitése, postazasa);

s a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a testiileti dontések és a tiszt-
ségviselOk dontéseinek elGkészitését, a testiileti és tisztségviseldi dontéshoza-
talhoz kapcsolédd nyilvantartési, sokszorositdsi, postazasi feladatok ellata-
sat;

+ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikédésével, gazdalkoddsaval kapcesolatos nyilvantartdsi, iratkezelési fel-
adatok ellatdsat;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g) pontja alapjdn a fenti feladatelldtashoz kap-
csolédo koltségek — a testiileti tagok és tisztségviseldk telefonhaszndlata kolt-
ségei kivételével — viselését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal elgirt 6nalld fizetési szdmla nyi-
tasaval, torzskonyvi nyilvdntartasba vételével és addszam igénylésével kap-
csolatos feladatokat, azok felelGseinek konkrét kijelolését és végrehajtdsanak
hatdridejét;

* a Nek., tv, 80. § (3) bekezdés b) pontja altal eldirt szakmai tel]e31te51gazol(131
feladatokat és feleloseinek konkrét kijelolését;

e a Nek.,;tv. 80, § (3) bekezdés c) pontja dltal eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat kotelezettségvdllalasaival Osszefiiggd Osszeférhetetlenségi és nyil- .
vantartasi szabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdnak eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyai koziil
a teljesitésigazolassal, valamint az ezt végzd személyek kijelolésének rendje-
vel kapcsolatos elSirdasokat, feltételeket;

¢ a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés ellenére azt, hogy a jeqyzd vagy annak a — a
]egyzovel azonos képesitési el6irasoknak megfeleld - megbizottja a Ferencva-
rosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz a Nemzeliségi
Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittmiikidési megallapodds, az Aht.,-ben foglaltak szerint tartalmazta a
tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és besza-
molasi feladatokat.

A Képvisel6-testiilet a 49/2013. (XI. 12.) szdmu hatdrozatdval elfogadta a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat Uj SZMSZ-ének 2. szdmit mellékleteként az egyuttmikodési
megdllapodds,-t és annak 2013. aprilis 5-ei médositasat.

A szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a jegyz6 és a Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke dltal tett nyilatkozat alap}an — a Ferencvarosi Onkormdnyzat a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az el6irt miikodési feltételeket a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel — a Nek., tv. 27. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak szerint — biztositotta a 2012. évben. A {drzskényvi
nyilvantartasi adatok médositasaval, az 6nallo fizetési szamla nyitasaval és az
addészam igénylésével kapcesolatos feladatokat elvégezték.
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2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldéirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének, zdrszamaddsdnak
tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgaltatds sza-
balyszerlisége megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

A jegyz6 elkészitette, és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., eléirdsa-
inak megfelelden hatdridében benytijtotta a Képviseld-testiilletnek a 2012. évi
koltségvetés tervezetét. A jévdahagyott kéltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben és
az Avr.-ben eléirt tartalmi elemeket, a kéltségvetési bevételeket és koltségvetési
kiaddsokat eléirdnyzat-csoportok, kiemelt elirdnyzatok szerinti bontasban. A
2012. évi koltségvetés tervezetének elbterjesztésekor a KépviselO-testiilet részére
az Aht., eléirdsanak megfeleléen bemutattdk az elSirt mérlegeket, kimutatdso-
kat a szoveges indokldssal egytitt.

A jegyz0 dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglaltak alapjan, hataridén beliil
beterjesztette a Képviseld-testiiletnek. A 2012. évi zdrszamaddasi hatdrozat ter-
vezetének elbterjesztésénél a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul bemutat-
tak az Aht., elSirdsa szerinti mérlegeket, kimutatdsokat. A Képviselg-testiilet a
zarszamadasrél alkotott hatdrozat és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlit-
hat6sdgat biztositotidk, a Nemzetiségi. Onkormdnyzat a zarszamaddsi hatdaro-
zatban valamennyi bevételérsl és kiadasarol elszamolt.

A 2012. koltségvetési évvel kapcsolatban a jegyzé a Nemzetiségi Onkormdany-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatdsi kételezettségének hidnytalanul ele-
get tett, a 2012. évi elemi koltségvetését, a féléves és éves beszamoldjat, vala-
mint az id6kozi koltségvetési- és mérlegjelentéseket az Avr. szerinti hatdridéig
megkiildte a Kincstdr részére.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga az el-
lenérzétt idészakban nem volt megfeleld, mivel:

e a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — a munkakéri leirasokkal ellentétben —
nem rogzitették az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat- és hataskorok-
re, a hatdaskorok gyakorldsdnak maédjdara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsoldédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdasokat;

e a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi fel-
adataira vonatkozéan nem terjesztetie ki a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben
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2.3.

eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendje hatdlyat.

A 2013. oktéber 1-jét8] hatdlyos ellenérzési nyomvonalat mar kiterjesztették a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra is.

A 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Nemzetiségi Onkormany-
zat végrehajtdsi feladataira is kiterjedd hatélyt, a Szamv. tv. dltal el&irt szam-
viteli politikaval és ahhoz kapcsolodéan a gazdalkodds végrehajtasi feladatai-
ra vonatkozé szabdlyzatokkal: pénzkezelési szabdlyzattal, szamlarenddel, esz-
kozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatdval, eszkdzok és forrd-
sok értékelési szabdlyzataval.

Az Aht.;ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazdalkoddssal, a
kotelezettségvallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal, az érvé-
nyesités, utalvdnyozds gyakorlasanak moédjaval, eljardsi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével,
tovdbba az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirdsokat, feltételeket tartalmazo belsd szabdlyzat® rendelkezésre allt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos
teenddket a feladatot ellatdé kdztisziviselok munkakéri leirasaiban részletesen
rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak, mivel:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr, eléirdsainak megfe-
leléen 2012. mdércius 5-én frasban hatalmazott fel a kotelezettségvallalas és
utalvanyozds gyakorldsira mas képviseldt, illetve jeldlt ki teljesitésigazolod
személyt;

 gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyz6 az Aht., és az Avr. eléirdsai alapjan
jelolt ki megfeleld végzetiséggel rendelkezd koztisztviselSt a pénziigyi ellen-
jegyzés és az érvényesités gyakorlasara.

Az operativ gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsat annak ellenére megfeleldnek
értékeltiik, hogy a Ferencvarosi Onkormanyzat polgarmestere adott felhatal-

‘mazdst — 2012. mdrcius 5-én — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske és képvise-

16je részére kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi, valamint utalvanyozasi
jogkérok gyakorlasara®. A polgdrmester jogosulatlanul végezte a kijelolést,
mert az ellentétes volt:

? Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,
* a Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, 2. szamu melléklete
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e az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a Nemzetisegi On-
kormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére a Nemzetiségi Onkormadnyzat el-
noke, vagy az dltala irasban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettsé-
get;

e az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a teljesités igazold-
sdra jogosult személyeket a kotelezettségvdllalé irasban jeldli ki;

e az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint az Avr. 52. §-dban
foglaltak szerint — a kotelezetiségvallalasnal eléirt modon - kell eljarni az
utalvanyozdsra jogosult személyek kijelolésével.

A Nemzetiségi Onkormdényzatndl a 2012. évben a dologi kiadadsok teljesi-
tése soran - a véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége
gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére feladatdt nem ldtta el,
mert nem ellendrizte a megeldzd igymenetben a jogszabadlyi eldirdsok €s belsd
szabdlyzatok eléirdsainak betartdsdt, valomint nem jelezte, hogy az ellendrzitt
tételek esetében:

» a teljesitésigazoldsok sordn hdrom esetben nem a Kotelezettségvdllalasi sza-

bdlyzat,-ban eldirt teljesitésigazolds nyomtatvanyt haszndaltdak;

e az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontjdban foglaltak ellenére az utalvanyrende-
leteken nem tintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat;

« négy alkalommal elSfordult, hogy a felvett pénztdri elSleg tsszegével tallép-
ték a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitett 500 ezer Ft-os értékhatart.

A dologi kiadasok harom legnagyobb 6sszegii tétele esetében az érvényesitd
az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt feladatGt nem latta el, mert nem el-
lendrizte a megel6z6 igymenetben a jogszabalyok és a belsé szabdlyzat elbird-
sainak betartdsdt. Nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldsok sordn nem a Kétele-
zettségvallaldsi szabdlyzat,-ban eldirt teljesitésigazolds nyomtatvanyt hasznal-
ték, az utalvanyrendeleteken — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak
ellenére — nem tiintetiék fel a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat. Nem
jelezte tovabba, hogy ketts kiadashoz kapcsolédéan a felvett pénztari elbleg
Osszege meghaladta a Pénzkezelési szabalyzatban régzitett 500 ezer Ft-ot és egy
esetben 200 ezer Ft Osszegil el6leg szamla nélkiili kifizetését. A kifizetett el6leg-
16l a kifizetés idGpontjaban nem dllitottak ki szdmldt, csak megrendeld és atve-
teli elismervény késziilt. A szolgdltatas igénybevételét kovetSen készilt el a
szdmla, amely brutté 6sszegben tartalmazta az el6leg dsszegét is.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem teljesitett tdmogatdsértéki
kiadast, valamint allamhdztartason kiviilre pénzeszkézatadast.

A szamvevoszéki ellenorzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése
alapjdn GOsszeférhetetlenséget, tovabbd jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsol6dé hidnyossdgok miatt
nem biztositottdk a hibdk megelézését, feltarasat és kijavitdsat.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az éves belsd ellendrzési terv dsszedllitdsa soran figyelemmel volt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé ellenérzésére, mert a Pol-
gdrmesteri Hivatal belsé ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggs végrehajtasi
feladatokra. A kockdzatelemzés sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsat nem itélték magas kockazatinak, ezért arra vonatkozéan nem terveztek
belsd ellenbrzést a 2012. évben. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl belss ellendr-
zés lefolytatdsara nem keriilt sor a 2012. évben, a belsd ellendrzés nem tarta fel
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos hidnyossdgokat.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A 2011.és a 2012. évi feladatalapii tamogatas elszamolasa nem volt
megfeleld. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 940 ezer Ft, a
2012. évben 810 ezer Ft dsszegil feladatalapll tdmogatdsban részesiilt. A 2011.
és 2012. évi feladatalapi tamogatast év kozben fethasznaltak.

A 2012. évben a feladatalapu tamogatas osszes bevételhez viszonyitott rész-

aranydt a kovetkez6 abra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa
13 ezer Ft
(0,3%) 215 ezer It B Intézményi miikodési bevételek
(4,8%)
888 ezer Ft A
(19,9%) e .
,...810 ezer Ft ® Altalanos miikddési tmogatas
© (18,1%)
O Feladatalapt tdmogatds
0O Tamogatasérték i miikodési
bevételek helyi 6nkormdnyzattol
2542 ezer It ]
(56,9%) B Fl8z8 évi pénzmaradvany dtvétel
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évben a feladatalapi tdmogatés tervezett felhasznaldsi céljairdl a ta-
mogatds kiutaldsat megelézéen a Képviseld-testiilet nem hozott hatdrozatot. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat — az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
- a tamogatas Osszegével nem modositotta a 2012, évi koltségvetési eléiranyza-
tat.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszémolasa a tdmogatasi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu témo-
gatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivat-
kozott ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdasa alapjan az
Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg.

A 2012, évi zarszamaddsi hatdrozat eléterjesztésben bemutattdk a feladatalapt
tamogatas Gsszegél.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a feladatalapi tdmogatdsok felhasznaldsat,
elszamoldasdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdnak tdrgya 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. 115. §-dval. A Nemzetiségi Onkormanyzat kételezs
kozfeladatot latott el, kulturdlis rendezvények szervezésére hozott intézkedése-
ket. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2} bekezdésében tiltott ha-
tosagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. ho . hé 2o. nap

"%ﬁg%w" {M:’”"’ )
omokos Laszlo

e elndk -7

Melléklet: 2 db
Fiiggelék: 3db
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazddlkodasanak fobb adatai, mutatdi

Eredeti Maddositott L.
] Teljesités
, eléiranyzat
Megnevezes :
ezer Ft megoszias
(%)

Intézményi mikédési bevételek 0 3 13 0,3
Altaldnos miikodési tdmogatds 0 0 215 4,8
Feladatalapt tdmogatds 0 0 810 18,1
}'amoga‘fasertek‘u miikédési bevételek helyi 1487 2167 25472 56,9
dnkormdnyzatt6l

El628 évi pénzmaradviny atvétel o 888 888 19,9
Kéltségvetési bevételek 1487 3058 4468 100
Targyévi bevételek 1487 3058 4468 100
B) Kiadasok

Eredeti Madositott e
— — Teljesités
. - eldiranyzat
Megnevezés -
ezer Ft megoszlas
. (%)

Személyl juttatésok 750 750 706 18,9
Dologi kinddsok 737 2308 3030 81,1
Kéltségvetési kiadasok 1487 3058 3736 100
Targyévi kiaddsok 1487 3058 3736 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevéitel | A jelentéstervezet 1. és 2. pontjahoz kapcsolodéoan:

Az ellenérzési jelentéstervezetben az egylittmikodési megallapodds
kapecsan megallapitott hidnyossagokat az ellendrzott iddszakot kdvels-
en, még az ellendrzést megel6z6en megszintettiik, az egyittmiikodési
megdllapodds 2013, évben tortént Nek. tv-ben elbirtak szerinti médosi-
tasdval és a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal torténd elfogaddsdval,
melynek dokumentumait rendelkezésre bocsdjtottuk.

A hidnyossdgok egy részét a helyszini ellendrzést kévetben, a zdrd tdr-
gyaldson elhangzott javaslatok alapjan a lehetd leggyorsabb titon ki-
javitottuk. Ennek kapcsdn mdédositdsra keriilt a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e. Bar dlldspontunk szerint sem a Nek. torvény, sem az Aht.
nem ir elé olyan kotelezettséget, melynek alapjan kdételezé lenne a
nemzetiségek miikddésével kapcsolatos munkakér nevesitése, az ASZ
kérésének megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az egyes
szervezeli egységek feladat-és hatdskéreibe a kordbbindl specifikdltab-
ban keriiltek meghatdrozdsra ezen feladatok. Igy rogzitésre kertiltek a
nemzetiségi onkormanyzatok (beleérve a Ferencvarosi Gordg Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatot) gazddlkoddsaval kapcesolatos feladat- és hatds-
kordk, a hataskorok gyakorldasdnak médja, az ezekhez kapcsolédo fele-
16sségi szabdlyok. Mellékelten- megkiilddbm a Polgdrmesteri Hivatal
modositott SZMSZ-ét.

A jelentéstervezetben emlitett egylittmiikédési megallapodas 2012.
december 12-én keriilt aldirdsra, azonban a térvényben eléirt személyi
és targyi feltételek mdr annak aldirdsa el6tt is biztositottak voltak,
amelyet a jegyzs és a Ferencvarosi Gorog Nemretiségi Onkormdnyzat
elndke daltal 2012. oktéber 7-én tett nyilatkozatban foglaltak alaté-
masztanak. A Bp. Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatdnak
Képviseld-testiilete a 262/2012. (VI. 07.) szamu hatdrozatdval dontott a
Ferencvdrosi Nemzetiségi Onkormdnyzatok részére térténé helyiségek
biztositdsarol. Egyes Nemzeliségi Onkormdnyzatok azonban nem ki-
vantak élni a térvény dltal biztositott jogokkal, igy sziikséges volt min-
denkivel az adott helyzetre vonatkozé konkrét és részletes egyeztetés,
melyek -~ tekintettel arra, hogy a kiilonboz6 igények, szandékok 6ssze-
hangolast igényeltek — elhiizodtak. Ezen egyeztetések eredményeként a
konkrét megallapodasok megkotése 2012. decembere el6tt nem tudott
realizalédni, azonban a nemzetiségi jogok gyakorldsa nem szenvedett
csorbat, a Bp. Févdros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormdnyzata biztosi-
tott minden feltételt, amely a nemzetiségi 6nkormdnyzat miikédéséhez
szitkséges volt, s amelyet igényelt.

A TFerencvdrosi Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 49/2013. (XI. 12.)
szamu hatdrozataval elfogadott 4j SZMSZ-ének meliékleteként elfoga-
dott egyuttmiikodési megallapodés és annak médositasa minden kote-
lez8 tartalmi elemet magéban foglalt, amelyet az Aht. é a Nek. tor-
vény eldirt.
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Valasz

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének mdédositdsardl, a személyi és tar-
gyi feltételek biztositdsarodl, valamint az egytuttmiikodési megallapodas
képviselG-testiileti hatdrozattal térténd elfogaddsérol szolé tajékoztata-
sat tudomasul vettem. Felhivom a figyelmét arra, hogy az ellendrzétt
id&szakot kévetGen megtett intézkedéseivel nem mdédositjuk a jelentés-
tervezet tartalmadt. Az erre vonatkozd javaslatot tovabbra is fenntart-
juk, mert a hianyossdgok megsziintetésére a 2013. és a 2014. évben tett
intézkedések nem vehetdk figyelembe az ellenérzott idszakra vonat-
kozé megdllapitasaink sordn. Az egyiittmiikddési megallapodas, képvi-
seld-testiileti hatdrozattal vald elfogaddsa nem tortént meg az ellendr-
z6tt id6szakban. Tdjékoztatom, hogy az intézkedési terv készitése soran
a jelentéstervezetben szereplé hidnyossagokra megtett médositdsait,
intézkedéseit, mdar megtett intézkedésként kell majd szerepeltetnie.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjahoz kapcsolodéan:

A jelentéstervezetben emlitett kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
azon megdllapitds, mely a teljesitésigazoldsi nyomtatvany nem kotele-
zettségvallalasi szabdlyzat szerinti haszndlatdra vonatkozik helytallo,
azonban megjegyzem a teljesitésigazolasck szamlan torténd szerepelte-
tését (kiilén nyomtatvany helyett), kizarélag a nemzetiségi onkor-
manyzatok elnokei kérésének eleget téve fogadtuk el.

Valasz

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsoloddan tett észrevétel szerint, ,a
teljesitésigazolasi nyomtatvany nem kotelezettségvallalasi szabdlyzat szerinti
haszndlatdra” vonatkoz6 ASZ megallapitas helytdll, igy nem igényli a
jelentéstervezet modositdsat. Ezzel kapcsolatos észrevétel indokldsa
szerint a bels6 szabalyzatukban r0921tettol eltért a teljesitésigazolas
gyakorlata. :

Eszrevétel

A jelentéstervezet 4. pontjahoz kapcsoléodéan:

A feladatalapi tamogatds elszamoldsahoz kapcsolédd megdllapitaso-
kat elfogadjuk, viszont megjegyzem a tdmogatdsi kormdnyrendelet
szerinti szabdlyozas rendkiviil hidnyos. Nem szabdlyozza, hogy mikor,
hogyan kell lemondani, elszdmolni, mi a targyévi fel nem hasznalt
dsszeq visszafizetési hatdrideje. A Magyar Allamkincstart az iigy tisztd-
zésa érdekében megkerestiik, érdemi felvilagositdst nem tudtak adni.
Maés kozponti tamogatdsokkal ellentétben, ezen tamogatasi forma ese-
tében maga a tamogaté sem kér semmilyen adatszolgdltatast a fel-
hasznaldsrol.

Vdlasz

A feladatalapd tdmogatds elszamolasdhoz kapcsolédé tajékoztatasat
koszbnettel vettem, ez alapjan a jelentéstervezeten nem moédositunk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek
Alaptdrvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek.; tv.

Nek,, tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tamogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egyuttmiikodési megdl-
lapodas,

egyittmikodési megdl-

lapodas,

Ferencvarosi Onkor-
manyzat

Magyarorszdag Alaptérvénye
1992. évi XXXVIIIL. térvény az dllamhdztartdasrdl (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartésrél (hatdlyos
2011. december 31-t6})

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szdmvevészékrsl (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jétol)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl

368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrol
sz0l6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. ]'anuc’lr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérsl tha-
talyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii eldirdnyzatbél nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszamolasdanak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 06-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott {dmogatdsok feltételrendszerérél
és elszamolasanak rendjérdl thatalyos 2012. marcius 07-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szémvev&szék

a Ferencvarosi GoOrbg Kisebbségi  Onkormdanyzat
32/2011. (IX. 23.) szamu  hatdrozatdval jévdhagyott,
elndke altal 2011. szeptember 23-an aldirt, a Ferencvaro-
si Onkormdnyzat polgdrmestere dltal dtruhézott hatds-
korben, 2011. december 13-4n aldirt pénziigyi egyiitt-
miikédési megdllapodas

a Ferencvdarosi Gordog Nemzetiségi Onkormanyzat elntke
és dtruhdzott hatdskorben a Ferencvarosi Onkormanyzat
polgarmestere dltal 2012. december 12-én aldirt egytitt-
miikodési megallapodas

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta
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Ferencvarosi Onkor-
madnyzat Képvisels-
testiilete

Ferencvdrosi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

jegyzd
Képviselb-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal

Kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,

Kotelezettségvallaldsi
szabadlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

Pénzkezelési szabdlyzat

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

Budapest Févdros IX. Kerilet Ferencvdros Onkormdnyza-
tanak Képviseld-testiilete

Budapest Févaros IX. Keriilet Onkormdanyzata Képviseld-
testiiletének 28/2011. (X. 11.) szami rendelete Budapest
Févdros IX. Keriilet Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikodési Szabadlyzatard!

Budapest Fgvaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormdnyza-
ta jegyzdje

Ferencvarosi Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstér

Budapest Fovaros Kormdnyhivatala

2/2011. (II. 28.) szamu Polgdrmesteri és jeqyz0i egyiittes
utasitas a Polgdrmesteri Hivatal kotelezettségvallalasi,
ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvdnyozasi és érvé-
nyesitési rendjérol (hatdlyos 2011. mdrcius 1-jétdl) és az
annak modositasardl szolé 2/2011. (VI 22)) jegyzdi és
polgdrmesteri egyiittes intézkedés (hatdlyos 2011. szep-
tember 1-jét61 2012, marcius 4-€ig)

2/2012. (III. 02.) szdmu polgarmesteri és jegyzdi egylittes
intézkedés Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdros On-
kormdnyzata és Polgdrmesteri Hivataldnak kotelezett-
ségvdllalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyo-
zasi és érvényesitési rendjének szabdlyzatdrédl (hatdlyos
2012. marcius 5-t6l)

Ferencvarosi Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat

Ferencvdrosi Gérog Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményza-
ta Polgarmesteri Hivatalanok Pénzkezelési szabdlyzata
(hatalyos 2012. aprilis 1-jét6])

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta polgarmestere

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdényza-
ta Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzata, melyet a Ferencvarosi Onkorményzat Kép-
visel-testiilete a 266/2011. (IX. 21.), a
373/2011. (XI11.07.), a 332/2012.(IX.07) és a
487/2012. (XII. 06.) szdmu hatdrozataival hagyott jova

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

: egyuttmikodési megdl-
lapodds

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
miikadési feltételek

A nemzetiségi tnkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkdotott megdllapodds. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogatoénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapu tdmogatds utaldséra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikoéds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tamogatasi kormanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, elGirdsa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a terlileti kisebbségi dnkormanyzatok dltal

torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tamogatas a

nemzetiségi énkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtaséhoz kozvetleniil koté6ds ta-

mogatas. (Forras: tamogatdsi kormdanyrendelet;, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési donkormanyzat daltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikodéshez igazods helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasa és az ezzel jaro koltségek viselése. (For-

ras: Nek., tv. 27. § (1)—(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdan)

A szabalyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkotendd

egylttmikodési megdllapoddsban - régzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési énkormdanyzat altal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kévetkezik:

* a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz szitkséges targyi, techni-
kai eszkozdkkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

* a helyi nemzetiségi dSnkormadnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiségi koziigy

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

e a testiileti tilések elSkészitése, kiilondsen a meghivok,
az el6terjesztések, a testiileti tilések jegyz6konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postaza-
sq;

* a testilleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviselSi dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postdzdsi fel-
adatok ellatasa;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormanyzat mikddésével, gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

* az elbzbekben meghatarozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormany-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléné-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bé a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténdé megvalésitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald elldtasaval, ezen
tigyek onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, “tovdbbd a nemzetiségi énkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsoléddé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
Minden olyan Magyarorszdg teriletén legaldabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerli kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilon-
boéztetik meg, egyben olyan 6sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kézodsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi

feladatokat ellatd, testilleti formaban miikéds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koézigyek

teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé 6nadllo
intézésére jOn létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vényozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tlik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egylittmiikddése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszdém-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dlldsdt;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi el6irasoknak torténé megfele-
1ését; :

¢ a helyi nemzetiségi 6énkormanyzat részére folyositott feladatalapi tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamolasa jogszabadlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal Osszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elirt belsé ellendrzés biztositasdat.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelelé: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6lto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltik. A kulcs-
kontrollok mikdédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevé bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Qll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

i’

A kulcskontrollok mikodése ,kivalo”, ,joé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban ke-
rillt kimutatasra, mely alapjan kialakitott mindésitések a kovetkezdk:

Kivaio: 91%-t61
16: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdarozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintii elvdrdsoknak;

s

e jonak mindsitettiik, ha a megdilapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




