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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2004. évben alakult. Elnéke a 2010. évi hely-
hatdsdgi valasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, Az alakulas-
kor négytagi Képvisel§-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott 1ét-
re. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoléja szerint a
2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata
2116 ezer Ft, a teljesitett kdltségvetési bevétele 3168 ezer Ft, a teljesitett koltség-
velési kiaddsa 2417 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozdé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallalasahoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési-és teriileti), valamint or-
szdgos énkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sdara és tdmogatdsi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkoi-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre jutfatott koéltségvetési tamogatdsok
felhaszndlésdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotia el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsd félévi ellendrzési terve a 12. té-
masorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtésa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egytittmd-
kodésének szabalyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-

P

szabdlyi eldirasoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megallapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabalyszerd ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkedasdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozésdra, az operativ
gazddlkoddsi jogkorok gyakorldasara vonatkozd jogszabdlyi elirasokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak belss
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolas az elbirdsoknak
megtelels volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu td-
mogalds felhasznalasanak szabalyszerliségérdl, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokoli-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara- visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hianyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt$ rend kialakitdsdhoz és meg0Srzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizéldsaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandacsado sze-
repét erositse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzésérél sz6l6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
Osszegz6ben foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés I fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: a 2012. januar 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatds 2013. évben valé elszamoldsdra is.
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Ellendrzétt szervezet: Ferencvdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait elldté Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros On-
kormadnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabilyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kbzzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltitk a Ferencvarosi Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazdalkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikddésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcso-
latos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik.

Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdal-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tamogatasok felhasz-
ndlasanak, elszamoldsanak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi elSirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkodasi
feladatait ellaté Ferencvdrosi Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédd,
dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus dton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tértént. A mindsitési szempontokat a 3. szdmu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére. Az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke nem élt. A polgdrmester hataridében megkiildott észrevétele és
tajékoztatdsa alapjdn a jelentést moédositottuk. Az el nem fogadott észrevételek
indokidsat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Ferencvarosi Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. Az
egyiittmiikodési megallapodds,-t a Nek., tv. eléirdsa ellenére, 2012. januar 31-
éig nem vizsgdltak feliil, és 2012. jiinius 1-jéig nem tortént meg a kiegészitése.
A Kormdényhivatal 2012. junius 1-jét kévetSen irdsban nem kezdeményezett a
Nek., tv. altal elbirt egyeztetést a felek kozétt az egyiittmiikédési megallapodas
megkotése, modositdsa érdekében. Az egyiittmiikddési megdllapodds,-161 —
amelyet a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke alairt — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a Nek., tv. elirdsa ellenére
nem hozott hatdrozatot. Az egyiittmiikodési megal]apodas1 nem tartalmazta a
Nek., tv. el6irasai szerinti dnkormdnyzati mikodés feltételeit és az ezzel kap-
csolatos végrehajtdsi feladatokat, valamint egyes tartalmi elemeket. A szaba-
lyozasi hmnyossagok ellenére a Ferencvdrosi Onkormdnyzat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére az eldirt miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak-
ra tekintette] biztositotta a 2012. évben. A todrzskoényvi nyilvdntartasi adatok
modositasaval, az 6nallo fizetési szamla nyitasaval és az adészam igénylésével
kapcsolatos feladatokat elvégezték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak tartalma, jévdhagyasa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatas szabalyszeriisége annak ellenére megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi kéltségvetés jegyz6 dltal
el6készitett tervezetét nem nyujtotta be az Aht.,-ben eléirt hataridében a Képvi-
sel-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-
ben foglalt eléirasok szerinti tartalmi elemeket, bemutattdk az eléirt mérlege-
ket, kimutatdsokat szoveges indokldssal egyiitt. A KépviselS-testiilet a kéltség-
vetésr6l hatdarozatot hozott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi
zarszamaddsi hatdrozat tervezetét az Aht.,-ben el6irt tartalommal, hatdridén
beliil terjesztette be a Képviseld-testiiletnek. A KépviselG-testiilet a zarszamadas-
rol hatarozatot hozott. A 2012. évi kincstari adatszolgéaltatasi kotelezettségnek
hidnytalanul eleget tettek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott idészakban nem volt megfeleld, mivel a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-
ében nem roégzitették az Avr.-ben foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoéz tartozd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak vég-
rehajtdsaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorldsdnak
modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd felelésségi szabdlyokra
vonatkozé elSirdsokat. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasd-
nak végrehajtasi feladataira vonatkozéan nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt
ellenérzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje ha-
talyat. A Polgdarmesteri Hivatal rendetkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasanak végrehajtasi feladataira is kiterjedé hatdlyG szamviteli politikd-
val és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddal-
kodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak. Gazda-
sdgi szervezet hidnydban a jegyz6 az Aht., és az Avr. el6irdsai alapjdn irdsban
jelélt ki megfeleld végzettséggel rendelkezo kéztisztvisel6t a pénziigyi ellenjegy-
zés és az érvényesités gyakoridasara. Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialaki-
tasat annak ellenére megfelelének mindsitettiik, hogy 2012. mdrcius 5-én a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékét és képviselsjét az Avr. eléirdsai ellenére a
polgdrmester jogosulatlanul hatalmazta fel a Kotelezettségvallalasi szabaly-
zat,-ben a kotelezettségvdllalasi és az utalvanyozdsi jogkérok gyakorlasara, va-
lamint jel6lte ki teljesitésigazolasra. Ezzel egyidejiileg egy képvisel6t a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elnéke az Aht., és az Avr, eldirdsai alapjdn szabdlyszerien,
irasban hatalmazott fel a kotelezettségvallalds és az utalvdnyozas gyakorlasa-
ra, valamint jel6lt ki teljesitésigazolasra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
soran - a véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva — a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelsége gyenge volt, a hi-
bdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az érvényesitd
nem tett eleget az Avr.-ben eléirt ellenérzési és jelzési kitelezettségének, nem el-
lendrizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok els-
irasainak betartasat. Nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolasok sordn ha-
rom esetben nem a Kotelezettségvdllalasi szabdlyzat,-ban eléirt nyomtatvéanyt
haszndltdk. Az ellendrzott tételek esetében az utalvanyrendeletekrél az
Avr. el6irdsa ellenére hidnyzott a kételezettségvallalds nyilvantartdsi szdma.
Kett6 kifizetéshez kapcsolédéan nem tartottak be a Pénzkezelési szabdlyzat sze-
rinti elszGmoldsi hatdridét. A dologi kinddsok harom legnagyobb 6sszegii ki-
fizetése soran az érvényesitd nem tett eleget az Avr.-ben el6irt ellendrzési és jel-
zési kotelezettségének, nem ellenérizte a megelGz6 ligymenetben a jogszabdlyi
el6irasok és a belsd szabdlyzat eléirdsainak betartdsat. Nem jelezte, hogy az
utalvdnyrendeletekrél hidnyzott a kotelezettségvallalés nyilvantartasi széma.
A teljesitésigazoldsok sordn nem a Kételezettségvdllalasi szabdlyzat,-ben elirt
nyomtatvdnyt haszndltak. Az el6leggel valo elszdmolds sordn egy esetben tiil-
1épték a Pénzkezelési szabdlyzat szerinti elszamoldsi hatdrid6t. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. évben nem teljesitett tdmogatdsértékd kiaddst, vala-
mint dllamhdztartason kiviilre pénzeszkdzdtaddst. A szdmvevGszéki ellendrzés
a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hianyossagok miatt azon-
ban nem biztositott a hibdk megelézése, feltdrasa és kijavitésa.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatokra. A kockdzatelemzés sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsat nem itélték magas kockdzattinok, a 2012. évben a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdra vonatkozéan nem terveztek és nem végeziek belsd
ellenérzést, ezért a belss ellendrzés nem tarta fel a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkodasdaval kapcsolatos hidnyossdgokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1367 ezer Ft Osszegii feladatalapti
tamogatasban részesiilt, amelyet az év folyamdn felhaszndltak. A 2012. évben
691 ezer Ft 6sszegd feladatalapi tdémogatast kapott, amelybdl 2012. évben
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385 ezer Ft-ot hasznalt fel, és 306 ezer Ft kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvanya keletkezett. A kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyrél
az Aht.,, valamint a tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsainak ellenére nem
mondott le és nem fizette vissza a kdzponti koltségvetés javara. A feladatalapu
tamogatds felhaszndldsa és elszdmoldsa nem volt megfelels. Az Aht. .1.2-ben, va-
lamint a tdmogatési kormdanyrendelet, ,-ben el6irt elszdmolds nem tértént
meg, a tmogatas felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek

nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012, évben 6ssz-
hangban volt a Nek., tv. eldirasaival, kitelezd kozfeladatokat latott el, kultura-
lis rendezvények szervezésére hozott intézkedéseket.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyijttml’jkddési megallapodas, nem tartalmazta a Nek., tv. 80. & (1) bekezdés
a)-e) és g) pontja szerinti miikodési feiteteleket és a 80. § (3) és (4) bekezdésében
foglalt tartalmi elemeket. .

e 2

Az egyliittmiikddési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak felil.

Javaslat
Az egylittmikodés szabélyszeriisége érdekében:

a) készitse elé az egylttmikddési megéllapodas médositasat, hogy az tartalmazza
a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontja szerinti m{kodési feltételeket,
valamint a 80. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tartalmi elemeket;

b) biztositsa a jovoben az egylttmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridé betartasat.

2. agazdalkodas szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérdkhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaj-
tasaval kapcsolatos — feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médiara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6dé felelGsségi szabélyokra vonatkozé
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elirasokat. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak végrehajtasi
feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirt szabalytalansdgok
kezelésének eljarasrendje hatélyat.

Javaslat
A gazdélkodas szabdlyszer(isége érdekében:

a) keszitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
— a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsénak végrehajtasara vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat;

b) modositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje hatalydt, hogy az terjedjen ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasi feladataira.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

Az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése szerinti feladatdt nem l4tta el, mert
nem ellendrizte a megel&z6 lgymenetben a jogszabalyck és a bels szabalyzat elS-
frasainak betartdsat, valamint nem jelezte, a teljesitésigazolds sorén nem a Kotele-
zettségvallalasi szabalyzat,-ben el&irt nyomtatvanyt hasznaltak, kotelezettségvillalas
nyilvantartasi szamat nem tuntették fel az utalvanyrendeleteken, az el6leggel val6 el-

szamolas soran nem tartottdk be a Pénzkezelési szabdlyzatban régzitett hataridot.
javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megelzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy

a) az érvényesit6 az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt ellen&rzési és jeizési fel-
adatait maradéktalanul lassa el;

b) az eldleggel val6 elszamolas soran tartsak be a Pénzkezelési szabdlyzatban régzi-
tett hataridét.

a feladatalap( tdmogatéas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tamo-
galds elszamoldsa a tdmogatési kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivat-
kozott ,,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogsza-
balyok” eléirdsa alapjan az Ant., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (4) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybevett 2011. évi és 2012. évi feladatalapi
tamogatas felhasznalasarol sz0l6 elszamolas elkészitéséro! az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamoldsi kételezettség teljesitéséhez.
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a polgarmesternek

Az egylttm{ikodési megéllapodas, nem tartaimazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés
a)-e) és g) pontja szerinti mikodési feltételeket és a 80. § (3) és (4) bekezdésében
foglalt tartalmi elemeket.

Javaslat

Terjessze a Ferencvarosi Onkormanyzat KépviselG-testiilete elé jovahagyasra a jegyz8
altal el6készitett egyiittmiikodési megéllapodas médositas tervezetét, hogy az tar-
talmazza a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontja szerinti m{kodési feltétele-
ket, valamint a 80. § (3) és (4) bekezdésében foglalt tartalmi elemeket.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem régzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhdz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdélkodasanak végrehaj-
tasaval kapcsolatos — feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak mddjara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vonatkozd
eléirasokat.

Javaslat

Terjessze a Ferencvarosi Onkorményzat Képvisel§-testiilete elé a Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ének jegyz0 éltal elkészitett modositdsat, hogy az tartalmazza — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdélkodasanak végrehajtdsara vonatkozéan - az Avr. 13. &

(1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkorminyzat elnskének

Az egyiittm{ikodési megallapodds, nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés
a)-e) és g) pontja szerinti mikodési feltételeket és a 80. § (3) és (4) bekezdésében
foglalt tartalmi elemeket.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagyasra a jegyz0 éltal elSkészitett egylittm-
kodési megallapodas médositas tervezetét, hogy az tartaimazza a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés a)-e) és g) pontja szerinti mikodési feltételeket, valamint a 80. § (3) és (4)
bekezdésében foglalt tartalmi elemeket.

A jegyzd altal elkészitett 2012. évi koltségvetési hatarozat-tervezetét a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdése ellenére nem nyijtotta be hatér-
id6ben a Képvisel6-testilet részére.

Javaslat

A koltségvetési hatarozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor tartsa be az
Aht., 24. § (3) bekezdése szerinti hataridét.

A 2011. évi feladatalapi tamogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tamogatés el-
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szamolasa a tdmogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi

dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” eldirasa
alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (4) bekezdése ellenére nem
tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé j6vdhagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett feladatalap( tdmogatas felhasznalasardl sz616 elszamolést.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak, mert a meghatarozott célra fel nem hasznélt 2012. évi feladatalapl témoga-
tds 2012. december 31-én kotelezettségvallaldssal nem terhelt 306 ezer Ft dsszeg
maradvanyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kbzponti kdltségvetés ja-
vara.

Javaslat

Terjessze a Képviseld testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el&ira-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalapfj tamogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a maradvany osszegenek
visszafizetésérol a kozponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A FERENCVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSIiTASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Ferencvdarosi Onkormdnyzat egytittmiikodé-
sének szabdlyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban rendelkezett a Ferenc-
varosi Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megdllapoddssal. Az egyiitt-
miikddési  megdllapodds; a  Képviself-testiiletek  dontését  kovetSen
2011. december 13-an keriilt alairdsra’. Az egyiittmiikodési megdilapodas,;-t a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére 2012. janudr 31-éig nem vizs-
gdltak feliil, és a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg
2012. j4nius 1-jéig a kiegészitése. A Nek., tv. 83. § (3) bekezdése ellenére a Kor-
manyhivatal 2012. junius 1-jét kévetden nem kezdeményezett egyeztetést a fe-
lek kézo6tt egyiittmidkodési megdllapodds megkdtése, médositdsa érdekében. Az
egylittmikddési megallapodas, egyes részeinek érvényben tartdsa mellett, an-
nak kiegészitéseként 2012. december 12-én a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
Ferencvdrosi Onkormdnyzat egylttmiikédési megdllapodds,-t kotott. Az
egylittmiikédési megallapodds,rél a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete a Nek., tv. 78. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére nem hozott hataro-
zatot.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 41/2013. (XI. 07.) szémi hatdrozatdval elfogad-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat Gj SZMSZ-ének 2. szdmu mellékleteként az
egylittmiikddési megallapodas,-t.

Az egylittmiikédési megdllapodas, nem tartalmazta:

* a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése a) pontja alapjan a Nemzetiségi Onkormdany-
zat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat 6rdban, az 6nkor-
madnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, technikai eszkdzokkel felsze-
relt helyiség ingyenes haszndlatdt, a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrast-
rukturdjdhoz kapcsol6dé rezsikoliségek és fenntartasi koltségek viselését;

* a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése b) pontja alapjdn az onkormdnyzati miks-
déshez (a testiileti, tisztségviseldi, képvisel6i feladatok ellatdsahoz) sziikséges
targyi és személyi feltételek biztositasat;

! A Nemzetiségi Onkormdnyzat 32/2011. (IX. 23.) sz&mu hatdrozata, illetve a Ferenc-
vdrosi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete 35/2011. (XII. 12.) szdmu rendelete, a Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzatardl szo16 28/2011. (X. 11.) szamu dnkormdnyzati rendelet
modositasarol.
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*

a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése ) pontja alapjan a testiileti iilések el6készité-
sét (meghivdk, eldterjesztések, hivatalos levelezés el6készitése, postazasa, a
testiileti tilések jegyz&konyveinek elkészitése, postdzasa);

a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d) pontja alapjdn a testiileti déntések és a
tisztségviselk dontéseinek elSkészitését, a testiileti és tisztségviseldi dontés-
hozatalhoz kapcsolédd nyilvdntartdsi, sokszorositasi, postdzasi feladatok el-
latasat;

a Nek., tv. 80. § 1) bekezdése €) pontja alapjan a Nemzetiségi Onkormdny-
zat miikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasat;

a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése g) pontja alapjan a fenti feladatellatdshoz
kapcsolédd koltségek — a testiileti tagok és tisztségviselSk telefonhaszndiata
koltségei kivételével - viselését;

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal eldirt, 6ndllé fizetési szamla nyi-
tdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészdm igénylésével kap-
csolatos feladatokat, azok feleldseinek konkrét kijelolését és végrehajtasdnak
hataridejét;

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja dltal elGirt szakmai tel]e31te31gazolc131
feladatokat és felelGseinek konkrét kijelolését;

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja dltal elbirt, kotelezettségvallalassal
Osszefliggd Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi szabdlyokat;

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal eléirt, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasanak eljarési és dokumentacios részletszabdlyai koziil
a teljesitésigazoldssal, valamint az ezt végzé személyek kijeldlésének rendjé-
vel kapcsolatos elGirdsokat, feltételeket;

a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése ellenére azt, hogy a jegyz6 vagy annak - a
]egyzovel azonos képesitési eléirasoknak megfelel6 — megbizottja a Ferencvd-
rosi Onkormdnyzat megbxzasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi
Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megallapodds, az Aht.,-ben foglaltak szerint tartalmazta
a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és be-
szamoldsi feladatokat.

A szabalyozasi hlanyossagok ellenére a Ferencvdrosi Onkormdnyzat a Nemze-
tiségi Onkormanyzat részére az elSirt miikodési feltételeket a Nek.,
tv. 159. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel biztositotta a 2012. évben. A
torzskényvi nyilvantartasi adatok médositasdval, az 6nallé fizetési szamla nyi-
tasdval és az addszam igénylésével kapcsolatos feladatokat elvégeziék.
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2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zdrszamaddsdnak
tartalma, jovdhagyasa, valamint a kapcsolodd 2012. évi adatszolgaltatas sza-
bdlyszeriisége annak ellenére megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, hogy
a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012, évi koltségvetés jegyzé dltal els-
készitett tervezetét nem nyujtotta be a KépviselG-testiilet részére - az
Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az eléirt hatdridében.

A jévdhagyott koltségvetés® tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben el6irt tar-
talmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat el6i-
ranyzat-csoportok, valamint kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontasban. A
2012. évi koltségvetés tervezetének elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
az Aht.,-ben foglaltaknak megfeleléen bemutattdk az eldirt mérlegeket és ki-
mutatdsokat szoveges indokldssal egyiitt.

A jegyz4 altal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke az Aht., eldirasainak megfelelden hatdridében ter-
jeszlette be a Képvisel-testiiletnek. A 2012, évi zdrszamaddsi hatdrozat terveze-
tének elbterjesztésében a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul bemutattak az
Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Képviseld-testiilet a 2012, évi
zArszGmadasrél hatarozatot® hozott, amelynek 6sszehasonlithatésdgat biztosi-
tottdk az elfogadott kéltségvetéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a zdrszdm-
addsi hatarozatban valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamolt.

A 2012, kéltségvetési évvel kapcsolatban a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hianytalanul ele-
get tett, a 2012. évi elemi koltségvetését, a féléves és éves beszamoldjat, vala-
mint az idékozi koltségvetési- és mérlegjelentéseket az Avr.-ben eléirt hatdrids-
ig megkiildte a Kincstdr részére.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
z6tt id6szakban nem volt megfeleld, mivel:

* a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — a munkakori leirasokkal ellentétben -
nem rogzitették az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorskhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormadny-
zat gazddlkodasanak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskorok-

29/2012. (I1. 22.) szGmu hatdrozat
* 18/2013. (1V. 29.) szému hatdrozat
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2.3.

re, a hatdskordk gyakorldsdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolddo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elgirasokat;

* a jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi fel-
adataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3} és (4) bekezdéseiben eléirt ellenor-
zési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje hatalyat.

A 2013. oktéber 1-jét6] hatdlyos ellendrzési nyomvonalat mdr kiterjesztették a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra is.

A 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdny-
zat végrehajtasi feladataira kiterjedd hatdlyu, a Szémv. tv. dltal eldirt szamvi-
teli politikaval és kapcsoléddan a gazdalkodas végrehajtasi feladataira vonat-
kozé szabdlyzatokkal: Pénzkezelési szabalyzattal, szamlarenddel, eszkozok és
forrasok leltarkészitési és- leltarozdsi szabalyzatdaval, eszkézok és forrasok érté-
kelési szabalyzataval.

Az Aht.,ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazddlkoddssal, a
kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az ér-
vényesités, utalvanyozds gyakorlasanak médjaval, eljdrdsi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rendjével,
tovabba az ellenérzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirdsokat, feltételeket tartalmazé Koételezettségvdllalasi szabdlyzat,,
rendelkezésre allt.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa S

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddasi jogkorsk kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak, mivel:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr. el8irdsainak megfe-
leléen, 2012. marcius 5-én hatalmazott fel kotelezetiségvallaldsra, utalvad-
nyozasra és jelolt ki teljesitésigazoldsra jogosult személyt?;

» gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyzd az Aht., és az Avr. eléirdsai alapjan
{rasban jelslt ki megfelels végzettséggel rendelkezd koztisztviselt a pénziigyi
ellenjegyzés és az érvényesités gyakorlasara.

Az operativ gazdalkodasi jogkordk kialakitasat annak ellenére megfelelonek
értékeltiik, hogy 2012. marcius 5-én a polgarmester jogosulatlanul hatalmazta
fel a Nemzetiségi Onkormdanyzat elndkét és képvisel§jét a Kotelezettségvallalasi

-szabdlyzat,-ben a kotelezettségvallaldsi és az utalvanyozdsi jogkorok gyakorla-

sdra, valamint jelolte ki teljesitésigazoldsra.

* A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke azt a képvisel6t hatalmazta fel kotelezettségvdl-
laldsra, utalvdnyozdsra €s jeltlte ki teljesitésigazoldsra, akit 2012. oktdber 11-én va-
lasztottak meg elnckhelyettesnek, ezért a meghatalmazds készitésének idépontjaban a
beosztdasat — képviseld helyett - tévesen elndkhelyettesként jelolték.
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A polgarmester szabdlytalanul végezte a kijeldlést, mert az ellentétes volt:

e az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kiaddsi el6irdnyzatai terhére a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke vagy az dltala irasban felhatalmazott személy vdllalhat kotelezettsé-
get;

» az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a teljesités igazold-
sara jogosult személyeket a kotelezettségvallald frasban jeldli ki;

e az Avr. 59.§ (1) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint az Avr. 52. §-dban
foglaltak szerint — a kotelezettségvallaldsndl el6irt médon — kell eljarni az
utalvanyozdsra jogosult személyek kijeldlésekor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn
- a véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, a hibak szadma
a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az érvényesité az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére feladatdt nem ldtta el, mert nem ellenériz-
te a megel6z6 iigymenetben a jogszabdlyi eldirasok és belsd szabalyzatok eld-
irdsainak betartdsdt, valamint nem jelezte, hogy az ellenrzott tételek esetében:

» a teljesilésigazoldsok sordn hdrom esetben nem a Kételezettségvallald-
si szabdlyzat,-ben eldirt teljesitésigazoldsi nyomtatvanyt hasznaltak;

e az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontjdban foglaltak ellenére az utalvéanyrende-
leteken nem tiintették fel a kotelezettségvallalds nyilvdntartdsi szamat;

o kettd kifizetéshez kapcsoldéddéan nem tarfottak be a Pénzkezelési szabdly-
zat szerinti, pénztdari eléleg elszdmoldsra vonatkozé 30 napos hataridot.

A dologi kiaddsok harom legnagyobb 0sszeqii kifizetése soran az érvényesitd
az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt feladatdt nem ldtta el, mert nem el-
lendrizte a megel$z$ ligymenetben a jogszabdlyok és a belss szabdlyzat eldird-
sainak betartdsdt. Nem jelezte tovdbbd, hogy az utalvanyrendeletekrdl — az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére — hidnyzott a kételezett-

-ségvallalas nyilvantartasi szama. A teljesitésigazoldsok soran nem a Kotelezett-

ségvallaldsi szabdlyzat,-ben elbirt teljesitésigazoldsi nyomtatvanyt hasznaltdk.
ElSlegbdl tértént elszamolas sordn egy esetben megsértették a Pénzkezelési Sza-
balyzatban foglalt 30 napos hataridét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem teljesitett témogatdsértéki
kiaddst, valamint allamhdztartason kiviilre pénzeszkézatadast.

A szamvevSszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellenfrzése, a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabba jo-
gosulatian kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez kap-
csolddé hidnyossdgok miatt nem biztositottak a hibdk megel6zését, feltarasat
és kijavitasat.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval oOsszefliggs vegrehajta-
si feladatokra. A kockdzatelemzés alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasat nem itélték magas kockazatinak, ezért a belsd ellendrzési terv nem
tartalmazott belsG ellendrzést a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra
vonatkozéan, A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl belsé ellendrzés lefolytatdsdara
nem kerult sor 2012. évben, igy a belsé ellenérzés nem tdrta fel a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos hianyossdgokat.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel. :

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A feladatalapt tamogatas felhaszndldsa és elszamoldsa nem volt megfeleld.
A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 1367 ezer Ft dsszegil feladatalapi
tdmogatdsban részesiilt, amelyet az év folyaman felhaszndltak. A Nemzeliségi
Onkormdnyzat a 2012. évben 691 ezer Ft 6sszegii feladatalapi tdmogatdsban
részesiilt. A 691 ezer It 0Osszegii feladatalapu tamogatdsb6l a 2012. évben
385 ezer Ft-ot hasznaltak fel. ‘

A 2012, évben a feladatalapd tamogatas osszes.bevételhez viszonyitott rész-

aranyat a kovetkezd abra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

(28,6%)

1342 ezer Ft
(42,4%0)

13 ezer Ft . .
(0,496) 215 ezer Ft B Intézményi miikodési bevételek
(6,8%)
o
907 ezer Ft -

691 ezer Ft

T (21,8%)

@ Altalanos mikodési tdmogatds
O Feladatalapi tamogatas
8 Tamoegatasért.miik. bev. helyi

énkormanyzattél

W E15z6 évi pénzmaradvany atvétel

17



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az Ant., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
nem modositotta a folydsitott feladatalapi tdmogatds Gsszegével a 2012. évi
koéltségvetési hatarozatat.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatds kotelezettségvdllalassal nem terhelt,
306 ezer Fi  Osszegli  maradvanyarél, a tamogatdsi  kormdnyrende-
let, 14. § (1) bekezdésének, valamint az Aht., 57. § (2) bekezdésének alapjan
haladéktalanul nem mondtak le és nem ﬁzettek vissza a kozponti koltségvetés
javdra.

A 2011. évi feladatalapu tamogatds elszamolésa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmo-
gatds elszdmolasa a tamogatdasi komlcinyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivat-
kozott ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogsza-
bélyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdé-
se és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg. A Nemzetiségi On-
kormanyzamai a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsat, elszamoldsat az
ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsdnak tdrgya a 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. 115. §-aval, mivel kételezd kozfeladatot latott el, kul-
turdlis rendezvények szervezésére hozott intézkedéseket. A
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében filtott hatosdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. A0 hé 2  nap

) /,.—-EW’"/""”‘?
Domokos Laszlo

elnok-~

Meléklet: 2db o S
Fiiggelék: 3db _ g whY
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti | Mddositott s
P Teljesités
p eldiranyzat
Megnevezes e e .
ezer Tt megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 0 2 13 0,4
Altaldanos miiksdési tdmogatas 0 215 215 6,8
Feladatalapt tdmogatds 0 0 691 21,8
Tamoga‘fasertek}l miik&dési bevételek helyi 1 207 992 1 342 42,4
onkorményzattél
Eldz8 évi pénzmaradvany dtvétel 0 907 907 28,6
Kbltségvetési bevételek 1207 2116 3168 100
Targyévi bevételek 1207 2116 " 3168 100
B) Kiadasok
Eredeti | Mddositott e
— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés .
ezer Ft megoszlas
(%)

Szemeélyi juttatasok 720 720 487 20,2
Delogi kiaddsok 287 1154 1787 73,9
Koltségvetési kiadasok 1007 1874 2274 94,1
Felhalmozdsi kiaddsok 200 242 143 5,9
Targyévi kiaddsok 1207 2116 2417 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

A jelentéstervezet 1. és 2. pontjahoz kapcsolodoan:

Az ellenfrzési jelentéstervezetben az egyiittmikodési megdllapodas
kapcsan megallapitott hidnyossdgokat az ellenérzott idészakot kovetd-
en, még az ellen6rzést megeldzéen megszintettiik, az egytttmiikodési
megdllapodas 2013. évben toértént Nek. tv-ben eléirtak szerinti médosi-

tasdval és a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal torténd elfogaddsdval,
melynek dokumentumait rendelkezésre bocsajtottuk.

A hidnyossdgok egy részét a helyszini ellendrzést kovetden, a zdré tar-
gyaldson elhangzott javaslatok alapjdn a lehetd leggyorsabb tton ki-
javitottuk. Ennek kapcsdn mddositasra keriilt a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e. Bar dlldspontunk szerint sem a Nek. térvény, sem az Aht.
nem ir elé olyan kotelezettséget, melynek alapjan kotelezdé lenne a
nemzetiségek miikodésével kapcsolatos munkakér nevesitése, az ASZ
kérésének megfelelden a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az egyes
szervezeti egységek feladat-és hataskdreibe a kordbbinal specifikdltab-
ban keriiltek meghatdrozdsra ezen feladatok. Igy régzitésre keriiltek a
nemzetiségi énkorményzatok (beleérve a Ferencvdrosi Ruszin Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatot) gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatas-
korok, a hataskorék gyakorlasdnak médja, az ezekhez kapcsol6do fele-
16sségi szabdlyok. Mellékelten megkiildém a Polgarmesteri Hivatal
modositott SZMSZ-ét.

A jelentéstervezetben emlitett egylttmiikédési megdllapodds, 2012.
december 12-én keriilt alairdsra, azonban a térvényben el&irt személyi
és tdrgyi feltételek mar annak aldirdsa el6tt is biztositottak voltak,
amelyet a jegyzd és a Ferencvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke altal 2012. oktéber 7-én tett nyilatkozatban foglaltak alata-
masztanak. A Bp. Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatanak
Képviseld-testiilete a 262/2012. (VL. 07.) szamu hatdrozataval dontott a
Ferencvarosi Nemzetiségi Onkormdnyzatok részére t6rténé helyiségek
biztositasarél. Egyes Nemzetiségi Onkormdnyzatok azonban nem ki-
vantak élni a térvény altal biztositott jogokkal, igy sziikséges volt min-
denkivel az adott helyzetre vonatkozo konkrét és részletes egyeztetés,
melyek — tekintettel arra, hogy a kiillénbozé igények, szandékok ossze-
hangoldst igényeltek — elhuzédtak. Ezen egyeztetések eredményeként a
konkrét megdllapoddsok megkétése 2012. december el6tt nem tudott
realizalédni, azonban a nemzetiségi jogok gyakorldsa nem szenvedett
csorbdt, a Bp. IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzata biztositott min-
den feltételt, amely a nemzetiségi énkormdanyzat mitkodéséhez sziiksé-
ges volt, s amelyet igényelt.

A Ferencvdrosi Ruszin Onkormdnyzat 41/2013. (XI. 07.) szamu hatdro-
zatdval elfogadott 4j SZMSZ-ének mellékleteként elfogadott egytittmii-
kddési megallapodds és annak médositasa minden kételezd tartalmi
elemet magdban foglalt, amelyet az Aht. és a Nek. torvény eldirt.
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Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsdrdl, valamint az
egyuttmiikodési megdllapodads képvisel6-testiileti hatdrozattal torténd
elfogaddsdrdl szélo tajékoztatdsat tudomdsul vettem. Felhivom a fi-
gyelmét arra, hogy az ellendrzott id6északot kdvetGen megtett intézke-
déseivel nem médositjuk a jelentéstervezet tartalmadt. Az erre vonatko-
z0 javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziinte-
tésére a 2013. évben és a 2014. évben tett intézkedések nem vehetdk
figyelembe az ellendrzott idészakra vonatkozé megallapitdsaink sordn.
Az egylittmiikddési megallapodds, képviseld-testiileti hatdrozattal valéd
elfogaddsa nem tortént meg az ellendrzétt idGszakban. Tajékoztatom,
hogy az intézkedési terv készitése soran a jelentéstervezetben szereplé
hidnyossdgokra megtett mdédositdsait, intézkedéseit, mdr megtett in-
tézkedésként kell majd szerepeltetnie.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjahoz kapcsolédoan:

A jelentéstervezetben emlitett kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
szabdlyozdsi hianyossdgok megsziintetése érdekében, a teljesitésigazo-
16 személyére, kijeldlésére vonatkozé szabdlyozdst a jovében a jelentés-
tervezet javaslatait figyelembe véve alakitjuk ki. Megjegyzem azonban,
hogy a teljesitést igazolé személy jogosultsaganak el nem fogadasaval,
ebbdl fakaddan az érvényesitéi feladat ellatésanak hidnyossagéval,
illetve a kulcskontrollok miikédésének gyenge mindsitésével nem ér-
tlink egyet az aldbbi indokok alapjan:

A nemzetiségi dnkormanyzatok operativ gazddlkedadsi feladatait meg-
hatarozd helyi belsé szabdlyozds szerint a nemzetiségi énkormanyza-
tok teljesitésigazoldsra jogosult személy értékhatdartdl fiiggetlentil az
elndk, vagy az dltala erre irdsban felhatalmazott személy. Mind a tel-
jesitésigazold, mind az érvényesitd ennek megfelelen latta el felada-
tat. Azokban az esetekben, ahol nem az elnék teljesitésigazolt, a szaba-
lyozasnak megfelelden az altala irasban felhatalmazott személy latta
el a feladatot. Az Avr. 57. § (4) bekezdése értelmében teljesitésigazolds-
ra a kotelezettségvdllalo dltal irdasban kijeldlt személy jogosult. Sza-
munkra nyilvanvalé volt, hogy a jogalkotdi szandék nem iranyulha-
tott arra az esetre, hogy amennyiben a teljesitésigazolé az elndk, akkor
énmagat jeldlje ki a teljesités igazolds elvégzésére, hiszen gy gondol-
juk, hogy az dnmaga részére t6rténd kijelélésnek értelme nincs, gya-
korlati alkalmazdsa nem életszer(i. Véleményiink szerint az elndk dlta-
li teljesitésigazoldsok esetében a kifizetések szabdlyszer(iségi oldala
nem sériilt. Kotelezettségvallaloként a jogszabdly elsésorban az elndkét
nevesiti, a teljesitést igazold személye ehhez igazodott, belsé szabdlyo-
zasunk erre épiilt, az Osszeférhetetlenség kizarasaval. A torvényi szabd-
lyozas véleményiink szerint mdédositast igényel.

A jelentéstervezet jogosan emliti az elSleg 30 napos elszdmoldsi hatdr-
idejének 2 esetben valo tullépését, a redlis helyzetkép bemutatasa ér-
dekében azonban az aldbbiakat jegyzem meg:

Eldleg felvétele, illetve elbleggel elszamolas 11 esetben tértént, ebbél 2
esetben 30 napon til volt az elszdmolds. Az egyik esetben 3 nappal
volt tillépve az elszamoldsi hataridd, amibél kettd munkasziineti nap-
ra esett. A masik esetben 2 nappal volt tillépve az elszdmoldsi hatdr-
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id6, az elszamolasi hatéridd lejartakor nem volt pénztdri nyitvatartasi
ido6.

A jelentéstervezet 7. oldaldn szerepel: ,...A teljesitésigazoldsok sordn
nem a Kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban elGirt teljesitésigazolasi
nyomtatvanyt haszndlték...” A megdllapitds helytdllo, azonban a tel-
jesitésigazoldsok szamlan torténd szerepeltetését (kiildn nyomtatvany
helyeit), kizdrélag a nemzetiségi énkormdnyzatok elnékei kérésének
eleget téve fogadtuk el.

Vialasz

A kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolodd, a nemzetiségi elndk teljesi-
tésigazoldsdra vonatkozd észrevételével kapcsolatban tdjékoztatom,
hogy a kifogdsolt részt a jelentéstervezet nem tartalmazza. A kulcs-
kontrollok értékelésének gyenge mindsitését fenntartjuk tekintettel ar-
ra, hogy a miikodésiiknél tapasztalt hidnyossdgok stilya (a bels6 sza-
balyozdasban eléirt teljesitésigazoldsi nyomtatvany alkalmazdsdnak
mellézése, az utalvanyrendeletrdl a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamanak a hidnya, az érvényesito ellenGrzési és jelzési kotelezettségé-
nek elmulasztdsa) miatt a jelentéstervezethez kapcsolédd 3. szamu
fiiggelékben szerepld értékelés eredménye valtozatlan marad. A szaba-
lyozds tekintetében, a teljesitésigazolasra torténd irdsbeli kijeldléssel
Osszefiiggésben a jelentéstervezet részletes megéllapitdsok 2.3. pontjd-
bél és az Osszegzd megdllapitdasokbdl tordltik a 2012. janudr 1. és
mdarcius 5. kozotti idGszakra vonatkozé, a teljesitésigazoldk irdsbeli
kijelolésének hianyossagdra vonatkozd részt.

Az el6leggel valé elszamolds 30 napos hataridejére vonatkoz6 kiegészi-
16 tdjékoztatasdat koszénom, ez alapjdn a jelentéstervezeten nem mo-
dositunk.

A jelentéstervezet 7. oldaldhoz tett észrevétel szerint ,a teljesitésigazola-
sok sordn nem a Kotelezetiségvallalasi szabalyzatban elGirt teljesitésigazolasi
nyomtaivanyt hasznélték” ASZ megdallapitds helytdlls, nem igényli a
jelentéstervezet modositasat. Ezzel kapcsolatos észrevétel indoklasa
szerint a belsé szabdlyzatukban rogzitettdl eltért a teljesitésigazolds
gyakorlata.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 4. pontjéhoz kapcsolédéan:

A feladatalapi tamogatds felhasznalasdanak, elszamoldsanak vizsgadla-
téhoz kapcsolédé megdllapitasokat elfogadjuk.

Megjegyzem a feladatalapi tdmogatds elszdmoldsdhoz kapcsolédd
tdmogatasi kormdnyrendelet szerinti szabdlyozas rendkiviil hidnyos.
Nem szabdlyozza pontosan, hogy mikor, hogyan kell lemondani, el-
szamolni, mi a targyévi fel nem haszndlt 6sszeg visszafizetési hatdride-
je. A Magyar Allamkincstdrt az {igy tisztazasa érdekében megkerestiik,
érdemi felvildgositdst nem tudtak adni. Mds kézponti tamogatasokkal
ellentétben, ezen tdmogatasi forma esetében maga a tamogatd sem
kér semmilyen adatszolgdltatdst a felhasznalasrol.

Valasz

A feladatalapi tdmogatds elszémoldsahoz kapcsolédd tajékoztatasat
koszonettel vettem, ez alapjan a jelentéstervezeten nem modositunk.
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Torvények

- Alaptorvény

Ant,,

Aht.,

ASZ tv.
Nek.; tv.
Nek., tv.
lilendeletek
Avr.

Bkr,

tamogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széroviditések

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas,

egyutimiikodési megal-
lapodads,

EU

Ferencvarosi Onkor-
mdanyzat

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-ét6l)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvev&székrél (ha-
talyos 2011. julius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-€ig)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-4t6l)

368/2011, (XII, 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol
sz0l6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koliségvetési szer-
vek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdényzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés €l6iranyzatbdl nyujtott tdmogatdasok felté-
telrendszerér6l és elszaGmoldsdnak rendjér6l (hatdlyos
2012. mdrcius 6-aig)

28/2012, (111. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérél (hatalyos 2012. marcius 7-
ét6l 2012. december 31-¢ig)

Allami Szamvev&szék

a Ferencvdarosi Ruszin  Kisebbségi  Onkorményzat
32/2011. (IX. 23.) szamu hatdrozatdval jovdahagyott,
elndke éltal, a Ferencvarosi Onkormanyzat polgdrmeste-
re altal atruhdzott hataskorben, 2011. december 13-dn
alairt pénziigyi egyiittmiikodési megallapodas

a Ferencvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat elné-
ke és dtruhdzott hatdskérben a Ferencvarosi Onkor-
manyzat polgdrmestere dltal 2012. december 12-én ala-
irt egytittmiikodési megdllapodas

Eurdpai Unié

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
{a
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Ferencvarosi Onkor-
mdényzat Képvisels-
testiilete

Ferencvarosi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

jegyz6
Képvisel6-testiilet

Kincstdr
Kormdnyhivatal

Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Kotelezettségvallalési
szabdlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Pénzkezelési szabdlyzat

polgarmester

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
tanak KépviselS-testiilete

Budapest FGvdros IX. Kerillet Onkormdnyzata Képviseld-
testiiletének 28/2011. (X. 11.) szdmu rendelete Budapest
Fovdros IX. Kerillet Onkormdnyzaténak Szervezeti és
Miikoddési Szabalyzatarol

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta jegyzdije

Ferencvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

2/2011. (II. 28.) szamu Polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes
utasitds a Polgdrmesteri Hivatal kételezettségvallaldsi,
ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvdnyozdsi és érvé-
nyesitési rendjérél (hatdlyos 2011. marcius 1-jétol) és az
annak moédositasardl szolé 2/2011. (VII. 22.) jegyz6i és
polgdrmesteri egylities intézkedés (hatdlyos 2011. szep-
tember 1-jét8l) :

2/2012. (III. 2.) szamu Polgarmesteri és jegyz6i egyiittes
intézkedés Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdros On-
kormanyzata és Polgdrmesteri Hivatalanak kotelezett-
ségvdallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyo-
zGsi és érvényesitési rendjének szabdlyzatdrdl (hatalyos
2012. marcius 5-ét6l)

Ferencvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat

a Ferencvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat elng-
ke

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalanak Pénzkezelési szabalyzata (ha-
talyos 2012. aprilis 1-jétdl)

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvéros Onkormanyza-
ta polgarmestere
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ERTELMEZO SZOTAR

egyluttmikodési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feitételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdliatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdanyzattal megk&tott megallapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatasban

részesiilt, és a Tdmogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapti tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodo telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormanyzatoknok a tdmogatasi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyijthaté ta-
mogalds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirdsa szerint

a feladatalapu tamogatas a kisebbségi kézligyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormanyzatok altal

torténd ellatasdt szolgdlja. A tdmogatasi kormdanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapii tdmogatds a

nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a Nek.; tv szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetieniil kété6dod ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatasi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat daltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti mikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-

ras: Nek., tv. 27.8§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabalyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkotendd

egylittm{ikodési megallapoddsban - régzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési 6nkormdnyzat altal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kévetkezdk:

e a helyi nemzetiségi O6nkorményzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz szilkséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartasi koltségek vise-
lése;

e a helyi nemzetiségi dnkormadnyzat miikédéséhez (a tes-
tileti, tisztségvisel6i, képviselSi feladatok ellatasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiségi koziigy

operativ gazdalkodasi
- jogkordk

nemzetiség

e g testilleti iilések el&készitése, kiillondsen a meghivok,
az eldterjesztések, a testiileti {ilések jegyzOkdnyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postazd-
sa;

e a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postdzasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikddésével, gaz-
dalkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

¢ az el6z8ekben meghatarozott feladatelldtashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata kéliségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalodsitdsa és
megérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi &nkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi o&nkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozads, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Ant., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszer kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)
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nemzetiségi 6nkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjan iétrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozéd nemszetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinfen térténd onallé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormadnyzat egylitimiikddése
szabdlyozasdt, a megdllapodasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

e a helyi nemzeliségi dnkormanyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi elbirasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dlldsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ

gazddlkodasi jogkorsk kialakitdsa jogszabadlyi eléirdsoknak torténd megfele-
1ését; '

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tamoga-
tés felhaszndldasa és elszdmolasa jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal sszefiigg6é gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eldirt belss ellenérzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat tertlethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszémok alapjdn az elért sszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott min&sitések az alabbiak:

Megfelel6: 819%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet61td belsd kontrollok — a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelSségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

4

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért 6sszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdazalékaban ke- o
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-t61
Jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miik6dését:

megelGzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabdalyozasnak, valamint a leg-

i

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak |
|

magasabb szintii elvdrdsoknak; |

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikoddésében til sok hig-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




