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A Borsod-Abaij-Zemplén megyei Cserépvaralja kozség allandé lakosainak sza-
ma 2012. janudr 1-jén 444 6 volt. Az Onkormdnyzat 6ttagu Képvisels-
testiiletének munkajat egy allando bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat tar-
sult tagként az ondlléan miikddé és gazddlkodé Korjegyzségen kiviil més in-
tézményt nem miikodtetett, tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasagi tarsasaggal
nem rendelkezett. A polgdrmester a 2002. évi énkormanyzati valasztasck 6ta
ol be tisztségét. A korjegyz0 1997. szeptember 1-jét6l - 2013. marcius 1-jétdl
kozos onkormdnyzati hivatal jegyzjeként — latja el feladatait. A Korjegyzoség
szervezeti egységekre nem tagoldédoftt, elkiiloniilt gazdasagi szervezettel nem
rendelkezett, A Korjegyz6ségen foglalkoztatott koztisztviselSk szdama 2012. ja-
nudr 1-jén 11 £6 volt. A Korjegyzbség 2013. februar 28-ai hatéllyal megsziint.
Cserépfalu, Cserépvdralja, Bukkzsérc koézségi onkormdnyzatok képvisels-
testilletei 2013. mdrcius 1-jétél — Cserépfalu székhellyel — k6z0s dnkormdanyzati
hivatalt alapitotiak. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja
szerint 126 472 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 125 638 ezer Ft targyévi
kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 533 660
ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kételezettségallo-
mdnya 10 589 ezer Ft, hosszu lejarata kotelezettségallomdnya 400 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldk fevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel@sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesiléséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziitkség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdagon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyilnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unioés elvardsoknak meg-
feleld 4j terminolégia szerinti dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdacié 2003-ban teljes kiriien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozdé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozas 2005-ben 1épett hatalyba. Az allamhdaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok irdnyat mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerdi, felel8s szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
Iés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatoi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A belsS kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kédésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tardakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az AS7Z kozéptavu stratégidjiban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allg, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénz-
lgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szdmveviszéki ellendrzés nemzetkézi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenérzés celja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfethaszndlds szabadlyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremt6 rend kdvetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolts teljesitésigazoldas és érvé-
nyesités kontrollievékenységeit megfelel6en miikodtették-e;

» biztositottdk-e a bels ellendrzés szabalyos miikodését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvényal-
kotas szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriileten valo kialakitdsarol, miikodésérdt és hatdsai-
0], @ belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasdra és miikddtetésére vonatkozo6 -
jelenlegi, differencidlds nélkiili - jogszabadlyi eldirdsok redlis koévetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lenGrzott szamdara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasdban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
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szoboléséhez, amely csékkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
len6rzés megdllapitésait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjgk a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi,
hogy kbzpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott osszkép formaldsdban. A szervezeten beliil lehetSség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az donkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitaésanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szold jelentés L
fejezetének Gsszegzl része az ellendrzés céljara ad révid, szintetizdld dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lend@rzés soran feltart, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés.

Az ellenorzéott idészak: a bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté telje-
sitésigazolds és érvényesités bels6é kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsé ellendrzés szabdlyszert miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés jogszabélyj alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében idrtént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1.szamu fliggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok mikoddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb {lizemeltetési és fenntartasi
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szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdaztartdson
kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozdsi célt pénzeszkozataddsok koziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzétt kiadasi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfelel$ bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzamdl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. A 2008-2011. kozotti idészakban kettd ASZ ellendrzés
érintette az Onkormdnyzatot, egy esetben ellendrzottként (a 0927 szami szam-
veviszéki jelentés a helyi onkoermdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2008.
évi ellendrzésérdl), egy esetben pedig adatszolgaltatéként (a 1107 szamu szam-
veviszéki jelentés a természeti katasztréfdk megeldzésére, elhdritasara, kovet-
kezményeinek felszamoldsdra kialakitott rendszerek ellenérzésérsl). A nyilva-
nossdgra hozott jelentések az Onkormdnyzat szamdra konkrét feladatot nem
hatdroztak meg, javaslatot nem tettek, ezért utdellendrzésre nem kertlt sor,

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdmyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egylittesen is
ériékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjén nem felelt meg o jogszabdlyi eldirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsénak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkdmmyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelel
. . részben
K 2o
ontrollfevékenységek megfeleld
Informdciés és kommuni- nem
kacids rendszer megfelelo
s nem
Monitoring rendszer megfelelé

Részben megfeleldnek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasdt, mi-
vel a megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileten a szabdlyszerd miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkémyezet, a kockézatkezelési rend-
szer, az informdciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink soran megdllapitott szabdlyozasbeli
hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcié kockdzatat. '

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kials6 szolgaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sorén a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddése gyenge volt. A két
kulcskontroll egyiittes miikédését gyengének értékeltiik, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megelézését, feltarasat.

A szémvevdszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen mitkddietett belsé kontroliok korrupcios
kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat a Tarsulds ttjgn latta el
A 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirdsoknak, mivel a szamvevdszéki ellendrzés altal megallapitott szabdlyoza-
si és miikodési hidnyossdgok szdmossaga magdban hordozza a szabdlytalan
onkormdnyzati gazddlkoddés és feladatellitas kockdzatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzott szervezet
vezetGie kiteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
néke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

a polgarmesternek

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv.-ben elGirtakat figyelmen kivil hagyva, a kor-
jegyzé a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségének nem tett eleget. Az Grzésért fele-
165, egyéb munkaltatéi jogkort gyakorld cserépfalui polgarmester — a Vagyonnyilat-
kozat-tételrél sz616 tv.-ben foglaltak ellenére — nem tajékoztatta a korjegyz6t a.va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezetiség fennallasarol és esedékességének iddpontjardl az
esedékességet legalabb 30 nappal megel8z6en, tovébba irasban nem szdlitotta fel
arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a felszélitas kézhezvételétdl sza-
mitott nyolc napon beliil teljesitse.

Javaslat:

Kezdeményezze az egyéb munkaltatéi jogokat gyakolrlé Cserépfalu Kézség Onkor-
manyzata polgarmesterénél, hogy a Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz616 tv.-ben foglal-
takat figyelembe véve, a jegyzd soron kiviil tegyen vagyonnyilatkozatot.

A szamvevEszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormdanyzatnél a belsd kont-
rollrendszer kialakitésa Osszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak. A kulcskontrollok miikbdése gyenge volt, a belsd ellenrzés miikodése nem
felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A megallapitott szabalyozasbeli és miikodésbe-
li hidnyossagok magukban hordozzak a szabalytalan miikédés kockazatat.

|avaslat:

Intézkedjen a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezé-
sek be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal
osszefiiggésben feltart hidnyossagok és szabdlytalanségok tekintetében a munkajogi
felelGsség kivizsgélasara irdnyulé eljards meginditasa irdnt, és ennek eredményének
ismeretében a szlkséges intézkedéseket tegye meg.
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a jegyzonek (Cserépvaralja Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyz8ségi SZMSZ nem felelt meg az Avr.-ben el8irt tartalmi kdvetelmények-
nek. A korjegyzd nem aktualizélta a Szamv. tv.-ben, illetve a Bkr.-ben el&irtak ellené-
re a szdmlarendet és a Kérjegyz8ség ellendrzési nyomvonalat. Az Mvtv.-ben fogial-
tak ellenére nem hatdrozta meg a Korjegyzdségen az egészséget nem veszélyertetd
és biztonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak maédjat. Az Otv.-ben
el&irt feladata ellenére nem készitette el6 a Kttv.-ben eldirt, a kdztisztviselbkkel szem-
beni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljarés szabélyai-
nak dokumentumat. [if. Részletes megdiiapitasok, 1.1. A kontrollkornyezet 5., 7., 10,

30., 32., 41. és 47. sorszamu megdllapitas]
javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitdsok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 7., 10., 30., 32,, 41.

és 47, megallapitdsaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasarél, megszlintetésérol
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

e

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglalt elGiras ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg
a Koriegyzdség tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockadzatokat, nem haté-
rozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetési modjat. A Vagyonnyilatkozat-
tételrél szol6 tv. eléirdsai ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség tényét a
korjegyzGségi SZMSZ-ben nem tlintették fel, a koztisztvisel6k a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségliket nem teljesitették, az Orzésért felelds nem tajékoztatta a va-
gyonnyilatkozat-téteire kotelezett kdztisztviselSket a kotelezettséglik fennallasarol és
az esedékesség idopontjardl, valamint nem szélitotta fel a kdtelezetteket a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségik teljesitésére. [Il. Részletes megallapitasok, 1.2. A
kockdzatkezelési rendszer 2., 8. 10., 13. és 14, sorszamu megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-4ban foglaltak
alapjan a jelentés 1l. Részletes megdllapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 2., 8.
10., 13. és 14, sorszami megéllapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasérdl,
megsziintetésérd! az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Avr.-ben foglalt el6irdsokat nem vette figyelembe az elézetes frasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjének szabalyozasanal. A korjegyzd
az Avr.-ben foglaltak ellenére 2012. januar 1-je és marcius 30-a kézdtt nem jeldlt ki
teljesités igazoldséra jogosult személyeket az Onkorményzat kiadasi el8irdnyzataira
vonatkozéan. Nem felelt meg az Avr.-ben foglalt el&irdsoknak a kiilén frasbeli ren-
delkezés kotelezd tartalmi elemeinek szabdlyozasa. A korjegyzd az Info tv.-ben fog-
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laitak ellenére nem biztositotta az adatok biztonsagat és védelmét, tovdbba a Bkr.-
ben foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg az informéciékhoz
valé hozzaférésre vonatkozdan a felelésségi koroket. A pénzigyi ellenjegyzésre kije-
161t személyek koziil harom {8, az érvényesitési feladatok ellatasara kijelolt személyek
kézill egy f6 nem rendelkezett az Avr.-ben eldirt végzettséggel, pénziigyi-szadmviteli
képesitéssel. A kdrjegyz0 a Kttv.-ben foglaltak ellenére nem szabalyozta a Korjegyzo-
ségen a koztisztvisel8 jogviszonya megszlntetése (megsziinése) esetére a munkakor
atadésa rendjét. [Il. Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10., 12,
16-17., 28., 30. és 32. sorszamii megdifapitds]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10., 12., 16-17.,
28., 30. és 32. sorszamU megallapitasaiban foglalt hibak, hianyosségok kijavitasardt,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendetkezéseknek megfeleléen.

az informacids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaitak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes sze-
mélyhez. Az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Kor-
jegyz0ség adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat, belsé szabélyzatban nem al-
lapitotta meg a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét.
Az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettsége a 2012. évben nem felelt
megq az Info tv.-ben foglaltaknak. A kérjegyz6 az Ltv. elGirasat figyelmen kivdl hagy-
va a KorjegyzGség iratkezelési szabdlyzatat nem a Magyar Nemzeti Levéltar és a
Kormanyhivatal egyetértésével adta ki. [Il. Részletes megdllapitasok, 1.4. Az informd-
cibs és kommunikacids rendszer 1., 5-7. és 9. sorszami megdliapitds]

|avaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informacios és kommunikaciés rendszer
1., 5-7. és 9. sorszami megéllapitasaiban foglalt hidnyossagok megsziintetésérd! az
ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszerét. [,
Részletes megallapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamu megallapitas]

Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamG megalla-
pitdsdban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott megje-
16t jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelSen.
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a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontroliokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas, az érvényesités, valamint az utalvany és a kiadasi pénztarbizony-
lat tartalma nem felelt meg az Avr.-ben foglaltaknak. Az Avr.-ben eléirtak ellenére
kotelezettségvallalds nyilvantartast nem vezettek. [/l Részletes megallapitdsok, 2. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ito tefjesitésigazolds és érvényesités belsé

kontrollok miikédese 1-3. pontban foglalt megdllapitds].
Javaslat:

intézkedjen az Avr. 56-60. §-dban, az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében és a 14. szamd
meliéklet II. pontjdban foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités vonatkozasaban, valamint azok ellen6rzése sorédn a kotelezettségvallaldsok nyil-
véantartasba vételével, tovabba az utalvany és a kiadasi pénztérbizonylat tartalmaval
kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megallapitdsok, 2. A pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mi-
kédése 1-3. pontjaban szereplé megallapitasokban foglalt hibak, hianyossagok kija-
vitdsa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen
torténjen meg.

a belsd ellenérzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése a szamvevGszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak. [Il. Részletes megdliapitasok,
3. A belsé elfendrzés miikodése 3-4., 7-8., 13-14. és 27. sorszamu megdllapitdsa]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és a 10. §-a alapjan a
jelentés ll. Részletes megallapitdsok, 3. A belsd ellendrzés mikddése 3-4., 7-8., 13-
14. és 27. sorszamll megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitésarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A belsé kontrollrendszeren belil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilén-kitlon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdésa az Osszesitett értékelés

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirdsoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szam!

Megalapitds

Megjegyzés

A korjegyz6 - a Htv, 140. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készitet-
te el a gazdasdgi programtervezetet, ezdaltal
a Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (1) és (7)
bekezdésében foglaltakat figyelmen -kiviil
hagyva nem hatarozta meg az Onkormdny-

zat 2011-2014. évekre vonatkoz6 gazdasdgl

programjat.

A gazdasdgi program
készitésével  Osszefliggh
eldirasokat 2013, januar
1-jétdl o Motv. 116. § (1)
és (5) Dbekezdése szaba-
lyozza.

A Korjegyzdség rendelkezett a 2012. évben
az Aht, 10. § (5) bekezdésében eléirt korjegy-
z0ségi SZMSZ-szel, azonban 2010. janudr 1-
jét kovetden a korjegyz6 nem vizsgdlta feliil
és nem aktualizalta. A korjegyzd a korjegy-
z6ségi SZMSZ-ben — az Avr. 13. § (1) bekez-
dés ¢) és g) pontjaiban foglaltak ellenére —
nem rogzitette az ellatands, és a
szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal
és megnevezéssel besorolt alaptevékenysé-
gek, valamint az alaptevékenységet szaba-
lyozo jogszabdlyok megjel6lését, a szervezeti
és miikddési szabdlyzatban nevesitett mun-
kakorékhoz tartozo feladat- és hatdaskoroket,
a hataskorok gyakorldsanak médjdt, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddd
felelosségi szabdlyokat.

2014. janudr 1-jétdl az
Avr. 13. § (1) bekezdés ¢)
pontjdban szereplsé eld-
iras véltozott.

A korjegyzd és a koztiszt-
viseldk helyettesitési rend-
jét a korjegyzdségi megal-
lapodas tartalmazta, a
korjegyzé helyettesitésére
tovabbi eléirast tartalma-
zott  a  korjegyzbségi
SZMSZ is.

1 A megallapitds szaimozdsa az Onkormdanyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott

kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

30.

A korjegyzd — a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) be-
kezdéseiben elbirtak ellenére — a szdmlaren-
det nem aktualizdlia.

A szamlarendet a kor-
jegyz0 2009. janudr 1-jét
kovetden nem aktualizdl-
ta.

32.

A korjegyzd ~ az Mvtv, 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a
Korjegyzéségen az egészséget nem veszélyez-
tetd és biztonsdgos munkavégzés kovetel-
ményei megvaldsitdsanak madjat.

41.

A korjegyz6 -~ a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére -~ nem aktualizalta az
ellendrzési nyomvonalat.

Az ellendrzési nyomvona-
lat a korjegyzd 2008. ja-
nudar 1-jét kovetden nem
aktualizdlta.

47.

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-
désében foglaliak ellenére — nem dllapitotta
meg a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait, mivel a kérjegyzé — az Otv. 36. §
(2) bekezdés a) pontidban eléirt feladata elle-
nére — nem készitette elé ennek dokumentu-
mat.

Az Otv, 36. § (2) bekezdés
a) pontjdban eldirt fel-
adatot 2013. jonuar 1-
jétdl a Motv. 81. § (3)
bekezdés ¢) pontja szabd-
lyozza.

A kockazatkezelési rendszer

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbira-

soknak nem felelt meg, mert:

Sor-
$zam

Megallapitas

Megjegyzés

A korjegyzé — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt elbirds ellenére — nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Korjegyzbség tevé-
kenységében, gazddlkoddsdban rejlé kocka-
zatokat, nem hatdrozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban a sziikséges intézke-
déseket, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetési modjat.

13.

A korjegyzé a Vagyonnyilatkozat-tételr6l
$z016 tv. 4. § a) pontjdban foglaltak ellenére
a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koz-
tisztvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségét a korjegyzdségi SZMSZ-ben nem
tiintette fel.

14.

A Vagyonnyilatkozat-tételr6l sz6l6 tv. 5. §-
aban foglaltak ellenére a korjegyz6 és a nyolc
f6 koztisztviseld vagyonnyilatkozat-tételi kéte-
lezettségének nem tett eleget. Az 6rzésért fele-
16s (az egyéb munkadltatéi jogkort gyakorlod

Az egyéb munkdliatdi jog-
kor gyakorldsat a kérjegy-
z6ségi megdllapodds sza-
bdlyozia.
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1.3.

cserépfalui polgdrmester, valamint a kérjegy-
z8) - a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6lo tv.
8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére -~ nem
tajékoztatta a korjegyzét és a koztisztviselSket
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenn-
alldsdrol és esedékességének idépontjardl az
esedékességet legaldbb 30 nappal megel&z6-
en, tovabbad - a 10. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére - irdsban nem szélitotta fel a
kotelezetteket arra, hogy kotelezettségiiket a
felszolitas kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon beliil teljesitsék.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szimu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirdsoknak
részben felelt meg.

A korjegyzd a FEUVE szabdlyzatban eléirta a folyamatba épitett, elézetes, uto-
lagos és vezetsi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa,
a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tdmogatdsok elszdmoldsa vo-
natkozdasaban. ‘

A kérjegyzd szabdlyozta a Korjegyz8ség pénzgazddlkodasi szabdlyzatdban a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének és a kiadasok teljesitésigazold-
sanok modjat, az érvényesités és az utalvinyozas rendjét. A pénziigyi ellen-
jegyzési, valamint az érvényesitési feladat ellatdsara a Korjegyzéség alloma-
nydba tartozé koztisztviselSt jeldlt ki.

Az iratkezelési szabdlyzatban a korjegyzé eldirta az iratok és az adatok védel-
mét, meghatarozta az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait és az ehhez kap-
csol6déd hataskordket, tovabba a felelésségi kérok meghatarozasaval szabalyoz-
ta a dokumentumokhoz valé hozzaférést.

A gazddlkoddsi tigyrendben szabdlyozték az idokozi és éves beszamolok elké-
szitésének feladatait, meghatdroztdk a beszdmolasi eljarasokhoz kapcsolodo fe-
lelésségi kordket. A beszédmold készitéséért felelds személy rendelkezett a jog-
szabdlyban eléirt szakképzettséggel, és a tevékenység elldtdsdra jogosité enge-
déllyel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbol az aldbbi ki-
sebb silyu hidnyossagok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdasoknak:

Sor-

sz&m Megallapitds

Az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjé-
nek szabdlyozdsandl nem vették figyelembe az Avr, 57. § (1) bekezdésében
8. és 58. § (1) bekezdésében elirtakat, mert az eltzetes frasbeli kotelezettség-
vdllaldast nem igénylé kifizetések esetén a szabdlyozds lehet6vé tette a
Korjegyzéség pénzgazddlkodasi szabdlyzatdban a fedezet meglétének el-
lenérzése nélkiili, tovabbd az Onkormdnyzat pénzgazddlkoddasi szabdly-
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zatdban a teljesitésigazolds és a fedezet meglétének ellendrzése nélkiili
kifizetéseket.

A korjegyz6 — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - 2012.
10. janudr 1-je és marcius 30-a kozott nem jeldlt ki teljesités igazoldsdra jogo-
sult személyeket az Onkormdnyzat kiaddsi eliranyzataira vonatkozéan.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
szabdlyozta a Korjegyz8ség pénzgazddlkoddsi szabdlyzatdban a kiilon
12 irdspeli rendelkezés kitelezd tartalmi elemeit, azonban az nem felelt meg
’ az Avr. 59. § (3) bekezdés h) pontjdban eldirtaknak, mert az érvényesitésre
utald megjelolést és az érvényesito keltezéssel ellatott alairdsdanak feltiinte-

tését nem irta ¢l8.

A korjegyzd — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt elbirdsokat fi-
gyelmen kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa soran nem

16. tette meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta
ki azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjak az adatok biztonsd-
gat és védelmét.

A korjegyzé - a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére —
17. belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg az informaciékhoz vald hozzaié-
résre vonatkozdan a feleldsségi koroket.

A korjegyzd dltal a pénziigyi ellenjegyzésre kijelolt szeniélyek koziil harom
28. f6 nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében el6irt végzettséggel,
pénzitgyi-szamviteli képesitéssel.

A korjegyzd dltal az érvényesitési feladatok elldtdsdra kijelolt személyek
30. kozil egy {6 nem rendelkezett az Avr. 55. § {3) bekezdés és 58. § (4) bekez-
déseiben elbirt végzettséggel, képesitéssel.

A korjegyzb - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabd-
32, lyozta a Korjegyzdségen a koztisziviseld jogviszonya megsziintetése (meg-
sziinése) esetére a munkakdér ataddsa rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabdlyi el6irdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

s7Gm Megdllapitas

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1} bekezdésében foglaltak
1. ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
lels informacidk a megfeleld iddben eljutnak az illetékes személyhez.

A korjegyzd - az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

> készitette el a Korjegyzdség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat.
A korjegyzé - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
6 h) pontjaban foglalt elbiras ellenére — a kotelezben kozzéteendé adatok

nyilvanossdgra hozataldnak rendjét belsé szabalyzatban nem hatdrozta
meg.
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A korjegyz6 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére -
nem gondoskodott a Képviseld-testiilet hatdlyos rendeletei tekintetében az
Onkormdnyzat elektronikus kozzétételi kitelezettségének teljesitésérsl a
2012. évben.

|
|
A korjegyzd — az Liv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjanak eldirdsat figyvelmen ‘

9. kivil hagyva - a Korjegyz6ség iratkezelési szabdlyzatdt nem a Magyar }
Nemzeti Levéltdr és a Kormdnyhivatal egyetértésével adta ki.

\

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamii fiilggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi el6irdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

s7am Megdllapitas

A korjegyzé - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvaldsitdsa-
nak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A Kormanyhivatal a t6rvényességi feliigyelet kérében a koztemetSk és a temet-
kezés rendjének modositdasardl szolé 4/2012. (11, 15.) szédmu dnkormanyzati
rendelet 1. §-a hatdlyon kiviil helyezésére hivta fel a Képviseld-testiiletet, annak
torvényi rendelkezésekkel® ellentétes szabdlyozdsa miatt. A KépviselS-testiilet a
torvényességi felhivdssal egyetértett €s a rendeletét hatdlyon kiviil helyezte®.

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS E£S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival, a kiils6 szolgal-
tatok daltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn
Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto
teljesitésigazolds és érvényesités belso kontrollok miikodésének megfele-
16sége gyenge volt, mert:

Kont-
rollok
SOT-

Megdllapitas Megjegyzés
sz&ma '

Teljesitésigazolas

A kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazolast — az
1. Avr, 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére
- kijelolés hianydban nem az arra jogosult személy
végezte. Tovdbba a teljesitésigazolds az Avr. 57. §
(1) bekezdésében és a 60. § (2) bekezdésében eldir-

2 A temet6krdl és a temetkezésrél sz6l6 1999. évi XLIIL térvény 19. § (1) bekezdésében
és 22. §-dban foglaltakkal.

*a 3/2013. (L. 30.) szdmu onkormdnyzati rendeletével
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tak ellenére nem szabalyszerfien tortént, mert a
teljesitésigazolék ellenérizheté okmdnyok hidnya-
ban nem ellenérizték a kiadas teljesitésének jogos-
sagat, Osszegszeriiségét, az ellenszolgdltatds teljesi-
tését, valamint a teljesitésigazold a teljesitésigazo-
1ast kozeli hozzatartozdja javéra ldatta el,

Ervényesités

Az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére - nem szabdlyszertien tortént, mert
az érvényesitett okmdny az érvényesités keltezését

nem tartalmazia.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog- Az Avr. 56. § (1) be-
laltak ellenére — a kifizetéseket megelézéen nem kezdés 2014. janudr
tudta ellenérizni a fedezet meglétét, mert a kotele- 1-jét6l modosult, a
zettségvallaldsokat - az Avr. 56. § (1) bekezdése kotelezettségvallald-

2. eldirdsa ellenére - nem vették nyilvdntartdsba, sok nyilvantartdsdra
2012-ben a kotelezettségvdllalasokrél nyilvantar- vonatkozdé eléiraso-
tdst nem vezettek. kat az Ahsz. 39. § (1)

L - . L. . bekezdés és a 14.

:Az ervenyegto -az Avr: 58.§(2) bekezd’eseber,l elé- ¢, 4amu melléklet L
irtak ellenére - nem jelezte az utalvaflyozonak, pontja tartalmazza.
hogy a megel6z6 igymenetben a teljesitésigazolast ‘
kijelolés hidnydban nem az arra jogosult személy
végezte és nem szabdlyszerfien tortént, valamint
azt, hogy a koételezettségvdallaldsokrdl nyilvantartast
nem vezettek.
A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hianyossag

3. Az utalvanyokon és a kiaddsi pénztdrbizonylatokon

nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjaban eldirtakat figyelmen kivill hagyva - a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodeésé-
nek megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolé a karbantartéssal kapcsolatos megbizasi dij kifizetését
megel6z6en — az Avr. 57. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére — ellendrizhetd
okmadny (a feladat elvégzését igazolé dokumentum) hianyaban nem ellen-
drizte az Onkorméanyzat kiaddsi eldiranyzata terhére kotott megbizasi szer-
z8désben foglaltak teljesitését;

s a teljesitésigazolé a temetési szertartasokkal kapcsolatos megbizasi dij kifize-
tését megel6zben ellendrzési feladatat szabdlytalanul végezte, mert a teljesi-
tésigazoldst — az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — kozeli hozzd-
tartozéja javdra latta el, tovabbé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakat
figyelmen kivil hagyva - ellendrizheté okmany hidnydban nem ellendrizte
az Osszegszeriliséget;

o az érvényesité nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
végezte ellendrzési feladatdt, mert a karbantartdsi feladatra —~ az Onkor-

19



II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

manyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére — kotodtt megbizasi szerz6déssel kapcso-
latos kifizetést megel6z6en az érvényesitett okmdany az érvényesités keltezé-
sét nem tartalmazta;

s az érvényesité a karbantartdssal kapcsolatos megbizdsi dij kifizetését meg-
el6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elienére - a fedezetet nem
fudta ellendrizni, mert a kotelezettségvallaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartasba, 2012-ben a kotelezett-
ségvdllalasokrol nyilvantartast nem vezettek;

e az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozonak, hogy a megel6z§ tigymenetben a teljesitésigazolds
nem szabdlyszerlen tortént, valamint azt, hogy a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartdst nem vezettek.

Az utalvdnyokon és a kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére - a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat,

A 2012. évben a kiilsdé szolgaltaték altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkakra torténo kifizetések soran o teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontroliok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert: '

* a teljesitésigazolast a gépjarmi és a konvektor javitdsaval kapesolatos kifize-
téseket* megel6zéen — az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére
— kijel6lés hianydban jogosulatlanul végezték;

+ a teljesitésigazoldst a gépjarmijavitassal 6sszefiiggd kifizetésnél® — az Avr.
57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére - jogosulatlanul végezték,
mert a teljesitésigazolét a kotelezettségvallalé nem az adott kételezettségvdl-
lalashoz kapcsolédd teljesitésigazoldsra jeldlte ki;

* a teljesitésigazolok az Onkormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesitett
gépjarmivek és konvektor javitassal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden —
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenérizhetd okmdnyok
hidnydban nem ellendrizték a kiadas teljesitésének jogossagat, dsszegszerl-
ségét, az ellenszolgdltatas teljesitését;

» az érvényesitd nem az Avr, 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en
végezte ellendrzési feladatat, mert a gépjarmivek és konvektor javitasaval
kapcsolatos kifizetéseket megel$z8en az érvényesitett okmdnyok az érvénye-
sités keltezését nem tartalmaztak;

» az érvényesité a gépjdrmiivek és a konvektor javitasdval kapcsolatos kifize-
téseket megelézden — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a fe-
dezetet nem tudta ellendrizni, mert a kételezetiségvdllalasokat — az Avr.
56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartdsba, 2012-
ben a kételezettségvdllalasokrél nyilvantartdast nem vezettek;

% a 2012. februdr 22-ei és a marcius 29-ei kifizetések
*a 2012, december 18-ai kifizetés
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» az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast
kijeldlés hianydban nem az arra jogosult személy végezte és nem szabdly-
szerfien tortént, valamint azt, hogy a kotelezettségvallalasokrdl nyilvantar-
tast nem vezettek.

Az utalvanyokon és a kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjdban elbirtak ellenére — a kételezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat.

A szdmvevszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekodvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibdk bekodvetkezésének kockdza-
ta.

A BELSO FLLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjGn latta el
A belsd ellendrzés miikédése — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak nem
felelt meg, mert: |

Sor- . " . .
szdm Megallapitas Megjegyzés
Az Onkormanyzat — a Bkr. 17.§(1) bekezdé-
3 4 sében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjdban,

foglaltak ellenére — nem rendelkezett jova-
hagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.

Az Onkormdnyzat a Bkr. 56. § (3) bekezdés
7. a) pontjdban foglaliak ellenére stratégiai
ellendrzési tervvel nem rendelkezett.

A belsd ellenérzési vezetd — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontjaban és 31. § (1) bekezdé-

8. sében foglaliak ellenére — a 2013. évre vo-
natkozéan éves ellendrzési tervet nem készi-
tett.

A bels6 ellendrzési vezetd a 2012, évi ellen- A 2012, évi ellendrzési tervét
6rzési fervet — a Bkr. 31. § (5) bekezdésében a Tarsulds modositotia,
foglaltak ellenére — nem a korjegyzd egyetér-  amelyb8l  kapacitashiany

12" tésével modositotta. miatt a cserépvdraljai ellen-
' orzést elhagyta. Az Onkor-
manyzamal 2012-ben belsd

ellendrzés nem volt,
A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr, 56, § (9) A 2011, évi éves ellendrzési
27 bekezdésében foglaltak ellenére — az Onkor- jelentést a Tdarsuldsra elké-

manyzat 2011, évre vonatkozé éves ellendrzé-  szitették.
si jelentését nem készitette el.
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Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2011., a 2012, és 2013. években integritds kér-
déiv kitoltésére nem kapott felkérést. A Korjegyzdség az ASZ-t6l a 2011. és a
2012. évben kapott integritds kérddiv kitoltésére felkérést, amely lehetdséggel
azonban nem élt.

A koztisztviselkkel szembeni hivatdsetikai alapelveket, valamint az etikai elja-
ras szabdlyait tartalmazé dokumentum hidnya, a szervezeten beliili informa-
ciddtadds rendje kialakitasanak hidnyossagai, a 2013. évi ellendrzési terv készi-
tésének elmulasztdsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést
kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014, AG hénap 16 . nap

&

B

‘Domokos Laszl6

elnok &

Fuggelék:  2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0393-061/2014. SZAMU [ELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belst kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritas

kockdazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenfrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kéte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl], karoktél és nem rendeltetésszerli haszndlattél. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockGzatkezelési rendszer, a konirollte-
vékenységek, az informdcios és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kédvetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a) ‘
Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedeé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magaiartasmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésé-
oi, illetve jogi/etikai norméaknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimit
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdszinfiségét jelenti, hogy egy vagy
16bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalosuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint szitkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldséqgi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzddllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarid-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezetiség és a vezetés,
valamint az alkalmazotiak dltal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkételezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljdgrdsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciods folyamat résztvevéi kézott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. , A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.) .

Az azonositott kockdzatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kézill azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédéstikben
bekovetkezé hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyiiékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellenorzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités,

Egy informécié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informacidkat felhaszndaldk dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint.

Az ellenfrzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt - 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerzlink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfelel$ voltarél.
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monitoring (nyo-
mon kovetési rend-
SZer)

utoellendrzés

A monitoring a killénb6zd szintii szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrsl (egyutt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels§ ellenérzés bizonyossdagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsarél vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6zédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ald csdkkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(konftrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolitevékenységek, informa-
cidés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az 6nkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket - 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), ¢s az 6t munkalapon osszesen elért
és elérhet6é pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon &sszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kivetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizalt — a belsé kontrolrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjén az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zand6 mindsités: '

+ nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfelel 61-80%-ig
o megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzitt onkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitésa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szdm

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal® rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapito okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében el&irtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és mifkodési
szabdlyzatial?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden jévdhagyott vagy
mdédositott - SZMSZ-szel, A kéltségvetési szerv feladatai elldta-
sanak részletes belsd rendjét és maodjdt - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon és tartalommal -

'| szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitia meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazdaikodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozia, és az 6sszhangban van
az Métv, 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl széld
2011. évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottaok szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt médositottdk.

A polgdarmestert hiva-
tal rendelkezik-e szém-
viteli politikdval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elirt - 2010. januar 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
rgziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdamviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban eldirt - 2010, janudr 1-iét kovetden hatdlyba
helyezett vagy oaktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el&irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontidban eldirt - 2008. janudr 1-jét kovetbéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkézok és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabalyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a

megyei Onkormanyzati hivatalt és a kérjegyzbséget is érteni kell.
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gozdasagi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetden feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. Elfogadhatd az is,
ha a gazdasagi feladatokat a pelgarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latia el, és azoknak énadllé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgarmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6nallé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdsban rogzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Srzési nyomvenallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdarmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetden felitlvizsgdltdk, aktuolizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmui mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikédési folyamatainak szdveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kildndsen a feleldsségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kdvetését és utolagos ellendrzését,

Az informacié és kommunikacio szabalyozasa ¢s kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatas) '

Az énkormadnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3} bekezdésében
foglaltaknok megfelelden, sajat vagy kézosen miikddtetett
honlapon elektronikus formaban barki szamdra hozzdfér-
hetden kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koziil legalabb az éves kdltségvetését, a koltségvetési
beszdmoldjat, a Képvisel$-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési

szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢}
pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

P

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolds, érvényesités - miikodésének
értekelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A konitrolliok miikédésé-
nek megfelelGségére vonatkozd kévetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszém, tovabbd az eredendé kockazat mindsitésétél fliggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsdt szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellentrzésben kozremiikédé informatikai tdmogatéd végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus titon megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfelelségi tesztek kitdltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek Gsszefiiggése:
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Elérhetd pontszdam: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 »j6”
91-100 Hkivale”

+ kivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintli elvdrdsoknak a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaiénak ming-
sitettiik, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd - hianyossagokat tar-
tunk fel, az dsszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

s ,jo" a kontrollok miikédésének megfelelGsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékd) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrasa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az e101rt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhatonak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidanyossdgok a belsé kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtési tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitésa az el-
érhet$ és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitéogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont 7

A belsé ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.




