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A No6grad megyei Romhdny kozség dllando lakosainak szama 2012. janudér 1-
jén 2211 16 volt. Az Onkormdnyzat héttagi KépviselS-testiiletének munkadjdt
négy allandé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikédd és
gazddalkodd Korjegyzdségen kivill négy onallban miikods intézményt tartott
fenn, tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasagi tdrsasdggal nem rendelkezett. A
polgdrmester a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok ota 16lti be tisztségét. A
kérjegyzé a feladatait 2008. janudr 1-jét6] Romhdny és Alsopetény kozségek
kérjegyzdjeként, 2013. januar 1-jét6l Romhdny kézség jegyzéjeként latta el. A
Kérjegyz8ség szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilénitett gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviselSk szdma 2012. janudr
1-jén 12 £6 volt. A Korjegyzdség 2012. december 31-ével megsziint, €s a Képvise-
16-testiilet 2013, janudr 1-jével megalapitotia a Polgarmesteri Hivatalt. Az On-
kormanyzat a 2012. évi koéltségvetési beszamoldja szerint 1 302 468 ezer Ft
targyévi bevételt ért el, valamint 1 303 918 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett.
A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 457 204 ezer Ft értékii eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettségallomanya 8290 ezer Ft
volt, hosszi lejarati kotelezettségallomanya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm és ér-
vényesithet6 felel§sségi szabdlyok térsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcids, kontroll, értékelési és beszamo-
1dsi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gytkerei. Az unios elvardsoknak meg-
felel6 14j terminolégia szerinti dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rolirendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédétt. A vdltozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszerti, felelés szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szint{i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
tatmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mii-
kédésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erGforrdasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem
rendeltetésszeri haszndlaftél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellenérzéseivel elomozditsa a kozpénz-
ligyek atlathatdésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzeés célja annak megadllapitdsa volt, hogy a belsé kontrolirendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a bels ellendrzés szabalyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremt6 rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltﬁk, hogy:

¢ a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodiették-e;

» biziositottadk-e a belsd ellendrzés szabdalyos mikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehaijtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati teriileten valé kialakitasarél, miikodésérdl és hatdsai-
r6l, a belsé ellendrzés miikodésérsl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabadlyi el6irdsok redlis kévetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi moédositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzdtt szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
mikodésében fellépéd hianyossagokrdl, jovaslataival hozzdjdrul azok kikii-
szobodléséhez, amely csdkkentheti a késobbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
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lenérzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjék a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szdmara jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kiala-
kitdséhoz és megdrzéséhez hozzajaruléd tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetr6l kialakitott Osszkép formdlasaban. A szervezeten beliil lehet8ség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikédésének ellendrzésérél szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendérzés céljdra ad rovid, szintetizald osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszert miikddését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zott id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.aszhu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ éltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéliése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatit az
1. szam fiiggelék, az ellendrzés egyes terilleteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdanak ellensrzése sordn értékeltitk a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfelel8ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az éllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemelteiési és fenntartasi
szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
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kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok kozil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellen6rzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellenbrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek Utjdn addig végeztik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfelel voltarél. Extékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. A 2008-2011. kozotti id6szakban egy ASZ ellenérzés
érintette az Onkormanyzatot (a 0822 szamu szamvevészéki jelentés a helyi én-
kormdnyzatok gazddalkoddasi rendszerének 2007. évi dtfogd és egyéb szabdlysze-
riiségi ellendrzésérdl). A nyilvdnossdgra hozott jelentés az Onkormanyzat sza-
mara konkrét feladatot nem hatarozott meg, javaslatot nem tett, ezért utéel-
lend&rzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgéar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beltil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjén nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

" nem
Kontrollkérmyezet megfelelé
Kockdazatkezelési rendszer nem
megfelelé

. . nem
K llitevék P
ontrolltevékenységek megfeleld

Informacios és kommuni- nem
kdcids rendszer megfelelo
Monitoring rendszer nem
megfeleld

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, a kontrolitevékenységek, az informacids és kommunikdaciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzéstink soran meg-
allapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok magukban hordozzak a szabalytalan
miikodés, valamint a korrupcié kockazatat.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapesola-
tos kifizetések sordan a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. A két
kulcskontroll egyiuittes miikodését gyengének értékeltiik, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kar bekdvetkezésére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betdltd
- kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibak bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfelelben mitkddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjdn ldtta el.
A 2012. évben a belsé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elGirasoknak
megfelelt, azonban a belsé ellenérzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
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kialakitasdnak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodéd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

a polgarmesternek

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 5. §-dban foglaltak ellenére a Képvisel&-testiilet
bizottsdgai nem helyi 6nkormanyzati képvisel6 tagjai €s a koérjegyzd vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiknek nem tettek eleget. Az Srzésért felel6sok a Vagyonnyilat-
kozat-tételrSl sz6lé tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem téjékoztattak a
KépviselS-testlilet bizottsdgai nem helyi dnkormanyzati képviseld tagjait €s a kor-
jegyz6t a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiik fennéllasérdl és esedékességének
idépontjarél az esedékességet legaldbb 30 nappal megelSzben, tovabbad — a 10. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — frasban nem szélitottak fel a kdtelezetteket ar-
ra, hogy kotelezettségiiket a felsz6litds kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
teljesitsék.

javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlysértd gyakorlat megsziintetése érdekében arrél, hogy a Va-
gyonnyilatkozat-téteir8l sz6l6 tv. 5. §-aban foglalt kotelezettségnek megfelelen a
Képvisel6-testiilet bizottsdgai nem helyi dnkormanyzati képviseld tagjai és a jegyzd
tegyenek vagyonnyilatkozatot.

A Vagyonnyilatkozat Nyilvantarté és Ellen6rz6 Bizotisag elnokének &s tagjainak
megvalasztasa nem felelt meg az Otv. 24. § (1) bekezdésében, valamint a képviseld-
testileti SZMSZ 49, § (1) bekezdésében elbirtaknak.

Javaslat

intézkedjen a Motv. 58. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Vagyonnyilatkozat
Nyilvantartd és Ellendrzd Bizottsag tagjai osszetételének megvaltozatasara annak ér-
dekében, hogy az megfeleljen a Motv. 58. § (1) bekezdésében, valamint a képviseld-
testiileti SZMSZ 49. § (1) bekezdésében elbirtaknak.

A polgarmester, mint kételezettségvallals — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelSlte ki 2012. marcius 30-at kovetden irdsban az Onkorméanyzat ki-
adési elirdanyzatai vonatkozasaban a teljesités igazolasara jogosult személyeket.
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Javaslat:

Jeldlje ki résban az Onkormaényzat kiadasi el&iranyzatai vonatkozasdban az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a teljesités igazoldsara jogosult szemé-
lyeket.

Az Onkormdnyzat kiadési elBirdnyzata terhére tortént kételezettségvéllalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak elienére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkiil kerilt sor, valamint a kotelezettségvallalast — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem foglaltak irasba.

|avaslat:

intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat nevében torténd kételezett-
ségvdllalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelden — az Avr. 53. §-dban meghatdrozott kivételekkel — kizarélag
pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzen, frasban
keriifjén sor.

A szamvevdszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi elGira-
soknak. A kulcskontrollok mikddése gyenge volt, a belsd ellenérzés mikddése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban nem tarta fel a belsé kontroll-
rendszer kialakitasdnak, valamint a teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok
miikédésének hianyossagait. A megéllapitott szabélyozasbeli és mikodésbeli hia-
nyossagok magukban hordozzak a szabalytalan miikddés kockazatat.

|avaslat:

Intézkedjen a belsé kontroilrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezé-
sek be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal
osszeflggésben feltart hianyossagok és szabélytalansagok tekintetében a munkajogi
felelBsség kivizsgélaséra irdnyuld eljdras meginditasa irdnt, és ennek eredményének
ismeretében a szlikséges intézkedéseket tegye meg.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A kérjegyz6ségi SZMSZ-t az Aht.-ban foglaitak ellenére a Kérjegyz6séghez tartozé
onkormanyzat képvisels-testiilete nem hagyta jova, mert a korjegyzd nem kezde-
ményezte annak elSterjesztését. A korjegyz6 nem alakitotta ki a Htv.-ben el&irtak el-
lenére az Onkormanyzat intézményeinek szamviteli rendjét, a Szamv. tv.-ben és az
Ahsz.;-ben foglaltak ellenére a Korjegyz8ség szamviteli politikajat. Nem készitette el
az eszkOzGk és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabélyzatét, a pénzkezelési szabalyzatot, a Korjegyzbség szémlarend-
jét és bizonylati rendjét. A kérjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak elienére nem készitetie el a
szabalytalansagok kezelésének eljarésrendjét és az ellendrzési nyomvonalat, tovabba
az Avr.-ben el6irtakat figyelmen kiviil hagyva belsé szabalyzatban nem rendelkezett
a Korjegyz6ségen dolgozé koéztisztviselok feladat- és hataskdrérdl, a helyettesités
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rendjérdl, tovabba a kilsé kapcsolattartas modjardl, szabélyairdl. A korjegyz8 a Kttv.-
ben foglaltak ellenére a Korjegyz&ségen dolgozé koztisztviseldk munkateljesitményét
frdsban nem értékelte. Az Otv.-ben eldirt kételezettsége ellenére nem készitette el a
Kttv.-ben foglaltak szerinti, a kéztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumat. [/l. Részletes
megdallapitdsok, 1.1. A kontroflkérnyezet 5., 17., 18., 19., 24,, 29., 30,, 31., 34., 35,

41., 46. és 47. sorszamii megdllapitdsok]
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 17., 18.,19., 24,, 29.,
30., 31., 34., 35., 41., 46. és 47. sorszamu megallapitasaiban foglalt hibak, hianyos-
sagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek
megdfelelGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Kérjegyzoség kockazatkezelési rendszerét
nem alakitotta ki, nem mérte fel a Kérjegyzség tevékenységében, gazdalkodasédban
rejlé kockézatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlik-
séges intézkedéseket és azok teljesitése folyamatos nyomon kévetési médjat. A Va-
gyonnyilatkozat-tételr8l sz6l6 tv.-ben elirtak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre
kételezett koztisztviseldk, tovabba a Képviseld-testiilet bizottsagai nem helyi onkor-
manyzati képviselé tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a korjegyzdségi
SZMSZ-ben, valamint a képviseld-testiileti SZMSZ-ben nem tiintették fel. A Vagyon-
nyilatkozat-tételr8l sz6l6 tv.-ben foglaltak ellenére harom f& koztisztvisel§ a vagyon-
nyilatkozat-tételi kitelezettségének nem tett eleget. Az 6rzésért felelds a Vagyonnyi-
latkozat-tételrdl szl tv.-ben foglaltak ellenére nem tajékoztatta a kotelezetieket a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasardl és esedékességének idépontjardl
az esedékességet legaldbb 30 nappal megel6zben, tovabba irasban nem szdlitotta
fel a kotelezetteket arra, hogy kotelezettségiiket a felszélitas kézhezvételétdt szami-
tott nyolc napon bellil teljesitsék. [Ii. Részletes megallapitdasok, 1.2. A kockazatkezelési
rendszer 1., 2., 8. 10., 13. és 14. sorszamu megdliapitdsok]

favaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-dban foglaltak
alapjan a jelentés ii. Részietes megallapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 1., 2.,
8. 10., 13. és 14, sorszam( megallapftasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasa-
rél, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a beszerzési folyamat, a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziigyi dontések — koztik a koltségve-
tés tervezése és a tdmogatasokkal valé elszamolas — dokumentumainak elkészitésével
kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezet6i ellendrzést. Az Avr.-
ben eléirtak elienére belsé szabalyzatban nem rendezte a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasanak médijaval, eljarasi
és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésé-
nek rendjével kapcsolatos belsé elGirdsokat, feltételeket. 2012. maércius 30-4t meg-
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el6z8en az Onkormanyzat és a Kérjegyz6ség, 2012, marcius 31-ét8l a Korjegyzdség
kiadési el6iranyzatai terhére torténd kotelezettségvallalasok esetére a korjegyzd az
Avr.-ben foglaltak ellenére nem jelolte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.
A korjegyzd az Info tv.-ben foglalt eldirdsokat figyelmen kiviil hagyva az informatikai
rendszer szabalyozésa soran nem tette meg azokat a technikai és szervezési intézke-
déseket és nem alakitotta ki azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek biztositjdk az
adatok biztonsadgat és védelmét, tovabba a Bkr.-ben elbirtak ellenére belsé szabaly-
zatban nem hatérozta meg az informéciékhoz valé hozzéférésre vonatkozdan a fele-
18sségi koroket. Az Avr.-ben foglaltak ellenére belsd szabalyzatban nem hatérozta
meg a beszamolési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd el6irdsokat, feltételeket,
a beszdmolasi eljarasokhoz kapcsoléds felel8sségi kordket. A kdrjegyzé az Avr.-ben
foglaltak ellenére nem hatarozta meg a gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak he-
lyettesitési rendjét, és a Kttv.-ben elGirtak ellenére nem szabélyozta a Kérjegyz6sé-
gen a koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakdr
atadasanak rendjét. [il. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrofitevékenységek 2., 3.,
4,5,6.,9.,10,11.,12,16,17.,19., 20, 21. és 32. sorszamii megdllapitasok]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.3. A kontrolitevékenységek 2., 3., 4., 5., 6., 9.,
10., 11,12, 16.,17., 19., 20., 21. és 32, sorszam( megallapitasaiban foglalt hibak,
hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérél az ott megjellt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelden. '

az informacids és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Korjegyzbség adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabélyzatat. Az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglalt el&iras
ellenére a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét a kor-
jegyz6 nem alakitotta ki, a kdzérdeki adatok megismerésére iranyulé igények teljesi-
tésének rendjét nem szabdlyozta, tovabba az Info tv.-ben el&irtak ellenére nem gon-
doskodott az Onkormanyzat elektronikus kdzzétételi kotelezettségének teljesitésérdl
a 2012. évben. [il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdacios

rendszer 5., 6., 7. és 8. sorszami megdilapitdsok]
javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 1.4. Az informaciés és kommunikéciés rendszer
5., 6., 7. és 8. sorszamu megallapitasaiban foglalt hidnyossagok megsziintetésérdl az
ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a monitoring rendszerre! kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Korjegyzbség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert. A Bkr.-ben
foglalt elGiras ellenére a kdrjegyzé a kiilsé ellendrzés megallapitasainak hasznositasa-
ra intézkedési tervet nem készitett, valamint a belsd ellendrzési jelentésben tett ja-
vaslatokhoz kapcsol6dé intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végre-
hajtasarél sz6i6 beszamolét nem készitette el. [Il. Részletes megdilapitdsok, 1.5. A
monitoring rendszer 1., 12. és 18. sorszdmd megdllapitas]

13



L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZ TETESEK, JAVASLATOK

lavaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja, 10. §-a, 13. § (2) be-
kezdése és 46. § (1) bekezdése alapjan a jelentés l. Részletes megdllapitasok, 1.5. A
monitoring rendszer 1., 12. és 18. sorszami megallapitasaban foglalt hibak, hia-
nyossagok kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezé-
seknek megfelel&en.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvany és a kiadasi pénztarbi-
zonylat tartalma nem felelt meg az Avr.-ben foglaltaknak. Az Avr.-ben foglaltak elle-
nére kotelezettségvéllalds nyilvantartast nem vezettek. [ll. Részletes megdllapitasok, 2.
A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdité teljesitésigazolds és érvényesités belsé

- kontrolfok miikédése 1-3. pontban foglalt megdilapitds]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szamu mellékletének II. pontjaban foglaltak alapjan arrdl, hogy
a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasaban, valamint azok ellendrzése so-
ran a kotelezettségvéllalassal, a pénzligyi ellenjegyzéssel, a kotelezettségvallalasok
nyilvdntartasba vételével, tovabba az utalvany és a kiadasi pénztarbizonylat tartal-
maval kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok
miikodése 1-3. pontjdban szereplé megallapitasokban foglalt hibdk, hianyossagok
kijavitésa, megszintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen
térténjen meg.

a belsé ellenérzés mlkodésével kapcsolatban:

A bels6 ellenérzés miikodése az értékelés szempontjait figyelembe véve megfelelt a
jogszabélyi elGirasoknak, azonban a szamvevoszéki ellendrzés kisebb silya hidnyos-
sagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el&irt rendetkezéseknek. [I/.
Részletes megdllapitdsok, 3. A belsé ellenérzés mikédése 7., 10., 19., 24, 26., 27. b)

sorszami megdllapitasok]
Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja
és a 10. §-a alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 3. A belsd ellendrzés mii-
kédése 7., 10., 19., 24., 26., 27. b) sorsz&aml megallapitasaiban foglalt hibdk, hia-
nyossagok kijavitasardl, megsziintetésérél az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelden.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrolikérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdacios és kommunikadciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kilon-kiilén és egytitiesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrolikornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm’

Megdllapitas

. Megjegyzés

A korjegyzé - a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készitette
el a gazdasdgi programtervezetet, ezdltal a
Képviselé-testiilet az Otv. 91. § (1) és (7) be-

A gazdasdgi
készitésével

program
Osszefilggd
eléirasokat 2013. jonuar

2. kezdésében foglaltakat figyelmen = kiviil  1-jét6l a Motv. 116. § (1)
hagyva nem hatdrozta meg az Onkormdny- és (5) bekezdése szabd-
zat 2011-2014. évekre vonatkozd gozdasdgi. lyozza.
programjat.

A Ktv.-t hatdlyon kivill
A Képviselo-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekez- ifg:flte o Zé) 1(?') Z‘;‘ke\;
4. désében foglaltak ellenére - nem doéntétt a dés a)y on-t'a hatdlvias
teljesitményériékelés alapjdt képezs célokrol, | = @ BRIS SO YEE
jétol.
A Képvisels-testiilet a
o . o . L korjegyzbségi SZMSZ-t a
A kOrjegyzd elkészitette és a Képviseld- 15/2008. (XIL 19.) szamd
testiilet jovahagyta a korjegyzisegi SZMSZ-t, énkormdnyzati rendele-
azt azonban - az Aht. 9. § (1) bekezdés €) 4yl fogadta el.
5 pontjéban foglaltak ellenére - a Korjegyz6-

séghez tartozé oOnkormdnyzat képviselt-
testiilete nem hagyta jéva, mert a korjegyzd
nem kezdeményezte annak képviseld-
testiileti tilésre t61r1énd elbterjesztését.

2013. janudr 1-jét8l a
koltségvetési szerv szer-
vezeti és mikddési sza-
bdlyzatanak jovahagya-
st az Aht. 9. § (1) bekez-
dés a) pontia irja elé.

! A megdllapitdsok szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitol-
tott kimutatasok kérdéseinek sorszamdval azonos.
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17.

A kdrjegyz6 — a Szdmv. tv. 14. § (3) és (11)
bekezdésében, valamint az Ahsz., 8. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem alaki-
totta ki a Korjegyz6ség szdmviteli politikdjat.

2014. janudar 1-jetdl a
Szamv. tv. 14. § (3) és
(11) bekezdése és az
Ahsz., 50. § (1) bekezdése
irja eld.

18.

A korjegyz6 — a Hiv. 140. §. (1) bekezdés ¢)
pontjéban foglaliak ellenére — az Onkor-
manyzat intézményeinek szdmvitell rendjét
nem alakitotta ki.

19.,
24.,
29,

A korjegyz6 - a Szdmy. tv. 14. § (5) bekezdé-
sének a), b), d) pontjaiban, (8) és (11) bekez-
désében, valamint az Ahsz., 8. § (4) bekezdé-
sének a), b), d) pontjaiban foglalt elGirasok
cllenére — nem készitette el az eszkézdk és
forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zatdt, az eszkdzok és forrdsok értékelési sza-
bdlyzatdt, a pénzkezelési szabdlyzatot.

2014. janudr 1-jétél a
Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdésének a), b)) d)
pontjai, (8) és (11) be-
kezdése, valamint az
Ahsz., 50. § (1) bekezdése
irjak elé a szabdlyzatok
készitésének kotelezettsé-
gét.

30.

A korjegyzd - a Szamv. tv. 161. § (1) bekez-
désében és az Ahsz.; 49.§ (1) bekezdésében
foglalt el6irdsok ellenére — nem készitette el a
Korjegyz&ség szamlarendjét.

2014. jonudr 1-jét6l a
Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdése és az Ahsz., 51. §
(2) bekezdése irja el a
szamlarend keészitésének
kotelezettségét.

31,

A korjegyz6 - a Szamv. tv. 161. § (1) bekez-
désében és (2) bekezdésének d) pontidban
foglaltak ellenére — nem készitette el a Kor-
jegyzBség bizonylati rendjét.

34.,
41.

A korjegyz6 — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésé-
ben foglaltok ellenére — nem készitette el a
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét
és az ellenérzési nyomvonalat.

35.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére - bels6 szabdlyzatban nem
rendelkezett a Korjegyzbségen dolgozd koz-
tisztviselGk feladat- és hatdskorérdl, a helyet-
tesités rendjérdl, tovabba a kiilsé kapcsolat-
tartds modjardl, szabdlyairdl.

46.

A korjegyzd - a Kttv. 130. § (1) bekezdésben
fogtaltak ellenére — a Korjegyzségen dolgozd
koztisztvisel6k munkateljesitményét irasban
nem ériékelte.
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1.2.

47,

A Képviselé-testiilet és a Korjegyziséghez tar-
tozé Onkormdnyzat képviseld-testillete — a
Kttv. 231. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére
- nem dllapitotta meg a Kttv. 83. §-dban eld-
irt, a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmdt, valamint az
etikai eljdrds szabdlyait, mivel a korjegyzé —
az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirt
feladata ellenére — nem készitette elé ennek
dokumentumat.

Az dnkormanyzat miko-
désével kapcsolatos  fel-
adatok elldtdsarél vald
gondoskodast 2013. jonu-
ar 1-jétél a jegyzd részére
a Motv. 81. § (3) bekezdés
¢) pontja irja eld.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megallapitds

Megjegyzés

A korjegyzd —~ a Bkr. 3. § b) pontjdban foglal-
tak ellenére - nem alakitotta ki a Korjegyzd-
ség kockazatkezelési rendszerét, a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte
fel a Kérjegyziség tevékenységében, gazddl-
koddsaban rejlé kockdzatokat, nem hatdroz-
ta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban
a szitkséges intézkedéseket és azok teljesitése
folyamatos nyomon kévetési moédjat.

13.

A Vagyonnyilatkozat-tételrs] sz016 tv. 4. § a)
és d) pontjaban foglaltak ellenére a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezett koztisziviseldk,
tovdbbad a Képviseld-testiilet bizotisdgai nem
helyi Onkormdnyzati képviselé tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezetiségét a kor-
jegyzGségi SZMSZ-ben, valamint a képvisels-
testilleti SZMSZ-ben nem tiintették fel.

14.

A bizottsagok nem helyi énkormdnyzati kép-
viseld tagjai, valamint a kérjegyz6 és hdrom
f6 koztisztvisel6 a Vagyonnyilatkozat-tételrl
sz616 tv. 5. §-dban foglaltak ellenére vagyon-
nyilatkozat-tételi  kotelezettségitknek  nem
tettek eleget. Az &rzésért felelés — a Vagyon-
nyilatkozat-tételrél szold tv. 8. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem tdjékoztatta a
bizottsdgok nem helyi onkormdnyzati képvi-
seld tagjait, a korjegyzot és a koztisztviselGket
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenn-
allasardl és esedékességének idépontjarol az
esedékességet legalabb 30 nappal megel§z6-
en. Tovdbbd - a 10. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére - irasban nem szélitotta fel a bi-
zottsdgok nem helyi dnkormdanyzati képviseld

Az Grzésért felel6s a bizott-
sagok nem helyi Onkor-
manyzati képviseld tagjai
tekintetében a Vagyonnyi-
latkozat Nyilvantarté és
Cllenérzé Bizottsdg, a kor-
jegyzd esetében a polgdr-
mester, valamint a koz-
tisztviselok vonatkozdsd-
ban a korjegyzd volt.
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tagjait, a korjegyz6t és a hdarom fé kztisztvi-
selét arra, hogy kotelezettségiiket a felszolitds
kézhezvételétl szdmitott nyolc napon beliil
teljesitsék.

A Vagyonnyilatkozat Nyilvantarté és Ellenér- A Képviselo-testiilet  az
z6 Bizottsdg elndkének és tagjainak megvd- alakuld dlésén a Vagyon-
lasztdsa nem felelt meg az Otv. 24. § (1) be- Dyilatkozat Nyilvdntarté
kezdésében, valamint a képvisel6-testilleti €s Ellendrzd Bizottsag tag-

SZMSZ 49. § (1) bekezdésében eléirtaknak. jainak  szamdt  harom
f6ben hatdrozta meg.

Elndkének, valamint két
tagjanak nem helyi 6n-
kormdnyzati ~ képviselst
vdlasztott meg.

A képviseld-testilleti  bi-
zottsdgok megvdlasztasa-
ra vonatkozd szabdlyokat
2013. januar 1-jét6l a
Motv. 58. §-a tartalmazza.

1.3. A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A kodrjegyz0 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztosi-
fotta a beszerzési folyamat, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a
pénziigyi dontések — koztiik a kéliségvetés fervezése és a tamogatdsokkal
vald elszamolas - dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

N
oW

A koérjegyz6 - az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak elle-

6. 9 nére - belsé szabdlyzatban nem rendezte a pénziigyi ellenjegyzés, a telje-

11’ ' sitésigazolds, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorldsanak moédjdval,

12" eljardsi és dokumentdacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé

) személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belstd eldirdsokat, feltétele-
ket.

Az Onkormdnyzat és a Korjegyzdség kiaddsi elSirdnyzatai terhére torténd
kotelezettségvdllaldsok esetére a korjegyz6 2012. mdrcius 30-at megeldz6-

10 en, valamint a polgdrmester az onkormanyzati kiadasok, a korjegyz6
’ pedig a korjeayzdségi kiaddasok elbirdnyzatai tekintetében, mint kotele-
zettségvallalok 2012, mdrcius 31-6t61 — az Avr. 57. § (4) bekezdésében fog-

laltak ellenére — nem jelolték ki a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

A korjegyzb — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléirasckat fi-
gyelmen kiviil hagyva — az informatikai rendszer szabdlyozdsa soran nem

16. tette meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta
ki azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjak az adatok biztonsa-
gat és védelmét.
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A korjegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontidban foglaltak ellenére -
17. belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg az informadcidkhoz valé hozzdafé-
résre vonatkozdan a felelésségi kordket.

A korjegyzd — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
19 belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg a beszamoldsi feladatok teljesité-
" sével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket, tovabba — a Bkr. 8. § (4)

20. bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a beszamo-
lasi eljdrdsokhoz kapcsolédé felelsségi koroket.
A korjegyzé — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ha-
21. tdrozta meg a ngdasagl feladatot elldté alkalmazottak helyettesitési

rendjét.

A korjegyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szaba-
32. lyozta a Korjegyzbségen a kdztiszivisel6 jogviszonya megsziinfetése (meg-
sziinése) esetére a munkakdr dtaddsénak rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szémﬁ.
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett ertekeles szerint —
jogszabadlyi eldirasoknak nem felelt meg, mert:

Sor- . "y . .
s7am Megdllapitas Megjegyzés
A korjegyzl - az Info tv. 24. § (3) bekezdésé-
5 ben foglaltok ellenére — nem készitette el a

Kérjegyz8ség adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatat.

A korjegyz6 - az Info tv. 35. § (3) bekezdésé-
ben és a 30. § (6) bekezdésében, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt
6.8 elbiras ellenére — a kotelezben kozzéteendd
T adatok nyilvanossagra hozataldnok rendjét
nem alakftotta ki, a kozérdekli adatok meg-
ismerésére iranyul6é igények teljesitésének

rendjét nem szabdlyozta.

Az Onkormdnyzat nem
tette kozzé a 2012, évre
vonatkozéan az éves
koltségvetését, a 2011.
évi kdltségvetésének vég-
rehajtasardl  szolé  be-

A korjegyz6 — az Info tv. 33. § (1) és (3} bekez-

7 désében foglaltak ellenére - nem gondosko-

) dott az Onkormdnyzat elektronikus kozzétételi
kotelezettségének teljesitésérél a 2012, évben.

szamoldjat, valamint
teljes korfien a hatdlyos
rendeleteit.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa - a 2. szému fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdllapitas Megjegyzés

A korjegyz6 - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitot-

1. ta ki a Korjegyzdség tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasdnak nyomon kovetését
biztosito rendszert.

A Magyar Allamkincstdr
2012-ben ellendrizte a
2010. és a 2011. évi kdz-
ponti kiltségvetési tamo-
gatasok év végi elszamo-
lasénak szabalyszer{isé-
gét.

A koriegyzd — a Bkr. 13. § (2) bekezdésében
12 foglalt eléiras ellenére — a kiilsd ellendrzes
’ megdllapitasainak hasznositasara intézkedé-

si tervet nem készitett.

A korjeayzd - a Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a belsé ellenérzési jelen-
tésben tett javaslatokhoz kapcsolédé intézke-
dési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasdrol sz6ld beszamolét nem készi-
fette el,

18.

Az Onkorményzatndl a helyi énkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté
kormdnyhivatal térvényességi felhivdssal, vagy mas t6rvényességi feliigyeleti
eszkozzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiils6 szolgal-
tatok dltal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn -
Osszefoglaloan értékelve — a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté
teljesitésigazolas és érvényesités belso kontrollok miikédésének megfele-
1osége gyenge volt, mert:

Kont-
rollok
S01-
szama

Megallapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A Kkifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolast - az
1. Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaliak ellenére —
kijelolés hidnydban nem oz arra jogosult személy vé-
gezte, és nem szabdlyszerlien tortént, mert a teljesités-
igazolé a kifizetéseket megel6zben a kiaddsok teljesité-
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se jogossagdnak, dsszegszeriiségének, az ellenszolgalta-
tas teljesitésének ellendrzését nem az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleléen igazolta,
tovabba - az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére ~ ellenérizhetd okmdny hidnydban nem ellen-
Grizte a kiadds teljesitésének jogossdgdat, dsszegszerlisé-
gét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését, mert a
kotelezettségvdllalast - az Aht. 37. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem foglaltdk irdsba.

Ervényesités

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kifize-
téseket megeldzéen nem végezték el, tovdbbd — az Avr.
58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - jogosulatla-

nul, kijeldlés hidnydban végezték. .
] Y 9 Az Avr. 56. § (1)

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglal-  bekezdés 2014.
tak ellenére — a kifizetéseket megelézden nem tudta  januar  1-jétdl
ellendrizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségval-  modosult, a
laldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak  kitelezettségvdl-
ellenére — nem vették nyilvantartasba, 2012-ben a lalasok nyilvan-

2. kotelezettségvallalas nyilvantartdst nem vezették. © fartdséra  vo-
. natkozo eldira-

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ¢y ot az Ahsz.,
ellenére — nem jelezte az utalvdnyozonak, hogy a meg- 39 § (1) bekez-
el6z6 tgymenetben a teljesitésigazoldst kijelolés hid- 4o a5 o 14,
nydban nem az arra jogosult személy végezte, és nem <5 moliéklet
szabdlyszerlien tortént, az Onkormanyzat kiadasi eléi- pontja tar-
ranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra - az 10594,
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor,
tovdbbad a kotelezettségvallaldst nem foglaltdk irdsba,
valamint azt, hogy a kotelezettségvallalds nyilvantar-
tast nem vezették.
A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hianyossag

3. Az utalvdnyokon és a kiaddsi pénztarbizonylaton nem

tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban

elbirtak ellenére — a kételezettségvallalas nyilvéntarta-
si szamat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodéseé-
nek megfeleldsége gyenge volt, mert:

e q teljesitésigazoldst az Onkormdnyzat kiadasi eldirdnyzata terhére kotott —
miivelddési, kulturdlis feladatok, gondnoki feladatok és hazi segitségnyujtasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos - megbizasi szerzOdésekkel osszefiiggs kifi-
zetéseket megelézéen az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére
kijel6lés hidnyaban nem az arra jogosult végezte;

* a teljesitésigazolé a miivelédési, kulturdlis feladatok, gondnoki feladatok és
hazi segitségnynijtdsi feladatok ellatdsaval kapcsolatos kifizetéseket megeld-
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z6en a kiaddasok teljesitése jogossdgdnak, Osszegszerliiségének, az ellenszol-
galtatds teljesitésének ellenGrzését nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt
eléirdsnak megfeleléen igazolta, mert az utalvanyok nem tartalmaztdk az
igazolds datumdanak a megjeldlését;

o az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a mivel6dési, kulturdlis feladatok, gondnoki fel-
adatok ellatdsdaval dsszefliggd kifizetéseket megeldzéen nem végezték el;

s az érvényesitd a hdzi segitségnyijtasi feladatok ellatdsaval ésszefiiggd kifize-
tést megelézéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - a fede-
zet meglétét nem tudta ellenérizni, mert a kotelezettségvdllalast — az Avr,
56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartdsba, 2012-
ben a kotelezettségvdllalds nyilvantartast nem vezették;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst
kijelslés hianydban nem az arra jogosult személy végezte, és nem szabdly-
szerien tortént, tovabbd az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzata terhére tor-
tént — a hazi segitségnyujtasi feladatok ellatdsaval kapcsolatos — kételezett-
ségvdllaldsra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére - pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint azt, hogy a kétele-
zettségvdllalds nyilvdntartast nem vezették.

Az utalvanyokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban
eldirtak ellenére - a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték Gltal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkdkra torténd kifizetések soran a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

* a teljesitésigazoldst az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett
gumiszereléssel és szamitdgép javitassal kapcsolatos kifizetéseket megel6z06-
en — az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — kijeldlés hia-
nydban nem az arra jogosult végezte;

¢ a teljesitésigazold a gumiszereléssel kapcsolatos kifizetést megelézben a ki-
adads teljesitése jogossdgdnak, Osszegszeriségének, az ellenszolgaltatés telje-
sitésének ellendrzését nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsnak
megfeleléen igazolta, mert a bizonylat nem tartalmazia az igazolas datu-
mdanak és a teljesités tényére torténd utalasnak a megjeldlését;

» a teljesitésigazolé a gumiszereléssel kapcsolatos kifizetést megelézben — az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellendrizheté okmdny hié-
nyaban nem ellendrizte a kiadas teljesitésének jogossagdt, Osszegszeriiségét,
valamint az ellenszolgdltatas teljesitését, mert a kotelezettségvdllaldst — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem foglaltdk irdsba;

* az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a gumiszereléssel 6sszefliggd kifizetést megelézSen
nem végezték el;
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* az érvényesitd a szamitégép javitdassal kapcsolatos kifizetést megel6zden az
érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — jogosulat-
lanul, kijelélés hianyaban végezte;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a szami-
t0gép javitassal kapcsolatos kifizetést megel6z6en a fedezet meglétét nem
tudta ellendrizni, mert a kételezettségvallalast — az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartasba, 2012-ben a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartast nem vezették;

» az érvényesit6 — az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst
kijelolés hianydban nem az arra jogosult személy végezte, és nem szabdly-
szerdien tortént, az Onkormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére tortént —
szAdmitégép javitdssal dsszefiiggd — kotelezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1)
és az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés
nélkil keriilt sor, tovdbba a gumiszereléssel kapcsolatos kotelezettségvalla-
last nem foglalidk irdsba, valamint azt, hogy a kotelezettségvdllalas nyil-
vantartast nem vezették.

Az utalvényon és a kiaddsi pénztarbizonylaton nem tiintették fel - az Avr. 59. §
(3) bekezdés f) pontjdban elbirtak ellenére — a kételezettségvdllalas nyilvantar-
tasi szamat.

A szamvev@szEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdér bekdvetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibak bekdvetkezésének kockdza-
ta. A nem megfelelden miikédtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak. '

A BELSO FELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellenérzési feladatokat — képviseld-testitleti déntés
alapjan — a Tarsulds utjan latta el.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszaba-
lyi elirasoknak megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tdarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénzigyi folyomatokban kulcssze-
repet betolts teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikddésének hi-
anyossdgait.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel belss el-
lendrzési kézikonyvvel. A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a kockazatelemzé-
sen alapuld 2013, évi ellendrzési tervet. A belsd ellenérzés a 2012. évi ellendrzé-
se sordn elkészitette az ellendrzési programot és az ellendrzési jelentést. A kor-
jegyz0 a bels6 ellenérzés javaslataira intézkedési tervet készitett. A belsé ellen-
Orzési vezetd nyilvantartdst vezetett a belsd ellendrzési jelentésekrél, és elkészi-
tette a 2011. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, amelyet megkildétt a
kérjegyzének.
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A belsé ellendrzés miikddése az értékelés szempontjabdl az alabbi kisebb silyi
hianyossdgok mellett megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

szdm Megdllapitds

A belsd ellendrzési vezetd megkiildte a korjegyzdnek a stratégiai ellendrzé-
si tervet, de a kérjegyzd nem kezdeményezte annak KépviselS-testiilet elé

7. terjesztését, ezért az Onkormdnyzat — a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére — a Képviseld-testiilet dltal jovahagyott stratégiai
ellendrzési tervvel nem rendelkezett.

A 2013, évi ellendrzési terv Osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében

foglalt eldirds ellenére - nem a kdrjegyzd frdsos véleményének figyelembe
10. Y s . s Y e .
vételével tortént, mivel a koriegyzd véleményt, javasiatot nem fogalma-
zott meq.
19 Az ellendrzési programot — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elbirds

ellenére — a belsé ellendrzési vezetd helyetl a korjegyzé hagyta jova.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. §

24., (1) bekezdésben foglaliak ellenére a 2012. évben nem vezetett olyan nyil-

26. vantartdst, amellyel az ellendrzési jelentésekben szerepld javaslatokat,
valamint az intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon koveti.

27 A 2011. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb)

b). alpontjaban foglaltok ellenére — nem tartalmazta o belsé kontrollrendszer

Ot elemének értékelését,

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2012. évben, a Korjegyz8ség a 2011. és a 2012.
években integritas kérd6iv kitoltésére kapott felkérést, mely lehetfséggel nem
éltek. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének hidnyossdgai, va-
lamint az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat készitésének elmulasztdsa
arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérnie az integri-
tasi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. 10. hénap 4 .nap

Domokos Laszlo

elndlks

Figgelsk:  2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritds

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkézelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzitt szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé konirollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
ddas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszerli haszndlattdl. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacidés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012,
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oidal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forrés: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozok és mddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezok (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdmyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddlldsdt, befolydsolja az atkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaallasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiira; a humadnerdéforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolitevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
lésul meg. A kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. , A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valod
eljardassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és Gt jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényl nyajtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.) ‘ o

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen mikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, ériékelése elegend6 bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsod
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informacickat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbodl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefliggés szerint.

Az ellenfrzés soran alkalmazott modszer - szekvencialis
(megdllasos) megfelelségi teszt - 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfelels voltarél.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbozs szintd szervezeti célok megvaldsitd-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogatoé informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehaijtdsardl vagy ar-
rél a tényrél, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeli egység vezetbje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabbd
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ald csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés médja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdésa, amennyiben az &t teriileten
{kontrollkdrmyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel$ értékelést.

Részben megfelel a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdényzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az énkor-
mdényzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezék szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt - a belsé kontrollrendszer kialakitasdara
vonatkozod kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Gsszefiiggése:

Elért pont

= 0
Elérhet pont x 100 =.......%

A belsé konftrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zando6 mindsités:

* nem megfelels 0-60%-ig
» részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 81% f010tt.
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Az ellenérzitt 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleléségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szama munkalap, kimutatdas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4} bekez-
désében elfirtaknaok megfelelfen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikddési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden jévdhagyott vagy
mdodositott - SZMSZ-szel. A kéliségvetési szerv feladatai elldtd-
sanak részletes belsd rendjét és moédjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezetl és miikédési szabdlyzata dllapitja meq.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazdalkodas szabdlyait onkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Mbdtv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szolé
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, €s a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozotitak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt médositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét koveten hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
rdgzit, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdatos-
sdgai figyelembevélelével ki kell alakitania és frasban szaba-
lyoznia szamviteli politik@jat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen hatalyba
helyezett vagy oktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot,

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban eldirt - 2008. janudr 1-jét kovetden hatc'llyba
helyezett vagy akiualizdlt - eszkdzok és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzatdval,

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei onkormdnyzati hivatalt és a korjegyzbséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e igyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010, januar 1-
jét kovetben fehilvizsgdltdk, aktualizdlték, Elfogadhaté az is,
ha a gazdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
t5bb szervezel egység latja el, és azoknak 6ndllé tigyrendjik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndallé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szaba-
lyozasban rogzitik az {igyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri

tal rendelkezik-e ellen-
drzési nyomvonallal?

hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetden {elillvizsgaltak, oktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldthaté a Pénziigyminisztérium Belsé
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19, szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak szerint a kéltségvelési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy tabldzat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiulénésen a feleldsségi és informdacids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kivetéséi és utélagos ellendrzését.

Az informacié és kom

munkalap, kimutatas) :

munikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szama

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3} bekezdésében
foglaltaknak megfelelSen, sajat vagy kézésen miikodtetett
honlapon elekironikus formdaban bdrki szdmdra hozzdfér-
heten kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak kdziil leqgaldbb az éves kdltségvetdsét, a kéltségvetési
beszdmoldjat, a Képvisels-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-

o

nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockazat mindsitésétol fiiggben két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasdat szamitdgépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézremiikoddé informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megleleldségi tesztek kitSltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek Osszefiiggése:




2. SZAMU FUGGELEK ) )
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Elérhetd pontszam: Elért stilyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 skivalé”

e ,kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szint elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megeldzése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértekd — hianyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

s ,jo" a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megel&zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdégok nem veszélyeztették a hibak megelGzését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lenérzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

» .gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
dnyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhatonak lehessen azokat minésite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsé ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellenorzés miikodeését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhet§ és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitdégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

- 0
Elérhets pont x 100 =....... 0%

A bels6 ellendrzés mitkodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

+ nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
e ol megfelelt 81% folott.




