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FOGALOMTAR

alapitod

allami felsdoktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

allami vagyon

dllami vagyon haszno-
sitdsa

A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszdggytilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsfoktatdsi intézmé-
nyek vonatkozasaban az alapitéi jogokat a fels6oktatds-
ért felel6s minisztérium gyakorolja.

A felséoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kord levondasa — az adomanyozas és oroklés kivéte-
lével —, a rendelkezésre bocsatott vagyon dllagénak
megovasardl, potlasardl valé gondoskodds utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsiil:

a) az éllami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithatd természeti erd,

b} az allami tulajdonban 1évé termdéidldekbd! allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé — a b) pont hatdlya alé
nem tartozo — ingatlan, ,

d) az dllami tulajdonban 1év6 értékpapir,

e) az allamot megilletd tarsasagi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog;

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az allam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya alé nem-tartozé6 mindazon va-
gyon, amely vonatkozasaban tdérvény az dllom kizéré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulajdondban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni
ériékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit.

(hatdlyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzddés — igy kiléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds - alapjan kozponti kéltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetdleg
jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdasdgi tarsasag-
nak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy killdonosen bérlet, haszonbérlet, szerzGdésen
alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
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allami vagyon haszna-
16ja
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allami vagyon kezelje
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jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazddalkodd szervezeinek hasznositdsra atengedi.
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés - igy kulondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétéh

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az allami vagyon
hasznositasara kotott szerzédések elsédleges célja az al-
lami vagyon hatékony mikédtetése, allagdnak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitésa, az dllami és
kozfeladatok elldtésanak eldsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasdgi tdrsasag, amely a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zartkortien Miikodé Részvénytarsasaggal
(a tovdbbiakban: MNV Zrt.) kotott szerzédés alapijan,
bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, hasz-
nosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzddés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorldjat.

(hatdlyos 2011, januar 1-jétdl 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezst, a vagyonkezeldt és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(hatdalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes atruhdzasa. (Vtvr. 1. § (7) d) pont)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés - igy kiillondsen
bérlet, haszonbérlet, szerzdésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjdn kézponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasag-
nak hasznositasra atengedi. (hatdlyos 2010. januar 1-
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jétdl 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zGdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan koézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetdleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez$ gazddlkodod szervezeinek hasznositasra atengedi.
(hatalyos 2011. janudr 1-jét6]l 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kulondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdalkodé szervezetnek hasznositasra dten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt, ki-
zardélag az Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kéthet
vagyonkezelési szerz&dést.

(hatdalyos 2012. janudr 1-jétél)

A felsGoktatdsi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabdlyozott onrendelkezése, amely biztositja az intéz-
mény 6ndllé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikédési,
valamint gazddlkoddsi tevékenységét.

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyl-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy meg-
valdsuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikédés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabalyszertien, gazdasagosan hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl
és nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A moédszer a miikddési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kiadasainak, ezek egyenlegeinek elkiils-
nitett, majd ésszevont kimutatasat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyl helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magaba foglalé pénzigyi
pozicidét, valamint a tSketdrlesztéssel, értékpapir-
bevaltdssal cstkkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kozéppontba.

Az dllamhaéztartds kézponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerveknél a maédositott bevételi és kiaddsi eldi-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdany rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kiilonbozete az el8i-
ranyzat-maradvany. (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitdi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatdasi
intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.




finanszirozasi miivele-
tek nélkiili pozicid

Gazdasagi Tanacs

hdroméves fenntartéi
megdallapodas

informacioés és kom-
munikacios rendszer

intézményfejlesztési
terv

integritas

kincstari biztos

A CLF modszer szerint szamitott miikodési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének dsszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziroza-
si miveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénziigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miikodési és felhalmozasi bevételei fedezetet nytjtottak
az adott év miikodési és felhalmozasi kiadasaira.

A felséoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezs, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd és a donté-
sek végrehajtasanak ellentrzésében kozremiikddod szerve.

Az dllami felsdoktatdsi intézmények kozponti koltségve-
tési tdmogatasdra haroméves fenntartdi megallapodast
kell kéini az allami felsGoktatdsi intézmény és a fenntar-
to6 kozétt. A fenntartéi megdllapedas tartalmazza a fel-
sboktatdsi intézmény dltal meghatdrozott haroméves
id6szakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovabba
az dllandé jellegii tamogatasi részeket, valamint a val-
tozo jellegi tamogatasok megdllapitésdénak jogcimeit. A
valtozo elemii tdmogatds évenkénti elszamolasi kotele-
zettséggel kerlil meghatdrozasra.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikddtetni, melyek biztositiak, hogy a
megfelel6 informaciék a megfeleld idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. ' '

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felséoktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositasaval, megova-
sGval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
haté bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legaldbb négyéves idbszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontasban meghatdrozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatdsi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghata-
rozni azt a létszamot, amelynek keretei kozott a felsSok-
tatdsi intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A kincstdri biztos kijel6lését az dllamhdaztartasért felels
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak iddpontja-
tol kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoda-
sat, beszdmoldsat, a jogszabalyokban eléirt feladatainak
ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés




kincstéari koltségvetés

kockazatkezelési rend-
SZer '

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési f6felligye-
16, feliigyeld

kisebbségi jogokat biz-
tosito részesedés
maximadlis hallgat6i

fizetésképtelenséghez vezettek, a szitkséges intézkedések
azonnali végrehajtasdara iranyuld intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni, és irds-
beli utasitasokat kiadni a tartozdsallomany felszamola-
sara, a gazdalkodds egyensulyanak biztositdasdra, a ko-
vetelések behajtasdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsat ko-
vetSen a fejezetet iranyitd szerv az dllamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozd kéltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelési elGirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait, vala-
mint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irés szerin-
ti bevételeit és kiaddsait kincstari koliségvetés kiadasa-
val dllapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szitkség esetén a kockdazati
kiteftség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetGinek a
szervezeli célok elérését segité kontrollok kialakitdsaval
és miikodtetésével, korszerlsitésével kapcsolatos maga-
tartasat, a kontrollpontokrdl érkezd informacidkra valé
reagdaldsat jelenti.

Azok az elvek, politikak és eljarasok, amelyeket a kocka-
zatok meghatarozdasa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki. '

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolitevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdzatok kezelését, hozzdjdrulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az allamhaztartdsért felel6s miniszter a Kormdny irdnyi-
tasa ala tartozd fejezetet irdnyitoé szervhez, a Kormdny
iranyitdsa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett éllami pénzalapok és
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld szervei-
hez koltségvetési féfelligyeldt, felligyel6t rendelhet ki. A
koltségvetési féfeliigyeld, feliigyelé a gazddikodas kolt-
ségvetés-politikaval valé dsszhangja és a takarékos, sza-
balyszer(i, eredményes miikodés érdekében a Kormdany
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
kilénosen eldzetesen véleményezi a kételezettségvdlla-
lasra iranyuld eljdrdasokat, és a nagy Osszegl kotelezeti-
ségvallaldsok tekintetében kifogassal élhet. (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés)

A részesedés mértéke legalabb 5%. (Gt. 49. §)

Az a felsGoktatasi intézmény alapité okiratdban, miiks-
dési engedélyében meghatarozott hallgatdél 1étszdm,




létszam

mértékado befolyast
biztositd részesedés
minisztérium

mindsitett tobbséget
biztositd részesedés

monitoring

miikodési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatas felsdoktatasi
intézmények miikddé-
séhez

normativ tdmogatasok

sajat bevétel

ameddig terjedfen a felsdoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgatok fogadasahoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatasahoz rendelkezésre dlié személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozoket — valamennyi évfolyamdéra
szamitva, teljes kihaszndltsaggal mikodve hallgatéi
jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%-ndl kisebb.
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsGoktatasért felelés minisztérium, amely 2009-161
2010 majusdig az OKM, 2010 majusatdél 2012 majusaig
a NEFMI, 2012 madjusatél az EMMI volt.

A mindgsitett befolyasszerzé az ellenérzott tarsasdgban a
szavazatok legaldbb hetvendt szdzalékaval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kiilonbodzéd szintl szervezeti célok megvaldsitasdhoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
soran a relevdns eseményekrdl és tevékenységekrdl
(egytitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt,
dontéstdmogaté informacidkhoz jutnak a szervezet veze-
téi.

A foly6 bevételek és folyd kinddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyé bevételek fedezetet nyudjtanak-e a
foly6 kiadasokra.

A felsGoktatdsi intézmények mikédéséhez biztositott
normativ kéltségvetési timogatas lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nytGjtott,

b) képzési,

¢) tudomadnyos célq,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nytjtott

tdmogatés. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra ~ a d) pontban meghatd-
rozott normativ koltségvetési tdmogatas kivételével — a
felsdoktatasi intézmények azonos feltételek alapjan val-
nak jogosulita. Az a)-e) pontokban meghatarozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhasznalasi kotottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellendrzési idészakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szamu mellékletében megjeldlt kézoktatasi hoz-
zdjarulasok, az 5. mellékletében megjeloit kozpontositott
eldiranyzatok, tovdabba a 8. mellékletében megjeldlt
normativ, kotott felhaszndlasu tdmogatdsok egyiittesen.
Az dllamhdztartdson kivili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eurdpai Uniétél szarmazd tdmogatast, amely-
hez nem az allami kdltségvetésen keresztiil jut a felsok-
tatasi intézmény, tovabbd a szakképzési hozzdjarulasi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-

10



szenatus

targyévi pénziigyi pozi-
cio

t6bbségi befolydast biz-
tosité részesedés

értékét —, valamint a Kutatasi és Technolégiai Innovdci-
6s Alapbdl szdrmazd bevételek.

A felsGoktatasi intézmény dontést hozo és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzd testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével. '

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint tobbségi befolyas: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdgi
tdrsasdg (a tovabbiakban egyiitt: befolyassal rendelkez6)
egy jogi személyben a szavazatok tobb mint otven szdaza-
lékdaval vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik.
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JELENTES

a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem ellenorzésérol - Az allami
felsooktatasi intézmények gazdalkodasanak,
miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék a 2013. évtdl fokozott figyelmet fordit az dlamhdztar-
tasi rendszer kormanyvaltast koveten elkezd6dott atalakitasara, amely a fel-
sGoktatds intézményrendszerét is érintette.

Az ellendrzéssel érintett idészakban az dllami felsGoktatdsi intézmények gaz-
ddlkoddasat — az Aht., és Aht., eldirdsai mellett — a felsGoktatdsrél sz616 2005.
évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint az azt hatdlyon kiviil helyezd, a nemzeti
felsGoktatasrdl szolé 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) eldirdsai hatdroztdk meg.
A Feot. végrehajtdsdanak ellendrzését az Allami Szdmvevészék a 2005-2008 ké-
z6tti idGszakra elvégezte, jelen ellenérzésiink a 2009-2012. évek aftekintésére
iranyult. Az Nftv. torvényjavaslatanak dltalanos indokoldsa szerint a felsGokta-
tas addigi szabdlyozdsa nehezen attekinthetS, ellentmonddsokkal terhelt,
szakmai és ellendrzési szempontbdl tilszabdlyozott volt. Az egyes intézményti-
pusok céljainak és feladatainak meghatdrozdsa nem volt egyértelmt, az in-
tézmények belsé miikédési mechanizmusa bonyolult volt.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozpénzfelhasznalasa jelentds. A 2009-
2012. években az Emberi ErSforrdsok Minisztériuma és a Kézigazgatasi és Igaz-
sagugyi Minisztérium altal fenntartott felsGoktatdsi intézmények teljesitett ki-
addsai egyiittesen 1881 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyhez az dllam 752 Mrd Ft kolt-
ségvetési tdmogatdst biztositott. A Feot. eldirdsai a pénziligyi és vagyongazddl-
kodési teriileteken bdrmely mds koltségvetési szervhez képest nagyobb 6ndllo-
sagot biztositottak a felséoktatasi intézmények szamara. Az énallésaggal azon-
ban nem minden esetben tudtak élni az intézmények. Tébb intézmény pénz-
ligyi egyensiilya megingott, azok mintegy feléhez koltségvetési feliigyeldk, illet-
ve féfelligyelOk kirendelése valt sziikségessé.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében a Széll Kalman Terv 2020-
ig a 30-34 évesek korében a felsGfoki vagy annak megfeleld végzettséggel ren-
delkezdk ardnyanak 30,3%-ra vald novelését irdnyozta eld, amely a 2010. évi-
hez képest 4,6 % pontos névekedési célkitlizést jelent. Szlikség van arra, hogy a
cél elérése érdekében a rendelkezésre dllé forrasok szabélyozott, atlathato, tor-
vényesen mukodd intézményi kornyezetbe keriiljenek. A rendezett gazdasdgi
kornyezet, az 6nalldésdggal élni tudd, felelSs, elszamoltathaté intézményi gaz-
dalkodas elengedhetetlen feltétele a kitlizétt szakmai célok elérésének.
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BEVEZETES

A hazai felsdoktatds hallgatéi létszama 2009-2012 kozott 8,6%-kal, 370 331 {6-
rél 338 467 fore’ csokkent. A felsGoktatasi intézmények miikodési engedélyében
szerepld maximadlis hallgatéi 1étszamadatok szerint 498 413 féréhely? dllt ren-
delkezésre a 2012-évben, ami 67,9%-0s kapacitdskihaszndltsdgot mutatott.

Az ellendrzés eredményekeént képet kapunk a Budapesti Miszaki és Gazda-
sagtudomdnyi Egyetem pénziigyi helyzetérdl; az oktatasi és egyéb tevékenysé-
gek bevételeinek, kiaddsainak, koltségeinek elkiilonitésérdl, atlathatoésagardl és
szabadlyszerliségérdl, az intézmény gazddlkoddsi szabadsdganak pénziigyi és
vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairél; a vagyonnal valo felelds, értékmegdrzd
gazddlkodas érvényesiilésérdl és a belsd kontrollrendszer mitkddésérdl.

A felsGoktatdsi dgazat intézményeinek azonos ellendrzési program alapjan le-
folytatott ellendrzése eredményeként megdllapitasaink és dsszegzéseink alapul
szolgdlnak a felsdoktatas stratégiai kornyezetének és céljainak megalapozdasa-
hoz, a fenntartdi, dgazati iranyitédi célkitiizéseinek visszacsatoldsdhoz, az eset-
leges jogszabalyi vdltoztatdsok kezdeményezéséhez. Az intézmények szamara
visszajelzést adnak a gazddlkodds szabdlyszerliségérdl, a j6 gyakorlatok meg-
ismerése hozzajarul a gazddlkodasi fegyelem és szinvonal javitdsdhoz.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az dlla-
mi felséoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsa, biztositott volt-e
a vagyonnal vald felelés gazdalkodas kovetelményének érvényesiilése, jogsza-
balyi elirasoknak megfeleléen miikddétt-e a belsé kontrollrendszer, valamint
a fenntarté tevékenysége a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltitk a Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egye-
tem ellendrzése soran:

* a fenntartéi és dgazati irdnyitdsi jogok gyakorlasinak, a felsdoktatasi in-
tézmény miikodéséhez kapcsoléds informdciés rendszer miikddtetésének az
eléirasoknak vald megfelel6ségét;

s az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakita-
sat, az intézményi kilsé (feliigyeleti, KEHI, hatdsagi) és belsd ellendrzések
megdllapitdsainak hasznosulasat;

¢ az intézmény pénzigyi gazddlkoddsdnak az eléirdsoknak valé megfelelGsé-
gét, az oktatdsi és egyéb tevékenységek bevételei, kiadasai elkiilénitésének,
dtlathatésagdnak, szabdlyossagdnak és elszamoltathatésdganak az eldira-
soknak valé megfeleldségét;

P

e az intézmény vagyongazddlkoddsa el6irasoknak valé megfeleldségét;

e az ellendrzétt idészakban végzett ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasz-
nosuldsat.

! EMMI: Oktatdsi évkényv 2012/2013.
2 Forras: Oktatasi Hivatal.
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazddlkodas terén az egyes teriiletek szabalyszeri miiko-
dését mintavétellel ellenériztiik, ez alapjdn a sokasagokban eléfordulé hibas
tételek ardnyat becsultik. A jogszabdlyoknak és a belsé eléirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszer(inek tekintettiik az adott kiadasi elGiranyzat felthasznd-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztlink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt teljes kor(ien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfeleld miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szadmu
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasdnak és miikodtetésének értékelését a vonat-
kozd jogszabdlyi el6irdsok alapjan készitett munkalapok, valamint az ellendr-
zés gyakorlati tapasztalatai alapjdn végeztiik el. Az értékelés sordn a jogszabd-
lyi eléirasok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr., 155. § (3)
bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vettiik az al-
lamhdztartdsért felelGs miniszter daltal kozétett iranyelvekben és médszertani
utmutatékban?® foglaltakat is. A bels§ kontrollrendszert az értékelés sordn leg-
aldbb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelonek, legalabb 70%-o0s megfelel6ség
esetén részben megfeleldnek, 70%-0s megfeleldség alatt pedig nem megfelels-
nek mindsitettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellenérzés.
Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1. - 2012. december 31.
A helyszini ellendrzeés ideje: 2014. aprilis 10. - 2014. jiinius 6.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011
évi LXVL térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az Al-
lamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés sordn vizsgdlni kellett minden olyan kéralményt, informdciét,
adatot, amely a program végrehajidsa sordn felmeriil, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdgdnak megitélésére hatdst gyakorol, az ellendrzés céljaval
relevans modon osszefiiggésben van és a tények megalapozasdhoz sziikséges.
Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrasok miniszterének és a Budapesti Mtiszaki és Gazdasdgtudo-

1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikonyv 2010.
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BEVEZETES

mdnyi Egyetem rektordnak. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott vala-
szokat a jelentés 6-9. szamu mellékletei tartalmazzak.

A BME (Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem) a 2009-2012. évek
kozott 6ndlléan miikédo és gazdalkodd kézponti koltségvetési szerv volt. Az in-
tézmény székhelye Budapest. Az egyetemen az ellensrzétt idészakban nyolc kar
miikodott: Epitémérmoki Kar, Gépészmérnéki Kar, Epitészmémoki Kar, Ve-
gyészmérnoki és Biomérndoki Kar, Villamosmérndki és Informatikai Kar, Kozle-
kedésmérndki és Jarmlimérnoki Kar, Természettudomanyi Kar és Gazdasag- és
Tarsadalomtudomanyi Kar. A karokon bolcsészettudomanyi, gazdasagtudo-
manyi, informatikai, miszaki, tarsadalomtudomanyi, természettudomanyi és
pedagodgusképzés folyt. Az ellendrzott idSszakban nem érintette az intézményt
atalakulds. Az egyetemhez a 2010. évben koltségvetési fofeliigyelSt rendeltek
ki.

A BME {&bb gazddlkoddsi, vagyoni és 1étszém adatai:

) F6bb gazddlkoddsi és vagyoni adatok (ezer Ft) | Vdltozas
Megnevezés 2012/2009.
2000. 2010. 2011. 2012, %)
KIADASI FOOSSZEG | 30 639 981|31 190 36034 848 142|35 684 951 116,5
Személyi juttatasokes | 45 470 708] 15 331 854 16 017 760 15 791 968 102,0}
jdrulékok
Dologi kiaddsok 8 516 527| 9 397 677| 10 301 432 11 051 406 1298
Felhahmozasi kiadasok | 3227 853 3 345 807] 5253867| 5562533 172.3
BEVETELI FOOSSZEG |33 212 913!43 573 349|46 769 852{44 311 776 133,4
Koltseguetést 16 062 914] 15 629 335 15 646 182] 14 574 081 90,7
tdmogatdsok ‘ .
Sajat és atvett bevételek | 14 831 911] 15 681 569| 18 740 681} 17 815 985 120,1
ElGiranyzat maradvdny |, 5.0 neal 15 262 445| 12382 989| 11 921 710 514,3
felhasznalds
Tdmogatdsok aranya 48 36 33 33 68.0|
(%)
MérlegfGosszeg” 35 242 43940 674 849]43 260 480[41 112 323 116,7
Lves atlagos statisztikai 2722 2732 2807 2745 1008
dllomdnyi Kiszam (f6)
Oktatdi 1étszam (16) 1129 1238 1247 1259 111.,5
Hallgatéi 1étszam (f6)** 23 220 23 675 24 035 24227 104,3

*december 31-i adatok
**gktéber 15-1 adatok
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I OSS7EGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a felsGoktatasért felelds minisztérium (OKM, NEFMI,

EMMI) a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta fenntartoi felada-
tait.

Alapitéi jogosultsagai keretében szabalyszerlien adta ki az egyetem jogszabalyi
és szervezeli valtozasoknak megfeleléen médositott alapité okiratat. Az alapité
okirat valtozdsai miatt az egyetem dltal elkészitett és megkiildétt SZFMR mddo-
sitasokat a fenntarté feliilvizsgdlta.

A minisztérium egyéb fenntartéi feladatait is szabdlyosan ldtta el.

A minisztérium kozremiikédoit az egyetem éves koltségvetésének tervezésében,
meghatarozta a kiemelt koltségvetési elSiranyzatait, és megallapitotta a kincs-
tari koltségvetését. Elvégezte az intézmény éves koltségvetési, illetve gazdalko-
dasi beszamoldinak ellendrzését. A jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolta az
egyetem felsé vezetGinek kinevezésével, illetve megbizdsdval kapcsolatos jogo-
sultsagait. Megkotétte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a
fenntartéi megdllapoddst, melyben az egyetem dltal vdlasztott teljesitménymu-
tatdk is szerepeltek. A fenntarté a megdllapodasban foglaltak végrehajtasat
évente értékelte. A minisztérium fenntartéi hatdskdrében feliilvizsgdlta a BME
2012-2016. évekre sz416 intézményfejlesziési tervét, azonban arra hivatalos ész-
revételt nem tett.

Az ellenérzott idoszakban a fenntartd két ellendrzést végzett az egyetem goz-
ddalkodasat érintden. Az ellendrzés sordn tett javaslatok hasznosultak, hozzaja-
rultak az intézmény belsé kontrollrendszerének javitasdhoz, igy a szabdlyszer(i
miik&déshez.

A minisztérium az dgazati iranyitasi feladatait a 2009-2012. években nem
latta el teljes kortien.

Elmaradt az oktatdsi dagazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ira-
nyitasdval és az oktatdsért felelés miniszter részvételével, kormanyhatdrozat-
ban eldirt szervezeti és feladatellatdsi feliilvizsgalati program kidolgozdsa. A
felsdoktatasi térvény rendelkezései ellenére nem készittetett a felsGoktatdas rend-
szere vonatkozasdban a Kormany dltal elfogadott kdzéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium a Felséoktatdsi Informaciés Rendszer (FIR) biztonsdgos tizemel-
tetéséhez, az adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakittatta ki az Oktatdsi Hi-
vatallal. A rendszerbe bevitt alapadatok nem voltak ellendrzéttek, a rendszerbe
épitett adatellendrzés hibajelzései nem voltak kelléen konkrétak, illetve a FIR a
személyi tobbszordz6déseket nem szilrte megfelelSen.
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A BME belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése részben fe-
lelt meg a vonatkozd jogszabdlyi elbirasoknak. Ezen beliil a kontrollkérnyezet
kialakitasa és a monitoring rendszer részben megfelels, a kockazatkezelés és a
kontrolltevékenység alkalmazdsa nem megfelels, az informaciés és kommuni-
kdcids rendszer megfeleld volt. Az ellendrzétt iddszakban a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsaban javulas volt tapasztalhaté. A rektor a 2009-2012. években
évente értékelte a belsd kontrollok kialakitasat és mitkodését, valamint errél
nyilatkozatot tett a fenntarto felé, amely nem volt teljes kérlien dsszhangban a
kontrollrendszer tényleges miikédésével.

Az intézmény kontrollkdrnyezetének kialakitdsa a jogszabdlyi elbirasoknak
nem minden tekintetben felelt meg. A 2010-2012. években nem szabdlyoztdk a
kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések lebonyolitdsat, a kézérdekil
adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovdbba a kotelezben
kozzéteendd adatok nyilvdanossdgra hozataldnak rendjét. Az intézmény 2011
novemberéig nem rendelkezett onkoltségszamitdsi szabdlyzattal, és a 2009-
2010. években nem készitetiék el az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyza-
tat.

Az egyetem a gazddlkodds szempontjdbol meghatdrozé belsé szabdlyzatait
tobb esetben nem aktualizdlta a jogszabdlyi valtozasoknak megfelelden, igy a
szamviteli politikat, a szamlarendet, a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatot,
a pénzkezelés rendjét, a gazddlkodasi szabdlyzatot, az ellendrzési nyomvona-
lat, a kozbeszerzési és az informatikai biztonsdgi szabdlyzatot, a kotelezeftség-
vallalds rendjérdl, valamint a kotelezettségvallalas, utalvanyozds szabdlyairél
sz6l6 rektori utasitast. A belsé szabalyzatok egy része nem minden tekintetben
felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi elirdsoknak.

A BME vezetGje nem megfeleld kockdzatkezelési rendszert alakitott ki és mi-
kodtetett. A kockdzatkezelési szabdlyzatban teljesen dltalanosan hatdroztak
meg a kockdzatkezelési rendszer kereteit és a leggyakrabban eléfordulé kocka-
zatokat, azok nem kovették a szervezet sajatossdgait. A szabdlyzat konkrét elja-
rasi szabdlyokat nem régzitett, nem adott pontos irAnymutatdst az érintettek
feladataira és hataskérére vonatkozéan. Nem hatdroztak meg a kockazatokkal
kapcsolatos valaszlépéseket, a hozott intézkedések hatdsdnak, hatékonysaga-
nak és gazdasdgossdganak felilvizsgalati mddszerét. A vdlaszintézkedéseket
nem épitették be a folyamatokba. Az egyetemnél nem tértént meg teljes kérlien
a kockdzatok dokumentalt felmérése, értékelése.

Az intézmény vezetSje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozasi kere-
teket megfeleléen kialakitotta, azonban a kontrolltevékenységek alkalmazasa
nem volt megfelels. A kontrolltevékenység nem megfelelé miikédtetése, a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsanak hidnyossagai a pénziigyi és a vagyongaz-
ddlkodds tertiletén szabdlytalansdgokat okoztak.

Az intézmény nyomonkdévetési (monitoring) rendszere a 2010-2012. években a
belsd ellendrzési rendszer hidnyossdgai miatt részben mikodstt megfelelen.
Az intézkedési javaslattal érintett belsd ellendrzések egynegyedénél az ellendr-
z6tt szervezeti egységek nem készitettek intézkedési tervet. Az elkésziilt intézke-
dési tervek tébb mint fele nem volt megfelel6, mert nem tartalmazta a hatar-
idg, illetve a felel6sdk megjelolését. A belso ellendrzés az intézkedési terveket —
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néhdny kivételtd] eltekintve — nem véleményezie. Mindezek miatt a belsG el-
lendrzések megdllapitasai nem minden esetben hasznosultak.

A belsd kontrollrendszeren tilmutaté integritas kontrollok szabdlyozasa-
ban és muikodtetésében az ellendrzétt iddszakban nem tértént 1ényeges vdlto-
zGs, minden évben hasonlé hianyossagokat tapasztaltunk. A BME az integritas
kontrolickra vonatkozéan 15 teriiletbdl kilenc teriiletet szabdlyozott. Hidnyos-
sdg volt, hogy nem végeztek rendszeresen korrupcids kockdzatelemzést, a szak-
emberek kivdlasztdsahoz nem alkalmaziak standardizdlt modszereket, vala-
mint nem hataroztak meg kdvetendd eljarasokat az ésszeférhetetlenség kiala-
kuldsa esetére. Nem szabdlyoztak tovabba az ajandékok, meghivasok elfoga-
dasanak, valamint a kozérdeki bejelentések eljardsrendjét. Az integrités kont-
rollokat 10 teriletbdl nyolc teriiletnél mikédtették. Nem végeztek korrupcios
kockazatelemzéseket, és az ij munkatarsak felvétele nem minden esetben tor-
tént dalldspalyazat kifrasaval.

Az intézmény pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években biztositott volt.
A BME likviditdsi hitelt és tdmogatasi kdlcsént nem vett fel, a likviditas biztosi-
tasa érdekében a finanszirozdsi tervtdl eltérd, elérehozott tdmogatdst nem igé-
nyeit.

A stabil pénziigyi helyzetet mutatja, hogy az egyetem eladésodasi, likvidi-
tasi és pénzeszkoz-likviditasi mutatéja az ellendrzott idészakban sszessé-
gében pozitivan valtozott. A forgdeszkodzok év végi dllomanya valamennyi el-
lenérzitt évben fedezetet nyujtott a rovid lejarata kotelezettségek teljesitéséhez.

Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa nem minden tekintetben volt szabdly-
szerd.

A BME a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabdly-
okban és a fenntarté altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint jdart
el. Az eldiranyzat-maradvany kimutatasa és felhaszndldsa szabdlyszeriien
tortént.

Az eldiranyzat-médositasok soran nem érvényesiiltek teljes korfien a jog-
szabdlyok és a belsé szabdlyok elbirasai. Ez szabdlyszerliségi kockazatot jelez az
ellendrzott teriilet egészének szabalyos miikodése szempontjabél. A médositott
bevételi és kiadasi elGiranyzatokbdl nem vezették Gt a zarolt bevételi és kiadasi
eldiranyzatok kozé azokat, amelyek folyositasat, felhaszndléasat jogszabaly, il-
letve fenntartéi dontés korldtozta.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndldsa nem volt szabdlyszer{i. A rendszeres személyi juttatdsok szamfej-
tését tobb esetben nem tamasztottdk ala munkaidé-elszamoldssal (jelenléti iv-
vel vagy egyéb, a teljesitett munkaidére vonatkozé nyilvantartdssal). A nem
rendszeres személyi juttatdsok esetében a 2011, évben tobbszor eléfordult, hogy
a jutalom Kkifizetése sordn figyelmen kiviil hagytak a jogszabdlyban eléirt kor-
latot. A szabdlytalanul kifizetett jutalom 6sszege 5,6 M Ft volt.

A megbizasi dijak elszamoldsa sordn nem érvényesiiltek teljes koriien a jog-
szabadlyok és a belsé szabdlyok el6irasai. Ez szabdlyszeriiségi kockézatot jelent
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az ellen6rzott teriilet mikodése szempontjabdl. Eléfordult, hogy a megbizasi
szerzGdésekben az ellatandé feladatokat, a teljesités modjat nem hataroztak
meg egyértelmiien, ezért annak szémonkérése nem volt megvalodsithato.

A dologi és felhalmozasi kiadasok elSirdnyzatainak felhaszndlasa sordn
betartottdk a vonatkozé jogszabdlyokban és belsd szabdlyozdsokban eléirtakat.
Egyedi hiba volt, hogy a kdzbeszerzési torvény egybeszamitdsi és kozbeszerzési
eljdras lefolytatdsdra vonatkozé szabalyait megsértve, kozbeszerzési eljdras le-
folytatdsa nélkiil tortént meg a kifizetés.

Az intézmény a miikodési bevételek beszedése soran nem jart el szabdlysze-
rien. Visszatérd hidnyossag volt, hogy a 2009. évben nem a jogszabdlyban eld-
irtak szerint tértént meg a bevételek érvényesitése. Rendszerhibaként dllapitot-
tuk meg, hogy nem végezték el a bevételek teljesitésigazolasat. Az egyetem az
allamhaztartasi torvényt megsértve a hallgatéi koltségtéritéseket nem kincstari
szadmldn szedte be, az intézmény Frste Bank Zrt.-nél vezetett gyiijtészamldjara
érkezett bevételeket nem konyvelte le haladéktalanul. Az adott év végéig a
gytjtészamlarol a hallgaték dltal rendelkezett dsszeget nem teljes korlien sza-
molta el miikddési bevételként.

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem volt sza-
balyszerti. Rendszerhiba volt, hogy nem végezték el a bevételek teljesitésigazo-
lasdt, illetve a 2009. évben nem a vonatkozé eléirdsok szerint érvényesitették a
bevételeket.

A normativ tamogatasok felhaszndlasara vonatkozd intézményi dontések
osszhangban voltak a jogszabdlyokkal, bels szabalyzatokkal. Az egyetem a
hazai forrasboél finanszirozott projektekhez kapott tamogatasokat
szabdlyszerlien hasznalta fel, és a tdmogatasokkal megfelelGen elszamolt.

A dijak és koltségtéritések megdllapitdsa sordn nem érvényesiiltek teljes
kériien a jogszabalyok és a belsd szabdlyok elbirasai. Ez magas szabdlyszertisé-
gi kockazatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos miikodése szem-
pontjabal.

Az intézmény egyes tevékenységeinek (oktatdsi, gyakorlati, kutatasi, vallalko-
zasi) bevételeit és kiaddsait a kialakitott témaszdmok szerint elkiilonitették. A
BME a szdmviteli politikdban azonban nem, illetve nem megfeleléen szaba-
lyozta az értékcsokkenés és az Gltaldnos (kozvetett) kiaddsok megosztdsat az
alap és vallalkozdsi tevékenységei kozott. A szabalyozdsi hidnyossagok miatt a
vallalkozdsi tevékenység szdmviteli elszamoldsa és az eredmény megdallapitasa
nem volt szabdlyszerti.

Az egyetem az intézményi téritési dijakat, koltségtéritéseket nem alapozta meg
onkoltségszamitdssal. A jogszabdlyoknak megfelelé 6nkoltség-szamitdsi sza-
bdlyzat, illetve annak alkalmazasa hidnydban a megallapitott koliségtérités és
raforditds ardnyara vonatkozé jogszabdlyi elbirasok teljesiilése nem volt meg-
allapithato.

Az intézmény vagyona az ellendrzétt idészakban 33 536,1 M Ftrél
41 112,3 M Fi-ra, 22,6%-kal novekedett. A befektetett eszkézdk dllomdnya a be-
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ruhdzasok (a CH épiilet korszerisitése, a V1 tanulmdny épiiletének felujitasa, a
BME Sportkézpont beruhdzasa, energetikai rekonstrukcids projektek) eredmé-
nyeként 18 676,3 M Ft-rol 27 326,5 M Fl-ra, 46,3%-kal emelkedett. A forgdesz-
kozdk értéke 14 859,8 M Fi-rél 13 785,8 M Ft-ra, 7,2%-kal csékkent, elsésorban
az értékpapirok bevdltasa, értékesitése miatt. Ezek mellett is az értékpapirok al-
lomdnya a 2012. évben még a mérlegféisszeg 20,3%-at tette ki.

Az egyetem az ellenfrzott iddszakban kisebb hianyossagoktol eltekintve a va-
gyongazdalkoddassal kapcsolatos belsd szabalyzatokkal rendelkezett.

Az intézmény vagyonkimutatasa nem volt szabdlyszerd, tobb esetben is
megsértette a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyozdsokban elbirtakat.

A 2010. évben a konyvviteli mérlegben szerepld eszkézoéket nem leltdroztdk tel-
jes korilien, ennek ellenére a fenntarté felé valdtlanul igy nyilatkoztak, hogy a
mérleg valddisdgat a szamviteli elSirasok alapjan készitett leltdr alatamasztja.

Az egyetem 2009-2012. évekre vonatkozd mérlegeiben a feltart hibak 6sszege
minden évben meghaladta a szdmviteli jogszabdlyokban rogzitett jelentds dsz-
szeget.

A mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése t6bb esetben nem felelt meg

a jogszabdlyi eléirasoknak.

A sajat tulajdonban 18vé eszkézoket nem kiilonitették el, és nem mutattak ki,
annak ellenére, hogy az ellenérzétt idészakban rendelkeztek sajat vagyonnal.
Az egyetem a 2009. évben &sszesen 5,2 M Ft olyan részesedést is kimutatott,
amelyek az adott év végén mar nem voltak az intézmény tulajdondban. Az in-
tézmény egy tulajdonaban 1évd kft. veszteségeinek rendezésére teljesitett potbe-
fizetések Osszegét szabdlytalanul, tartds részesedésként mutatta ki. Nem volt
szabdlyszerii a tartés kolcsonok értékelése sem, mert az egyetem a mérleg for-
duldonapjat kévetd egy éven belil esedékes torlesztGrészleteket, illetve az adott
év végéig meg nem fizetett, esedékessé valt torlesztérészleteket nem sorolta at
az egyéb kovetelések kozé.

A kovetelésdllomdny tartalma, besoroldsa és értékelése nem volt szabdlyszer(.
Tobb esetben eléfordult, hogy a kovetelést jogszeriitleniil irtdk eld. A 2009. év-
ben a jogszabdlyon alapuld, hallgatoktol szarmazo téritési dijkéveteléseket az
adosok helyett a vevék kozott mutattdk ki. Az egyetemn mérlegében a 2010-
2012. években az egyéb hosszu lejdrata kovetelés helyett a vevokovetelések ko-
zott szerepeltek az éven tili részletre, illetve halasztott fizetéssel torténd értékesi-
tés miafti kovetelések. A 2010-2011. években a vevikovetelések kozott jogsze-
ritlentil szerepeltettek 223,7 M Ft értékii devizakovetelést, mivel az Osszeget a
vevd 2010-ben az egyetem részére megfizette. A 2010-2011. években a tévesen
kimutatott 6sszeg utdn szabdlytalanul drfolyam-kiilonbozetet is elszamoltak. A
vevbkkel szembeni kovetelésekkel kapcsolatban nem minden esetben tették
meg a beszedéshez a sziikséges intézkedéseket.

Az intézmény a hallgatéi kdltségtéritések befizetéseinek egy részét nem mutatta
be az ellen&rzétt évek konyvviteli mérlegeiben a pénzeszkozei kozott.
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A kotelezettségdllomdny tartalma, besorolasa és értékelése nem felelt meg a
jogszabalyi eléirasoknak. A 2009. és 2012. évi tdmogatasi program elélege mi-
atti kotelezettségeket az analitikus nyilvantartdsok nem tamasztottak ala. Tobb
esetben elfordult, hogy a kotelezettséget jogszertitleniil irtdk el6. A tdmogatdsi
program eldlege miatti kételezettséget nem szabdlyszertien mutattak ki. A kote-
lezettségek besorolasa t6bb esetben nem volt megfeleld.

Az ellendrzott idGszakban az egyetem az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldasok
kozott tobb éve befizetett dsszegeket is kimutatott, Ezek rendezése és bevételként
torténd elszamoldsa nem tortént meg. A 2009-2012. évi mérlegek az egyéb ak-
tiv pénziigyi elszamoldsok dllomdnydban olyan elSlegeket is tartalmaztak,
amelyekkel a kifizetést kévets egy éven tul sem szdmoltak el.

Az értékpapirok mérlegsor tartalma, besorolasa, értékelése az elbirasoknak
megfeleld volt.

Az egyetem az immateridlis javak és targyi eszkdzok beszerzése soran betartot-
ta a jogszabdlyokat és az egyetem belsd szabdlyzatait, a dontések és azok do-
kumentalasa szabdlyszertien tortént. Bekeriilési értékiik, besorolasuk, év végi
értékelésiik és az értékcstkkenés elszamoldsa szabalyos volt. Az dllomanyba vé-
tel, lizembe helyezés dokumentaldsa megfelelt az eléirasoknak. A fenntartéi
megdllapoddsban elirt dllagmegévasi kotelezettségének az egyetem eleget
tett. A selejtezések elGkészitése, végrehajtdsa és dokumentdldsa szabdlyszer(
volt. A téritésmentes atvételek a jogszabadlyi elirasoknak megfeleltek.

Ugyanakkor az egyetem az ellendrzott idészakban nem minden tekintetben
gazdalkodott feleldsen részesedéseivel. A részesedéseket nem megfelels értékben
mutatta be a mérlegeiben. Az érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tdrsasagokndl a
tulajdonosi jogok és kotelezettségek érvényesiilését nem biztositotta teljes kord-
en. A gazdasdgi tdrsasdgok 2009-2011. évi miikddésérdl az egyetem rektora
nem készitett jelentést a GT részére. A gazdasdgi tarsasagok miikddése a teljes
ellendrzott idészakban kockazatokat jelentett. Az intézmény tulajdondaban allé
gazdasagi tarsasagok miikddése dsszességében nem volt eredményes. Ennek el-
lenére az egyetem a gazdasdgi tarsasdgok veszteségeinek kezelésére tartalék, il-
letve kockazati alapot nem hozott 1étre.

Az ASZ harom korabbi ellendrzése sordn a felséoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
teit, amelyek Gsszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valosult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a felsGoktatasi intézményrendszer jobb miikdéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitdskihaszndltsaganak fel-
mérését. A felsdoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsasd-
gok ellendrzése soran feltdart hidnyossagok kikiiszobélésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattik a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatdst kért az érintett felsGoktatasi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikddd gazdasdgi tarsa-
sagok tevékenységének felialvizsgdlatardl, mikodésiik indokoltsagdrdl és ered-
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ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
zésérdl.

Nem valdsult meg a minisztérium feltigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitasara szdmszer(sithetd mutatészamokon alapuld kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozdsa. A felsGoktatdsi dgazat kdzéptdvu stratégid-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktura-fejlesztési
programok elékészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megaila-
pitasdra. Nem hasznositottak az dllami felsGoktatasi intézmények kapacitdski-
haszndltsagaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést a
felsdoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszitdvon torténdé hasznositasara. Nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédé kovetelményrend-
szert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastrukturafejlesztési programok lebonyoli-
tasaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezétlen feltételli szerz6déskotés és koc-
kazatmegosztds) miatti feleldsség megdllapitdsara. Nem dolgoztattak ki az al-
lami felsGoktatasi intézményekkel az azok gazdasdgi tarsasagai szakmai fel-
adatellatdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztosité muta-
tdszamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaliakat érvényesitheti.

Az ellenBrzés intézkedést igényls megadllapitasai és javaslatai:

az emberi eréforrasok miniszterének:

A BME bels$ kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az
Aht.,,, az Amr.,,, a Ber.és a Bkr. elGirasainak. Azon beliil a kontrollkornyezet és a
monitoring rendszer részben megfeleld, a kockdzatkezeiési rendszer és a kontrolite-
vékenység alkalmazdsa nem megfeleld, az informaciés és a kommunikéciés rendszer
megfeleld volt. Az egyetem pénzigyi gazdalkoddsa nem minden tekintetben volt
szabalyszer(i, vagyongazdalkodasa, vagyonelemeinek kimutatasa tobb esetben nem
felelt meg az Sztv. és az Ahsz. kovetelményeinek. Az egyetem 2009-2012. évekre
vonatkoz6é mérlegeiben az ellendrzés soran feltart hibak 6sszege meghaladta az
Ahsz.-ben meghatarozott jelentds dsszeget. A 2010. évi mérleg szamviteli el8irdsok-

-

nak megfeleld leltarral torténd aldtdmasztasarol valotlan nyilatkozatot adtak.
favaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatdrozott munkaltatoi
jogkorében eljarva a bels6 kontrollrendszer kialakitdsaval és miikédtetésével, vala-
mint a pénziligyi és vagyongazdalkoddssal, vagyonkimutatassal osszefliggésben fel-
tart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmé-
nyek kivizsgalasarol, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.
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A BME-nél a hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett
szamlan kezelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1)

s

bekezdésének erre vonatkozd elGirasait.
Javaslat:

Intézkedjen - az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkdrében — a kincs-
tari koron kiviili szdmiavezetés miatti szabalytalan pénzkezeléshez kapcsoléddan a
munkajoqgi felel6sség kivizsgalasardl, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye
meg a szUkséges intézkedéseket.

a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudominyi Egyetem rektora részére®:

A belsd kontrollrendszer kialakitidsa és miikodtetése részben felelt meg az iranyadé

jogszabalyi elGirasoknak:

a kontrollkérnyezet kialakitdsa részben volt megfelel, mivel az egyetem az ellenér-
z6tt idGszakban nem teljes kérlien rendelkezett a jogszabalyokban kételezGen elirt
belsé szabalyzatokkal, egyes belsé szabdlyzatok tartalma hianyos volt, a szabélyzato-
kat nem minden esetben aktualizaltdk a jogszabédlyi véltozasokkal &sszhangban;
mindez nem biztositotta az Amr., 145/D. §-dban, az Amr., 156. §-dban, tovabbd a

P

Bkr. 6. §-aban foglait el6irasok érvényesiilését;

a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mkodtetése nem volt megfelelé, mivel —
az Amr, 145/C. §-a, az Amr., 157. §-a, és a Bkr. 7. §-a kovetelményeivel ellentétben -
a kockazatkezelési szabélyzatban altalanosan hatdroztdk meg a kockazatkezelési
rendszer kereteit, azok nem kdvették a szervezet sajatossagait; nem hatéroztédk meg
a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, a valaszintézkedéseket nem épitették be
a folyamatokba, valamint nem tortént meg teljes korlien a kockazatok dokumentalt
felmérése és értékelése;

a kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg az Amr., 145/A. és E. §-a, az
Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a eléirdsainak, amely pénziigyi és vagyongazdélkodast
érintd szabalytalansadgokat eredményezett;

a monitoring rendszer részben volt megfelel a belsd ellendrzés mikodtetésének hi-
anyossagai miatt, mivel az nem volt 6sszhangban a Ber. 5. § (3) és a 29. § (1)-(2)
bekezdése, tovabba a Bkr. 17. § (4) és 45. § (1)-(4) bekezdései elbirasaival.

Javasiat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld kontrollrendszer miikddtetése érdekében —
az ellendrzott iddszak ota bekovetkezett esetleges jogszabadlyi vaitozasokra figye-
lemmel — a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
tovabba a monitoring rendszer ellendrzés altal feltart hidnyossagainak megsziinteté-
sérél.

1 Az Nftv. 2014. julius 24-t6] hatdlyos mddositasat kovetden a belsé kontrollrendszer
kialakitasdért és miikodtetéséért, tovdbbad a pénziigyl és vagyongazddlkodasért felelds
személynek.
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A pénzigyi gazdalkodas teriiletén nem volt szabalyszer( a rendszeres és nem rend-
szeres személyi juttatasok eldiranyzatanak felhasznaldsa, a miikodési és felhalmozasi
bevételek beszedése; a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt meg az Amr.,
135. §-a, az Amr., 76. §-a &s az Avr. 57. §-a elirasainak.

Egy esetben megsértették a Kbt., 40. § (2) bekezdésében és 240. §-aban eldirt egy-
beszamitasra és kozbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozé szabalyait.

A nem rendszeres személyi juttatidsok esetében a 2011. évben tobbszor eldfordult,
hogy a jutalom kifizetése soran figyelmen kivil hagyték a Kjt. 77.8 (3) bekezdésében
foglalt értékhatart.

A BME-nél a hallgatoi diffizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstarnal vezetett
szamlan kezelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht.,; 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1)
bekezdésének erre vonatkoz6 elGirasait.

A téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa soran nem érvényesiiltek teljes koriien
a jogszabdlyok és a belsd szabalyzatok el6irdsai. Az intézményi téritési dijakat, kolt-
ségtéritéseket — az Ahsz. 8. § (19) bekezdésében, és a 9. sz. melléklet 12. pontjaban
foglaltak ellenére — nem alapoztdk meg 6nkéltségszamitassal, ezaltal nem tartotta be
a Feot. 126. § (1)-(2) és az Nftv. 82. § (3) bekezdése, tovabba 83. §-a elbirasait. Ez
magas szabalyszerliségi kockazatot jelez az adott teriilet egészének miikodése szem-
pontjébol. A szamviteli politikdban nem az Ahsz. 8. § (5) bekezdés ¢) és e) pontja fi-
gyelembevételével hataroztdk meg az értékcsdkkenés és az altalénos (kézvetett) ki-
addsok megosztasat az alap és vallalkozasi tevékenység kozott. Az oOnkoltség-
szamitasi szabalyzatban a kézvetlen 6nkéltség elszamoldsahoz nem hataroztak meg
olyan mutatdkat, amelyek biztositjak az Sztv. 51. §-a, (1) bekezdés c) pontja elbira-
sainak érvényesftését,

Javasiat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli gyakorldsanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a téritési dijak és a koltségtéritések onkoltségszamitassal torténd
megalapozasardl a hatélyos jogszabalyoknak megfelelden.

¢) Intézkedjen az értékcsokkenés és az altalanos kiadasok alap- és véllalkozasi tevé-
kenység kozétti szabdlyszerli megosztaséardl, tovabba az onkoltségszamitds jog-
szabalyoknak megfeleld kialakitasarol.

d) Intézkedjen a hallgatéi befizetések jogszabalyi eldirasoknak megfelel kezelésé-
rél.

e) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatérozott munkéltatéi jogkor-
ében eljarva a kozbeszerzési szabalytalansdghoz, valamint a szabélytalan juta-
lomkifizetéshez kapcsolodéan a munkajogi felel&sség kivizsgalasardl, és a vizsga-
lat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

2014, julius 24-161 az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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f) Kezdeményezzen a téritési dijak, koltségtéritések megéllapitasanak szabalyszer(-
ségére irdanyuld, soron kivili elienérzést — a Bkr. 31. § (6) bekezdésében foglal-
takra tekintettel —, a terllet m{kodésében jelentkezd magas szabdlyszer(iségi
kockazat miatt.

A vagyongazdalkodés és kimutatds szabalyszer(iségét érinté hiba volt, hogy az Ahsz.
37. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a mérlegben kimutatott eszk6zok
leltarozdsat a 2010. évben nem végezték el. Az egyetem mérlegében szerepld egyes
vagyonelemek kimutatasa, besorolasa és mérlegértékitk megallapitdsa nem felelt
meg az Sztv., illetve az Ahsz. el8irasainak. Az ellendrzés soran feltart hibak dsszege a
2009 - 2012. években meghaladta az (j Ahsz. 1. § (1) bekezdésének 3) pontjdban
meghatdrozott jelentds Osszeget. A 2009-2012. évi mérlegekben - megsértve az
Sztv.15. § (3) bekezdésében, és a pénzkezelési szabalyzatban foglaltakat — az egyéb
aktiv pénziligyi elszamolasok allomanya olyan el6legeket tartalmazott, amelyekkel a
kifizetést kovetd egy éven til sem szamoltak el.

javaslat:

a) Intézkedjen az ellendrzés altal a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hianyossa-
gok, besorolasi és értékelési szabdlytalansagok megsziintetésérél, a mérlegben
kimutatott eszk6zok szabalyszerli leltdrozasardl és a vagyonkimutatds hatélyos

T

jogszabalyi elGirasokkal 6sszhangban torténd elkészitésérdl.

b) Intézkedjen az el nem szédmolt elBlegek rendezésérdi és ezekhez kapcsolédodan az
Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatarozott munkéltatéi jogkérében eljarva a
munkajogi feleldsség kivizsgalasardl, és a vizsgélat eredményének ismeretében
tegye meg a sziikséges intézkedéseket. ' '

® 2014. julius 24-t6] az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELSOOKTATASERT FELELOS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az egyetem alapitdi és fenntartdi jogosultsagait az ellendrzétt idGszakban az
EMM], illetve annak jogel8djei (OKM, NEFMI) latték el.

A BME fenntartéja 2010 méjusdig az OKM, majd tdrcadsszevondssal a NEFMI, il-
letve 2012 mdjusdtol az EMMI volt.

Az ellenfrzott id6szakban a minisztérium fenntartéi feladatait a jog-
szabadlyi eléirasoknak megfeleléen latta el.

Alapitéi jogosultsagai keretében szabdlyszerien adta ki az egyetem jogszabdlyi
és szervezeti valtozasoknak megfeleléen médositott alapité okiratdat. Az alapité
okirat valtozdsai miatt az egyetem dltal elkészitett SZFMR modositasokat a
fenntarté egy kivétellel feliilvizsgdlta. '

Egy esetben az SZFMR mdédositdsdnak a fenntartéd részére torténd megkiildésérdl
dokumentum nem allt rendelkezésre.

A minisztérium egyéb fenntartéi feladatait szabalyosan Iatta el.

A fenntartdi iranyftds keretében a minisztérium kozremiikdddétt a BME €éves
koltségvetésének tervezésében, kozolte az egyetem koltségvetésének kereteit, a
kiemelt el8iranyzatok f6osszegeit. A minisztérium az intézmény éves koltségve-
tési, illetve gazddlkoddsi beszamoléinak ellendrzését az ellenérzétt idészakban
elvégezte.

A fenntarté a jogszabdlyoknak megfelelen gyakorolta az egyetem felsd vezetdi-
nek kinevezésével, illetve megbizasaval kapcsolatos jogosultsdgait. A minisztéri-
um fenntartéi hatdskorében felillvizsgdlta a BME 2012-2016. évre szold intéz-
meényfejlesztési tervét, azonban arra hivatalos észrevételt nem fett.

Az egyetem és az OKM a 2008-2010. évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezései-
vel dsszhangban kototte meg a hdroméves fenntartéi megallapoddst. A megal-
lapodasban rogzitették a minisztérium altal dsszedllitott kritériumcsomagbol
valasztott teljesitménymutatokat, meghatdroztdk az évente elvart célértékeket.
A fenntartéi megdllapodasban foglaltak idéardnyos teljesitését mind a BME,
mind a fenntarté évente értékelte. Az értékelés szerint a BME Osszességében
96%-ra teljesitette a kitlizott teljesitménycélokat. Harom mutatd esetében tér-
tént kisebb mértékd elmaradas. Ezek a teljes hallgatéi 1étszamon belill a mes-
terképzésben résztvevék ardanya, a képzési idén tal tanulmanyokat folytaté
hallgatdk aranya, valamint a kovetelésdllomany és az Osszes pénzforgalmi sa-
jat bevétel aranya mutatészamok voltak.
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A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzétt idszakban
nem latta el teljes korden.

Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsdval és az dgazatért felelds mi-
niszter részvételével eldirt szervezeti és feladatelldtasi feliilvizsgalati program
kidolgozasa.

A kormanyhatdrozat a minisztérium szamara a hatékony fels6oktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt eld a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszdm- és
kéltségnormdk) kialakitdsdban, a felsGoktatasi intézmény-struktira, illetve az in-

......

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februar 20-ig hatdridds feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjaban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikddésérdl, valamint az dltala kidolgozott
modszertani utmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst’.

A miniszter - a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltak ellenére — nem készitte-
tett a felsdoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdny dltal elfogadott kdzép-
tavi fejlesziési tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a Felsdoktatdsi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos lzemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes korlien alakit-
tatta ki. igy a minisztérium csak részben tett eleget a Feot. és az Nftv. eldirdsai-
nak’. A 2007-ben haszndlatba vett FIR feladata volt, hogy a felsGoktatdsban
részt vevSk (hallgatdk, oktatdk, kutatdk, tandrok) adatait kezelje. A FIR miiké-
dését 2012-ig tobb probléma jellemezte. A rendszerbe bevitt alapadatok nem
voltak ellendrzéttek, a rendszerbe épitett adatellenérzés hibajelzései nem voltak
kelléen konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszordzddéseket nem sziirte meg-
feleléen. 2012-ben megkezdték a rendszer hibdinak kijavitdsat.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

A BME belsoé kontrollrendszerének kialakitdésa és miikodtetése rész-
ben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi eldirdasoknak. Ezen belill a
kontrollkérmyezet kialakitGsa és a monitoring rendszer részben megfeleld, a
kockdzatkezelés és a kontrolltevékenység alkalmazdsa nem megfelels, az in-
formacids és kommunikdcids rendszer megfelelS volt. Az ellendrzdtt idészakban
a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban javulds volt tapasztalhaté. A rektor a
2009-2012. években évente értékelte a belsd kontrollok kialakitasat és miikdde-
sét, valamint errdl nyilatkozatot tett a fenntarto felé, amely nem volt teljes ko-
riien dsszhangban a kontrollrendszer tényleges miikodésével.

7 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak felelésel az NGM miniszter, a
MinisztereIndkséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

8 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pontja
° Feot. 35. §, 103. § (1) bekezdés aa) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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Az intézmény kontrollkérnyezetének kialakitasa részben felelt meg
a jogszabadlyi eldirasoknak™.

A BME elkészitette az oktatasi, kutatdsi, szervezeti, miikddési és gazddlkodasi
autonémidjat biztosité intézményi SZFMR-t. Az SZFMR tartalmazta a szervezet
miikédési rendjét, a testiiletek, szervezeti egységek feladatait, a szervezet felépi-
tését és szervezeti abrajat. A szervezeti egységek engedélyezett létszamadatai az
SZFMR-bé] hidanyoztak, ami nem felelt meg a jogszabdlyokban'' foglalt kéve-
telménynek.

Az egyetem szabdlyozta az oktatdk tanitdsra forditandé idejét, ennek, valamint
a kutatdsra és egyéb feladatra forditott munkaidé megosztasat. A szabdlyozds
megflelelt a Feot. és az Nftv. eléirdsainak.

Az intézmény az ellendrzott idészakban nem rendelkezett valamennyi, jogsza-

balyban eléirt belsé szabalyzattal.

A 2010-2012, években nem szabdlyoztdk a kézbeszerzési értékhatdrt el nem éré
beszerzések lebonyolitdsat, a kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének, tovabbd a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatald-
nak rendjét'?,

Az intézmény 2011 novemberéig nem rendelkezett onkoltség-szamitdsi szabdly-
zattal®.

A 2009-2010. évben nem készitették el az eszkdzik és forrasok értékelési szabdly-
zatat™,

Az egyetem vezetGje az egyetem belsé szabdlyozdsait tobb esetben nem aktua-
lizalta a jogszabdlyi vdltozasoknak megfeleléen, igy azok nem minden tekin-
tetben voltak dsszhangban a hatdlyos jogszabdlyokkal®.

A szamviteli politikat 2006-2011 kodzitt, a szdmlarendet 2005-2011 kézott, a lel-
tarozasi és leltarkészitési szabdlyzatot, tovdbbd a pénzkezelés rendjét 2004-2011
kozott, a gazdalkodasi szabdlyzatot 2004-2012 kozott, az ellendrzési nyomvona-
lat 2006-2012 kozott, a kozbeszerzési és az informatikai biztonsagi szabdlyzatot
2009-2012 kozétt, a kitelezettségvdllalds rendjérd], valamint a kotelezettségval-
lalds, utalvanyozds szabdalyairdl szolé rektori utasitdst 2010-2012 kézott nem ak-
tualizaitak. ‘

A belsd szabdlyzatok egy része nem teljes koriien felelt meg a vonatkozo jog-
szabdlyi eléirdsoknak.

10 Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

W Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pontja, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja, Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontja

12 Amr., 20. § (3) bekezdés b), 1) pontok, Avr. 13. § (2) bekezdés b), h) pontok
13 Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pont

1 Sziv. 14. § (5) bekezdés b) pont, Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pont

15 Ant., ,, Sztv., Amr.,,, Ahsz, Avr
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Az egyetem gazdasdgi szervezetének ligyrendje nem szabdlyozta a helyettesités
rendjét és a gazdasdgi szervezet bels és kiilsd kapcsolattartdsénak szabdlyait's.

Az eszkozok €s forrdsok értékelési szabdlyzatdban a 2011-2012. években nem ha-
téroztdk meg a jogszabdlyon alapulé jogerds kovetelések (adosok) értékelésének
elveit’.

Az egyetem a 2009-2010. évekre kialakitotta az eréforrasokkal valo szabdlysze-
r és hatékony gazdalkoddshoz szitkséges teljesitménykovetelményeket. Ezeket
az OKM-mel kotott, 2008-2010. évekre vonatkozé haroméves fenntartéi megdl-
lapodas tartalmazta. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatds, gazddlkodds,
iranyitas-szervezeti hatékonysdg, nemzetkozi-regiondlis egyiitimiikodés) Ossze-
sen 15 mutatét hataroztak meg. A kovetelmények teljesitésérdl, a mutatok ala-
kuldsardl beszdmoltak a fenntarténak.

A BME vezetSje nem megfeleld kockazatkezelési rendszert alakitott ki
és miitkodtetett.

A kockazatkezelési rendszer kereteit a BME a Kockazatkezelési eljarasrendrdél
sz0l6 szabdlyzatdban rogzitetie. A szabdlyzatban teljesen altalanosan hataroz-
tdk meg a kockazatkezelési rendszer kereteit és a leggyakrabban el6fordulé
kockdzatokat, azok nem kovették a szervezet sajatossagait. A szabdlyzat konk-
rét eljarasi szabdlyokat nem régzitett, nem adott pontos irdnymutatdast az érin-
tettek feladataira és hatdskorére vonatkozdan. Emiatt a kockazatkezelés nem
biztositotta a jogszabdlyokban el&irt feladatok ellatdsat '*.

A BME nem hatdrozta meg a kockdzati tréképességét és azt az értéknagysa-
got, amely felett be kell avatkozni a folyamatokba. Nem hatdaroztdk meg a
kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, a hozott intézkedések hatasanak,
hatékonysdgdnak és gazdasdgossaganak felilvizsgalati médszerét. A vdlaszin-
tézkedéseket nem épitették be a folyamatokba®.

Az egyetemnél nem tortént meq teljes kortien a kockdzatok dokumentalt felmé-
rése, értékelése *°,

A Gépészmérndki Kar esetében a kockazatfelmérést az ISO mindsitéssel kapcso-
latban elvégezték.

Az intézmény vezetSje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozasi
kereteket megfelelfen kialakitotta, azonban a kontrolltevékenységek al-

16 Amr., 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés
17 Ahsz. 8. § (17) bekezdés a) pont
18 Amr., 145/C. § (2)-(3) bekezdés, Amr., 157. § (2)-(3) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés

9 Amr., 145/A. § (3) bekezdés, 145/C. § (3) bekezdés, Amr., 155. § (3) bekezdés, 157. §
(3) bekezdés, Bkr. 5. § (1) bekezdés, 7. § (2) bekezdés

2 Amr,, 145/C. § (2) bekezdés, Amr., 157. § (2) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés
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kalmazasa nem volt megfelelé. Ezek a folyamatba épitett, illetve a veze-
t6i ellenérzés nem megfeleld miikodésére voltak visszavezethetbek.

A BME szabdlyozta a kitelezettségvallalds, ellenjegyzés és utalvanyozas rend-
jét, igy a pénziigyi és vagyongazdalkoddsi folyamatok folyamatba épitett, els-
zetes és utdlagos vezetdi ellendrzése szabalyait.

A konfrollok miikodtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
sok eldiranyzatainak felhaszndldsa, a miikddési és felhalmozdasi bevételek be-
szedése soran, tovabba a mérlegtételek besoroldsanal és értékelésénél tapasztal-
tunk hidnyossdgokat.

Az egyetem vezetSje az intézmény informaciés és kommunikdciés rend-
szerét a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen alakitotta ki*.

Az SZFMR, az informatikai szabadlyzat, az informatikai biztonsdgi szabdlyzat és
a Mingségiranyitdsi kézikonyv egyiittesen tartalmaztdk az informdciéaramlas
kereteit. A BME informdaciés rendszere biztositotta, hogy a megfelelé informaci-
ok a megfelels id6ben eljuthassanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve
személyekhez.

;;;;;

levelezdrendszer, tovabbd az EGR (MGR) alkalmazdsdval juttattdk el a sziikséges
informacidkat. Az érvényben 1évd egyetemi szabdlyzatok, rendelkezések az egye-
tem internetes honlapjdn is elérhet6ek voltak az arra jogosultak szémdara.

Kisebb hidnyossdg volt, hogy az intézmény nem aktualizdlta az informatikai
biztonsagi szabadlyzatat.

A szabdlyzat 2008. november 1-jén lépett hatdlyba, és eldirta a hdromévente tor-
ténd felilvizsgdlatot. Ez az ellendrzott id6szakban nem tortént meg.

Az intézmény mnyomonkovetési (monitoring) rendszere a 2010-2012.
években a belsS ellendrzési rendszer hidnyossdgai miatt részben volt megfe-

leld?3. :

A BME az oktatasi, illetve gazdalkoddsi tevékenységére vonatkozéan egyardnt
kialakitotta a monitoring rendszerét. Az oktatdsi feladatok monitorozasa a
NEPTUN tanulmanyi hallgatéi informacios rendszerrel, a gazddlkodasi felada-
tok monitorozasa az EGR (MGR), valamint a Nexon rendszerrel tortént. A mo-
nitoring tevékenység alapvetSen éves, féléves, illetve eseti beszamoldsok rend-
szerével, a belsl ellendrzés, illetve a Rektori Kabinet, Koltségvetési és Kontroll-
ing Csoport (2011. mdrcius 31-ét megel6z6en Gazdasagi és Miszaki Féigazga-
tésag, Kontrolling Csoport) miikddtetésével valosult meg.

2t Amr., 145/A. § 145/E. § (1) bekezdés, Amr., 158. § (1) bekezdés, Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdés

22 Amr., 145/F. §, Amr., 159. §, Bkr. 9. §
2 Amr., 160, §, Bkr. 10. §
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Az egyetemen miikdd kontrolling rendszer a karok rendelkezésére bocsdtotta
azon mutatékat, amelyek segitségével a célkitiizéseik monitorozdsat elvégezhetik.
Az egyetemi vezetés szdmdra az intézményfejlesztési tervben foglaltak, a koltség-
vetés és a kiemelt programok teljesiilésének mérésére kontrolling jelentések (fél-
éves, éves, eseti) késziiltek. '

Az intézmény belsd ellendrzése nem minden tekintetben miikodiétt megfele-
16en.

A BME 2009 és 2012 kozott rendelkezett Belss Ellendrzési Kézikonyvvel, amelyet
azonban nem aktualizdltak a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen®,

Az egyetem belss ellendrzése az ellenérzdtt iddszakban 122 db gazddlkodassal
kapcsolatos belsé ellendrzést végzett, melybdl 101 ellendrzésnél tettek intézke-
dési javaslatot. Az ellenSrzott szervezeti egységek a vonatkozé jogszabdlyi ren-
delkezések® ellenére 25 ellendrzéshez kapesolédéan nem készitettek intézkedési
tervet. Tovabbi 12 ellendrzés javaslataira a jogszabalyban foglalt hataridén til
késziilt intézkedési terv®. Az elkésziilt intézkedési tervek az esetek tobbségében?
nem voltak megfelelek, mert nem tartalmazték a hatdaridd, illetve a feleldstk
megjelolését®. A belsé ellendrzés az intézkedési terveket a 2009. és a 2012. év-
ben egydlialan nem véleményezte, a 2010-2011. években 29 db intézkedési
tervbdl dokumentaltan csupdn 4 esetben tortént véleményezés, amely nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak®. A bels§ ellendrzések megallapitdsai in-
tézkedési terv, illetve azok végrehajtdsa hianyaban nem minden esetben hasz-
nosultak.

A belsé ellenérzési jelentések mindosszesen.272 db javaslatot tartalmaztak. A je-
lentésekben megfogalmazott javaslatok koziil 100 db érintette a szabdlyozdst és
172 db javaslat a gazddlkoddsi gyakorlatot. A javaslatok koézil 171 db javaslat
hasznosult, 50 db javaslat részben hasznosult, és 51 db javaslat egydltaldn nem
hasznosult. A nem hasznosult javaslatok fele a szabdlyozdsi kornyezetet és fele a
gazdadlkodasi gyakorlatot érintette. A nem hasznosult javaslatok jellemzéen a lel-
tdrozassal, a szabdlyzatok aktualizaldsdval, a nyilvéntartdsi szabdlytalansdgok-
kal és a belsd kontrollrendszer szabdlyozdsi és gyakorlati hianyossdgaival voltak
dsszefiiggésben.

A BME belsé ellendrzése a 2010-2012. évekre vonatkozdan nyilvdntartasokban
rogzitette a lefolytatott belsé ellenérzéseket, a 2009. év vonatkozdséban nem
allt rendelkezésre a nyilvantartds®.

# Ber. 5. § (3) bekezdés, Bkr. 17. § (4) bekezdés
2 Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (1) bekezdés
% Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (3) bekezdés
27 76 db intézkedési tervbdl 43 db

28 Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (2) bekezdés
“ Ber. 29. § (2) bekezdés, Bkr. 45. § (4) bekezdés

* Ber. 12. § ), n) pontok, 32. § (1)-(2) bekezdések, Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont, 50. §
{1)-(2) bekezdések

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

A belsd ellendrzés nyilvantartdst vezetett az egyetemet érint6 kiilsé ellendr-
zésekrdl, azok intézkedési terveirdl és az intézkedések megvaldsuldsardl*:. Az
ellen6rzott 2009-2012. években a fenntartd két ellendrzést végzett az egyetem
gazdalkodasat érintéen. A 2011-ben zarult ellenérzés a gazdasdgi tarsasagok-
ban vald részesedésekre vonatkozott, a 2012-ben lefolytatott vizsgdlat a BME
mikodésének szabdlyszerliségére terjedt ki. A fenntarté altal tett javaslatokra
az egyetem intézkedési tervet készitett, amelyet végrehajtott. Igy a kiilsé ellen-
8rzések hasznosultak, hozzdjarultak az intézmény szabalyszerli mikodéséhez.

A BME részt vett az ASZ ,Korrupciés kockdzatok feltérképezése - integritds alapt
kozigazgatasi kultiira terjesztése” cimii projekt felmérésében, a kérdéivet a 2011.
és 2012. években kitsltotte®. Az integritas kontrollok szabdlyozasdban és mi-
kédésében az ellenérzott iddszak folyamdn nem tortént lényeges valtozas,
minden évben hasonlé hianyossdgokat tapasztaltunk.

A BME az integritas kontrollokra vonatkozéan 15 teriiletbdl kilenc teriiletet sza-
balyozott. Hidnyossdg volt, hogy a BME nem végzett rendszeresen korrupcios
kockazatelemszést, és a szakemberek kivalasztasahoz nem alkalmaztak standar-
dizdlt modszereket, valamint hogy nem hatdroztak meg kévetendd eljardsokat az
osszeférhetetlenség kialakuldso esetére. Tovdbbd nem szabdlyoztdk az ajandé-
kok, meghivasok elfogaddsanak, volamint a kozérdekil bejelentéseknek az elja-
rdsrendjét. '

Az integritds kontrollokat 10 teriiletbd! nyolc teriiletnél miikodtették. Nem végez-
tek korrupciés kockdzatelemzéseket, és az ij munkatdrsak felvétele nem minden
esetben tortént dlldspalyazat kiirasaval.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

A BME pénziigyi gazddlkodéasa nem minden tekintetben volt szabdlyszerti.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa és a pénz-
iigyi egyensilyt befolyasolo tényezok

A BME koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Az intézmény eredeti kiadasi eldiranyzata 2012-ben a 2009. évhez képest
2,8%-kal volt alacsonyabb (794,5 M Ft). A sajat bevétel eredeti eldiranyza-
ta az ellendrzott idészakban 13 063,6 M Fi-rol 14 257,8 M Ft-ra, 9,1%-kal nétt,
mig a tamogatdsok eredeti eldiranyzata 15 395,8 M Ft-rél 13 407,1 M Ft-
ra, 12,9%-kal cskkent.

Az egyetem eldiranyzatait orszdggyilési, Kormdny és irényité szervi hatas-
korben is médositottak, de a moédositdsok donté hdnyada intézményi hatds-
korben tortént.

1 Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdés, Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont

32 'Korrupcids kockdzatok feltérképezése - integritds alapi kdzigazgatdsi kultira terjesz-
tése" (kiemelt projekt) Projekt szdm: AROP-1.2.4-09-2009-0002
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Az dllamhdztartas egyensiilydnak megdrzése érdekében orszdggytilési hataskor-
ben az intézménytdl a 2011. évben 1561,3 M Ft dsszeget vontak el a Magyar Koz-
tarsasag 2011, évi koltségvetésének maodositasdrdl szolo 2011, évi CXIV. torvény
7. §-a alapjan.

Kormanyzati hatdskérben mind a négy évben mdédositottak az intézmény elsi-
ranyzatait. A médositasok a zdroldsokkal, a Prémium Evek Programmal, a bér-
kompenzdciéval és a keresetkiegészitésekkel voltak Gsszefiiggésben.

Irdnyité szervi hatdskorben az eléiranyzat-modositasok elsésorban a PPP konst-
rukcidban épiilt ingatlanok és az OTKA tdmogatdsai miatt torténtek.

Intézményi hataskorben az elbiranyzat-mdédositdsokat a sajdt bevételek tiltelje-
siilései és az eldirdnyzat-maradvanyok indokoltdk.

A BME éves eliranyzat-mddositdsait az aldbbi tabldzat mutatja be:

M Ft
Megnevezés 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év
Orszdggyllési hatdskor 0 0 -1561,3 0
Kormdnyzati hatdskér -32,3 51,1 102,0 -259,5
Fejezeti hataskor 699,4 816,2 12741 3427.5
Intézményi hataskor 4 200,4 14 163,4 18 414,2 15162,9
Osszesen 4867,5 150307 18 229,0 18 330,9

A BME részére a koltségvetési torvényekben biztositott eredeti kiaddsi eléirdny-
zat 2009-ben 17,1%-kal, 2010-ben 53,1%-kal, 2011-ben 63,9%-kal, mig 2012-
ben 66,3%-kal emelkedett. A novekedést a dologi kiadasok, a személyi juttata-
sok, a felujitasok, valamint az intézményi beruhdazdsi elbirdnyzatok maédosita-
sai okoztak.

A sajat bevételek eredeti eldiranyzatait jelentdsen médositottdk az ellendrzott
id6szak minden évében (a 2010-2012. években tébb mint kétszeresére novel-
ték), elsGsorban az elbirdnyzat-maradvdnyok és a tobbletbevételek eldiranyza-
tositdsa miatt. A kéltségvetési tdmogatdsok elGiranyzatait a fenntarté a 2009-
2010. és a 2012, években a kiaddsok novekedésével osszefliggésben 4,3-8,7%-
kal megemelte, mig a 2011. évben a zdrolasok miatt 1,2%-kal cstkkentette.

A teljesitett kiadasok 2009. évi 30 640,0 M Ft-os Gsszege 2012-re 16,5%-kal
(5045,0 M Ft-tal) nétt. A teljesitett kiadasok minden ellendrzott évben elmarad-
tak a modositott elGiranyzattél (2009-ben 8,1%-kal, 2010-ben 28,1%-kal, 2011-
ben 25,5%-kal, 2012-ben 22,4%-kal). Az elmaraddsok jelentdsek voltak a dolo-
gi kiaddsoknal, a személyi juttatasokndl, az intézményi beruhdzasokndl és a
felujitasoknal.

A teljesitett sajat bevételek a 2009. és 2012. év kozott 20,1%-kal
(2984,1 M Ft-tal) novekedtek. A teljesités csak a 2012. évben maradt el 1ényege-
sen (8,1%-kal) a mddositott eléiranyzattol. Az alulteljesités a felhalmozasi be-
vételeknél és a felhalmozasi céli pénzeszkozatvételnél tortént.
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A BME teljesitett kiadasait 2009-ben 52,4%-ban, 2010-ben 50,1%-ban, 2011-
ben 44,9%-ban, mig 2012-ben 40,8%-ban a koltségvetési tdmogatds finanszi-
rozta.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

Az év végén kimutatott osszes eldiranyzat-maradvany a 2009. évben
11 934,6 M Ft, a 2010. évben 11 861,1 M Ft, a 2011. évben 11 006,6 M Ft, illet-
ve a 2012. évben 6701,5 M Ft volt. Az elSiranyzat-maradvanyok dsszege a koz-
ponti koltségvetést megillets, elvonandé elbirdnyzat részosszeget egyik évben
sem tartalmazott.

A bevétell lemaradds mértéke a 2009, évben -1140MFt, a 2010. évben
225,1 M Ft, a 2011, évben 95,9 M Ft, illetve a 2012. évben -1575,2 M Ft volt.

A BME kiaddsi megtakaritdsa a 2009-2012. években rendre 2289,4 M F,
11 536,3 M Ft, 10 808,7 M Ft, illetve 8167,8 M Ft volt, amely a kiaddsi eldirdnyzat
teljesitések 8,8%-at, 40,4%-at, 35,0%-at, illetve 25,1%-at tette ki.

El6z6 évekbdl szdrmazd eldirdnyzat-maradvanyt kizarélag a 2009. évi beszamo-
16ban mutattak ki, 9689,5 M Ft értékben.

Az ellendrzétt idSszakban a BME a 2009. évben 69,7 M Ft-ot, a 2010. évben
99,7 M Ft-ot, a 2011. évben 101,9 M Ft-ot, a 2012. évben 108,9 M Ft-ot haszndlt
fel vallalkozasi maradvanydbdl alaptevékenység ellatdsdra, amely a felhaszndl-
hat6 eldiranyzat-maradvany névekedését eredmenyezte

L

Az egyetem hallgatéi létszdma az ellenorzott id6szakban 23 220 fér6l 24 227
fére, 4,3%-kal nétt a felsGoktatds dtlagos (-8,6%) létszamvaltozasdval szemben.
A felvehetd maximalis hallgatéi létszam 30 415 6 volt az alapité okirat sze-
rint, az egyetem a rendelkezésre allé férShely-kapacitds 79,7%-at tudta kihasz-
ndlni 2012-ben. Az intézménynél foglalkoztatottak létszama 2009. és 2012.
évek kozott kismértékben, 2722 £6r81 2745 fére nott.

Az intézmény pénziigyi egyensulya a 2009-2012. években biztositott volt.
A BME likviditasi hitelt és tamogatdsi kolcsont nem vett fel, a likviditas biztosi-
tdsa érdekében a finanszirozdsi tervtdl eltérd, elérehozott tdmogatast nem igé-
nyelt. Kincstari biztost az intézményhez nem rendeltek ki.

A stabil pénziigyi poziciét mutatja, hogy az egyetem eladdésodasi mutatéja™
a 2009. évi 7,8%-16l a 2012. évben 4,6%-ra javult. Szintén pozitivan valtozott a
2009. évhez viszonyitva a 2012. évben az intézmény likviditasi* és pénzesz-
koz likviditasi*® mutatéja. A likviditdsi mutaté valamennyi ellendrzétt évben

¥ Az eladbsoddsi mutatd a hosszd és 1ovid lejarati fizetési kotelezettségek dsszes forra-
son beliilli aranyat mutatja.

3 A likviditasi mutaté mutatja, hogy a rovid lejératu fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a forgdeszkdzok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet.

* A pénzeszkoz-likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardanyban nyujt fedezetet a révid lejdratu fizetési kitelezettségekre.
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meghaladta az 1-es értéket™, igy a forgoeszkdzok év végi dllomanya fedezetet
nyujtott a rovid lejarati kotelezettségek teljesitéséhez.

A stabil pénziigyi pozicié mellett a Kormdny az 1193/2010. (IX. 14.) szamu ha-
tarozataval koliségvetési fofeliigyeldt rendelt ki az intézményhez 2010. szep-
tember 15-t8] egy évre. A féfeliigyels kirendelését a 2011. évben és a 2012. év-
ben meghosszabbitottdk.

A koltségvetési fofeliigyeld figyelemmel kisérte az egyetem pénziigyi-gazdasdgi
(koltségvetési, finanszirozasi, likviditdsi) helyzetét, véleményezte a 10 M Ft érték-
hatdr feletti kotelezettségvdllaldsait (a bérkifizetés kivételével), a gazddlkoddst
érintd 1ij bels6 szabdlyzatokat. A féfelligyeld bevondsdval mdédosttottak a 1étesit-
ményprogramhoz kapcsolddd beruhdzasi és fehijitasi terveket, a tervezett tételek
egy részét torolték, atiitemezték. A fofeliigyeld javaslatdra a 2012. évre vonatko-
zoan 1,0 Mrd Ft dsszegben halasztottak el beruhdzdsokat. A féfeliigyeldi jelenté-
sek szerint a 2009-2012. években az intézmény gazddlkoddsa kiegyensulyozott,
pénziigyi helyzete stabil volt.

Az egyetem pénziigyi helyzetét a CLF modszer segitségével is elemeztiik (3.
szamu melléklet). A BME pénziigyi pozicidjat, miikodési jévedelmét, felhalmo-
zasi koltségvetési egyenlegét, netté miikédési jovedelmét az aldbbi tabldazat
szemlélteti M Ft-ban:

Megnevezés 2009. év 2010. év  2011. év 2012. év
Folyd bevételek 28 816,4 283326 31674,2 30 264,5
Folyo kiadasok 273319 27637,2 293898 30004,5
Miikodési jovedelem 1484,5 695,4 22844 260,0
Felhalmozasi bevételek 2078,4 2878,6 2610,7 2016,6
Felhalmozasi kiaddsok 3238,4 3453,4 5356,4 5571,5

Felhalmozasi koltségvetés

-1160,0 -574,8 -2745,7 -3554,9
egyenlege

Folyd és felhalmozdsi bevételek osz-

30894,8 31 211,2 34 284,9 32 281,2
szesen

Foly®6 és felhalmozdsi kiaddsok Osz- 30570,3 310907 34 746,2 35 576,1

szesen

Finanszirozasi mitveletek nél- 3245  120,5  -461,3  -3294,9
kiili pozicio

Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -2301,9 1206,5 -725,3 3164,4
Targyevi penziigyi pozicio 1977,4  1327,0 -1186,6  -130,5
(pénzeszkoz valtozas)

Hiteltorlesztés O 0O 0 0
Netté miikodési jovedelem 1484,5 695,4 22844 260,0

3 2009-ben 5,7, 2010-ben 10,4, 2011-ben 8,2, 2012-ben 7,3 volt a mutatd értéke.
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A stabil pénziigyi helyzet mellett a BME pénziigyi pozicidéja az ellendrzott
idoszakban romlott, mert az egyetem 2009. évi 2942,4 M Ft idegen pénzesz-
kozok nélkili nyité pénzdallomdnya a 2012. év végére 975,0M Ftra,
1967,4 M Ft-tal (66,9%-kal) cstkkent. Ennek okai a koltségvetési tamogatasok
csokkenése, a sajat bevételek 2012. évi elmaraddsa, tovdbba a végrehajtott be-
ruhazasok és felujitasok voltak. Az utébbiak miatt ugyanakkor a BME vagyon-
allomanya jelentGsen gyarapodott, 22,6%-kal emelkedett.

A folyd bevételek vdltozasat az intézményi mikodési bevételek, a hazai palya-
zatokbdl szarmazo és a nemzetkdzi szervezetekidl dtvett tAmogatasok noveke-
dése eredményezte. A foly6 bevételek teljesitéséhez jelentdsen hozzdjdrultak az
egyetem elsGdlegesen befektetési tevékenységébdl szarmazd kamat és hozam
bevételei is. A folyd kiaddsok novekedését elsésorban a dologi kiaddsok, ezen
beliil a PPP bérleti szolgdltatas dij emelkedése okozta®. A BME folyé bevételei
minden évben meghaladtdk a foly6 kiadasokat, igy a 2009-2012. években osz-
szesen 4724,3 M Ft miikodési tobbletjovedelem keletkezett.

A felhalmozasi bevételek 2010. évi novekedését ingatlanértékesités és felhal-
mozdsi céli tdmogatdasboviilés eredményezte. A 2012. évben a bevételkiesés az
allamhadztartason kiviili felhalmozasi céla pénzeszkoz-atvételeknél jelentkezett,
ami jogszabdly vdltozds kovetkezménye®. A felhalmozdsi kiaddsok minden
évben novekedtek, amelyek beruhdzdsokkal (a CH épiilet korszerisitése, a V1
tanulmdny épuletének felujitasa, a BME Sportkézpont beruhdzdsa, energetikai
rekonstrukciés projektek) voltak dsszefliggésben. A felhalmozdsi koltségvetés
egyenlege a 2009-2012. években 6sszesen 8035,4 M Ft hidnyt mutatott, mert a
felhalmozasi kiaddsok valamennyi vizsgalt évben meghaladtdk a felhalmozdsi
bevételeket. Az évenkénti hidnyt a felhalmozdsi bevételek és a felhalmozasi ki-
addsok teljesitése kozotti iiternkiilonbség okozta. A finanszirozasi igényt a
2009. évben a foly6 bevételek tdbbletébdl, a 2010. és a 2012. évek kozdtt az eld-
28 évi elGirdnyzat-maradvdny igénybevételébdl® fedezték.

A BME finanszirozdsi miveletek nélkili pozicidja a ieljes idészakra vetitve
3311,2 M Ft-tal romlott, amely a felhalmozdsi koltségvetés negativ egyenlegé-
nek a kovetkezménye. A finanszirozasi miiveletek egyenlege elsésorban az
egyetem dllampapir portfoliéjdban végrehajtott tranzakciokkal ésszefiiggésben
valtozott. A 2009. és 2011. évi negativ egyenleg az értékpapir-vasarldsok, mig a
2010. és 2012. évi pozitiv egyenleg az értékpapir-bevaltasok, -ériékesitések ko-
vetkezménye.

% Az ellendrzott 1dBszakbon a PPP kiaddsok mértéke 570,3MFt, 7754 M Fi,
1678,4 M Ft és 1767,9 M Ft volt. A PPP kiadasok ardnya a dologi kiaddsokon beliil a
2009-2012. években a dologi kiaddsok 6,8%-at, 8,5%-dt, 16,7%-at, illetve 16,8%-at tette
ki.

¥ A szakképzési hozzdjaruldsrol és a képzés fejlesztésének tdmogatdsdardl szolé 2011.
évi CLV. torvény 2012. évi hatdlyba lépése kovetkeztében a megadllapodds alapjdn ren-
delkezésre allo szakképzési forrdsok megsziintek.

¥ A felhalmozdsi céli eldirdnyzat-maradvdny igénybevétele 2010-ben 2204,4 M Ft,
2011-ben 3762,9 M Ft, 2012-ben 3554,3 M Ft volt.
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Az ellendrzott idészakban az egyetemet 2865,3 M Ft 0sszegi zarolas, valamint
23 661,0 M Ft Osszegl maradvanytartasi kotelezettség érintette, amely a fel-
adatellatdst nem veszélyeztette.

Az egyetemet a 2009. évben 348,7 M Ft, a 2010. évben 230,2 M Ft, a 2011. évben
1561,3 M Ft, a 2012. évben 725,2 M Ft Osszegl elbirdnyzat-zdrolds érintette, me-
lyet teljes egészében elvontak. A maradvanytartdsi kodtelezettség a 2009. és 2011.
év gazdalkoddsat érintette. Az elrendelt kitelezettséget a 2009. évben nem oldot-
tdk fel, mig a 2011. évben erre december 23-an keriilt sor.

A zaroldasok és elvondsok miatt az intézmény takarékossdagi intézkedéseket ho-
zott.

A 2012. évben az elrendelt zdrolds miatt cstkkentették a személyi, a dologi és a
felhalmozasi kiaddsokat.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok megallapitasa,
modositasa, az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A BME a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogsza-
balyokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak
szerint jart el.

Az éves koltségvetés tartalmaval és tervezésével kapcsolatos dltalanos feladato-
kat a gazddlkodasi szabdlyzatban, illetve a FEUVE szabdlyzataban hataroztak
meg.

A BME a fenntarté altal a tervezéshez kért adatszolgaltatasokat az ellendrzott
években hataridore teljesitette, a koltségvetési javaslatot mellékszamitasokkal
alapozta meg. A fenntarté dltal véglegezett kincstari koltségvetés és az intéz-
ményi elemi koltségvetés kiemelt elGiranyzati szintl egyez6sége 2009-2012 ko-
z6tt biztositott volt.

Az eléiranyzat-modositasok soran nem érvényesiiliek teljes kordien a jog-
szabdlyok és a belst szabdlyok elbirasai. Ez szabalyszeriiségi kockdzatot jelez az
ellenérzott teriilet egészének szabalyos miikddése szempontjabol. Az ellendrzott
iddszakban a modositott bevételi és kiadasi eldirdnyzatokbol nem vezették dat a
zérolt bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok kézé azokat, amelyek folydsitasat, fel-
haszndldsdat jogszabaly, illetve fenntartéi dontés korlatozta. Az intézmény
szamlarendjében zdrolt elSirdnyzat f6konyvi szdmla nem szerepelt, a zdrolt
elGiranyzatok fGkonyvi elkiilonitése nem valésult meg. A f6konyvi kényvelés-
ben a zdrolasokat év végén az elvondssal egyidejiileg szerepeltetiék. Ez a gya-
korlat nem felelt meg az Ahsz. rendelkezéseinek™.

Az eldiranyzat-maradvany kimutatdsa és felhaszndldsa szabdlyszeriien tor-
tént.

A beszamoldban kimutatott kiadéasi megtakaritdsok, bevételi lemaradasok és
el6iranyzat-maradvanyok értékei — a 2011. év kivételével — megegyeztek a 42.

A hsz. 9. sz. melléklet szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozo eldirdsdnak 9/f) pontja
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drlapon és a kapcsolédd fokényvi szamldkon bemutatott adatokkal. Kisebb hi-
baként értékelhets, hogy a 2011. évi f6konyvi kivonaton régzitett eldirdnyzat-
maradvany szamla egyenlege nem egyezett meg a mérleg elSirdnyzat-
maradvdnyt tartalmazé soraval. Az eliérést egy rendezd konyvelési tétel felada-
sanak elmulasztasa ckozta.

A BME az ellendrzott iddszakban a felhaszndlhato eldiranyzat-maradvany osz-
szegét teljes egészében kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként mutatta
ki. A kételezettségvdllalast az ellendrzott dokumentumok aldtdmasztotiak.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa

A kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa mem minden tekintetben felelt meg
a vonatkozo jogszabalyok és belsé szabalyozasok eldirasainak.

A rendszeres és mem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatainak
felhaszndldsa nem volt szabalyszerii.

Az ellendrzott években a rendszeres személyi juttatdsok szamfejtését tobb eset-
ben nem tamasztottak ala munkaidé elszdmoldssal (jelenléti ivvel vagy egyéb,
a teljesitett munkaidére vonatkozé nyilvantartassal), ami nem felelt meg a vo-
natkozd jogszabdlyi elGirdsoknak®. Ez magdban hordozza a teljesités nélkiili
kifizetés kockézatat.

A munkdltatéi jogok gyakorldsa szabdlyszeriien tortént, a kinevezéseket és
azok modositdsait, az illetmények, potlékok, juttatdsok, jutalmak meghataro-
zasat az arra jogosultak végezték. Az oktatdk, kutatdk, tandrok és egyéb al-
kalmazottak besorolasa és az illetmények megallapitdsa szabdlyos volt. A fog-
lalkoztatott dolgozé végzettségét aldtdmaszté dokumentumok rendelkezésre
alltak. A kinevezések és kinevezés-mddositasok (kotelezettségvallalasok) okmda-
nyain szerepelt a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat igazold ellenjegyzés.

A munkakori lefrdsokban rogzitett feladatok meghatdrozdsa megfeleld volt,
biztositotta a szdmonkérhetdséget. A pedagogusok és oktatok oraterhelését, a
hetente minimdlisan megtartandé 6rdk szamat a munkakéri leirasokban a
jogszabadlyokkal ésszhangban rogzitették.

A nem rendszeres személyi juttatdsok esetében a 2011. évben t6bbszor eléfor-
dult, hogy a jutalom kifizetése sordn figyelmen kiviil hagytak a Kjt. 77. § (3)
bekezdésébe foglalt értékhatdrt®”. A szabdlytalanul kifizetett jutalom osszege
5,6 M Ft volt.

A megbizasi dijak elszamoldsa soran nem érvényesiiltek teljes korii-
en a jogszabdlyok és a belsd szabadlyok eldirdsai. Ez szabdlyszertiségi
kockdzatot jelent az ellendrzott teriilet miikodése szempontjabdl. A 2010-2011.

A1 Miv,, 1f10/A. §(1)és(3) bekezdésg, Mtv., 134. § (1)-(3) bekezdése, Amr., 135. § (1) be-
kezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése

£ A jutalom osszege nem haladhatja meg a kifizetés esedékessége idépontjaban a koz-

alkalmazott kinevezés szerinti havi illetménye tizenkétszeresének harminc szdzalékat.
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években el6fordult, hogy a megbizdsi szerzédésekben az elldatandé feladatokat,
a teljesités modjat nem hataroztak meg egyértelmiien, ezért annak szamonké-
rése nem volt megvaldsithaté®,

Egyik esetben az elvégzendd feladat , publikacios feltételek biztositdsa” volt, a konk-
rét feladatot (sztvegszerkesztés, gépelés stb.} a szerzGdés nem tartalmazta. Egy
mdsik esetben a megbizdst képzésszervezési feladatok elvégzésére adtdk, a tejesi-
tést nem kovetelték meg dokumentdltan.

A megbizasi dijak elszamolasahoz kapcsolédéan a kotelezettségvallalds doku-
mentuma rendelkezésre dllt, a kételezettségvallalas ellenjegyzése minden eset-
ben megtortént. A szerzGdésekben rogzitették a teljesités igazoléjanak szemé-
lyét. A szakmai teljesitésigazoldsokat az arra jogosultak végezték el. A megbi-
zGsi dijak szamfejtése az Szja tv., és a Tbj. vonatkozo eléirdsainak megfelelGen
valésult meg.

A dologi kiadasok eldirdnyzatainak felhaszndldsa osszességében sza-
balyszerii volt. Egyedi hibaként tartuk fel 2011-ben, hogy nem tortént meg a
pénziigyi ellenjegyzés®, illetve nem az eldirasoknak megfelelden végezték el a
szakmai teljesitésigazoldst®. A 2009. évben egy esetben a Kbt., egybeszamitdsi
és kozbeszerzési eljards lefolytatdsara vonatkozé szabdlyait megsértve, kozbe-
szerzési eljards lefolytatdsa nélkiil tortént meg a kifizetés®. A vonatkozé, 7,9-
7,9 M Ft netté értékii szerzédéseket az egyik tanszékvezetd irta ald. Az ASZ a
kozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt, a Kbt.,-ben rogzitett jogveszté hatar-
idore tekintettel nem élt jelzéssel a Kdzbeszerzési Dontébizottsag felé.

A dologi kiadasok eléiranyzatdnak felhaszndlasa soran a kitelezettségvallalasok
szabdlyszeriien torténtek. A gazddlkoddsi jogkordkre vonatkozo Gsszeférhetetien-
ségi elbirasoknak eleget tettek. A gazdasagi eseményeket aldtdmaszté dokumen-
tumok, a kiaddsi utalvanyrendeletek, szdamldak, vallalkozdsi, illetve megbizdsi
szerz6dések rendelkezésre alltak. A pénziigyi kifizetéseket a szerzddésekben meg-
hatdrozott, illetve megrendeléseknek megfelel$ 6sszegek szerint teljesitették.

A felhalmozasi kiadasok el6irényzatainak felhaszndldsa sordn betartot-
tdk a vonatkozé jogszabdlyokban és belsdé szabdlyozasokban eldir-
takat. Egyedi hiba volt 2010-ben, hogy nem allt rendelkezésre a teljesitést iga-
zol6 személy kijel6lését aldtdmaszté dokumentum®’.

A szerzddéseket €s azok ellenjegyzését az egyetem belsd szabdlyzatdban megha-
tarozott, jogosult személyek irtak ald. Az érvényesités és az utalvdnyozas a szaba-
lyozdsnok megfelelen tortént.

4 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
“ Amr., 74. § (1) bekezdés

% Amr,, 76. § (1) bekezdés

6 Kbt., 40. § (2) bekezdés, 240. §

7 Amr., 76. § (5) bekezdés
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A bevételi eléiranyzatok beszedése

A bevételi eldiranyzatok beszedése nem volt szabdlyszerii.

Az intézmény a miikodési bevételek beszedése soran nem a jogszabaly-
ok és a bels6 szabdlyzatok rendelkezései szerint jart el. Visszatéré hidnyossag
volt, hogy a 2009. évben nem a jogszabdlyban eldirtak szerint tortént meg a
bevételek érvényesitése®, Rendszerhibaként dllapitottuk meg, hogy az ellenér-
z6tt id6szakban nem végezték el a bevételek teljesitésigazolasat®.

A Dbevételek teljesitésigazolasi kotelezettsége jogszabdlyi el6irds alapjan 2010. ja-
nudr 1-jétdl, az Amr., vonatkozé rendelkezésének hatdlyba 1épésével megsziint.
Az Amr., 76. § (2) bekezdése, illetve az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotele-
zettségvallalé szerv a belsé szabdlyzatdban eldirhatja a bevételek meghatdrozott
korére nézve a teljesités igazolasanak kotelezettségét. Az egyetem a kotelezetiség-
vallalds rendjérél, valamint a kotelezettségvdllalds, utalvanyozds szabdlyairdl
sz0l6 rektori utasitdsban 2010. janudr 1-jétdl tovdbbra is elbirta a bevételek
szakmai teljesitésigazoldsat.

Az egyetem a hallgatéi koltségtéritéseket — az Aht.,, rendelkezéseit’™® megsértve
- az Erste Bank Zrt.-nél nyitott bankszamldn (gyGjtdészamla) szedte be. A bank-
szamlat a bank az egyetem gazdasdgi és miiszaki féigazgatéja dltal aldairt
megbizasi szerzédés és a kapcsolddd egylittimiikodési megdllapodds alapjan
nyitotta meg és vezette. Bankszdmlaszerzédést nem kotottek. A gytijtdszamlara
befolyt téritési dijbevételekbdl azt az Osszeget, amelyre a hallgaték a NEPTUN
rendszerben kifizetési rendelkezést adtak, év kdzben részben dtvezették a Kincs-
ar altal vezetett elszdmoldsi szdmldra. A hatarozott idGtartamra szol6 Egyiitt-
miikédési megdllapodds és megbizasi szerzdés 2007. december 31-én lejdrt,
ezt kdvetben nem hosszabbitottak meg, ennek ellenére a szolgaltatdst az Erste
Bank Zrt. tovdbbra is folyamatosan biztositotta. A’ gyiijtészamla feletti aldirdsi
jogot az egyetem meghatalmazott dolgoz6i gyakoroltak. Az Erste Bank Zrt. a
megbizasi szerz6désben foglaltak szerint a BME részére a gyiijtdszamla egyen-
lege utdn kamatot nem fizetett, kezelési koltséget nem szdmitott fel. A BME az
adott év végéig a gylijtdszamldrdl a hallgatdk altal rendelkezett sszeget nem
teljes kortien szamolta el miikodési bevételként. Igy 2009-ben 23,5 M Ft-ot,
2010-ben 21,4 M Ft-ot, 2011-ben 15,3 M Ft-ot és 2012-ben 28,7 M Ft-ot nem
mutatott ki bevételként a vonatkozé évi beszdmoldjaban, megsértve a teljesség
szamviteli alapelvét’’. Ezeket a bevételeket az egyetem a tdrgyévet kovets évi
beszamoléjdban szerepeltette, amely nem felelt meg a vonatkozé eldirdsok-
nak®,

8 Amr,, 135, § (5) bekezdés

¥ Amr., 135. § (1)-(2) bekezdés, Amr., 76. § (2) bekezdés, Avr. 57. § (2) bekezdés, a kote-
lezettségvallalds rendjérd], valamint a kotelezetiségvallalas, utalvanyozds szabdlyairdl
sz016 rektori utasitas

S0 Aht., 18/C. § (5) bekezdés, Aht., 79. § (1) bekezdés
51 Sztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés
52 Ahsz. 9. § (4) bekezdés
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A BME megsértette az Ahsz. rendelkezéseit™ is, mert a gy{ijtészamldra befizetett
bevételeket nem azonnal, a pénzintézeti értesitést kovetben konyvelte a G-
konyvi kényvelésben, hanem csak a kincstari szamlara torténd atvezetéskor.

A felhalmozasi, vagyonhasznositasi bevételek beszedése nem volt
szabalyszerii. Rendszerhiba volt, hogy nem végezték el a bevételek teljesités-
igazolasat™, illetve a 2009. évben nem a vonatkozd elfirdsok szerint érvényesi-
tették a bevételeket®™. A bevételek az elbirt, illetve szamldzott dsszegben realizd-
16dtak. Fizetési késedelem esetén minden esetben intézkedtek a bevétel beszedé-
se érdekében.

A normativ tamogatasok felhasznalasa, a hazai forrasbol
finanszirozott projektek, koltségtéritések megallapitasa

A normativ tamogatasok felhasznalasara vonatkozé intézmeényi
dontések osszhangban voltak a jogszabalyokkal, belsé szabalyza-
tokkal, csak kisebb hidnyossagokat tartunk fel.

A szendtus a koltségvetés jovdhagydsa keretében dontott a nem kotott felhasz-
ndlasi normativ tdmogatasok kézponti és decentralizalt részre t6rténd feloszta-
sarol, illetve a decentralizdlt rész szervezeti egységeket megillet dsszegérdl.

A GT a 2009-2010. és 2012. években el6zetesen véleményezte az intézmény
koltségvetését, a 2011. évben azonban a véleményezés csak a szendtus dontését
koévetden tortént meg. Emiatt nem érvényesiiliek a Feot. vonatkozo rendelkezé-
sei*®, miszerint a GT a szendtus dontéseinek el6készitésében miikodik kozre.

Az ellenérzdtt idészakban a kotott felhaszndlast normativ tamogatasok fel-

,,,,,

talmazta. A szabdlyzat ésszhangban volt a vonatkozd jogszabdlyokkal®. A
2009-2012. években a hallgatdi juttatdsokat félévente hatdroztak meg és hir-
dették ki. Az egyes juttatdsokat (kiilonféle dsztdndijak, tdmogatasok) az egye-
temi hallgatéi érdekképviseletek bevondsdval adllapitottak meg, osztottak ki. A
hallgatdkkal kapcsolatos juttatasokrdl a fenntarté felé minden évben elszamol-
tak.

Az egyetem a hazai forrasbol finanszirozott projektekhez kapott
tamogatasokat szabdlyszertien haszndlta fel, és a tdmogatasokkal megfele-
16en elszamolt.

53 Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pont

54 Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdés, Amr., 76. § (2) bekezdés, Avr. 57. § (2) bekezdés, a kite-
lezettségvallalds rendjérdl, valamint a koételezettségvallalds, utalvanyozds szabdlyairdl
5zO16 rektori utasitds

55 Amr., 135. § (5) bekezdés
* Feot. 25. § (1) bekezdés a), ac) pont
*7 Feot., Nftv., 50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet, 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet
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A pdlydzatok benyujtasanak, elszamoldsanak eljarésrendjét az intézmény a
jogszabadlyokkal 6sszhangban szabdlyozta. A szdmviteli nyilvantartasokban a
projekttel kapcsolatos bevételeket és kiaddasokat elkiilonitették, amelyet tamo-
gatasi szerzédésenként megallapitott témaszamok alkalmazdasaval valésitottak
meg. A projektekkel kapcsolatban folyamatos pénziigyi kontroll tevékenységet
végeztek. A pdlyazatok elszamolasanak személyi feltételei biztositottak voltak.

A BME a projektekhez kapcsolédéan minden esetben készitett pénziigyi és
szakmai beszamolét. A BME a szakmai beszamoléirél nem minden esetben ka-
pott jévahagyé értesitést a tamogatdst folyésitétol. Igy az elszamoldsok elfoga-
ddsa, illetve az, hogy azok megfeleliek-e a tdmogatasi szerzédésben rogzitett
feltételeknek, nem volt az ASZ dltal maradéktalanul ellenérizhets, nyomon ké-
vethetd. Ugyanakkor a tdmogatdsi szerz8dés felmondasara, illetve a tdmoga-
tast nyujtd részérdl szankcié alkalmazdsdara nem keriilt sor. A tGmogatdst nyuj-
toé dltal kifogasolt pénziigyi elszamolasokat a BME utélagosan a hidnypétldsok
keretében kijavitotta, mdédositotta. A fel nem haszndlt tdmogatésokat vissza-
utaltdk a tamogatast folyositd részére.

A dijak és koltségtéritések megallapitasa soran nem érvényesiiltek
teljes koriien a jogszabalyok és a belsé szabdlyok elbirdsai. Ez magas
szabdlyszerliségi kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos
miikodése szempontjabol.

Az intézmény egyes tevékenységeinek (oktatdsi, gyakorlati, kutatasi, valialko-
zasi) bevételeit és kiaddsait a kialakitott témaszamok szerint kiilonitették el. A
témaszamos azonositas rendszere lehetové tette a bevételek és kiaddsok szak-
feladatoknak megfeleld elkiilénitését és az atlathatésdgot. A Bkonyvi konyve-
lési rendszerben a kiaddsok és bevételek elszamoldsdra alkalmazott fékonyvi
szamlakat és azok alébontdsait a szamlatiikor tartalmazta. A f6kényvi konyve-
1ésbél lekérdezhetdk, illetve az analitikus nyilvantartasbol eléallithatok a belsd
szabdlyozasnak és a jogszabdlyi elbiragsoknak megfelelden a BME tevékenysé-
geinek elkiilonitett bevételei és kiadasai.

A BME alapité okiratdban meghatdroztdk az ellathaté vdllalkozasi tevékeny-
séget szakfeladatrend szerinti bontdsban és a vallalkozdsi tevékenység kiada-
sokon beliili aranyanak felsé hatarat (33,33%). Ezt az ardnyt az ellendrzétt
idészakban nem lépték tal.

A vdllalkozasi tevékenység elldtasdhoz kapcsolédd rendelkezéseket az egyetem
gazddlkodasi szabdlyzatanak fiiggelékét képezd vallalkozasi szabdlyzat tartal-
mazia, amely 1995, janudr 2-an lépett hatdlyba. A szabdlyzatot a jogszabdlyi,
az intézményt érintd szervezeti és a vallalkozdasi tevékenység feladatstruktira-
jaban bekodvetkezett vdltozdsok ellenére a 2001. év 6ta nem aktualizalték. igy

az nem felelt meg az ellen6rzétt idoszakban hatdlyos jogszabdlyi el8irasok-
nak®.

Az intézmény 2011. november 2-4ig nem rendelkezett onkéltségszamitasi sza-
bdlyzattal. Az ezt kdvetben kiadott 6nkoltségszamitasi szabadlyzat is csak alta-

S8 Yeot., Aht., ,, Amr.,,, Ahsz., Avr.
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lanosan (alap és vallalkozasi tevékenységre egyiittesen) tartalmazta a kézvet-
len koltségek elszamoldsat, nem tért ki a vallalkozdsi tevékenység sajatossagai-
ra. Ezzel az egyetem megsértette az Sztv. és az Ahsz. vonatkoz6 szabdlyait™.

Az ellenérzott id8szakban, a vonatkoz6é jogszabdlyokkal® ellentétesen, a BME a
szamviteli politikaban nem, illetve nem megfeleléen szabdlyozta az értékcsok-
kenés és az dltaldnos (kozvetett) kiadasok megosztasat az alap és vallalkozasi
tevékenységei kozott.

A 2006. év februdr 6-t0] hatdlyos szamviteli politika nem tartalmazott eléirdst a
vallalkozasi tevékenység elszdmoldsara, igy az értékcsokkenés, elézetesen felszd-
mitott dfa és a kozvetett kiaddsok alap és vdllalkozdsi tevékenységek kozotti
megosztdsdra sem. A 2011. december 15-t8] hatdlyos szamviteli politika a bevétel
szézalékos arénydban ,rezsi” kulcsok alapjdn szémolja el egylttesen az érték-
csokkenést és az dltalanos kiadasckat.

A szabdlyozasi hidnyossagok miatt a vallalkozdsi tevékenység szamviteli el-
szamoldsa és az eredmény megallapitasa nem volt szabdlyszerd.

A BME az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasat nem alapoz-
ta meg Onkdliségszamitdssal, a gyakorlat nem felelt meg a jogszabdlyi eléira-
soknak®. A 2011. év november 2-t6] hatdlyos 6nkoltségszamitdsi szabdlyzatot
a gyakorlatban a hallgatéi koltségtéritések és onkoltségek megallapitasdhoz
nem alkalmazta. Az oktatasi tevékenység kozvetlen énkoltségének meghataro-
zasat nem végezte el. A jogszabdlyoknak megfeleld Onkoltség-szamitasi sza-
bdlyzat, illetve annak alkalmazdsa hidnyaban a megdllapitott koltségtérités és
rdaforditas aranydra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsok teljesiilése nem volt meg-
allapithatd ®.

Az egyetem az intézményi téritési dijak, koltségtéritések altaldnos rendjét a téri-
tési és juttatdsi szabalyzatdban allapitotta meg, mely régzitette a hallgatok dl-
tal fizetendé dijak, téritések meghatdrozdsdnak madjat, illetve a hallgatéknak
jogszabdly szerint adhaté tdmogatasok jogcimeit, dsszegeit.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A BME vagyonkimutatdsa nem volt szabdlyszerti, tobb esetben is megsértet-
te a jogszabdlyokban és a belsé szabalyozasokban eldirtakat. Az egyetem 2009-
2012. évekre vonatkozé mérlegeiben feltart hibdk osszege meghaladja az 4j
Ahsz. 1.§ (1) bekezdésének 3. pontjdban régzitett jelentds dsszeget.

Az egyetem vagyona a 2009. janudr 1-jei 33 536,1 M Ft-rdl a 2012. év végére
22,6%-kal 41 112,3 M Ft-ra ndétt, elsGsorban a befektetett eszkdzok 46,3%-0s
(8650,2 M Fi-os) emelkedése miatt.

59 $ztv. 51. § (1) bekezdés c)pont, Ahsz. 8, § (15) bekezdése
5 Ahsz. 8. § (5) bekezdés c), ) pont, Amr, 64. § (2) bekezdés

st Ahsz. 8. § (19) bekezdés és a 9. szdmu melléklet szamlaosztalyok tartalmdra vonat-
kozé elbirasanok 12. pontja, Feot. 120. § (7) bekezdés

52 Feot. 126. § (1)-(2) bekezdés, Nftv. 82. § (3) bekezdés és 83. §.
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Az ellen6rzott idészakban végrehajtott jelentds beruhdzasi és felujitasi tevé-
kenység eredményeként a befektetett eszkozok dllomdanydnak Osszes esz-
kozértékhez viszonyitott aranya a 2009. janudar 1-jei 55,7%-rél (18 676,3 M Ft-
rdl) a 2012. évre 66,5%-ra (27 326,5 M Ft-ra) emelkedetl. A befektetett eszkdzo-
kon beliil a BME legmeghatarozébb vagyoni elemei az ingatianok voltak, ame-
lyek részardnya 2009-ben 73,4%, 2010-ben 75,5%, 2011-ben 77,7%, 2012-ben
78,9% volt. A gépek, berendezések és felszerelések eszkdzdallomanydnak netté
értéke 3997,2 M Ft-rdl 19,9%-kal 4792,0 M Ft-ra emelkedett. Az eszkdzcsoport
amortizalodasat az ellendrzott idészakban a beszerzésekkel pdtolni tudték.

A BME az ellendrzott idészakban osszesen 10 007,5 M Ft értékdl beruhdzdast és
7072,4 M Ft értékii feldjitast hajtott végre. A 2009-2012-es létesitményprogram
keretében végrehajtott rekonstrukcidk eredményeképpen a kari és nem kari szer-
vezeti egységekhez tartozé épiileteknek mintegy 30%-a megujult.

A befektetett eszkdzok avulasat a végrehajtott beruhazasok (feljitdsok) ellen-
silyoztdk. Az immateridlis javak és a targyi eszkdzok haszndlhatésagi foka® a
2009. évi 49,7%-rél a megvaldsitott fejlesztések, valamint az elszamolt érték-
csokkenések egyiittes hatdsara a 2012. évre 53,2%-ra nétt. Az eszkdzok elhasz-
nalédasi szintje®® a haszndlhatésdgi fokuk véltozdsdt kovetve a 2009. évi
50,3%-16] a 2012. évre 46,8%-ra javult. Az — elthaszndlédadsi szint és az érték-
csokkenési leirasi kulcs hanyadosaként meghatdrozott — dtlagos életkor a beru-
hdzdsok, feldjitdsok hatdsdra az épiileteknél® a 2009. évi 12,9 évr6l a 2012. év-
re 10,9 évre, az épitményeknél 8,8 évrl 7,7 évre csokkent, A gépek, berendezé-
sek, felszerelések esetében az dtlagos életkor a 2009. évi 5,1 évrdl a 2012. évre
5,0 évre csdkkent, az amortizaciét meghaladé mértékd beszerzések eredménye-
ként. o '

A forgoeszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2009. janudr 1-jei
14 859,8 M Ft-r6l a 2012, év végére 1074,0 M Ft-tal 13 785,8 M Ft-ra, Osszes esz-
kozértékhez viszonyitott ardnya 44,3%-rol 33,5%-ra csékkent. A valtozds a ké-
vetelések novekedésének és az értékpapir-dllomany csékkentésének ereddje.

A kovetelések kozott 2010-16] tévesen két jelentds dsszegii ~ Osszesen 2318,5 M Ft
- ingatlanértékesitésbd! szdrmazo, halasztott fizetés(, illetve éven tuili fizetési fel-
tételli kovetelést mutattak ki. Az értékpapir-dllomdny az értékesitések és bevdlta-
sok hatdsdra a 2009. év eleji 9689,5 M Ft-r6l a 2012, évre 8363,7 M Ft-ra csok-
kent. ‘

A BME kivetelésallomanya folyamatosan, a 2009. januar 1-jei 1642,0 M Ft-
rol a 2011. év végére (2,9-szeresére) 4704,0 M Ft-ra emelkedett. A 2012. év vé-
gén a kovetelésallomdny az eldz6 évhez képest 1092,1 M Fi-tal (23,2%-kal)
3611,9 M Ft-ra csokkent a hatékonyabb kéveteléskezelés eredményeként.

8 A haszndlhatésagi fok mutatéja a targyi eszkozok, immateridlis javak nettd értékeé-
nek és a targyi eszkdzok, immateridlis javak brutté értékének hdanyadosa. A mutatd
novekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkodzeinek atlagos elhaszndltsdga cstkken, a
haszndlhatdsdguk javul.

¢ Az elhaszndloddsi szint a targyi eszkozok elszdmolt értékcsokkenésének és a targyi
eszkozok zard bruttd értékének a hanyadosa.

8 miemléki épiiletek kivételével
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A hataridén tali kévetelések értéke és ardnya kedvezben valtozott, a 2009. ja-
nudr 1-jei 566,7 M Ft-rél a 2012, év végére 255,9 M Ft-ra csokkent. A 2009. év
elején kimutatott kévetelések 34,5%-a, a 2012. év végén kimutatott 7,1%-a volt
lejart hataridejd kovetelés. A lejart kovetelések dontdé hanyada 90 napon beliili
volt, 2009-ben 87,5%-ot, mig 2012-ben 73,2%-ot tett ki. A hatdridén tali kove-
teléseken beliil a 361 napon tali kovetelések ardnya a 2009. év eleji 6,5%-16l a
2012. év végére 9,3%-ra nétt.

Az egyetem 2009-ben 10,0 M Ft, 2010-ben 0,9 M Ft, 2011-ben 0,3 M Ft, 2012-
ben 0,7 M Ft értékben irt le koveteléseket behajthatatlansag cimén. A leirdsok
eredménytelen végrehaijtdsokkal, eléviilésekkel és kisdsszegii kovetelésekkel vol-
tak osszefiiggésben.

Az egyetem kételezettségallomanya a 2009. év eleji 121,1 M Ft-rél a 2012.
év végére 1896,1 Ft-ra emelkedett, amelyet elsdsorban az okozott, hogy az
intézmény a 2008. évi mérlegében nem mutatta ki a tAmogatasi program el8-
lege miatti kotelezettséget.

A 2009. év elején a BME kényvviteli mérlegében kimutatott kotelezettségek teljes
egészében rovid lejaratn, szdllitdi kotelezettségekbdl adodtak. A 2009, év végétsl
a rovid lejdrati kotelezettségek egyrészt szallitdi tartozdsbol, masrészt a tadmoga-
tasi program eldlege miatti kotelezettségekbsl keletkeztek. A kitelezetiségekbdl a
tdmogatdsi programok elSlege miatti kdtelezettség aranya a 2009. év végén
91,5%, a 2010. év végén 61,7%, a 2011. év végén 53,3%, a 2012. év végén 89,2%
volt.

A szallitéi kotelezettségek dllomdnya a 2009. év eleji 121,1 M Ft-rél folyamato-
san, a 2011. év végére 1097,4 M Ft-ra emelkedett. A novekedést az okozta, hogy
a 2011. évi szamlék 50,4%-a — 553,0 M Ft — az év utolsé masfél hetében érke-
zett be, amelyeknek a kifizetése athizédott a kdvetkezd évre. Ezt kdvetben a
2012. év végére az el6z6 évhez viszonyitva a szdllitéi dllomany 81,3%-kal,
204,9 M Ft-ra csokkent. ‘

A lejart szallitdi tartozas a 2009. év elején 0,2%-ot (0,2 M Ft-ot), a 2012. évben
41,4%-ot (84,9 M Ft-ot) tett ki. Az ellenérzétt id6szakban a lejart szallitoi dllo-
manybol a 30 nap alatti tartozds ardnya volt a meghatarozé, amely a 2009. év
végén 95,1%-ot (82,8 M I't), a 2010. évben 79,5%-0t (196,2 M Ft), a 2011. évben
85,1%-ot (331,7 M Ft), a 2012. évben 74,8%-ot (63,5 M Ft) tett ki. Even tdli tar-
tozdssal a BME 2009. janudr 1-jén nem rendelkezett, a 2009. év végi dllomany
mindossze 13 E Ft volt. Az éven tili kotelezettségek dlloménya a 2010. év végén
8,7 M Ft, a 2011. év végén 5,7 M Ft, a 2012. év végén 7,1 M Ft volt.

A BME tajékoztatdsa szerint a lejart tartozdsok tébb ok miatt keletkeztek. A koz-
beszerzésen nyertes cégek egy része nem nyujtott be az egyetem részére nemleges
addigazolast, igy résziinkre a kifizetést nem lehetett teljesiteni. A szdllitékidl sok
esetben késve, az esedékesség utdn érkeztek be az intézményhez a szamldk. El15-
fordult, hogy a Kincstar év végi munkarendje miatt nem tudtdk a tdrgyévben a
szamlakat kiegyenliteni. Tobb szdllitéi tartozdsndl az egyetem téves ddatumot
rogzitett a fizetési hatdrid6 tekintetében az analitikdban, igy a tartozdsok egy ré-
sze év végén valdjdban le sem jart.

A reszesedés és értékpapir allomany egyiittes értékének ardnya a
mérlegféosszegen belil a 2009. évben 35,2%, a 2010. évben 29,5%, a 2011. év-
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ben 28,9%, majd az értékpapirok dllomanydnak folyamatos csékkenése kovet-
keztében a 2012. évben 20,6% volt.

A BME a 2009. évben 88,8 M Ft, a 2010, évben 100,6 M Ft, a 2011-2012, években
108,6 M Ft tartds részesedést szerepeltetett a konyvviteli mérlegében. Az egyetem
az Gtmenetileg szabad pénzeszkézeit kincstari halézatban értékesitett dllampa-
pitba fektette, amelynek dllomanya 2009-ben 12 327,7 MFt, 2010-ben
11 885,3 M Ft, 2011-ben 12 390,8 M Ft és 2012-ben 8363,7 M Ft volt.

Az egyetem sajat tSke ardnya mutatéja®, valamint a kotelezettségek és sajat
{Gke ardnya mutatéjo® az ellendrzétt idészakban kedvezéen valtozott. A sajdt
téke arénya a 2009. évi 53,2%-rdl a 2012. évre 71,1%-ra emelkedett, mig a ko-
telezeftségek és sajat tdke ardnya 14,7%-r6l 6,5%-ra csokkent, a sajat téke
emelkedése, valamint a kotelezettségek csokkenése miatt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A BME az ellendrzott idészakban kisebb hianyossagoktdl eltekintve a vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos belsé szabdalyzatokkal rendelkezett.

Az egyetem mind a 2007-2011. évek, mind a 2012-2016. évek vonatkozdsdban
rendelkezett a szendtus dltal elfogadott intézményfejlesztési tervvel.

Az intézményfejlesztési tervek tartalmaztdk az elérendd célokat, éves litemezés-
ben az intézményi infrastruktira fejlesztését és a megvaldsitashoz szitkséges
forrdsokat, valamint az intézményfejlesztéssel kapcsolatos monitoring
tevékenységet. :

A BME a 2009. évi vagyongazddalkodasi tervét elkészitette, és az el6irt hatarido-
ben az MNV Zrt. részére megkildte. A vagyongazdalkodasi tervet azonban a
GT nem véleményezte, és a szendtus - elSterjesztés hidnydban — nem fogadta
el, megsértve ezzel a Feot. rendelkezéseit®.

Az intézmény a Feot. elGirdsai® ellenére a 2010-2012. években kiilén vagyon-
gazdalkodasi tervet nem készitett, illetve azt a szendtus nem tdrgyalta és nem
fogadta el. A ,,BME 2009-2012-es gazdalkoddsdnak fobb irdnyai” cimii dokumen-
tumban, valamint a BME 2009-2012. évi belsd koltségvetéseiben azonban rész-
letesen kidolgoztak az adott koltségvetési évben sziikséges felujitasi, beruhdzasi,
karbantartasi feladatokat, a varhaté kiaddsokat és a figyelembe vehetd forrd-
sokat. Meghataroztak tovabba az értékesitésre szant ingatlanok korét, az ingat-
lanértékesitések varhatéd bevételeit.

Az ellendrzott idészakban a BME az SZFMR-ben, a szervezeti egységek Szerveze-
ti és Mlkodési Szabdlyzataiban, valamint a gazddlkodasi szabalyzatban hata-
rozta meg a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos dontési szinteket, valamint fel-

8 A sajat tbke az dsszes forrdshoz viszonyitva.

57 Kotelezettségek dsszesen/sajat téke dsszesen.

8 Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pontja és 27. § (6) bekezdés d) pontja
5 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontja
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adat- és hataskordket. A BME a belsd szabdlyzatokban eléirta a vagyonnal tor-
ténd gazdalkodds - alapfeladat ellatdsaéhoz rendelkezésére bocsatoit vagyon-
nyilvdntartdsanak, értékelésének, hasznositdsanak - eljarasi szabdlyait. A va-
gyongazddlkodassal kapcsolatos belsd szabdlyzatok 2009-2010. évi aktualiza-
lasanak elmaraddsa kockdzatot jelentett a vagyongazdalkodasi feladatok sza-
bdlyszer végrehajtdsara™. A 2011. évben — a tdrgyi eszkozok kezelésének, va-
lamint a gazddlkodasi szabdlyzat kivételével -a szabdlyzatok aktualizdldsa
megtortént.

® Aht., ,, Amr., ,, Avr., Ahsz.
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4.2.

A vagyonelemek kimutatasa

A BME a vagyonelemek kimutatdsa soran nem jart el szabalyszerii-

en.

Az egyetem 2009-2012. évre vonatkozé mérlegeiben az ellenérzés soran feltart
hibdk osszege meghaladja az 1j Ahsz. 1.§ (1.) bekezdésének 3. pontjdban
meghatdrozott jelentds Osszeget. Az intézmény 2009-2012. évi kényvviteli mér-
legeinek hibdit a kévetkez6 tabldzat mutatja be M Ft-ban:

Megnevezés 2009. év | 2010.év | 2011.év | 2012, év
Részesedések kimutatisaval kapcsolatos hibdk sszege 5,2 17,0 25,0 25,0
Kovetelések kimutatdsaval kapcsolatos hibdk dsszege - 0,6 1,1 0,2
Kévetelések kimwtatdsaval kapesolatos hibék dsszege
(endegményezési joggal kapcsolatos kivetelds és - 2238.0 254,6 -
devizaérickelés)
qWJtoszamla \:e%etese\iel kapesolatban tévesen 235 214 153 28.7
kimutatott vevkovetelések
QyUJtdszam]a vezetésehez"k?pcsoiodoan bevételként 23,5 214 5.3 28,7
ki nem mutatott pénzeszkizik
Kotelezettségek kimutatdsaval kapcsolatos hibak
) A 15,3 0.4 - 0,5
dsszege (hibas mintatételek)
Aktivak kimutatdsdval kapesolatos hibak dsszege 143 23,0 ' 22,1 26.0
Passzivak kimutatasdval kapcsolatos hibdk dsszege 432 42,9 - 8,0
Sajat t6két €s tartalékokat noveld-cstkkentd

4

hibik sszesen (el6jetdl fiigetleniil): 1250 3547 3334 1111
A gyiijtbszdmlan levo, ki nem mutatott
pénzeszkozik, amelyr6! a hallgatok nem 1150 111,5 120,6 111,8
rendelkeztek
Tartosan’ a.dof‘_t Emif:sonok allomanya miatti 3.8 40 6.4 )
bemutatasi hibak tsszege
Kévetelésekkel kapesolatos bemutatasi hibdk Ssszege
(a 2'009.‘ ‘e\.f‘be.n t'entes:’dljb(’}l sza{n}azo hatralékok 72,7 20123 20182 18533
vevok kozitt kimutatasa, éven tali, halasztott
értckesitésekhez kapesolodd kbvetelések)
Kotelezetisépekkel kapcsolatos bemutatasi hibak ) 02 i i
tsszege ’
Bemutatasi hibdk dsszesen {eldjeltél fitggetleniil) 91,5 21280 2145,2 1965,1
Osszesen 316,5 24827 2478,6 2076,2

Az intézmény a mérlegadatok valodisdégat nem minden ellendrzdtt évben td-

masztotta ala szabdlyszert leltarral.
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A 2009. és 2012. években a fenntartéd engedélyével mennyiségi felvétellel nem
végeztek leltdrozast. A mérlegadatok valédisdgdt az analitikus nyilvantartdas-
okkal torténd egyeztetéssel biztositottdk.

A 2010. évben a konyvviteli mérlegben szerepl6 eszkozoket nem leltéroztdk tel-
jes korien, megsértve az Ahsz. vonatkozé szabdlyait’’. A BME a fenntarté ré-
szére az éves koltségvetési beszamoléjaval egyiitt megkiildte a 2010. december
31-ei leltar adatairdl készitett Tanusitvanyt, amelyben mindezek ellenére tgy
nyilatkozott, hogy ,A koltségvetési évrél, december 31-ei fordulénappal készitett
kényvviteli mérleg tételeinek valédisagat a 249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet 37. §-
a alapjan készitett leltar alatémasztja”.

A BME a 2011. évben a kdnyvviteli mérlegében kimutatott eszkézok és forrasok
allomdnyanak valédisdgat mennyiségben és értékben kimutatott leltdrral td-
masztotta ald.

A leltdrozds irdnyitasdért, végrehajtasaért felelds személyek irdsban megbizast
kaptak a feladataik elldtasdara. A leltdrozas irdnyitdsa, végrehajtasa és ellendérzé-
se sordn a szabalyzatban elbirtak szerint betartottdk az dsszeférhetetlenségi sza-
bdlyokat. A leltarozast az analitikus nyilvdntarté programbdl nyomtatott szigori
szdmadasu leltdriveken végezték el. A leltdrak kiértékelése, az eltérések kimutata-
sa — a leltdrozdsi szabdlyzatuknak megfelel6en — megtortént, a leitarfelel6stk a
leltareltéréseket igazold jelentésekben indokoltdk. A leltdreltérésekkel kapcsolat-
ban személyi felel@sséget egy esetben dllapitottak meg, illetve egy esetben felje-
lentést tettek. :

A mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése tobb esetben nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A BME a 2009-2012. években a vagyonat kizarélag alapfeladat ellatdsa érde-
kében rendelkezésére bocsatotf, kezelésbe vett eszkdzként mutatta be. A Feot.
rendelkezéseivel’? ellentétesenn nem kiilonitették el és nem mutattak ki a
sajat tulajdonban lévo eszkézoket, annak ellenére, hogy az ellendrzott
iddszakban rendelkeztek sajat vagyonnal.

A reészesedések dllomdnydnak tartalma, besoroldsa és értékelése nem volt
szabdlyszerd.

A BME a 2009. évi mérlegében két olyan gazdasdgi tarsasagban 1évé — kordbbi
években rendelkezésére bocsatott — Osszesen 5,2 M Ft részesedést is kimutatott,
amelyet a 2008. évben az MNV Zrt, egyoldalu tulajdonosi dontéssel magdhoz
vont, igy azok a 2009. év végén mdr nem voltak az egyetem tulajdondban. Ez-
zel megsértették a valodisdg szamviteli alapelvét’,

Az egyik Kft. esetében az MNV Zrt. a tulajdonosi jogok gyakorlésdt mar a 2008.
évben megkezdte, és a Cégbirdsdg a tulajdonosi valtozast 2008. majus 26-ai ho-
tallyal bejegyezte. A Zrt.-t az MNV Zrt. 2008. jilius 15-én értékesitette, az a mér-

71 Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdései
2 Feot, 120. § (2) bekezdés
73 Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés
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legkészités napjan — 2009. december 31-én — mdr magdantulajdonban volt. Az dl-
lami tulajdomi tdrsasdgi részesedések ataddas-atvételérdl szolé megdllapodasok
megkotése érdekében az MNV Zrt. 2008 §szetd] tobb megdllapodds tervezetet is
egyeztetett az egyetemmel. Az MNV Zrt. 2009. mdjus 1l-ei -
MNV01/21439/0/2009. iktatészdmu - levelében felhivta a BME figyelmét, hogy a
két gazdasdgi tarsasdg részesedése mdr nincs az egyetem birtokdban.

Az egyetem a tulajdondban lévd egyik Kft. veszteségeinek rendezésére teljesitett
pétbefizetések dsszegét’ az Ahsz. rendelkezéseit’® megsértve a 2010-2012. évek
mérlegében tartds részesedésként mutatta ki.

A 2009-2011. években a tartosan adott kélcsonok nyilvantartdsa és elszd-
molasa nem volt szabdlyszer(i. Az egyetem a mérleg fordulonapjat kovetd egy
éven beliil esedékes torlesztérészleteket, illetve az adott év végéig meg nem fize-
tett, esedékessé valt torlesziGrészleteket nem sorolta at az egyéb kovetelések ko-
zé. Ezzel a gyakorlattal megsértette az Ahsz. rendelkezéseit”®. A helytelen beso-
rolds kovetkeztében a tartésan adott kolcsonok mérlegsor értéke 2009-ben
3,8 M Ft-tal, 2010-ben 4,0 M Ft-tal, 2011-ben 6,4 M Ft-tal magasabb, az egyéb
kovetelések mérlegsor értéke ugyanakkor alacsonyabb dsszeget tartalmazott.

Az értékpapirok mérlegsor tartalma, besoroldsa, értékelése az eléirdsoknak
megfelel§ volt. Az értékpapir-dllomanyrdl a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
nyilvantartdst vezeitek.

A kévetelésallomany tartalma, besoroldsa és értékelése nem volt szabdlysze-
ril.

T6bb esetben eldfordult, hogy a kovetelést jogszertitlenil irtdk eld, ami nem fe-
lelt meg a valédisag szamviteli alapelvének’”.

I

tattak ki kovetelésként, amelyet a hallgaté a szamla kidllitdsdnak évében mar
megfizetett, vagy a kovetelés a mérleg készités idépontjaban pénziigyileg rende-
zett volt. El6fordult, hogy adminiszirdcios hiba miatt a szamla kétszer keriilt kial-
litdsra, illetve a képzési dijat tartalmazo szamlat képzésbél kimaradt hallgatd ré-
szére dllitottdk ki, Az Ahsz. el6irdsai’® ellenére nemzetkdzi tdmogatdsi programok
miatt kovetelés jogcimen olyan kovetelést mutattak ki, amelyre a nemzetkozi
szervezet felé torténd elszémolds soran még nem nytjtottdk be a fizetési igényt.

Egyedi hiba volt, hogy a kovetelés utdn nem a szamviteli politikdban megha-
tarozott mértéki értékvesztést szamoltdk el.

* A 2010. évben 17,0 M Ft, a 2011. évben tovabbi 8,0 M Ft,
75 Ahsz. 19. § (3) bekezdés

76 Ahsz. 22. § (1) bekezdés df) pontja

77 8ztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés

78 Ahsz. 9. szaGmu melléklet szamlaosztalyok tartalmdra vonatkozéd elirdsanak 2. cf)
pontia
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A BME a 2009. évben az Ahsz. rendelkezéseit’® megsértve a jogszabdlyon ala-
puld, hallgatoktol szarmazéd téritési dijkdveteléseket (72,7 M Ft) az adésok he-
lyett a vevok kozott mutatia ki.

Az egyelem a 2010-2012. években az egyéb hosszu lejaratt kovetelés helyett,
vevokovetelésként mutatta ki az éven tali, részletre, illetve halasztott fizetéssel
torténd értékesités miatti koveteléseket. Ezzel nem tartotta be az Ahsz. el6irdsa-
it*. A helytelen besorolds kévetkeztében a vevikovetelés mérlegsor értéke 2010-
ben 2012,3 M Ft-tal, 2011-ben 2018,2 M Ft-tal, 2012-ben 1853,3 M Ft-tal maga-
sabb, az egyéb hosszu lejarati kovetelés mérlegsor értéke ugyanennyivel ala-
csonyabb dsszeget mutatott.

A BME a 2010. évben a Magyar Tudomdnyos Akadémia részére 1400,0 M Ft+dfa
értéken értékesitette a 4082/31 helyrajzi szamu ,Q2 épiilet” elnevezésii ingatlan
9323/114088 aranyu fulajdonjogdt. A teljes 0sszegr6l a szamla kidllitdsa a szer-
z0dés aldirdsat kovetGen megtortént. Az elsdé vételdrrészlet és az 4fa megfizetése
2010-ben teljesiilt, a tovdbbi vételarrészletek a 2011-2022. években esedékesek.

Annak érdekében, hogy az MTA tehermentes projektet vehessen at, a BME a ,Q2
épiilet”’-tel kapcsolatosan engedményezés jogcimen diruhdzta egy kft.-re az en-
gedményezési szerzddésben meghatdrozott jogokat®™. A jogatruhdzas ellenértéke
3,3 M EUR+dfa volt. A szerzOdésben rogrzitetiek szerint az ellenértéket a 2023-
2030. években teljesitik.

Az intézmény a 2010-2011. években a vevdkovetelések kozott jogszertitleniil®
szerepeltetett 223,7 M Ft értékd devizakovetelést, mivel az dsszeget a vevé 2010-
ben az egyetem részére - dfa jogcimen — megfizette. A 2010-2011. években a té-
vesen kimutatott dsszeg utdn drfolyam-kiilénbozetet is elszamoltak, a 2010.
évben 4,3M Ft-ot, a 2011. évben 30,9 M Ft-ot. Ezzel megsértették a valodisdag
szamviteli alapelvét®™.

A BME a vevikkel szembeni koveteléseivel kapcsolatban nem minden esetben
fette meg a sziikséges intézkedéseket. Tobb 180 napon til lejart kdvetelésnél
nem kiildtek egyenlegkozlst, fizetési felszolitdst a vevd részére, igy a kovetelések
az ASZ helyszini ellenérzésének idépontjaig nem tériiltek meg.

7 Ahsz. 22. § (1) bekezdés b) pontja
8 Ahsz. 19. § (5) bekezdés

81 A Q2 épiilet PPP program részeként keriilt volna felépitésre, azonban a vdlsag hata-
sara a projekt megvaldsitasa akaddlyokba titkdzdtt. Az engedményezési szerz6désben
meghatdrozott jogok a Q2 épiilet szerzbdésében a BME-t megilletd jogokat (ideértve
azokat a jogokat is amelyek a H2Q2 Epité Uzemeltetési és Szolgdltaté Kft-nek a BME-
vel szemben kotelezettségként keriiltek megfogalmazdsra) jelentette. (Pl.: el6-bérleti jog,
refinanszirozdsi nyereség megosztdsa, miiszaki szinvonal 20 évig tarto fenntartdsi kote-
lezettsége, vagyonbiztositdsi kotelezettséqg, kotbér kételezetiség.)

82 Ahsz, 22. § (1) bekezdés a) pontja
8 Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés
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Az intézmény a hallgatdi koltségtéritések befizetéseinek egy részét nem mutatta
be az ellendrzott évek konyvviteli mérlegeiben a pénzeszkozei kozott, ezaltal
megsértette a teljesség szamviteli alapelvét™.

Az egyetem a hallgatédi téritési dij befizetéseket az Erste Bank Zrt.-nél nyitott
bankszdamlan szedte be. A bankszdmlara befolyt téritési dijbevételeket év kizben
részben atvezette a Kincsar altal vezetett elszdmoldsi szdmldjara. A koltségvetési
év végén a bankszdmla egyenlegének teljes dsszegfi, kincstar elszdmoldsi szamla-
ra torténd dtvezetése az év utolsé banki napjdn nem tértént meg. A kereskedelmi
bank altal vezetett bankszamla december 31-el egyenlege a 2009. évben
138,5 M Ft, a 2010. évben 1329 M Ft, a 2011. évben 1359 M Ft, a 2012. évben
140,5 M Ft volt.

A kotelezettségallomany tartalma, besoroldsa és értékelése nem felelt meg
a jogszabalyi eléirasoknak.

A 2009. és 2012. évi tdmogatasi program elSlege miatti kételezettségeket az
analitikus nyilvantartasok nem tamasztottak ald.

A tdmogatasi program elblegek analitikus nyilvantartasat két alkalommal és kii-
16nboz6 tartalommal adték at az ASZ ellenbrzés részére. Mindkét nyilvantartds-
ban szerepld kotelezettségek Gsszesitett dsszege megegyezett a mérlegben kimuta-
tott értékkel, annak ellenére, hogy az egyes kotelezettségek eltérd értékkel® szere-
peltek a két nyilvantartasban. Az egyetem gazdasdgi és miszaki féigazgatdjdnak
nyilatkozata szerint az integrdlt nyilvantartdasi rendszerbdl elsé alkalommal a le-
kérdezés paraméterezése tévesen tortént meg, ezért az ellendrzés részére elsd alka-
lommal a hibds analitikat adtak at. Annak okdt nem tudték megindokolni, hogy
az eltérd értékek ellenére a két adatbazis Osszesen értéke hogyan egyezhetett meg
a mérlegben szerepld értékkel.

Tobb esetben el6fordult, hogy a kotelezettséget jogszer(itleniil irtak els, meg-
sértve ezzel a valédisdg szamviteli alapelvét®.

A 2010. évben pénziigyileg teljesitett — kiilféldi kikiildetéssel kapcsolatos — kiadd-
sokat mutattak ki szallitoi kotelezettségként.

Egyedi hiba volt, hogy a mérleg fordulénapijat kévetd évben - 2013-ban - kidlli-

tott és kifizetett, NAV hatdrozatban el6irt dfa 6sszegét mutattak ki 2012. évi szal-
litoi kotelezettségként.

Eléfordult, hogy tdmogatasi program elélege miatti kotelezettségként nem az
atutalt eléleg felhaszndlt és a finanszirozé dllamhdztartdsi szervezet dltal még
jogszertien el nem ismert részét mutattak ki%’.

8 $ztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés

8 Harom ellendrzésre kivalasztott tételnél 26,0 M Ft, 4,2 M Ft és 0,8 M Ft eltérést dllapi-
tottunk meg a ket kiilonbozd kimutatds kdzott.

% Sztv. 15. 8 (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés

% Ahsz, 9. szdmii melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eléirdsénak 4. d)
pontja
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4.3.

2009-ben a finanszirozd szervezet 26,3 M Ft elbleget utalt at, amellyel szemben az
egyetem 2009. fulius 28-an 28,4 M Fi értékben nyujtott be elszdmoldst. Az elsza-
molds finanszirozd szervezet altali jovdhagydsa 2009, december 31-ig nem tor-
tént meg. Az Gtutalt eléleg 100%-0s felhaszndlasa ellenére az egyetem tdmogata-
si program el6lege miatti kotelezetiségként csak 11,1 M Ft-ot mutatott ki.

A kotelezettségek besorolasa tobb esetben nem volt megfeleld, mert , Munkaval-
lalokkal szembeni killonféle kotelezettségek”-et — kiilfoldi kikiildetést, utikoltség-
téritést — mutattak ki szallit6i kotelezettségként™.

Az ellendrzott idGszakban az egyetem az egyéb passziv pénziigyi elszamo-
lasok kozott tobb éve befizetett Osszegeket is kimutatott. Ezek rendezése és be-
vételként t6rténd elszdmoldsa egy éven til sem tortént meg, megsérive a teljes-
ség szamviteli alapelvét®,

A koltségvetési passziv fiiggd elszamoldsok kozott ismeretlen rendeltetésii bevétel
jogcimen a 2009. évben ~ 2006-2007. években befolyt — 43,2 M Ft-of, a 2010. év-
ben - 2006-2008. években teliesiilt — 42,9 M Ft-ot mutattak ki. A 2006-2009.
években befolyt és nem azonositott bevételeket a 2011. évben [6igazgatéi enge-

.....

mérlegben a passziv fliggd elszamoldasok dllomdnya 8,0 M Ft dsszegdi, 2010. év-
ben befolyt és nem azonositott — gytijtdszamlarodl beérkezett — bevételt tartalma-
zoft,

Az egyetem 2009-2012. évi mérlegeiben az egyéb aktiv pénziigyi elszémo-
lasok dllomanya olyan el8legeket tartalmazott, amelyekkel a kifizetést kovetd
egy éven til sem szamoltak el. Ez a gyakorlat nem felelt meg az egyetem belsé
szabdlyzatdban foglaltaknak és a valédisdg szamviteli alapelvének®™.

Egy konkrét esetben a 2008. évben a BME Nukledris Technikai Intézet szervezeti
egységnél egy f6 részére kiilfoldi utazas szallasdij és dologi kiaddsainak fedezetére
900 EUR (223,3 EFt) eldleget fizettek ki. A 2009-2012. évi mérlegekben az aktiv
atfutd elszamolasok dllomdnyaban a 2008. évben kifizetett elSleg szerepeit, az el-
szamolas dokumentumaival az egyetem nem rendelkezett.

A 2009-2012, évi mérlegeket aldtdmasztd leltdrak alapjan az aktiv atfutd elszd-
molasok dllomanyaban el6z6 évekrél szdrmazd, devizaszdmlardl kifizetett elbleg,
egyéb szdllitéi elbleg, illetve uti eldleg jogcimeken a 2009. évben oOsszesen
14,3 MFt, a 2010. évben 23,0MFi;, a 2011. évben 22,1Tt, a 2012. évben
20,0 M Ft szerepelt.

A vagyonelemekkel torténé gazdalkodas

A BME a vagyonelemekkel torténd gazdalkodasa soran a jogszabalyok-
ban és a belsd szabdlyozdsokban eldirtakat részben tartotta be.

Az ellendrzdtt id6szakban a selejtezések el6készitése, végrehajtasa, és dokumen-
talasa szabdlyszer volt. A 2009-2012. években jelentds, 1,0 M Ft netté egyedi

8 Ahsz. 26. § (5) bekezdés db) pontja
8 Sztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés
% pénzkezelési szabdlyzat, Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 9. § (11) bekezdés
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ériéket meghaladd Osszeg selejtezés nem tortént. Az elvégzett selejtezésekrél
jegyzokonyveket dllitottak ki. Az idegen tulajdonu eszkdzok selejtezéséhez a tu-
lajdonosi engedélyt minden esetben megkérték, és azt a selejtezési jegyzékony-
vekhez csatoltak. A selejtezett vagyontdrgyakat a selejtezési jegyzokényv f6-
igazgatéi j6vahagyasat kévetéen a nyilvantartasbol kivezetiek.

A selejtezett targyi eszkozok nettd értéke 2009-ben 0,2 M Ft, 2010-ben 1,3 M Ft,
2011-ben 1,2 M Ft, 2012-ben 0,1 M Ft volt.

Az egyetem az ellendrzétt idoszakban nem minden tekintetben gaz-
dalkodott felelosen részesedéseivel.

Az intézmény a 2009. évben hét, a 2010-2012. években 6{ gazdalkodé szerve-
zetben rendelkezett részesedéssel. A 2009-2012. években nem vdsarolt 0j része-
sedést, és nem dontott gazddlkodé szervezetben valé részvételrdl.

A 2009-2012. években a gazdalkodé szervezetek szamaban bekévetkezett valto-
zasok abbdl addédtak, hogy az MNV Zrt. 2008. januar 1-jétdl egy Zrt. 8,34%-0s,
és egy kft. 1,3%-os tulajdoni részesedését egyoldali tulajdonosi dontéssel ma-
gdhoz vonta. Ennek ellenére a BME a két gazdasdgi tarsasagban meglévd ré-
szesedéseit csak a 2010. évben vezette ki a kényveibdl. A részesedések kozott
kimutatott tovabbi 6t gazdasdgi tarsasdg az egyetem sajat tulajdona volt, igy a
tulajdonosi jogok gyakorldsa nem érintette a Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Tandcs dontését, illetve nem volt szitkkség az MNV Zrt.-vel szerz6déskotésre.

A BME tartés részesedései kozott kimutatott gazdasdgi tarsasagok atlathaté-
nak mindsiiltek. - ' '

A BME az érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsasdgoknal a tulajdonosi jo-
gok és kitelezettségek érvényesiilését nem biztositotta teljes korfien.

Az ellen&rzott idészakban a BME gazdasdgi tdrsasdgainak alapité okiratdban, il-
letve tdrsasdgi szerz6désében meghatdrozidk az alapitd, — illetve taggyfilés — ki-
zardlagos hatdskorébe tartozo feladatokat. A gazdasdgi tarsasdgok a gazddlko-
dasukrol készitett szamviteli beszdmolét minden évben a BME rendelkezésére bo-
csatoltdk. A gazdasdgi tdrsasdgokndl a Gt. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat
figyelembe véve felligyeld bizottsdgot mikddtettek, amelyet a gazdasagi tdrsasd-
gok alapité okiratdban, illetve tdrsasdgi szerzédésében is rogzitettek. Az ellendr-
Zitt idGszakban a feliigyeld bizottsdgok elsbsorban a gazdasdgi tarsasagok gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladatokat és beszamoldkat tdrgyaltdk.

Az ellendrzott idészakban a BME belsd ellenérzés keretében nem ellenérizte a
tulajdonosi joggyakorldst és a gazdasdgi tarsasagokat.

A gazdasagi tarsasdgok 2009-2011. évi miikodésérdl az egyetem rektora a Feot.
rendelkezései ellenére nem készitett jelentést a GT részére™.

A BME a gazddlkoddsarél szo16 éves beszamolok szoveges értékeléseiben az Ahsz.
40, § (9) bekezdésben el&irtak szerint bemutatta a gazdasdgi tarsasagait, a része-
sek mennyiségét és értékét. A beszamolok azonban nem tartalmaztak informaci-

1 Feot, 121. § (4) bekezdés
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6t a gazdasdgi tarsasdgok miikodésére és eredményére vonatkozdan, az egyetem
a gazdalkoddsukat nem értékelte.

Az egyetem a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozd gazdalkodo szervezetek ko-
z1il kettd részére teljesitett pénzeszkézatadast (pétbefizetést, tdmogatdst).

A BME az ellendrzott idészakban a veszteségek fedezetére az egyik tulajdona-
ban 4llo kft. részére 25,0 M Ft Gsszegli potbefizetést utalt at. A potbefizetést az
Ahsz. rendelkezéseit®™ megsértve tartés részesedésként mutatta ki az intézmény.
A kft. folyamatosan veszteséges miikodése ellenére a GT nem készitett javasla-
tot a gazdasdgi tarsasdg vagyonvesztésének elkeriilését célz6 intézkedésekrol.
igy nem tartotta be a vonatkozé eléirdsokat®.

A BME rektora a 2010. évben 17,0 M Ft pétbefizetésrol sz616 alapitdi hatarozatot
hozott, amelyet a gazdasdagi tarsasdg kizarélag a szallitéi szamldinak kiegyenli-
tésére, veszteségeinek fedezetére haszndlhatott fel. A 2011. évben tovdbbi két
alapitéi hatdrozatban dsszesen 8,0 M Ft pétbefizetésrdl dontditek a végelszdmo-
las koltségeinek fedezetére, valamint a vagyonrendezéshez sziikséges fedezet
megteremtésére. A pétbefizetésekbdl a tényleges felhaszndlds a 2010-2012, évek-
ben - szdllit6i kifizetésekre, addkra — 14,8 M Ft volt. A pétbefizetésekbdl fel nem
haszmalt részt a kft. a BME-nek visszautalta.

A BME a 2009-2012. években a gazdasdgi tdrsasagok esetléges veszteségeinek
kezelésére tartalék, illetve kockazati alapot nem hozott létre, megsértve a vo-

.....

pal rendelkezett, amelynek terhére biztositottdk a pétbefizetéseket.

A 2009. évben a BME a tulajdondban dllé Nonprofit Zrt. 37,0 M Ft tdmogatds-
ban részesiilt. A tamogatdst egyetemi orvosi rendeld kialakitdsara és egy épiilet
sportcélu atépitésének terveztetésére forditottak. A tdmogatdst a Zrt. az eldirt
célokra forditotta, és azzal hatéridében elszamolt az egyetem felé.

Az egyetem tulajdondban allé gazdasdgi tarsasagok a 2009-2012. években el-
ért gazddlkodasi eredményiik utdn az intézménynek osztalékot nem fizettek. A
gazdasagi tarsasdgok miikédése dsszességében nem volt eredményes. Az ellen-
Srzott idészakban a tarsasagok Osszesen 79,7 M Ft veszteséget mutattak ki. A
Nonprofit Zrt. nyereséges volt, 2009-2012 kozott Osszesen 11,5 M Ft mérleg sze-
rinti eredményt realizdlt. Az egyik kft. a veszteségeit az eredménytartalékbol
fedezte, mig egy masik kft. esetében poétbefizetést kellett az egyetemnek teljesi-
tenie. Emiatt a tarsasdgok miikodése negativan befolydsolta a BME gazddlko-
dasat.

Az egyetem az immateridlis javak és targyi eszkézok beszerzése sordn
betartotta a jogszabalyokat és a belsé szabdlyzatainak eléirasait, a donté-
sek és azok dokumentdlasa szabdlyszeriien tortént. Az eszkozok bekeriilési érté-
kének, besoroldsdnak megdllapitasa, év végi értékelése, az értékcsokkenés el-

% Ahsz. 19. § (3) bekezdés
% Feot, 121. § (4) bekezdése
? Feot. 121. § (5) bekezdés
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szamoldsa szabdlyos volt. Az dllomdnyba vétel, lizembe helyezés dokumentd-
lasa megfelelt az eléirasoknak.

A BME a minisztériummal kétott fenntartéi megallapodasban a vagyongaz-
ddlkodassal kapcsolatban eléirtakat betartotta. A 2008-2010. évekre vonatkozo
fenntartoi megallapodas szerint az egyetem a 2008. december 31-i ingatlan
vagyona brutté értékének (17538,5 M Ft) legaldbb 1,5 %-at (263,0 M Ft-of) ko-
teles az ingatlan vagyon dllagmegévasdra, feldjitdsdara, karbantartdsdra fordi-
tani a 2009. junius 1. - 2010. december 31. idészakban. Az intézmény ezen eld-
irasnak eleget tett, a megdllapodasban megfogalmazott célokra Osszesen
1845,0 M Ft-ot forditott.

A meglévd és az Gjonnan beszerzett eszkdzok folyamatos iizemeltetéséhez
sziikséges forrasok biztositasarél a BME gondoskodott.

A beruhdzdsok és felujftdsok hossza tavu finanszirozhatésdgdara vonatkozéan
hatastanulmanyok késziiltek.

A BME a 2007-2011. évekre, valamint a 2012-2016. évekre vonatkozéan is ren-
delkezett IFT-kel, amelyek részletesen tartalmaztdk az egyes projektek, ingatlan-
fejlesztések finanszirozdsi tervét is. A nagyberuhdzdsok, energetikai beruhdzdsok
esetén (pl.: sportkbzpont kialakitdsa) az egyes projektekhez kapcsoldddan is ké-
sziiltek hatdstanulmdnyok, amelyeket a szendatus is megtargyalt.

A vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatos dontések a
jogszabalyoknak és a belsd szabalyozasnak megfeleltek.

A bérleti dijak fedezetet nyujtottak a bérbe adott eszkézok fenntartdsara fordi-
tott koltségekre, az elbirt versenyeztetéseket, pdlyaztatasokat lefolytattak. A
bérleti dijakat az inflaciékévetés érdekében évente indexdltdk. A BME a torvé-
nyi eldirasnak megfeleléen meggy6z&dott az atlathatésag eldirt kovetelményé-
nek érvényesiilésérdl a bérbeadasi folyamat soran.

Az ellen6rzott idészakban az MNV Zrt. engedélyéhez kotott (az éves koltségve-
tési torvényekben meghatdrozott 25 M Ft kényv szerinti brutté értéket megha-
ladd) értékesités nem tortént. Az értékhatdr alatti, BME kezelésében 1év6, allami
vagyonba tartozd ingatlanck értékesitése a hatdlyos jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelt. Az értékesitések az Oktatdsi és Kulturalis Miniszter elGzetes
egyetértésével torténtek. Az ingatlanértékesitésekbll szarmazd bevételeket a
jogszabdlyban meghatdrozott fejlesztési célra hasznaltak fel.

Az egyetem az ellenGrzott id6szakban a vagyonkezeldi szerzédésekben eldirta-
kat betartotta, a Vtvr. szerinti adatszolgaltatasi kotelezetiségét az MNV Zrt. él-
tal biztositott adatgyijté program haszndlataval teljesitette.

Vagyonelemek téritésmentes atadasara az ellenérzott idészakban nem ke-
riilt sor. A téritésmentes atvételek a jogszabalyi eléirasoknak megfe-
leltek. Az eszkézok nyilvantartasba vétele az allomanyba vétel idépontjaban
ismert piaci értéken tértént. A piaci értéket a kapcsolédd dokumentumokban
rogzitették, annak megdllapitdsa érdekében szakértoi értékbecslést alkalmaz-
tak. Az atvételeket megfelelden dokumentdltdk, az eszkozok a leltdrakban sze-
repeltek.
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5.

KORABBI ASZ ELLENGRZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakorében kilenc javasla-
fot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelds minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvalositottak, hét nem valdésult meg.

Az oktatasi és kulturdlis agazat iranyitasi rendszerének, miikédésé-
nek ellendrzésérsl sz616, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat kozil jelen ellen6rzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatds vonatkozdsdban relevans két javaslat - a 2. és a
3. sz. — utdellendrzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ala tartozé szervezetek feladatelldtasdnak javitdsdra szdmszer(sitheté muta-
tészamokon alapulé kritériumok és kdzéptavu célrendszer kidolgozdsa nem va-
l6sult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kézéptava
stratégidjanak kidolgozdsa sem tértént meg.

A tervezet! intézkedés 2012. december 31-1 hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
manyhatdrozat®™ értelmében a felsdoktatdsrol szolé stratégidat 2013, oktéber 31-ig
kellett volna a Kormany elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nuarjdban megalakult Felsfoktatdsi Kerekaszial keretében fogalmaziak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®.

Az ellendrzdtt EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjdnak ellendrzésérdl 52616, 1171 sz, ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseirl. Az ASZ elnékének vdlaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. méjus 30-an. A nemzeti er6-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy
— dthoénapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljestilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesziési programok elékészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti felelésség megdl-
lapitdsdra. A tervezett 2013. jinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az allami felsGoktatdsi intézmények kapacitdskihaszndltsdgdt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsdoktatast
érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktura kozép- és
hossziutavon térténd hasznositdsdra.

Az ASZ jelentés két javaslatot kdzdsen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmadra fogalmazott meg, amelyek szintén nem vald-
sultak meg.

% Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
feliilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrdl, 12. pont.

% A felsSoktatds atalakitdsanak stratégiai irdnyai és soron kovetkezS 1épésel, Készitette:
Emberi Erdforrasok Minisztériuma FelsGoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013, szeptember 26.).
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A minisztérium tajékoziatdsa szerint a PPP projekiek tdmogatdsahoz kapcsolédéd
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmiikddés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kdzds masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. fgy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesziési
programok lebonyolitdsaval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvez&tlen szerzGdéskotés és kockazatmegosztds) miatti feleldsség megdllapita-
sara. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31, volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsdoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellendrzése cimii, 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen valosult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. Igy az dllami felséoktatdsi intézmények gazdasdagi tarsasdgai
szakmai feladatellatasanak és gazdasagossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatdészdmokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztatték ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvaldsitdsi hatdridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetden a minisztérium FelsSoktatdsi FSosztdlya, illetve Belsd Cllendrzési
FSosztdlya a mutatdészam rendszer bevezetésére tjabb felsdoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovdbbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsévezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informacid, az intézkedési terv médositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t51 az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31-ei hatdriddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezet6itdl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodé gazdasagi
tarsasdgok tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikédésiik indokoltsdgarol és
eredményességérol, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsdoktatdsi
intézmények vezetsit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabalytalansagok és hianyossdégok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz61o
tajékoztatdé megkiildésére.

Budapest, 2014. oo hénap |4 nap

Qe Ly

Domokos Laszlo

elnodk

Melléklet: 9 db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0516-308/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem kiaddsi és bevételi elfirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

2000, év 2010. év 2011. év 2012. év
Ssz. Megnevezés elﬁl’ei::iiey‘iqt :f;':;:i;:z Teljesités elé‘f;::i‘:leyia t :;I:i:g;;; Teljesités el:;zeﬁm t x;:z:;;;‘; Teljesités el:i:‘::le;iut xgs;;;:; Teljesités
1 |KIADASOX
2 Személyi juttatdsok 11 151 €66 12876 198 12023 084 11 411 666 14 462 562, 12 222 555 11 341 465 15030 366 12 750 799 11 387 000 15 590 399 12 528 833
3 Munkaadét terheld jdrulékok 3726 963 3 720 500 3455624 3482 163 3 826 160 3109 299 3109163 3851 189 3266 961 3121 600 4174 558 3263 135
4 Dologi Kladdsok 8 326 513 9 325902 8 428 704 8 467 068 16 040 462 9101 267 035 817! 14 997 947 10023 840 7 685 200 15327 815 10 514 439
5 Egyéb folyé kiaddsok 108 400 108 400 87 823 159 400 296 380 296 380 240 000 313115 277 592 289 Q00 579 839 536 967
é Tamogatdsértékd miikédést kKaddsok Q 7G 187 64 636 0 5000 3697 0 318 160 0 5491 5491
7 Tdmogatdsértéki fethalmozdsi kiaddsok I+ 0 0 s/ 0 0 0 0 0 0 0 o
a8 Elézd évi elSiranyzat dtadds o 89 491 88 855 0 224936 211379 0 184 379 179 107 o 60 504 60 504
g Mitkddési céliz pénzeszkda dtadds 316 465 331613 341 429 326 465 462756 116 006 326 465 501 203, 173694 326 500 407 575 74 460
10 Felhalmozds! céli pénzeszkiz dtadds 0 O O 0 o ¢ 0 0 o s/ 0 0
11|  Alap- és vidllalkozdsi tevkenység kezistti elszdmoldsok c 69 707 &9 707 0 99 709! 99 709 0 101946 101 946 0 108 864 108 864
12 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 32791 438 2 862 408 2843166 2842022 3004 268 2814 756 2860822 3097 373 2929 445 2920 100 3128028 3017 798
13 Egyéb juttatds "10 000! 10000 0 Q 10463 10463 0 793 792 Q 2930 2929
14 Feltijitds 512132 1457 725 14089 064 512132 2617 726 1246 627 512132 4235184 2425 347 995 100 2905937 2511347
15 Intézményi beruhdzdsi kinddsok AFA-val 1 504 872 2273795 2078 789 1105 572 2 235 490 1878892 1105 372 4432633 2688672 928 400) 3670 900 3231186
16 Kézpenti beruhdzds! kladdsok AFA-val 0 120 000 60 000 o 50000 50 Q00| Q 0 O Q 20 000 20 000,
19 Egyéb intézményi felhalmozdsi kiadds 0 ¢ 0. 0 o 17 000 0 8 000 13 120 Q 0 o
20 Koleséndk 11000 11 Q00 9 100 11 000 12 300 12 300 11 000 17 000 16 667 11000 12 GO0 9 000
21 |Ksltséqvetési kiaddsok 28459449 33326926 30639981 28317488| 43348217  31190360| 28S542437| 46 771446| 34 848142| 27 664900 459953840] 33 684 951
22 [BEVETELEK ‘
23 Kézhatalmi bevételek 20 000 20000 23 262 25000 25000 5675 o} 6048 6048 5 C00 6000 5410
24 Intézményi miikédési bevételek 10132617 11429 879 11 495 936 10 964 000 11 566 312, 11625 421 8 500 006, 10 528 560 10 528 560 9 100 000 11 100 000 10223876
25 EbbSl: Mikodési célii pénzeszkaz dtvételek 2 206 060 2 600 GO0 20618107 2 100 G00 Z 100 Ooo 1737723 0 o 0 0 o o
Miikodés] cehl pénzeszkéz divételek 0 Q 0 ¢ [ 0 1 700 000 2322000 2323156 1700000 2000 000 1304 634
26 Alap- és védllalkozdsi tevékenység kozitt elszdmoldsck o Q o 0 9% 709 99 709 0 101 946 101 946 ¢/ 108 864 108 864
27 Felhalmozdsi bevételek 700 000 200 Q00 1001 888 700000 1100 000 1340478 103 500 477 200 474 783 1204 000 1204 000 425 187
Ebbil: Felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtvételek 693 000 786 912 848G 110 642 GO0 642 0G0 762 664 G 0 0 o 0 o
28 Felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtvételek o] o] 0 O o] 0 596 500 1035 448 1068 332 380 000 380 000 284 628
29 Tdmogatds] kilesdndk visszatérilése és igénybevétale 11 0O, 11 000 9 100, 11 000 12 300 12 300 11 000, 17 000 16 667 11 000 13 000, 9 000;
30 Iranyiid szervidl kapott tdmogatas 15 395 832 16062914 16062914 14 817 488 15629 335 15629 335 15831 437 15 646 182 15 546 182 13 407 100 14 574 081 14 574 081
31 Témogatds értéki rmitkddési bevétel 1 500 000 1719187 1927 719 1 500 C00 2005 000 1996 971 1 500 000 2820000 3047 333 1557 800 3727 800 3843 232
32 Tamegatds értékil felhalmozds: bevétel 700 000 700 000| 208 168 300 000 400 Q00 352904 300 000 983 000 722783 300 000 780 000 801 979
33 Eldz6 évi maradvdny étvétele 0 165 858 165 858 0 248111 248 111 0 451073 451073 o] 180 385 309 175
34 Eléirdnyzat maradvany felhaszndlas ] 2318 088| Z 318 088 0 12 262 445 12 262 445 0 12 382 989 12 382 989 o 11 921 710 11921 710
35 |Kbltségvetési bevételek 28 459 449 33 326 926| 33212913 28317488 43348212| 43573349 28542437 46 771446| 46 769 852 27 664 900| 45 995 840| 44311776




2. STAMU MELLEKLET
A V-0516-308/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudemadanyi Egyetem kiadasainak, bevételeinek valtozasa
a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban
2009. év 2010, év 2011 év 2012, év
5sz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités |2012/2009
1 |KIADASOK
2 Személyi juitatdsok 12 023 084 12 222 555 12 750 799] 12528 833 104, 2%
3 Rendszeres és nem rendszeres 10013 209 10 550 686 10 981 137 10 807 614 107,9%
4 Rendszeres személyi juttatds 7 188 507 7 436 312 7 592978 7 579 347 105,4%
5 Alapilletmény 6 345 816 6453 807 6 607 181 6 527 398 102,9%
6 Nem rendszeres 2824 702 3114 374 3 388 159 3 228 267 114,3%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatdsok 1984 798 2 301 051 2510282 2 450 100] 123,4%
8 Normativ és teljesitéshiez kitistt jutalom 477 389 374 710 301 249 142 587 29,9%
9 Kiilsd személyi juttatdsok 2009 875 1671869 1769 662 1721218 85,6%
10 Munkaadét terheld jérulékok 3 255 624 3109 299 3 266 961 3 263135 94,4%
11 Dologi és folyd kiaddsol B8 516 527 $397677) 10301 432{ 11051 406 129,8%
iz Dologi kinddsok 8428 704 9 101 297 10023 840 10514 439 124,7%
13 Készletheszerzés 994 179 878 743 8G9 454 1426 071 102,6%
14 Kommunikdcids szolgdltatas 501 942 477 547 417 908 350428 69,8%,
15 Szolgdltatdsi kiaddsok 2 720 585 2927 442, 4052431 4 223 338, 155,2%
16 Bérlet és lizing 655 476 B55 B6S! 1748 985 1907 183 291,0%
17 ebbdl PPP 570 304 775 356 1678 394 1767 992 3106,0%
18 Gdz, villany, viz 838 716 839 398 881 247 257 752 114,2%
19 Miikidést céhi AFA 1894 805 2704 694 2514 231 2 505 855 132,2%
20 Kikiildetés, reprezentdcit 378 285 386 174 384 959 422 950 111,8%
21 Szellemi tevékenység 546 191 419 529 348 848 412 599 75,5%
22 Egyéb folyd kiaddsok B7 823 296 380 277.592 536 967 611,4%
23 Eldzd évi maradvany visszafizetés 0 [ O 0
24 Adok, dijak, egyéb befizetések 75 160 296 380 277472 254 936 339,2%
27 El6z6 évi eldiranyzat Gtadds 88 855 58 091 52 379) 60 504 68,1%
28 Alap- €5 véllatkozdsi tevékenység kizottt elszdmoldsok 69 707 99 709 101 946 108 864 156,2%
30 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 2 843 166 2 814 756 2 925 445 3017 796 106,1%
31 Egyéb fusiatis . 406 065 130 166 174 646 82 880 20,4%
32 Felhalmozasi kiaddsok 3227 853 3 345 807 5253867 5562533 172,3%
33 Intézményi beruhdzdsi kiaddsek (afa nélkiil) 1699023 1511738 2156 979 2 550 980 150,1%
34 ebbdl ingatlan (dfa nélkiil 92 570 233 424 734 458 £94 977 750,8%
a5 Gépek, berendezések, felszerelések (afa nélkiily T 210 337 991 887 1269 502 1621877 134,0%
36 Feluijitas (afa nélkiil} 877 704 997 516 © 1940690 1822 370 207 ,6%
37 ebbél ingatlan (dfa nélkiil) 852 009 986 050 1925471 1765630 205,5%
38 Kézponti beruhdzdsi addsok {dfa nélidil) 48 000 40 000 0 16 000 33,3%
39 Kolcsindk 9 100 12 300 16 667 9 000 98,9%
40 {Osszesen 30639 981{ 31190 360] 34848 142] 35 684 951 116,5%
41 IBEVETELEK
42 Kozhatalmi bevételek 23 262 5675 6 048 5410 23,3%
43 Miikidési bevételek 13797681 13913475 16449068 16262 741 117,9%
44 Intézményi mikddési bevétel 11 495936 11625421 10 528 560 10 223 876 88,9%
45 Szolgdltatdisok ellenértéke 5 830 947 4 368 342 4879414 5 088 465 87,3%
46 Intézményi elldtdsi dfjak 1105 084 2115901 2162 396 2109 439 190,9%
47 Hozam és kamatbevétel 756 902 1152 312 646 317 655 634 B6,6%
48 Miikéidési céla pénzeszkiz atvételek ght-n kiviil 2018 167 1737 723 2323 156 1804 634 89,4%
49 ebbdl unidas forrds 72 513 15108 2772 4703 6,5%:
50 Tamoegotdsértékil mikodési bevétel 1927 719 1996 971 3047 333 3 843 232 199,4%
51 EU programokra mdkodési bevétel Q 13 087 11111 0
52 Felhal isi bevitelek 1 001 863 1750119 2 268 B9B 1 538 834 153,6%
53 Felhalmozdsi célti pénzeszkdz dtvételek B0 110 762 664 1068 332 284 628 32,0%
54 2bbol unids forrds 0 0 0 0
55 Tamogatasértéki felkalmozasi bevétel 208 168 352 904 722 783 801 979 385,3%
56 EU programockra felhalmozdsi bevétel 0 0 86 872 40 284
57 Tamogatasi kitlcsdndk visszatériilése és igénybevétele 9 100 12 300 16 667 9 000 98,9%
58 Irdnyitd szervtil kapott tdmogatds 16 062 914| 15629335 15646182} 14 574 081 90,7%
59 Eifzd évi maradvany divétele 165 858 248 111 451 073 309 175 186,4%
60 Eljirdnyzat maradvdny felhasznélas 2318088 12262445 12382989 11921 710 514,3%
61 [Osszesen 33212913F 43 573 349| 46 769 8521 44 311 776 133,4%




3. SZAMU MELL{;‘KLET
A V-0516-308/2014. SZIAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem bevételeirdl és kiaddasairdl, valaming
adéssigszolgdlatirdl a 2009-2012. években
adatok ¢ Ft-ban

S5z CLF szamitdsi modszer szerint 2009, év 2010, év 2011. év 2012, év
1. 2. 3. 4, 5.
1. 1. FOLY$ KOLTSEGVETES
2. 1.1.3!.. Hatésagi jogkirhoz kbthets /kézhatalmi/, egyéb sajat, illetve AFA a740860| 373948 osrs4os| o236 251
bevételek
3. [1.3.2, Miikédési kﬁltsegvetes imogatdsa 15 220130] 14 BBO 268] 15333 866| 14 442 567
4. ]1.1.3. Tamogutnserteku muk&deal bevctelei( 1927 719] 1996 971 3047 333 3843 232
5. |£.1.4. EU-261 és killféldro] dtvett p 1243659 1 345119 1672833 1606 261
6. |E.1.5. Miikiidési céld "egyéb” pé --unfvetel dllamhaztartdson kiviilrol 774 448§ 392 6044 650 323 198 373
7. |2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 756 902 1152 312 646 317 655 634]
8. |1.1.7. Kolcsinik visszatériilése, lgen);bevetele Q Q) 0 0
9. 11.1.8. E16z6 évi eldirdmyzat-maradvdny, p dviny atvétel 152720 191 374 448 073 282 135
10. {1.1. Folyé bevételek (£.1.1.+1.1.2.41.1.3.4+1.1.4.+1.1.5.41.1.6.4+1.1.7.+1.1.5) 28 816 438| 28 332596 31674 151] 30 264 553
11.11,2.1. Miikbdési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 23995 235 24 634 200| 26 233 284 26 843 374
12.]1.2.2. Td qatésértéki mikodési kiaddsok 64 636, 3697 160 35491
-13.[1.2.3.1. vallalkozdsoknak 89 036 26 921 3520 1324
14.|1.2.3.2. EU-nak, filetve iailfsldre 236 293 87 545 169 189 72 228
15.11.2.3.3. magdanszemélyeknek 0 0 1] a
16.[1.2.3.4. nen-profit szervezeteknek 16 100 1540 985 908
17.|1.2.3.5. garancia- és K égvallaldshdl szdrmazé kifizetés (4] o (4] 4]
18.[1.2.3, Miikidési céli pénzeszkézataddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2. 3 3 +1.2.3.4.4+1.2.3.5.) . 341 429 116 006 173 694 74 460
19.11.2.4. Tdrsadalom., szocidlpolitikai és eqyéb | ds, tdmog, [7] 10463 792 2929
20. i{1.2.5. Ellitottak pénzbeli juttatasai 2 843 166 2814 756 2926 445 3017 796
21.]1,2.6. Kamatkiadasok 0 0 o 0
22.11.2.7. Kélcsbndk nyijtdsa, torlesztése Q Q 9 [t
23.11.2.8. E1620 évi elfirdnyrat-maradviny dtadds 87 420 S8 091 52 379 60 504
24.|1.2. Folyd kiaddsok (1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5,+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 27 331 886} 27 637 213] 29389 754] 30004 554
25, | L3, Folyo kbltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1, - 1.2.) 1 484 552! 695 383] 2 284 397 259 99¢
26, 2. FELHALMOZASI KOITSEGVETES
27.]2.1.1. Felhahmozdsi sajat bevételek 115 087 044 527 487 668 752 268
| 28.]2.1.2. Felhalmozési kiadasol koltségvetési tdmogatasa 842 784 749 067 312 316 131 514
29, |2.1.3. Tamoagatasértékii felhalmozasi bevételel 208 168 352 504 722783 801 979
30.12.1.4, EU-t6Y és kiilfdlarSl divett pé ksztk 0 3765 0 3]
31.12.1.5. Felhalmozasi célt eqyéb pénzeszkizatvétel dilamhdztartison kivilrdl 890G 110 758 869 10868 332 284 628
32.12.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0 0 0 10220
33.]2.1.7. Kolesonok visszatéritlése, igénybevétele 9100 12 300 16 667 9 000
34.12.5.8. EI8z§ évi elfirdnyzat-maradviny, péngmoradviny dtvétel 13 138 56 737 3 004! 27 040/
35. |2.3. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1,+2.1,2+2,1.3+2.1.4,+2,1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8.} 2078 387 2 878 599 2610 765 2016 649
36.2.2.1. Sajdét felajitasi kiadas (2011-t61 afa-val) 1089 064 1246 627 2425 347 2311 347
37.]2.2.2. Sajat beruhazdsi kiadas (201118 afa-val) 1699 023 1511738 2688 672 3 251 186
38.|2.2.3. Sajit berubazasi és felbjitasi kiadas afa-fa (2010-iq) 379 766 367 154 ] i)
39. |2.2.4. Befektetést céli ré lések vésérlésa - [ 17 000 ] 000 5]
40.12.2.8. Tﬁmugutﬁaértéku falhah i ldaddsol o O 0 4]
43.12.2.6. EU-nak ¢s kiilfsldnek dtadott pénzeszkdzék O O 9 4]
44.12.2.7. Felhalmozdsi céla eqyéb pénzeszkizatadds dlamhd tason kiviilre [¥) ¥ 5120 4]
45.12.2.8. Kamatkiadasok . i) 9 0 .0
46, |2.2.9. Kélestndk nyiijtasa, tisrlesziése 9 100 12 300 16 667 9 000
47.|2.2.1¢, E1578 évi elSiranyzat maradvany dtadas 1435 153 288, 126 728 [i]
48.]2.2.11. AFA befizetések 0 95 331 85 908 0
2.2. Felhalmozasi Mdadasok
49. 2.2.1.42.2.2.42.2.3 4 2.2.4.4 2.2.5.+2.2.6.+ 2.2.7.42.2.8.+ 2.2.9,+2.2.10.+2.2.11.) 3238 388 3453 438 5356 442 5571 533
50.[2.3. FTelhalmeozdsi koit_se_gvetes egyenlege (2.1, - 2.2,) -1 160 0G1 -574839| -2745 676 -3 554884
51. 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKﬂLI (GES) POZICIO (1.3.42.3.) 324 551 120 544] -461 279 -3 294 8RS
52, 4, TINANSZIROZASI MUVEEETEK
53. j4.1, Hitelfelvétel 0 0 8] ]
54, |4.2, Hiteltérlesztés 0 0| 0 0
55. |4.3. Forgatdsi és befektetési céhi éxtéhpapirok kibocsdtdsa 0 0) [ 0
56. |4.4. Forgatdsi és befelctetési céhi értékpapirok beviltasa ) 0 0 0
57.|4.5. Forgatasi &s befelctetési célii értékpapirok értékesitése 0 442 419 0] 4027 042
58, |4.6. Forgatdasi és befekietési céli értékpapirok vasdrlasa 2638 186 0 505 454 [
59.|4.7. Eqyéb finanszirozdsi bevételek (fiiggd, atfuts, kiegyenlits) 210 150 817 759 -210 104] -394 236
60. |4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggs, atfutd, kiegyenlité) -126 168 53 700 9 707 -31 560
61. |4.9.Finanszirozdsi miiveletek egyenlege{4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7 -4.8.) -2 301 868 1 206 518 <725 305 3164 366
62. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.4 2.3,+4.9.) -1977317| 1327062 -1186584F  -130519
6a. 6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM {miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés 1484 552, 695 383 2784 307 259 6Oy
{4.2+4.4))
64,
65. TAJEKOZTATO ADATOK
| 66. [Miikéddési céli e05238 évi elfiranyzat-maradviny igénybevétele 2318 088 9730152 8172911 7459194
67, |Felhalmozdsi célil el§z6 évi eliranyzat-maradvany igénybevétele 0] 2204412] 3762879] 3554283
58. [Felhasznalhaté tdrgyévi eldiranyzat-maradvény 2245051] 11861 146] 11006 559| 6701454
69. [Osszes kijtelezettséq 2748 859 1893 083 2351 353 1896123
70, |ebbdl révid lejdrati 2748 859 18563 083 2 351 363 1896123
71. | Osszes szallitoi kotel ég 229114 725 460 1097 383 204 935
| 72. | ebbdl Lejdrt (tantsitvanybdl) 87 118 246 850 389 970 84 887
73. |Pénz és t8kepiaci kitelezettség (adossag) Q 0 [ 9
| 74. |ebbdl rbvid lejarath [ [i] 0 V)
76. {Egyib hosszi lejarani kitelezetiség [ 0 4 0
77. {ebbdl rovid lejarati 0 0 o] 0
78. ebbol hesszi lejdirati ktelezettségek kivetkezd évet terheld tirlesztd részletei 0 0 0| 0
79. | Fin asba bevonhatd kozah 13292764; 14177 407] 13 496 317, 9 338 756
80.| Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok A, G o 0
81.| Hosszi lejarati bankbetétek 0 O 2 0
8Z. Ertékpnpirok 12 327 699 11 885 280 12390774 8363732
83,| Pénzeszkozth (idegen pénzeszkozok nélkiil) 965 065 2292 127 1105 543 975024




4. S7AMU MELLEKLET
A V-0516-308/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem mérlegadatai a 2009-2012. években

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2009. év 2010. év 2011, év 2012. év . 0’1'2";;:‘)09)
1 |IMMATERTALIS JAVAK 728 415 651 927 368 284] 393 452 54,0%
4 Vagyoni értékii jogok 529 521 377 486 218 616 329 748 62,3%
5 Szellemi termékek 182111 206 710) 149 289, 53 677 29,5%
6 Immateridlis javakra adott elglegek 16 783 67 731 379 10027 59,7%
7 Immteridlis javak értékhelyesbitése 0O v 0 0]

8 |TARGYI ESZKOZOK 18 738 270] 20 173 037 23 404 178 26 771 513 142,9%
9 Ingatlanck és kapesol6ds vagyonértékii jogok 14 383 731 15 846 905 18 604 598 21 566 361 149,9%
10| Gépek, berendezdsek, felszerelések 3 B70 733 3 928 833 4082 929 4792 044 123,8%|
11 jermitivek 33 952 37 351 46 311 30 943 91,1%]

13| Beruhdzdsok, feldjitdsok 438 843 322 996 615 381 339 11§ 77,3%
14 | Bervhdzdsra adott eldlegek 11011 36 957 54 959 43 050 391,0%
15 Allami készletek, tartalékok Q) ) o s
i6 | Tdrgyi eszkizok értékhelyesbitése g 0] 0 0
17 |BEFEKTETEYT PENZUGYT ESZKOZOK 137 849 154 625 170 468 161 567 117,2%
18 | Tartés részesedés 88 B23 100 595 108 595! 108 595 122,3%!
19 | Tartdsan adott kikesdn 49 026 54 030 &1 873 52972 108,0%
20 UZEMELTETESRE KEZELFSRE ATADOTT o o o o

VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK

21 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 19 604 53 20 979 589 23 942 930 27 326 532 139,4%
22 IKESZLETEK 191 945 162 146 138 900 142 584 74,3%
23| Anyagok 70 930 70 073 75316 50 147 83,4%
25| Késztermékek 2483 2483 2402 2 402 96,7%
26 Aruk, glingyolegek, kbzvetitett szolgdltatdsok 118 532, 8% 590 61 182)- 81035 68,4%,
27 Egyéh készletek** 0 [¢; 0 0)

28 |KOVETELESEK 1644 640 4629 758 4703 983 3611 885 219,6%
29 | Kovetelések Gruszdllitisbal és szolgdltatdsbol T 642 609 4088 640 3902 127 2938 357 178,9%)
31 Ravid lejarai adott kiicsonék 0 0 G 5152,
32| Egyéb kivetelések 2031 541118 801 856 664 376 32711,B%)
13 S})ﬁ!}ﬁiﬁsggg:;sési program eldlegek o G G 0
34 tdmogatdsi programok szabdlytalan kifizetése o ol o 0
35 nernzetkds tdmogatisi programok 0 539 243 799 683 664 376
6 garancia- & kezességvallaldsbol szamoazd kdv, o 0 o o
37 eqyéb kovetelés 2031 1875 2173 0
38 [ERTEXKPAPIROK 12 327 699 11 885 280 12 390 774 8 363 732 67,8%)
43 él;‘t’;EgL‘;f;ﬁitﬁ?;;“&gﬁg‘;fgﬁéféféke 12327 699 11 885 280 12390 774 8 363 732, 67,8%)
45 |PENZESZKOZOK 1439 202 2929 957 1 986 067 1601324 111,3%|
46 | Pénztdrak, csekkek, betstkdnyvek 1000 0 0] [

47 Koltségvetési pénzforgalmi szamidk 1 567 0 0| Q|
48 |  Elszamoldsi szamldk 962 498 2292127 1105 543 975 024 101,3%
49 Idegen pénzeszkozik 474137 637 830 380 524 626 300 132,1%
50 |FGYER AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 34 419 88 119 97 826 66 266 192,5%
51 [FORGOESZKOZOX OSSZESEN 15 637 905 19 695 260 19 317 550 13 785 791 88,2%
52 [ESZKOZOK OSSZESEN 35 242 439 40 674 849/ 43 260 480| 41112 323 116,7%
53 ISAJAT TOKE 18 735 752 23 916 981 26 463 860, 29 215 231 155,9%
541 Tartds tke 3 840 828 18 735 752 18738752 18735752 487,8%
561 Tékevéltozdsok 14 894 924 5181 229 7728 108 10 479 479 70,4%
59 [TARTALEKOK 12 262 445 12 382 989, 11 921 710 8 626 825 70,14%
60 | Koltségvetési tartalékok 11 864 B57| 11761 438 10 904 613 6592590 55,6%)
61 | vallalkozdsi tartalékok 397 588 621 551 1017 097 2 034 235 511,6%
62 |KOTELEZETTSEGEK 4244 242 4374 879 4874 910 3270267 77,1%
63 |  Hosszii lejdrati kitelezettségek 0 O 0 0
64 | Rovid lejarati kitelezettségek 2 748 B59 1893083 2351 363 1896123 69,0%
65 Kotelezettségek Gruszail,szoly. (szalkitok) 229 134 725 460 1097 383 204 935 89,4%
66 Egyéb kitelezettségek 2519 745 1167 623 1253 980 1691188 67,1%
67 |EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 1495 383 2 481 794 2 523 547 1374 144 91,9%
&8 |FORRASOK OSSZESEN 35 242 439 40 674 849 43 260 480 43 112 323 116,7%]




5. SZAMU MELLEKLET

A V-0516-308/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem gazddlkoddsa szabdlyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjan

Minta alapjdn tett becslés a sokasdgbeli hibaardnyra (95%-0s megbizhatéségi keonfidencia intervallum)
tolerdlhaté hibaardny - 109
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6. SZAMU MELLEKLET
A V-0516-308/2014. SZAMU JELENTESHEZ
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Domokos Laszlo részére
elntk

Allami Szamveviszék

Budapest
Apéczai Csere Janos utea 10,

1052

Téargy: Az dllami felsboktatisi intézmények gazdilkodisinak, miikodésének ellendrzésérol — a
Budapesti Miiszaki és Gazdasigtudomanyl Egyetem etlendrzésérdl sz0l0 jelentéstervezelre tett
észrevétel

Tisztelt Elnsk Urd

Hivatkozva V-0516-289/2014, ikiatoszami levelében foglaltakra és a Budapesti Milszaki &s
Gazdasigtudomdnyi BEgyetem vonatkozasdban megkildstt jelentéstervezetre, a 2014, évben
megkezdeil szabdlyszeriiségi ellenbrzés kapesan a felséoktatasért felelds minisziérium dgazati
irdnyitéi tevékenységével kapesolatos részletes megdllapitdsokra az aldbbi észrevételeket teszem
és tajékoztatast adom.

SN fenntartd a jogszabdlyoknak megfelelden gyakorolla az egyetem felsd vezetbinek
kinevezésével, illetve megbizasaval kapesolatos jogosultsdgait, A minisziérium fenniartoi
hataskdrében feliilvizsgalta a BME 2012-2016. évre s2010 intézményfejlesziési tervét, azonban
arra hivatalos észrevételt nem tett, holott minisztériumi belsd szakértdi vélemenyek t6bb kritikai
észrevételt is megfogalmaztak az anyaggal kapesolatban.

Az IFT a fenntartd értékelése szerint megalapozotisdg, belsd koherencia tekintetében a
maximalisan adhaté 10 pontbol dtlagosan csak 4,5 pontot kapott.”

Cime 1054 Buwdapest Akadémia utea 3. Tek: 1+ 368 795 1200, Fas: = 36 | 795 0022
I-naaif: infogfemmi.gov.hu
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Tekintettel arra, hogy az Intézményfejlesziési Tervek ériékelésének szabalyait meghatirozé
"KézikSnyv az Intézményfejlesziési Tervek értékelésehez v2.02" cimi dtmutatd 7. oldala szerint
"az értékeld személye & az értékelés nem nyilvénos” kérjiik, bogy az IFT értékelésére vonatkozo

konkrét részleteket a jelentésbd! kihagyni, és a megallapitist az aldbbiak szerint mddositani
sziveskedjenek,

A fenntarté a jogszabdlyolmak megfeleifen gyakorolta az egyetem felsé vezetSinek kinevezésével,
illetve  megbizdsdval kapcsolatos jogosultsdgait, A minisztérium fenntarto?  hatdskorében

Jeliilvizsgdlta a BME 2012-2016. évre 52016 intézményfeflesztési tervét, arra hivatalos észrevételt
nem teff,

Tovabba jelezzilk, hogy bar a BME esetében a l0-es, ,az IFT meglapozoitsiga, belsd
koherencidja” megnevezési szempontra megadott 4,5-es pontszam a maximalisan lehetséges 10-
bél meglehetbsen alacsony, azonban a tiz szempont kiztil tdbb is volt, amire ennél jéval t6bbet,
9-9,5 pontot kapoit az intézmény.

A jJelentéstervezet koltségvetési mellékleteit és adatait az aldbbiak szerint javasolt feliilvizsgalni,
illetve modositani.

1.szdml melléklet észrevételei:

Javasolt a kiaddsok és bevételek Gsszesen sorokat javitani ,Koltségvetési Kiaddsok” és
,Koltségvetésl Bevételek” megnevezésre tekintettel arra, hogy az Osszegek a ,Finanszirozisi
bevételekes és kiaddsokat™ (flippd, 4tfuts, kiegyenlitd) nem tartalmazza.,

A 27. sor pontos megnevezése ,,Felhalmozasi sajat bevételek”.

2.szam\ melléklet észrevételei:

A 32. sor Felhalmozdsi kiaddsokon™ beliil az ,JIntézményi beruhdzdsi kiaddsok és a feltjitas™
elemeit egységesen javasolt szerepeltetni, vagy AFA-val, vagy anéikiil.

A 49. sor megnevezése a megjelenitett teljesitési Osszeg alapjan helyesen ,Mikddési céla
pénzeszldz dtvételek Aht-n kivill”.

Az 50. sor , Tamogatésértdsii milkddési bevétel” kétszer szerepel, leijebb sorszédm néfkul,
Javasolt feliilvizsgalni.

Az 58. sor alatt szereptd ,,EU programokra mikodési bevétel™ és ,EU programokra felhalimozasi
bevétel” sorokat az alatta 1&v6 ,,Tamogatas értékil miktidési bevetel” &s .,TAmogatdsértékd
felhalmozdsi bevétel” sorok alatt javasolt szerepeltetni sorszdmmal.

3, sz4mG mellgklet észrevételei:

A 9. sorban szerepld ,Flézé évi elbirfnyzat maradviny, pénzmaradvany dtvétele™ 2012. évi
teliesitési adata az 1. szAm( melléklet 34. soraval nem egyezik, ezért javasolt az adatok
feltilvizsgalata valamennyi évre vonatkozdan,

A 27. sor , Felhalmozasi sajat bevételek™ dsszege a 2012, évben 425.187 E Ft helyesen, de abban
mdr benne van a kamat és hozam bevétel (10.220 E Ft) is, Az adatok feliilvizsgélata javasolt
valamennyi évre vonatkozéan, az 1. szdmi melléklet 27, sordban szerepld dsszeg figyelembe
vételével,
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Téjckoztatom tovibbs, hogy az Allami Szémvevsszék 1290 sz. ellenbrzése kapesdn az allami
felsboktatdsi intézmeények gazdasagi tdrsaségai szakmai feladatellstisanak és gazdasagossigi
credményességének mérését biztosité mutatdszim- ¢s értékelési rendszereket az $rintett
felsdoktatasi intézmények késéssel, 2014 nyarira kidolgoztik, azok ellendrzése megtonént, az
adott intézményre vonatkozé modositott, végleges mutatészdm- €s értékelési rendszert 2014,
szeptember 30-ig kell az intézményeknek megkiildeniilk a térca részére.

A fentick alapjan kérjik a megéllapitas kiegészitését, megjegyzésként valé rogzitését a
jelentéstervezetben,

Budapest, 2014. szeptember ,,4 5 .
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ELMOK

CALLAMI
5ZAMVEVOSZEK

Iktszam; V-0516-298/2014,

Balog Zoltan ar

miniszter

Emberi Eréforrasok Miniszeérivma

Budagpest
Tisztelt Miniszter {In!

A Jelentésterveze! o Budapesti Milszaki és Gazdusdgiudomdnyi Bgyetem ellendrzdsérdl - Az
dilami felsGokiatdsi intézményék gazddlkoddsdnak, mifddésének ellendrzdse” cimit jelentés-
tervezetre {ett észrevételeit kiszinetie] megkaptam,

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozd allaspontjiardl o feliigyeleti vezett altal ké-
szitetl részletes tdjékoziatist csatoban meghkikiom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szémvevészéki je-
lentések mellékieteként szerepelietjilk a jelentéstervezether tett figyelembe nem vett szrevéte-
leket az elutasitds indokainak feltimietésével.

Budapest, 2014, e he Ul nap

Tiszteletiel

LT Qe

‘ Domokos Laszld
o

Melléklet: Tajekoztatis az elfogadett 6 a figyelembe nem vott ésareviteickrsl

1652 BUDAREST, APACZAI CSERE JANDS BTGA 10, 1364 Budapest 4 PL 54 relefon: 484 $105 fax. 484 9200
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Moiléklet
kt.szim: V-0516-298/2014,

Tajékoztatis
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Budapesti Mitszaki ¢és Gazdasdgtudoményi Egyetem gazdilkodésinak és mikodésének el-
lendrzésérdl készitlt szamvevoszéki jelentéstervezethez kapesolddé — a 43639-1/2014/FOFERIL.
iktatoszdma levéiben telt - észrevételeit koszdnette] megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket attekintettitk, azok kezelésérdl a kiivetkezd tajékoztatast
adom:

1

=~

A BME intézménylejlesziési tervének véleményezésre vonatkozo észrevétel alapjdn a je-
lentéstervezetet modositottuk. Az Bsszegzd megdllapitdsok kizotl a 17, oldal 4. bekezdése
utelsd mondatdt, a részletes megallapitdsok fejezetben a 27. oldal 8. bekezdése utolso
mondatét, tovabbd a 9. belsd bekezdést torltiik.

. A jelentéstervezet 1. szamd meflékletében az Gsszesen sorok megnevezését az észrevitel-

ben jelzetteknek megfelelben , Koliségvetési kiadasok” és , Koltségvetési bevételek™ cimre
mddositoitui. o

. A 27. sor megnevezésére vonatkozd észrevétel alapjan az 1. sz. melléklet mddositasdl nem

tartjuk indokolinak. A meli¢klet kialakitasandl az éves beszamold 08. sz. firlapjanak meg-
nevezéseit vettlik alapul.

. Bszrevételiik alapjan a 2. sz, melléklet adatait modositottuk. Az Gsszes kiadds részeként a

felhalmozas] kiaddsok féGsszegét a melléklet 32. sordban afAval novelten mutatjuk ki,
Azon bell] a részletezd, illetve kiemelt adatokat - a beszamold 05. sz, lrlapjinak adataival
egyezben — egységesen dfa nélkil] jelenitjiik meg,

. A2, szamid meliéklet 48, (a kordbbi sorszdmozds szerint 49.) sordnak megnevezését véle-

ménylik alapjdn médositotiuk ,,Milktdési céli pénzeszkézdtvételek dht-n kiviil™ cimre,

. A 2. szamd melléklet 58. sora alatt szerepld ,,Tamogatas értékil mikddési bevétel” és

»Tamogatds értékd felhalmozasi bevélel” sorokat az észrevétel figyelembevételével 15rs]-
Liik.

Eszrevételtiket effopadva a 2. sz. meliékletben az ,EU programokra mitkédési bevétel”
sort az 50. sorszamy ,, Témogatas éreeklt mitkddési bevétel” sor ald helyeztik at, az JEU
programokra felhalmozdsi bevétel” sort pedig az 55. (a korabbi sorszdmozas szerint 56.)
» Famogatas értékd felhalmozdsi bevétel” sor alall szevepeltetjiik,
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8. A 3. szam melléklethez tetl észrevételeket nem vettitk figyelembe, ennek alapjdn a jelen-
téstervezetel nem maodosflottuk., A CLF-szamitasi madszer a miitkddési és felhalmozasi be-
vételeket kiildn kezeli, A 3. szdmi melléklet 9. sora a 34, sorral egylitt adja ki az 1. szamn
melléklet 33, sz. ,.eldzd évi maradvany atvétele” soranak adatat, tehat a meiléklet adatai
helyesek megegyeznek a 1. szamd mellékletben kézdltekkel. Az 1. sz. melléklet észrevé-
telitkben hivatkozolt 34, sordban az eldirdnyzat maradvany felhaszndlds Ssszepe szerepel.

A 27. sor adatainak modositdsa sem indokolt. A Felhalmozasi sajat bevételek” sor Sssze-
ge minden ellendrzsit évre vonatkozban tartalmazza a felhalmozdsi sajat bevételekhex
kapesoloda dfa Osszegeket is (2012-ben a 98. drlap 45. sordnak, tovabba a 07, Grlap 18. és
19. sordnak adatait). Ebbél az &sszeghll levondsra keriilnek az osztalék- és hozambevéte-
lek (2012-ben a 08, Grlap 14, soranak adata, 8sszesen 10 220 E Ft), mivel azok a CLF tabla
2.1.6 sordban szerepelnek, A 2.1.1 ,,Felhalmozdsi sajdt bevételek” sor 2012. évi adata a 3,
szami melékletben a fent] szamitasok alapjan helyes Osszegben szerepel, 752 268 E Ft.

9. Az Allami felsdokiatasi intézmények érdekeltségebe tartozd gazdasagl thsasigok tamoga-
tasénak és nyereségitk hasznosuldsénak ellenbrzése cimit (1290 sz.} ASZ jelentés 2. sz. ja-
vaslatinak hasznosuldséra vonatkozé téjékoztatdsdt koszonettel vetiik. Az ASZ jelentés-
hez kapesolodd intézkedéssel a jelentéstervezet kiegészitése azonban nem indokolt. Ellen-
trzéstink a 2009-2012 kozéth iddszakot érintette, ezért csak az ellendrzétt négy évre vo-
natkozd megallapitisokat tudjule bemutaini,

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét. Tajékoztatom Miniszler urat,
hogy a szamvevdszéki jelentésben az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan szerepeltetjik a fi-
gyelembe nem velt észrevételeket az elutasftas indokanak feltintetésével egyfitt,

Budapest, 2014. L ho ©k nap

Hor'véthné Herbath Maria
feliigyeleti vezetd
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Allami Szamyevoszék
1052 Budapest
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Thrgy: Jelentéstervezel észrevéielezése
{Tktatdszdm: V-0516-291/2014)

Tiszielt Fingk Uyt

Az cpyetemilnk gazdalRodasanak és miksdésének eliendrzésérd| késziilt ]Llentestewezetet (Iktatoszdm:
V-0516-291/2014,, Témaszdm: 1371, Vizsghlat-azonosito szam: V-065809) kiisztnettel megkaptuk.

Mindenelelftt kiszonetiinket fejexzilk ki azért a szinte mindenre Literjeds, alapos ellendrzd
munkidrt, amelyet a mintegy 10 {0 szdnivevd csakaem két hénapon af tartd vizsgilata soran
cgyetemiinkén végzelt, sepitve ezzel ax coyotermd vezetést is abban a hatdrozodt térekvéséhen, hogy
az egyetem okiatdsi-lutatdsi alaptevékenységi feladatai magas szinvonalon trténd ellitdsa melictt
a gazdilkedasi és nyilvintartast feladatok szabdlyszerii és eredményes teljesitését is folyamatosan
hiztositsa.

A jelentéstervezet atlanulmbnyozisa alapidn Srémiinkre szolgdl, hogy més fiiggetlen ellenéradsek! utén
az allam lepfelsdbb szinth svakmai ellendrzd szerveként - jelentésiik lényepét tekintve —~ Ondk is
megerdsitették, hogy egyetemiink a vizsgilat ald voni 2009-2012. dvckben fegyelmezelt kiltsSgvetési
pazdalkodést folytatott, lovabh nvelie sajat bevételelt’, ¢s annak elfendre sem halmozott fel addssigot,
hogy cstkkent a kéltségvetds finanszirozta tamogalds arinya’, tovibbé az cgyetemet a 2000, dvben 348,7
M Tt, a 2010, évben 230,2 M I, a 2011, évben L5613 MFt, a 2012, évben 725,2 M Ft, mind@sszesen
2.865,4 MFt dsszepll eldirdnyzat zarolis érinteite, amelyet tefies egészében elvontal.

Poutosan rdgzitetiék jelentéstervezetikben azt is, hogy a ziroldsok és elvondsok miall az intézmény
takarékossdgi intézkedéscket hozott.,” A 2012, évben az elvendelt zérolds miatt csdkkentettitk mind a
személyi, mind a dologi, mind a felhalntozasi kiadasokat ®

Mepallapitotigk és jelemdsilkben 1dgziteitdk, hogy a BME a kiadasi és bevéieli elbirdnyzatok tervezése
soran o jopszabalyokban és a fenntartd dltal kindott fervezési jvinyebvekben foglaltak szerint jart ob’

! detemésterveret 37 oldal 21 sor:
Az etiendrait iddsakban g fermland ket elientezds) wegrell wx egyotom pazditkodasit drintifen. Az eliendrits soran fed Jovaslotok haszuosuhak,
imumirultxk Az mérmdny belshi kontrotrendszerenek javituhin, gy o szobdlyszerd mikodeshes,
? Jelentésterverat 34, olilal wiadse hokezdes < A tefjesitoll sujdt bevdlelek 2609-2002 év kézdil 20, 1%-kal (2984, 1 M Fiaal) advekediek
* Jefeniéstervieet 35, oldal elst bekesdds
* Jeleniésiervevet 38, ollal -6, sor
* Jefentdstervezet 38, oldad 9. sor
® Jubemtdstervevel 3% oldad 13 sor
! Jefentéstervevet 19, oklal 25, sor

Budapesti Miszakl €5 Gardasagiudoményi Egyetem Relctori Hivata
RIS i, W
tacin: 15

Kézpontl Epiilet |. emelet 2.
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A BME a fenntartd dltal a tervezéshez kért adatszolgditatdsokat az ellenrziitt években hardridbre
teljesitette, a kolsépveldsi javaslatot mellékszamitasokkal alapezta meg. A fenntartd altal véglegezett
Kinestéri koltségvetés és az imézményi olemi kiltségvetés kiomelt elbiranyzati szintd egyerésépe 2009-
2012 kbt biztositott volt® Az eldirAnyzat-maradviny kitnutatdsa és Telhaszndldsa szabdlyszeriien
rtént.’ A BME az ellenbrzott iddszakban a fethasdlbaté eldirinyzat-maradviny dsszegét teljes
egészében  kOtclezetségvallalassal terhell maradvanyként mutatta ki, A kdtelezettségvallaldst az
ellenBrzitt dokumentumok alatgmasztottak.”

Megerfsitést nyert az is, hogy az intézmény pénziigyi egyensilya a 2009-2012. években biztositolt voit,
A BME likviditast hitelt és rdmogatisi koélesdnt nem vett fel, a lkviditds biztositasa érdekében o
finanszirozasi tervid] eltéris, cldvehozott thmogatdst nem igényelt. A stabil pénziigyi helyzetet mutatia,
hopy az egyeiem eladbsodasi, likviditasi s pénzeszkiz-iikviditasi mutatdja az ellendrzént idészakban
fsszességében pazitivan valtozott,”” a dologi & felhalmozasi kiaddsok eldirdnyzatainak felhaszndlisa
sorén betarfortuk 2 vonatkozd jogszabliyokban és belst szabalyozasokban elbirtakat.” A normativ
timogatasok fothasznaldsara vonatkozo intdzmeényi dontések Ssszhangban voltak a jogszabalyokkal, belsd
szabalyzalokkal, Az egyetem a hazai forrdsbol finanszirozott projektekhez kapott tdmogatésokat
szablyszerien hasznalta fel, €5 a thmogatdsokkal megfelelden elszamols.”

Rogzitetick, hogy az intézmény vagyona az eflentwatitt iddszakban 33.536,1 M Ptrdl 41.112,3 M Flora,
22.6%kal ndvekedett. A befektetett eszkdzdk allominya a beruhdzdsok eredményeként 18.676,3 MPt-r6l
27.326,5 MFt-ra 46,3%-ka] emelkedett.'“ A BME az cliendrzbit iddszakban sszesen 10.007,5 MFt értékil
beruhdzast és 70724 MF éntéki feltjitast hajtott végre. A 2009-2012-¢5 [étesitményprogram keretében
végrehatott rekonstrukciok eredményeképpen z kari és nem karl szervezeti epysépekhez fartozd
épitleteknek mintepy 30%-a megdjule.”’

A _vagyongazdilkodds tarmyvkirében a jelentés helyesen és pontosan ridgzficde, hopy az egyetem az
ellendrzdtt iddszakban kisebb hidnyossdgokio! ehtekintve a vagyongazdalkodassal kapesolatos belsd
szabdlyzatokkal rendelkezett, azok alapvetben megfeleltek a  jogszabdlyokban  megfogalmazott
kivetelménycknek.'® A vagyon hasznositdsaval, értékesitésével és bérbeadisdval Rapesolatos dintések a
jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyozdsnak megleleltek. A bérleti dijak fedezetet nyifiotiak a bérbe adott
eszkdask fenntartasdra forditott kdltségekre, ax eléint versenyeztetéseket, palyaziatasokat lefolyeaiiuk, A
béreti dijakat az inflaciokédveiés érdekében évente indexdliuk, A BME a torvényi elbirdsnak mepfelelden
meggy0zOd BN az atlithaldsig eldirt kivetelményének érvényesiilésérd! a bérbeadasi folyamat sordn.”” Az
éri¢khatir alattl, BME kezelésében [8v0, allami vagyonba tartozd ingatianok értékesiiése a hatilyos
Jopszabilyi rendelkezéscknek megfelelt. Az énékesitések az Oktatdsi és Kulwralis Minissier clozetes
egyetértésével  tirdnick. Az ingatlanériékesitésekb8l  szrmazd  bevéteieket a  jopszabalyban
meghatirozatt fijlesztési célra hasznalink fel”® Az egyetem az ellendrzitt iddszakban a vagyonkezeldi
szerzBdésekben eldirtakat betartotta, a Vivr. szerinti adatszolpaltatdsi kittelezettségdt az MNV Zrt. dlial
biztositott adatgy(itd program haszndlatdval teljesitette.”” A térfilésmentes Atvételek a jogszabaly
eldirdsoknak megfeleliek, Az esshozék nyilvintartdsba vétele az allomanyba vétel idépontidban ismert

® Jetenséstarveret 38, ol 21-25. sor

? Jetentésterveret 19, oidal 25-24. sor

® Selentésterveast 32 oldal 6.8, sor

* jelentésterverct 19, oldat 13-18., 19-22. sorek
 Jelentdstervezet 20, oldal 4-3. sor

2 pelenidstorveret 3. oldsl 2225, sor

H Jelenidstervezet 20, aldal wlofsé bekezddse 65 2 21, oldat 3 sondig
* relemdstervezel 43, oldal 10-13. sor

¥ selentéstervezet 24 oldal 7-10, sor

¥ Jelentéstervezet 57. oidal 3-9. sor
 seleméstervezet 57, oldal 12-16.sor

* Jelentistereeret 57, oldal 17-14. sor

)




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0516-308/2014. $ZAMU JELENTESHEZ

placi értéken tortént. A placi éntéket a kapesolodd dokumentumokban régzitettitk, annak megdtlapitisa
crdckében szakéridi étékbecslést alkabmazunk. Az atvéieleker megfelelden dokumentiltuk, az
eszkbziket a leldrakban szevepeltettiik.™

Az egves mérlegcsoportokra, mérlegsorokra vonatkozd fobb megdilapitasok kozé tartozik, hogy az
értékpapitok mérlegsor tartalna, besorolasa, értékolése az efbirdsoknak megfeleld volt.™ Az énékpapir-
allomanyrsl a jopszabalyt eldirisoknak megfeleld nyilvintartast vezettink.™ Az egyetem az immaterialis
Javak és targyi exzkBzik beszerzése sovdn betartotta a jogszabélyokat és az egyetem belsd szabalyzatait, a
dbntések £s azok dokumenidlisa szabalyszeriien tOrtént. Bekeriilési éniékitk, besorolisuk, év végi
ériékelésiik &5 az értékesdkkends elszamoldsa szabdlyos volt. Az dllomdnyba vétel, lizembe helvezés
dokumentalisa megfelelt az elbirasoknak. A fennfartét megallapodisban eléirt  Allagmegbvasi
kittelezettséuének az epvetem eleget teft. A selgjiezdsck clékészitése, végrehajtisa és dokumentalasa
szabdlyseerti volt. A térftésmentes dtvételek a jogszabalyi eldirisoknak megfelelick™ A meglévh & az
Bjorman beszerzett eszkGzok folyamatos iizemelletéséher sziiksépes forrdsok biztositasardl a BME
gondoskodote. A beruhdzésok és felipiidsok hosszl tAvi  finanszirozhatosigira  vonatkezodan
hatastanutmanyok készifliek.” A leltdrozds irdnyitiss, végrehajtdsa és ellenbirzése sovdn a szabalyzathan
elbirtak szerint betartottuk az dsszeférhetetlenségi szabdlyokat, A leltdrozast az analitikus nyilvantarid
programbd! nyomitatott szigori szimadast leltdriveken vépeztik el. A leltdrak lierickelése, az eltérések
kimutatdsa — a lelthrozdst szabdlyzatunknak megfelelben — megtdrtént, a leltarfelelistk a leitareltéréseket
igazold jelentésekben indokeltak ™

A jelentéstervezet helyesen larlalinazza, hogy 4z ceyetom haligaidl 1étszama az ellendrzbnt iddszakban
23220 {OrBl 24.227 fore, 4,3 %-kal ndtt a felsboktatas csbkkend atfagos (-8.6%) iészédmvaliozasaval
szemben.™

Megéllapitast nverf az is, hogy s BME az oktatasi, ill. gazddlkodasi tevékenységére vonatkozdan egyarant
kialakitotta a monitoring rendszerct. Az okiatasi feladatok monitorozdsa a NEPTUN tanulmanyi, hallgatdi
informieids rendszerrel, a gazdalkodssi feladatok monitorozésa az MGR (EGR), valamint & NEXON
rendszerrel  Wrtént. A moniforing  tevékenység alapvetden éves, féléves, HI eseti beszimolasok
rendszerével, a belsd ellenbreés, il a kontrofling csoport mitkddtetésével valdsult meg. Az egyetemen
mitktd6 kontrotling rendszer a karok rendelkezésére bocsifotta azon matatdkat, amelyek segitségével a
célkitlizéseik monitorozasdt elvégezhetik, Az egyetemi vezetés szdmdra az intézményfeileszdsi tervben
foglaktak, a koltségvetés €5 a kiemelt programok teljesiiiésének mérésére koatrolling jelentések (féléves,
éves, esetl) késziiliek.™ Az intézmény vezetbje a kontrolltevékenységgel kapesolatos szabdlyozasi
kereteket mepfelelen Kialakitolta, az informécids és kommunikéciés rendszer megfeleld vole™

Tényszerfien és pontosan régziti a tervezet azt is, hogy az egyetem a 2009-2010. évekre kialakitoita az
erfiforrdsokkal vald szabdlyszeri és hatékony gazdalkodishoz szitkséges teljesitménykovetelményeket.
Ezeket az OKM-mel kétdt, 2008.2010. évekre vonatkozd hivoméves fenntartdi megaliapodés
tartabmarta. A kéivetelmények teljesitésérél, a mutaiok alakutasard] beszamoltunk a fenntartnak.™

* Jelembstervezel 57. oldal 20.26. sor
 selemdsterveret 22, ofdal 16. sor

2 felestéstervezel 51, oldal 5-%. sor

2 Jfenidsiervezel 22, oklat 18:23, sor
 Jefentéstervezet 56. oklal
= Jefenlésterveret 30, ofdat
* Jetentbsiorveret 35. cidal
 Jelentéstervezet 30 oldal utolss bekerdds 32, oldal ebsd bokezdes
 Jelentéswervezet 18, oklal 4.-5. sor é5 35, sor

* Jelentdsterveser ). oldal 16-16. so0¢
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Az cgvetem irdnyitdsival kapesolathan a jelentés tervezete pontosan rogzit, hogy az cgyetem vezetdie az
midzmény informicids & kommunikécids rendszerdt a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelben alakitotta
¥ AZ SZPMR, az Informatikai Szabdlyzat, az Informeatikai Biztoussgi Szabdlyzat és a
Minbségiranyitasi Kézikdnyv egylittesen fartalmaztik az informaciddramids kereteit. A BME informécios
rendszere biztositofta, hogy a megfelels informéaciok a megfelelé iddben eluthassanak az iHetékes
szerverel egységekhez, illetve személyekbez.” Az cgvetem szabdlyozta az okiaték tanitisra forditandé
idejét, ennek, valamint a kutatgsra és egyéb feladatra forditott munkaidd megoszidsat. A szabdlyozas
megfetelt a Feot, &5 az Nftv, eféfrasainak.”

A jelentés helyesen rbgziti, hogy az egyetern mind a 2007-2011. evek, mind a 2012-2016. évek
vonatkozdsaban rendelkezett, rendelkezik a szenatug Altal elfopadott intézmeénvyieilesztési tervvel.

Az intézményfejlesziési tervek iarfalmaztak az elérendd célokat, éves ltemezésben az intézményi
infrastruktiira fejlesztését és 3 mepvaldsitishoz szitkséges forrdsokat, valamint az intézményfejlesztéssel
kapcselatos monitoring tevékenységet.” A BME 2000-2012-es gazdaikoddsanak fdbb irdnyai” cimi
dokumentumban, valamint a BME 2009-2012, évi belsd kdltségvetéseiben részletesen kidolgoztuk az
adlott kéltségvetési évben sziiksépes feltjitasi, beruhdzasi, karbantartdsi fetadatokat, a virhatd Maddsokat
és a figyvelembe vebetd forrdsokat. Meghatéroziuk tovabbad az ériékesitésre szant gatlanok korét, az
ingatlanénékesitések varhatd bevételeir,”

A személyi iellealt kifizetések tdrgyaban pontosan rogzitettdk, howy a munkdlatéi jogok gyvakorldsa
szabdlyszerien 16riént, a kinovozdseRel és azok modositdsait, az itletmények, potlékok, jutatisok,
jutalmak  meghatirozdsét sz arra jogosultak végezték. Az oktaldk, kutaték, landrok &5 egydb
atkalmazattak besoroldsa és az illetimények megdllapitasa szabdlyos volt. A foplalkoziatott dolgozdk
végreitsdedt alatimasztd dokumentumok rendelkezésre alltak. A kinevezések és kinevezés-madositasok
{kinelezetiségvallaldsok) okményain szerepell a pénziigyi fedézet rendelkezésre #ilisat igazold
ellerjepvzés.™ A munkakdri loirasokban rogzitett feladatok meghatérozésa megfeleld volt, biztositotta a
sramonkérhetdséget. A pedapdpusok és okiatok draterhelésér, a hetente minimalisan megtartandd Grak
szAmal a munkakdn leirisokban a jogszabalyokkal Ssszhangban rogziteltik.” A megbizast difak
elscarnolasahoz  kapesolédéan o kdtelezettségvélialis  dokumentumai  rendelkezésre  Alliak, s
kitelezettségvillalas elienjegyzése minden esetben meplirtént. A szerzbdésekben rdgziteitik a teljesitds
igazolGjanak személyét. A szakmal teljesiiésigazolasokat ax arra jogosullak végezték el A megbizdsi
dijak szamfejiése az SZIA, Th. és a Thj. vonatkozo elbirdsainak megfeleléen valdsult meg.”

elbirinyzatanak felhaszndldsa soran a kotelezetiségvillaldsok szabalyszerlien torientek. A pazdalkodési
jogkordkre vonatkezd Osszeférhetetlenségi elbirdsoknak eleget tettink. A gazdasigi eseményeket
al#tdmasztd  dokumentimmok, a kiaddsi utalvanyrendeletek, szdmlik, véllalkozdsi, il mvegbizasi
szerzbdések rendelhezésre alltak. A pénzligyl kifizeiésekel & szerzddésekben meghatdrozont, ilh
megrendelésekiiok mepfeleld Gsszegek szerint teljesitettik.™ A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatainnk
fetbaszndldsa sordn betartottuk a vonatkozd jogszabalyokban ¢s belsd szabalyozasokban eltirtakat™

¥ lelentéstervezet 31, aldel 12-13, sor
* selonéstervezel AL oldal 14-18. sor
# relentéstervezet 26, oldal 1436, sor
* Jelentéstervozel 47, oldal 17-22, sor
® jclentéstervezet 47 oldal 29-39. sor
* telentéstervezet 39. oldal 19-25. sor
* telenidstervezer 39. oldal 26-20. sor
* telentéstervesa 40, oldal 813, sor

* jetenlésterveast 40, idal 23.28. sor
* Jelentéstervezet 40, ofdal 29-31. sor
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A srerzddéseket és azok ellenjegyzését az epystem belsd szabalyzatdban meghatdrozoett jogosult
személyek irtak ald. Az érvényesités és az vialvinyozis a szabilvozasnak megfelelben tortent,*

A _BME palvizati tevékenysépével kaposclatban megerBsiiették, hogy a pdlydzatok benyvdjtdsdnak,
elszamolisdnak eljjrisrendiét az intézmény a jogszabdlyokkal Osszhangban szabélyozta. A szdmviteli
nyilvantartasokban a projektte]l kapesolatos bevételeket és kinddsokat elkiilonitettiik, amelyet thmogatési
szerzicdésenként  megdllepitott  témaszéinok  alkalmazdsdval valdsitotunk meg. A projektekkel
kapesolathban folvamatos pénzligyt kontroll tevékenységet végeztiink, A palvazatok elszdmoldsanak
személyi feltételei biztositottzk voltak ™ Az egyetem a hazai forrésokbsl] finanszirozott projekiekhe
kapott timogatasokat szabalyszeriien hasznalta fel, és a tamogatdsokkal megfelelden elszamolt.”

Természetesnek tekintiiik azt is, hogy jelentéstervezetiik egvetemiink gazdilkoddsirdl nem csak
pozitiv mogallapitasokat tartalmaz, hiszen ebben a gyorsan viltozé ¢s komplex gazdilkodasi
kirayezetben a mintegy 40 millidrd forintot elérd kiltsfgvetési kiadissal rendelkezd intérmény

esetéhen hizony eléfordulbatnak téves kinyvelési tételek, clifordulhatl mérlegtételek hibas
besoroldsa, illetve mis szabdlyozasheli vagy nyilvantartasi eltérések.

Hangsulvozzuk azonban, hogy az esetenként clbforduld feltdn hibak Bsszessépitkben sem jelentetiek
olyan napysderendet, ami veszélvezietie volna az egyetem gazdalkoddsat, a déntések megalapozoftsigit,
vagy a merlegben az Ahsz. 5. § 10. ponl szerint Iényeges hibat okozott volna, igy 2 BME beszimoldi és
mérlegei a vizsgalat ald vont minden évben a szmviteli tBrvény és az Ahsz. szerinti mieghizhatd &5 valds
kepet mutatnak.

A jelentéshen rogziient hiduyossdgok és az elmarasziald jelleph megdllapitdsok ellenére, az irduyitdsi-
oliendrzési rendszeriink megbizhatésaga, valamint az egyetemi gazdatkoddsban kizremitkaidd személyi
dliomany munkdjdnak megitélése szempontjabol is fontes rOpzitenitok, hopy a Gbb dvet tfopd, a
gazdalkodas minden teriifetére kiterjed® és igen alapos vizsgalatok sem tértak fel epyetlen egy olyan
konkrét esetet sem, amely valamely cgyelemi szervezeti egységlink, vagy egyetemi alkalmazottunk
esetleges gazdalkodssi jogosultsaggal t6rténd visszaélésére utalt volaa, vagy egystemi vagyonvesziési
eredményezett volna.

Mindazondltal a jelentés pontositisa és az egyetemti gazdatkodasunkrdl a jelentés olvasdiban kialakuio
kép tisztitdsa érdekében jelentéstervezctilkre az alabbi észrevileleket tessaiik,

l Kiemelt, jelentds pontositast, javitist igénylb szivegrészck:

1. Kifogdsolt megdllapitis

A Jelemtéstervezel 21. oldal 5. bekezdese szerint . Az intéomény 2009-2012. évekre vonatkozé mérlegei az
egyelen vagyoni helvzetérdl nem mutatnak megbizhaié és valds képet. " valamint 26, oldal 3. pont szerint
ol METlegek az egyetem vagyoni helvzetérd! nem unuamak oz Szrv. 15.§ (3, és az dhsz. 9§ 111
hekezdésének megfefeld, meghizhatd és valos képet.”

* felentésterverst 40, oldul 33-35, sor
* felensésterveret 43, oldal 15, sor
 selenséstcrvezet 42, eldal utolsd bekeatés
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Eszrevétel: E megillapitisok stlyosan tévesgk, javitdst igényelnek, mert a2 egystem 2009-2012.
évekre vonatkozd mérfegei az intézmény vagyonl. pénziigyi, jovedelmi helyzetérbl megbizhat6 és valds
képet mutatnak, mivel nem tartalmaznak az Ahsz. 5. § 10. pontja szevinti megbizhato és valds képet
lényesesen befolvasold hibat,

E szamvevszeki jolentésnek a jelentds Gsszegtt hibdkea vonatkozd értelmezése és szamitasa nem kdveti
sem az Absz. 5. § 8. pongja szerinti eldirdst, sem #z Ahsz. 5, § 10, pontja szerinti megbizhat6 &5 valds
képer Inyegesen befolydsold hiba szamitdsira vonatkozd jogszabalyl definicidl. Bzen jogszabdlyi
kivetelmények fpyelmen kiviik hagydea miatt a jelentéstervezet aluptslanul mindsiti az epveterm
mérlegeit nem mesbizhatonak & valoilan képet rmmtatdnak,

Ha barmely kisebb mértékii hiba esetén azonnal azt frjdk le jelentésiikben, hogy & mérleg nem mutat
meghizhatd és valos képet, vagyis alkalmazzdk azt a kitéielt, amit az Ahsz. csak az 5. § 10, pont szerinti
feltételek teliesillése eseién enged meg, skkor egyrészt értelmetlennd valik az Ahsz, 5. § 10. pontja,
masrésat a szdmvitell szakmaban mér hosszd évek sordn kikristdlyosodott fogalmakat indokolatianul
haszndlnak, ami megiévesztd lehet a jelentés olvasdinak, tovabbd indokolatianul rossz fényben tiinteti fel
a vizsgalt intézményt.

E targyban részietesen kifejtjitk llaspontunkat és bemutatjuk szamitasainkat a 7. oldalon, az 1. pontjanal,

2. Kifogaselt megdllopitds

A Jelentéstervezet 21, oldal 4. bekezdés, éx a jelentésiervezet 26, oldal 3. pont f. mondatara, amely
szerint .4 vagvongozddlkedds ds ~kimuratds szabdlyszeriiséger érinfd hiba volt. hogy uz Sziv. 69, § (1} és
uz Alsz. 37§ (2) bekezdésében foglaliak ellenére a mériegndatek valodisagar o 2010, évben nem
témasziotidk ald lelidrral. . valuming a 23 oldal 1 port wtolsé mondata A 2014, évi mdrieg lelidrraf
1orténd aldtdmaszicasardl volotlan ryilathozator adtak” tekimetdhen az aldbli dszrevéielt tessziik.

Eszrevétel: A fenti megaliapitisok silvosan valdtlapok. javitast teénvelnek, mert egyetemiink minden
évben leltarral tamasztotta ald az etkészitett beszémolé mérleget. A megdllapitdsuk hatterében az 411, hogy
az & integralt nyilvantartasi rendszer bevezetésének évében (2010) a tteles fizikai szambavételen alapuld
Ssszegyetent lelthrozdst {fizikai meglét szimbavételél) nem tdtuk elvégezni, pedig a két évente
elvépzendd fizikai szambavétel esedékes lett volna,

Lelrért késziteni azonban nem esak tételes mennyiségi szimbavéiclen (megszimolbson) alapulé elidrasok
lefolytatasa  Altal  lehet, hanem  egyeztetdsi elirdsokon, valamint az analitikus & [OkGnyvi
nyilvantartisekon alapuld médszerrel is. Egyetemiink valzmennyi mérlegsorra vonatkozdan ilyen
Jeltdrkészitést bajlott végre a 2010, évre venaikozéan, vagyis upyanazokkal a modszerekkel hajtottak
végre 2010-ben a leltarkészitést, mint azokban a kordbbi években, amikor fenntartdi engedély birtokdban
eltekinfettiink/eltekinthettink a tételes fizikat szambavéreltl.

Fontos! Abban az esetben, ha az e mddszerrel Ssszeailiton leltdrt mérleg aldtdmasztdsira nem fogadngk
el, és a 2010, évi mérlegiinket lehtarral ald nem thmasztottnak tekintenék, akkor ugyanigy leltdrral ald nem
tamasziott, & meghizhatd és valds képet nem mutaté mérlegnek kellene mindsitent mindazon intéamények.
mindazon wérlegeit is, amelyek esetén fenntarloi engedély birokdban nem keriilt sor tételes fizikai
lelidrtfeivételre. Széles korben alkalmazott és jogszabdlyi elbirgson nyugvd cljdrds ugyanis, hogy
fenutaredi engedéilvel csak kétévente végzik of a kbltségvetési miézmeények a tételes fizikai lelthrozdst.
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3. Kifogdsolt megdilopftds

A Jelentésiarvezer 19, oldal 8. bekezdésére, amely szerint A rendszeres és nem rendszeres szemelyi

Juttardsok eldiranvzataingk felhuszaglisa nem volt szabdlyszerd,

Eszrevétel: E targyviban a jelentésnek an “Osszegzd mepaliapitisok, kbvetkezretések, javaslatok”
észében régzHett kifogdsolt mondst alapvet® ellentmonddsban all a részletes megallapitdsok részben
lefriakkal, Kérjhik tdrdlni a szovegbdl a kifogdsolt mondatot.

A fentickben mér Osszefoglalivk a személyi juttatdsok szabdlyossdgdnak lénvegér jellemuzd, azokat
kifejezetten pozitivan értiékeld megdilapitdsokat. Ehhez képest a jelentds . részletes megdllapitasok™ része
csak egy-két, kifejezetten epvedi jellegl nem rendszeres hibat ir le. Az hogy egy hiba esetleg "tobb
esetben” efdfordult, nem jelenti azt, hogy ez egy silyos és nagy szdmban eléforduld hidnyossag leane,
Egy kazel 3.000 55, évi mintegy 135 millidrd forim személyi kifizetést lebonyolifo szervezemnél az, hogy a
18bb évre kiterjedd €s nagyszami vizsgdlt mintavételben szorvanyosan eltfordultak hibak, az
kétségtelentll "egynél 18bb™ alkalom, azonban dsszessépében, darabszdmaban, a kifizetések ardnydban is
jelentéktelen egyedi hiba. Az emlitefi esetek Snmagukban attol, hogy egynél "t6bb alkalommal” fordudtak
i, nem alkabmasak a teljes alloményra vonatkoztatot! sommds kvetkezietés levondsira, igy arra sem,
hogy dltaldnossagban mindsitsék *nem szabalyszerlinek” a teljes személyt kifizetési dllomdnyt,

4. Kifogdsolt megdflapitds

A Jelentéstervezer 21, oldal 3. bekezdésére, amely szevint Az imtézmény vagyongazdafkoddsa és
vagyoskinutatdsa new volt szabdlyszerd, ™

Eszrevitel: Upyancsak ecllentmonddsban 41 a részletes észrevételekben megfopalmazotiakkal a
kifogdsolt megallapitds. A vagyongazdalkodas alapvetd szabilyvossépat lentebb hosszabban is kifeitjiik,
de mér it éserevéiclezzik, hogy a vapyvongazdalkodds {az ingd ¢&s ingatlanvagyon hasznalata,
hasznositasn, éntékesitése, felijitasa, karbantartasa, értickmegbrzése &¢ gyarapitasa) kifejezetten pozitiv
¢rtékeléseket kapott, &s semmilyen érdemi negativ mepallapitds nerm sziiletett szzel kaposolatban a
részietes észrovételekben sem, ipy a kifogdsolt mondatmak az dsszefoglaldban szerepeltetése megiévesztd
lehet, hiszen ¢z a teriilet, ez » tevékenységiink a jelentds részletes megaliapitasal alapian nem kapott
negativ mindsitést.

Osszegri és résgletes ésgreveteleink alepidn nem tartjuk megalapozotfitak a felentéstervezetben
sem gz emberi erdforvdsol minisgterének, sem ac egvetems rektordnak tegt javasletokat, kériiik
azok feliitvizsealardt,

=1
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{ Részletes észreviteleink az alibbiak:

1. Kifogdsolt megdllapitds: 4 Jelentéstorvezer 2H. oldal 5. bekezdés, | Az egvetom a vagvonelemeke! nemt szabdlyszeriien
mutaita ki a mériegeiben, Az inidamény 2009-2012, évekre venalbozd mérlegel az cgyelem vagyoni hebizetérdl nem
sntainak veghizhatd és valés képet. A foliart hibdk az eflendrzéte iddseokban Ssseességtben 68651 mFr-ial haladitk meg «
szdimvitell szabilyok szerinfi jeleatds dsszeper,”, votwmint és 23, oldal T pont szevinti Az egyetem 2009-2012. fvpkre
vorethuzs mérlegei nept mutatmek meghizhet & valos képel, az ellendrsds surdn fefidrt hibak dsszege meghaladio az Alize-
ben meghmdrezott jelentds Ssszeget., Az ellendrzott idGszatban az egyetem mérfegdben szoreplé egyes vagyenclevick
kimweatdse, besarofisa 65 mérfegériéhith megdllapiiva nem folelt meg gz Sz, ifletve oz Ahsz, 50§ 8) pongdban
meghatdrozolf jelentds dsssegat. Ennek Eovetkezidhen o mdrlegek ax ogyviem vagroni Telyseidr® nent misfatngk oz Sz,
I5.8 13}, & ax dhsz, 9§ 11]) bekeadésének mepfelels, megbizhatd &5 valds kipes, a 26. oldal 3. pont a) alponiia sserin
Wntdzhedien ar ellondr=ss dltol o mérlegtdrelokkel  kapesolatban jeltant  hidnyessdgok,  besoroldsi ér  drrékefédsi
szabdlytalosdgok megssinreidsédrdl, a mérlegadatol leltdival t8r1énd olitémasziasardt s o vagronkinuntaids hatsivos
Jogszabihd elfirdsokkal dsszhangbon tividnd elkdszitésérd. ™, | valoming qz 31 oldal 8. behecddre soering |, Az egvetem a
2GH0-2012, évekbon az egvéb hosssii Tejarati koveielés helyeit. vevéhoveteliskent mufatta K ar éven il résslore, iflotve
heduszeott fizeidssel t0rténd dridkesités wiatti kivetelésekel, Ezzel nem fartutta be az dhsz. eldirdsail. 4 helvtelen besorolds
kivotkezicben u vevakivelelés indrlegsor dricke 2010-ben 28123 M Fi-tal, 204 i-ben 2018.2 M Frtal, 200 2-ben 18533 M
Frtal magasebb, az egvéh hosszt lejivati kivetelés mérlegsar dredke wgvanemnyivel olocsonvabh Gsszeger mutaton.”
valamint o Jefeméstervezer 44, oldal 4. pont elsé bekesdés mdsadik mondata szeving: Az egvetem 2006 -2012. évre
vonatkozo mérleget a vogyoni hehzeirdl nem mudatnok meghizhato és valos képel,” valamingt a 48 oldal 4.2. pontia 2.
bekezdése szerint: "4 BME 20092012, dvre vennikozd wérlegel nem mutinak meghizhoud valds képet ax intézniény vagyoni
helzetéril. Az ellendr=Cs sordn feltdrt hibdk txzege meghaledia oz dhsz. 3. § 8 ponyféhan meghardrozoit jelentdy diszeget.
Az Ipdzmdny 20092002 évi kdmpwviteli midrlegeinek sedmszeridsfient Wibdit o kovether§ tdbldzat mutatia be A Frban, . a
?1-gs szcmmi fabjesryzer szovinl: .t Wbak Ssseege @ IHID. évben 2930 mEt (mérlegfFisszeg 0.8 Y-a), 204 0-hen 24613 mFt
OnerlegfGisszeg 6,1 Ze-a), 201 1-ben 2463.3 alFt (mérlegidisszeg 3.7 Yrad, 2002-ben 2047.5 mlt tmérleg{dossseg 5.0 %-a
vty "

Eszrevétel A megallapitasok silyosan tévesek, javitdst ipdnvelnek. Az egyetem 2009-2012. évekre
vonatkozod mérlegei az intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetérGl a vonatkozd jogszabdlyok
szevint megbizhatd ¢s valos képet mutatnak,

E szamveviszéki jelentésnek a jelentOs hibdkra vonatkozd szamitdsa nem kiveti sem az Ahsz. 5. § 8.
pontja szerinti jelentds Gsszegil hibdra vonatkozd eldivasaif, sem az Ahsz, 5. § 0. pontia szerinti
meghizhaté s valés képet iényepesen befolydsold hiba szémitdsara  vonatkozd  jogszabalyi
kbvetelményeket. Ezen jogszabilyi kdvetelmények figyelmen kivil hagydsa miatt a jelentéstervezet
alaptalanul mindsiti az egyetem mériegét valotlannak.

Jelentds dsszegii hibu: ha a hiba megiilapitasdnak évében, a kiilonbizd ellendrzések sordn, egy adott
killtségvetssi évet érintben (évenként kolon-kiion) fellér hibdk &s hibahatisok - 4 sajat tbkét és a
tartalékokat noveld-cstikkents - éridkének epyiittes (elbjeltd] fligpetien) dsszege eléri, vagy meghaladja®
& szdmviteli politikdban meghatarozott értékhatarr. Minden esetben jelents Osszegét a hiba, ha a hiba
megallapitasinak évében az ellenfirzdsek sordn - ugyanazon évet érinifen - megéllapitott hibdk,
hibahatdsok sajit 10k&t és tartalékokat noveld-csokkents értékének epyiitics {eldieltd] Riggetlen) Gsszepe
eléri, vagy meghaladja® az elfendrzitt kiltsépvetdsi év mérlegfobsszegének 2 szdzalékat, iHetve ha &
mérlepfédsszeg 2 szazaléka meghaladja a 100 millio forintot, akkor a 100 millid forint. (Ahsz. 5.8 %)

Megbizhatd és valos képet lényegeser befolvdseid Riba: ha a jelentds Osszegd hibdk ¢és hibahatdsok
dsszevont ériéke a sajaf t6ke és a faralékok egyiittes érékét Iénvegesen - a szdmvitell politikdban
meghalrozotl madon &s mérickben - megvaltozialja, és emiatt a mar kbzzétett - a vagyond, pénzigy és
jivedelmi helvzetre vonatkozd - adatok megtévesztdiek. Minden esetben a megbizhatd és valds képet
lényegesen  befolyasold  hibinak kell tekinteni, ha a megdlapitasok  kdvetkeztében a hiba

# 2000-hen: meghaladja
¥ 3009-ban: meghadadja
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megaliapitisinak évét mepeldzéd koliségvetesi év kanywviteli™ mérfegsben kimutatolt sejdr ke ds
tartalékok egyiittes éridke legatabb 10 Yo-kal valiozik {nd vagy cstkken), (Ahsz. 5. § 10.)

Nem fogadhaté ef iehdt a jelentésben meghatarozoft jelentds hibdk éridke, a jelemtésiervezetben a 49,
oldalon szerepld tablazat jelentds hibara vonatkorzdé adatai az alabbiak szerind javitandéak a jeletéstervezet
megallapitasaira tetf jelen levélben régzitett észrevételek alapjin:

HIBA OSSZEGZO 2000 ;
részesedééek 17.0 25:0 . . .(»)
kdvetelések 0,6 0.2 ()
kovetelés AFA 2280 2546 e

. ‘o 2009 {-}
kistelezettség hiba 15.3 0.4 0,5 (Gibbi()
aktiv pil elszdmoldsok 143 23,0 22,1 20,0 {-)
Passziv pli elszdmoldsok 43,2 42,9 8.0 H
ST, tartalélus gvak. hatds
-jelentds hiba
megillapitasihor, 728 310 3028 53,7
hibahatér 100 MFi
ST, tarialékra gyak. hatds NEM NEM
~lényeges hiba JELENTOS -225,3 -302,8 | JELENTOS
megéllapitisahoz HIBA HIBA
2014-ben feltart jefenids dssregh hibdk sajat t6kére, tartalékokra gyakorolt 528
hatdsa a vizsgalt években minddsszesen (MFt-ban}
A hibe megillapitdsinak évét megelizl év (2013.) mérlepében o sajit tdke, 3779
tartalékok dsszevont ériékénck 18%-a (Ahsz, 5.8 14}
A feltart jelentds Gssregit hibak a 2013, évi mérleg szerinti sajit NEM MINOSUL a
thkére; tartalékokra gyakorolt hatdsa dsszesen nem éri ef, meg megbizhato vaids képet
sem kozeliti a 1ényeges hibahatart (Ahsz. 5.§ 10.). (-1,4%, azaz Knyegesen befolyasolé
1% alatti} hibénak

A Jeleméstervezet 49, oldakn Iévd tdbldzathan a bemutatdsi hibak™ cimszd alatt megjelend tételeket
félrevezetGnek tartjuk, mert a jogszabilvi eldirdsok alapjdn ezek egvike sem vehetd figvelembe a jelentds
Osszegli _hiba _szamitdsakor. Rendkivill megiéveszidnek tartiuk tovabba a 48. oldalon szémitott
ardnyszamokat, mivel a mérleg FSsszegéher valo viszonyitaskor ezen hibdk Gsszegeivel megndvelten

gzamitja azt a tervezet,

Lzek az bsszegek 2 jelentésben tdbb helven is megjelenitésre keriiliek, igy megtéveszidnek tartjuk példaul

azt, hogy a 49. oldal tablazatdnak Ssszesen sordnak ériékét a 21, oldal 5. bekezdésében akként tartalmazza
a jelentéstervezet, mintha annuk kbze lenne a szamviteli szabdlvok szerinti jelenids dsszepd hibdhoz,

* 010, D1. 0115 kdnpeviteli
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Az egész jelentéstervezeten vépighizddik a Jelentds dsszegd hiba”, valamint wa meghizhatd &5 valds
képet lényvegesen bhefolpdsold hiba” sziwmviteli fogalmak megalapozetisigot nélkillozé, nem
jogszabaly szervinti haszndlatabdl adddd téves, fitrevezetl, a kinyvveretési ¢s beszamolé készitési
tevéleenységiink megbizhatésigat stilyesan sértd alkalmazdsa.

A fogalmak jogszabily szerinti alkaimazdsa esetén megallapithatd, hogy ax Ahsz. 5.§ 10. pontja
drtelemében vett lényeges hibdt mérlegeink nem tartalmaznak, fgy a vizsgilat alé vont minden évben
meghizhatd & valds képet nyijt a mérlegiink.

2 Kifogdselmepdllaplidy: A Jelondstervezel 2. oldad 7. bekezdés 2. mondura |, Az egvetem a 2009, deben dsszesen 32 M Ft
olyan részesedést Is Kimulaton. amelyek oz adott év végen puiv wem voltak a7 intdzmdny tulyidondban. ™ valomint &
detentéstervezer S0) oldal 4-6. bekezdéseive, amelyek szevint: A részesedéscl dllomdnyanak warialma, besorolisa és
drickelése nem volt szabdlyszeri. A BME a 2009, évi idrfegdben két olyvan gazdasdgi tdrsasdghen 8vé - kordhhi években
rendethezdsre boosttott - fsszesen 5,2 M Ft vészeseddst is Kimuigioft, amelyet a 2008, évben ax MNV 2Zvt. egvoldalic
nigjdonost ddriéssel magahoz vout, igy azok o 2009, év végén mdr pent voltak az egvetem laidondbun. Ezzel megsériciték
& yolbdisdg ssamviteli alepelvél, Az covik Kfi. escidhen «x MNV Zri. a tulajdonosi jogok gvokorlasat mar a 2008, évben
meghezdte. és ¢ Céghirdsag a nidjdonos] vdlozdst 2008, mdins 26~ hardlbvel bejegyesic, 4 Zri-i gz MNV Zet, 2008, jiilius
{ S-dn dredkesiterio. oz o mérlegkészilés napjan - 2004, decembor 31-dn - mar magdnnidajdorban voll. Az dilami tidaidomi
tarsasdgi részesedisek dradds-dtvtelérdl szold megdattapodisnk weghkiitése drdekében az MNI™ Zrt. 2008 (s=610f iobb
megdllepodds tervecetet is egvezietett oz egvetermmel. Az MNV Zre. 2009, mdjus H-i — MNVQL21430:0/2009. iheaiceadmit -
leveleben felkivin o BME fiyvelimés, kogy o bér gazdasigt tirsasig részeseddse mar nines az egyetem birtokébow " oz aldbbi
észravitell tesszilk:

Eszrevétel: Nem fogadjuk cl hibaként 2009-re vonatkozéan az 5,2 M Fl részesedés kimutatisabol
szhrmazd szAmvevOszeki megillapitdst. Az Fgyeters 2009-ben nem rendelkezett semmiféle olyan
szamvitell bizonylattal, mely megalapozia volna a jelzets részesedések kbnyveinkbd] wWinénd kivezetését,
2016, tavaszin sl osak rendetkezésre a BME ~ MNV Zrt. kbzdtt, o részesedések atadds-atvételét rigzitd
megallapodas, amely &tadasra keriilt a szamvevdk részére is.

Ha kOnyveinkbdl mar 2009-ben kivezeniik volna a részesedést, akkor az sem a2 BME mérdegében, sem az
MNV Zrt. mérlegében nem szerepelt volra, hiszen ténviegesen kinyvethetd szdmviteli bizonylat a
részesedések Aadds-atvételérdl egvik indzménynek sera 4lit rendelkezésre 2009-ben.

3 Kifogdseli_megdllapitas: Az ASE jelomiés 22, ofdal 2. bekezdés. ¢ A9, oldalon Iivd 1abldzer 4. sora vefumini o
Jelenidstervezel 52 ofdal 4-8 bekezddsei amelyek szevine: "Az intéomdny a hollgardi kitséptévitések bofizetéseinek egy
roszét mem wmmatia be az ellendizan dvek kinyveiieli mirlegeiben o pépgesikfzel kizdn. exdftal megsérieie a tweliesség
szdmviteli alapelvér.”

Eszrevétel: Az ASZ jelentés 49, oldalin 1évé tablazat 4, sora ,Gyiijtszamia vezetésével kapesolatos
hilsik Gsszege™ helyteleniil keriilt bejegyzésre,

Jogszaballyal nem lenne Usszeegyertethetd, ha olyan pénzdsszegeket mutatnank ki mérlegiinkben, amely
felett még a hallgatdink jogosultak rendelkezni (akdr bankszamlardl felvenni, vagy mds szamlijukra
atwtalnd, illetve akar mas egyetemen is fenndllo hallgatdi jogviszony alapjdn a Neptunban més
felsbokiatisi intézményben esedékes fizetdsi kitelerettsépeket teljesiteni. stb.}.

Ebbdl adddoan a hallgatdi gviijtdszamléra beflizetert dsszegekel egyetemiink nem tekintetie sajdtjanak
mindaddig, amig a }mﬂgaté nem rendelkezett arrd], hogy szdmlaegyenlege terhére egyetemi dijakat,
fizetési kdtelezettsépeket egyentit ki javunkra. Amikor ez a hallpatéi rendelkezés megtortént, akkor keriilf
sor arva, hogy kStegelve kincstar szamlinkra Awstaljak és szdmbinkra érkezve wérleglinkben kimutassuk
az Osszegeket.
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Abban a nem virt esetben, ha fenii érvelésiinket elfogadni nem tudjik és ragaszkodnak ahhoz, hogy
mértepiinkben ki kellett volna mutatni a december 31 szdmlaegyenlepel, walunk ac, hogy a
Gyijtészamla mindenkon egyenlege belfdldi idegen péprzeszkdznek mindsiine, és mimt ilyennek a
forrasa a {488) kbliségvetésen kiviili passziv pénaiigyt clszdmolésok kizbte van. Nincs tehat kapesolata
sem & sajit tOkével, sem a taralékokkal, vagyis sem jelentds Osszegll hibdt. sem lényeges hibat
keletkeztetni értékétd] figgetlenil nem tod, tehdt a jelemés 49, oldaldn szerepld tiblizatban ez esetben is

helyteleniil van a 4. sor feltlintetve.

4. Kifopdsolf pregdflapftds: A Jelenidstervezer 52, oldal 5. bekezdése suerim 4z egverem a hallgatol weritési dif befizerésekot
az Erste Bank Zri-nél nvitott hankszimlén szedte be. 4 bunkszdmildra befolst loritdsi dijbevételoker év kiizhen rdszhen
drvezette ¢ Kinestdr dlinl vezetett elszdmoldsi szamiigdra, 4 kohségverddd év vigén o bankszdmla egyenlegéuck feles
asszegh, kincstdr elszamoldsi ssmlira 160008 diveserse az év wlalsd banki napidn nem 1oriént nieg, A kereskedelmi hank
alral vezetert bunkszamin decanber 31-ei egvenlege o 2009, Svben 1385 mF1, ¢ 109, dvben 1329 mFt, a 2011, évben (33,9
mifY, a 2002, évben 1405 mFi volt.” a 41, oldal 4. bekexddse srevint: "4 BME az adott év végdiy a gyifjidszintdrdt a
hallgatdk dital rendefbezett Ssszeget nem teljes kérden szdmolig of mihodési bevételkdnr, ey 2009-ben 23,3 M Fr-ot, 2010-
best 24 M Foot, 2001-ben 15,3 M Fror és 20i2-ben 287 M Fl-at nem mutaioit ki bevérelként a vonathozé évi
beszamolnijiban, megsérive a telfessdy szdmviteli alupelvét, Erekel o bevéielekel az c’gverem' a tdrgyéval kiveld évi
bescamoldidbon szerepelivtie. amely nem felelf meg o vanathazi eldyvasehnak ™

Esgrevétel: Az esyetem a haflgaték dltal mér rendelkezett Ssszepeket a zdrd vevd kibvetelések
&llomdnyabas kimutatta, igy forpd eszkizel kozod, iHetve a kdnyvviteli mérlegében ezen tételek
megielentek. Ennek azért van jelentSsége, meat a 49, oldalon szerepld tablizathan dgy szerepeltetik a 4.
sor értékeit. mintha azok teljes Osszegben sajat t8két modositd hibds értékek lennének. Ez azonban
tévedés, hiszen ugyanazon iétel nem szerepelhet kovetelésként 15 & pénzeszkizként is a mérlegben. Ha
pedig egyik mérlegsoron (kdvetelések) mar szerepel, akkor annak masik mérlegsorhoz rendelése csak
bernutatdsi hibanak mindsiilhet.

3. Kifoudseft megdapfids: 4 Jelentéurervezer 18, ofdal 2. bekezdése 2. nwondadira, amely szerint A 24010-2012, évelben nem
szabatvoziak a hessersések lebowynlitdsdt.... ", az alabbi észrevételt lesszitk:

Eszrevétel: A kovbeszerzésck szabdlyozasira cgvetemiinkdn mar 2004, ota léterik Kdzbeszerzési
Szabdlyzat. A kitelezettségvillalas rendjérdl szold szabalyozds (hiszen winden beszerzés egyben
kitelezetisépvéilalas is) minden relevans kdriilményre kiterjed, ami beszerzésekkel kapesolatos, és
alkalmazandd, A BME éves szinten t0bb milliard forint értékben folyvtat le kizbeszerzési cljdrisokat, a
vonatkozd jogszabalyok, valamint a Kozbeszerzési Szabalyzata alapjan. Az a megaliapitas, hogy a
beszerzésekre nem rendelkezik a BME szabdlyzaital, ner allia meg a helyét, hiszen a vizspalt idoszakban
is hatdlyos, 5 a jogszabilyoknok megfeleld Kozbeszerzést Szabalyzattal, valamint a beszerzéselcket
kapesolatos egyeb, a kite lezettsdpvillalist szabalyozs belsd atasitdsokkal rendelkezeti az egyetem.

6. Kifopdsolt megillapligs: A Jelentéstervezet 18, olded 5. bekezdése 2. mondatdra, amely xzerint | 4 konirolftevékenyséy rem
mepfelel naihddietdse, o pazddtkodisi jopkindk gyakorkisdnak hidnyossdgal a pénziigyi s o vagyvongazdiliodds 1eealetén
szerhety iui'rm.mguku} okoztak,” o M. oldal L. pont 4. bekezdésére. amely szerint . 4 konnothtevékenységek mifkidiciése nem

felelt meg az A, 14374, 63 E. $a, 0z Amv. 138 fou d5 o Bhe 8 §-a eldirdsainak. amely pénziigyt éx vagvougazdatkoddst
drirsé szabdivtalansdgokal sredménvezelt.” fovabhd a 28 oldal 2. poni 1. bekezdésére, amely szerint A BME belsd
kesptivolfrendszerdnck Kalokitdsa v mithodtetdve réschen felelr meg ¢ vonathozd jogszabilvi elfirdsoknak. Ezen helil o
kotitrpllkdrnyezet kialakitdsa és o monitoring rendizer részben megieleld, o kockdzathezetés & a kontroiltevékenység
alkubmazdsg sem megfeleld. az formdcios és kommunikdeics rendvzer megfelelt voh. Az vlfendr=it jddszokbon o belsd
kontredirendsser Malokitésiban javalés volt rpmsztadhats. A rekior o 2009-2012, években dvenie dridkelie a belsd
kotnrotlok kiahskingsdr év mikodésée. vataming ool mellathozator Rt fenntortd felé. amely nem volt tefies kirien
aexzhirgban ¢ kontrolirendszer ténvleges mithidésevel ” itfetve a 31, aidol 1. bekezdésére, amely scerint | Az imdzmény
vezetdfe o kontrolltevékenyséppel  kopesolafos  szabdbvozisi  kereicket  pegfelelden  alakitona.  wzonban  a
Longtrotitevélenysigek alkalmazdsa nem voll megfeleld. Exek o folvamathu Spfien. ilfetve a vezetdi elfendizés nem megfelvld
mitkdddsere vollak visszavezethetdek. . o 3. oidal 3 bekezdésére. amedy szerins A Ronirollok mitkidrendsében o
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rendszeres 8% news rodszeres személvi juficiasok elGirdmzataimak fethaszndloza, a mikédési és felhalmordsi beviteleh
beszoddse sordi. fovabda a mirlegidlelek besorolisingl éx éredkolésénd! tapaszialfunk hidnvossdgokat”™ az aldbbi
dszrevdtell tesszith:

Eszrevétel; Ugvancsak nem értelmezhetd a gardalkodési jogktrtk gyakorlisinak hidnyossagaira toft
megillapitas. Mind a személyi juttatdsok, mind a dologi kételezettségvallaldsok kaposin rdgziti a
jeleniéstervezet, hogy a kotelezettségvallaldsokat minden esetben az arra jogosult vallalta. a megfeleld
pénzilgyi ellenjegyzés mellett. Ennek titkrében a gorzdalkoddsi jogkdrok gyakorldsinak hidanyossdgaira
vonatkozd alliths nem értelmezhetd, éz az nem felel mog a jelentésben késdbb részletesen kifgjtett
megallapitasoknak, azoknak tariabmaban ellenimond.

7. Kifogdselt mewillapitds: A4 jelentestervezes 18, ofdol wolsd bekezddsdre valaming a 31, oldol Q. bekvzdésére. miszerint | Az
fatéanény nyowmon kGvetést fnoniloring? rendszere @ bolsd eflendrzési renidszer hiduvossdgal miatt részhes vali megfeleld”
s aldbbi dszrevéielt tossziik:

Eszrevétel: A mepéllapitist kérjik toréini,

A jogszabilyt hivatkozdsok tekinietében a jelentéstervezel mepdllapitdsai nem veszik figyelembe, hogy
2012, januar 18] 3 Korabbitdl eltérd megfogalmazist szabilyokal kell a belsd  ellenOrass
eljarasrendjében &rvényesiteni. A jelentés ,epy kalap ald veszi™ a 4 vizsgalati évet, mintha azonos
szabilyok vonatkozndnak az &itala teft megallapftdsra. A hivatkozfsként idézett jogszabalyt helyek 2011
végéip csupdn azt kivetelték meg, hogy a monitoring rendszernek a szervezet tevekenységénck és a célok
megvaldsitisdnak nvomon kévetését kell biztosftania. Bz biztositott volt.

2012, janudr 1481 a vonatkozd jogszabalyl hely a megvaldsitds mikéntidre nézve konkvétan azt irja ek,
hogy & nyomankivetést biztosito rendszer az operativ tevékenységek keverében megvaldsulo folvamatos
85 eseri wyvomon kiveléshdl, valamint oz operativ tevékenysdgekid] figgelleniil  mikodd  belsd
ollendrzdshal GlP”.

Bzl az egyetern rektora azzal, hogy az operativ mihbdéstal faggetten belsd ellendrzést valositott meg,
szimén  teljesitetie, tebdt a valdsdgban nem & meg 2z a jelentésbeni kivetkezieids, hogy a
nyomonkdvetdsi rendszer hidnyossigai a belsd ellendrzési rendszer hidnyossigal miau nem megfeleldek.
ezétt ¢ megatlapitast kérjik 10r6ini.

8 Kifegdsolt megdllupitds: A Jelemdésiervezer 19, ofdid 7. bekezddse 3. mondatira. wabbd o 38 oldol € bekezdés 3,
mondatdra, amelyek szerint |, A madasiton bevéreli és kiadist eldiramaatohbil pem vezendk dt g =drolt bevéweli és Kadist
eldirdnvzatok kiizé azokat. amelvek folvdsitdsdl, Jethassmdidedt jogezabdly. ilprve fovoartsi dantés horldtozia, ™ az alabdi
escrevetelt esszitk:

Eszrevétel: A zirolt elbiwanyzatok analitikusan konyveiésre koritlek. Az analitikus nyilvintartas
tartalmiiag €s formailag atkalmas volt arra, hogy megdilapiidsra keriilienek a szabad eldirdnyzatok™,
illetve arra, hogy a zérolt elSivdnyzat ne keriiljon felheszndldsra, Az egyetemiinkdn folwtatott szigori
keretgazdilkodis miatt a szervezeti egységek keretel is csikkentésre kerlittiek a zdrolt Gsszegpel, gy
annak felhaszndlasra semmiképpen nem keciithetelt sor. A fkanyvi kényvelésben pedig év végén a
zaroldsok elvonaskeént lekGnyvelésre keriiliek,
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9 Kifegdspl: mepdliapinds: 4 Jelentéstervezer 19, oldat 8, bekexdisére. amely szerind A rendszeres 65 rewr rendszeres
szemlyd juttatdsok etbirdnyzatainak fethasznaldse aem vell szobdlyszerii. o rendsseres sceméfyi futtatdsek szdngejtését ik
vsethen nem ramasziondk ald muskaidé-elszdmoldssal {felentén fveel vagy egyéb, a teljesiteit munkaiddre vonatkozd
nyitvdutarissal), A nenr readszeres szemiélyi juttalisok esetdben a 2011, évben (sbbszir eldfordult, hugy a juiclom
kifizerdse sordn figvelmen kiviil hagyidk a jogszabdlvban eldive korldtot. 4 szabdivialanud kifizetert jwialom dsszege 5.6 M Fr
volt.”, iovibba a Jelentésiervezer 39, oldal 4-5. ¢s 8. bekezddseive, amefvek sserint A remdszeres és nem rendszeres
scentdlyi juttatdsok elfisdmzansinal folhosznidlisa rem voli scobilyszerfi. Az ellendrzott dvekben u rendszeres ssemélyi
[jrittatdsok szdnfejtését 15bb esothen nem wimasziotidk ald munkaidd elszdmotdssal (felerdéti iveel vagy egvéb, v wlfesiten
mnkatddre vonatkozé npitvéamartdssal). ave nem felelt meg a vowatkezs jugszabilyi elfivaselaak, Bz magaban hordozza o
teljesités nélkiiti kifizerds kockdzardt, 4 nem rendszercs szemilvi juttatdsok esefében a 201 1. dvbin 16bbszdr elifordnit, iogy
& jraton kifizetése sovin figvetmen kiviil hagyviéak a Kt 72.§ (3) bekezdéséhe foglalt Srtélhatirs, A szabdlvtaland kifizereit
talom dsszege 3.6 M FEvolt. oz alibbi észrevirelt tesszitk:

Eszrevétel: A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasol eldirdnyzatainak felhasznalisa a vizsgalt
minfadllomany alapverBen szabilyos volt. A vizsgdlt nagyszadmd mintadtloményban egyetlen évben, és
minddssze két esetben fordult €18, hogy a jutalom mértéke &tlépte a jogszabilyi mértéket. Az ellendraés
alal feltart, 4 évre vonatkozd 5.6 M Ft a BME éves szinten t6bb mint tlzmilliardos személyi kifizetési
dilomdnyan belill egyedi hiba, amibdl nem lehet azt a kovetkezietést tevonni 2 sokasag epészére, hogy
azok . Ogy dhaldban™ szabalytalanok voltak.

Ugyancsak kétséglelen, hogy a vizsgdll nagyszami minta esetében egynd! t8bbszir forc!uh‘elc'i, logy rem
volt a munkaidd elszdmolds jelenléti fvvel aldtamasziott. A jeleniét azonban més modon is ellendrizhetd
s igazothatd volt, és nem mer(lt fel a tekintetben kétséy, hogy barki dgy kapott volna juttatst, hogy a
munkaideje X nem tOitése miatt a feladatellatdsa séritlt volna, A vizsgilat sordn levezettitk, hogy a
munkaid® beosetasdnak, nyilvantartasanak szimos alternatly mddja van, és kiilén fel is hiviuk a figyelmet
arra, hogy a rugaimas munkavépzés tdmogatdsa (pl. thvmunka Gan} kifgjezetten thmogatolt korményzati
cél is, amelyre a BME nyert is f erre kiirt palyizatot. '

i Kifogdsolr megallapitds: A Jelentésiorvezet 20, oldul 1. bekezdése uiolsé mondardra, amely szerbt Eldforduli, hogy «
nteghizdst szercdddsekben az elldronds feludatchat. o lefjesitéy modjdn nem hatdrazick meg egvértelmiien, exért annok o
szitmankdrdse nom velt megvalisithatd.”, valaming o Jelenidsiervezel 39, oldnd wtolss, o 40, oldal 1-2. bekezdisaire, amely
scerint .4 seghizdsf dijak elsupmolise sordy nem éryényesifiek feljes Rirllen a jogspubidlvok & a belsd siabdlpok
effiivdsai, Ez szabalysmeriiségi kockdrotor jelent az ellendr=p terilpt mifkidése scompontidbdl. A 20102011, években
cldfordudt, bogy a0 meghtzdsi szerzddésekben oz elldtondd feladatokar, o reffesivés mddjdt nem hoidrozidh weg egydrielmiten,
ezt annak szimoankdrése nom volt megvaldsithatd. Egyik esethen a ehvégzendd feladat ., publikdeids feltéiolek biziositdsa”
volt, a konkrds feladotol (szivvegszerkeszids, gdpelds sth) o ssercddds stem rurtalmazin, Egv mudsih esethen o meghizdy
képzésszervesdsi feladaiok efvbgzdedre adedk, o relfesiiést nem kévereltéh meg dofumentdfion.™ az aldbbi észrevérelt tesszith:

Eszrevetel: A vizsgalt nagyszamd mintiban mindbsszesen két esetben volt dltalénos a felada
meghatdrozasa. A vizsgalat sordp azonban kéteéget kizdrdan alfthmasziotiuk, hogy a feladat epyebként
ketlben egzakt és definialt volt, szimonkérhetd voll, a megbizott is vildgosan tudla, mit kell tennie, és a
szerzGdés  keretében végrett tevékenysépének targyiasult eredmeényét s bemutattuk  annak
aldtdmasztaséra, hogy az értékardnyos dijazds migdtl valds értékteremtés tortént, amelynél legfeliebb
annyi volt a hiba. hogy ezt dltaldnossagban fogalmazidk meg a megbizdsi szerzbdésben. Eudl még a
feladar egyértelmil volt, a teljesitése pedig valos, igavolt, és nem csak szdmon kérhetd, de szamon is kért,
¢és teljesitett.

E tekintetben annyit véliink indokolt megéllapitdsnak, hogy cgyes esetekben részietesebben, a kiflsd
szemléld szamara is kdnnyebben értelmezhetd mddon definidthatiuk volna 2 feladatot,

11, Kifopdsolt megdlflapitds: A Jeleméstervezer 20, oldal 3, bekezdése 2-3. mondatdra, amelyek szerint . Uisszardrd hidayossag
volt, hogy ¢ 2009, dvbon nem o jogssabdlvban ¢idirtak szevint i0mdi meg a bevételok drvénvesitése. Rendszertibaként
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allapftoink meg hogy ner vogesttk of a bevédielek 1ebesivisigazofisdt " wvibhi « Jelentésterveze: 41, okial 3.4. pons 2.
hekezdésére, amele szerint A bovételek teliesitésigazoldsi kotelezetisége Jogseabdlyl elBirds alapjidn 2004, jondr 1-idtél,
az dmr, vonatkom rendelkesdsének hatlyba lépésével megszint. Az Amr. 76. § (21 bekesdése. illetve az dw
bekezdése sseriv o kistelezetiségvdilals szerv a belsd szabdlyzaidban ef@irhatia a bevéteiek meghaidrezon kirére néove a
telfesités igozolisdnak kdrelezenségor Az egveiom a kbrelezeltségvdtialds rendiérdi. valamint a kételezettségvdllafis.
utabhwinypozis szabalyairsl 52008 rekrori wiasitdshar 2010, janudr {-jét6l tovdbbra is eldivia u bevételek szakmai
telfesiitsignzoldsar ” 42, oldal 2. bekezdésdre. amely szerint ., A4 fethalmozdst, vagyonhaszuositdsi bevdtelek beszedése netn
voli szabdlyszerii, Rendszerhiba voli, hogy nem wigeaték el o bevitelek reffesitésigazoldsir. illetve « 2009, &vben nem
vanatoz$ eloirdsok szerin érvduyesitenidh o bevételelat, A bevételek eldiri, illerve szdmlbdzolt dsszeghen reatizalédiak,
Fizetési kisedelfem eseién minden esciber intézhedick o buvétel bexzeddse érdekében.” az alibbi dszrevételt tessziik:

Eszrevétel: A 2010. januar 1-jén bekovetkezett jogszabilyi viltozés mdr nem irfa eld a bevételek
teljesitésigazolisdt, (gy a gyakorlatunk nem volt josszabalysértd, csupin a beisd szabdlyzatot nem
aktyalizaltuk idGben, vagyis nem 15rdhik a belsd szabé]yozésbét ezen elGirast. Bz vezeteft a
megéHapitashoz.

A hevételek érvényesitése szabalyosan, az érvényesitéssel megbizot! személyek Altal tdrtént az ellenérzou
iddszakban, azonban a 2009, évi papir alapd bizonylaton ,készitette™ kifejezés kertilt feltiintetésre az
Lervényestette™ helyett. Az 1j gazdalkoddsi rendszerre térténd atiérés tervezese mialt ez a hiba a régi
rendszerben mar nem keriilt kijavitdsra, mivel az szoftverfejlesziést igémyelt volna. A 2019, évidl
kezdddben. a bevezetett 4j integralt gazdiikodasi rendszerbdl nyomtatott dokumentumokon mar helyesen
WErvényesitette” kifejezés szerepel a dokumentamokon,

12, Kifopdsolt mepdllupitds: A Jelenidstervezer 200 oldal 3. bekexdése 4 mondomira, mmely sserint Az egvetem az
dftoanhdztartasi Wreényt megsérive o hallgosi hikisdptdritéseket nese kinestdrl szdmldn szede be. ().7 valaming & 23.
oledal 2. puntidra, amely: scevint A BME-nél a hollgatdi dijkifizctéseher &y killségidriréseker nem o Kinestdrndl vezeren
szdmldi kezeltsk, figyelmen bivitt hagpva az At 180, § (5} és az Al 79, § {17 bekezdésdnek evre yonatkozd eidlrdsalr.”. o
22 oldal 2. bekezdése tovibbaa 25, oldal d) pontidra. amely ssorint | fatéekedien o hallgaios hefizetések jogszabilvi
eidirdsotnuk meglelel§ horelbsirdl ™ az alabbi Gszrevdlelt sessziik:

Eszrevétel; Jeleztitk az elleniwadst végroknek, hogy szandékunkban 4l kinestdri szdmlan beszedni a
haligatoi koltségréritéseket, de az ellendrzés ald vont iddszakban a Magyar Allamkinestar flyen
srolgaliatdst nem nyijtotl. Az eHenbrzés jelentéstervezete nem emliti meg. hogy ténylegesen vilaszthati
alternativaként a Kinestan gyviijtdszamla vezetése a vizsgalt iddszakban nem allt rendelkezésre.

A gyliftdszémlan kivitli egydh clérhetd banki szolgaltatds mindségi visszalépés lett volna a hallgatdk
kiszolgilasdban, és jelentds anyagi és munkardfordiias jelleglt (Gbbletterhet jelentel volna az egyelem
részéve {10bb szazezer téiel).

Tajskoztatasnl {rjuk, bogy id8kdzben a kincstdrral a kapesolatot felvettdk, elindulak a Kincstdri
pylijtdszamia megnyitasanak eldkészitd munkalatai.

V3. Kifpmdsolt megdllopitds: A Jelewiésiorvezet 27 ofdal 8-% bekezddseire, amelvek szerint A minisztérism fenntartdi
hendskirében felitfvizepitia ¢ BME 2012-2016. &vre soile indeményejlesziisi terves, azonban arra hivetalos észrevéieh
nent teit. holott a winiscrériumi belsd szakéredi vélembmvek (6Bb britikal dszreviselt is anegfogatmaziok az anyaggat
kepesolutban. 4z I o fonniano éridheldse szerin megolapozolinig, belsd hofereaciu rekinietében o maximdfisan adleto
T8 ponthal drfogosan 4.3 poncor kaport. © ae alabbi dszrevérelt ressxith:
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Esrrevétel: Véleménytink szerint ez a megallapitas megatapozatlan, kérjitk médositani,

A BME 13bbszdr is nehezményezte, hogy az IFT nem keriilt a fenntarté dltal hivatalos értckelésre,
elfosadasra. (Csak 2014 awvgusziusdban kaptuk meg az IFT mddosiidst ¢s az IFT4 elfopadd
minisztériumi visszajelzéstty Ugyanakkor az a téay, hogy a BME az IFT-ben &s annak kiegészitéséhen
foglaitak alapjan a 2013-2016 iddszakra kuwtatdepgyetemi cimet nyvert el, indirekt médon mégiscsak azt
jelzi szdmunkra, hogy 2 BME, illetve annak intézményfejleszidsi terve elnyerie a fenntartd tetszését.

Megjegyezziik tovabbi, hogy immar eljutott hozzank az IFT fenntartd szalértdi Altal jegyzett értekelése,
amelyben — az ASZ 4ltal nagyon egyeldalian kiemelten til — tovdbbi ¢ mutaté vonatkozaséhan tértént
meyg az értékelés, és minden szempont szerint jobb credménnyel, mint amely egy szempontot a jelentds
felemlitett,

Ismereteink szerint a két szakénd Mnyegesen cltérd érickelést adott. EbbSl szamunkra az kdvetkezik,
hogy & sok résszemponira adott, nagy szdrast mutato értékelésekbol egyetlen kiragadolt szempont negativ
részértéke alapjdn nem lehet megalapozott kovetkeztetést fevomii a szakértéi vélemények egészérdl, és
nern leliet sommds véleményl alkotni intézményilink IF¥F-jérél.

14, Kifugdsolr megdllapiuisok: 4 Jelentéstervezer 18, oldal 3. bekezdés 3. mundaie, amely szevind . A belsd szabdfyzatok egy
réuze nem minden fekintetben felelt meg o vonatkosd jogsoabélyi eldirdsokaak. ”. 24, oldol 1. pous 1. bekezdésében foglahak:
oA kontroitkdraverer Kalakftdsa réschen volf megieleld, nivel az egyetem oz ellendrzitt iddszakban nem tefjes kdriien
rendellezelt a fogszabilyokban koielezden eldive belsd scabdlizatokkal. egyes belss szabdlvzatok tartalma hidnyes voli, o
szabdlyzoiokat nent minden esetben aktializalick o jogszabilyi wibozdsekhal Seszhangban: mindez nenr biztositona az dme.
F45/0. S-gban, az Amr. 138.3-dban. tovabhd o Bky. 6. $idban joploll elfivdsok érvényesildsér”, a 29 oldd 9.
bekesdésében a jelenids folrdia uz imézménvick. hogy ., 4z egyvetem vorer§je oz egyetem belsd ssabdlyzatali 1obb esetben
near akmalizdlia o fogszebdlyl viltozdsoknak megfelelen, igy azok xem minden esetben vollok dsszhangban a hatdlvos
Jogszabdlyokdad. 7, tovdbhd a 29. oldal 10 bekexdésében . A szdmviteli politikar 2006-2011 kiz6e. a szdmlarender 2005-
2011 kS0t at lefidrozdst & feltdrkdssitdsi szabdlyzatol, tovibbad o pénzkezelés rendiet 2004-20011 kiizon, o gozdditodasi
szabdivzator 2004-2012 kizou, az ellendraisi nyomvonatys 2006-261 2 kizdn. @ kizhexzerzési &y az informatikai bizionsigi
szabatysator 2009-2012 kiszont, a kitelozorsdgvdiiolds rendiérdl, vileonint a kételezettsdgvallulds, walvdnvords szabdbvairol
560 reltari sitasitast 2000-2012 kizot. az eiikai kodexgr 2002-201 7 kizdu aom akivalizdliah.”

Eszrevétel: Tekintettel a jogszabalyi kérnyezet egyre gyakoribb véltozdsira, a belsd srabilyzatok
naprakészsegét, (0bl esetben rektori, vagy foigazgatdi korlevelek kiaddsaval biztosliottuk, tarfabmukat
azokkal skwaliziltuk, A belsd szabdlyzatok végrehajlasdt segfd, illetve aktualizdltisst tartalmazd
kirlevelek megfelelt stllyal birnak az egyetem pazddlkoddsat tekintve, Az Osszeférhetetlenségeket a
vizsgdlt idbszakban az Frv-nek megfelelten szabdlyozuuk, igy a kormupeids kockdzatokat is kezeltiik, Az
Etikai Kodex akfualizilisdra vonatkozd jogszabaly tezésérl nem tudunk, maga az etikai kédex sem
kitelezben megalkotandd, haném ajanlott szabdly, és csak kOzvetve (PM Omnntatod alapjén), nem az
allamhéztartasi jogszabalyok aleal elbivtan.

A fentieket néhany példaval timaszijuk ala.

Pénzkezelési szabalyzattal kapcsolatos kérlevelek

45/1472007, (X121.} sz, Foigazgatdi Karlevél (év végi koveteldsek)

50/20 07.0 XL, 18 )szémd Fdigazpatdi Korlevél (opszabély valtozisokrdl)
11/2008. (111.7.) sz. Féigazgatdi Korlevél

27/172008. (VILS.) szam( Féigazgardi Kordevét (AFA valtozds)
IVVRB08. (XI121.) sz, Fhigazgatdi Kirlevél (év végi kiveielések)
19/2009. (111.4.) sz. Foigazgatoi Kdrlevél (devizaszamldk)

4172010, {11.19.) sz. Foigazgatoi Korlevél

1672011, (02.08.) sz. Foigazgatdi Korlevél (év véal kitverelések)
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Leltdrozdssal kapcsolatos kitlevelek:
17/2008. (V.13.) sz. Féigazgatdi Korlevél
62010, (01.20.) sz. Foigazgatol Korlevél

Kiizheszerzéssel kapesolatos kérlevelek:
36/2010. (10.13.) sz. Foigazgatoi Kitrlevél

1772011, (02.14.) sz. Foigazgatoi Korlevél

i3, Kifopdsolt megillupitis: A JelentOstervezet 31. ofdal atolsd behezddse , Kontrotling lroda ™t emlit,

Eszrevétel: Javasoljuk ponfositani az aldbbiak szerint:

» 2007 szeptember 1. - 201 |, mareius 31. kdzitt Gazdasagi és Miszaki Féigazgatosag, Koritrolling Csoport,
e 2011, dprilis 1 — ¢ 6ta Rekiori Kabinet, Koliségvetési és Kontrolling Csopost.

i6. Kifogdsolt megifapiids: A Jelemtéstervezet 33, oldal 8 befezdése 2. mondara szerim; A felvelét§ maximdlis haflgati
Iétszam 30415 f5 volt wz olapits okivar szevini, az egyeiem o rendelkezésdre dild férdhely-kopacitis 79.9%-& fudia
kihaszndlni 201 2-ben.”

Eszrevétel: Megjeayerzik, hogy a BME a felvételi rendszersben sajit déniése alapidn mdr hosszi évek
&tz nagyon erds mindségt kritériumokat 11 & alkalmaz azeal, hogy fOszabilyként azokal & hallgatokat,
akik a megszerezhetd maximatis pontszéim 70%-4ndl keveachbel rendefkeznek, azokat nem veszi fel még
akkor sem, ha Igy nem keriil teljes mértékben betdliésre az intézmény rendetkezésére boosdtoi felvételi
kerefszim.

Tovibbéd a BME-n magas 2 lemorzsolédds is, a folvettek jelentdis része sainos nem szerez diplomdt.
{Természciesen tisziiban vagyunk azzal, hogy a kapacitisokat jobban kitslid haligaiot 18tszdm pozitivan
hatna az intézmény finanszirozasr, ugyanakker eldzbek pont azt mutatdk, hogy ez egyetemen magas
szinvonalt képeés folyik, a BME uen diptomagydr™,)

17, Kifogdsolt sziévegrdss A jelomtéstervezer 32. oldal 3. bekezdésére, miszering A BME 2009 és 2N 2 kéizout rendelkesen
Rels§ Ellendrzési Kézikdnyvovel, amelyet aczenban neer altnckizdiak a jogszabahs valtuzdsokkal dsszhonglan”.

Esrrevétel: Kérjitk, 2 mondal masodik felének (Grigsét,

A jogszabalyi hivatkozasek tekintetében a jelentéstervezet meghllapitasai nem veszik figyelembe, hogy
2012, jenuér 1-181 a kordbbitdl {Ber) elérd megfogalmazast szabalyokat kell a belsd ellendwzési
kézikényvben érvényesiteni, ezért (6bb okbdl nem fedi a valdsigot az a megédllepitds, hogy a Belsd
Ellendrzési Kéziknyvet {a lovabbiakban: BEK) nem aktualizaitik.

Egyrészt a médositisokra vonatkozod clendrzéskor dtadott nyilatkozathd] kitdnik. hogy 2 Belsd
Elendrzési Kézikbnyv modositisa a BME-n 2010. februdr elsejéve] lepett hatalyba, tehdt az ellenbrzési
iddszak vonatkozasaban (2009-2012) az az altalanos megdllapitds, hogy nem aktualizdlidk a Kézikonyvet
valotlan.
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Masrészt a 201112314 hatdlyos (Ber) jopszabilyi elfirds szerint évente, 2012461 kétévente kelt
fettilvizsgdlni a BEK-et & 4t kell vezetni a madositisokat, amely jogszabalyi hely azonban feltételez,
hogy van olyss modositdsa a jogszabdlynak, amely tartalmaban mddositja a BEK-et. A Ber-nek ilyen
modositasa a 2010, febradr 1-jé kdvetden mér hatdlvon kiviil helyezéséig nem voli, tehét a felittvizsgalat
megtdrténte mellett sem volt olyan eldivas, amit at kellett volna vezetni a BEK-ben.

A 2012. Janudr elsején életbe iépett §)j jogszabaly miar kétdvente teszl kdtelezdvs a feliilvizsgilatot, tohit a
2012-es év vonatkozisaban erre alapozni akiualizdlasi kGtelezettséy elmaraddsat nem lehef. Nem lehet
tovibbd azért sem, mert 2 belsd ellendrzési kézikdnyv clkészitdsekor & aktualizildsakor is figyelembe
kell venni a nemzeigazdasizl miniszter dltal kisdont dtmutatdt és BEK mintdt, amit azonban az NGM
csak a 2012-es ¢v madsodik felében tett kbzzé, ezért a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld mddositast az
ellendrzési tdoszak tekintetében pem lehetett végrehajtani.

18, Kifopdselt megdligpitds: A Jelemtéstervezet 37, oldal 1. bekezdése szevbu: 4 swbil pérziigyi hebzet mellet o BME
pénziigyf pezicidfa az ellendrzatt WGszakban rowlont, mert az. egveteps 2009 &vi 20424 M Ft idegen pénzesziizok nélkith
nviid péuzalfomingya a Q013 év végdre 975.0 M Fi-ra 19674 M Fi-tal (66,9%-kal} esdkkent. Ennck okai a kbliségverési
timogatdsok csikkenése, @ sajar bevéielek 2012, 8 elmaraddsa, tovdbbd o véygrehajion hernhdzasok és felijitisok voltak,
Az wibbhik miatt ugyanakkor o BME vagyordliomanya jelenidsen grarapodott. 22.6%-kal emelkedort.”

Eszrevétel: Tény, hogy a BME pénzeszkozdllomanya csokkent 2009.01.01. és 2012.12.31. koedtt,
amelynek okai pontosan az ASZ 4ltat megéllapitottak.

Ugvanakkor nem viligos szamunkra, hogy a befektetési szamian v, allampapirokba feksetett 9,7 Mrd
Ft, valamint §,4 Mrd Ft-nyi dllomdnyt midit nem vetiék figvelembe akkor, amikor a pénzeszkozék
viltozdsdt vizspdljak, hiszen a ikviditdsi tervilnk Riggvényében erek egymés javara és terhére szilkség
szerint vaHoztak. A csokkends ASZ alal bemutatotl mértéke (,.66.9%™) egy kiifsé olvasonak™ ipy
teljwsen tives képel ad az intéznény pénzilovi pozicidisrdl, mikézben i tudiuk, howy dicséretnek
fophatjuk fel ezt a megiilapiidsi, hiszen a likviditds preciz tervezésének és menedzselésének volt
kaszonhetd, hogy a lekdtetlen pénzallomanyunkat csbkkentettiik, allampapirokba fektettik.

1. Kifopdsolf megdflapitis: A Jelentdsiervezet 32, ofdal 6, bekezddse scerini: 4 GT a 2609-2000. s 2012, évekhen elizeresen
vitememvezte gz intézmdny kolisdyverdsél, a M1, évben uroaban o vélemdnyezds ceok o szowdtns dintését kivvetSen tortén
nieg. Emlanr sem érvényesitltek o Peot, vonathozd redellozésed, miszerind o GT a szowdins dintdseinek oldhkdsziidsdben
nufkadit kozre.

Eszrevétel: Meglepyezziik, hogy az egyetern belsd kiltségvetését rendszerint a Szendtus marciusi ilésén

targyaljuk, a 2010-es kormanyvaltas utani o GT alakuid ilése pedig, az egyetem dltal nem befolyasothatd

okok inistt (2 minisztérinm nem nevezte ki a GT tagjait), csak 201 1. mdjus 5-én volt, Bddig az egyébkéni
elbre kiszémithatatlan  idGpontig, éppen az egvetem tervszerl szervezett &s  stabil mikadése
szemponijabol nem vérhatiunk a kiltségvetés (T altali tArgyaldsa okan,

20. Kifogdseli_mesdflzpitds: 4 Jelewéstervezer 43, oldal 6. bekezddse szevint: oA wilidfhozis wevékenpsdy elldidsdhaoz
bopesolodd rendellezdsehet az egvercor gazddlkodisi szabdlveatdnok fliggeldkin képezd vallalkozdsi scabdivzat fevialmeazia,
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amely 1993, janude 2-du fpent hatdlibe, A szabifvzarol a jogszabeivi, o Inlzményt drinfS szervezeti és a vallolhordyi
tevekenvség feladutstrnktirdgiaban bekévetkezeti viltozisok ellendre o 2004, v ta neay akuelizdliik. foy az nem felell meg
az eilendrzati iddszakbon hatdlvos jogssabalyi effirdsoknak ™

Eszrevétel: A villalkozasi szabalyzat valoban formdlisan nem keriilt hatdlyon kivill helyezésre, viszont
szAmos utdbb készlt és elfogadott szabilvozas irta felid” annak tartalmét a megfeleld 4 szabalyokkal
(Lasd. kotclezetiségvillaiss, elicnjegyzés szabalvozasa, gazdalkoddst szabilyok, kizbeszerzési
szabilyzat, éves killsépveiések, sth.) Természetesen, a feliilszabdlyozds miatt ezt a szabalyzatot a 2001-
es allapotiban mér senki nem alkalmazhaita, az egyetesni szervezetl epysépek adllnk az 1)
szabélyorasokban foglalt szabdlyokea, Igy ez kért nem okozott, szabalyozatlansagol nem jelentett.

21 Kifegdsolt megillapitds: 4 Jelewdstervezet 48, oldal 1. bekezddse wiolsd moendata szerim: | A vagyongasdalkodissal
kapesolatos belsd  szobdfwatoh altvalizdlasdnal elmaraddse hockdzaot Jelentad! o vagvongazdathodast feladok
ssabdbyszerd végrehajidsdara,”

Eszrevétel: A megfogaimazassal nem értiink egyet, kérjiik 16rolni, vagy modositani.
A jelentéstervezet epy oldailal eibbb, & 47. oldal 4. bekezdésében ennek pomt az etlenkezdjét ija:

W BME az ellendrzin iddszakban kisebb hidnyossdgokrdl eliekintve « vagyongezddikoddssal kapesolatos
belsd szabdlvzofokkal rendelkezeyt, azok alapverden megfeleltek o jogszabdlvokban megfagalmeazon
kdvetelménveknek.”

Itt vélhetden nem a vagyongazdilkodds (ingatlan értékesitések, hasznositasok, IFT szabélyozasai) a
kifopds targya, de mégis egy kalup ald veszi ezeket is.

22, Kifogdself mepdflapinis: A Seleméiiorvezet 47, oldal 7. bekezddse scering: A BME o 2009, évi vagvongazddilioddsi tervdt
elkészitette, Oy uz elfivt hatdriddben gz MNV Zri. részére meghildie, A vagraigacdidlkodds? terver azonban a G nem
vélemauyenie. &5 a szendius ~ eldlerjeszics Mdayiban - nem fogadty ol megsdrive ezzel a Feol, readelboziseit ™

Eszrevétel: Megjegyerzitk, hogy a Jelewéstervezet mis részében az ASZ kitér arra, hogy 2 BME
vagyongazdalkodasi rendje az [FT-ben rbgritett hosszit tav, a kilisépvetdsi alapelvek anyagbean régzitett
kozéptav, és az éves belsd kilségverésekben thrgyalt edvid tay {(éves (erv-tény) rendszere alapjdn valdsult
meg.

Ebben a szellemben
« a BME Gazdasdgi Tandes 2008, december 104 iilésén targyalta az slibbiakat:

w2 A BME 2000-2012, évi koltségverésdnek alapelvel

Eldterjesztd: Dy, Péceli Gabor rektor

A wmndestugok megvitafidk oz eldteciesziést, majd 6 fwen. 0 wem, 1 lartozkodds szovazeri ardmnyal
ichmogottak, hogy wz elfrerjesziés a Szendius 2008. december 130 iilésén megvitatdsra keviilion,

3, A BME intézményfefiosytést Tery egyes vésgelnek wmddositisa, kiegésyitése

Elgrerjesnid: Dr, Péeeli Gdbor rekior

A tandestagok megvitatidk gz elGterfesztdst, majd 7 igen,  nem. 1 toptockodds scavazari ardnaval
iimoganak. hogy az eldrerieseids a Szendfus 2008, december 13-1 iilésén megvitwdsra kerdiljdn {37
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Az YET-be ekkor épilf he a Létesitménykoncepeid, valamint a Testuevelés &5 sport fejezet, valaming
tevabhi apré médositdsek, kiegészitések torténtek.

+ a BME Gazdasagi Tandcs 2009, mircios 19-f ilésén tArgyalta az aldbbiakat:

wi A BME 2009, évi kitliségverése

Efterfesztd: Dr. Anclor Gyiirgy &t rektorhielyeties

Az eldterjeszid tdjékoztatta o Gozdasdgi Tamdacs tagjait a Rekfori Tandes ilésén  elhangzou
véleményekrdl, dilasfoglaldsokrol, dszrevételebrdl, az iddkozhen wegtdviémt egvestetésekbol adids
pontositisokrol. A tandesiagok részletesen megvitatich az eldterfesziés hadrozat joavaslanit, majd
egyhangiilag témogatrdk, hogy oz anyag a Szendtus a 2009, mdreiuy 301 dlésén eflterjesztésre
keriljon... 1"

23, Kifogdsoll megdilgopds: 4 Jelentéstorvezat 18 (23 2930, oldal, A 2009-2080, dvben nem készitcirek of az eszhindh és
Sorrdsok értéheldsi szabdlyzatot

Eszrevétel: Fza megfogaimaris csak részben igaz, ez kiepészitésre szorud,

2009-2010-ben valéban nem volt az Egvetemmek kilfdn nevesitett  Eszkdzdk és forrdsok értékelési
szabilyzata”, azonban az Absz. 8. § (4) &) pontidban nevesitelt esetekre vonatkozdan «,az eszkozdk és
forrdsok értékelésének szabilyozasit, azokndl az eszkdzdknél, illetve forrdsokndl, ahio} a Tv. &s e rendelet
vilaszidsi Jehetdsépet ad, tovabba aho! az dllambaztarids svervezetének sajdtos eszkdzed, illetve forrdsai
ndolkolak,” - a_Szdmviteli Politika keretében az értékelési eljdrdsok dintd részben szabélvozotiak és
Otmutatast adtak. Lésd; 4/2006 (1.6} Rektori Utasitgs 11.§, 13,4, 15.8.

Javasolt szoveg: A 2000-2040. években nem készitették el az eszkizdk és forrdsok értékelési
szablyzatdt, Az eszkdzok é&s forrasok étékelésére vonatkozdan a Sydmviteli Politike kerei€ben az
ériéketés ehdrdsok részben szabalyozottak voltak és Gtnnitatast adwk.

24, Kifugdsell megdliapitds: A Jelewéstorveser 30, oldal 4. behezdese szering |, Az exekizoh éx forrdsok dridhelést
szabibyzatdban @ 20112012, években sem hotdreniék meg o Jogscabdfvon alupuld jogerds kovetelésch (uddsok)
drtekelésduek efveis ™

Lszrevétel: Az Alfitas nem pontos, kérjilk modositani.

Az Fszkizok és Forrdsok Erickelési Szabalyzataban a kbvetelések éridkelését euvsépesen szabilyoziuk,
nem teitliink kilnbséget vevik ds addsckkal szembeni kivetelések kézon, exaltal szabalyozdsra keritit az
adésckkal szembeni kdvetelések értékelése is. Nem lattuk indokoltnak, hogy & kévetelésfajidk ériékeléset
killdn-kiilon szabalyozzuk, ha érdemi oka az eltérd értékelésnek nincsen.

23, Kifoedsolt iepdllupitds: 4 Jefenidstervezer 12, oldal 4. bekezdése szevint: Az eliendrzitt iddszakbent oz egyotem egvéb
passeiv pduzigd elszémoldsok kizott 156k dve befizetett dsszegekel is kimutaiof, Exek reudesise dv bevételkont tirténg
elszamoldsn nem ovtént meg. 4 HND-2012, évi mérfegek or egvdh aktiv pénziioyd leszdmolisok dlfomanyaban olyin
cldlegeket Iy tartalnaztak, mnelyekkel g Kifizerdst kiveid | dven ail sem szdmoliak ol *. valamint a 34 oldal 2 bekezdésére.
atiszerint Az egvetem 2009-2012. dvi mévlegelvel oz egvéd akibv pansigyi elszdmoldsok alomdnye ofvan eiblegehet
tartainuzoli, amelvebbel a Kifizetést kiverd egy Sven 1l senr sodmaliok ¢l Ez u gvakoriut rem jolelt meg oz egveten Delsd
soabdfysatdhan fogluliaknak éx @ valodisdg szamviteli olapeteének. "az alabbi észrevétell tessziik:
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Eszrevétel: A kordbbi évekrdl athizadd gldlegeket az elszamolast aldtamasztd bizonylar (viégszdmla)
hidnydban nem vezetttk ki a kinyveinkbdl, de az csetek zomeében ismert voli, hogy maga a gazdasdgi
esemény, amihez az eldlegerés tOridnt, az ténylegesen és vgyanakkora éntékben teljesitésre keriilt. Ebben
az értelomben teljesités nélkili, szabadon fethaszndlhatd pénzésszeg az olbleg kezdeményezettjénél nem
maradt, Az aktiv athatd elszdmolasok {eldlegek} Aliomdnyi adatainak alakulasardl sz6ld részletes
feljegyedsiinket az sllendrzés részére dtadiuk.

A jogszabaly altal biztositott lehetdsépgel élve 201 3-ban 2 kifopasolt tételek is maradékialanul rendezésre
keriltek,

26. Rifpedsols megallantids: 4 jelemésrervezes 37, oldal riolsd bekezdése, miszering” 4 BME finanssirezdst adveletek néliaili
pozfeldja a teljes iddszakea vetitve 33512 A7 Frand romlott, amely a felhnlmozdsi Miliségveés negativ egverdegének o
kétvethesménye ™.,

Eszrevétel: Fz a megfopalmazds ebben a formiban a2 BME gazddlkodashra nézve erfisen nepativ
hangvételd, negativ kicsengésil, holott tartahmal tekintve pontosan elismerést, dicséretet kell hordozzon.

A megillapitis hitterében az all, hogy a BME a rendelkezésre 416 sajdt bevéleleibdl a vizsgdll
idGszakban b mint 4 Mrd Ft érékben hajiott végre ngatlan felijitdst. A felijitdshor kapesolads

megillapitis elsd tagmondatar ,pénziigyl pozicidja romlott™)

A jelentés fenti mondatinak mésodik része amra utal, hogy a threvévi felhalmozasi célt bevételeink nem
érigk el z targyévi felhalmozdsi céli kiaddsainkat (erre utal a megibapitds mésodik tagmondaia: ,a
felhalmozasi koliségvetds negaliv egvenlege™). vagyis 8 j0 gazda gondossagaval felkészilltink a
beruhdzasokra, €s értelemszeriien a kordbbi években felhalmozott sajar bevéleleinkbdl fizettiik ki a
kivitelezdi szdnmlakat.

27, Rifopdsel meadilapitds: 4 jclentéstervezer 20 oldal 8. bekezdésére, illetve 4. oldal 3 hekezdixdre, melyek szevint 4 BME
K megalluplicisdt new alaposte nweg dnkolesdpszdmitdssal ...~ valamini a 23 ofdaf
b, pontra,. miszerint |, hwdckedien a iridsi dijok o o hilisdpidritdsek onkdlisdgszdmitdssal dridnd megalopozdsdrs! o
furtdives Jogszubdivotuak wegfcieiden, ™, valaming w 25, oldat [ pontra, miszerind ., Kecdeményezzon o 16vitési difak,
kaltségteritesek megdliopitdsdnak scabdlyszerdségére irdad6, soron kiviillt ellentrzést - @ Bl 31, § () bekezdéséhen
fogloltakre whintestel — a wriler mitkodéséhen jelenthezd magas szabdlvszerfisdy kockdzat miant” az alidbli észrevéteh
tesiatik:

Eszre‘eétei: Egyetemdink az integrall gazdalkodasi rendszeriink cizelldlt kislakitdsa, a szigowd

keretgaxdalkodisi eljardsok alkalmazisa. valamint az egyes tevékenységek forrdsok és témaszdmok
szerinti elklildnitése dlial biztositotta azt, hogy szervezeteink ne végezzengk veszieséges levdkenységet,
il. meg tudjdk hatdrozni, hogy mely feladaiokra mekkora réforditds estk. A bevételek elosziisa &5 2
kiltségek terhelése sordn kényesen keriiljiik a keresztfinanszirozdst, Az egyes tevékenyséygek kinddsal a
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rendszereink mikOdési elvel szerint sem haladhaijdk meg azok bevételeit, Akkor sem, ha egyébként a
Folyd tevékenységbe avatkozik be egy utolages zérolasfelvonds.

A képzésck dnkihségét pedig a fenmtartd minisziérium hatdrozza meg egy —t0! - ig savban, ami szintén
Llggetlen™ a téayvleges Onkolisémd]. Tovébbd mivtén egy Onkdéltséges haligatd is ugyanazt a képzést,
szolgaltatasi csomagot kapja, mint egy llami dsztdndijas térsa, igy a koltségvetésben levezetett egy kari
hallgatira esd bevétel (= kaltség) kell, hogy képezze a megadott kilségréritési dif kalkulacidjanak alapjat
is. Az egyes hallgatdi téritési dijak maximumat pedig ngyancsak meghatdrozza az Nftv, annak tényleges
onkoliségédl figgetlentit (Nftv. 82§ (2) bekezdés).

Megkdszéuve egyetemiinknek nyljlott segiiségiiket és megértésiket, kérem a fent leirt észrevételtink
figyelembe vételével a végleges jefentés megfogaimazdsat, kialakitast.

Budapest, 2014. szeplember 03,

Tiszteleutel:

Sl 4

Dr. Péceli Gaborss
i__

2t
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ELNOK

SZAMVEV(ASZEK

ikt.szdm: V-0516-297/2014,

Dr. Péeeli Gabor vir
rekior

Budapesti Milszakj és Gazdasdgiudomanyi Egyctem

Budapest

Tivetelt Rektor Ut

A Jelentéstervezet o Budapesti Miszaki és Guzdusdgtudomdnyi Egyetem ellendrzdsérdl - Az
dllami felsbGokparasi intdzmények gozdilkoddsdnak, mitkidésének ellondrzdse” cimil jélentés-
tervezeite tetf dszrevételeit kbszBnettel megkaptam,

Az Allami Szamveviiszék észrevételekre vonatkozo dllaspontiard! a feligyeleti vezets fltal ke-
szitelt részletes tdjékoztntdst csatoltan megkiildim,

Téjékoztatom Rektor urat, hogy a szamveviszéki jelentéshen az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése
alapjan szerepelietjiik a figyelembe nem vett észrevételeket az elutasitds indokdnak feltiinteté-
sével egylitt.

Budapest, 2014, 1 b6 € nap
Jfﬁ 5
5 " Tiszteletel:
\ S ;‘.' £ ;
. 'J_x" u,('./‘,:} v“fﬂ;«é} !
RS Domokos Laszlod

Meltéklet: Tajékozintds az ¢lfogadoll és a figyelembe nem vett észrevitelekrd!

W57 BUDAPESY,
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Melléklet
[kt.szdm: V-0516-297/2014.

Tajélkoztatds
az elfogadott &s a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Budapesti Mszaki és Gazdasigtudomanyi Egyetem gazdalkodasanak ¢s mikodésének el-
lendrzésérol késziilt szamvevoszéki jelentéstervezethez kapesoldédd — a 100377/26/2014. ikta-
toszamu levélben tett — észrevételeit kszinelle] megkaptuk,

Az észrevételeket attekintettik, azok kezelésérdl a kovetkezd tajckoztatast adom:

Altaldnos t4jékoziatas

Az intézmény gazdalkodasanak, mikédésének pozitivumait — mint azt az észrevételezds soran
Rektor br is jelezte - a jelentéstervezetben pontosan megjelenitetitik. Az ellendrzés céljaval
osszefliggésben ugyanakkor elengedhetetlen mindazon hidnyossdgok feltardsa és jelzése, ame-
Fyek a belst kontrollrendszer, tovabbd a pénziipyi és vagyongazddlkodas szabalyossdgét érin-
tik. A kifogasolt megallapitasokat megalapozott észrevétel esetén javiloituk, illetve pontositat-
tuk.

L Az dsszegeh megdllapitasokat érintd észrevételek kezelése

1. sz. kifogdsolt megdllapitds

Az észrevételt nem tartiuk elfogadhaténak. A megallapildsokat a hatdlyos szamviteli szabalyok
alapidn felilvizspaluk. A 2014, évben lefolytatott ellenérzéshez kapesolddédan a jelentds Gsz-
szepll hiba megallapitdsara az dllamhdztartds szdmvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rende-
let (&) Ahsz.) eléirdsait kellett alkalmazni, amely mér nem tartalmazza a megbizhato és valds
képet befolyasold hiba definicidjdt. Ugyanakkor a jelentds dsszegilt hiba meghatdrozdsa is val-
tozott. Az G Ahsz, 1. § (1) bekezdésének 3. pontja szerint ,jelentSs dsszegdi hiba: ha a hiba
megdllapitasanak évében, az ellendrzédsek sordn ugyanazon kiliségvetdsi évet drintden megdi-
lapitott hibdk, IMbahatdsok egyiites (eldjeltdl filggetlen) dsszege eléri, vagy meghalodia a kolt-
ségvelési év mérlegfBosszegdnel 2%-di, vagy - ha a mérlegfdisszeg 2%-a meghaladia o sziz-
millis forintot - a szazmillic forintof.”

A fenticket alapjan az dsszegzd megallapitdsokat a 21. oldal 5. bekezdésében az alabbiak sze-
rint modositottuk:

LAz egyetem 2009-2012. évekre vonatkozd mérlegeiben a feltart hibdk Ssszege minden évben
meghaladia a szamviteli jogszabdlyolkban rdgzitetl jelentOs dsszegel. ™

A 23. oldalon az 1. intézkedést igényls mepiliapitast valtoztattuk:
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WAz egyetem 2009-2012. évekre vonatkozd mérlegeiben az ellendrzés sordn felidrt hibdk dssze-
ge meghaladia az if Ahsz.-ben meghatdrozott jelentds Gsszeget,”

A 26. oldalon a 3. intézkedést ipénylt megallapitast a kovetkeztképpen pontositoituk:

Az egyetem mérlegében szerepld egyes vagyonelemek kimutatdsa, besoroldsa és mérlegértd-
kitk megdllapitasa nem felelt meg az Sztv., illetve az Ahsz. eldirdsainak. Az ellendrzés sordn
Jeltdrt hibdk Gsszege a 2009-2012, években meghaladia az if Ahsz. 1. § (1) bekezdésének 3.
ponijdhan meghatdrozot jelentds dsszeget.”

A kapesoldde részletes megallapitasok kezelését a IL, részben jelenttjiik meg.

2. 87, kifogisolt mepdllapitas

A leltdrozast érintd mepallap(tdsunkal fenntartjuk. Az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi
és kdnyvvezetdsi kiitelezettségének sajatossapaird szoté 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
{Ahsz) 37.8 (1) bekezdése szerint ,a koliségvetési évrdl, december 31-ei fordulénappal készi-
tett konyvviteli mérlegben kimutatoll eszkozéket és forrdsokat - ideérive az aktly és passziv
pénziigyi elszamoldsokat is - minden évben leltdrozni kell” Ugyanakkor a jogszabaly 37. § (7)
bekezdése lehetdvé teszi, hogy amennyiben a tulajden védelme megfelelden biztositott és el-
lendrzott, és az dllamhaztartds szervezele az eszkdzdkrd! és az azok allomanydban bekdvetke-
zeil viliozasokrdl folyamatosan részletezd nyilvintartdst vezel mennyiségben és értékben, ak-
kor az (1) bekezdés szerinti leltdrozast - az iranyit6 szerv egyetériésével — elegendd két éven-
ként végrehajtani.

Intézményiik a 2009, és a 2012, években a leltarozast az iranyito szerv egyetéridsével és enge-
délyével az egyezietés modszerével végezte. A 2010. évre vonatkozdan ilyen engedéllyel a
BME nem rendelkezett, Az Ahsz, fonti eléirdsainak megfelelden a 2010. évi kanyvviteli mér-
legben kimutatott eszkézdket fizikai leltarfelvétel alapjan készitelt kimwtatdssal kellett volna
alitamasztani, Az ellenbrzés megaliapitisa szerint — amelyet az Onok észrevétele is megerGsit
— a mérleg alatimasztasdul szolgdlé leltar fsszeallitasa nem fizikai leltarfelvételen alapult. A
mérleg valodisdgat tehat — nyilatkozatukkal ellentétben - nem a szdmviteli eldirdsoknak megfe-
lel§ leltar tAmasztotta ald.

Az észrevétel alapidn - a mepallapitast fenntartva — a jelentéstervezet mepszivegezését az
aldbbiak szerint pontositjuk:

a 23. oldalon az 1. intézkedést igényld megdllapitas utolsé mondata

WA 2010, évi mérleg szdmviteli eldirdsoknak megfeleld leltdrral idrténd aldtamaszidsdrol va-
lotlan nyilatkozatot adtak.”

a 26. oldalon a 3, intézkedést igényld megallapitis elsé mondata
A vagyongazdilkodds és - kinutatds szabdlyszerfiségdl érinté hiba volt, hogy az Ahsz. 37. §

(1) éy (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a mérlegben kimutatoll eszkizok leltdrozdsdt o
2010, dvhen nem végezidk el "
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a 26. oldalon a 3/a sz. javasiat

wintézkedien az ellendrads dltal a mérlegtételekkel kapesolatban feltdrt hidryossdgok, besoro-
lasi és ériékeldsi szabalytalansdgok megszinielésérdl, a mérleghen kimutatolt eszkizok sza-
bdlysaerif lelidrozdsdrol és a vagyonkimutatds hatdlyos fogszabdlyi eléirdsokkal 8sszhangban
tarténd elkészitésérdl. ”

3. sz. kifogasolt megallapitds

A rendszeres ¢s nem rendszeres személyi juttatisok elSiranyzatainak felhasznaldsahoz kapeso-
16d6 megéllapitdst fenntartjuk,

A megallapliasok aldtdmasztaséra vonatkozdan thjékoztatom, hogy a jeleniéstervezel bevezetd
részében rogzitetick szerint , @ pénziigyi és vagyongazddlkodds ferén az egyes teriletek sza-
balyszeril mitkddésér mintavérellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgokban eldforduld hibds 16-
telek ardnydt becsiltiik”, amelynek kiériékeléséi az 5. szdmu melléklet tortalmazza "

A mintavétel eredményeit tehat kivetitetttik a teljes sokasigra, amelynelc sordn meghatiroziuk
a mintaban feltart hibaaranyhoz tarozé alsé és felsd hibabatirokat (alsé hatar = legvaldszintibb
hiba - mintavétel maximalis hibdja; felsd batdr = lepvaldszintibb hiba + mintavétel maximalis
hibaja). A teljes solkasdgban a hibds tételek ardnya 95%-os bizonyossaggal az also s felsd hi-
bahatér kizé esil. :

A jogszabalyoknak és a belsé elbirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek tekintetiik az
adott kiaddsi eléiranyzat fethasznalasat, bevétel beszedését, mérlegtélel értckelését, amennyi-
ben a minta alapjin 95%-os bizonyossaggal megillapithatd volt, hogy a teljes sokasagban a hi-
bas tételek ardnya kisebb, mint 10%, nem megfelelének ériékeltiik, ha a hibis tétetek ardnya a
10%%-0t meghaladta,

Amennyiben 95%-0s bizonyossdggal nem volt egyértelmiien megéllapithatd a minta alapjén,

hogy az adoit terillet miikddése megfeleld volt-e (az elfogadhatd hibaardny (10%) az also és.
fels6 hibahatér kizé esett), de a mintdban a hibéds tételek ardnya kisebb volt, mint az elfopadha-

t& hibaardny (10%), akkor kockdzatosnak mindsitettitk az adott teriilet miktdését. Ha a mintd-

ban a hibds tételek ardnya nagyobb volf, mint az effopadhato hibaarany (10%), akkor magas

kockdzatinak érickeltiik az adott tertilet mitkodését.

A mintavételes ellendrzés alapjan teit megallapitdsok az ellendrzitt teriiletre vonatkozdan meg-
jelsltik a megsértett jogszabalyhelyeket, Hletve a hibatipusokat. Javaslataink a jelzett szabdly-
talansagok megsziintetésé! €s a hibsk kijavitdsat célozzak.

A rendszeres és nem rendszeres személyl juttatdsokat érintd mintatélelek kizel harmadanal
volt szabalytalan az eléirdnyzat felhaszndldsa alapvetOen a munkaid6 elszdmolds hidnya illetve
két eselben a jogszabdlyi eldirisokat figyelmen kiviil hagyd jutalomfizetés miatl.
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4. sz. kifogasolt megallapitas

Az észrevételf figyelembe véve a 21. oldal 3. bekezdését az aldbbiak szerint médositjuk;

WAz intézmény vagyonkimutatisa nem volt szabdlyszerd], 10bb esetben is megsértetie a jogsza-
balyokban és a belsd szabdlyozdsokban eliriakar. ™

Ehhez kapcsoléddan a 44. oldalon a 4. fejezet elsd bekezdésének elsé mondatit is 4tfogalmaz-
tuk:

»A BME vagyonkinmudatdsa nem volt szabdlyszerii, 165bb esetben is megsérielfe a jogszabdlyok-
ban és a belsd szabdlyozdsokban eldirtakat. "

IL. A részletes megillapitasokat érintd észrevételek kezelése

i, sz, kifogdsolt megallapitds

A megbizhatd és valds képre vonatkozo megallapitast az észrevétel és az annak alapjan vég-
zett feltlvizspalat alapjdn toroltik. A jelentds dsszegil hibat érintd megallapitdst ugyanakkor
fenntartjuk.

Az Osszegzd rész 21., 23. &8 26, oldaldnak meg,szovey,ezesenek modositdsat a 1a]ékoztatas L
részének 1. pontjaban i mnu tettiik.

Az Gsszegzd rész pontositdsival dsszhangban a 44. oldalon a 4. fejezet elsé bekezdésének ma-
sodik mondatdt, tovabba a 48. oldalon a 4.2. alfejezet elst bekezdését modositoteuk:

2 Az egyetem 2009-2012. évekre vonatkozo mérlegeiben feltdrt hibdk osszege meghaladja az 4
Ahsz. 1.§ (1) bekezdésének 3. pontjdban régefiets jelentds osszegel.”

A 49, oldalon szerepld téblazatban a sajdt 16két és tartalékokat ndvels-cstlkents hibik mellett
a bemutatasi hibakat is megjelenitettiik, mivel az 4j Ahsz. 1. § (1) bekezdésének 3. pontja
alapjan a jelentds hiba szdmitdsandl nem csak a sajat 16két és tartalékokat médositd hibdkat
kell figyelembe venni. Az ,.eldjelidl” fugpgetlenil megfogalmazas azt jelenti, hogy ha egy hiba
a sajat t6ket, tartalékot csékkenti, egy masik pedig néveli, akkor azt kétszer kell szamitasba
venni. A hallgaték dltal rendetkezett, de bevételként el nem szamolt 8sszeg a sajat thke &s tar-
talék Osszegét évente ndveli, a gylijtbszamidra befizetett, de helytelentl vevikdveteldsként
kimartatott 8sszeg pedig csdkkenti, Ezdltal az egyetem mérlegeiben mér a sajat t6kél és tartalé-
kokat modosité hibdk is minden évben meghaladjik a szamviteli jogszabdlyok szerinii jelentés
dsszeget (100 millio Ft). Azt a gy(jtoszamian levd, de a mérlegben ki nem mutatott pénziisz-
szeget, amelyrdl a hallgatok még nem rendelkeztek a bemutatdsi hibaként szerepeltettiik.

A részletes megatlapitasok kozott az 51. oldal 8. bekezdése nem igényel mddositdst, mivel a
ielzett mérlegtétel tartalma nem felel meg az Ahsz, 9. § (5) bekezdésének.
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2. sz, kifogasolt megallapitas

A részesedések szabalytalan kimutatdsira vonatkozo megallapitdsokat (a 21. oldal 7. bekezdé-
sének masodik mondata, tovibba az 50. oldal 4-6. bekezdései) fenntartiuk.

Mint az a jelentéstervezet 50. oldaldn is szerepel a 2009. év végén az érintett cégekben a BME
részesedése mar a 2008. évben megszint. A Cégbirdsagi dontések alapian a tulajdonosi valto-
zds a 2008, évi 23, illetve 27. szami Cégkodzldnydkben is nyonmon kivethetd. A részesedések
konyvekbo! vald kivezetését a cégbirGsagi dontések megalapozték, azoknak a 2009. évi mér-
legben valé kimutatasaval az egyetem megsértette a valodisag elvét.

3. sz. kifogasolt mepallanitis

A gytijtészAmlan kezelt pénzeszkozok kimutatdsdra vonatkozé — az Osszepzd rész 22. oldala-
nak 2. bekezdésében, tovabba az 52. oldal 4-5. bekezdéscben szerepld - megallapitdsainak
fenntarfjuk. Ev végén a gylijtdszamlan levd pénzdsszegek egy részérdl a hallgatdk mar rendel-
keztek. A szamlaegyenleg azon részét, amelynek rendeltetése nem ismert a passziv elszamols-
sok kozdtt kelleit volna kimutatni. A kereskedelmi bankndl (szabdlytalanul) megnyitott gytj-
thszémla €v végi egyenlegét mindenképpen ki kellett volna mutatni a pénzeszkszok kozi,
mivel a szdmla tulajdonosa a BME, tovabbd a bankszémla felett csak az egyetem felhatalma-
zott munkatirsai birnak rendelkezési joggal.

4. sz, kifogasoll megallapitds
Az 52. oldal 5. bekezdését az elfizd pontban kifejtettek alapjan fenn‘tartjuk.

5. sz kifogdsolt mepallapitas

Az észrevétel alapidn a jelentéstervezet szbvegét modositottuk. A kotelezetiségvéllalas rendjé-
rl, valamint a kitelezeltsépvillalds, utalvinyozds szabélyairdl sz6l6 rektori utasitds a kdzbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzésekrdl szdld szabalyzatot nem helyettesili, mivel az a
gazdalkodasi jogkorikre vonatkozd szabalyokat rogziti. A beszerzések szabdlyozaséra vonato-
26 szdvegrészeket a kvetkeziik szerint pontositotiuk:

»AZ intézmeény kontrollkdmyezetének kialakitdsa a jogszabalyi el6irdscknak nem min-
den tekintetben felelt mep. A 2010-2012. években nem szabdlyoztak o kizbeszerzdsi-ér-
tekhatdire el nem érd beszerzések lebonyolitdsdt, a kdzérdeki adatok megismerésére ird-
nyuld kérelmek intézdsének, tovabba a koielezben kdzzéteendd adatok nyilvinossagra
hozatalinak rendjét.” (Osszegzt megallapitasok 18. oldal masodik bekezdés)

»A 2010-2012. években nem szabalyozidk a kdzbeszerzési ériékhaldr! el nem érd be-
szerzeések lebonyolitasdt, a kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézé-
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L1

sénck, tovdbba a kételezden kdzzéteendd adatok nyilvanossbgra hozatalanak rendjét’.
(Részletes megdllapitdsok 29, oldal elsd belst bekezdés)

6, sz. kifosdsolt megdllapitas

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és mikodtetésére, ezen belill a kontrollievékenységekre
vonatkozo ellendrzési megallapitasok modositdsdt nem tartjuk indokolinak. Az egyetem ellen-
érzése sordn megallapitottuk, hogy nem volt szabalyszerii a rendszeres és nem rendszeres sze-
mélyi juttatédsok elbiranyzatdnak felhasznélésa, mivel a teljesitésigazolds nem felelt meg a vo-
natkozd jogszabalyi eldirdsoknak’. A miiksddsi és felhalmozasi bevételek beszedése sorén a
2009. évben nem a jogszabdlyban eléirtak szerint tortént meg a bevételek érvényesitése’, A be-
vételek teljesitésigazolasat’ nem a vonatkozo jogszabalyok, illetve belsd szabalyzatok eldirdsa-
inak megfelelden végezték el. A mérlegtételek besoroldsanal és értélelésénél is tapasztaltunk
hianyossigokat. Mindezek jelexték a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellenbrzés nem meg-

feleld miikodését.

A fentick alapjan a gazdalkedasi jogk6rik gyakorldsanak hisnyossagait érinté megallapitasok
nem a kdtelezetiségvallaldsra, illetve annak ellenjegyzésére, hanem a teljesitésigazolisokra €s
az érvényesftésre vonatkoztak. A fent jelzeit terltleteken a mintatételekben elfordulé és a tel-
jes sokasagra kivetitett hibas tételek ardnya meghaladia az elfogadhatd (10%-o0s) hibaardnyt.

7. sz. kifogasolt megallapiias

Az észrevétel alapjdn a monitoring rendszer ériékelésére vonatkozé megallapitst a 2009, évre
vonatkozdan mdodositottuk, a 2010-2012. évekre vonatkozoan ugyanakkor fenntartjuk,

Bszrevéseléher kapesoiodoan djékoziatom, hogy az allamhaztartasrdl szold 1992, évi
XXXVUL Brvény (Aht.,) 2009-2010-ben hatalyos 121. § (1) bekezdése szerint a folyamatba
épftett, cldzetes, uidlagos és vezetdi ellendrzés 1étrehozasadrt, mitkddteiéséért ¢s fejlesziéséért
a kltségvetdsi szery vezettie felelds az allarshéztartisért felelds miniszter dltal kizzétett mod-
szerlani Otmutatok figyelembevételével. A Pénziigyminisztérium altal a 2010. évben kiadott
Belsd Kontroll Kézikényv 5. {ejezete a monitoring rendszerrel szemben altalanos kovetel-
ményként meghatdrozia, hogy annak atkalmasnak kell lennie a belsd ellendrzés ellendrzési ta-
pasztalatai hasznositdsinak értékelésére.

Az sHlamhaziartas mikadési rendjérd] szolo 292/2009, (XI1.19.) Korm. rendelet (Amr.;) 2011.
janudr 1-jén hatalyba 1épé modositaséaval a 160. § (2) bekezdése eldirla, hogy a koltségvetési
szery monitoring rendszere az operativ tevékenysépek keretében megvalosuld folyamatos és
eseli nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységelkid] figgetlentil mikddé belsé el-

" Amrp20. § (3) bekezdés b), i) pontok, Avr. 13, § (2) bekezdés b), h) pontok

I Miv., 140/A. § (1) 6s (3} bekezdése, Miv., 134, § (1)-(3) bekezdése, Amr., 135, § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1)
bekezdése, Ave, 57, § (1) bekezdése

S Amr., £35, § (5) bekezdés

A,y F35.§ (1)-(2) bokezdés, a kételezettséavallalas rendjérdl, valamint a kdtelezettségvalials, ulalvanyords
szabilyairal szalg rekiori utasitas
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len6tzéshdl all, amelyet a kltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol s belst ellendrzéss-
r8] 52416 — 2012, janudr i-jétdl hatdlyos 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet { Bkr.) 10. §-a is
rogzitett, Mindebbdl adédéan a belsd ellendizés tapaszialatainak hasznositdsa, illetve a belsd
ellendérzési rendszere mikddieiése mar 2010-t8] a monitoring rendszerrel szembeni kdvetel-
ményként fogalmazddik meg,

Az észrevétel alapjan ugyanakkor a jelentéstervezet monitoring rendszerrdl szolé szévegrészét
az atabbiak szerint pontositiuk:

»A7 intézmény nyomonkvetési (monitoring) rendszere a 2010-2012. években a belsd
ellenérzési rendszer hidnyossigai miatl részben mikodstt megfelelden.” (Osszegzd
megéllapitdsok 18, oldal utolsé bekezdés)

»AZ infézmény nyomonkévetdsi (monitoring) rendszere a 2010-2012. években a belsd
ellendrzési rendszer hidnyossagai miatt részben volt megfelel®” (Részletes megallapi-
tasok 31. oldal 9, bekezdés)

8. sz kifogdsoli megallapitas

Az elbivAnyzat-modositassal kapesolatos megéallapitisokia tett észrevéiel alapjén 2 jelentés-
tervezet modositisa nem indokolt. Az Ahsz. 9. szanm mefléklet szamlaosztalyok tartalméra
vonatkozd elbirdsok 9/f) pontja szerint a kiillénféle elszamolasok szdmlacsoportban kildn 18-
konyvi szamldkon kell kimutatni a zérolt kiad4si eléirdnyzatot, Az fllambaziartds szervezetd-
nek a modositott kiaddst elGiranyzataibdl a z4rolt kiadasi eldirdnyzatok kézé kell dtveretnie
azokat a kiaddsi elGiranyzatokat év kézben, amelyek felbasznalasat jogszabaly, iletve iranyitd
szerv altal hozott déntés korldtozza, A zérol kiadasi eldiranyzatok kozbtt jogszabaly, illelve
irdnyitd szerv altal elvont kiadasi eldirdnyzat nem mutathatd ki. Az ellenbrzés megallapitoita,
hogy axz intézmény szAmlarendjében zarolt eldiranyzat f8kdnyvi szamla nem szerepelt, a zérolt
eldirdnyzatok f8kényvi elkilitnitése nem valdsult meg,

9. sz. kifopdsolt megallapitas

A rendszeres és nem rendszeres személyi jutiatisok eldirdnyzatainak felhaszndldsdra vonatko-
z0 megallapitasainkat (a jelentéstervezet 19. oldatanak 8. bekezdésében, illetve a 39. oldal 4-5.
és 8. bekezdéssben) az L rész 3. pontjiban rogzitett indokok alapjan fenntartjuk. Jelenléti v
vagy egyéh — a teljesitett munkaidére vonatkoz6 - nyilvantartds hidnyaban a jelenlét a kitls el-
lendrzés szdmara nem igazolhatd, Az ellendrzott mintatételek kozitt a kdzalkalmazotii kineve-
zésekben tdvmunka végzésdre, illelve rugalmas munkaidére vonatkozo readelkezds nem volt.

A rendszeres és nem rendszeres személyl juttatdsokat érintd mintatéielek kézel harmadanal
volt szabalytalan az elSiranyzat felhasznalasa alapvetfen a munkaid$ elszdmolds hianya illetve
két esetben a jogszabalyi eléirasokat figyelmen kiviil hagy6 jutalomfizetés miatt,

* Ame., 160, 8, Bkr. 10, §
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10, sz, kifogasolt megéllapitas

A megbizasi dijak elszamolasinak szabéalyszer(iségét mintavétel alapjan, — a jelentéstervezet
Bevezetd részében, illetve a jelen tajékoztatds V3. pontjidban ismertetett mddseerrel —
véleményeztitk. A megbizasi dijak esetén a 10%-os clfogadhato hibaardny az aisé 0,5%-0s és a
felst 13,7%-0s hibahatér kézé esetl, de a hibas tételek ardnya (4%), kisebb volt, mint az elfo-

et

gadhatd hibaardny (109), ezért kockdzatosnak mindsitettitk az adott teritlet mitkadését,

A meghizasi szerzbdésekben a feladatok pontos meghatdrozdsanak hidgnya nemcsak a kiilsé el-
lenérzéseket lehetetlentii el, hanem a teljesités igazoldsat, a vezetdi cllendrzést is. Emellett — a
teljesités hidnyossdgai eseién — nincs lehetfség a megrendeldi érdekek érvényesitésére,
Mindezek miatt 1 megallapiias mddositasa nem indokolt,

11. sz kifogasolt megallanitas

Az ¢szrevétel alapjan a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt. A 2009, évre vonatkozéan az
dllamhaztartds miikodési rendjérdl sz616 317/1998, (X11.30.) Korm. rendelet (Amr.,} 135.§ (5)
bekezdése egyérlelmiien rendelkezett a bevételek érvényesitésének maodjardl. Az ellendrzés —
az észrevételben lefrtakkal is dsszhangban — megéllapitotta, hopy 2009-ben ez érvényesités
modja nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A bevételek teljesiiésigazoldsdra vonatlozd kirGilményeket a 41. oldal harmadik (bels6) be-
kezdéséhen részletesen ismerteti a jelentéstervezét, Bar a bevételek teljesitésigazoldsat 2010-10]
az Ame.; mar nem irta eld, azonban élve a jopszabalyi lehetdsépgel az intézmény belsd sza-
balyzata ezt tartalmazia, igy annak betartdsa kotelezo.

12. sz kifogdsoll megallapitis

A hallpatdi kaltséptéritések beszedését érintd észrevétel alapian a jelentéstervezet médositasat
nem tarfjuk indokoitnak. A megallapitasban egyérielmiien feltiintettitk a megsértett jogszabaly-
helyeket, A kincstéri gy(ijtbszamia megnyitasanak elkészitésére vonatkozd (ajékoztaidst ko-
szinjiik. Ugyanakkor a hallpatdi befizetések jogszabalyi elbirdsoknak megfeleld kezelésére
vonatkozd javaslatunkat fenntartjuk. A javaslat intézkedési tervvel dsszhangban Orténd meg-
valosulasat a késdbbiekben utdellendrzés keretében eliendrizhetiiik.

13. sz. kifopasolt mepallapitis

Eszrevételiiket fipyelembe véve a jeleniéstervezetben az Osszepzs megallapitdsok kizott a 17,
oldal 4. bekezdése utolsd mondatdt, a részletes megéllapitasok fejezetben a 27. ofdalon a 8. be-
kezdés utolsd mondatanak méasodik felét, tovabba a 9. belsd bekezdést toroltik,

Elengrzéstink a 2009-2012 kdzi14 idoszakot érintette, igy az IFT 2014, évi médositasara, ii-
letve minisztérium altali clfogadasara vonatkozd informdacidkat a jelentésben nem tudjuk figye-
lembe venni.
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14. sz. kifogdsolt megdllapitas

A kontrollkinyezetre, a szabdlyzatok aktualizalaséra vonatkozo észrevételek alapjan a jelen-
téstervezetet két helyen — a 18. oldal harmadik és a 30. oldal elsd bekezdésében — az etikai ké-
dex aktualizéldsara vonatkozd megallapitas toriésével médositottuk.

Az észrevételezéssel érintett tovabbi megdillapitdsokat fenntartjuk. Az Aht., 121, § (3) bekez-
dés ¢) pontja 2009, janudr 1-i hatéllyal, az ellendrzott idészak végén pedig a Bkr, 4. § ¢) pontja
szerint a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyza-
tokat, melyek biztositjsk, hogy megfelels, pontos és naprakész informéciok alijanak rendelke-
zésre a koliségvetdsi szerv mitkddésével kapesolatosan,

Az intézményi Szervezeti Felépités és Mitkodési Rend 34. §-a alapjan a belst szabalyozdsi hie-
rarchidban a kérlevelek a szabalyzatoknal alacsonyabb szintll szabalyozdsi eszkozik, ezdltal a
szabilyzalok aktualizalasat nem helyettesithetik.

13, gz, kifogdsolt megallapitas

A Kontrelling Cseport pontos megnevezésére vonatkozd észrevéielével a jelentéstervezetet
pontositottuk az alabbiak szerint:

»A monitoring tevékenység alapvettien éves, féléves, illetve eseti beszdmolasok rend-
szerével, a belsd ellendrzés, illctve g Rekiori Kabinet, Koliségvetési ds Kontrolling
Csopart (2011, mdreius 31-6f megeldzien Gazdasdgi és Miszaki Foigazgaidsdy, Koni-
rolling Csopori) mikodtetésével valdsult meg.” (Részletes megdllapitasok 31. oldal
utolsé bekezdés)

16. sz. kifogasolt megallapitas

A féréhely-kapacitisra vonatkozd észrevéiclében kizilteket, az egyetern mindségi képzesének
fenntartdsara ivdnynld rekvéseket tudomdsul vettitk. Ugyanakkor a jelentéstervezet madosita-
sat nem tarfjuk szitkségesnek, mivel abban a fér8hely-kapacitisra vonatkozd adatokat énysze-
riien rogzitettiik,

17. sz kifopasolt mepallapitas

A kaliségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1 26.) Korm. rendelet 5. § (3)
bekezdése eldfrta, hogy a bels6 ellendrzési vezetd kiteles a belsd ellentrzési kézikdnyvet rend-
szercsen, de legalabb évente (a 2012, janudr 1-jét6l hatalyos Bkr. szerint kétévenie) feliilvizs-
galni, és a - jogszabdlyok vagy médszertani Gtmutatok véltozdsai, illetve egyéb okok miatf -
sziikséges mddositasokal dtvezeint, Bzzel ellentétben, amint az észrevéiel és a jelentéstervezet
is tartalmazza a Bels$ Ellendrzési Kéziktnyv modaositdsa 2010, februdr 1-jével 1épeit hatalyba,
a jogszabalyi eltfrds szerint annak aktualizaldsat a 2012, év vépéig el kellett volna végezni. A
Belsd Ellendrzési Kézikonyvre aktualizaldsara vonatkozé megallapitasunkat emiatt fenntarjuk,
azonban a megszdvegezést a Részletes megallapitisok kozdtt a 32. oldal harmadik bekezdését
az aldbbiak szerint pontositjuk:

10
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A BME 2009 és 2012 kéziit rendelkezett Belst Ellendrzdsi Kézikonyvvel, amelyet azonban
nem aktualizaliak a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden.”

18, sz kifogdsolt mepdllapités

A pénzilgyi pozicid kimutatdsat minden felsdoktatasi intézménynél egysépes modszer szerint
végeztitk. Az ehhez kapcsolodo észrevételle! a jelentéstervezet modositisa nem indokolt, A 37,
oldal 1. bekezdésében leirt tényadatokat az egyetem nem vitatta. Az ériékpaplr-alloméany nagy-
sagdra, a mérlegfGisszeghez viszonyitolt ardnydra vonatkozd adatok a jelentéstervezetben
megtaldlhaidk az Ssszepzd megdliapitasok kdzdtt (a 21. oldal elsé bekezdésében) és a részleles
megéallapitasok 4. pontjaban is (46. oldal utolsd bekezdése,47. oldal elsé két bekezdése).

19. sz, kifopasolt mepallapitas

A Gazdasagi Tanacs véleményezd szerepére vonatkozod észrevéiellel a jelentéstervezetet nem
indokolt mddositani. Az sszevéte]l — megallapitdsunkat nem vitatva -a 2011, évi kiliségvetés
véleményezés elhizddasanak okaira vildgitotl rd, ami miatt — a felsboktatdsrél sz6lé 2005, évi
CXXXIX. thrvény (Feot.) 25. § (1) bekezdés ac) pontjatdl eltérben — nem érvényesiilt a Gazda-
sagi Tandcs véleményezd szerepe az intézmény kéltségvetését illetden.

20, sz, kifopdsolt megsllapitds

A villalkozisi szabalyzai aktualizaldsanak hisnydra vonatkozé dlldspontjukat nem tudjuk elfo-
gadni. Vélaszunk megegyezik a kontrolikiirnyezet aktualizaldsdhoz, a 14. kifogasolt megallapi-
tashoz irtakkal. Eszrevételilkben sem vitattdk, hogy a véallalkozési szabdlyzatot a 2001. év 6ta
nem akiunalizalték, ami az egyetem kontrollkornyezetének a jelemiéstervezel 29-30. oldalan
megallapitott hidnyossdgait jelzi.

21, sz. kifogdsolt megallapitds

A vagyongazdalkoddsra vonatkozo belsd szabalyzatok akiualizalasdra vonatkozd Eszrevételiik
alapjan a jelentéstervezet 4.1 pontjdban szereplt megallapitasok kozotti dsszhangot megterem-
tettiik, a jelentéstervezetet harom helyen médositottuk:

~AZ egyetem az eliendrzitt idszakban kisebb hidnyossagoktdl eltekintve a vagyongaz-
dalkodassai kapcsolalo‘; belst szabalyzatoklcal rendelkezett;-azolalapvetéen-meglelel-

alyokban meglogalmazettkévetelményeknele” (Osszegzd megallapitdsok
21, Oldal masodik bekezdés)

~A BME az ellenérzétt idészakban kisebb hidnyossagoktol eliekintve a vagyongazdal-
koddssal kapcsolatos belsé szabdlyzatokkal rendelkezett, azek-slapvetben-megfeleleh-a
jopszabdlyolkbanmegtogalmagott-kivetelményelnek(Részletes megdllapitdsok 47.
oldal negyedik bekezdés)

»A vagyongazdalkodassal kapesolatos belsd szabdlyzatok 2009-2076. évi akiualizAldsa-
nak elmaradasa kockézatot jelentelt a vagyongazdéalkodas] feladatok szabalyszeril vég-
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rehajtasara®. A 2011, dvben — a tdroyi eszkizik kezeldsének, valamint a gazddlkoddsi
szabdlyzal kivételével — a szabdlyzatol uktualizdldsa megtortént.” (Részletes megallapi-
tasok 48. oldal els6 bekezdés)

22, 5z, kifogasolt megallapitas

A 2009, évi vagyongazdalkodasi terv elfogaddsanak hidnyossigairsl sz616 megdllapitasokat az
észrevételben lfeirtak alapjan nem tudjuk modositani. Az észrevétetben felsorolt eldterjesziések
egyike sem tartalmazta a 2009, évi vagyongazdalkoddsi terv véleményezését, amelyei a Feot.
25. § (1) bekezdés ac) pontja eldirt.

23. sz, kifopasoll mepallapitas

Az eszkizok és forrasok értékelési szabalyzatinak 2009-2010. évi hidnyéval kapesolatos ész-
revételeket nem tudjuk elfogadni. A szamviteli politikarol szolé 4/2006. (I1. 6.) szam rekiori
utasitds az eszkdzdk és a forrdsok éridkeldsének dltaldnos szabalyait tartalmazia, nem szabé-
lyozza ugyanakkor azokat a teriileteket ahol a szdmvitelr8l szolo 2000. évi C. torvény (Sziv.)
és az Ahsz. az értékelés sordn valasztasi lehet6sépet adoti, illetve ahol azt az intézmény sajitos
eszkdzel, illetve forrdsai indokoltak. Mindez nem volt 6sszhangban az Ahsz, 8. § (4) bekezdé-
sének b) pontjiban foglaltakkal,

24, sz kifomasolt megaliapitds

A jogszabalyon alapuld jogerds kdvetelesek (adosok) értékelésének hidnydra vonatkord észre-
vétellel a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt,

Az Ahsz. 8. § (17) bekezdés szerint az Allamhéztartas szervezete étiékelési szabalyzatdban ko-
teles rogzitenm a kovetelések €v végi értékelési elveit. A jopszabdly 8.§ (17) bekezdésének a)
pontja szerint az értékelési szabdlyzatdban régziteni kellett a jogezabalyon alapuld jogerds ko-
vetelések (adGsok) értékelésének elveit, a b) pont alapjan pedig az druszallitAsbol és szolgalta-
tasnyGitasbo! szarmazd kovetelések vevd dliall elismerése igazoldsinal, a kovetelés cricke
meghatarozasanak modjat, a szdmlazas és a kitvetelésekkel kapesolatos adatok nyilvantartasa-
nak rendjét. A jogszabaly tehat tételesen felsorolta a kdvetelések év vépi értékelésének szabé-
lyozdsira vonatkozd elbirasokat. Bzen kivvetelménynek az egyetem nem tett eleget.

25. sz, kifogdsolt megdtlapitis

Az egyéb akiiv ¢s passziv pénziigyi elszamolasok kozdit kimutatott t8bb cves tételekkel kap-
csolatos allaspontjukat nem djuk elfogadni. Ezek rendezése és bevétellént, illetve kiadaskeént
tor1énd elszamoldsa egy éven til sem t6riént meg, mepsértve ezzel a pénzkezelés rendjérdl sz6-
16 belsd szahalyzatuk rendelkezéseit tovabbd a valodisdg szamviteli alapelvét. Ezen tételek
2013. évi rendezését érintd tajékozlatasukat kdszénettel vettilk,

® ARy, AIrpa, Avr, Ahsz.
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26, sz. kifogdsolt megdllapitds

A finanszirozasi miveletek nélkili pénzilpyi pozicidhoz kapesolodd észrevétel alapjdn a jelen-
téstervezet szivegének megvaltoztatisa nem indokolt. A BME finanszirozast miiveletek nélkii-
li pozicidja tekinteidben tett megallapitasok kozdtt — a jeleniéstervezet 36-37. oldalain — tény-
szerlien 10pziteitilk az adatokat, Ugyanigy bemutattuk, hogy a BME foly6 bevételel minden
évben meghaladtak a folyd kiadasokat, igy a 2009-2012. években dsszesen 4724,3 M Ft mitki-
dési tobbletjdvedelem keletkezett. A felhalmozasi kbliségvetés egyenlege a 2009-2012. évek-
ben ugyanakkor hisnyt mutatott. A felhalmozisi céli kiadasok forrdsaira vonatkozoé megéllapi-
tasokat a 37. oldal harmadik bekezdése tartalmazza,

27, sz kifopdsolt megdllapitds

Az onkoliségszamitas hianyara tett észrevétel alapjn a jelentéstervezetet modositasat nem tart-
juk megalapozotinak. A helyszini ellendrzés soran megaliapitottuk, hogy az egyetem az intéz-
ményi tritési dijak, kéltségtéritések mepaliapitdsat nem alapozia meg dnkGitségszamitassal,
Ez a gyakorlat nem felelt meg a jogszabalyi eltirasoknak. Ezért javasoliuk, hogy intézkedjenek
ennck potldsartl. Az észrevételben leirtak alapjan a szilikséges intézkedések megtételéhez a
szabalyozési &5 technikai feltételek rendelkezésre dllnak. A nemzeli felsdoktatasrd] szl 2011,
évi CCIV. torvény 82. § (3) bekezdése szerint a téritési dfj megallapitdshoz szitkséges az on-
kéltség meghatirozdsa mivel, mint arra az észrevételben is vtaltak a téritési dij kumulalt §ssze-
ge nem lehet magasabb, mint az dnkslhsép fele. .

Megkdszintm munkatéreainak az ASZ ellenérzés sikeres elvégzéséher nyditott sepftsépét, ta-
mogatdsat, amelyet ~ az éves beszamold és ax 0 szamviteli rendre vald AtAllds id6szakdban, a
t5bbi felsGoktatasi intézményhez hasonléan — a helyszini ellenGraést végzd szdmvevik szimara
nydjtottak.

Kérem a vélaszlevelemben foglaliak szives tudomésulvételét. Taidkoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevdszéki jelentésben az Allami Szdmvevészékedl szold 2011, évi LXVL. orvény. 29. §
(3) bekezdése alapjan szerepelictjiik a figyelembe nem vett Eszrevételeket az elutasitis indok4-
nak feltlintetésével egylitt.

Budapest, 2014, e he O nap

Al

Horvathné Herbath Maria
feliigyeleti vezetd
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