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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék utéellendrzéssel értékelte a reprezentativ mintavétel szerint kiva-
lasztott, 2011. évi pénziigyi ellenérzésben érintett 62 varosi onkormanyzat jovahagyott in-
tézkedési tervének végrehajtasat. Megdllapitotta, hogy az énkormanyzatok az ASZ javasia-
tainak hasznositasara eléirt, idészeriivé valt intézkedéseknek a 77%-dt mar részben, vagy
teljes egészében végrehajtottak. Uj, holisztikus megkozelitésii elemzéssel az onkormdnyzati
alrendszer egészére levont kévetkeztetés, hogy az intézkedési tervekben foglaltak végrehaj-
tasa hozzajarult a fenntarthato pénziigyi stabilitas feltételeinek megalapozasdahoz.

= Az utoellenorzés és a holisztikus megkﬁzelitésﬁ 6sszegzés cél!'a

Az dnkormanyzati alrendszerben megjelend gazdalkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny és az eladdsodas nove-
kedésére tekintettel az ASZ 2011-ben 62, reprezentativ mintavétel alapjan kivalasztott varos pénzigyi helyzetének
ellendrzését végezte el. Az ASZ jelentésekben szerepld javaslatok hasznositasara az dnkormanyzatok jogszabalyi ko-
telezettséglknek eleget téve intézkedési tervet készitettek. Az utdellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az
ellenérzott onkormanyzatok végrehajtottak-e a pénzlgyi egyensulyi helyzet helyredllitasa érdekében kidolgozott, és
az ASZ 4ltal elfogadott intézkedési tervekben el6irt feladatokat.

Az utdellendrzés megallapitasaira alapozva — a reprezentativitasra tekintettel — az 6nkormanyzati alrendszer egé-
szére levonhatdak kovetkeztetések. Az utdellendrzésrél ezért olyan Uj tipusu, holisztikus megkozelitésl 6sszegzés
készult, amely az ellenérzés tételes megdéllapitdsai mellett az 6nkormanyzati alrendszer szintjén, egylttesen elemzi
és értékeli az dGnkormanyzatok sajat hatdskdrben megtett és a kormanyzati intézkedések hatdsat, hasznosuldsat. Ki-
tekintést tartalmaz tovabbd az alrendszer pénzlgyi egyensulyi helyzetének jévébeni fenntartasahoz sziikséges fel-
adatokra is.

= Az utoellenorzés fobb megzillapitésal

A 2011. éviellenérzések soran feltart kockazatokra
tekintettel az ASZ az &nkormanyzatok szamara
pénzigyi helyzetik mindsitése alapjan kilonbozé
id6tavon hatd javaslatokat fogalmazott meg. Az
ASZ f6ként olyan rovid és kdzéptavon hatd intézke-
désekre hivta fel a figyelmet, amelyek a pénzigyi
egyensuly helyreallitasat, illetve javitdsat, valamint

pénziigyi

felel6s gazdalkodds mellett a pénzigyi stabilitds
hosszu,tavu megdrzését szorgalmaztak. stabilitas
i Az ASZ jelentésekb”en szerepld 5i3 db javaslal’i feltételei
asznositasara az ellenérzétt Onkormanyzato 3 .

o o avultak
dsszesen 665 db feladat elvégzését hataroztak 665 elgirt feladat saP™ )
meg. Az intézkedési tervek felllvizsgdlata soran az hasznositasi s

, 0,
ASZ az elbirt feladatokat alkalmasnak talalta a fel- 77%

tart hidnyossagok megsziintetésére.

arany

Az utdellenérzés megallapitasa szerint az elGirt
intézkedések 9%-a, 57 db feladat végrehajtasa dontéen az intézkedési tervek elfogaddsat kdvetden tortént jogsza-
balyi valtozasok kovetkeztében okafogyottd, illetve idSszer(itlenné valt. Az ASZ megallapitasai szerint az dnkormany-
zatok az idészer(ivé valt feladataik 77%-at mar részben, vagy teljes egészében hasznositottak. Az ASZ javaslatai és az
elGirt intézkedések megoszladsa az el6z6 ellenbrzés sordn beazonositott pénzigyi kockazatok sulyat, el6fordulasat
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Osszegzés

kovették. A miikodEképesség megbrzésének kiemelt fontossdga a miikodési kockazatok kezelésével kapcsolatos fel-
adatok 84%-o0s teljesitési ardnydban is megmutatkozott. A nemfizetési kockazatok mérséklésére elirt feladatok 69%-
0s hasznositasaban a tervezett addssagkonszolidacios intézkedések is szerepet jatszottak.

- A megz’lllapitz’lsokb(’)l levont kovetkeztetések, 6sszegzc’i értékelés

Az dnkormadnyzatok pénzlgyi tudatossaganak értékelése sordn pozitiv valtozast tapasztaltunk. A végrehajtott intéz-
kedések hatdsdra az dnkormanyzatok gazdasagszervez§ intézkedéseinek tudatossaga, tervszerlisége és fegyelme-
zettsége javult. Fontos hangsulyozni azonban, hogy a kdzponti intézkedések — kiemelten az addssagkonszolidacio —
révén az allam jelent8s szerepet vallalt a pénzigyi kockdzatok mérséklésében.

Az ellendrzott dnkormanyzatok koltségvetési beszamold adatainak elemzése alapjan a 2011. évrél a 2013. évre
pozitiv elmozdulas tortént a miikodési jovedelem novekedésében, a kotelezettségek csokkenésében. A mikodési
egyensuly megteremtésében a kiegészité tamogatasok szerepe, jelentGsége csokkent. A lejart szallitdi tartozdsok
csokkenése, illetve a lejart tartozasok esedékességének kedvezd alakuldsa kovetkeztében a szallitdi kitettség miatti
kockazat mérsékl6dott. A kezesség- és garanciavallaldasbél szarmazd kotelezettségek csokkenésében a jogszabalyi
el6irasokban id6kozben bekdvetkezett, a stabilitasi torvényben elbirt szigoritds is szerepet jatszott.

Az utéellenérzés megallapitdsaibol levont kbvetkeztetések alapjan a helyi és kozponti intézkedések egylttes ered-
ményeként a pénzlgyi stabilitds hosszu tavu fenntarthatdsaganak feltételei javultak.

Az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssag allam részérdl torténd kiegyenlitését, il-
letve atvallalasat kovetben az dnkormanyzatok kiemelt feladata, egyben felel6ssége az addssagallomany Ujraterme-
I6désének megakaddlyozasa. A mikodési egyensuly megteremtése, fenntartasa, ezaltal a kozfeladatellatas zavarta-
lan biztositasa elsédleges prioritast élvezd feladat. Ennek elérése érdekében a sajat hatdskorl intézkedések végre-
hajtasan tul kiemelt jelentdségl szabalyozasbeli valtozas volt, hogy 2013-tdl az 6nkormanyzatok koltségvetése mu-
kodési hidnnyal nem tervezhet6. Az intézkedési tervek végrehajtdsa révén kontrollaltabbd valt az dnkormanyzatok
fejlesztési tevékenységének, finanszirozasanak, fenntarthatésaganak el6készitése is. A 2014-2020-as unids progra-
mozasi id6szakban az 6nkormanyzatoknal a pénzigyi lehetéségekre alapozd felelds dontési mechanizmus kialakitasa
és rendszerelvi miikodtetésére van szlikség. A fejlesztések megvaldsitdsdban és annak jov6ébeni fenntartdsaban a
sajat forrasok felmérésére, a helyi kozosség anyagi lehet8ségeire, felel6s kotelezettségvallaldsaira, a fenntarthato
onkormanyzatisag gazdasagi alapjainak megerdsodésére sziikséges helyezni a f6 hangsulyt.

Az eredményszemléletl szamvitelbdl nyerhetd informacidk a pénzlgyi kockdzatok kezelésében hasznosithatok,
amely az dnkormanyzati alrendszer egészét tekintve a j6 kormanyzast tdmogatjak. Az utdellenbrzési és kockazat-
elemzési tapasztalataink alatdmasztjak az 6nkormanyzati alrendszer rendszeres monitoring tevékenységének szik-
ségességét. A prevencids monitoring, a tobb UtemU ellenérzési beavatkozas lehet8sége tdmogatja az dnkormanyzati
gazdalkodasért valé személyi felel6sségi rendszer erésitését, az ASZ elemzé és tandcsado szerepének kiteljesedését.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ASZ iltal elfogadott intézkedési tervek végrehajtasanak
értékelése

AZ ELLENORZES CELJA annak megallapi-
tasa volt, hogy az ellen6rzott dnkormanyzatok végre-
hajtottdk-e a pénzigyi egyensulyi helyzet helyreadlli-
tasa érdekében kidolgozott, és az ASZ 4ltal elfogadott

intézkedési tervekben megfogalmazott feladatokat.

Ennek keretében ellendriztik, hogy a polgarmester az
ASZ tv.! elSirasai értelmében az intézkedési tervet ha-
tarid6ben megkiildte-e az ASZ részére, szitkség volt-e

az elfogadast megel6z8en kiegészitésre, azt az elbirt

pothataridén belll megtették-e, a képviselS-testilet

a kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e. Ertékel-
tk, hogy az 6nkormanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak szerint, az abban elirt ha-

tarid6k betartdsaval gondoskodott-e az intézkedések megtételérdl.



AZ ELLENORZES TERULETE

A reprezentativ mintavétel alapjan kivalasztott 62 varos

Az ellen6rzott 62 dnkormanyzat kijeldlésére — a telepllési dnkormanyza-
tok tevékenységére jellemzd mutatdszamok statisztikai elemzésén alapuld
— reprezentativ mintavétel alapjan kerult sor. A foldrajzi elhelyezkedés
szempontjabdl a legnagyobb szdmban az Eszak-Alféldén (15 varos) és a
Dél-Dunantulon (12 varos) fekvé varosok voltak érintettek, kilenc-kilenc és
tovabbi nyolc varos kerlilt kivalasztasra az Eszak-Magyarorszagi és a Kozép-
Dunantuli, valamint a Dél-Alfoldi megyék dnkormanyzatai kozil. Az ellen-
6rzottek korébe a legkisebb eléforduldssal a Kozép-Magyarorszagi és a
Nyugat-dunantuli megyék telepllései (6t, illetve négy varos) tartoztak. Az
ellenérzott varosi onkormanyzatok foldrajzi elhelyezkedését az 1. dbra mu-
tatja be.

1. dbra
PNOrzo b aro 0 0 < g
Cigand, Mezékovesd,
Budadrs, God, Sajoszentpéter, Sarospatak,
Szazhalombatta, | Batonyterenye, Szendrd, Szikszo
Tapioszele, Széesény | Borsod-Abaj-Zemplén
Veresegyhaz
Komarom, Néarid Hatvan Szabolcs-Szatmar-Bereg
Nyergestjfalu 8 Csenger, Demecser,
Heves Kemecse, Kisvarda,
Komarom- 2 piand
Gyér-Moson-Sopron J Estergo Mariapdcs, Rakamaz
Sarvar, E:Jrl;a\;ﬁi Hajdi-Bihar | Balmazdjvaros,
Szentgotthard Berettyoujfalu,
Pest Jasz-Nagykun- Kaba
Vas ; Feid Adony, Szolnok = A —
Veszpr‘gL 4 polgardi, Abadszalék, Jaszfényszaru,
Badacsonytomaj, Velence Kistjszallas, Mezétur,
Balatonalmédi, ' 'Tiszafi.'lred, Torokszentmiklos
Zala | Balatonfiizf6, Devecser e Békés
Bacs-Kiskun a i
Héviz Somo: Tolna , yomaendréd,
4 = z Csongrad Mez&berény,
Bataszék, Sonroas
Fonyéd, Igal, Lengyeltoti, Tamasi Dunavecse,
Siofok, Zamardi Kiskunmajsa, Mérahalom
; : Baranya Kunszentmiklés,
Harkany, Komlo, Tiszakécske

Mohdcs, Sasd, Siklos

Aviérosi dnkorményzatok pénziigyi helyzetét az ASZ a 2012. évben nyil-
vanossagra hozott jelentéseivel lezart ellenérzések keretében a 2007-
2011. év |. félév vonatkozdsaban értékelte. Az ellenérzések megallapitasai
szerint a pénzlgyi egyensulyi helyzet 31 6nkormanyzatnal révid tdvon, mig
15 6nkormanyzat esetében kozéptdvon nem volt biztositott. 16 6nkor-
ményzat esetében az ASZ a meglévd pénziigyi egyensuly hosszu tavi fenn-
tartasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat.



Az ellendrzés teriilete

A pénzlgyi helyzet helyredllitdsa szempontjabdl azonnali intézkedést
igényl6k kozul egy varosnal mar az ellenérzés lezarasat megel6z6en képvi-
sel6-testileti dontés alapjan megindult az addssagrendezési eljaras, to-
vabbi egy 6nkormanyzat esetében az intézkedési terv jévahagydasat kove-
t6en kerUlt sor az eljaras meginditasara.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Megsziint a kovetkezmények nélkiili ellenorzések korszaka

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK STRATEGIAJA : helyi
onkormanyzatok ellenérzésében a pénzlgyi kockazatok feltdrasara he-
lyezte a f6 hangsulyt. Az 6nkormanyzati alrendszer pénzlgyi helyzetére vo-
natkozé 6sszegzd értékelés céljabdl a 2011. évben — a megyei jogl varos-
okon tul — reprezentativ mintavétellel kivalasztott 62 varos ellenérzésére
keriilt sor. Az ASZ megéllapitotta, hogy az &nkorményzatok pénzigyi
egyensulyi helyzete dsszességében 2007-2010 kozott romlott, a pénzigyi
kockazatok néttek vagy a pénzigyi egyensulyi helyzetet jellemzé mutato-
szamok kedvez6tlendl valtoztak.

Az ellendrzottek az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan
a jelentések intézkedést igénylé megallapitdsaihoz kapcsoldddan intézke-
dési tervet nyujtottak be, amelyet az ASZ — tobb esetben kiegészités kérése
utan — elfogadott. Az elfogadasrdl sz6l6 tajékoztatasban az Allami Szamve-
v@szék elndke valamennyi ellenbrzott szervezet vezet§jének figyelmét fel-
hivta arra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasa —az ASZ tv.
33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — utdellenérzés keretében ellen-
Grizhetd.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA-
KENT az ellendrzés megallapitdsai segitséget nyujthatnak a kozpénz-
Ugyi helyzet javitasahoz. Az ellendrzottek és a helyi dontéshozdk szamara
visszajelzést ad az intézkedéseik hatdsairdl. A jovahagyott intézkedési ter-
vek megvaldsitdsanak értékelése révén megallapithatd, hogy az dnkor-
manyzatok képességeikhez mérten megtették-e a szilkséges intézkedése-
ket a pénzlgyi stabilitds elérése, illetve meg6rzése érdekében. A pénzlgyi
egyensuly megteremtése, illetve hosszu tavu fenntarthatdsdga nélkil az
onkormanyzati alrendszerben az addssagallomany uUjratermel&dhet, mely-
nek megakaddlyozasa az addssagkonszolidaciét kovetben kiemelt feladat.
A megallapitasok visszacsatoldsa segitheti és erdsitheti az ASZ hozzaadott
értéket teremté elemzé tevékenységét és tanacsadd szerepét. Az utdel-
lendrzés jellegébdl adoddan fokozza a legfébb ellendrzé szervezet iranti
kdzbizalmat.

AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO kovetkeztében az énkor-
manyzatok pénzlgyi helyzete jelentés mértékben megvaltozott, amely a
jovahagyott intézkedési tervek végrehajtasat is befolyasolta. Az ellenbrzott
varosok kozil kilenc nem rendelkezett pénzintézeti kotelezettségekkel,
ezért az addssagkonszolidacioban nem volt érintett. Tovabbi két varos
pénzintézeti tartozdsait addssagrendezési eljdrast kovetben — az utdellen-
Orzéssel érintett iddszakon tul — konszolidaltak. A magyar allam az otezer
6 alatti népességszamu 15 ellenérzott varos esetében a 2012. december
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

12-én fennallé teljes pénzintézeti addssagallomanyt és annak jarulékait at-
vallalta, tovabbi egy varosnal —a Kormany hatdrozata alapjan —ennek mér-
téke 70,0% volt. Az dtezer {6t eléré népességszamu 35 ellendrzott varos
addssagainak konszolidalasa két [épésben tortént meg. A 2013. évben a
2012. december 31-én fennalld pénzintézetekkel szembeni tartozas és an-
nak jarulékai 6sszegét az dnkormanyzatokkal kotott megallapodasban sze-
replé mértékben vallalta at a magyar allam. Ezt kovet8en a 2013. decem-
ber 31-én még fennallé addssag rendezésére a 2014. februdr 28-an leza-
rult addssagkonszolidacié keretében kerUlt sor.
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AZ UTOELLENORZES FOKUSZKERDESEI

Az onkormanyzatok altal eloirt intézkedések alkalmasak vol-
tak-e az ASZ dltal feltart hianyossdgok megsziintetésére?

Az énkormanyzatok az eldirt feladatokat az ASZ dltal elfoga-
dott intézkedesi tervben foglalt hataridore végrehajtottdak-e?

A MEGALLAPITASOKBOL LEVONT KOVETKEZTETESEK
ES AZ OSSZEGZO ERTEKELES KERDESEI

Tudatosabba valt-e az onkormanyzatok gazdalkoddsa az intéz-
kedési tervek végrehajtasanak hatasara?

Az intézkedések kovetkeztében megteremtodtek-e az onkor-
manyzatoknal a pénziigyi stabilitas feltételei?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—————————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Szabdlyszer(ségi ellenbrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellen8rzott idSszak az intézkedési terv ASZ éltal tortént elfogaddsatdl az
utéellenbrzés megkezdéséig tartd — az utdellenérzés egyes Utemeinél el-
téré —idBszak volt. Az utéellenbrzés az |. Gtemben érintett 34 dnkormany-
zatnal 2013. december 13-ig, a Il. Utemben érintett 2 varosnal 2014. feb-
ruar 21-ig, a lll. Gtemhez tartozd 12 varosnal 2014. marcius 18-ig, a IV.
Utemhez tartozo 7 varosnal 2014. majus 30-ig, az V. (temben érintett 5
varosnal 2014. junius 23-ig, és a VI. (temhez tartozo két varosnal 2014.
julius 28-ig tarto id6szakot érintette.

A 2011. évi ellendrzés kiterjedt az azt megel8z6 ASZ ellenérzés soran
készitett szamvevai anyagokban szerepld, intézkedést igényl6 megallapita-
sok hasznositdsanak utdellenérzésére is. Ezaltal a jelen utdellenérzés alap-
jaul szolgald intézkedési tervek rendelkezést tartalmaztak — az érintett on-
kormanyzatok esetében —a 2011. évet megel6z8en végzett ellendrzések
nem teljesilt javaslatainak végrehajtasara is.

Az ellenorzés hatokore

Az dnkormanyzatok pénzigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyszer(ségé-
nek 2011. évi ellen8rzésében érintett 62 varosi dnkormanyzat

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az
Aht? 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést a szamvevGszéki ellenbrzés szakmai szabalyai szerint, a sza-
balyszer(iségi ellenérzés modszerével, a vonatkozd nemzetkozi standardok
figyelembevételével végeztiik el.

A jelentésben hasznalt egyes fogalmak magyarazatat az . szamu mel-
léklet (Ertelmezé szotdr) tartalmazza.

Az ellen6rzésre az Onkormdnyzatok elektronikus adatszolgaltatasa
alapjan kerult sor, helyszini ellenérzést nem végeztink. A megéllapitdsok
rogzitése az onkormanyzatok dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok, tanusitvanyok alapjan tortént, melyek valddisagat és teljeskorliségét
a polgarmester, valamint a jegyz6 teljességi nyilatkozata igazolja.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A jovahagyott intézkedési tervben elGirt feladatok végrehajtasanak el-
lendrzését egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjan vé-
geztik. Figyelembe vettlk az intézkedési terv jovahagyasat kovetden ha-
talyba Iépett jogszabalyi el6irasok valtozdsabdl kdvetkez§ események — ki-
emelten az dnkormanyzati alrendszerben lezajlott addssagkonszolidacios
intézkedések, tovabba a feladat-ellatasi és finanszirozasi rendszer valtoza-
sanak — hatasait. Az dnkormanyzatok altal megtett intézkedések pénzigyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban az ASZ egyedi meg-
allapitast nem tett, ugyanakkor a tapasztalatok 6sszegzése alapul szolgalt
az utéellenbrzési célokra adott valaszok alrendszer szintl megvalaszolasa-
hoz, a hasznosulas értékeléséhez.

AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN ELOIRT FELADA-

TOK KATEGORIZALASA azok végrehajthatésaga, illetve végre-
hajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint tortént:

—® okafogyottd valt minGsitést kapott az el8irt feladat, ha végrehajta-
sara —meghatdrozott esemény bekodvetkezése, tovabba kilsé korul-
meény, a mikodést érint6 feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szik-
ség, illetve lehet8ség, és egyértelmlien megallapithatd, hogy az in-
tézkedést szlikségessé tevd korilmény a jov6ében nem fordulhat el6;

—® nem idészerld (nem esedékes) feladatként kezeltik azon feladatot,
melynek ellendrzési id6szakon bellli végrehajtasara azért nem ke-
rilt (kerGlhetett) sor, mert az intézkedés alapjaul szolgalé esemény
nem kovetkezett be, de annak jovSbeni eléforduldsa lehetséges;

—® hataridGben végrehajtott feladatnak azt fogadtuk el, ha a teljesités
dokumentaltan az intézkedési tervben elirt hataridében és tarta-
lommal megtortént;

—® hatariddn tul végrehajtott mindsitést alkalmaztunk, ha a feladat tel-
jesitése az intézkedési tervben meghatdrozott mddon, de az el6irt
hataridén tul tortént meg;

—® részben végrehajtott kategdriaba soroltuk azt a feladatot, melynek
végrehajtasa teljes korlien az intézkedési tervben elirt médon nem
tortént meg, vagy a feladatot nem az elGirt gyakorisaggal hajtottak
végre;

—® nem végrehajtott mindsitést kapott a feladat, ha a teljesités annak
ellenére maradt el, hogy az intézkedés megvaldsitasa a rendelke-
zésre all6 informaciok alapjan id@szertivé valt, vagy amennyiben a
teljesitést nem dokumentaltak.
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UTOELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES
ELLENORZESI BIZONYITEKOK

1. Az onkormanyzatok altal eloirt intézkedések alkalmasak vol-
tak-e az ASZ altal feltart hianyossagok megsziintetésére?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

&4

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervekben elGirt feladatok
alkalmasak voltak a feltart hianyossagok megsziintetésére.

Az 6nkormanyzatok altal megkiild6tt intézkedési tervek 30,6%-anal
az ASZ annak kiegészitését és ismételt megkiildését kérte.

1.2. szamu megallapitas

Az ellenérzétt dnkorményzatok dsszességében eleget tettek az ASZ tv.-ben
foglalt intézkedési terv készitési kotelezettségliknek. A 2011. évi pénzlgyi
ellenérzésekrél sz6l6 szamvevbszéki jelentések atvételét kovetben az in-
tézkedési terveket 26 6nkormanyzat az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében fog-
lalt hataridében, 36 dnkorményzat hataridén tul killdte meg az ASZ ré-
szére. Az ASZ az intézkedési tervek szakmai felllvizsgalatat kdvetéen — a
hidnyossagok megszlintetésére vonatkozé részletes indokoldssal — 19 on-
kormanyzat esetében az intézkedési terv kiegészitését és ismételt megkul-
dését kérte.

JELLEMZO HIANYOSSAG volt, hogy az el6irt intézkedés tartal-
milag nem volt alkalmas az ASZ javaslatanak hasznositasara, illetve a fel-
adat kiszabasa nem volt egyértelmd, konkrét, ezdltal a végrehajtds ellen-
Grizhet8sége nem volt biztositott. Ezen tul a végrehajtas hataridejét nem,
vagy nem megfelel6 maodon, illetve rendszerességgel hataroztdk meg, to-
vabba a végrehajtdsért felelds személy kijel6lése nem tortént meg.

Az ASZ észrevételei alapjan kiegészitett intézkedési tervek mindegyike
alkalmas volt a feltart hidnyossagok megsziintetésére, igy azokat az ASZ el-
fogadta. Az intézkedési terv készitési kotelezettség teljesitése érdekében
az ASZ tv.-ben szerepld szankciok alkalmazasara nem keriilt sor.

Az ASZ éltal elfogadott intézkedési terveket — hét dnkormanyzat ki-
vételével — az utdellen6rzés megkezdéséig nem maddositottak.

Az ASZ 4ltal elfogadott intézkedési tervek moédositasara utdlag hét dnkor-
manyzatnal kerilt sor:

—® 5t varosnal képviselS-testileti dontés alapjan az intézkedési tervek-
ben eléirt 20 feladat végrehajtasi hataridejét, tovabbi egy esetben
polgdrmesteri dontés alapjan egy feladat végrehajtasanak rendsze-
rességét valtoztattak meg;

—® egy dnkormanyzatnal a képviselS-testilet —a 2013. év |. félévi dllami
addssagkonszolidaciods intézkedésekre tekintettel — a jov6beni adds-
sagszolgdlat teljesitéséhez képzett elkilonitett tartalék csokkentésé-
rél dontott.
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Utoellendrzési megdllapitdsok és ellenérzési bizonyitékok

1.3. szamu megallapitas Az ellendrzott onkormanyzatok kézel fele beszamolt a képvisel6-
testiileteknek az intézkedési tervben el6irt feladatok végrehajtasa-
rél.

A 62 ellenérzott 6nkormanyzat kozil az intézkedési terv elfogadasakor
mindossze 9 irt el6 a feladatok elvégzésérdl részbeni vagy teljes korl be-
szamolasi kotelezettséget. Ennek a kotelezettségének 2 6nkormanyzat
nem tett eleget. Az ellenérzottek kozdl 21 dnkormdnyzat polgarmestere
viszont annak ellenére beszamolt a képvisel8-testiletnek a feladatok telje-
sitésérdl, hogy erre irasban nem kotelezték. A képvisel8-testilet tajékoz-
tatdsa jellemz8en a végrehajtds megtorténtére korlatozédott, a polgar-
mesterek nem mutattak be az intézkedési terv végrehajtasanak a pénzugyi
egyensulyi helyzet alakuldsara gyakorolt hatasat, eredményét.

2. Az 6nkormanyzatok az eléirt feladatokat az ASZ altal elfoga-
dott intézkedési tervben foglalt hataridore végrehajtottak-e?

Osszegz6 megallapitas Az onkormanyzatok az intézkedési tervekben elGirt, idGsze-
riivé valt feladatok 77,1%-at az utdellendrzés lezarasaig mar
részben vagy teljes mértékben végrehajtottak.

2.1. szamu megallapitas Az elGirt intézkedések kozel kétharmadat a miikodtetés és a fizeto-
képesség megorzéséhez kapcsolddo feladatok tették ki.

AZ ASZ JAVASLATAI a pénziigyi egyensulyi helyzet javitasa,
fenntartdsa érdekében a beazonositott pénzlgyi kockazatok alapjan kiala-
kitott dnkormanyzati csoportok szamara kilonboz6 fokozatl intézkedé-
sekre iranyultak. A 62 szamvevdszéki jelentésben mindosszesen 593 db ja-
vaslat szerepelt. A 2011. évi pénzlgyi ellenérzésekrél sz616 ASZ jelentések-
ben tett javaslatok szdmat — a feltdrt kockazati tényez6k és a pénzigyi
egyensuly szerinti kockazati besoroldsu 6nkormanyzati csoportok szerint —
az 1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat

AZ ASZ JAVASLATAINAK SZAMA, OSSZETETELE (db)

Azonnali intézkedést K6ézéptavon hatd Hosszu tavon hato Ellen6rzé6tt varosok
Megnevezés igényl6 intézkedést igényl6 intézkedést igényl6 Osszesen:
(31 varos) (15 varos) (16 varos) (62 varos)
MUkodési kockazatokat érintd 102 34 3 139
Nemfizetési kockazatokat érint6 153 52 29 234
Felhalmozasi kockazatokat érintd 36 6 1 43
Gazdasagi tarsasagokkal kapcsola- 23 7 8 38
tos kockazatokat érinté
Egyéb javaslatok 84 32 23 139
9SSZESEN: 398 131 64 593

Forrds: 2011. évi pénziigyi ellenérzésekrél sz616 ASZ jelentések

Az ASZ javaslatainak hasznositasara az 6nkormanyzatok ésszesen 665
db feladat elvégzését irtak el6, melynek legnagyobb része (36,1%-a) a nem-
fizetési kockdzatok csokkentésére, a rovid és hosszu tavu fizet6képesség
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Utdellenérzési megdllapitdsok és ellenérzési bizonyitékok

meg&rzésére vonatkozott. A kotelezd feladatellatas biztositasara, a méret-
gazdasagossagi szempontok szerinti intézményhaldzat kialakitasara, a
hosszU tédvon is stabil miikodtetésre az intézkedések tobb, mint negyede
(28,9%-a) iranyult. Az elGirt feladatok 6,9%-a a gazdasagi tarsasagokkal
kapcsolatos kockazatok, tovabbi 5,9%-a a felhalmozasi kockazatok kezelé-
sére vonatkozott. Az egyéb intézkedések kozé a gazdalkodasi, szamviteli
hidnyossagok megsziintetése, az el6z6 ASZ ellenérzések nem hasznosult
javaslatainak teljesitése, valamint a pénzigyi kockazatok kezeléséhez koz-
vetlenll nem kapcsolddé feladatok tartoztak.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatok — az ASZ javaslatainak bemu-
tatdsanal leirtak szerint — a kockazati tényezd6k sulyat, el6fordulasat kove-
tik. Az intézkedési tervekben el8irt feladatok szamat kockazati tényez6k
szerint a 2. abra mutatja be.

2. dbra

Eloirt feladatok szama kockazati tényezok
szerint (db)

* Miikodési kockazat
kezelése

» Nemfizetési kockazat
kezelése

* Felhalmozasi kockazat
kezelése

* Gazdasagi tarsasagok
miatti kockazatok
kezelése

~ Egyéb intézked:

Forrds: Az utdellenérzés megadllapitdsairdl sz616 ASZ jelentés mellékletei

A MUKODESI KOCKAZATOK kérében a 2011. évben lefoly-
tatott pénzigyi ellenérzések az aldbbiakat tartak fel:

—® 3z 6nkormanyzatok folyd koltségvetésének egyenlege a 2009. évet
kovetéen jelentés mértékben csdokkent. A 2010. évben mar az ellen-
6rzott 6nkormanyzatok tébb mint harmada (22 6nkormanyzat) ne-
gativ m(kodési jovedelemmel rendelkezett;

—® bevételi kitettséget jelentett, hogy a mikodbképesség fenntartasa-
ban egyre nagyobb szerepet jatszottak a kozponti koltségvetésbdl
igényelt kiegészité tamogatasok;

—® a3z onkormanyzatok pénzigyi helyzetlik kedvezétlen alakuldsa elle-
nére sem vizsgaltak feldl, illetve korlatoztak az 6nként vallalt felada-
tokra forditott kiadasaikat;

—® 3 beruhdazdsok révén jellemz8en nem képz&dtek olyan pdtldlagos sa-
jat bevételek, kiadasi megtakaritdsok, amelyek biztositjak a létesit-
mények mikddési forrasait;

—® egyes Onkormanyzatok pénzlgyi helyzete erésen flggott a helyi
addbevételek nagysagatol.
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A mikodési kockazatok megsziintetése érdekében tett 139 ASZ javaslat
hasznositasara az intézkedési tervekben eldirt intézkedések:

—® fEként a mlkodési jovedelemtermeld képesség novelésére, a bevé-
teli kitettség csokkentésére (49,5%);

—® 3 pénzlgyi stabilitas rovid tavu helyreallitasat célzé reorganizacios
program, illetve a pénzlgyi egyensuly hosszu tavu fenntarthatésagat
biztositd kibontakozasi program kidolgozasara (19,8%);

—® az 6nként vallalt feladatok felllvizsgalatéra, optimalizalasara, az el-
latasukhoz szikséges forrasok biztositasara (17,7%);

—® ¢és 13,0%-ban az intézmények rentabilis Gzemeltetésére vonatkoz-
tak.

A NEMFIZETESI KOCKAZATOK a2011. évi pénzigyi ellen-
6rzések megdllapitasai alapjan az aldbbiak szerint jelentkeztek:

—® 3 t8ketorlesztéssel csokkentett mikodési jovedelem a 2010. évre je-
lentds mértékben romlott a mikddési jovedelem csokkenését meg-
haladdan novekvs téketdrlesztési kiadasok kovetkeztében. 2010-
ben mar 33 varos esetében volt negativ a nettd mikodési jovedelem
(pénzlgyikapacitds). A pénzintézetek felé fennadllo, ndvekvé tenden-
cidju kotelezettségek finanszirozhatdsaga 31 6nkormanyzatndl mar
révid tavon sem volt biztositott. Az 6nkormanyzatok miikodéképes-
ségét veszélyeztette az addssagszolgalat 2011-t6l varhatd tovabbi
ndvekedése, kockazatot jelentettek a torlesztések finanszirozasara
felvett Ujabb hitelek, tovabbd a devizaban fennallé kotelezettségek
miatti arfolyamkitettség;

—® az d6nkormanyzatok felénél a folydszamla- és egyéb rovid lejaratu hi-
telek napi atlagos allomanydanak és a hitellel zart napok novekedése
mar a koltségvetésbe beéplilt tartds forrashidnyt jelezte. Ezen on-
kormanyzatoknal tovabbi mobilizdlhato, likvid forrdsok hidnyaban
novekvé mértékben folytatddott a pénzlgyi hidny képz&dése;

—® 3 lejart esedékességl szallitdi tartozasok 2007-rél 2010-re jelents-
sen (74,8%-kal) ndvekedtek, meghaladtak a dologi kiaddsok egy havi
atlagos mértékét. Emellett a 60 napot meghaladd lejart szallitoi tar-
tozdsok miatti szallitdi kitettség is er8sodott, az érintett dnkormany-
zatokkal szemben az addssagrendezési eljaras kezdeményezhet§sé-
gére tekintettel.

Az ASZ 234 javaslata alapjan az dnkorményzatok altal el&irt intézkedé-
sek a nemfizetési kockdzatok kezeléséhez kapcsoldddan:

—® 77,1%-ban a kotelezettségek jovébeni kifizethet6ségét biztositd fi-
nanszirozasi forrdsok bemutatasara, az addssagszolgalat teljesitésé-
hez felhasznalhatd elkilonitett tartalék képzésére vonatkoztak;

—® 3 feladatok 12,1%-a a banki kitettség csokkentését;

—® tovabbi 10,8%-a a lejart szallitdi dllomany kezelését, illetve megszin-
tetését célozta.
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A FELHALMOZASI KOCKAZATOK er6sodése a 2011. év-
ben lefolytatott pénzigyi ellenérzések alapjan az aldbbi okokra vezethet§
vissza:

—® az EU-s palyazati forrasok felhasznalasa miatt fokozddott a beruha-
zasok iranti érdekl6dés. A palyazatok dnrészének finanszirozasa n6-
velte az eladdsoddst, mivel a nettd miikodési jovedelem a felhalmo-
zasi koltségvetés hidnyara teljes mértékben nem nyujtott fedezetet,
ami kilsé forrasok bevonasat tette sziikségessé;

—® 3 palyazatok soran elnyert tdmogatasok eléfinanszirozasa likviditasi
nehézséget okozott;

—® a beruhazasok révén létrehozott létesitmények jovébeni fenntartasi
kotelezettsége tovabb terhelte az dnkormanyzatok koltségvetését.

A felhalmozési kockazatok megsziintetésére — az ASZ 43 javaslatanak
hasznositdsara — elGirt intézkedések a folyamatban |év6 beruhazasokkal
kapcsolatos kotelezettségek atiitemezési lehetéségeinek felmérését, il-
letve a folyamatban lévé és tervezett beruhazasok finanszirozasanak, a be-
ruhazasok révén létrejott |étesitmények jov6beni fenntarthatdsdganak fe-
lUlvizsgdlatat irtak eld.

A GAZDASAGI TARSASAGOK MIATTI KOCKAZA-

TOK vonatkozédsaban a 2011. évi pénzlgyi ellenérzések megallapitottak,
hogy az dnkormanyzatok gazdasagi tarsasagai jelentfs addssagallomany-
nyal rendelkeztek, melyekhez dontéen a tulajdonosok kezesség-, illetve ga-
ranciavallaldsa kapcsolddott. A gazdasdagi tarsasdgok pénziigyi helyzetének
stabilizaldsa helyett az dnkormanyzatok rendszeres pénzeszkdzataddsok-
kal, tagi kdlcsondkkel segitették azok mikods- és fizet6képességének
fenntartdsat. A szamviteli beszamoldk konszolidalasanak hianya azonban
elfedte a tulajdonosi felel8sségbdl adoddan az dnkormdanyzatok pénzugyi
helyzetére kihatd kockazatokat.

Az e kockézatok kezelése érdekében — az ASZ 4ltal tett 38 javaslat alap-
jan —el&irt feladatok 60,9%-a a gazdasagi tarsasagok pénzlgyi helyzetének
képvisel§-testilet részére torténé rendszeres bemutatasara, mig 39,1%-a
a gazdasagi tarsasagok pénzlgyi helyzetének stabilizdlasat szolgald intéz-
kedési tervek elkészitésére, a tulajdonosi érdekeket szolgdld intézkedések
megtételére vonatkozott.

AZ EGYEB ASZ JAVASLATOK hasznositasara el6irt intézke-

dések kiemelt jogcimei kozil:

—® 27,0% az értékcsokkenés és ezzel dsszevetve az elhasznalodott esz-
kozok potldsara forditott kiaddsok, valamint az eszk6zok hasznalha-
tésagi fokanak rendszeres bemutatdsara;

—® 19,6% a szamviteli szabélytalansdgok megszintetésére;

—® 12,8% az el6z6 ASZ ellenbrzések nem hasznosult javaslatainak vég-
rehajtasara;

—® 6,1% az bnkormanyzati vagyontargyak fedezetbe adédsa esetén a jog-
szabalyi el8irdsok betartdsara vonatkozott.
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2.2. szamu megallapitas Az onkormanyzatok az intézkedési tervekben meghatarozott, id6-
szer(ivé valt feladatok kozel 60%-at maradéktalanul, tovabbi kozel
egyotodét részben mar hasznositottak.

Az ellendrzott dnkormdnyzatok altal el8irt feladatokat, és az azok teljesité-
sére vonatkozdan az utdellendrzés altal tett egyedi megadllapitdsokat a
Il. szamu melléklet tartalmazza. Az el6irt feladatok teljesitésének ellenér-
zése soran elséként a feladat végrehajthatdsagat mindgsitettik. Ennek ke-
retében figyelembe vettlk az intézkedési tervek elfogadasat kdvetben le-
zajlott allami addssagkonszolidacios intézkedések, a feladatellatasban, az
intézményi rendszerben bekovetkezett valtozdsok hatasat. Mindezek alap-
jan megallapitottuk, hogy az elirt intézkedések 6,2%-a az ellen6rzott id6-
szakban nem volt id6szerd, illetve 2,4%-a okafogyotta valt.

AZ OKAFOGYOTTA VALT INTEZKEDESEK jellemzéen
az addssagkonszolidaciod keretében megszlint pénzintézeti kotelezettség-
allomany, valamint az allam altal atvallalt PPP szerz6désbél szarmazé kote-
lezettség visszafizetési forrdsainak biztositasahoz, a devizdban fennallt hi-
telek szamviteli elszdmoldsahoz kapcsolédtak. Az dllami feladatatvételeket
kovetéen megvaltozott intézményi kor, illetve gazddlkodasi feltételek, az
intézkedési tervben el8irt feladattal érintett gazdasdagi tarsasag megsz{-
nése, valamint az dnkormanyzati tarsuldsok mikodésében 2012-t8l ha-
talyba 1ép6 jogszabalyi valtozdsok kovetkeztében tobb feladat jovSbeni
végrehajtasa mar nem volt indokolt, illetve lehetséges.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK VONATKOZASABAN

IDOSZERUTLEN INTEZKEDESEK elsésorban — az Ujabb
addssagot keletkeztets kotelezettségvallaldsok hidnyaban — a varhato koc-
kazatok, a visszafizetés forrasainak dontés-el6készitéskor torténd bemuta-
tasara irdnyuldak voltak. Az eldirt feladatot érinté gazdasagi események
(hitelfelvétel, tagi kdlcson nyujtdsa, deviza alapu kotelezettség fennallasa,
pénzforgalom nélkili bevétel vagy kiadas) bekodvetkezésének hianyaban
nem valt szlikségessé az azokra vonatkozé szamviteli, gazdalkodasi, illetve
kdzbeszerzési jogszabalyi el6irdsok betartdsa. A pénziigyi egyensulyi hely-
zet tovabbi stabilitdsara tekintettel nem volt id8szer( intézkedés kezdemé-
nyezése a kedvez6tlen folyamatok megallitasa, az egyensuly helyredllitasa
érdekében. El6fordult tovabba, hogy az intézkedési terv elfogadasat kdve-
téen elrendelt addssagrendezési eljaras miatt, a gazddlkoddsra vonatkozo
sajatos jogszabalyi elGirdsok kovetkeztében tobb feladat végrehajtdsa nem
volt lehetséges.

Az intézkedési tervekben el&irt feladatok, és azon belll az id&szer(ivé
valt feladatok szamat, teljesitésének dsszetételét a 3. dbra mutatja be.
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3.4bra

V744

kedesi tervekben eldirt feladatok végrehajtasa

16 db 110 db
okafogyott részben

= teljesilt
l 60 \
id6szer(i 315db

= hataridében

I teljesiilt

41 db
nem idGszerli

Forrds: Az utdellen6rzés megdllapitdsairdl sz616 ASZ jelentés mellékletei

Az intézkedési tervekben el6irt id@szerlinek mindsitett feladatok
51,8%-4at az dnkormanyzatok hataridében, tovabbi 7,2%-at az elSirt végre-
hajtdsi hatdrid6 utdn — de még az utdellenbrzés megkezdését megel6z6en
végrehajtottak. A tartalmi szempontbdl, illetve a végrehajtas gyakorisaga-
ban tapasztalt hidnyossagok alapjan a feladatok 18,1%-a részben teljesilt.
Egyaltaldan nem hajtottdk végre az intézkedési tervben elGirt, id6szerlivé
valt kotelezettségek 22,9%-at. Az intézkedési tervekben elGirt feladatok
tartalmi csoportositds szerinti végrehajtdsat a lll. szamu melléklet mutatja
be.

2.3. szamu megallapitas Az el6irt intézkedések koziil a miikodési kockazatok csokkentésére
hozott intézkedések 84,0 %-os hasznositasi aranya volt a legmaga-
sabb.

Az dnkormanyzatok miikodéképességiik fenntartasat elsédlegesnek tekin-
tették, az e csoportba tartozé intézkedések esetén volt a legkisebb a nem
teljesités ardnya. A m(ikodési kockazatok kezelésére az intézkedési tervek-
ben elGirt 187 db id8szer( feladat 63,1%-at hataridében, 11,3%-at hatar-
id6t kdvetSen, tovabbi 9,6%-4at részben hajtottak végre. A miikoédési koc-
kazatok kezelésére el6irt, idészer(ivé valt feladatok végrehajtasat a 2011.
évi ellenérzéskor kialakitott, a pénziigyi egyensuly szerinti kockazati beso-
roldsu 6nkormanyzati csoportonként a 2. tabldzat mutatja be.

2. téblazat

777

A MUKODESI KOCKAZATOK KEZELESERE ELOIRT FELADATOK VEGREHAJTASA (db,%)

A pénziigyi egyensily sze- Id&szerlivé valt Ebbdl: Nem teljestilt
rinti kockdazati besorolasu feladatok , . Részben telje- o feladatok
) . Végrehajtott . Nem teljesilt ,

varosok Osszesen: sult aranya
Rovid tavu 135 101 12 22 16,3 %
K6zéptavu 42 30 5 7 16,7%
Hosszu tavu 10 8 1 1 10,0%
Osszesen 187 139 18 30 16,0%

Forrds: Az utéellendrzés megadllapitdsairdl szol6 ASZ jelentés mellékletei

A mUkodési kockazatok csokkentésére — alapvetfen négy f6 szdmvevé-
széki javaslat hasznositasdra — el@irt feladatokat a pénziigyi egyensulyi
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helyzetlik szempontjabdl hosszu tavu intézkedésekre kotelezett varosok
teljesitették a legmagasabb aranyban. Az id6szer(vé valt 6sszes feladat,
ezen belll a mikodési és nemfizetési kockazatok kezeléséhez kapcsolddd
feladatok teljesitését ellen6rzott varosonként a IV. szamud melléklet mu-
tatja be.

A BEVETELSZERZO ES KIADASCSOKKENTO LE-

HETOSEGEK feltdrasara 51 dnkormanyzat 93 db intézkedése valt
id6szerlvé. Az intézkedések 81,7%-at teljesen, 12,9%-at részben hajtottak
végre. A feladatok 5,4%-at nem teljesitették, amely kedvezd arany. Az uto-
ellenérzés f6ként azt tarta fel hianyossagként, hogy a kitlizott feladatokat
nem az el@irt rendszerességgel hajtottak végre. Az 5nkormanyzatok jellem-
z6en a bevételndvelés lehetGségeit vizsgaltak, tobb esetben a kiaddsok
csokkentésére, a kintlévéségek behajtasara nem tettek lépéseket. El6for-
dult, hogy konkrét egyensulyjavitd intézkedésekrél nem dontottek, azokat
csupan tervezési szempontként hatdroztdk meg, tovabba tobb esetben a
bevételndvels, kiaddscsokkentd lehetbségeket feltartak, azonban ezt
konkrét intézkedések megtétele nem kovette.

A REORGANIZACIOS, ILLETVE KIBONTAKOZASI

PROGRAM készitésére 34 dnkormanyzat éltal elSirt 36 db id&szer(inek
mindsitett intézkedést értékeltliink. Az intézkedések 52,8%-at teljesen,
5,5%-at részben hajtottak végre. A feladatok 41,7%-at nem teljesitették. A
végrehajtas elmaraddsat az ellenérzottek jellemzéen azzal indokoltdk,
hogy hoztak egyéb egyensulyt javitd dontéseket, és ezen tul a kbzponti in-
tézkedések hatdsdra a pénzlgyi helyzetlik jelent6s mértékben javult. A
pénzlgyi egyensulyi helyzet valtozasa flggvényében meghatarozott intéz-
kedéseket a nem megfelelS helyzetfelmérésre hivatkozdssal nem hajtottak
végre. Az utéellenérzés ezen tul nem fogadta el reorganizécios program-
ként a kizadrdlag a pénzlgyi helyzet elemzésére, a multbeli intézkedések
bemutatdsara szoritkozd dokumentumot, amelyben a jévére vonatkozé
konkrét célkitlizések, egyensulyjavitd intézkedések nem szerepeltek.

A FELADATELLATAS INTEZMENYI SZERKEZETE-

NEK FELULVIZSGALATA, racionalizélasa céljabsl 19 énkor-
manyzat 24 db id&szerlinek mindsitett intézkedést irt el§. Az intézkedések
75,0%-at teljesen, 4,2%-at részben hajtottak végre. A feladatok 20,8%-at
nem teljesitették. Az intézményi gazdalkodasra vonatkozd helyi elGirdsok
szigoritdsa, a felhasznalhato elGirdanyzatok lehetséges szlikitésének felmé-
rése, a tervezett kifizetésekkel kapcsolatos beszamoltatds az utdellendrzés
megallapitasai szerint tobb esetben elmaradt. Az intézményi szerkezet és
az intézményfinanszirozas atfogd attekintése nem tortént meg, ehelyett
[étszamcsokkentésre, intézmény Osszevondsra irdnyuld egyedi dontések
szllettek.

AZ ONKENT VALLALT FELADATOK FINANSZI-

ROZHATOSAGANAK ATTEKINTESE 32 onkormanyzat
esetében 34 intézkedést jelentett. Az id6szerlvé valt intézkedések 76,5%-
at teljesen, 8,8%-at részben hajtottak végre. A feladatok 14,7%-at nem tel-
jesitették. Az dnkormanyzatok jellemz&en ragaszkodtak a mar meglévé on-
ként vallalt kdzszolgdltatasok jov6beni biztositdsahoz. Az SZMSZ-ben elvé-
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gezték az ellatott feladatok megfelel§ besoroldsat, ennek ellenére a gaz-
dalkodasi gyakorlatban el&fordult, hogy nem ennek megfelel6en jartak el.
A képvisel6-testilet tajékoztatasara nem az el6irt rendszerességgel kerdlt
sor. A koltségvetés dsszeallitdsa soran jogszabalyi el6irds alapjan be kell
mutatni a bevételi és kiadasi el8iranyzatok kotelezd és 6nként vallalt fel-
adatok szerinti megoszlasat, azonban a zdrszamadasi rendeletek kereté-
ben a képvisel8-testilet tdjékoztatdsa nem tortént meg.

2.4. szamu megallapitas A nemfizetési kockazatok csokkentésére hozott intézkedéseknek
csak a 69,2%-at hasznositottak, amelyben a varhaté addssagkon-
szolidacios lépések hatdsa is kozrejatszott.

A nemfizetési kockazatok csokkentésének kiemelt fontossaga ellenére a
végre nem hajtott feladatok ardnya ezen csoportnal volt a legmagasabb.
Ebben az is szerepet jatszott, hogy a tervezett addssagkonszolidacidra vo-
natkozé informacidk sajtéban vald megjelenését kdvetben tobb onkor-
manyzat ,varakozod” alldaspontra helyezkedett, és az intézkedési tervben
el@irt feladatait nem, vagy csak részben teljesitette. A nemfizetési kocka-
zatok kezelésére az intézkedési tervekben el8irt 201 db id&szer( feladat
41,8%-at hataridében, 6,0%-at hatarid6t kovetden hajtottak végre. Az el6-
irt feladatok 21,4%-at részben megvaldsitottdk, 30,8%-anak teljesitését
pedig elmulasztottak. A nemfizetési kockazatok kezelésére elGirt, id6sze-
rdvé valt feladatok végrehajtasat a 2011. évi ellenérzéskor kialakitott, a
pénzigyi egyensuly szerinti kockdzati besoroldsy 6nkormanyzati csopor-
tonként a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

P

A NEMFIZETESI KOCKAZATOK KEZELESERE ELOIRT FELADATOK VEGREHAITASA (db,%)

A pénziigyi egyensuily sze- Id&szeriivé valt Ebbdl: Nem teljestilt
rinti kockazati besorolasu feladatok 5 . Részben telje- o feladatok
) N Végrehajtott B Nem teljesiilt ’

varosok Osszesen: sult aranya
Rovid tavi 127 52 27 48 37,8%
Kézéptava 44 22 11 11 25,0%
Hosszl tavu 30 22 5 3 10,0%
Osszesen 201 96 43 62 30,8%

Forrds: Az utdellenérzés megdllapitdsairdl sz6l6 ASZ jelentés mellékletei

AZ ALLANDOSULT LIKVID HITELEK ATALAKI-

TASA lehetSségeinek attekintésére 24 dnkormanyzat 24 db idSszeriinek
mindsitett intézkedést irt el6. Az intézkedések 70,8%-at teljesen, 4,2%-at
részben hajtottak végre. A feladatok 25,0%-at nem teljesitették, melynek
f6 oka az addssagkonszolidaciora vald kivards volt. El6fordult azonban,
hogy a szamlavezet® bank zarkézott el a targyalasoktdl, illetve a kozbeszer-
zési eljaras eredménytelensége miatt nem kerilt sor a hiteltartozasok at-
Utemezésére, a likvid hitelek hosszu tavu kotelezettséggé torténd atalaki-
tasara.

A KOTELEZETTSEGEK FINANSZIROZASA érdekében
azok visszafizetési forrasainak rendszeres bemutatdsara 55 6nkormanyzat
58 db id@szer(vé valt intézkedést irt el§. Az intézkedések 43,1%-at telje-
sen, 41,4%-3at részben hajtottak végre. A feladatok 15,5%-at nem teljesi-
tették.
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2.5. szamu megallapitas

Jellemz6 hidnyossag volt, hogy a képvisel6-testilet tajékoztatasara nem
az el6irt gyakorisaggal, illetve nem az el6re meghatarozott id6beni kitekin-
téssel (harom évre elGre, illetve a féléven belll esedékes kotelezettségek
vonatkozédsaban) kerilt sor. El6fordult, hogy nem a kotelezettségek teljes
korét mutattak be.

A VARHATO KOCKAZATOK, A VISSZAFIZETES

JOVOBENI FORRASAI vonatkozasaban a képviselé-testillet tajé-
koztatdsara az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok esetén 28
onkormanyzat 43 db intézkedése valt id6szer(ivé. Az intézkedések 44,2%-
at teljesen, 14,0%-at részben hajtottak végre. A feladatok 41,8%-at nem
teljesitették.

Az utéellendrzés féként a kezességvallalasoknal, a mar meglévé likvid
hitelek meghosszabbitasakor, Uj likvid hitel felvétele esetén allapitott meg
hidnyossagokat a varhaté kamat, arfolyam és torlesztési kockazatok, vala-
mint a visszafizetés forrasainak felmérése, bemutatasa tekintetében.

AZ ADOSSAGSZOLGALAT TELJESITESEHEZ EL-

KULONITETT TARTALEK képzésével kapcsolatosan 47 énkor-
manyzat 51 db id6szer( intézkedésének 54,9%-a teljesult. A feladatok
45,1%-at nem hajtottdk végre, melyet egyrészt forrashidnyra valo hivatko-
zassal indokoltak, jelentds részben azonban a varhato allami adéssagatval-
laldsra tekintettel nem hajtottdk végre az elGirt feladatot. El6fordult, hogy
a koltségvetési rendeletekben képeztek altalanos és céltartalékot, azonban
annak felhasznalasi jogcimei kozott az addssagszolgdlati kiadasokat nem
hataroztak meg.

A LEJART SZALLITOI TARTOZASOKBOL ADODO
KITETTSEG kezelése, az ehhez kapcsolddd jogszabalyi kovetkezmé-
nyek elkerilése érdekében 25 6nkormanyzat 25 db intézkedése valt id6-
szerlvé. A feladatok 28,0%-at teljesitették, 48,0%-at részben, 24,0%-at vi-
szont nem hajtottak végre. Jellemz6 hidnyossag volt, hogy a képvisel§-tes-
tllet tdjékoztatdsdra nem, vagy nem az elGirt rendszerességgel kerilt sor.
Hibaként allapitottuk meg, ha nem az aktualis tartozasokroél szamoltak be,
vagy nem mutattak be a megtett intézkedéseket. A lejart tartozasok atite-
mezése, részletekben torténd kiegyenlitése érdekében nem kezdemé-
nyeztek targyaldst a szallitokkal, illetve azt nem dokumentaltak, igy az uto-
ellen6rzés szamara az nem volt bizonyithatd.

777

A felhalmozasi kockazatok csdékkentésére eldirt intézkedések
76,3%-0s hasznositasaban szerepet jatszott a kedvez6 tamogatasi
konstrukcidju fejlesztésekhez kapcsolodé helyi igényeknek valé
megfelelés.

A BERUHAZASOKKAL KAPCSOLATOS KOTELE-

ZETTSEGEK FELULVIZSGALATA tirgydban 25 dnkor-
manyzat 38 db intézkedése valt id6szerlvé. A felhalmozasi kockazatok
dontéen a pénzigyi egyensulyi helyzet helyreadllitasa tekintetében rovid ta-
von hatd intézkedést igényl§ dnkormanyzatoknadl jelentkeztek. A kedvezd
tamogatasi konstrukciéju fejlesztések megvaldsitasahoz az dnkormanyza-
tok adott esetben pénzlgyi lehet6ségeiket meghaladd, vagy jelent8s
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4. tablazat

AZ IDOSZERUVE VALT FELADATOK
VEGREHAJTASA (db)

Teljesités

Onkormany-

zati csoportok Igen Részben Nem

Rovid tavu 15 7 7
Kozéptavu 4 2 2
Hosszu tavu 1 0 0
Osszesen: 20 9 9

Forrds: UtdellenSrzésrél sz616 ASZ jelentés mellékletei

2.6. szamu megallapitas

terhet jelent6 megoldasok ellenére is ragaszkodtak. Az utdellendrzés meg-
allapitasai alapjan az id6szer( valt intézkedések végrehajtasat a 2011. évi
ellen8rzéskor kialakitott, a pénzlgyi egyensuly szerinti kockazati besoro-
lasu 6dnkormanyzati csoportonként a 4. tablazat mutatja be.

Az ellenérzott dnkormanyzatok az intézkedések 52,6%-at teljesen,
23,7%-at részben hajtottdk végre. A feladatok 23,7%-4t nem teljesitették.
A hidnyossagok féként abbdl adddtak, hogy a tervezett és a folyamatban
lév6 beruhdzasok teljes kord felllvizsgalata elmaradt. A beruhdzasok révén
létrejové |étesitmények jov6beni fenntartasahoz szikséges forrasok fel-
mérése nem tortént meg, amely a haszndlatba vételt kovetden a mikodési
jovedelemtermel§ képesség nem megfelel§ szinvonala miatt problémat
okozhat. A folyamatban |év8 beruhazasokkal kapcsolatosan nem tettek |é-
péseket a szallitdi kotelezettségek atlitemezésének kezdeményezésére.

A gazdasagi tarsasagok miatti kockazatok csokkentésére hozott in-
tézkedések 69,6 %-os hasznositasa elmaradt az atlagostol.

5. téblazat

AZ IDOSZERUVE VALT FELADATOK
VEGREHAIJTASA (db)

Teljesités

Onkormany-

zati csoportok Igen Részben Nem

Rovid tavu 10 8 12
Kézéptavu 2 3 2
Hosszu tavu 8 1 0
Osszesen: 20 12 14

Forrds: Utdellendrzésrél sz016 ASZ jelentés mellékletei

A gazdasdgi tarsasagok miatti kockdzatok kezelésére az intézkedési tervek-
ben el6irt 46 db feladat 43,5%-at hatarid6ben, 26,1%-at hatarid6t kove-
téen hajtottak végre. A feladatok 30,4%-anak teljesitése elmaradt. Az uto-
ellen8rzés kizardlag az e kockazatokhoz kapcsolddo intézkedéseknél nem
allapitott meg okafogyotta valt, illetve nem id6szerd feladatot. Az dnkor-
manyzatok ennek ellenére nem forditottak kell§ figyelmet az ASZ javasla-
tainak hasznositasara. Az intézkedési tervekben el8irt id&szerlvé valt fel-
adatok megoszlasat a 2011. évi ellen6rzéskor kialakitott, a pénzlgyi egyen-
suly szerinti kockazati besorolasd énkormanyzati csoportonként az 5. tab-
lazat mutatja be.

A TULAJDONOSI ERDEKEK VEDELME érdekében a mi-
nésitett tobbségi tulajdonul gazdasagi tarsasagok aktudlis pénzlgyi helyze-
tének meghatdrozott rendszerességl figyelemmel kisérésére 23 6nkor-
manyzat 28 db intézkedést irt el6. Az intézkedések 53,6%-at teljesen,
25,0%-at részben hajtottdk végre. A feladatok 21,4%-at nem teljesitették.
Az utdellendrzés megallapitdsai szerint a gazdasagi tarsasagok beszamol-
tatasara jellemz&en nem az el8irt rendszerességgel kerllt sor. Az éves
szamviteli beszamolok elfogadasan tul az aktudlis pénzlgyi adatok alapjan
a képvisel6-testllet részére tajékoztatas nem tortént.

A GAZDASAGI TARSASAGOK PENZUGYI HELYZE-

TENEK STABILIZALASA érdekében intézkedési terv készité-
sére 16 dnkormanyzat 18 db intézkedést irt el6. Az intézkedések 27,8%-at
teljesen, tovabbi 27,8%-at részben hajtottak végre. A feladatok 44,4%-at
nem teljesitették. Jellemz8 hidnyossag volt, hogy az intézkedési terv készi-
tése helyett a tulajdonos dnkormanyzatok egyéb dontéseket hoztak, me-
lyek f6ként a gazdasagi tarsasagok szerzddéseinek felllvizsgalatara, tevé-
kenységének atszervezésére vonatkoztak. Esetenként nem az dsszes gaz-
dasagi tarsasdg helyzetét vizsgaltdk meg. El6fordult, hogy az intézkedési
terv készitését el6re meghatdrozott eredménymutaté alakuldsahoz kotot-
ték, melyrél az utdellendrzés megadllapitotta, hogy kedvez6tlen irdnyban
véltozott.
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2.7. szamu megallapitas Az egyéb intézkedések 82,4 %-at hasznositottak, a szabalyszer(iségi
hibak kijavitasara fokozott figyelem iranyult.

A gazddlkodast érint6 egyéb, nem kozvetlenll a pénzlgyi kockazatok ke-
zelésére vonatkozd, valamint a kilonféle szabdlyszer(ségi hibdk megszin-
tetésére el6irt 136 db intézkedés 61,8 %-at teljesen, 20,6%-at részben haj-
tottak végre. A feladatok 17,6%-at nem teljesitették, amely a tobbi intéz-
kedés kategoriaval valo 6sszehasonlitds alapjan kedvezének mindsul. A ki-
emelt jogcimek szerinti teljesitési adatokat a 6. tablazat mutatja be.

6. tabldzat

AZ IDOSZERUVE VALT EGYEB INTEZKEDESEK VEGREHAJTASA
JOGCIMENKENT (db, %)

IdG&szer(ivé Nem telje-
Megnevezés valt feladatok st felada-
szama tok aranya
Az értékcsokkenés, eszk6zpdtlasi kiaddsok bemutatésa 40 25,0%
Szamviteli elszdmoldsokban feltart hibdk megszuntetése 24 4,2%
El626 ASZ ellenérzés nem hasznosult javaslatainak teljesi-
) 18 22,2%
tése
Onkormanyzati vagyon fedezetként vald felhasznalasa . 33 3%
esetén a jogszabalyi el6irasok betartasa =
Adott és igénybevett klcsondkkel kapcsolatos intézkedé-
8 50,0%

sek, szerz6dések felllvizsgélata, biztositék kikotése
Szabdlyozdsbeli hidanyossdgok megsziintetése 5 0%
A koltségvetési rendelet jogszabalyi el6irasoknak megfe-

o il 2 0%
lel6 6sszeallitasa
Felel&sségre vonasra iranyuld intézkedések 2 0%
Tovabbi egyedi jogcimek Gsszesen 28 7,1%
Osszesen: 136 17,6%

Forrds: Az utdellendrzésrél sz616 ASZ jelentés mellékletei
Az utéellendrzés megallapitasai szerint az elhasznélddott eszkozallo-
many jovébeni potlasaval kapcsolatos kockazat kezelésére az 6nkormany-
zatok nem készliltek fel. Az elhasznalddott eszkdzdk poétlasara forrast biz-
tositd amortizacios alap képzésének elmaradasa a feladatellatast szolgalo
targyi eszkdzok allaganak romlasabdl addddan rejtett addssagot jelent.

A belsé szabdlyzatokban, valamint a koltségvetési rendeletek 6sszedlli-
tadsaban feltart hidnyossagokat az dnkormanyzatok maradéktalanul potol-
tak, és a szamviteli hibak megsziintetésére elGirt feladatok végrehajtasa-
nak aranya is kiemelked6en magas volt.
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AZ UTOELLENORZES MEGALLAPITASAINAK
ERTEKELESE, LEVONT KOVETKEZTETESEK

———————————————————————————————— ]

1. Tudatosabba valt-e az onkormanyzatok gazdalkodasa az intéz-
kedési tervek végrehajtasanak hatasara?

Osszegz6 értékelés Az intézkedési tervekben eldirt feladatok végrehajtasanak ha-
tasara az 6nkormanyzatok gazdalkodasa tudatosabba, pénz-
ligyileg fegyelmezettebbé valt, a miikodtetés elsdlegessége
a figyelem kézéppontjaba keriilt.

1.1. szamu értékelés Az onkormdnyzatok gazdasagszervezd intézkedéseinek tudatos-
saga, tervszerlisége és pénziigyi fegyelmezettsége javult.

Az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetét — a kozponti szabdlyozas feladat-
rendszert és finanszirozast érint6 valtozasain tul — jelentésen befolydsolta
az altaluk elkészitett intézkedési tervekben elGirt feladatok végrehajtasa-
nak hatasa is.

Az egyensuly helyredllitdsa érdekében kitlizott célok végrehajtasanak
szervezése az operativ gazdalkodas folyamatos részévé valt. Tudatosult az
azokrol vald beszamolas kotelezettsége, ezzel egyltt er6sd6dott az egyen-
suly megteremtéséért érzett személyes és testileti felel6sség.

Az intézkedési tervekben voltak olyan feladatok, amelyek

—® hatdsa azonnal érzékelheté volt, pl. lejart szallitoi dllomany kezelése,
kintlév6ségek behajtdsa;

—® hatasa csak hosszabb tdvon hoz szamszer(sithet§ eredményt, pl.
méretgazdasagos intézményhalézat kialakitasa, folyamatban 1évé és
tervezett beruhdzasok felllvizsgalata, reorganizacids terv készitése,
gazdasagi tarsasagok pénzigyi helyzetének stabilizaldsara intézke-
dési terv készitése;

—® valamint olyanok is, amelyek a hosszU tavd stabil gazdalkodast ala-
pozzak meg pl. a kotelezettségek finanszirozasi forrasainak rendsze-
res bemutatasa, stabilizacios program készitése, elkilonitett egyen-
sulyi tartalék létrehozasa, addssagot keletkeztets kotelezettségval-
laldsok sordn a kockdzatok és a visszafizetés forrdsainak bemutatdsa.

Az intézkedési tervek készitésekor és elfogaddsakor a képvisel§-testi-
leteknek, a tisztségvisel6knek, illetve a dontéseket el6készit6 hivatali szak-
embereknek rendszerszemléletben kellett végiggondolniuk az dnkormany-
zat pénzlgyi helyzetét és annak stabilizalasaval kapcsolatos feladatokat. Az
intézkedések jelentés részének a végrehajtasi hatarideje folyamatos volt.
A pénzigyi egyensulyi helyzet kérdéskore, annak attekintése és értékelése
rendszeresen (havonta, negyedévente, félévente vagy évente) ellatando
feladatként épllt be az dnkormanyzatok tevékenységébe. Az intézkedési
tervében meghatarozott, id6szer( feladatokat 12 6nkormanyzat (az ellen-
6rzottek 19,4%-a) teljes mértékben teljesitette. Tovabbi 31 6nkormanyzat
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(az ellen6rzottek fele) a tervezett intézkedéseinek tobb mint 70%-at meg-
valdsitotta. Az intézkedési tervek teljesitésére vonatkoz6 6sszegzett infor-
macidkat a 4. dbra mutatja be.

4. 3bra

AZ intézkedési tervek teljesitése

¥ 100%-ban

% legalabb
70%-ban

~ 70% alatt

Forrds: Az utéellendrzésrél sz6l6 ASZ jelentés mellékletei

1.2. szamu értékelés Az onkormanyzatok pénziigyi helyzetének alakulasaban kedvezd
valtozasok indultak el.

A MUKODESI JOVEDELEM az utellendrzéssel érintett dnkor-
manyzatok kdrében — az ellen8rzott id6szak koltségvetési beszamoldi sze-
rint—a 2011. évi 13,3 millidrd Ft-rél 22,4 millidrd Ft-ra (68,4%-kal) n6tt. Az
onkormanyzatok 35,5%-anak (22 ellenérzottnek) azonban csokkent a mu-
kodési jovedelme. Kedvezd, hogy 12 6nkormanyzatnal a mikodési jovede-
lem mutatd a csokkenés ellenére is pozitiv maradt. Az 6nkormanyzatok
16,1%-anak (10 ellen6rzottnek) sikerdlt elérnie, hogy a megtett intézkedé-
sek eredményeként a 2011. évi mikddési hidnyukat megsziintetve a 2013.
év végére a realizalt bevételeik meghaladtak a kiadasaikat. A m(ikodési jo-
vedelem csokkenéssel érintett 22 6nkormanyzat kdzil csupan nyolc 6nkor-
manyzat volt, amelynek mdkddési bevételei 2011-ben még fedezték a ki-
addsait, azonban 2013 végére mar mikodési hidnyuk keletkezett. Mind-
0ssze harom olyan dnkormanyzat volt, ahol a m(ikodési jovedelem az el-
lendrzott id6szak egésze alatt negativ volt, ebbdl két dnkormanyzatnal volt
tapasztalhato, hogy a negativ m(ikodési jovedelem tovabb csokkent.

Az ellendrzott onkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak alakuldsat
a CLF mddszer szerint, az éves beszamold jelentések adatai alapjan az V.
szamu melléklet mutatja be.

A KIEGESZITO TAMOGATASOK NELKULI MUKO-

DESI JOVEDELEM novekedése kedvezd elmozduldst okozott a
koltségvetési tartalékok ndvekedésében, tovabba a szallitéi dllomany csok-
kenésében. A korabbi ellenérzés soran az egyik legjelentésebb kockazat-
ként azonositottuk, hogy az dnkormanyzatok fizet6képessége nagymérték-
ben flgg az esetileg kapott — a mikodbképesség megtartdsat segitd,
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egyedi elbiradlasu — kiegészit§ koltségvetési tdmogatasoktdl. Kedvezs val-
tozas, hogy az dnkormanyzatok kiegészité tdmogatasok nélkuli 6sszes mi-
kodési jovedelme 81,6%-kal nétt, 10,3 milliard Ft-rél 18,7 millidrd Ft-ra. Ez
a mUikodési koltségvetésben az dnkormanyzatok onfenntartd képességé-
nek egyértelmd javulasat jelzi.

A kiegészitdé tdmogatdsok nélkili mikodési bevételek a 2011. évben
még csak 40 dnkormanyzatnal, mig az ellenérzott idészak végén mar 49
onkormanyzatnal fedezték a mikodési kiadasokat. Kilon kiemelhetd, hogy
15 olyan dnkormanyzat volt, ahol a mutatdszam az id6szak alatt negativrol
pozitivra valtozott. Tovabbi hét 6nkormanyzatnal ugyan az idészak egésze
alatt negativ maradt a mutato, de két ellenérzottnél a hiany mértéke csok-
kent. Az dnkormanyzatok 11,3%-anal (7 varosnal) fordult el6, hogy a kiegé-
szit§ tamogatasok nélkili bevételek az ellendrzott idészak egésze alatt
nem fedezték a kiadasokat. Mig a mdkdddképesség megbrzéséhez az el-
lendrzott varosi dnkormanyzatoknak 2011-ben 3,0 milliard Ft-ot biztositott
az allam, addig 2013-ban 3,7 millidrd Ft kiegészit6 tamogatas mellett ala-
kultak ilyen kedvez8en a mutatok. Az egyes mikodési jovedelem katego-
ridk Osszegeinek ellenérzott idészakban bekovetkezett vdltozasat az
5. dbra mutatja be.

5.dbra

Miukodeési jovedelem kategoriak
osszegeinek valtozasa

=

2011.
» miikodési jovedelem

. kiegészit6 tamogatas
nélkiil

- miikédési jovedelem

.
(0 5 10 15 20

milliard Ft

Forrds: Az ellenérzott 6nkormdnyzatok 2011. és 2013. évi kéltségvetési beszamoloi

A pénzlgyi egyensuly javitasa érdekében tett kdzponti és dnkormany-
zati intézkedések hatasa tobbek kozott a szallitdi, ezen belll a lejart szalli-
téi tartozdsok allomanyanak csokkenésével mérhetd. A szallitédi tartozas az
ellenérzott idészakban a 2011. év végi 12,2 millidrd Ft-rél a 2013. év végére
alig tobb mint egyharmadara, 4,4 millidrd Ft-ra csokkent.

A LEJART SZALLITOI TARTOZAS csokkenése kilonosen
kedvezd. Mig 2011-ben a szallitdi tartozasok tobb mint fele (55%-a) lejart
fizetési hataridej( tartozas volt, 2013-ra ez az arany 29,5%-ra csokkent. A
2011. év végén 6,6 millidrd Ft 6sszegben kimutatott lejart tartozas a 2013.
év végére 1,3 milliard Ft-ra csokkent. A valtozas 48 dnkormanyzat (az el-
lendrzottek 77,4%-a) tartozasainak 5,6 millidrd Ft 6sszegl csokkenésébdl,
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valamint mindossze 9 6nkormanyzat tartozasanak 0,3 milliard Ft-os néve-
kedésébdl adddott. A lejart szallitdi tartozasok jelentés csokkenésének ko-
vetkeztében szdmottevéen csokkent az dnkormanyzatoknal a nemfizetési
kockazat és a szallitoi kitettség.

A lejart szallitéi tartozasok allomanyan belll —a 2013. évi dnkormany-
zati beszdmoldk szerint —a 30 nap alatti lejart szallitdi tartozdsa 36 dnkor-
manyzatnak volt, 0,7 milliard Ft 6sszegben. A 30-60 nap kdzott lejart tarto-
zassal rendelkezd 6nkormanyzatok szama 24 volt, a tartozas 6sszege mind-
ossze 0,1 millidrd Ft-ot tett ki. Ekdzben 21 6nkorményzat 60 napon tuli fi-
zetési hataridejd lejart szallitdi dllomannyal is rendelkezett, ezek egylttes
osszege 0,5 milliard Ft volt. A 2013. év végi lejart szallitdi tartozasallomany
lejarat szerinti 6sszetételét a 6. dbra szemlélteti.

6. dbra

A lejart szallitoi
tartozasallomany Osszetétele
a 2013. év végén

‘ ® 30 nap alatti
38%
* 30-60 nap kozotti

* 60 nap feletti

8%

Forrds: Az ellenérzétt 6nkormdnyzatok 2013. évi kéltségvetési beszamoldi

A KEZESSEG ES A GARANCIAVALLALAS illomanya is
kedvezden vidltozott. Az ellen6rzétt kérben a 2011. év végén fennalld
10,4 millidrd Ft 6sszeg( feltételes kdtelezettségvallalas dllomanya a 2013.
év végére 1,9 millidrd Ft-tal (18,3%-kal) csokkent. A fennallé 8,5 millidrd Ft-
bél 7,6 millidrd Ft (89,4%) harom dnkormanyzat altal vallalt kotelezettség,
amely —a 2013. évi koltségvetési beszamoldk tanlsaga szerint — az érintett
onkormanyzatok tobbségi tulajdonU gazdasagi tarsasagainak miikodésé-
hez kapcsolodd kotelezettségvallalas allomanyat tartalmazza. Az ellenér-
zOtt id6szak végén az dnkormdényzatok minddssze 19,4%-anak, (12 ellen-
Grzottnek) volt kezesség vagy garancia vallaladsa.

A PPP SZERZODESEK ALLOMANYA az ellendrzott énkor-
manyzati kérben kormanyzati intézkedés kovetkeztében a 2013. év végére
megsz(nt. A 2011. évben még fennalld 3,0 millidrd Ft 6sszegli PPP szerz6-
dések miatti kdtelezettségek megszlinése négy dnkormanyzatot érintett.
A kotelezettségek allam altali atvallaldsanak szerepe volt az érintett négy
onkormanyzat mdkddési jovedelmének ndvekedésében és a lejart szallitoi
allomanyanak csokkenésében. A kilonb6z6 jogcimen fenndlld kotelezett-
ségek 6sszegének alakuldsat és dsszetételének valtozasat a 7. abra tartal-
mazza.
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7.4bra

Kotelezettségek alakulasa és
Osszetétele

- lejart szallitoi
tartozas

¥ garancia- és
kezességvallalas

~ PPP szerz6déses
allomany

Forrds: Az ellenérz6tt 6nkormdnyzatok 2011. és 2013. évi kéltségvetési beszamoloi

1.3. szamu értékelés Az ellendrzéseink altal kezdeményezett, onkormanyzatok altal vég-
rehajtott feladatszervezd és feladatfinanszirozasi intézkedések az
addssag ujratermelédésének megakadalyozasat szolgaljak.

Az 6nkormanyzatok feladatszerkezetét érint§ valtozdsok 6sszegzett hata-
saként — a 2013. évi zarszamadasi torvényjavaslat indoklasa szerint — egy-
ardnt mintegy 20%-kal csokkentek az alrendszer mikddési bevételei és ki-
addsai. A folyd mikodési egyenleg pozitiv el6jeli (218,2 millidrd Ft) volt,
amelynek alakuldsaban mind a kdzponti intézkedések, mind pedig a helyi
bevételszerzé és kiaddsmérsékl§ intézkedések hatdsa is megnyilvanult.
Egyik legjelent6sebb tényezd a mikodésre fordithatd allami hozzéjarula-
sok és tdmogatasok valtozadsa, amely az egyes kozszolgaltatasok allami
fenntartdsba valo kerllését kbvetSen is kozel egydtodével biztositott tdbb
forrast az 6nkormanyzatokndl marado feladatokra, mint az el6z6 évben.

AZ ONKORMANYZATOK SAJAT HATASKORBEN

TETT INTEZKEDESEI hozzéjarultak a miksdési egyensuly kiala-
kitdsdhoz/fenntartdsdhoz. A m(ikodési kockazatok kezelésére az intézke-
dési tervekben elGirt id6szer(i feladatok 74,4%-at teljes egészében, 9,6%-
at pedig részben végrehajtottak.

Bevételszerz6 és kiaddscsokkentd lehet6ségek feltardsara az dnkor-
manyzatok tébb mint haromnegyede (51) irt eld, atlagosan két intézke-
dést. Atervezett intézkedések f6ként a helyi adohatralékok csokkentésére,
ségek feltdrasara iranyultak. A kiadasok csokkentése a mikodésben rejlé
ésszer( takarékossag fokozott figyelemmel kisérését jelentette. A 93 db
idGszerlvé valt intézkedés 81,7%-at teljesen, 12,9%-at részben hajtottdk
végre, a bevételszerz§ és kiadasmérsékls intézkedések ezaltal kedvezd
irdnyban befolyasoltak a mikodési egyensuly megteremtésére iranyuld to-
rekvéseket.
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7. tablazat

INTEZKEDESEK SZAMOKBAN

Intézkedést

megvalésito Intézkedések

onkormany- tipusa

zatok szama

51

35

20

32

33

bevételszerz§ és kiadas-
csokkent6
reorganizaciés program
feladat ellatas racionali-
zaldsa

onként vallalt feladatok
feltlvizsgalata

gazdasagi tarsasagok
felugyeletének erGsitése

Forrds: 6nkormdnyzatok intézkedési tervei

A kedvez8tlen pénzlgyi folyamatok megallitasara, a pénzlgyi helyzet
gyors stabilizalasara vonatkozdé reorganizacios program készitését, illetve a
pénzlgyi helyzet javitasa és hosszU tavu megdrzése érdekében kibontako-
zasi program készitését az dnkormanyzatok tébb mint fele (35) irta eld. Az
id@szerlvé valt intézkedések 52,8%-at megvaldsitottak, tovabbi 5,5%-at
pedig részben hajtottak végre. A reorganizacios programok készitését és
végrehajtasat jelentdsen befolyasolta a mar folyamatban |évé addssagkon-
szolidacio el6készitése. Az dGnkormanyzatok altal megvaldsitott kilonboz4
intézkedés tipusokat és az érintett dnkormanyzatok szamat a 7. tablazat
0sszegzi.

A feladatellatds intézményi szerkezetének felllvizsgalatat, racionaliza-
ldsat az dnkormanyzatok negyede (20) latta szikségesnek. Az el8irt, id6-
szer(ivé valt 24 db intézkedés haromnegyedét teljesen, 4,2%-at részben
hajtottak végre. A feladatellatas szerkezetének felllvizsgalatat érinté fel-
adattervi intézkedések megfogalmazdsara donté hatast gyakorolt az egyes
kiemelt kdzszolgaltatasok dllami fenntartasba vétele. Ennek az ismereté-
ben az 6nkormanyzatok szlkebb kore viéllalta fel, hogy a megkezdett folya-
matba helyi szervezési intézkedésekkel beavatkozzon.

A kotelezd feladatellatas elsddlegességének biztositasa érdekében az
onként vallalt feladatok finanszirozhatdsaganak attekintését az onkor-
manyzatok tobb mint fele (32) irta el6. Az intézkedések tébb mint harom-
negyedét (76,5%) teljesen, 8,8%-at részben hajtottak végre. A kotelez§ és
onként vallalt feladatok korének felllvizsgalata el6segitette, hogy az on-
kormanyzatok a jogszabalyi el6irdsok, a gazdasagossagi szempontok és a
fenntarthatdsagi érdekek egylittes figyelembe vételével, alternativak alap-
jan dontsenek az altaluk ellatott feladatok korérdl. A fellilvizsgalat hozzaja-
rult ahhoz is, hogy rendszerbe foglalja azokat a fenntartdsi kotelezettsége-
ket, amelyet az addssagkonszolidaciét kdvetéen a miikodtetés elsédleges-
sége tekintetében a kdzponti szabdlyozas az dnkormanyzatoktdl elvar.

A kdzszolgdltatasok ellatasara valasztott szervezeti keretek, ezen beldl
a gazdasagi tarsasagok 4ltal hordozott kockazatok fontosségara az ASZ el-
lendérzés irdnyitotta rd az dnkormanyzatok figyelmét. A gazdasagi tarsasagi
keretek kozott torténd feladatelldtas esetében az dnkormanyzatok jelen-
t6s hanyada a szervezeti formaban rejlé magasabb szabadsagfokot, a ke-
véshé szigoru pénzlgyi és gazdalkodasi fegyelmet, rugalmasabb addzasi
szabalyokat el6nyként értékelte. A tulajdonosi és kdzfeladat elldtasi fele-
I6sség, az ahhoz parosuld gazdasagi kovetkezmények, az esetleges helytal-
lasi kotelezettség felismerése altaldnosan nem volt jellemzé. Az ellenérzott
onkormanyzatok tobb mint fele (33) ezért fogalmazott meg intézkedési ko-
telezettséget a gazdasagi tarsasagok tulajdonosi jogainak gyakorlasa, pénz-
Ggyi helyzetének és a tarsasagok gazdalkoddsaban rejlé kockazatok bemu-
tatdsa, intézkedési terv készitése tekintetében. Az elGirt intézkedések
43,5%-4t teljes egészében, 26,1%-at részben megvaldsitottak. Ezzel a don-
tés el6készités és tulajdonosi joggyakorlas testileti és személyi felelGssé-
gének érvényesitését egyarant tdmogattak.
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2. Az intézkedések kovetkeztében megteremtodtek-e az onkor-
manyzatoknal a pénzugyi stabilitas feltételei?

Osszegz6 értékelés

2.1. szamu értékelés

A végrehajtott intézkedések hatasara javultak az onkormany-
zati alrendszer pénziigyi stabilitasanak feltételei.

Az addssagkonszolidacié helyredllitotta az 6nkormanyzatok miiké-

dési egyensulyat.

Jelent8s valtozasok torténtek az dnkormanyzati feladat ellatasi és finanszi-
rozasi rendszerben. Az intézményhaldézat fenntartdsaban 2013. januar 1-
jétél tobb agazatban nétt az dllami szerepvallalds. Az igazgatas terlletén
létrejottek a jarasi hivatalok, az iskolak szakmai feladatainak ellatdsa — ezzel
egyltt a finanszirozasanak donté hanyada — az dllamhoz kertlt. A szocidlis
és gyermekvédelmi szakellatds tertletén csokkent az 6nkormanyzatok
kompetencidja, 2013-tél mar csak az id6sek és a hajléktalan személyek
bentlakasos ellatdsardl kellett gondoskodniuk. Az addssdgkonszolidacio ré-
vén megteremtdédtek a racionalis, felelés, fenntarthatd kdzszolgéltatasok
kialakitasanak és ellatdsanak keretfeltételei. A pénzlgyi egyensuly megte-
remtése és fenntartasa, az addssagallomany Ujratermelédésének elkeri-
|ése — az dllam elmult évekbeli hathatds beavatkozasa ellenére — azonban
tovédbbra is az 6nkormanyzatok feladata.

AZ ADOSSAGTERHEK ALOL FELSZABADULO ON-

KORMANYZATOK —a 2013. évi zérszamadasi torvényjavaslat alta-
ldnos indoklasa szerint — a mikodési bevételek és kiadasok pozitiv egyen-
legének mintegy felét (105,3 millidrd Ft-ot) felhalmozasi bevételeiket meg-
halado felhalmozasi kiadasaik fedezetére forditottak. A fejlesztések forras-
oldali atrendez6dése a bevezetett korlatozo intézkedések, valamint a fele-
|6s, tavlati hatdsokkal szdmolé fejlesztési dontéseket szorgalmazd és sza-
mon kéré ASZ ellendrzések hatasara megkezdddott.

Az dnkormanyzati alrendszer hitelfelvételbdl és kdtvénykibocsatasbol
szarmazd bevételei az el6z8 évi ténytél 37,9 millidrd Ft-tal, a hitel és kot-
vénytorlesztési kiaddsok pedig 91,6 milliard Ft-tal maradtak el. Ennek oka
a 2012-2013. években tobb Utemben végrehajtott addssagkonszolidacio,
amelynek 2013. évi Gteme 625,5 milliard Ft volt. Az addssagkonszolidacio-
bél 2013-ban legnagyobb mértékben (38,1%-kal, 237,9 milliard Ft 6sszeg-
gel) a megyei jogl varosok részesiiltek. Az egyéb varosi kategdériaba sorolt
telepllések részesedése 227,9 millidrd Ft (36,5%) volt, azaz a 2013-ban az
e célra szant allami forrasok haromnegyedét az dnkormanyzati kozépszint
pénzigyi helyzetének stabilizaldsara forditottak. Az addssagkonszolidacio
cimén 1368,9 millidrd Ft addssag alél mentesilt az 6nkormanyzati alrend-
szer, amelynek 13%-a torlesztési céld tdmogatdassal kifizetésre kerllt, 87%-
a pedig kormanyzati addssagatvallalds volt. A konszolidacié 2056 onkor-
manyzatot és 24 dnkormanyzati tarsuldst érintett.

Az addssagkonszolidacidval egyidejlleg az ellenérzott dnkormanyzatok
a mUkodési kockazatok kezelését kovetd masodik helyen a nemfizetési
kockazatok csokkentése érdekében is tettek intézkedéseket. A killdonb6z6

sulyd kockazatok kezelésében valamennyi ellenérzétt 6nkormanyzat érin-
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tett volt. Legmagasabb ardnyban (84,5%-ban) a kotelezettségek finanszi-
rozdsi forrasainak rendszeres bemutatasara, 75%-ban a folydszamla és lik-
vid hitelek hosszu tavu kotelezettséggé torténd atalakitasara, 58,1%-ban
az arfolyam és a torlesztési kockazatokra vonatkozo feladatokat részben
vagy teljes korlen végrehajtottak. Az egyensulyi tartalék képzés kapcsan
el@irt feladatokat 54,9%-ban legalabb részben teljesitették.

Az 6nkormanyzati alrendszer 2013. év végén fennallé addssagalloma-
nyat és annak dnkormanyzat tipusonkénti 6sszetételét a 8. tdblazat tartal-
mazza.

8. tablazat

AZ ONKORMANYZATOK ADOSSAGALLOMANYA A 2013. EV VEGEN (millié Ft)

Megyei 6n- Onkor- Helyi nemze-

Févarosi Megyeijogli Egyéb Nagykozsé-

Megnevezés Févaros . i i Kozségek kormany- manyzati tiségi 6nkor- Osszesen
kerliletek  varosok varosok gek ) i i
zatok  tarsuldsok manyzatok
Kotvény 0 31 305 41 600 86 601 3446 365 0 3461 0 166 778
Hitel, kdlcson 100794 26 161 85 209 66 012 1232 8798 0 3638 30 291 874
Egyéb kotelezettség 0 652 165 115 5 22 0 3 0 962
Osszesen 100 794 58 118 126974 152728 4683 9185 0 7 102 30 459 614

Forrds: 2013. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, Altaldnos indoklds, Ill. fejezet

Az dnkormanyzati addssagkeletkeztetés szabalyozdsanak alapintézke-
dései —részben az ASZ jelzéseire is alapozottan — mar 2012-ben érvénybe
[éptek. Az éves koltségvetési torvény 2013-tél rogziti az dnkormanyzati al-
rendszer addssaganak lehetséges legmagasabb mértékét. Szigoritdsok tor-
téntek 2013 kozepétdl is, ekkortdl valt engedélykotelessé az 6Gnkormany-
zati garancia és kezességvdllalas. Tobb, kormanyzati engedélyt nem
igényld Ggyletre 2014. januar 1-jétél el6zetes adatszolgdltatasi kotelezett-
séget vezettek be, 2015. januar 1-jétél pedig az eurdpai unids forrasbdl ta-
mogatott fejlesztések dnerejéhez felveendd hitel is engedélykotelessé va-
lik.

AZ ALLAMNAK AZ ADOSSAG ATVALLALASA

UTAN IS KONTROLLT KELL TARTANIA 2z tjabb hitel-
felvételek és kotelezettségvallaldasok felett. A mikodési koltségvetés
egyensulyhidnya esetén ugyanis kell§ pénzintézeti mértéktartas hianyaban
— alacsonyabb egyedi veszélyezettséggel ugyan, de — fennall a veszélye az
addssag UjratermelSdésének. A jelenlegi szabalyozas szerint ugyanis m-
kodési célra likvid hitel a Kormany el6zetes hozzajarulasa nélkil igénybe
vehetd. A Stabilitdsi tv.? szerint likvid hitelnek a naptari éven belil lejard
(visszafizetésre is ker(l8) hitel tekinthetd. Ugyanakkor a pénzintézeti hite-
lezési gyakorlat ettdl eltéré értelmezési szerz6déses konstrukcido mellett
lehet6veé teszi a hitelforrads allanddsulasat, fenntartva ezzel az indokolatlan
banki kitettség kockazatat.
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2.2. szamu értékelés Az intézkedések hatasara kontrollaltabba valt az 6nkormanyzatok
fejlesztési tevékenységének, finanszirozasanak, fenntarthatdsaga-
nak el6készitése.

Az Métv.* elGirdsa szerint a képvisel6-testilet hosszu tavu fejlesztési elkép-
zeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti. Célja, hogy helyi
szinten — a megyei teriletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban — meg-
hatdrozza mindazokat a célkitizéseket és feladatokat, amelyek a helyi 6n-
kormanyzat lehetéségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi adottsagok atfogd figyelembe vételével az 6nkormanyzat altal
nyUjtandd kozszolgaltatdsok biztositdsat, szinvonaldanak javitasat szolgalja.
A gazdasagi program, fejlesztési terv tartalmi kovetelménye térvényben
megfogalmazott. Az 6nkormanyzat fejlesztési tdmogatdst csak a gazdasagi
programjaban, fejlesztési tervében szerepld feladat megvaldsitdsadra kap-
hat, valamint kiemelt szempont a létrejové fejlesztések jovGbeni fenntart-
hatdsaga is. A fejlesztések koordindldsa a megyei dnkormanyzat Ujraépitett
terlletfejlesztési szerepére alapoz. A fejlesztések tervezésével, koordina-
cidjaval Osszefliggésben felmerllé elvarasokat, ezek kolcsdnhatasait a
8. dbra szemlélteti.

8. abra

A fejlesztési koordinacio osszefiiggései

kiegyen-
sulyozott
kozszolgal-
tatasok

teriileti és
megyei

koordinacio i
teherbiro

fenntarthaté képességgel
kapacitasok aranyos
létrehozasa feladatvallalas

FELERTEKELODOTT A FEJLESZTESEK TERVE-

ZESE. A fenntarthatd, mUszaki, gazdasagossagi, méretgazdasagossagi
szempontok altal indokolt kapacitdasok érdekében az eddig meghozott fej-
lesztési dontések, érvényesitett fejlesztési prioritdsok ellenére sziikség van
arra, hogy a mdkodési bevételekben megjelend feladatfinanszirozas ele-
meinek finomhangoldsa a kitlizott célokkal 6sszhangban térténjen. Az 6n-
kormanyzatok fejlesztési tevékenységének rendszerszerd szabdlyozasa
mind a tervezés-el6készités, mind pedig a finanszirozas feltételrendszere
és korlatai vonatkozdsaban, a fenntarthatdsdg és az adéssag Ujratermeld-
désének megakadalyozasat szolgdlja. Ennek érdekében éven tuli hiteleket
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csak fejlesztésekhez vehetnek fel az dGnkormanyzatok, s a kormany a don-
tésnél pedig figyelembe veszi, hogy dnkormanyzati, allami feladathoz kap-
csolodo beruhdzasrol vagy onként vallalt feladatrol van-e szo. A szabalyo-
zasi korrekcid igy teremti meg a feltételét annak, hogy az dnkormanyzati
alrendszer addssagallomanya hosszu tdvon is alacsony szinten maradjon.
Hangsulyos elvaras, hogy a fejlesztések tervezése az nkormanyzat teher-
biré képességével aranyban alléan torténjen. A felel8s forrastervezés része
a lakossag és a helyi gazdasdagi szereplék teherviselésének redlis, aranyos
szambavétele is. A helyben képz&dé jovedelmek redlis szambavétele a
pénzlgyi stabilitast szolgalja, amelynek révén a kozfeladat ellatas szinvo-
nala, biztonsaga kiegyensulyozottabba vélhat.

Az ellen8rzott 6nkormanyzatok a pénzlgyi egyensuly helyreallitasara
szolgald intézkedéseik kozott a felhalmozasi kockdzatokat kezeld javasla-
tok keretében kiemelten kezelték a folyamatban [évé és tervezett beruha-
zasok felllvizsgdlatat. Ennek sordn a fejlesztések finanszirozhatdsaga, a
forrdsok tervezése és Utemezése mellett a tervezett intézkedések kdzott a
fejlesztéssel létrejovd létesitmények jovEbeni fenntarthatdsaga is nagyobb
figyelmet kapott. Ezt igazolja, hogy az dnkormanyzatok az erre irdnyulé in-
tézkedések 76,3%-at megvaldsitottak. Az igények és a lehet8ségek dssze-
hangoldsahoz, a vallalt feladatok realis megvaldsithatésagahoz hozzajarult
az onként vallalt feladatok attekintése is, amelyet az intézkedések 85,3%-
aban teljesitettek a helyzetlk stabilizélasara torekvé dnkormanyzatok.

A fejlesztések szabalyozdsanak Ujragondolasandl fontos a felel6s gaz-
dalkodast elismer6 és értékeld tdmogatdsi konstrukcid érvényesitése,
amely tdmogatja azokat az dnkormdnyzatokat is, amelyek az elmult évek-
ben addssagot nem halmoztak fel. Az addssagkonszolidacioval nem érin-
tett telepllések fejlesztéseit a 2013-2014. évi koltségvetési torvényben e
célra elkllonitett elGiranyzatok (2014-ben 10 millidrd Ft 6sszeggel) kilon
tdmogattak.

2.3. szamu értékelés Az onkormanyzatok pénziigyi kockazatainak elemzésénél és értéke-
Iésénél hasznalt mdédszereink el6készitették az eredményszemlé-
letli szamvitelbdl nyerhet6 informaciok hasznositasat.

Az Allami Szamvev8szék kiildetése szerint javaslataival, elemzd és tandcs-
add tevékenységével a kozpénzek szabdlyos, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndaldsat, hasznalatat segiti eld.

Az ASZ a 2011-2013. években az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetét a
pénzforgalmi szamvitelben rendelkezésre all6 adatok alapjan, a pénzinté-
zeti gyakorlatban alkalmazott Un. CLF mddszer segitségével értékelte. Az
elemzési modszer ezaltal tobb tekintetben is el6készitette az eredmény-
szemléletd szamvitelben rejlé lehetdségek Gnkormadnyzati szinten vald
hasznositasanak lehet8ségét. Rairanyitotta a figyelmet a pénzforgalmi
szemléletben vald értékelés hidnyossdgaira, bemutatta az eredményszem-
[életl értékelési modszer elényeit, az ellenbrzéttek korében el6készitette
annak szélesebb szakmai kérben vald alkalmazasi lehet&ségét.

36



Az utdellenérzés megadllapitdsainak értékelése, levont kbvetkeztetések

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL alkalmazasa-
val ugyanis az 6nkormanyzatoknal is javul az elszdmoltathatdsag, n6 az at-
lathatdsag, jobb mindség, redlisabb informacio all rendelkezésre a gaz-
dalkodasi és szakpolitikai dontések el6készitéséhez. Mindez az &nkor-
manyzati alrendszer egészét tekintve a jogalkotd dontésein keresztil a jé
kormanyzdas hatékonysaganak fokozasat tamogatja. Az eredményszeml|é-
letd szamvitel el6nye, hogy megbizhatd, 6sszehasonlithatd informaciot
nyujt a kdzfeladat ellatds eréforras-szikségletének megitéléséhez. A tevé-
kenység koltségei kozott megjelenik az annak ellatdsat szolgald immateri-
alis javak és targyi eszk6zok értékcsokkenése, amely

—® egyrészt a valds gazdasagi teljesitmény bemutatdsat teszi lehetévé,
megbizhatdbb informacidt szolgdltat az eréforras allokacioval kap-
csolatos dontésekhez,

—® tovabba megfelel§ tdjékoztatdst nyujt a kormanyzat részére az on-
kormanyzati feladatellatdshoz a kozponti koltségvetésbdl biztositott
tdmogatasok ,redlértékének" megitéléséhez.

Az altaldanos mikoddésre és dgazati feladatok ellatasara folydsitott tamoga-
tasokba ugyanis jelenleg nem épiil be a jov6beni eszkdzpdtldsok fedezete.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas és pénzigyi helyzet értékeléséhez, a fej-
lesztések komplex megkozelitési tervezéséhez egyarant érdemi segitséget
nyUjt a 2014. janudr 1-jétSl hatdlyba lépett Ahsz.” el8irdsai szerint beveze-
tett eredményszemlélet szamvitel. Az eredményszemléletl szamvitel al-
kalmazdasatél elvart kedvezd — rendszerszintli — hatdsok Osszegzését a
9. dbra szemlélteti.

9. dbra

‘edmenyszemléletili szamvitel kedvezo hatasai
J6 kormanyzas tamogatdasa

Megalapozottabb
~ dontés-elokészités
egbizhatdbb
beszamolé
informaciok &

HASZNOSULAS

Ha-tésosabb B 1 H:tékon’\fa:b
kockazatkezelés _—. ontrollo

Tervszer(i
eszkozpotlas

I “Javulé elszamoltat-

hatosag

Az utdellenbrzés azt is tapasztalta, hogy az eszkdzallomany hasznalha-
tosagi fokanak bemutatasaval, az értékcsokkenés elszamolasaval, az esz-
kdzpotlds elmaraddsaval, valamint a kilonb6z8 szamviteli elszamoldsokkal
kapcsolatos intézkedési tervben szerepl6 feladatok megvaldsitasi ardnya
az atlagos szintet meghaladd volt. Az eszkézpodtlassal — elsésorban annak
elmaradasaval, felel6s tervezésével — 6sszefliggd feladatok 75%-at, a
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2.4. szamu értékelés

szamviteli elszamoldsokhoz kdthet intézkedések 95,8%-at hajtottak végre
az dnkormanyzatok. Ez utdbbiak is el6készitették az eredményszemlélet(
szamvitelbdl nyerhetd informacidk helyi gazdalkoddi szinten vald haszno-
sitasanak lehet&ségét.

Az ASZ kockazatelemzési rendszere tdmogatja az 6nkormanyzati

monitoring kialakitasat, az 6nkormanyzati gazdalkodasért valo sze-
mélyi felel6sségi rendszer erdsitését.

Az 6nkormanyzati alrendszerben — az Motv.-ben foglalt elvarasnak megfe-
lel6en — olyan egységes informacids rendszer kialakitdsa a cél, amellyel az
onkormanyzatok gazdalkoddsdaval kapcsolatos 6sszes anomalia lehetdség
szerint el6re jelezhetd, illetve amely alapjan megalapozott fejlesztési prog-
ramok dolgozhatdk ki. Olyan monitoring rendszer kialakitasa az elvaras,
amely tul azon, hogy folyamatos képet ad az 6nkormanyzatok pénzigyi,
jovedelmi és vagyoni helyzetérdl, egységes, atlathatd rendszerben teremt
lehet8séget az adatszolgdltatasra. Emellett biztositani szikséges, hogy a
napi mikodéssel kapcsolatos gazdalkoddasi adatok mellett az adott dnkor-
manyzat koltségvetése, a kilonboz6 palyazati elszamolasai is figyelemmel
kisérhetSek legyenek.

AZ ASZ-NAL KIALAKITOTT ADATBAZIS a kockézat-
elemzés keretein belll, az ellenérzések helyszineinek kivalasztdsaval, az el-
lendrzés szervezési modszerek megujitasaval megalapozza az 6nkormany-
zati monitoring rendszer alapjait.

Az 6nkormdnyzati alrendszer monitorizaldsa keretében végzett kocka-
zatelemzés a 2009. évtél rendelkezésre alld, beszamoldkbdl nyert id6sorok
pénzlgyi-gazdalkodasi, vagyoni mutatdira, szervezeti tényez6k alakulasara
és ellenérzési megallapitdsok kockazati jelzéseire alapoz. A kockazatelem-
zési rendszer adatbazis tartalmat a VI. szamu melléklet mutatja be.

Valamennyi 6nkormanyzat (és kdzponti koltségvetési fejezet) vonatko-
zasaban rendelkezésre all a koltségvetési szervek tdrzsadattara, a kozfel-
adatokat ellatd gazdasdagi tarsasdgok cégadattdra, az éves koltségvetés az
éves/féléves elemi koltségvetési beszamold, az azokbdl elballitott 78 ada-
tot tartalmazd CLF tabla, az éves beszamoldbdl szamitott 22 kilonb6z6 va-
gyoni helyzet alakulasat jelz6 mutatd, valamint az id6kozi (negyedéves)
mérlegjelentés és éves gyorsjelentés. Az adatbazis idésorai lehet§séget ad-
nak 6nkormanyzat tipusonként illetve népesség kategoriak szerinti elem-
zésre. Az ellen@rzési helyszinek kivalasztasanal a nyilvantartott adatok kie-
gészllnek a korabbi ellenérzési el6forduldst érintd adatokkal, valamint az
ellenérzést kovetd kockazatjelzésbél kapott informaciokkal. A rendszer ré-
szét képezi a kozérdek(i bejelentések kockazatelemzési szempontu feldol-
gozasais. A kockdzatelemzési adatbazis mikodését, az bnkormanyzati gaz-
dalkodas alappilléreihez vald kapcsolatat a 10. dbra szemlélteti.
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Az utdellenérzés megdllapitdsainak értékelése, levont kévetkeztetések

10. dbra

ockazatelemzesi adatbazis mikodése

Belso
kontrollok

pE——c
KOCKAZAT-
ELEMZESI

@  ADATBAZIS N

Pénzugyl ‘ Vagyon-

egyensuly Helyszinek gazdalkodas

\kiva,la_sm’sa/

A kialakitott adatbazis és nyilvantartas elért arra a szintre, amely a pénz-
Ugyi helyzet utdellendrzésének szervezése sordn lehetévé tette a helyszini
jelenlét mell6zését, igazolja a rendszer aktualis ellenérzési féokuszterile-
tekhez valé rugalmas alkalmazkodasanak és tavfellgyeleti jelleggel vald
muakodésének lehetéségét. A kialakitott rendszer alkalmas az eredmény-
szemlélet szamviteli rendszer bevezetését kovetéen megvaltozd elem-
zési-értékelési szempontok folyamatossaganak biztositdsara, valamint ta-
mogatja az ,Independent audit” dnkormanyzati tertleten valé bevezeté-
sével 0sszefliggl szamvevdszéki feladatok megvaldsitdsat is.

A PREVENCIOS MONITORING MUKODTETESE, A

TOBB UTEMU ELLENORZESI BEAVATKOZAS leheté-
sége — az dllandé szamvevEszéki jelenlét hatdsara — tdmogatja az értékte-
remté rend kialakuldsat, kozvetlenebb kapcsolatot teremt a gazddlkoda-
sért vald személyes felel6sség érvényesitéséhez, valamint hozzajarul az
ASZ elemz8 és tanacsadd tevékenységének fejlesztéséhez is.
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio

addssagszolgalat

addssagszolgalat miatti kockazat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF médszer

eredményszemléletd szamvitel

felhalmozasi kockazat

garanciavallalds

hasznalhatdsagi fok

Az addssagkonszolidaciordl sz6l6 Korm. hat.® kihirdetését kovet6en
tobb Utemben lezajlott kdzponti intézkedések, amelyek a helyi 6nkor-
manyzatok addssagallomanyanak a magyar allam altal torténd atval-
laldsa irdnyultak. Az addssagkonszolidacios csomag relevans rendel-
kezéseit a 2012-2014. évi kdzponti koltségvetésrdl széld torvények
tartalmaztak.

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egylttes dsszegének
torlesztése.

Annak kockazata, hogy az adds az addssag tékerészének és az esedé-
kes kamat egylttes 6sszegének hataridében torténd torlesztését csak
Ujabb hitel felvételével tudja teljesiteni.

Annak kockdazata, hogy a kilfoldi devizaban fennalld pénzlgyi eszkd-
z0k hazai fizet6eszkdzben kifejezett értéke az arfolyam elmozduldsa-
val megvaltozik.

Olyan flgg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzete olyan
kils6 kordlmények hatdsara valtozhat, amely kizardlag a bank egyol-
dald déntésén mulik.

Olyan fligg@ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meg-
hatarozo bevételek nagysaga kilsé kértlmények hatdsara azonnal és
kedvezétlen irdnyba valtozhat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a
pénzlgyikapacitas (mas néven a netté miikodési jovedelem) fogalmat
helyezi a kdzéppontba. A mddszer kdvetkezetesen elkiloniti a folyd
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddasait, azok kdltségve-
tési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a véllalati gazdalkodas logikai ele-
meit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénzlgyi, jovedelmi helyzetének
vizsgélata soran.

Az Ahsz. alapjan az eredményszemlélet a pénzlgyi szamvitel kereté-
ben érvényesul. A szdmviteli nyilvantartasokban a pénzlgyi rendezés-
t6l fuggetlendl a bevételek annak az id&szaknak a teljesitményében
jelennek meg, amikor azt az dnkormadnyzat tevékenységével ,meg-
szolgalta", és az eredmény terhére az annak elérése érdekében fel-
merilt koltségek, raforditdsok szamolhatok el. Az sszemérés szamvi-
teli alapelv érvényesitése révén lehetévé valik a valds ,,gazdasagi" tel-
jesitmény megitélése, az egyes id6szakok teljesitményének dsszeha-
sonlitasa.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évé felhalmozasi feladatok fi-
nanszirozasahoz szikséges pénzlgyi forras nem fog rendelkezésre
alini.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallald valamely jovébeni
esemény bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek
bedlltakor a garancia kedvezményezettje szamara meghatarozott 6sz-
szegig, meghatarozott id6pontig, felszélitasra azonnal fizet.

A targyi eszkdzdllomany dllaganak elemzéséhez hasznalt mutato,
amely megmutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat
képezi az aktivalasi (bekerilési) értéknek. Szamitasakor a targyi eszkoz
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Mellékletek

independent audit

jovébeni kotelezettségek kifizethe-
téségének kockazata

kamatkockazat

kezességvallalas

kezességvallalas kockdzata

készfizets kezesség

kozfeladat

mérlegen kivili tétel

mérlegen kivili tétel kockazata

konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (beszer-
zési/létesitési) értékéhez.

Az allami szamviteli rendszer fuggetlen ellenérzésére vonatkozd kdve-
telmény, amelyet a Tandcs 2011/85/EU irdnyelve a tagallamok kolt-
ségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl (2011. nov-
ember 8.) sz6l6 dokumentumaban a kormanyzati szektor valamennyi
alszektordra — igy tébbek kdzt a helyi 6nkormanyzatokra — vonatko-
zban is eldir.

Annak kockazata, hogy a kotelezett jovGbeni kotelezettségeit nem
tudja teljesiteni, mert nem rendelkezik szabad pénzeszkoz tartalékkal,
nem intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit névelje, kiaddsait
csokkentse, a kovetelésallomanybdl a kétes kintlévGségek nagysaga
szamottevd, a fedezetként felhasznalhatod ingatlandllomany forgalmi
értéke csokkent és értékesitésének lehetésége piaci oldalrdl korlato-
zott.

Annak kockazata, hogy a véltozd kamatozasu forint-, vagy a devizahi-
tel futamideje alatt kedvez6tlen iranyban véltozhat a hitel kamata.
Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal
kotelezettséget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit, a kezes
maga fog helyette teljesiteni a jogosultnak.

Annak kockdzata, hogy a szerz6dés kotelezettje a szerz6désben vallalt
kotelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, azokért a kezes koteles
helytallni. A kezes kotelezettsége nem vdlhat terhesebbé, mint amit a
szerz6dés megkodtésekor elvallalt. Nem koteles helytalini a kezes a ko-
telezettségért, amig a teljesités a kotelezettsl vagy olyan kezesektdl
behajthatd, akik 6t megel6z6en, red tekintet nélkil vallaltak kezessé-
get. A kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kote-
lezett helyébe lép, érvényesitheti azokat a kifogdsokat, amelyeket a
kotelezett érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyiben teljesit,
a kezességgel biztositott jogok (ideértve a kezességvallalast megel6-
z8en keletkezett jogokat és a végrehajtasi jogot is) atszallnak a ke-
zesre.

Olyan kezességtipus, amelynél a szerz6dés kotelezettje nemfizetése
esetén a hitelez§ kdzvetlenll a kezeshez fordulhat a hitel torlesztése
érdekében.

Jogszabalyban meghatarozott dallami vagy Onkormanyzati feladat,
amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a la-
kossagi kdzszolgaltatasokkal vald elldtdsat, tovabba az dllam nemzet-
kozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddo kozérdekl fel-
adatokkal, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktura
biztositasat is. (Forrds: Vagyon tv.” 3. § 7. pontja)

A mérlegen kivili tétel olyan, szerz6dés alapjan fennalld mérlegen ki-
vuli [fuggb vagy biztos (jov6beni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely pénzeszkoz vagy egyéb eszkdz dtadasdra, illetve atvételére vo-
natkozik, a mérleg forduldénapjan mar fenndll, de mérlegtételkénti
szerepeltetése egy jovébeni esemény bekovetkezésétél vagy a szer-
z6dés teljesitésétdl fugg. (Forrds: Szamv. tv.® 3. § (7) bekezdés
16. pont)

Annak kockazata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kotelezettség-
vallalasbodl fizetési kdtelezettség keletkezik.

42



Mellékletek

mukodési kockazat

monitoring

monitoring rendszer

nemfizetési kockazat

nettd mikoddési jovedelem

novellaris médositas
ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat folyd koltségvetési
egyenlege

onkormanyzat tobbségi tulajdona-
ban |évé gazdasagi tarsasagok

onkormanyzat gazdasagi tarsasaga
miatti kockdzatot jelent6 tényez6k

Annak kockazata, hogy nem megfelel6 mikddésbdl, emberi hibdkbal,
rendszerhibdkbol vagy kulsé eseményekbdl adddik veszteség.

A monitoring a forrasok felhasznaldsanak (pénzigyi monitoring), az
eredményeknek és a teljesitményeknek (szakmai monitoring) min-
denre kiterjed6 —tobbek kozott szabdlyossagi, hatékonysagi és célsze-
rdségi — vizsgdlata rendszeres jelleggel projekt, illetve program szin-
ten.

A monitoring folyamatos adatgydjtésen alapszik, amely alapjan a me-
nedzsment (irdnyitds) vizsgalhatja az adott tevékenység el6rehalada-
sat a kitlzott célok viszonylataban.

A monitoring rendszer a monitoring tevékenység folytatdsa céljabol
létrehozott intézmények, szervezetek, testlletek és eszkozok, eljards-
rendek, valamint az ezek mikodtetése érdekében foganatositott in-
tézkedések Osszessége.

Annak kockazata, hogy a kotelezett fenndlld kotelezettségét atmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hataridére megfizetni.

A nettd mikodési jovedelem (pénzlgyi kapacitas) a jovedelemter-
mel§ képességet méri. Megmutatja a mikodési bevételekbdl a miko-
dési kiaddsok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennma-
radd jovedelmet.

A jogszabaly atfogd, jelentds kiterjedési mddositasa.

Az dnkormanyzatok mikoddképességét szolgald, dnhibajukon kivil
hatranyos helyzetben levé telepllési onkormanyzatok tdmogatasa.

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovedelem megmu-
tatja, hogy az dnkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e
a kotelez§ és dnként vallalt feladatelldtdshoz kapcsolddd éves folyd
kiadasara. A m(kodési jovedelem negativ értéke pénzigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megtakaritast
mutat, amely forrasul szolgalhat az dnkormanyzat fennallé kotelezett-
ségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az 6nkormanyzat a szavaza-
tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy jogszabalyban rogzitett megha-
tarozo befolyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkezd akkor rendel-
kezik egy jogi személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja,
illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezets tisztségviselbi
vagy felligyel6 bizottsaga tagjai tobbségének megvalasztasara, illetve
visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megdllapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékadval. A meghatarozd befolyds akkor is fenn-
all, ha a befolydssal rendelkezd szamdra e jogosultsagok kozvetett
modon (kdztes vallalkozasain keresztil) biztositottak.

Az dnkormanyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezétlen pénzigyi don-
tései kdvetkeztében az dnkormanyzat pénzigyi egyensulyi helyzetét
veszélyeztetd tényezdk:

—® a3z 6nkormanyzat az 6nként véllalt és/vagy a kotelez§ feladatot
ellato tarsasaganak a tevékenység ellatasahoz pénzeszkozt ad
at;

—® a3z 6nkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasztott szer-
vezeti megoldasanak hatékonysagat;
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pénzigyi kockazat

PPP

szallitoi kockazat

szallitoi kitettség

—® 3 kotelezd feladatellatast biztositd gazdasagi tarsasag tevé-
kenységének dgazati szabalyozasa valtozik (vizi kozmUvagyon
Uzemeltetése);

—® 3 kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok pénzigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;

—® a3z onkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitdi (irdnyitdi) jogok gyakorlasaval,
a tarsasagok gazdalkodasanak dnkormanyzati szintl konszoli-
dalasa nem biztositott;

—® a3z onkormanyzat garanciat vagy kezességet vallal a gazdasagi
tarsasag kotelezettségeire;

—® 3 tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvarasoknak meg-
feleld kezelése.

A pénzlgyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockazatokat, ame-
lyek a szervezet pénzigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssag-
szolgdlat miatti kockazatot, arfolyamkockazatot, felhalmozasi kocka-
zatot, fizetGképességi kockazatot, jovébeni kotelezettségek kifizethe-
téségének kockazatat, kamatkockazatot, kezességvallalds kockazatat,
likviditasi kockdzat, mérlegen kivili tételek kockdzata, nemfizetési
kockazat, stb.

A koz- és a maganszféra egylttmikodésén alapuld fejlesztési konst-
rukcié. Az allami és a maganszféra egylttm(ikodésének egyik formajat
jeloli a PPP. A rovidités a ,kéz- és magdnszféra partnersége” angol
nyelvi megfelel6je. A PPP keretében a kdzcél a magéanszféra jelentds
mértékd kozremikodésével valdsul meg. Az dllam (6nkormanyzat) a
kozszolgaltatasok létrehozasat a tradiciondlisnal komplexebb mddon
bizza a maganszférara. Az egylttmdkddés keretében megvaldsuld
kdzszolgaltatas hosszu tavra szol.

Annak kockazata, hogy a kotelezett a szallitokkal szemben fennallo,
mar elismert kdtelezettségét dtmenetileg vagy véglegesen nem tudja
hatdriddre teljesiteni.

Olyan flgg@ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzete a szal-
litdi tartozasok rendezése érdekében foganatositott intézkedések ha-
tasara azonnal és kedvez8tlen iranyba valtozhat.
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ UTOELLENORZES MEGALLAPITASAI AZ ELLENGRZOTT ONKORMANYZATOK INTEZKEDESI TERVEINEK

VEGREHAJTASAROL

Az egyedi dokumentumok elérése: kiilon kotetben, illetve a www.asz.hu honlapon.

Ellen6rzott onkormanyzat neve

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerinti észrevétel

I.1. Abddszalok Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

1.2. Adony Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.

I1.3. Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

.4 Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

1.5. Balatonf(izf6 Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.

1.6. Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

I.7. Bataszék Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

I1.8. Batonyterenye Varos Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
I1.9. Berettydujfalu Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.10. Budadrs Varos Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
I.11. Cigadnd Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

1.12. Csenger Varos Onkormanyzat Eszrevétel nem érkezett.

11.13. Demecser Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.14. Devecser Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

I1.15. Dunavecse Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.16. Fert6d Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.17. Fonyéd Véros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

1.18. God Véaros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.19. Gyomaendréd Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.20. Harkany Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.21. Hatvan Véros Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.22. Héviz Varos Onkormanyzat Eszrevétel nem érkezett.

1.23. Igal Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.24. Jaszfényszaru Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.25. Kaba Véaros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.26. Kemecse Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.27. Kiskunmajsa Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.28. Kisujszallas Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.29. Kisvarda Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.30. Komarom Véros Onkorményzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.31. Komlé Varos Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.32. Kunszentmiklés Varos Onkormanyzat Eszrevétel nem érkezett.

11.33. Lengyeltéti Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.34. Maériapdcs Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.35. Mez6berény Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.36. Mez&kdvesd Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.37. Mezétar Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.38. Mohdcs Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.39. Mérahalom Varosi Onkormanyzat Eszrevétel nem érkezett.

11.40. Nyergesujfalu Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.41. Polgardi Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.42. Rakamaz Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.43. Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.44. Sarospatak Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.45. Sarvar Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.46. Sasd Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.

1.47. Siklds Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.48. Siéfok Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.

11.49. Szarvas Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.

11.50. Szazhalombatta Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.

45



http://www.asz.hu/

Mellékletek

Ellen6rzott onkormanyzat neve

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerinti észrevétel

1.51. Szécsény Véros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.52. Szendré Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.53. Szentgotthard Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
11.54. Szikszé Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.55. Tamasi Varos Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.56. Tapidszele Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.57. Tiszafiired Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.58. Tiszakécske Véros Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
11.59. Tordkszentmiklds Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.60. Velence Véros Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.61. Veresegyhdaz Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.62. Zamardi Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
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W |ll. SZ. MELLEKLET: AZ UTOELLENORZESBEN ERINTETT ONKORMANYZATOK INTEZKEDESI TERVEIBEN ELOIRT FELADATOK TELJESITESENEK ERTEKELESE

darab, %
Az sszes elGirt feladatbél
ElGirt Okafogyotta Nem Az iddszeriivé valt feladatokbol:
Megnevezés feladatok valt id6szerd Legalabb - Nem
ssszesen | feladatok | feladatok | yatsridgben |Hataridéntal | Részben részben teliesitert | tlesitett
szama szama végrehajtott | végrehajtott | végrehajtott | végrehajtottak ! feladatok
. feladatok )
aranya aranya

Bevételek novelése, kiadasok csékkentése, kintléviségek behajtasa 95 1 1 68 8 12 94,6 5 5,4
Reorganizacids, illetve kibontakozasi program készitése 38 0 2 16 3 2 58,3 15 41,7
Intézmények miik6dtetése, finanszirozasa 25 1 0 17 1 1 79,2 5 20,8
Onként vallalt feladatok finanszirozhatésaganak feliilvizsgalata 34 0 0 17 9 3 85,3 5 14,7
MUKODESI KOCKAZATOKAT KEZELO INTEZKEDESEK OSSZESEN: 192 2 3 118 21 18 84,0 30 16,0
F?Iytl)szl?r’nla es’elgyeb likvid hitelek hosszu lejaratu kotelezettséggé 29 5 0 1 6 1 75,0 6 25,0
torténd atalakitasa
Kotelezettségek finanszirozasi forrasainak rendszeres bemutatasa 61 0 3 22 3 24 84,5 9 15,5
A Vfrha’to p”en’zu’g\{l koclfazatok és a visszafizetés forrasainak bemutatdsa 67 0 24 18 1 6 58,1 18 41,9
a dontés elGkészités soran
Egyensulyi (elkiilonitett) tartalék képzése 57 3 3 26 2 0 54,9 23 45,1
Lejart szallit6i allomany, szallitoi kitettség kezelése 26 0 1 7 0 12 76,0 6 24,0
NEMFIZETESI KOCKAZATOKAT KEZELG INTEZKEDESEK OSSZESEN: 240 8 31 84 12 43 69,2 62 30,8
A FELHA!.MIOZASI K(?.CKAZA T’OKAT KfZELd INTEZKEDESEK 39 0 1 19 1 9 76,3 9 23,7
(BERUHAZASOK FELULVIZSGALATA) OSSZESEN:
A gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzetének rendszeres bemutatasa 28 0 0 13 2 7 78,6 6 21,4
Intez.k.efle’m tt’erv ke’szltese a gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzetének 18 0 0 2 1 5 55,6 8 44,4
stabilizélasa érdekében
GAZDASAGI TARSASAGOKKAL KAPCSOLATOS KOCKAZATOKAT KEZELG
INTEZKEDESEK OSSZESEN: 46 o o 17 3 12 69,6 14 304
Ertékcsokkenés, eszkozpotlas, elhasznalodasi fok bemutésa 40 0 0 14 0 16 75,0 10 25,0
Szamviteli hidnyossagok megsziintetése 29 2 3 21 1 1 95,8 1 4,2
El6z6 ASZ ellen&rzés nem hasznosult javaslatainak teljesitése 19 1 0 10 0 4 77,8 4 22,2
Onkormanyzati vagyon szabalyszerii fedezetként valé felhasznalasa 9 0 0 4 2 0 66,7 3 33,3
Egyéb jogcimekhez tartozé ASZ javaslatok hasznositasa 51 3 3 28 4 7 86,7 6 13,3
l:.'.GYEB ASZ JAVASLATOK HASZNOSITASARA ELOIRT INTEZKEDESEK 148 6 6 77 7 28 82,4 24 17,6
OSSZESEN:
INTEZKEDESEK MINDOSSZESEN: | 13 | 16 ‘ 41 ‘ 315 | 44 | 110 ‘ 77,1 139 | 22,9

Forrds: az utSellendrzések alapjan késziilt ASZ kimutatds
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B |V.SZ MELLEKLET: AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN ELOIRT, IDOSZERUVE VALT FELADATOK TELIESITESE
ONKORMANYZATONKENT

IdGszeriivé valt feladatok (darab)

A miikodési kockazatok | A nemfizetési kockazatok

S o kezeléséhez kapcsol6dé: | kezeléséhez kapcsol6ds:
Legalabb Legalabb Legalabb
részben részben I.\Ief'n részben I.\Ietn
teljesitett et || COUREREES |y || R

Abadszalok 7 5 2 3 0 0 1
Badadonytomaj 7 1 2 1 2 0
Balmazujvaros 23 22 1 14 1 3 0
Bataszék 8 7 1 2 0 3 1
Batonyterenye 14 7 7 2 1 4 2
Berettydujfalu 13 9 4 1 2 3 2
Cigand 9 8 1 5 0 2 1
Demecser 22 22 0 13 0 4 0
Devecser 5 5 0 1 0 3 0
Fertéd 7 3 1 0 1 1
Fonydd 18 8 10 3 4 2 4
Harkany 16 10 6 3 1 3 3
Igal 10 10 0 4 0 2 0
Kemecse 12 5 7 2 2 0 3
Kisujszallas 7 0 4 0 1 0
Kisvarda 17 7 10 3 2 1 6
Komlo 13 8 5 2 1 2 4
Mariapdcs 11 10 1 4 0 3 1
Mez6tur 13 13 0 4 0 4 0
Rakamaz 15 7 8 3 1 0 4
Sajoszentpéter 13 12 1 2 1 6 0
Sarospatak 18 12 6 2 1 8 2
Sasd 7 7 0 1 0 5 0
Szécsény 7 4 3 2 0 2 2
Szendrd 11 7 4 4 1 2 0
Szentgotthard 18 18 0 9 0 4 0
Sziksz6 10 8 2 2 1 2 1
Tamasi 16 7 9 3 2 1 4
Tiszafiired 10 7 3 4 0 1 2
Velence 15 14 1 3 0 2 1
Veresegyhaz 28 18 10 5 0 3 3
Révid tdvu intézkedést

igénylé varosok 400 294 106 113 22 79 48
Gsszesen:
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Megnevezés

Balatonfiizfé

OSSZESEN:

12

Legalabb
részben
teljesitett
10

IdGszertivé valt feladatok (darab)

Nem
teljesitett

A miikodési kockazatok | A nemfizetési kockazatok

kezeléséhez kapcsol6da:

Legalabb
részben
teljesitett

Nem
teljesitett

kezeléséhez kapcsol6da:

Legaldbb
részben
teljesitett

Nem
teljesitett

Csenger

Dunavecse

Hatvan

Kiskunmajsa

Kunszentmiklos

Lengyeltati

Njojo|o|s~ |

Njwlbh|V|w]|wO

Mérahalom

12

10

Mezékovesd

~N

~

Polgardi

Siklés

15

12

Szarvas

10

10

Tapidszele

Torokszentmiklos
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Ko6zéptavu intézkedést
igénylé varosok Gsszesen:
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W
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God
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Mohacs
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Siéfok

Szazhalombatta

Tiszakécske

Zamardi
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Hosszu tavu intézkedést

igénylé varosok 6sszesen:

N
)

N
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N

©

N
N

w

62 ellenérzott vdros
dsszesen:

600

463

137

155

29

138

61

Forrds: az utdellenbrzések alapjdn késziilt ASZ kimutatds
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B V.SZ. MELLEKLET: A 62 ELLENORZOTT ONKORMANYZAT BEVETELEI ES KIADASAI, VALAMINT ADOSSAGSZOLGALATA A 2011.
ES A 2013. EVEKBEN, CLF MODSZER SZERINT, AZ EVES BESZAMOLOK ALAPJAN

millié Ft
Megnevezés 2011. 2013.
1. FOLYO KOLTSEGVETES*
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 58 056,1 66 810,2
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil 52613,2 42 010,1
1.1.3. Atengedett bevételek 18 371,2 1722,0
1.1.4. Allamhéztartéson beliilrél kapott témogatdasok 28 345,3 18 867,0
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrél kapott bevételek 343,6 256,5
1.1.6. Allamhaztartason kiviilr6l kapott bevételek 506,0 219,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 1549,0 1142,7
1.1.8. Kblcsonok visszatérilése, igénybevétele 751,4 580,4
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 14939 0,0
1.1.10. A miikod6képesség megdrzését szolgald kiegészits tamogatasok (ONHIKI) 3 006,6 3660,8
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 165 036,1 135 268,9
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 127 118,6 85391,1
1.2.2. Allamhaztartéson beliilre dtadott pénzeszkozok 3 849,5 10 308,9
1.2.3. Transzferkiadasok 17 484.,4 15 688,4
1.2.4. Kamatkiadasok 1380,0 717,3
1.2.5. Kolcsono6k nyujtasa, torlesztése 601,4 754,5
1.2.6. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 1263,1 0,0
1.2. Folyé kiaddsok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 151697,1 112 860,2
1.3. Folyé kéltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 13339,0 22 408,7
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 13 067,4 8136,9
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 0,0 8232,2
2.1.3. Allamhéztartason beliilr5] kapott tdmogatasok 29 882,0 18 762,9
2.1.4. EU-t6l és kulfoldrél kapott tamogatasok 2231,0 1120,5
2.1.5. Allamhaztartason kiviilr6l kapott bevételek 2379,2 3188,6
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 1296,4 694,7
2.1.7. Kolcs6nok visszatériilése, igénybevétele 515,7 708,6
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 42,9 0,0
2.1. Felhalmozdsi bevételek =2.1.1.+2.1.2.42.1.3.4+2.1.4.42.1.5.4+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 49 414,5 40 844,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 47 596,9 29 601,6
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 7 899,2 7 546,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszk6zok 897,0 370,9
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkdzok 0,3 28,1
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkdzok 13883,2 3357,0
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 2677,6 786,8
2.2.7. Kamatkiadasok 2211,3 1176,2
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 778,4 1493,5
2.2.9. El626 évi pénzmaradvany atadas 31,5 0,0
2.2.10. AFA befizetések 4697,3 2847,8
2.2. Felhalmozasi kiaddsok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.4+2.2.5.42.2.6.42.2.7.4+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 68672,8 47 207,9
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) -19 258,3 -6 363,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) -5919,3 16 045,2
4. FINANSZiROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 12 462,4 8871,8
4.2. Hiteltorlesztés 11 067,7 14 193,7
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 718,3 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 2 035,0 5941,8
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 2 633,6 5358,4
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 1907,8 6571,6
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggs, atfuto, kiegyenlitd) -1058,0 -704,1
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) -801,2 170,0
4.9. Finanszirozdsi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 547,0 -13351,0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -5372,3 2694,2
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) 236,2 2273,2

* Akoltségvetési szerveknél a szamviteli szabdlyoknak megfelel6en a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni
helyzetet az egyenleg befolyasolja.
** Bevétel ekben vagyonmegGrzésre és -bbvitésre fordithatd forrasok.

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk adatai
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B VI SZ. MELLEKLET: A KOCKAZATELEMZESI RENDSZER ADATBAZISA

Adatallomany megnevezése

77 7

Eloallithatd informacio

Id6szak

Onkormanyzatok bevételeinek és kiada-
sainak CLF mdadszer szerinti kimutatasa

Onkormanyzati és kozponti kéltségve-
tési és beszamolé adatok, alapok és
nemzetiségi 6nkormanyzatok éves, fél-
éves beszamoloi, gyorsjelentés, id6kozi
mérlegjelentés, PM info

Mérlegbdl szamithaté 22 db mutaté

Kockazatelemzd6 osztaly ellendrzési hely-
szinek kivalasztasat tamogato egyedi
nyilvantartasai

A tablazatok 0Osszeallithatok onkor-
manyzatonként, évenkénti részlete-
zésben, a pénzigyi ellenérzéseknél
hasznalt sablon szerinti adattartalom

Az adatbazisbél informatikai tdmoga-
tdssal az ellen6rzési tevékenység bar-
mely szakaszahoz hozzarendelheté fel-
adattal

eszkozgazdalkodasi (7db)
likviditasi és pénzigyi (9 db)
bevételi, kiadasi, felhalmozasi (6 db)

Koltségvetési szervek aktualis MAK, és
egyéb ellen6rzott szervezetek adat-
tara

Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok tevékenységi kore, cégtar
és mérlegadatai

Allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok
tevékenységi kore, cégtar és mérleg-
adatai

ESA szervezetek nyilvantartasa

ASZ ellen6rzésekkel érintett szerveze-
tek nyilvantartasa (megallapitasok, fel-
tart kockazatok)

ASZ jelentések megallapitasainak nyil-
vantartdsa (megadllapitasok, feltart
kockazatok)

Kozérdekl bejelentések altal feltart és
beazonositott kockazatok nyilvantar-
tasa
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2009-2012 évek
(a 2013. évi folyamatban)

1995-2003 ko6zétt részle-
ges, 2003-tdl teljes kordi, a
beszdmoldsra eléirt gya-
korisdggal

2009-2012 évekre, 6nkor-
mdnyzati részletezettség-
ben

havi frissitéssel

ellenérzési helyszin kiva-
lasztdshoz, igény szerint






ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ tv.

2 Aht.

3 Stabilitasi tv.
4 Métv.

5> Ahsz.

® Addssdgkonszolidaciordl szold Korm.hat

7 Vagyon tv.

8 Szamv. tv.

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

1540/2012. (XIl.4.) Korm. hatdrozata a helyi 6nkormanyzatok
addssagallomanydanak részleges konszolidacidjarol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
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1052 Budapest, Apdaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200
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