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JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2002. évben alakult, elngke 2011. junius 27.
éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdagi tdr-
sasdgol és mads szervezetet nem alapitott, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A
hdromtagu Képvisel6-testiilet a munkadja segitésére bizottségot nem hozott 16t-
re. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2013. év-
ben a mddositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzat 377,0 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétel 377,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
348,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi C')nkormdnyzat a 2013. évben feladatalapua
tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1.
szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és felel6sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €l6 nemzetiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely
nemezetiséghez tartozé magyar allampolgamak joga van 6nazonossdga szabad
vallalasahoz és meg6rzéséhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak 1létre’. A helyi
nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alap-
jan a székhely szerinti helyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodad-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dat. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
koddsanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok felhaszndlasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellen6rzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az dnkormdnyzati ellendrzésekre raépild (egyablakos)
ellendrzésként valoésulnak meg.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabadlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormdnyzati vdlasztdsokat kisvetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi Gnkormdnyzat alakult meg
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat és a helyi (telepiilési) énkormdnyzat
egyiuttmiikddésének szabdlyozdsa, a milkddési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak;

» a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkoddsi feladatok szabdlyszert ellGtdsa sordn, betartottdk-e vonatkozd
jogszabdlyi eldirasokat;

» biztosftott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi Snkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a torvényal-
kotds szamdara a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges médositasanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsardl, a miikodésbeli hidnyossagokrél. Az ellen-
6rzés megdllapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsdgul szol-
gdlhatnak mas nemzetiségi énkormdnyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetleniil. Az ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz
és meg0rzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl
kialakitott &sszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetSség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitasok szintetizaldsaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzé tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasanak ellendrzésérdl sz616 jelen-
tés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11, fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittmiikédésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsanack szabdlyozasa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013,
december 31-i dllapotmak megfelelden), a Nemzetiségi Onkormdényzat gazdal-
kodasanak szabalyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsd ellenér-
zés biztositasdt a 2013. januar 1. — december 31-e kozotti idészakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: o Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait ellGté Lepsényi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.
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A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak szabdlyszerti miikédését a dologi ki-
adasokkal és a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan el-
lenériztiik, értékeltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd el6irdsoknak megfelelének,
azaz szabdlyszer{inek mindsitettiik az adott terliletet, ha az értékelés Osszesitett
eredményé nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelének, ha 71 és 90% kozé
esett, és nem megfelelének, ha 70% vagy anndl kisebb volt,

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzonek és a Nemzetiségi Onkormdényzat elnékének., A Nemzeliségi
Onkormdnyzat elnske az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jegyzé az ASZ tv.
29. § (2) bekezdésében foglalt 15 napos észrevételezésre kiildott valaszlevelében
a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Teleptilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa a feltdrt tartalmi hidnyossdgok ellenére megfelelt a jog-
szabdlyi el6irdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év
folyamdn hatdlyban 1év8, a Telepiilési Onkormdnyzattal torténé egyiittmiko-
désre vonatkozé megdllapodassal. Az egylittmiikodési megdllapodas feliilvizs-
galatat a Nek. tv. el6irasdnak eleget téve 2013. janudr 31-éig elvégezték. A
2013. december 31-én hatdlyos megdllapodds a Nek. tv. el&irdsatdl eltérden
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskonyvi nyilvantartdsba vé-
telével és addszam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, tovibbéd a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsanak dokumentdci6s
részletszabdlyait. Az egyuttmiikodési megallapodds szerinti miikodési feltétele-
ket a megallapodas megkétését kévetd harmine napon belil a Nek. tv. eldira-
sdnak megfelelden a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitették.
Ugyanakkor a Nek. tv. elGirésa ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-
ében nem rogzitették a megallapodds szerinti a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkoz6 mitkodési feltételeket. A Nemzetiségi Onkormanyzat részére az eldirt
személyi és targyi miikddési feltételek biztositottak voltak 2013, évben.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kincstari adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
elntke az eldirdsoknak megfeleléen hatdridére benytjtotta a Képviseld-testiilet
részére a koltségvetési-hatdrozat tervezetet és a jegyzd dltal el6készitett, az el-
lendrzott évre vonatkozé koltségvetési koncepcidt. A 2013. évi koltségvetési ha-
tarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az Aht.-ben foglal-
taktol eltérben — a jegyz6 mulasztasa miatt — tdjékoztatasul nem mutattdk be
szOveges indokoldssal egyutt a Nemzetiségi Onkormanyzat eldirdnyzat fel-
haszndlasi tervét. A 2013. évi koltségvetési hatdarozat az Aht. és az Avr. elsird-
satol eltér6en nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg dsszegét, a koltségvetés
végrehajtdsdval kapcsolatos hataskordket, tovabba az évkozi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek pétldsdara szolgdld Gltalanos tartalékot és cél-
tartalékot. A jegyzé az el6irt hatdridére elkészitette, a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke az eldirl hatariddig beterjesztette a Képviselo-testiilet elé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetét. A
2013. évi zdarszdmadadsi hatdrozat-tervezet eloter]esztesekor a Képvisel6-testiilet
részére az Aht. el6irdsdtél eltéréen — a jegyz6 mulasztdsa miatt — ta]ekoztatasul
nem mutattak be széveges indokoldssal egyiitt a pénzeszkozok vdltozasat és a
vagyonkimutatdst. A zdrszamaddasrol szol6 hatdrozat tartaima az eléirasoknak
megfelelt, azonban az Aht. el8irdsatdl eltéréen dsszehasonlithatésdga az elfo-
gadott kéltségvetéssel nem volt biztositott. A jegyz6 a 2013. évben az Avr. és az
Ahsz, el6irdsai szerinti hatdriddben teljesitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
részére el6irt koltségvetéshez és zdrszamadashoz kapcsol6dd kincstdri adatszol-
galtatast.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsdga az el-
lenérzott idészakban nem volt megfeleld. A gazddlkoddsi feladatok végrehajta-
sat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal eléirt szaémviteli szabdlyza-
tokkal rendelkezett, de azok hatdlya a pénzkezelési szabdlyzat kivételével nem
terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatai-
ra. A Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett az eldirt szabdly-
zatokkal. A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Polgdrmesteri Hivatal
folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzése, tovabba a szabdly-
talansagok kezelése eljarasrendjének és az ellendrzési nyomvonaldnak hatdalya
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddtkoddsdval kapcsolatos végrehajtdsi fel-
adataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a szabdlyzatokkal éndlléan sem ren-
delkezett. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a fentieken til
is hidnyosan szabdlyozta, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eléird-
sainak ellenére nem tarfalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tar-
tozd feladat és hatdskorokre, a helyettesités rendjére, és az ezekhez kapcsolédéd
feleldsségi szabdlyokra vonatkoz6 elSirasokat. A Polgdrmesteri Hivatalban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat ellGtd
koztisztvisel6k munkakori leirdsai nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzattal kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz- -
dalkodasi jogkérok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsok-
nak. A kotelezettségvdllalas pénziigyi ellen]'egyzése az érvényesités és az utal-
vanyozas gyakorlasanak médjaval, eljdrasi és dokumentdcios reszletszabalyal-
val kapcsolatos eléirdsokat az Avr. el6irdsdtdl eltéréen nem a jegyzé szabdlyoz-
ta, hanem az egyttimiikddési megdllapoddsben rogzitették. A tel]e51te51gazolas
gyakorldsanak médjdt az Avr. elsirdsdtdl eltérden nem rogzitették. A pénzigyi
ellenjegyzés gyakorldsdra és az érvényesités ellatdsdra az Avr.-ben rogzitettek-
kel szemben — a jegyz6 helyett - a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke jeldlte ki
a Polgarmesteri Hivatal dllomdnydba tartozo koztisztviselSket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi
kiaddsok teljesitése soran az operativ gazddlkoddsi jogkorokon beliil kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités kontrollokat nem a jogszabdlyi
elSirasoknak megfelel(ien miikodtették. A teljesitésigazoldst az Avr. el6irdsa
ellenére nem, vagy irdsos kijelolés hianyaban végezték. A teljesitésigazold az
Avr. eléirdsa ellenére a kiaddsok tel]e51tese jogossaganak, dsszegszeriségének
ellendrzését kotelezettségvallalas és ellenérizheté okmdnyok hidnydban nem
vegezte cl. Az érvényesitést nem az Avr. eléirasanak megfelels kl]eloles alap-
jén végezték, tovdbba az érvényesité az Avr.-ben foglalt ellendrzési és jelzési
feladatait nem végezte el, mert nem ellendrizte a megel6z6 igymenetben a
jogszabalyi és az egyiittmiikddési megallapodasban foglalt elSirdsok betartd-
sat. Nem jelezte a hianyz6, vagy nem az arra kijelolt dital végzett teljesitésiga-
zolas tényét, az egylttmiikodési megallapoddasban eldirt irasbeli kotelezettség-
vallalds, tovdbba a koételezettségvallaldsok nyilvantartdsba vételének hidnydt.
Nem kifogdsolta, hogy az Aht. el6irdsdtdl eltéréen kotelezettségvdllaldsra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. A kulcskontrollok nem megfelels
miikddtetése miatt nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavi-
tasa. A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn
- a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan ~ osszeférhetetlenséget, il-
letve jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel.
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A jegyz6 az ellendrzott idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalnal
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggé végrehajtasi felada-
tok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatalndl a Bkr.-ben foglaltak elle-
nére a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjeds, kockdzatelemzéssel aldtd-
masztott 2013. évi ellendrzési tervet nem készitettek, igy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra vonatkozéan a
2013. évre vonatkozdan belsd ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzétt idszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével Ossze-
fiiggésben a Fejér Megyei Kormdnyhivatal nem élt torvényességi felhivas-
sal.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a gazddlkodds sordn figyelmet kell fordita-
nia az integritas szemlélet teljes kor( érvényesitésére, killonos tekintettel a
bels6 ellendrzés megfeleld biztositasdra és a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa-
hoz kapcsolédé kontrollok fejlesztésére, amellyel csokkenthetSek a szervezet
miikddésébol ereds korrupcids kockazatok.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az ngﬁttml’ikédés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittm{ikodését
meghatérozé egy(]ttml’]kﬁdési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80.
§ (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a Telepiilési Onkormanyzat 2013-ban hatilyos SZMSZ-e az
egyiittmiikodési megéllapodds szerinti Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé
miikodési feltételeket nem tartalmazta.

javaslat

Az egylttmikodés szabalyszer{isége érdekében készitse eld:

a) a Nek. tv. 80. & (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt el6irdsoknak megfeleld
egylittmiikodési megallapodas médositasat €s kezdeményezze a médositds Te-
lepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé terjesztését;

b) a Telepiilési Onkorményzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek.tv. 80.§

(2) bekezdésében foglalt el6irds alapjén és kezdeményezze a kiegészités Telep(i-
lési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését.
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A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban
fogla!t elirds ellenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg dsszegét miikodési
és felhalmozasi cel szerinti bontasban és a kéltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
hatdskdroket. Az Aht. 23. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a koltségvetési hata-
rozatban elkulonitetten nem szerepeltek az évkozi tobbletigények, valamint az elma-
radt bevételek pétlasara szolgald éltaldnos tartalék és céltartalék,

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor —~ a jegyz6 mulasztasa
miatt — a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete részére az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasoktdl eltérben tajékoztatasul nem mutattdk be
szdveges indokoldssal egyltt a Nemzetiségi Onkormanyzat eléiranyzat felhasznalasi

tervét.

A 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet elterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa
miatt — a Képvisel$-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be széveges indoko-
ldssal egyiitt az Aht, 91. § (2) bekezdés a) pont]a alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti pénzeszkézok véltozasat és az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti vagyonkimutatast Az Aht. 89. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a kolt-
ségvetés és a zarszaimadas Osszehasonlithatésaga nem volt biztositott.

Javaslat
Intézkedjen a jov&ben arrdi, hogy:

a) a koltségvetési hatarozat tartalmazza az Aht. 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjai-
ban, valamint a 23. § (3) bekezdésében foglaltakat;

b) a koltségvetési hatéarozat-tervezet eloterjesztesekor a Képviseld-testiiletnek tajé-
koztatdsul bemutatdsra ker(ljon az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el8irt
felhasznélasi terv szveges indoklassal egy(tt;

) a zarszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére
téjékoztatasul bemutatasra keriljon az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pont]a alapjan
az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti pénzeszkozok véltozasa és az Aht.
91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vagyonkimutatas;

d) a koltségvetés és a zdrszamadas Aht. 89, § (1) bekezdése szerinti 6sszehasonfit-
hatésdga biztositott legyen.

A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgéval kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasat hidnyosan szabélyozta, mert a
Szémv. tv. 14, § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés a) és b) pontjaiban, vala-
mint a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt, az ellendrzétt idészakban hatélyos
szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, valamint az ér-
tékelési szabdlyzat nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi felada-
taira, és azokkal a Nemzetiségi Onkorményzat 6nalléan sem rendelkezett.
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A Polgarmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasénak végrehaijta-
sdval kapcsolatos feladataira kiterjedd, a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elGirt el-
lendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével nem ren-
delkezett. A Nemzetiségi Onkormanyzat ezekkel 6nallé médon sem rendelkezett. A
jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés el6irdsatd! eltéréen a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdélkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonatkozéan nem biztosi-

totta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsénak végrehajtaséaval kapcsolatos — feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, valamint
az ezekhez kapcsolodé felel6sségi szabalyokat. ‘

|avaslat

A Nemzetiségi Onkormaényzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt szamviteli politikdt, a Szamv. tv.
161. § (1) bekezdésben eldirt szdmlarendet, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)
pontjaban eldirt eszk6zok és forrasok leltérozasi és leltarkészitési szabalyzatét és a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban el&irt értékelési szabalyzatot;

b) a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben meghatérozott szabélyozasokat és biztositsa
a Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfeleléen a folyamatba épitett, elézetes, utélagos
és vezetdi ellendrzést;

) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasét, hogy az feleljen meg az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt eldirdsnak és kezdeményezze a médosi-
tds Telepiilési Onkormanyzat Képvisel&-testiilete elé terjesztését.

A kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolds és érvényesités gyakorldsanak maédjat, eljardsi és dokumentécids
részletszabdlyait az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak elirésatdl eltéréen nem
régzftették. A pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsara az Avr. 55.§(2) bekez-
dés g) pontjaban és az érvényesités ellatasdra az Avr. 58. § (4) bekezdésében régzi-
tettekkel szemben — a jegyz6 helyett — a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke jelolte ki
a Polgarmesteri Hivatal dlloméanyéba tartozo koztisztvisel8ket.

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem,
vagy irésos kijeldlés hianyaban végezték el. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) be-
kezdés elirdsa ellenére a kiadasok teljesitése jogossaganak, dsszegszer(iségének el-
lendrzését kotelezettségvallalas és ellendrizhetd okmanyok hidnydban nem végezte
el.

Az érvényesitd feladatdt nem az Avr. 58. § (4) bekezdésében elirtak szerinti jegyz6
&ltali kijellés alapjan végezte, tovibbd az érvényesité az Avr. 58.§(1)-
(2) bekezdéseiben elbirt ellendrzési és jelzési feladatait nem végezte el, mert nem el-
lendrizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabalyi és az egylttmiikddési megéllapo-
dasban foglalt el6irasok betartasat. Nem jelezte a hidnyzé vagy szabdélytalan teljesi-
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tésigazolas tényét, az egylittm(kodési megéllapodasban eldirt frasbeli kotelezettség-
vallalds, tovabbé a kotelezettségvéllalasok nyilvantartasba vételének hianyat. Nem ki-
fogasolta, hogy a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriit sor.

|avaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megeldzése, feitardsa és kijavitasa érde-
kében:

a) intézkedjen a teljesfté.jgazolés gyakorlasi modjanak, eljarasi és dokumentacios
részletszabadlyainak az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti régzitetésérdl;

b) intézkedjen a pénzilgyi ellenjegyzés gyakorlasara az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az érvényesités ellatdsdra az
Avr. 58. § (4) bekezdésében rogzitettek figyelembe vételével torténd kijeldlésrdl;

) intézkedjen, hogy a teljesitésigazolast az Avr, 57 § (1) és (3) bekezdéseiben el6ir-
taknak megfelelden végezzék;

d) intézkedjen, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan lassa el
ellendrzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittmiikodését
meghatérozé egylttmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglaltaknak.

|avaslat

Terjessze a Képvisels-testiilet elé jévahagyasra a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) és

d) pontjaiban foglalt el6irasok betartasaval a jegyzd altal elSkészitett egylttmiikodé-
si megallapodas moédositést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2013. évi kéltségvetési hatdrozat-tervezet
el6terjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvi-
seld-testiilete részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjéban foglalt elGirasoktsl el-
térden tajékoztatdsul nem mutatta be széveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi
Onkormanyzat el&iranyzat felhasznalasi tervét.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2013. évi zirszdmadasi hatdrozat-tervezet
elbterjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt —a Képvisel-testilet részére tajékozta-
tasul nem mutatta be szoveges indokoldssal egyitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti pénzeszkozok véltozasat
és az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vagyonkimutatdst.

11
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lavaslat
A Képvisel6-testiilet részére:

a) tajékoztatasul mutassa be a koltségvetési hatérozat-tervezet el6terjesztésekor az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirt elbirdnyzat felhasznalasi tervét;

b) tdjékoztatasul mutassa be a zdrszdmadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti pénzeszkdzok valtozasat és az Aht. 91. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti
vagyonkimutatast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikoédé-
sének szabdlyozasa a feltart tartalmi hianyossdgok ellenére megfe-
lelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013, év folyamdn hatdlyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténd egyiittmiikddésre vonatkozé megdl-
lapoddssal. A 2012, junius 1-jén hatdlyba lépett megdllapoddst a Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testiileti hatdrozattal
jovahagytdk és az arra jogosult személyek alairtak.

Az egyiittmiikodési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld testiile-
te a 43/2012. (V. 29.) szami, a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel§ testiilete az
5/2012. (V. 30.) szami hatdrozatdval hagyta jova.?

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdés eldirasanak megfeleléen 2013. janudr 31-éig elvé-
gezték a megallapodas felillvizsgdlatat. Err6l a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete és a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete is hatdro-
zatban dontott.

A 2013. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikddésének feltételeit a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésében foglalt eld-
irasoknak megfeleléen rogzitették, azonban a jogszabalyi elirdsok nem érvé-
nyesiiltek maradéktalanul.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kap-
csol6do tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és
beszamolasi feladatokat. Ugyanakkor nem tartalmazta az egyiittmiikddési
megdllapodds:

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal eléirt a Nemzetiségi Onkormdény-
zat torzskonyvi nyilvantartasba vételével, valamint az adészam igényléssel
kapcsolatos hatdridéket;

? Az egyiittmiikodési megdllapodas elfogaddsdrd! szol6 hatdrozat-tervezetet az aljegyzé
és a polgdrmester dltal aldirt beterjesztés alapjdn fogadta el a Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testlilete. A képviseld-testiileti SZMSZ 62. § értelmében elterjesztd lehet a
polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési képviseld, a bizottsdg, a bizottsdgi tag, a jegy-
ZO.
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2.1.

¢ a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltaktdl eltérden a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak dokumentdcids
részletszabadlyait.

A megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a megdallapodds megkotését, il-
letve médositasdt kévetd harmine napon beliil a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitették®. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat a
2013-ban hatdlyos SZMSZ-e az egylittmiikédési megdllapodds szerinti Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatra vonatkozé miikddési feltételeket nem tartalmazta.

P

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a Nek. tv.-ben elfirt miikodési (szemé-
lyi és targyi) feltételek biztositottak voltak a 2013. évben.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédd kincstari adatszol-
galtatas részben felelt meg a jogszabadlyi el6irdasoknak.,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 26.§ (1) bekezdés alapjan az
Aht. 24. § (1) bekezdésben el&irtaknak megfelelen november 30-ig benyiijtot-
ta* a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete részére a jegyz6 altal els-
készitett, az ellendrzétt évre vonatkozd koltségvetési koncepcidt. A Nemzetiségi
Onkorményzat  elnske  az  Aht. 26.§ (1) bekezdés  alapjdn  az
Aht. 24. § (2) bekezdésben® régzitettek szerint a kozponti kéltségvetésrsl szolé
torvény hatdlybalépését kvetd 45. napig benyijtotta® a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor ~ a jegyz6é mulasz-
tdsa miatt — a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete részére az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban rigzitettekkel szemben tdjékoztatdsul nem
mutattdk be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elsi-
ranyzat felhaszndldsi tervét. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az
Aht. 26.§ (1) bekezdésében és az Avr. 29. § (1) bekezdésében foglalt elfirds sze-
rinti tartalmi elemek kéziil az aldbbiakat nem tartalmazta:

* a kéltségvetési egyenleg dsszegét az Aht. 23. § (2) bekezdés ¢) pontjaban elé-
irtak ellenére;

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld testillete 13/2011. (II. 17.) szdmu hatdrozata
* 2012, november 26-Gn

5 2013. december 21-ét61 az Aht. 24. § (3) bekezdése irja els

¢ 2013. februdr 11-én
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» az Aht, 23. § (2) bekezdés h) pontjaban régzitettekkel szemben a kéltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos hatdskoroket;

» az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potldsdra szolgald
altaldnos tartalékot és céltartalékot az Aht. 23. § (3) bekezdésében elbirtak
ellenére.

A zarszémadasi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa
miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be szdveges
indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjdnak eléirdsatél eltéréen
az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti pénzeszkozok vdaltozdsdt, tovdbba
a vagyonkimutatdst az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjdban elsirtak ellenére. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben tbbéves kihatdssal jaré déntést
nem hozott, kdzvetett tdmogatdsban nem részesiilt. A jegyzé az Aht. 91 § (1) és
(3) bekezdéseiben eldirt hatdridére elkészitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. évi zdrszémaddsi hatdrozat-tervezetét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
ndke az eldirt hatdriddig beterjesztetie’azt a Képviselé-testiilet elé. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a zdrszdmaddsrél a 8/2014. (111, 26,) szdmu képviseld-
testiileti hatarozatot alkotta. A zdarszamadasrél sz616 hatdrozat tartalma az eld-
frasoknak megfelelt, azonban az dsszehasonlithatésaga az elfogadott kéltség-
vetéssel az Aht. 89. § (1) bekezdésében rogzitettekkel szemben nem volt biztosi-
tott.

A jegyzé az Avr. 169.§ (2) bekezdése®, az Avr. 170. § (5) bekezdése’ és az
Ahsz, 10. § (5a) bekezdés'® szerinti hatariddben teljesitette a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére elsirt kincstdri adatszolgdltatast a 2013, évben,
igy:

e a Nemzetiségi Onkorményzat a 2013. eévben a negyedéves és éves idokozi
koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridére
megkiildte'! a Kincstar teriiletileg illetékes szervének;

7 2014, mdrcius 26-4n

® A nemzetiségi onkormanyzat az idékozi koliségvetési jelentést a kdltségvetési év elsd
hdrom hénapjdrdl aprilis 20-dig, a koltségvetési év elsé hat hénapjdrdl julius 20-aig, a
koltségvetési év elsé kilenc honapjarédl oktober 20-dig, a koltségvetési év tizenkét ho-
napjarol a koltségvetési évet kovetd év janudr 20-dig kiildi meg a Kincstdr terfiletileg il-
letékes szervéhez.

? Az iranyfté szerv az idokozi mérlegjelentéseket a tdrgynegyedévet kovetd hénap 25.
napjdig, a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentést 6t munkanapon belill, az

éves jelentést az éves koltségvetési beszdmold tovabbitdsdnak hatdridejével megegye-
zGen juttatja el feldolgozdsra a Kincstdr teriiletileg illetékes szervéhez.

1 A helyi nemzetiségl dnkormanyzat fellilvizsgalt éves és féléves elemi koltségvetési be-
szdmoldit az Ahsz, 10. § (1) bekezdés szerinti hatdrids lejdrtat kovetd 10 naptdri napon
beliil kell benytjtani a Kincstdr teriiletileg illetékes szervéhez, 2014, janudr 1-jét6l az
Ahsz, 32. § (4) bekezdése szabdlyozza.

11 2013. aprilis 20-an, 2013, jilius 23-dn, illetve 2013. oktéber 16-Gn
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2.2,

e a Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évben az id8kozi mérlegjelentéseket
az Avr. 170. § (5) bekezdés szerinti hatdridére megkiildte!? a Kincstdr teriile-
tileg illetékes szervének;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. év I, féléves és éves elemi koltségvetési
beszamoldjat az Ahsz, 10. § (5a) bekezdés szerinti hatdridSre benyujtotta®® a
Kincstar teriiletileg illetékes szervének.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddasanak szabélyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott iddszakban nem volt megfelels, mivel a jogszabdlyokban eldirt
szabdlyzatokkal nem rendelkezett.

A gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsat eildté Polgarmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szamv, tv. dltal el&irt szamviteli szabdlyzatok koziil csak a pénzkezelé-
si szabdlyzattal rendelkezett a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi fel-
adataira kiterjedd hatdllyal. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsat hianyosan szabdalyozta, mert:

* a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és (5) bekezdés a) és b) pontjaiban,
valamint a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt, az ellendrzott idoészak-
ban hatdlyos szdmviteli politika, szamlarend, leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzat, valamint az értékelési szabdlyzat nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira, azokkal a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 6nalléan sem rendelkezett;

» a Polgdrmesteri Hivatal hatdlyos SZMSZY-e az Avr. 13. § (1) bekezdés 9)
pontjdban megfogalmazottak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben neve-
sitett munkakoérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
sdval kapcsolatos — feladat- és hataskordket, a hataskordk gyakorlasanak
moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodod felel@sségi szabdlyo-
kat;

» a Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatos  feladatokat ellatd koztisztvisel6k munkakori leirdsai a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban elbirtak ellenére nem tartalmaztdk a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval kapesolatos feladatokat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerinti belsé szabdlyozads tar-
talmi kévetelményeit — a tervezéssel, gazddlkoddssal, kiilondsen az operativ
gazddlkoddsi jogkorsk (kivéve a teljesitésigazolas) gyakorlasanak médjaval, el-
jardsi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijel6lési rendjével és ellendrzési, adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével

12 2013. dprilis 25-én, 2013. jilius 23-an, illetve 2013. oktdber 22-én
13 2013. augusztus 2-dn, illetve 2014. mdrcius 10-én

" A Lepsényi Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjét a Lepsény Nagykodzségi Onkormdnyzat
Képviself-testiilete a 68/2013. (V1. 25.) szdmu hatdrozataval fogadta el.
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2.3.

kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket — az egylitimiikédési megdllapodas
régzitette. Az egylittm(ikddési megdllapodas 3.1.2. pontja alapjén a szdzezer
forintot el nem érd kotelezettségvdllaldsok is csak irdsban toriénhettek.

A Polgdrmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirtakkal
szemben nem készitették el az ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok
kezelésének eljardsrendjét, igy azok nem terjedtek ki a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos végrehajtdsi feladataira sem. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat ezekkel 6ndalldé mddon sem rendelkezett. A jegyz6 a
Bkr. 8. § (2) bekezdés elSirdsdatol eltérSen a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi
ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett gazdasdgi
szervezettel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kételezettségvdllalé
felhatalmazott irdsban a kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas gyakorlasara
mads képvisel6t az Aht. 36. § (7) bekezdése és az Avr. 52. § (7) bekezdés és az
Avr. 57. § (4) bekezdés alapjan. Ezdltal biztositott volt az Avr. 60. § (2) bekezdés
szerinti Gsszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitése.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, az alabbiak miatt:

e a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, az érvényesités és az utalva-
nyozas gyakorlasanak maédjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyai-
val kapcsolatos eléirdsokat az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtak
ellenére nem a jegyz6 szabdlyozta, hanem az egylttmiikodési megdllapo-
désban rogzitették, melyet a Telepiilési Onkormdnyzat polgdrmestere és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike irtak ald;

* a teljesités igazolasa gyakorlasanak maodjat, eljdrasi és dokumentdcios rész-
letszabdlyait az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem
rogzitették;

» a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara az Avr, 55. § (2) bekezdés g) pontjdban
rogzitettekkel szemben — a jegyz6 helyett — a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke jelolt ki a Polgarmesteri Hivatal dllomanydba tartozé koztisztviselGket;

e az érvényesités ellatdsdra az  Avr. 58, § (4) bekezdésében és az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére — a jegyzé helyett — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke jelslt ki a Polgdrmesteri Hivatal dllomd-
nydba tartozé koztisztvisel6t.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi
kiaddsok teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogkorokon belil kulcssze-
repet betolté teljesitésigazolas és érvényesités kontrollokat nem a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodtették. A szdmvevGszéki el-
lenérzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsa-
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tott dokumentumok alapjan - Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifize-
tést nem tart fel.

A személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetések sordn'® a 2013, évben a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok kapcsan az aldabbi hia-
nyossagokat allapitottuk meg:

A teljesitésigazolas ot kifizetés esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében rogzi-
tettekkel szemben nem toértént meg. A teljesitésigazolé tovabbi négy kifizetésnél
nem a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden latta el a feladatdt, mert az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiaddsok teljesitése jogossagd-
naok és Osszegszerliségének ellendrzését - az egyiittmiikodési megdllapodasban
eldirt irasbeli kotelezettségvallalas hianydban — nem végezte el.

Az érvényesitd az érvényesitési feladatokat jogosulatlanul latta el, mert nem
rendelkezett az Avr. 58.§(4) bekezdésében és az Avr. 55.§(2) bekez-
dés g) pontiaban elbirtak szerinti jegyz6é dltali kijelléssel. Az érvényesité az
Avr. 58.§ (1) - (2) bekezdései ellenére feladatdt nem ldtta el, mert nem ellen-
Grizte a jogszabdlyi és az egylittmiikddési megdllapoddsban foglalt eldirdsok
betartdsat a megel6z6 ligymenetben, tovdbba nem jelezte, hogy:

e kilenc kifizetés esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében rogzitettekkel és az
egylttmiikddési megdllapodas elbirdsa ellenére nem tortént meg az irdsbeli
kotelezettségvallalds;

+ a kotelezettségvallalasok nyilvantartasardél az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eléirtakkal szemben nem gondoskodtak;

» az Aht. 37. § (1) bekezdésében r0921tettek ellenére a pénziigyi ellen]egyzesre
nem kertilt sor;

* a teljesitésigazolds nem tortént meg teljes kortien és az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a jogszabdlytdl és az egyiittmiikddési megdllapo-
dasban foglaltaktol vald eltéréseket nem jelezte az utalvdnyozénak.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran'® a 2013. évben a teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok kapcsan az alabbi hia-
nyossagokat allapitottuk meg:

A teljesitésigazolast hat kifizetés esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében el-
irtak ellenére nem végezték el. Tovabbi négy kifizetésnél a teljesitést az
Avr, 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvdllalé irdsos kije-
16lése hidnydban igazoltdk. A teljesitésigazolé valamennyi tétel esetében nem
a jogszabdlyi eldirdasocknak megfeleléen ldtta el a feladatdt, mert az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kinddsok teljesitése jogossdgd-
nak, Osszegszeriiségének ellendrzését — ellendrizheté okmanyok hidanydban -
nem végezte el.

15 Tételesen ellendriztiik a személyi juttatasokkal kapcsolatos 18 kiaddsi tételt.
16 Tételesen ellendriztiik a dologi kiaddsokkal kapcsolatos 13 kiaddsi tételt.
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Az érvényesito az érvényesitési feladatokat jogosulatlanul ldatta el, mert nem
rendelkezett az Avr. 58.§ (4) bekezdésében és az Avr. 55.§8(2) bekez-
dés g) pontjdban eldirtak szerinti jegyzd dltali kijeltléssel. Az érvényesité az
Avr. 58. § (1) - (2) bekezdései ellenére feladatdt nem latta el, mert nem ellen-
Orizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabdlyi és az egylittmiikédési megdlla-
podasban foglalt eléirdsok betartdsdt, tovdbba nem jelezte, hogy:

» nyolc kifizetés esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az egylittmiikodési
megallapodds 3.1.2. pontjdban eldirtakkal szemben nem tortént meg az
irasbeli kotelezettségvallalds;

s a pénziigyi ellenjegyzésre az Aht. 37. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére
— harom kifizetés kivételével — nem keriilt sor;

e a pénziigyi ellenjegyzést a hdrom kifizetés esetében az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g} pontjdban régzitettekkel szemben nem a jegyzd altal kijelolt személy
végezte;

» a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsarél az Avr. 56. § (1) bekezdésében
elbirtakkal szemben nem gondoskodtak;

¢ a teljesitésigazolds tiz esetben nem, vagy nem az arra kijelolt dltal tortént
meg, tovdbbd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a jogszabdly-
tol és az egylittmiikédési megdllapoddsban foglaltaktél vald eltéréseket nem
jelezte az utalvanyozénak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben nem teljesitett felhalmozdsi ki-
adasokkal, pénzeszkozataddssal/elldtottak juttatdsaival kapcsolatos kifizetése-
ket.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellendrzott idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval 6sszefiiggs végrehaijtdsi
feladatok belsé ellendrzését. A Polgarmesteri Hivataindl a Bkr. 29. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjeds, koc-
kazatelemzéssel aldtamasztott 2013. évi ellendrzési tervet nem készitettek, igy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiigg6 végrehajidsi felada-
tokra vonatkozoan a 2013. évre bels ellenérzést nem terveztek és nem végez-
tek.

Az ellendrzott idészakban a Fejér Megyei Kormanyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodésével Gsszefiiggésben nem élt torvényességi felhi-
vassal.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Polgdrmesteri Hivatal
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tanusitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen
adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyezlelettségi szint és a kockdzato-
kat nével§ tényezo6 szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdza-
tok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony.
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A szervezetnél jelenlévd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdza-
tokat noveld tényezGk szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kont-
rollok szintjét. Ugyanakkor a gazdalkoddsi jogkdrék szabdlyozdsa és gyakorld-
sa terliletén feltart hidnyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetisegi
Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritas szemlélet
érvényesitésében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs
végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzésének hidnya és a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorldséhoz kapcsolédo kontrollok nem megfeleld mikodtetése novelte a
szervezet miikodésébol eredd korrupcios kockdzatokat.

Budapest, 2045, év O, hé O5.nap

y M:‘,/"‘ ftvww;:ff‘“""’y
Domokos Laszlé

elnok <

Melléklet: 1 db
Flggelék: 2db
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1.

SZAMU MELLEKLET

A V-0569-065/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A NEMZETISEGI 0NK0RMA15YZAT 2013. EVI GAZDALKODASANAK
FOBB ADATAI

A) Bevételek
Eredeti | Mddositott . L.
< T Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Tt megoszIlas

Intézményi mikadési bevételek 0,0 1,0 1,0 0,3%
Felhalmozdsi sajat bevételek 0,0%
Altalanos miikédési timogatas 0,0 146,0 146,0 38,7%
Feladatalapud tamogatds 222,0 225,0 225,0 59,7%
Telﬁpﬁles’l Onkorfnanyzat altal 0,0%
nyujtott tAmogatas

Megy’el }\Iem,zet{seg ’ 0,0%
Alapitvanytdl tdmogatas

......... altal nydjtott tAmogatds 0,0%
Pénzforgalmi bevételek 222,0 372,0 372,0 98,7%
dsszesen
El6z5 eV1,p’enzmaradvany 0,0 5,0 5.0 1,3%
felhaszndlds

Bevételek Hsszesen 2220 377,0 377,0 100,0%

B) Kiaddsok o
Eredeti ! Mdédositott o s
2 T Teljesités
Megnevezes eloiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatasok 57,0 106,0 100,06 28,7%
Munkaaddkat terheld jarulékok

és szocdlis hozzajarulasi adé 0,0%
dsszesen
Dolegi kiadasok 165,0 271,0 248,0 71,3%
Tamogatasértékd miikddési

0,0%

kiadasok /0%
Muikodési céla

pénzeszkézataddasok 0,0%
dlamhdztartason kiviilre

Miikodési kiadasok dsszesen 2220 377,0 348,0 100,0%
Felhalmozasi kiodasok 0,0%
Kiadasok ésszesen 2220 377,0 348,0 100,0%







1. $ZAMU FUGGELEK
A V-0569-065/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.

ASZ v,

Kttv.

Nek. tv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,

P

Avr.
Bkr.

Szoroviditések

Asz

egylttmikodési meg-
allapodds

EU

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi  Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi  Onkor-
manyzat eindke
operativ gazddlkoda-
si jogkor
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

Telepiilési Onkor-
manyzat

Telepiilési Onkor-
madnyzat Képvisel6-
testtilete

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhdztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény

a kozszolgalati tisztviselGkrdl szol6 2011. évi CXCIX. térvény
a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dllamhadztartds szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési
kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé 249/2000. (XI. 24.)
Korm. rendelet

Az allamhaztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartdsi torvény végrehajtdsdarol szolé 368/2011.
(XII. 31,) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé el-
lendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

Allami Szamvev&szék

Lepsény Nagykozségi Onkormdnyzata és Lepsényi Roma Nem-
zetiségi Onkormadnyzat k6zitt 1étrejott egyiittmiikodési megdl-
lapodas : '

Eurépai Unié

Lepsény Nagykozségi Onkormdnyzat jegyzdje

Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
Magyar Allamkincstdr

az operativ gazddlkoddsi jogkordk koziil kulcskontroll a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités

Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

kotelezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyozds;
érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

Lepsényi Polgarmesteri Hivatal

Lepsényi Polgdrmesteri Hivatal Ugyrendije

Lepsény Nagykdzségi Onkormdnyzat

Lepsény Nagykozségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
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FOGALOMTAR
Megnevezés Fogalom magyarazat
belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsdban fiiggetlen, tar-

gyilagos bizonyossagot ado6 és tandcsadd tevékenység, |
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodé- <
sét fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt
szervezet céljoi elérése érdekében rendszerszemléletit
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti
az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrend-
szerének hatékonysagdt.

belsé kontrollrend- A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alap-

szer jan a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és a
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kiala-
kitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a miikédés és gazddlkodds sordn a tevékenysége-
ket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettsége-
ket teljesitsék, megvédjék az erdéforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és a nem rendeltetésszerti haszndlattol.

ﬁl; egylittmiikodési Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekez-
: megdllapo- dése értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi nemzeti-
das/megdallapodds ségi 6nkormanyzat részére - annak székhelyén - biztosit-

ja az dnkormdanyzati miikddés személyi és tdrgyi fel-
tételeit, tovabbd gondoskodik a miikddéssel kapesolatos
végrehajtdsi feladatok ellatasarél. A Nek. tv. 80. § (2)
bekezdés szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése ér-
dekében a helyi dnkormdényzat harminc napon beliil
biztositja a rendeltetésszerii helyiséghaszndalatot, vala-
mint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek biztosi-
tdsdra és a feladatok ellatdsdra vonatkozéan megdlla-
poddst kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal. A
megallapodast minden év janudr 31. napjaig, altalanos
vagy idokozi vdlasztds esetén az alakulé iilést kovets
harminc napon beliil felill kell vizsgdlni. A helyi 6n-
kormdnyzat €s a nemzetiségi énkorményzat szervezeti
1 és miikodési szabdlyzatdban rogziti a megdllapodds
szerinti mikddési feltételeket, a megallapodds megkoté-
sét, modositasat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv.
80. § (3) bekezdés irja eld a megallapoddsban rogziten-
doket.
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integritds

jegyz6

koltségvetési
szerv vezetlje

korrupcid

kulcskontroll

lényegesség

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kdzszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanosségi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” dokumen-

“tum 3. oldal 1. bekezdése)

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzd vezeti a pol-
gdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a jegy-
20, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelés a kozfeladatok
jogszabadlyban, alapité okiratban, belsd szabdlyzatban fog-
laltaknak megfelelé ellatasaért, valamint a koltségvetési
szerv szdmdara jogszabdlyban eldirt kitelezettségek teljesitésé-
ért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsaban a helyi énkormany-
zat, helyi nemzetiségi dnkormanyzat, illetve a fovarosi kerii-
leti dnkormanyzat esetén a jegyzd, korjegyzo, {6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valé
eljardssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhd-
zott személy a koéz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket
kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a koz érdekében vald eljarassal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikatlan eldnyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikdtlan elényt kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezé hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékelésé-
hez. Az onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak
ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betslté belsé kontrollok a teljesftésigazolas és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok doéntéseit,
véleményét. Az ellenérzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és sszefitggés szerint.
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megfeleléségi Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd egy
teszt adatdllomany, statisztikai sokasdg 0sszes tételének vizsgalata
helyett a kivdlasztott tételek meghatdarozott jellemzGinek
elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a teljes dllomdnyra
vonatkozé kovetkeztetések levondsdra alkalmas ellenérzési
bizonyitékokat — a mennyiségileg elegendd és a mindségileg
megfeleld bizonyiték megszerzésére az ellenérzétt kulcskont- |
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld, |
vagy nem megflelelé voltarol., (A szamvevOszéki ellendrzés
altaldnos alapelvei 4.1.2. és 4.2 pontjai)
nemzetiség A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szamsze-
i kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgérok és a la-
kossdg tobbi részétsl sajdat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai
kilénboztetik meg, egyben olyan @sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul.
nemzetiségi A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
onkormanyzat nemzeliségi koézszolgdltatdsi feladatokat ellato, testiileti for-
mdban mikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demokrati-
kus valasztdsok utjan e térvény alapjan létrehozott szerve-
zet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultségok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi
kozirgyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd
ondllé intézésére jon létre.
Polgarmesteri A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az Onkormdnyzati
Hivatal feladatok ellatdsat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A
képvisel6-testiilet szervei: a polgdrmester, a fépolgdrmester, a
megyei kozgyilés elndke, a képviselG-testiilet bizottsdgai, a
részonkormadnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei tnkorményzati hivatal, a kozés dnkormanyzati hivatal,
a jegyzd, tovabba a tarsulds.
A Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi énkormdnyzat
képvisel§-testillete az onkormanyzat miikodésével, valamint
a polgdrmester vagy a jegyzé feladat- és hataskorébe tartozo |
ligyek déntésre vald el6készitésével és végrehajtasaval kap- |
csolatos feladatok elldtdsdra polgdrmesteri hivatalt vagy ko- |
z0s onkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kézremiko-
dik az dnkormdnyzatok egymas kozott, valamint az dllami
szervekkel torténd egyiittmiikodésének dsszehangoldsaban.




