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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Kazincbarcika Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. oktéber 15-én alakult, elndke a 2006. évi
helyhatésdgi valasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdényzat
intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tér-
sulasban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet a munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak - koltségvetési
beszamoldja szerint - a 2013. évben a mddositott koltségvetési bevételi és ki-
addsi eldirdnyzata 23 319 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 23 318 ezer
Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 23 054 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a 2013. évben feladatalapi tdmogatasban nem részestlt. A 2013. évi
gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékietben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozo magyar allampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad
vallalasahoz és megdrzéséhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriiletd) valamint orszdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjén a
székhely szerinti Telepiilési Onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdra
és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években jelen-
tés vdltozdsokon mentek dt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdalkoddsd-
nak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndlasanak ellenérzé-
sét az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

' A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati vdlasztdsokat kovetden 2304
telepiilési, 58 tferiileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) dnkormanyzat
egylttmikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabadlyi eldirasoknak;

¢ a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megdallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerd ellatdsa soran, betartottdék-e a vonatkozéd
jogszabalyi elbirasokat;

¢ Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsdnak belséd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamadra a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges modositdsanak indokoltsdégara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitasarol, a miikddésbeli hidnyossdgokrdl. Az ellen-
6rzés megdllapitasai és javaslatai, a jo gyakorlat bemutatasa tanulsagul szol-
galhatmak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetleniil. Az ASZ értékteremtd rend kialakitGsdhoz
és megGrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formaldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szolo jelen-
tés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1l. fejezet részletes megadllapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a Nemzetiségi énkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egytitim{ikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsdnak szabdlyozdsa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013,
december 31-i dllapotnak megfelelden), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsanak szabalyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendr-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e k6zotti id6szakot figyelembe
véve értékeltitk.

Ellenérzott szervezet: a Kazincbarcika Vdros Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a gazddlkodasi feladatait elldté Kazincbarcikai Polgdrmesteri Hiva-
tal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
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nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkédzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasanak szabdlyszeri miikodését a dologi ki-
addsokkal és a személyi juttatasokkal kapcesolatos kifizetésekre vonatkozdan el-
lendriztiik, értékeltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd eléirdsoknak megfelelének,
azaz szabdlyszerlinek mindsitettiik az adott teriiletet, ha az értékelés Gsszesitett
eredménye nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelének, ha 71 és 90% kozé
esett, és nem megfelelének, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellendrzés végrehajtdsdanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jegyz6tdl beérkezett
észrevételek és az arra adott valaszok, ideértve az el nem fogadott észrevétele-
ket és azok indokoldsat a jelentés 2-3. szamu mellékletei tartalmazzdk,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdanyzat rendelkezett a 2013. év folyamdn hatdlyban 1évé, a Tele-
piilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikédésre vonatkozé megdllapoddssal.
Az egyﬁttml’ikﬁdési megdllapoddst a Nek. tv.-ben elbirtak ellenére 2013, janudr
31-éig nem vizsgaltdk felil. Az egytittmiikodési megallapodds a Nek. tv. el&ird-
sai ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikddéséhez sziik-
séges targyi feltételek biztositdsat, a kapcsoldédo rezsikoltségek viselését, a mi-
kodést, testiileti és tisztségviseldi dontés-elékészitést és dontéshozatalt tdmogatéd
adminisztracios feladatok elldtasat. Nem tartalmazta tovabbd a koltségvetéssel
kapcsolatos feladatok és adatszolgaltatdsi kitelezettségek ellatdsat, sem a torzs-
kényvi nyilvantartasba vételt. A megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a
megdllapodds megkotését vagy modositdsat kévetd harminc napon belil a
Nek. tv. elSirdsatdl eltérden sem a Nemzetiségi Onkormdnyzat, sem a Telepiilé-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az eléirt miikodési (személyi és tdargyi)
feltételek részben voltak biztositottak a 2013. évben. A Nek. tv. elGirdsai elle-
nére a Telepiilési Onkormdnyzat dltal a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére
dokumentaltan nem biztositottdk az énkormdnyzati feladatellatdsahoz sziiksé-
ges eszkozokkel felszerelt helyiség haszndlatat, a testiileti és tisztségviselsi don-
tés-elfkészitéshez &s dontéshozatalhoz kapcsolédé adminiszirdciés feladatok el-
latdsat. A Nek. tv-ben foglaltaktol eltérSen a Telepiilési Onkormanyzat éltal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére nem biztositottdk, hogy a jegyzé vagy an-
nak - a jegyzovel azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbizottja a Te-
lepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbol és képviseletében részt vegyen a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat testiileti tilésein.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa - a kincstdri adatszolgaltatds kivételével -
nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke az Aht.-ben foglalt eldirdasocknak megfeleloen benytijtotta a Képviseld-
testiilet részére a jegyzd altal el6készitett, a 2013. évre vonatkozé koltségvetési
koncepciét. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht.-ben foglalt el6irds el-
lenére a kozponti kéltségvetésrdl szol6 torvény hatalybalépését kovetd 45. na-
pig nem nyujtotta vbe a Képviseld-testiilet részére a koltségvetési hatdrozat ter-
vezetét. A jegyz0 dltal el6készitett 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht.-ben
foglalt el6irdsok szerinti tartalmi elemek koziil nem tartalmazta a koltségvetés
végrehajtdsdval kapcsolatos hatdskoroket, a Métv. szerinti értékhatdart és a fi-
nanszirozdsi kiadasokkal kapcsolatos hataskéroket. A 2013. évi kt')ltségvetés
eloter}esztesekor - a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiilet részére az
Aht.-ben foglalt eléirdsoknak megfelelGen tajékoztatdsul nem mutattdk be sz6-
veges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elSirdnyzat felhaszna-
lasi tervét, koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban, valamint a kdzve-
tett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatdst.
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A jegyz6 az Aht. el&irdsat megsertve az eldirt hatdrid6re nem készitette eld a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezetét, ezért
a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem terjesztette be hatdridében a zdr-
szamaddsi hatdrozat-tervezetet a Képvisel§-testiilet elé. A zarszamaddsi hatd-
rozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — az Aht.-ben foglalt
eldirdsok ellenére nem mutattdk be széveges indokolassal egytitt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat pénzeszkdzeinek vdaltozdsdt, koltségvetési mérlegét kdzgazdasd-
gi tagolasban, a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszer{isitését évenkénti
bontdsban és dsszesitve, a kdzvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatdst. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a zarszdmaddsrél hatdrozatot alkotott. A zdr-
szdmadasrodl sz616 hatdrozat tartalma az eléirdsoknak megfelelt, dsszehason-
lithatésdga az elfogadott koltségvetéssel nem volt biztositott. Az Aht, eléirdsa
ellenére nem volt biztositott a 2013. évi zarszamadasi hatdrozat dsszehasonlit-
hatésaga az elfogadott kolségvetéssel. A jegyz az Avr.-ben és az Ahsz.-ban
meghatdrozott hataridében teljesitette a Nemzetiségi Onkormdanyzat részére
eléirt kincstari adatszolgaltatasokat a 2013. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasanak szabilyozottsdga az el-
len6rzott iddszakban megfeleld volt, azonban a jogszabdlyokban eldirt sza-
bdlyzatokkal részben rendelkezett. A gazddalkoddsi feladatai végrehajtdsat elld-
té Polgarmesteri Hivatal a 2013. évben a Szamv. tv. dltal el6irt szamviteli sza-
bdlyzatok koziil szamviteli politikaval, szamlarenddel, valamint az eszkdzok és
forrdsok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjed6 hatdllyal rendelkezett. A
jegyz6 a Szdmv. tv. eldirdsa ellenére nem készitette el a szamviteli szabdlyzatok
kozil a leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzatot. A jegyz6 a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta, mert az Avr. elSirdsai elle-
nére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e a nevesitett munkakorokhéz tartozé —- a
Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsaval kapesolatos — hatdskorsk gyakor-
lasdnak maédjat, valamint az ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabdlyokat nem
tartalmazta. A Polgarmesteri Hivatalban a gazddlkoddst feladatokat ellato koz-
tisztviselok munkakori lefrasai teljes kortien tartalmaztdk a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodésdval kapcsolatos feladatokat. Az Avr.-ben foglaltak
szerinti, tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsd eléirdsokat — az egytitt-
miikddési megallapodds, a gazdasagi szervezet ligyrendje, valamint a gazddl-
kodasi szabdlyzat régzitette. A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Pol-
garmesteri Hivatal folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzése,
tovdbbd a szabdlytalansdgok kezelése eljdrdsrendjének hatdlya a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos végrehaijtasi feladataira. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat az eljdrdsrenddel 6ndallé médon sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabadlyi elGirdasoknak. A Pol-
garmesteri Hivatal az ellendrzott idoszakban rendelkezett gazdasdgi szervezet-
tel, a gazdasdgi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben eldirtaknak. Az dssze-
férhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak,
mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kotelezettségvdllald felha-
talmazott irdsban a kételezetiségvallalas és teljesitésigazolds gyakorlasara mads
kepv1selot Ugyanakkor a kiaddsok teljesitésének igazoldsa sordn az Avr. el6-
irasa ellenére az dsszeférhetetlenségi eldirdsokat nem érvényesitették. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat lehet6vé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések elGzetes irds-
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beli kotelezetiségvdallaldas nélkiili teljesitését, de az Avr -ben elbirtak ellenére az
eljarés rendjét nem hatdroztak meg, tovabbd az Avr.-ben eléirtak ellenére a
teljesitésigazolast, érvényesitést végzé személyek aldirés-mintdjarol a belsd
szabdlyozassal 6sszhangban 16v6 naprakész nyilvantartdst nem vezettek,

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2013. évben a személyi juttatdsck és dologi
kiaddsok teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogktrékon belil kulcssze-
repet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités kontrollokat nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen miikodtették. A teljesitésigazolas az 6sszes minta-
tétel esetében nem felelt meg az Avr.-ben foglaltaknak az arra jogosult személy
aldirdsanak hianya miatt. A teljesitésigazolé a belsd szabdlyzatokban, vala-
mint az Avr.-ben eléirtak ellenére, ellendrizhetd ockmdnyok hidnydban igazolta
a kifizetés jogossagat, Osszegszerliségét, a szolgaltatds teljesitését. A teljesitést
igazol6 a teljesitésigazoldst a maga javdra végezte, megsérive ezzel az Avr.-ben
foglalt dsszeférhetetlenségi elSirdsokat.

Az érvényesitést az egyittmiikddési megallapodasban erre a feladatra kijeld-
1éssel nem rendelkezé munkatdrs ldtta el. Az érvényesité az Avr.-ben foglalt jel-
zesi és ellendrzési feladatait nem végezte el, mert nem jelezte az utalvanyozoé-
nak, hogy a térvényben, valamint a belsé szabdlyzatokban foglaltakat nem
tartottak be a megel6z56 ligymenet sordn. Nem ellendrizte a kifizetés dsszegsze-
riiségét, valamint a fedezet meglétét, nem kifogdsolta, hogy a kotelezettségval-
lalast kdvetben nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba vételérdl és nem ve-
zettek kotelezettségvdllalas nyilvdntartdst, nem kifogdsolta, hogy kotelezettség-
vdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, a kotelezettségvallaldsi, telje-

~ sités igazolasdra iranyulo feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevé-
kenységet a maga javara lama el. A kulcskontrolliok nem megfeleld miikod-
tetése nem biztositotta a hibdk megel&zését, feltarasat és kijavitasat.

A jegyzé az ellendrzott idészakban nem megfelelen biztositotta a Polgdrmeste-
ri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggh végre-
hajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési
vezetje a Bkr. eldirasanak megfelelden kockdzatelemzést készitett a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddséaval dsszefiiggd végrehaitdsi feladatokra. An-
nak ellenére, hogy a belsS ellendrzési vezet6 a kockdzatelemzés alapjdn a
pénzgazddlkodds folyamatdt kritikusnak itélte és javasolta a pénzgazddlkodas
ellendrzését, a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddséval dsszefiiggs végre-
hajtasi feladatokra vonatkozoan a 2013. évre belst ellenérzést nem terveztek és
nem végeztek.

Az ellendrzott idoszakban a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal
egy esetben élt térvényességi felhivassal. A Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyszerfiségével kapcsolatos kifogdsokat
fogalmazott meg.

A Nemgzetiségi Onkormdnyzatnak a gazddlkodds sordn figyelmet kell fordita-
nia az integritas szemlélet teljes korii érvényesitésére, kiillénos tekintettel az
osszeférhetetlenséghez kapcsolddé kontrollok fejlesztésére, amellyel csékkenthe-
téek a szervezet miikodésébdl eredd korrupcids kockdzatok.
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Az AS7 tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egyiittm(ikodés szabalyozdsaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittm(kodését
meghatdrozéd egyuttmikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek.
tv. 80. § (1) bekezdés a), c), d), e) és g) pontjaiban é a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére 2013. januar 31-éig nem végezték el az egytttmkodési megéllapodas fe-
lilvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatélyos egyiittm{ikodési megallapodas szerinti mkodeési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére a Telepiilési Onkor-
. ményzat és a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ében nem régzitették.

Javaslat
Az egylittm(ikédés szabalyszeriisége érdekében:

a) készitse eld a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), c), d), e) és g) pontjaiban, és a Nek.
tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt elGirdsoknak megfelels egyiittmiiko-
dési megallapodds modositasat és kezdeményezze a médositds Telepiilési On-
kormanyzat Képviseld-testiilete elé terjesztését;

b) gondoskodjon az egyiittm{ikodési megéllapodas Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben eléirt hataridd szerinti évenkénti feliilvizsgalatardl;

¢) készitse el6 a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt elSiras alapjan és kezdeményezze a kiegészités Te-
lepilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé terjesztését;

d) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv.

80. § (2) bekezdésében foglalt el6irds alapjan.
A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013, évi kéltségvetési hatdrozat az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt el§frés
alapjan az Aht. 23. § (2) bekezdés h) pontjdban megjelslt tartalmi elemek kéziil nem
tartalmazta a kaltségvetés végrehajtésaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilondsen a
Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozési kiadésokkal kapcsola-
tos hataskoroket.
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A 2013, évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elbterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — a Képvisels-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ) pontjaiban
foglalt eldirasoktol eltéréen tajékoztatdsul nem mutattak be széveges indokoldssal
egyitt a Nemzetiségi Onkormanyzat elSiranyzat felhasznélasi tervét, kéltségvetési
mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé
kimutatast.

A 2013. évi zarszdmadasi hatérozat-tervezet el6terjesztésekor — a jegyzd mulasztésa
miatt — a Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatasul nem mutattdk be szdveges indoko-
lassal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjén az Aht. 24. § (4) bekezdés
a)-c) pontjaiban el6irt mérleget és kimutatasokat. Az Ant. 89. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére a koltségvetés és a zarszdmadas 6sszehasoniithatésdga nem volt biz-
tositott.

Javaslat
En'tézkedjen a jovében arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés h) pontjdban elGirtaknak tar-
talmilag feleljen meg;

b) a koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviselo-testiiletnek téjé-
koztatasul bemutatéasra kerliljenek széveges indoklassal egyiitt az Aht. 24. § (4)

s

bekezdés a) és ) pontjaiban el&irt mérleg és kimutatasok;

c) a zérszdmadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a KépviselG-testlilet részére
tajékoztatasul bemutatdsra keriiljienek széveges indokolassal egyiitt az Aht. 91. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban elirt
mérleg és kimutatasok;

d) a koltségvetés és a zarszamadas Aht. 89. § (1) bekezdése szerinti 6sszehasonlit-
hatdsaga biztositott legyen.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A jegyz8 nem keészitette el a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirt, a
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatot.

A Polgarmesteri Hivatal a Bkr, 6. § (4) bekezdésében elGirtak alapjan elkészitett sza-
bélytalansdgok kezelésének eljarasrendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasaval kapcsolatos végrehaijtési feladatokra. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat ez utébbi eljarasrenddel 6nalld6 médon sem rendelkezett. A jegyzb a Bkr.
8. § (2) bekezdés el8irdsstol eltéréen a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak
végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba
épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjanak megfelel-
en tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrdékhoz tartozé6 - a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdélkoddsaval kapesolatos — feladat és hatdskdroket és a helyettesi-
tés rendjét, mig a hataskorok gyakoriasanak médjat, valamint az ezekhez kapcsolédé
felelGsségi szabalyokat nem tartalmazta.
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Az Avr. 53. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettség ellenére a szazezer forintot el
nem érd kotelezettségvallaldsok esetében az elGzetes irasbeli kotelezettségvéllalast
nem igényld kifizetések rendjét nem szabalyoztak.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirt leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzatot;

b) a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben meghatarozott szabdlyozast és biztositsa a Bkr, 8.
§ (2) bekezdésének megfelelGen a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és veze-
t6i ellendrzést;

¢) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasét, hogy az teI;es korlien feleljen
meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt eléirésnak és kezdeményez-
ze a médositas Telepiilési Onkorményzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését;

d) az Avr. 53. § (2) bekezdésében el6irt el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem
igényld kifizetések rendjére vonatkozé szabélyozast.

A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Az Avr. 60. § (3) bekezdésének eléirasa ellenére a teljesitésigazolast, valamint az ér-
vényesitést végzd személyek aldiras- mlnta]arol naprakész nyilvantartast nem vezet-
tek.

A teljesitésigazolas nem felelt meg az Avr. 57.§ (3) bekezdésében foglaltaknak az ar-
ra jogosult személy aldirdsanak h:anya miatt. A teljesitésigazold a belsé szabélyza-
tokban, valamint az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirtakat megsértve igazolta
a kifizetés jogossagat Osszegszer(iségét, a szolgaltatas teljesitését. Sértlt a teljesités-

igazolds soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt osszeferhetetlensegl eldiras,
mivel a teljesitést igazol6 a teljesitésigazolast a maga javdra is végezte.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt elirasté] eltéréen a feladatra
kijeloléssel nem rendelkezd munkatéars latta el. Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt ellendrzési és jelzési feladatait nem végezte el. Nem ellenrizte
a kifizetés 6sszegszerliségét, valamint a fedezet meglétét, tovabba a megel6z6 Ggy-
menetben a jogszabalyi el6irdsok és a belsd szabdlyzatok elfirasainak betartasat.
Nem jelezte, hogy a teljesitésigazolasok az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen,
aldfras hianyaban torténtek, tovdbbé azt, hogy a kotelezettségvallalasi, teljesités iga-
zoldsara irdnyul6 feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységet a
maga javara latja el. Nem jelezte a kotelezettségvallaldsokrdl vezetendd nyilvantartds
hidnyat, a kotelezettségvallalast megel6zd pénziigyi ellenjegyzés elmaradasat.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibainak megelézése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében

a) intézkedjen a teljesitésigazolasra és az érvényesitésre jogosult személyek alairas-
mintajanak Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartasardi;

b) intézkedjen, hogy a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben fog-
faltak betartasaval végezzék, az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsokra fi-
gyelemmel;

¢) intézkedjen, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan lassa el
ellen&rzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylittmiikodését
meghatdrozd egyuttmikoédési megallapodas tartalma nem felelt meg a
Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), ), d), e) és g) pontjaiban és a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak. A 2013. december 31-én hatélyos egyitt-
mikodési megdllapodas  szerinti  mikodési  feltételeket a Nek.tv. 80.§
(2) bekezdésében elgirtak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ében nem
rogzitették.

Javaslat
Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra

a) a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), c), d), e) €s g) pontjaiban, és a Nek. tv. 80. § (3)

bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdsok betartdsdval a jegyz0 altal elGkészitett
egy(ittmiikodési megéllapodas médositast;

b) jegyz6 altal elSkészitett, a Nek. tv. 80.§ (2) bekezdésében foglalt elSirdsnak
megdfelelGen kiegészitett Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyz8 4ltal elékészitett 2013. évi kdltségve-
tési hatérozat-tervezetet nem nydijtotta be a Képvisel6-testiilet részére az Aht. 24. §
(2) bekezdésében meghatérozott hatarideig. A 2013. évi zarszdmadasi hatarozat-
tervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elncke az Aht. 91. § (1) bekezdésében el6-
irt hatariddig nem terjesztette be a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel8-testiilet
elé.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul — a
jegyz6 mulasztasa miatt — nem mutatta be a koltségvetési hatdrozat-tervezet elGter-
jesztésekor az Aht. 24, § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban elSirtak ellenére szoveges
indokol4ssal egyiitt a Nemzetiségi Onkorményzat elirdnyzat felhasznalasi tervét,
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint a kdzvetett tamogataso-
kat tartalmazé kimutatdst. A 2013, évi zarszamadasi hatarozat-tervezet eldterjeszté-
sekor — a jegyz6 mulasztasa miatt — a KépviselG-testiilet részére téjékoztatasul nem
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mutatta be szoveges indokoldssal egytitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mérleget és kimutatasokat.

Javaslat
A Képviseld-testiilet részére:

a) torténd elbterjesztésekor gondoskodjon a koltségvetési hatarozat-tervezet eseté-
ben az Aht, 24. § (3) bekezdésében, a zarszamadasi hatdrozat-tervezet esetében
az Aht. 91. § (1) bekezdésében meghatérozott hataridék betartasardl;

b) tajékoztatasul mutassa be a koltségvetési hatarozat-tervezet elfterjesztésekor az

e

Aht. 24. § (4) bekezdés a) &s c) pontjaiban eldfrt mérteget, kimutatast;

c) tdjékoztatasul mutassa be a zarszdmadasi hatarozat-tervezet elbterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontja-
iban elSirt mérleget, kimutatasokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabilyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év folyamdn hatdlyban 1é-
v8, a Telepiilési Onkormanyzattal torténd egyiittmiikddésre vonatkozé megdal-
lapoddssal. A megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat képviseld-testiileti hatarozattal jévahagytdk és az arra jogosult
személyek aldirtak.

Az EgyiittmGkodési megdllapoddst a  Telepillési Onkorményzat a
211/2012. (VIIL. 03.) szdmd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 41/2012. (VIIL. 10.)
szému hatdrozatdval hagyta jova.?

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elfirtak ellenére 2013, janudr 31-€éig mem
végezték el a megdllapodas feliilvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikodésének feltételeit nem a Nek. tv, 80, § (1) bekezdésnek
megfelelen rogzitették. A Telepiilési Onkormanyzat dltal a Nemzetiségi On-
kormanyzat részére biztositandé miikodés feltételei és az ezzel kapcsolatos vég-
rehajtasi feladatok koziil a megdllapodasbdl hidnyzik:

* a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjatdl eltérden a Telepiilési Onkorméany-
zat dltal a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta igény szerint, de leg-
alabb tizenhat érdban, az énkormdnyzati feladatellatdsdhoz sziikséges tar-
gyi, technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlatanak biztosi-
tasa;

e a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjdatd] eltéréen a helyiséghez, a helyiség

infrastrukturdjahoz kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselé-

se; ‘

¢ a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés c) poh‘rjdtél eltéréen a testiileti tilések elGkészité-
se (meghivdk, elSterjesztések, hivatalos levelezés elGkészitése, postazdasa, a
testiileti tilések jegyzdkonyveinek elkészitése, postdzdsa);

* Az egyittmiikodési megdllapodds elfogaddsdrél szolé hatdrozat-tervezetet az aljegyzé
és a polgdrmester dltal aldirt beterjesztés alapjdn fogadta el a Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel6-testiilete. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e (I1. fejezet 3. pont) értelmében
a jegyz6 kozremiikodik a polgarmester képvisel&-testileti elGterjesztésének el8készitésé-
ben.
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e a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés d) pontjatdl eltérden a testiileti dontések és a
tisztségviselOk dontéseinek el6készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontésho-
zatalhoz kapcsolédd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazdasi feladatok ella-
tdsa;

e a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjatél eltéren a Nemzetiségi Onkormany-
zat miikédésével, gazddlkodasdaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

* a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés g) pontjatol eltéréen a feladatellatashoz kapcso-
16d6 koliségek - a testiileti tagok és tisztségviseldk telefonhaszndlata koltsé-
gei kivételével - viselése.

A megdllapodds szerinti miikddési feltételeket o megdllapodas megkotését,
vagy mddositasat kovetd harminc napon beliill a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamint a Telepiilési On-
kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

A 2013. december 31-én hatdlyos megdallapodds a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a)
pontjdban foglaltakkal ellentétesen nem tartalmazta a torzskonyvi nyilvantar-
tasba vételt, valamint a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat koltségvetésének elkészitésével és megalkotasdval, valamint a kolt-
ségveléssel Osszefligg6 adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsolat-
ban az egylittmiikodési kotelezettséget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az el6irt miikodési (személyi és tdrgyi)
feltételek részben voltak biztosftottak a 2013. évben.

A Telepiilési Onkormdnyzat dltal a Nemzetiségi Onkorményzat részére doku-
mentaltan nem biztositottak: :

e a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjatol eltérden Telepiilési Onkormdnyzat
dltal a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta igény szerint, de leg-
aldbb tizenhat érdaban, az dnkormdanyzati feladatellatdsahoz sziikséges tar-
gyi, technikai eszkdzékkel felszerelt helyiséqg ingyenes haszndlatdt;

e a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés c) pontjatdl eltérben a testiileti iilések el6készi-
tését (meghivok, eléterjesztések, hivatalos levelezés el6készitése, postazdsa, a
testiileti lilések jegyz&kdnyveinek elkészitése, postdzasa); '

e Nek. tv. 80. § (1) bekezdés d) pontjatdl eltéréen a festiileti doéntések és a tiszt-
ségviselok dontéseinek eldkészitését, a testiileti és tisztségviseldi dontéshoza-
talhoz kapcsolédd nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazdasi feladatok ellata-
sat;

» Nek. tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjatdl eltéréen a Nemzetiségi Onkormdnyzat
mikodésével, gazddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési fel-
adatok ellatasat;

e a jegyzdnek, vagy annak megbizottjanak a Nemzetiségi Onkormdnyzat tes-
tilleti Gilésein valod részvételét, annak ellenére, hogy az egyiittmikodési meg-
allapodasban a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltaknok megfelelGen
rogzitésre keriilt, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyzvel azonos képesitési
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2.1.

eléirdsoknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbiza-
sabdl és képviseletében részt vesz a nemzetiségi dnkormdnyzat testileti tilé-
sein.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, — a kapcsolédo kincstari adatszolgaltatas
kivételével - nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az
Aht. 24. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen november 30-ig benyiijtot-
ta a Képviseld-testiilet részére a jegyz6 dltal elékészitett, a 2013. évre vonatkozd
koltségvetési koncepciot.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdésben és az
Aht. 24. § (2) bekezdésében® elbirtaktol eltéréen a kozponti koltségvetésrdl sz616
torvény hatalybalépését kovetd 45, napig nem nyujtotta be a Képviseld-testiilet
részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét. A jegyzd dltal elSkészitett 2013, évi
koltségvetési hatdrozat az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt el8irds szerinti tar-
talmi elemek kézill, az Aht. 23. § (2) bekezdés h) pontjatél eltéréen nem tar-
talmazta a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilons-
sen a Mo6tv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatdrt, a finanszirozasi kiaddsok-
kal kapcsolatos hataskoroket. A 2013, évi koltségvetési haldrozat-tervezet eld-
terjesztésekor a Képviseld-testillet részére az Aht. 24.§ (4) bekezdés a) és
c) pontjai eldirdsatdl eltérden tdjékoztatdsul — a jegyz6 mulasztdsa miatt — nem
mutattdk be szdveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat eli-
ranyzat felhasznaldsi tervét, koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban,
valamint a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatdst.

A zA@rszamadasi hatarozat tervezetének elGterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pont-
jaiban el6irtaktdl eltéréen — a jegyz6 mulasztGsa miatt — tdjékoztatdsul nem
mutattdk be szdveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat pénz-
eszkdzeinek valtozasat, a koltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban, a
tobbéves kihatdssal jaré déntések szdmszer(sitését évenkénti bontasban és tsz-
szesitve, valamint a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatast, A jegyzd
nem készitette el§ és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke nem terjesztette be a
Képviseld-testiilet elé a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi zdrszdmaddsi ha-
tarozat-tervezetét az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésében elsirt hataridére, 2014.
dprilis 30-ig. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évi zdrszamadasrél hatdro-

s

zatot alkotott. A zdrszamaddsrél szold hatdrozat tartalma az eldirdsoknak

.3 2013. december 21-ét6]1 az Aht. 24. § (3) bekezdése irja eld.
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megfelelt, azonban osszehasonlithatésdga az Aht. 89. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére az elfogadott kdltségvetéssel nem volt biztositott.

A jegyzé az Avr.-ben el6irt hatdridében teljesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére el6irt kincstari adatszolgaltatast a 2013. évben, {gy:

e a Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évben a negyedéves és éves id6kozi kolt-
ségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdése?, szerinti hatdridére meg-
kiildte a Kincstar teriiletileg illetékes igazgatdsdganak;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben az id6kdzi mérlegjelentéseket az
Avr. 170. § (5) bekezdése® szerinti hatdriddre megkiildte a Kincstar teriiletileg
illetékes szervének;

s a Nemzetiségi (")n}mrmc’myzat a 2013. év 1. féléves és éves elemi koltségvetési
beszdmoloéjat az Ahsz, 10. § (5a) bekezdés® szerinti hatdridére benyijtotta a
Kincstar teriiletileg illetékes szervének.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasédnak szabdlyozottsdéga az el-
lenérzott idészakban megfeleld volt, azonban a jogszabdlyokban eléirt sza-
balyzatokkal részben rendelkezett.

A gazdalkoddsi feladatai végrehajtdsat ellatdé Polgarmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szamv. tv. altal eldirt szarmviteli szabalyzatok koziil szamviteli politi-
kdval, szdmlarenddel, valamint az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata-
val a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodadsi feladataira kiterjedd hatdllyal
rendelkezett. A jegyz6 nem készitette el a szamviteli szabdlyzatok koziil a leltd-
rozdsi és leltarkészitési szabdlyzatot a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja-
ban eldirtaktdl eltéréen. A 8/2012. szam polgarmester-jegyz6 egyiittes rendel-
kezés a pénzkezelési szabalyzatrol 2012, jinius 15-t61 volt hatdlyos.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsdt a fentieken til is hidanyo-
san szabdlyozta, mert a PolgGrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekez-
dés g) pontjdnak megfeleléen tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkaké-

¢ A nemzetiségl dnkormdnyzat oz id6kozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsd
harom hénapjardl dprilis 20-Gig, a koltségvetési év elsd hat honapijardl jilius 20-dig, a
koltségvetési év elsd kilenc hénapjdarol oktéber 20-dig, a koltségvetési év tizenkét ho-
napjardl a kéltségvetési évet kovetd év januar 20-dig az Igazgatdsagnak kiildi meg.

> Az iranyité szerv az id6kozi mérlegjelentéseket a targynegyedévet kiovetd hénap 25.
noapjailg, a negyedik negyedévre vonatkozo gyorsjelentést ¢t munkanapon belitl, az
éves jelentést az éves koltségvetési beszamolé tovabbitdsanak hatdridejével megegye-
z8en juttatja el feldolgozdsra a Kincstarnak, az dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrend-
szerébe tartozé irdnyitd szerv esetén az Igazgatosdgnak.

® A Nemzetiségi Onkormdnyzat feliilvizsgalt éves és féléves elemi koltségvetési beszd-
mol6it az Ahsz; 10. § (1) bekezdés szerinti hataridé lejartat kovets 10 naptari napon
beliil kell benytjtani a Kincstdr teriileti szerveihez. 2014, janudr 1-jétél Ahsz, 32. § (4)
bekezdés szabdlyozza.
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rokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos —
feladat és hatdaskoroket és a helyettesités rendjét, mig a hataskérok gyakorla-
sanak modjat, valamint az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabdlyokat nem.

A Polgdarmesteri Hivatalban a gazdalkoddsi feladatokat ellaté kdztisztvisel6k
munkakéri leirdsai teljes kérlien tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzattal
kapcsolatos feladatokat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti bels§ szabdlyozds tar-
talmi kovetelményeit — a tervezéssel, gazddlkodassal, kiulénosen az operativ
gazddlkodasi jogkordk gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentdcios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz$ személyek kijelolési rendjével és
az ellendrzési, adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbira-
sokat — az egylttmiikodési megdllapodas, a gazdasdgi szervezet iigyrendje, va-
lamint a gazdalkoddsi szabalyzat régzitette.

A Polgarmesteri Hivatalban — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak alapjdn - el-
készitett ellen6rzési nyomvonal kiterjedt, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében el&irtak
alapjan elkészitett szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval kapcsolatos végrehajtdsi felada-
tokra. A Nemzetiségi Onkormanyzat ez utobbi eljardsrenddel 6nadlldé mdédon
sem rendelkezett. A jegyz0 a Bkr. 8. § (2) bekezdések el6irasatol eltérden a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett,
elGzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzést.

Az operativ gazdalkodadsi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi elbirasok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsat ella-
t6 Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzott id6szakban rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel, a gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr. 12. § -dban el&irt
szakképesitési kovetelményeknek. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint
kotelezettsegvallalo az Aht. 36. § (7) bekezdés, az Avr. 52.§ (7) bekezdése, va-
lamint az Avr. 57. § (4) alapjdn felhatalmazott irdsban a kételezettségvallalds
és teljesitésigazolas gyakorldsdra mds képviseldt. Ezzel biztositotta az
Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti osszeferhetetlensegx szabadlyok érvényesitését.
Ugyanakkor a kiaddsok teljesitésének igazoldsa sordn az Avr. 60. § (2) bekezdé-
sének el6irasa ellenére az dsszeférhetetlenségi eldirdsokat nem érvényesitették.

A Nemgzetiségi Onkormdanyzat a gazddlkoedasi szabdlyzatban lehet6vé tette a
100 ezer Ft alatti kifizetések elSzetes frdasbeli kotelezettségvallalds nélkiili teljesi-
tését, azonban az Avr. 53. § (1) és (2) bekezdésében elirtak ellenére az eljdrds
rendjét nem hataroztak meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellaté Telepiilési On-
kormdnyzat 2013. évben hatdlyos gazdalkoddsi szabdlyzatdnak mellékletei
tartalmazték a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozdan a kételezettségval-
laldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, szakmai teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
utalvdnyozasra jogosult személyek kijel6lését, de a szabdlyzat mellékleteiben a
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jogosult aldirdsa rovat nem keriilt kitoltésre, ezaltal az Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében foglaltaktdl eltérfen az aldirds-mintdrdl a nyilvantartds vezetése nem
volt biztositott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a személyi juttatdsok és dologi
kiaddsok teljesitése sordn az operativ gazddlkodasi jogkdrékon beliil kulcssze-
repet betolté teljesitésigazolas és érvényesités kontrollokat nem a jog-
szabalyi eloirasoknak megfeleloen miikodtették.

A személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetések soran’ a 2013, évben
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok kapcsan az alabbi
hianyossagokat allapitottuk meg:

A teljesitésigazolas az 6sszes mintatétel esetében nem felelt meg az Avr. 57.§
(3) bekezdésében foglaltaknak az arra jogosult személy aldirdsdnak hidnya
miatt. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésétd] eltérSen két kifizetés ese-
tében nem végezte el az Osszegszeriiség ellendrzését. Tovdabba a teljesitésigazold
egy kifizetésnél az utalvanyrendeleten nem a megfeleld dokumentumra hivat-
kozott. A teljesitésigazolé 18 kifizetésnél az igazoldst a maga javara végezte,
megsértve ezzel az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi els-
irasokat.

Az érvényesitést az dsszes mintatétel esetében az Avr. 58. § (4) bekezdésben
foglalt eldirasoktol eltérben az erre a feladatra kijeldléssel nem rendelkezd
munkatdrs ldtta el. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére fel-
adatat nem ldtta el, mert nyilvdntartds hidnyaban nem ellendrizte a kifizetés
Osszegszeriiségét, valamint a fedezet meglétét, tovabbd a megel6z6 ligymenet-

ben a jogszabdlyi elbirasok és a belsé szabadlyzatok elSirdsainak betartdsat, va-
lamint nem jelezte, hogy: '

« a teljesitésigazoldsok az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen, alairds hid-
nydban torténtek;

» a kotelezettségvallaldsokat kovetSen az Avr. 56. § (1) bekezdés elGirdsa elle-
nére nem gondoskodtak azok nyilvantartdsba vételérdl;

¢ hat kifizetés esetében hibas [6konyvi szamlaszamra konyvelték a tételt;

e 21 Kkifizetés esetében nem tartottdk be az Aht.37.§(1)és az
Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mivel kotelezettségvdllaldsra pénz-
tigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor;

« 18 Kkifizetés esetében az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat megsértve a
teljesitésigazold az igazoldst a maga javdra végezte el;

7 A személyi juttatasokkal kapesolatosan 32 kiaddsi tételt ellendriztiink.
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s két kifizetéshez kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a felvett
készpénzzel késedelmesen szamolt el, ezzel megsértve a szamviteli politika
el6irasat.’

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn” a 2013. évben a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok kapcsan az alabbi hia-
nyossagokat dllapitottuk meg:

A teljesitésigazolds az dsszes mintatétel esetében nem felelt meg az Avr. 57.§
(3) bekezdésében foglaltaknak az arra jogosult személy aldirdsanak hidnya
miatt. A teljesitésigazolds az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseitsl eltérden egy kifi-
zetés esetében a teljesitést igazold aldirasdnak hidnya miatt nem tértént meg,
tovdbbd 44 kifizetésnél a teljesitésigazold a belsd szabdlyzatokban, valamint az
Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére, ellenérizhetd okmdnyok hidnya-
ban igazolta a kifizetés jogossagat, Osszegszer(iségét, a szolgaltatds teljesitését’®.
Két kifizetés esetében a teljesftésigazold az igazoldst az Avr. 60. §. (2) bekezdését
megsértve a maga javdra végezte.

Az érvényesitést az sszes mintatétel esetében az Avr. 58. § (4) bekezdésben
foglalt elbirasokidl eltérSen az erre a feladatra kijeldléssel nem rendelkezd
munkatérs ldtta el, tovdbba egy esetben az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekez-
désétd] eltérSen nem tartalmazott keltezést. Az érvényesits az Avr. 58. § (1) -
(2) bekezdései ellenére feladatat nem latta el, mert nyilvantartas hianydban
nem ellenérizte a kifizetés dsszegszeriiségét, valamint a fedezet meglétét, to-
vabbd a megeldz6 tigymenetben a jogszabdlyi eldirdsck és a belsé szabdlyza-
tok eléirdsainak betartdsat, valamint nem jelezte, hogy:

e 23 kifizetésnél a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a felvett készpénzzel ké-
sedelmesen szamolt el, ezzel megsértve a szamviteli politika el6irdsat;

+ egy kifizetés esetében az Ant. 37.§ (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben fog-
laltaktdl eltéréen a kotelezettségvdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkil ke-
riilt sor;

o két kifizetés sordn az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat megsértve a telje-
sitésigazold az igazoldst a maga javara végezte!'.

Felhalmozasi kiadasokkal és pénzeszkozatadassal/ellatottak juttatdsaival kap-
csolatos kifizetés a 2013. év sordn nem torténtek.

8 A szdmviteli politika 1. 13. a) pontja szerint a pénzeszkozoket érinté gazdasagi mive-
letek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetében
a pénzmozgassal egyidejiileg, iiletve bankszdmlia forgalomndl a hitelintézeti értesités
megérkezésekor, az egyéb pénzeszkdzOket érintd tételeket legkésdbb a tdrgyhdt kovetd
hé 15-éig a konyvekben régziteni kell.

® A dologi kiaddsokkal kapcsolatosan 68 tételt ellenGriztiink.

1¢ A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladatait ellatd Telepiilési Onkormdny-
zat 2013. évben hatdlyos Gazddlkoddsi Szabdlyzatanak II. fejezete szerint a gazdasdgi
eseményenként szazezer forintot el nem ér8 kifizetéseknél nem kell irdsbeli kotelezett-
ségvallalas, de a részletes szabalyozds nem keriilt kidolgozdsra.

A szdmldn a szdmla alairéja megegyezik a teljesitést igazold személlyel.,
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A szamvevOszéki ellendrzés az ellenorzott kifizetésekkel Osszefliggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok nem megfeleld miikddése miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének
kockdézata.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzo az ellen6rzott iddszakban nem megfeleloen biztositotta a Pol-
gdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddasaval
osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgarmesteri
Hivatal belsé ellendrzési vezetbje a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjanak megfe-
lelden kockdzatelemzést készitett a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
val osszefiiggd végrehajtasi feladatokra. Annak ellenére, hogy a belsé ellenér-

- zési vezet$ a kockdzatelemzés alapjan a pénzgazddlkodds folyamatdt kritikus-

nak ftélte és javasolta a pénzgazddalkodds ellendrzését, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsaval Osszefliggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan a
2013. évre belso ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenfrzétt id6szakban a Borsod-Abanj-Zemplén Megyei Kormanyhi-
vatal egy esetben élt torvényességi felhivassal. A Kormanyhivatal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyszertiségével kapcsolatos
kifogasokat fogalmazott meg.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Polgdrmesteri Hivatal
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tantsitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen
adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzato-
kat noveld tényezd szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdza-
tok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony.

A szervezetnél jelenlévé eredendd korrupciés kockazatok, valamint a kockaza-
tokat noveld tényezdk szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kont-
rollok szintjét. Ugyanakkor a gazdalkodasi jogkérok szabdlyozasa és gyakorla-
sa teriiletén feltart hianyossagok és hibak arra utalnak, hogy a Nemzetiségi

- Onkormdnyzatnak még fejlddést kell elérnie az integritas szemlélet

érvényesitésében.

Budapest, 2014. 74 hé 29 nap
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013. EVI GAZDALKODASANAK

FOBB ADATAI
A) Bevételek
Eredeti Modositott .
) —— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi mitkodési bevételek 0,0 356,0 355,0 1,5%
Felhalmozasi sajat bevételek 0,0%
Atvett pénzeszk6zok 222,0 222,0 222,0 1,0%
allamhaztartdson beliilrél:
Feladatalapu tdmogatas 0,0%
Telfe‘pulesE Onkor‘manyzat altal 2 500,0 2673,0 2673,0 11,5%
nyujtott tAmogatas
Meg){el }\Iem’zetfsegl ) 0,0%
Alapitvanytdél tamogatas
EMI altal nytijtott témogatas 0,0 18 074,0 18 074,0 77,5%
Pénzforgalmi bevételek 2722,0 21 325,0 21324,0 91,4%
Osszesen
ElGz6 ev1’ pfanzmaradvany 0,0 1994,0 1994,0 8,6%
felhasznalds
Bevételek idsszesen 27220 23 319,0 23 318,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti Méddositott . e
. e Teljesites
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 0,0 15 919,0 15 919,0 69,1%
liviunka’cz(.iokat tc’e}r%aelo’](frule,kok 0,0 2 2610 2149,0 9,3%
és szocalis hozzajarulasi adé
Dologi kiadasok 27220 51390 4 986,0 21,6%
Tf]mc?gataserteku miikddési 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiaddsok ,
I\/IJukodes%'c?lu ) 0,0 0,0 0,0 0,0%
pénzeszkézatadasok
Miiksdési kiadasok dsszesen 27220 23 319,0 23 054,0 100,0%
Felhalmozasl kiadasok 0,0%
Kiaddasok ésszesen 2722,0 23 319,0 23 054,0 100,0%
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KAZINCBARCIKA VAROS ONKORMANYZAT
JEGYZGIE

B2 3200 Razincharciky, F& iér 4,
B A8/514-766, Fax: 485314-752
e-mail: jegyrol@kazinchareifu. hy

1893-38/2014/IK Thrgy:Kazincharcika Varos Roroa Nemzetisépi
Oukormdnyzat gazdalkoddsinak
elleniirzésérd] szoio jeleméstervezethez
kapesolédd dszrevétel

Domokos Liszio gj 0 ﬂ,é;;?

Allamd Szdmveviliszék Elndke : oot sﬁ{‘ v
Budapest - YO5ER Ol ffedh,
Apdczai Csere Fnos utea 10,

1364

Tisatelt Elnsk Ut

Készbnetiel - vetiik a  V-0568-035/2014.  iktathszami  levellkben  kablt
megdllapiiasaikat.  Munkdnkat - 2 késUbbiekben -~ ezgket figyclembe wéve
igyeksalink  végezni,- Esmrevéieleikkel kdpcsoiatosan azonban néhdny dolgot
srerelnénk megjegyeani:

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepitiési Onkormanyzat kizoiti
egvlittmiikddési megiltapodas feliilvizsgilata 2013, jamidr 31-ig megttrtént,
fiiggetlenti] attdl, hogy a KépviselG-testitlet els késdbb lett betarjesztve,

Az epyiitimikidési megallapodds —megdllapitdsaik szerint — nerns tartalmazia a
Nemgzetiségi  Onkorményzat mikbddséhez szikséges thargyi feltételeket,
ugyanakkor a viros 2013, évi kiliségveidsében — az eldzd dvekhez hasonldan
~ elkiiftnitésre kertilt 2,500 E Ft timogatds. A Képviseli-testitlet a thiinogatdst
a Nemzetiségi Onkormdnyzat mitkoddsi kiaddsainak fedezetére biztosftotta,

Mﬁgallapltasmi\ kiziitt szorepel, hogy o teliesitdst igarold személy ittbb estben
magn javira Is vdgeste a-teljesitésigazolist. Bz nyilvan sénti az Avr60.8 ()
bekerdésében foplalt Ssszeférhetetlenségl eldirdsokal, de mivel a Roma
Nemzetiségi Onkorményzat négy képviselje kdzil gyakorlatilag az eintk &
az elndkhelyeties latta el a napi feladatokay, illeive a négy tag kozil hérom
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rokoni kapcsolatban  allé  egymdssal, nchéz volt &  jopszabalyoknak
maradéktalanul cleget tennt.

A 2013, évi kOlségvelbssel és varszdmadassal kapesolatos hidnyossagok egy
része abbol eredt, hogy a Polgfirmesteri Hivatal ltal elkészlietl kdltségvetési
illetve zirszdmadisi hatdrorat tervezetek hidnyossn kerfibek a Roma
Nemzefiségt Onkorményzat altel elfogadasra és {ovabb killdésre a BAZ.
Megyel Kormanyhivatal felé.

Nyilvin a fent leitak o megdilapitasok szempontjdbdl nem mentesitik a2
Onkormanyzatunkat a feleldsség aldl.
Azonban talan érzékeltetik azt, hogy a napi munkavégzés sordn  milyen

nehézsépekkel szembestiinek a kollégak a jogszabalyok betartdsa, illetve belartatésa
soran.

Kazincbarcika, 2014, november 18.

Tiszteletlel:

b de
. Bzuromi Krisztina )
jegyzt
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ELHBK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V- 0568-075/2014.

Dr. Szuromi Krisztina urhalgy
jegyzd
Kazincbarcikai Polgarmesteri Hivatal

Kazincbarcika
Tisztelt Jegyzé arholgy!

Kazincbarcika Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellendrzésérél késziilt
szamvevdszéki jelentéstervezetre tett, 1893-58/2014/IK. szamu észrevételét kdszonettel megkap-
tam. '

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyz6 trhdlgyet, hogy a jelentés mellékletében — az Allami Szimvevdszékrdl
sz6lo 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltintetésével egyiitt.

Budapest, 2014. 72. h6 /7 nap

s ey
Domokos Laszlo

Melléklet: Tdjékoziatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril
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Melléklet a V- 0568-075/2014.5z. levélhez
Tajekoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl - Kazincbarcika Varos
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat cimi jelentéstervezetre 2014. november 18-an kelt levelében
tett észrevételeit Attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kdvetkezbket valaszolom.

Az egytittmiikddési megéllapodés fellilvizsgalataval kapcsolatos észrevételét nem fogadjuk el,
mivel az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok kézott nem szerepelt a feliilvizsga-
lat tényét alatamaszté dokumentum. Igy a jelentéstervezetben szerepld megéllapitdst fenntartjuk.
Az  ellenbrzésre  atadott

egylittmikddési

megdllapodds  nem  tartalmazza a
Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjatol eltérben a Telepiilési Onkormanyzat altal a Nemzetiségi

Onkormanyzat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat 6raban, az 6nkormanyzati fel-
adatellatasahoz szitkséges targyi, technikai eszkozikkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata-
nak biztositasat. Ezért észrevételét nem fogadjuk el, észrevétele alapjan a jelentéstervezet médo-
sitdsa nem szilkséges.

A teljesités igazold személy dsszeférhetetlenségére, tovabba a 2013. évi koltségvetéssel és zar-
szamaddssal kapcsolatos hianyossagokra vonatkoz6. észrevételei megallapitasainkat alatdmasztja,
igy jelentéstervet modositasa nem sziikséges.

Téjékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett észrevételeit, valamint azok
indokoldsat a szamvevdszeki jelentés mellékletei kdzott szerepeltetjiik.

Budapest, 2014. 72 hé {9 nap

i
\\\\\E!iiiHHHM//!//% ~

=
=

” ~ LW
N g %, Breban Andrea
S = feliigyeleti vezet6
N e
E 7 AvLaMl §
T 57AMVEVOSZEK §

\\\\\\\\\

s,
2,
Yy

A RN
& A0
“Byeleti Ver®




i SZAMG FUGGELEK
A V-0568-077/2014. $ZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.
Métv,

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,
Avr.
Bkr.

Széroviditések
egyuttmiikodési
megallapodds

EU

gazdalkodasi sza-
bdlyzat

jegyzo
Képvisel§-testiilet

Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi
mdanyzat

Nemzetiségi
mdnyzat elndke

operativ gazddlkodd-

si jogkor

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkor-
manyzat
Telepiilési Onkor-

mdanyzat Képviseld-

lestiilete

Onkor-

Onkor-

Magyarorszag Alaptorvénye

az dallamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevdszékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény
Magyarorszag helyi oénkormdanyzatairol szolé 2011, évi
CLXXXIX. térvény

a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az Gllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési
kotelezettségének sajdatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az allamhdaztartas szamvitelérs! szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartdsi térvény végrehajtasarol szold 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd el-
lendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Kazincbarcika Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és Ka-
zincbarcika Vdros Onkormdnyzata kozétt kotott egyiittmiiko-
dési megallapodds

Eurdpai Unid

* kételezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazold-

sa, érvényesités, utalvanyozds és adatszolgaltatds rendjérsl
Kazincbarcika Varos Onkormdnyzatanak jegyzéije
Kazincbarcika Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel-testiilete

Magyar Allamkincstdr

az operativ gazdalkoddasi jogkordk koziil kulcskontroll a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités

Kazincbarcika Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Kazincbarcika Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke -

kotelezettségvallalds; pénzigyi ellenjegyzés; utalvdnyozds;
érvényesités; teljesitésigazolas jogkor

Kazincbarcikai Polgdrmesteri Hivatal

szervezeti és miikddési szabalyzat

Kazincbarcika Varos Onkormdnyzata

Kazincbarcika Véaros Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete
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FOGALOMTAR
Megnevezés Fogalom magyarazat
belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fliggetlen, tar-

gyilagos bizonyossdgot adé és tandacsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikodé-
sét fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen ertékeli, illetve fejleszti
az ellendrzott szervezet irdanyitdsi és belsé kontrolirend-
szerének hatékonysdgat.

belsé kontrollrend- A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alap-

szer jan a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kiala-
kitott folyamatrendszer, amely azt a c¢élt szolgdljo,
hogy a miikédés és gazddlkodds sordn a tevékenysége-
ket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi kotelezettsége-
ket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattél.

egyiittmiikddési Az Ant. 27. § (2) bekezdése és a Nek tv. 80. § (1) bekez-
megdllapo- dése értelmében a helyi dnkormdnyzat a helyi nemzeti-
dés/megallapodas ségi onkormanyzat részére - annak székhelyén - biztosit-

ja az dnkormanyzati mikodés személyi és targyi feltét-
eleit, tovabbd gorndoskodik a mikédéssel kapcsolatos
végrehajtasi feladatok ellatasarol. A Nek tv. 80. § (2)
bekezdés szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése ér-
dekében a helyi énkormdnyzat harminc napon beliil
biztositja a rendeltetésszerii helyiséghaszndlatot, vala-
mint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek biztosi-
tdsara és a feladatok ellatdsara vonatkozéan megdlla-
podast kot a helyl nemzetiségi onkormdnyzattal. A
megdallapodast minden év janudr 31. napjaig, dltaldnos
vagy id6kozi vdlasztds esetén az alakuld iilést kovetd
harminc napon belill feltl kell vizsgdlni. A helyi 6n-
kormanyzat és a nemzetiségi énkormdnyzat szervezeti
és miikodési szabdlyzatdban rogziti a megdllapodds
szerinti mitkodési feltételeket, a megallapodds megkoté-
sét, modositasat kdvetd harminc napon beliil. A Nek tv.
80. § (3) bekezdés irja eld a megdllapodasban rogziten-
doket.
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integritas

jegyz6

koltségvetési
szerv vezetGje

korrupcid

kulcskontroll

lényegesség

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012,
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja” dokumen-
fum 3. oldal 1. bekezdése)

A Métv. 81, § (1) bekezdése értelmében a jegyz6 vezeti a pol-
gdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a jegy-
z8, mint a koltségvetési szerv vezetSje felelés a kozfeladatok
jogszabalyban, alapité okiratban, belsé szabalyzatban foglal-
taknak megfelelé eliGtasdaért, valamint a koéltségvetési szerv
szdmara jogszabalyban eldirt kotelezettségek teljesitéséért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi énkormdany-

zat, helyi nemzetiségi dnkormdnyzat, illetve a févdrosi kerii-

leti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, f6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald

eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruha-

zott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket

kovetve, mastél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és

6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve

amikor valaki a kéz érdekében valé eljardssal megbizott és

dontéshozatali felel8sséggel felruhazott személynek jogtalan

vagy etikatlan elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy

etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelézé-

si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott

konirollok kozil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a

szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikddésiikben

bekdvetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményessé-

gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-

kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékelésé-

hez. Az onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak

ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet

betdltd belsd kontrollok a teljesitésigazolas és érvényesités,

Egy informacié akkor Iényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa

befolyasolhatja ezen informdcidkat felhasznaldk dontéseit,

véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-

pontbdél értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.
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megfeleldségi Az ellendrzés sordn alkalmazott modszer — a szdmvevd egy

teszt adatallomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének vizsgdlata
helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott jellemz&inek
elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a teljes dllomdnyra
vonatkozd kovetkeztetések levondsdara alkalmas ellendrzési
bizonyitékokat — a mennyiségileg elegendd és a mindségileg
megfeleld bizonyiték megszerzésére az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) mikodésének megfeleld,
vagy nem megfeleld voltdrdl. (A szdmvevdszéki ellendrzés
altalanos alapelvei 4.1.2. és 4.2 pontjai)

nemzetiség A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy évszdzada honos
népcsoport, amely az dllam lakossdga kérében szdmszeri
kisebbségben van, tagjai magyar dlampolgarok és a lakos-
sdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultiirdja, hagyomdnyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek meqg6rzésére, torténelmileg ki-
alakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ira-
nyul.

nemzetiségi A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint tdrvényben meghatdrozott

onkormdnyzat nemzetiségi kozszolgadltatasi feladatokat ellatd, testiileti for-
madban mikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demokrati-
kus vdlasztdsok utjdn e torvény alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozGsséget megilleté jogosultsagok érvé-
nyesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képvise-
letére, a feladat- és hataskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onadllé inté-
zésére jon 1étre.

PolgaGrmesteri A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az Snkormdnyzati

Hivatal feladatok ellatdsat a képvisels-testiilet és szervei biztositjdk. A
képvisel§-testiilet szervei: a polgdrmester, a fépolgdrmester, a
megyei kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsdgai, a
részonkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a kdzos dnkormdanyzati hivatal,
a jegyzd, tovabba a tarsulds.
A Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
képvisel-testiilete az onkormdnyzat miikédésével, valamint
a polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hataskorébe tartozéd
ligyek dontésre valé eldkészitésével és végrehajtdsdval kap-
csolatos feladatok ellatdsara polgdarmesteri hivatalt vagy ké-
zos dnkormdnyzatfi hivatalt hoz létre. A hivatal kézremiko-
dik az dnkormdnyzatok egymas kozotti, valamint az dllami
szervekkel tOrténd egytlittmiikodésének dsszehangoldsaban.




