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Jelentés

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Dunaharaszti Lengyel Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010, évben alakult, elntke a 2010, évi hely-
hatésagi valasztasok ota latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdanyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tdrsu-
lasban nem vett részt. A hdromtagi Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testillet a munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a médositott kolt-
ségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzat 1767,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
bevétel 1587,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddas 86,0 ezer Ft volt. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat a 2013, évben feladatalapi témogatdsban nem része-
stlt. A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben
mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsag és felel8sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad
vallalasGhoz és meg6rzéséhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és tertileti) valamint orszdgos énkorményzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tAmogatadsi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dt. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
koddsénak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhaszndlasanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6nkormdnyzati vdlasztdsokat kovetben 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dSnkormdnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) énkormdnyzat
egylttmiikdodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi elbirasoknak;

o a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabalyszer(i elldtdsa sorén, betartottdk-e vonatkozd
jogszabalyi elbirdsokat;

* biztositott volt-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhatd le a térvényal-
kotds szamara a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges modositdsdnak indokoltsdagdra
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsardl, a miikodésbeli hidnyossdgokrél. Az ellen-
6rzés megdllapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szol-
gdlhatmak mas nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellenérizetleniil. Az ASZ értékteremtd rend kialakitésdhoz
és megorzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrd)
kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetSség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitdsok szintetizdalasdval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolé jelen-
tés 1. fejezetének &sszegz$ része az ellendrzés céljara adott rivid, szintetizald
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitd-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az osszegzbben foglaltak mellett - az ellenérzés sordn feltdrt, a jelentés II, feje-

. zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzék meg, illetve tamasztjak

ald.
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott iddszak: o Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egylittmtikddésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsanak szabdlyozdsa megfelelségét a 2013. évre vonatkozdan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdanak szabdlyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belss ellendr-
zés biztositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti idGszakot figyelembe
véve értékeltik.

Ellendrziott szervezet: a Dunaharaszti Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat
és a gazddlkodasi feladatait ellaté Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapull, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.
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A gazddlkoddsi jogkérék gyakorldsanak szabdlyszerd miikodését a dologi ki-
adasokkal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan ellendriztiik, értékeltiik. A
jogszabdlyoknak és a belsé elirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek
mindsitettiitk az adott teriiletet, ha az értékelés Osszesitett eredménye nagyobb
volt, mint 90%, részben megfelelének, ha 71 és 90% kozé esett, és nem megfele-
16nek, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzd
részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem
élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozasa a feltdrt taralmi hidnyossdg ellenére megfelelt a jogsza-
bdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013, év egészét érinten
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kététt egyiittmiikodési megdllapo-
ddssal. Az egylittm{ikédési megallapodast a Nek. tv. elbirasa ellenére 2013. ja-
nudr 31-éig nem vizsgaltak feliil. Az egyiittmikddési megdllapodds a Nek. tv.
eléirdsa ellenére nem tartalmazta a testiileti iilések elGkészitését, a gazddlko-
ddssal kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatdsat, a feladat elldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselését, az 6nallo fizetést szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyil-
vantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos feladatok végrehaj-
tédsdnak hataridejét és a kotelezettségvallaldssal kapcsolatos ellenjegyzési fel-
adatokat, tovabbd a felel6sok konkrét kijelolését. Nem rogzitetie tovdbba az
egyuttmiikddési megdllapodas a Nek. tv, elirdsatol eltérben a jegyzdnek vagy
annak - a jegyzdvel azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottjdnak
az Telepiilési Onkormdnyzat megbizasdbol és képviseletében a Nemzetiségi
Onkormadnyzat testiileti ilésein valdé részvételét. Az egyiittmiikodési megdlla-
podds szerinti miikddési feltételeket a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében
a megallapodds megkotését koévetd harmince napon beliil rogzitették. Ugyanak-
kor a Nek. tv. el6irdsa ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem
régzitették a megdllapodds szerinti a Nemzetiségi Onkormadnyzatra vonatkozé
miikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges targyi feltételeket. Az
egylittm(ikddési megdllapodas hidnyossagdra is visszavezethetd, hogy a szemé-
lyi feltételeket a Telepiilési Onkormdnyzat a Nek. tv. el6irdsdatol eltéren csak
részben biztositotta, mert a jegyzd, vagy annak — a jegyz6vel azonos képesitési
el6irdsoknak megfelel§ - megbizottja az Onkormdnyzat megbizdsabol és kép-
viseletében nem vett részt a Nemzetiségi Onkormanyzat testiilet] iilésein.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak tartalma, jé6vdhagydsa, valamint a kincstari adatszolgaltatas sza-
bdlyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemzetiségi On-
korményzat elndke az Aht.-ben foglaltak ellenére nem nyijtotta be hatdrids-
ben a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete részére a jegyzé dltal eld-
készitett az ellendrzdtt évre vonatkozo koltségvetési koncepciét és a koltségveté-
si hatdrozat tervezetet. A 2013. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete részére az Aht.-ben foglalt el6irdsoktdl elté-
réen — a jegyz0 mulasztdsa miatt — tdjékoztatasul nem mutattdk be széveges
indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat eliranyzat felhaszndldsi
tervét, koltsegvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint a kozvetett
tdmogatasokat tartalmazé kimutatdst. A jévahagyott koltségvetési hatarozat
az Aht.-ben foglalt eléirdsok ellenére nem tartalmazta a bevételeket, valamint
a kiaddsokat eldirdnyzat csoportok és feladatok szerinti bontasban.
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A jegyz6 az Aht. elbirdsa szerinti hatdridére elkészitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2013. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetét, de a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke az Aht-ban eléirt hatdridSig nem terjesztette be azt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete elé. A zarszamaddsi hatdrozat
tervezetének eldterjesztésekor a Nemzetlseg1 Onkormdnyzat Képvisel§-testillete
részére az Aht. el§irdsatél eltérden — a jegyz6 mulasztdsa miatt — tdjékoztatdsul
nem mutattdk be szdveges indokoldssal egylitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
pénzeszkdzeinek valtozasat, koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,
valamint a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatast. A zdrszamaddsrél
5z016 hatdrozat tartalma az elSirascknak részben felelt meg, mert 8sszehason-
lithatésdga az elfogadott kbltségvetéssel, az Aht. el6irdsa ellenére nem volt biz-
tositott. A jegyz8 a 2013, évi kéltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé, kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének két
esetben — a 1. féléves és az éves elemi koltségvetési beszamold benyujtdsakor —
az Ahsz.-ben eldirt hataridén til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott idészakban megfeleld volt, a jogszabalyokban eléirt szabdlyzatokkal
rendelkezett. A gazddlkodadsi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hiva-
tal a Szamv. tv. altal eldirt szamviteli szabdlyzatainak - leltdrozasi és leltarké-
szitési, eszkozok és forrdsok értékelési és pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend,
szamviteli politika — hatalya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlko-
ddsdra. A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Polgarmesteri Hivatal fo-
lyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetéi eliendrzése, tovabba a szabalyta-
lansdgok kezelése eljarasrendjének és az ellendrzési nyomvonalanak hatalya a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos végrehajtasi felada-
taira. A Nemzetiségi Onkormdanyzat a szabdlyzatokkal onallé moédon sem ren-
delkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben elirtak ellenére csak
részben tartalmazta - az SZMSZ-ben nevesitett munkakorskhéz tarfozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak végrehajtéasdval kapesolatos fel-
adat- és hataskoroket, mivel a hatdskorok gyakorlasdnak médjat, a helyettesi-
tés rendjét szabdlyoztdk, de az ezekhez kapcsolodo felel@sségi szabalyokat nem
rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben megfelel§ volt. Az &sszefér-
hetetlenségi kdvetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak, mi-
vel a Nemzetiségi Onkormdényzat elnéke a kitelezettségvéllalds, teljesitésigazo-
lds gyakorldsdra felhatalmazott mds képviselét. A gazdasdgi vezetd az Avr, els-
irésanak megfelelden alakitotta ki az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorla-
sdra vonatkozé belsd eldirasokat és feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben kizdrolag dologi kiaddsai vol-
tak, ezzel kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazdalkodasi jog-
kérokon beliil kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités kulcskont-
rollokat a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen miikodtették. A kulcskont-
rollok mikdédése biztositotta a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavitasat. A
szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan — Gsszeférhetetlenséget, illetve jo-
gosulatlan kifizetést nem tart fel.
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A jegyzd az ellendrzott idészakban biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalnal a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi feladatok
belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellen&rzési vezetSje a Bkr.
eléirdsdnak megfelelden kockdzatelemzést készitett a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsaval osszefiiggb végrehajtasi feladatokra. A kockdzat elemzés
alapjan a kockdzatok szintje alacsony volt, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasaval dsszefliggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan a 2013. évre
belsd ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzétt idészakban a Pest
Megyei Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt tor-
vényességi felhivassal, torvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb torvényes-
ségi felligyeleti intézkedést nem tett.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellenbrzéséhez a Polgdrmesteri Hiva-
tal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tanisftvdnyon szolgaltatott adatokat. A
kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat noéveld té-
nyezOk szintjén nem haladjak meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szint-
jét.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javaslatot fo-
galmaztuk meg a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2014. oktéber 12-i megsziinése miatt az ellendrzdtt
szervezetek vezetSinek az intézkedési terv készitési kotelezettsége okafogyotta
valt.

Az ellendrzés megdllapitdsai €s azok alapjan megfogalmazott javaslatok:

a jegyzonek
1. Az egylttm(kodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyUttmiikodését
meghatdrozé egylttmiikédési megdllapodas tartalma nem felelt meg a Nek.
tv. 80. § (1) bekezdés c), ), g) pontjaiban és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a),
b} pontjaiban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (4) bekezdés ellenére az egylttmiikodési
megdllapodasban nem régzitették, hogy a jegyzd vagy annak — a jegyz6vel azonos
képesitési elGirdsoknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbi-
zasabol és képviseletében a Nemzetiségi Onkormaényzat testilleti Glésein részt vesz és
jelzi a torvénysértést. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. ja-
nuar 31-éig nem végezték el az egylttmikodési megallapodas feltlvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatdlyos egylttmGkédési megdllapodas szerinti miikédési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a Telepllési Onkor-
ményzat SZMSZ-ében nem rogzitették.
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Javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés c), e), g) pontjaiban, a (3) bekezdés a),
b) pontjaiban és a (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak megfeleld egyiittmiks-
dési megadllapodés médositasat és kezdeményezze a médositas Telepiilési On-
kormanyzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését;

b) készitse eld a Telepiilési Onkormanyzat médositott SZMSZ-ét a Nek. tv. 80. §
(2) bekezdésében foglalt elirds figyelembe vételével és kezdeményezze a médo-
sfitas Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé terjesztését;

c) gondoskodjon az egylttmikodési megallapodas Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben elbirt hataridd szerinti évenkénti felllvizsgélatardl.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi kéltségvetési hatdrozat az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt el&irds
alap]an az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltéréen nem tartalmazta a Nemzeti-
segl Onkorményzat kdltségvetési bevételeit. Nem tartaimazta tovabba a koltségveté-
si kiadasait el8irdnyzat csoportok és feladatok szerinti bontasban, csak a kiemelt elGi-
ranyzatokat.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor —~ a jegyz8 mulasztasa
miatt — a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testillete részére az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt elGirdsoktdl eltérden tdjékoztatdsul nem mutat-
tdk be szoveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkorményzat el8irdnyzat felhasznélasi
tervét, kéltségvetési mérlegét kbzgazdasdgi tagoldsban, valamint a kdzvetett tdmo-
gatasokat tartalmazé kimutatast.

A 2013. évi zarszdmadasi hatarozat-tervezet eléterjesztésekor - a jegyzd mulasztdsa
miatt — a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére tajékoztatasul nem
mutattdk be széveges indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alap-
jan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ¢) pontjai szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat
pénzeszkézok véltozasat, koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint
a kézvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatdst. Az Aht. 89. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére a koltségvetés és a zarszdmadds Osszehasonlithatdsdga nem voit biz-
tositott.

javaslat
Intézkedjen a jov3ben arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak tar-
talmilag feleljen meg;

b) a kéltségvetési hatdrozat-tervezet elterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat
KépviselS-testlletének ta;ekoztatasul széveges indoklassal bemutatasra kerllje-
nek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irt mérleg és kimutatasok;
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c) a zarszamadasi hatérozat-tervezet elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat
KépviselG-testiiletének téjékoztatdsul bemutatasra keruljenek az Aht. 91. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban el8irt
mérleg és kimutatasok;

d) a koltségvetés és a zarszamadds Aht. 89. § (1) bekezdése szerinti &sszehasonlit-
hatésdga biztositott legyen.

A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6é a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd kincstéri adatszolgéltatési kote-
lezettségének csak részben tett eleget, mert a 2013. |. féléves és éves elemi kéltség-
vetési beszdmolét az Ahsz., 10. § (5a) bekezdése szerinti hatéridére nem nydjtotta
be a Kincstér terliletileg illetékes szervének.

javaslat

Tegyen eleget a kincstéri adatszolgaltatasi kitelezettségének az Avr. 169. § (2) va-
lamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében foglalt hataridSk betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirtak alapjan elkészi-
tett ellendrzési nyomvonala és szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos végrehaijtési fel-
adatokra. A Nemzetiségi Onkormanyzat ezekkel 6nallé médon sem rendelkezett. A
jegyz8 a Bkr. 8. § (2) bekezdés el8irasatdl eltérben a Nemzetiségi Onkorményzat
gazdélkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonatkozéan nem biztosi-
totta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenrzést.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjéban el&irtak el-
lenére csak részben tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhéz tartozé —
a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat és hatdskaroket,
mivel a hatdskérok gyakorlasdnak mddjéra, a helyettesités rendjére tartalmaztak eld-
irasokat, azonban az ezekhez kapcsolédé felelGsségi szabalyokat nem rogzitették,
Ezen el6irasokat a gazdélkodasi szabdlyzat és az egylttmiikodési megéllapodas tar-
talmazta.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben meghatarozott szabalyozasokat és biztositsa
a Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfelelGen a folyamatba épitett, el8zetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzést;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositésat, hogy az telles kortien feleljen
meg az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el8irdsnak és kezdeményez-
ze a modositas Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését.
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a2 Nemzetiségi Onkormanyzat elnikének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egylittm{ikodését
meghatarozo egylttmiikodési megallapodéas nem felelt meg a Nek. tv, 80, § (1) be-
kezdés €), e), g) pontjaiban, a 80. § (3) bekezdés a) és b) pontjaiban és a 80. § (4)
bekezdésben foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagydsra a Nek.
tv. 80. § (1) bekezdés ¢), €), g) pontjaban, valamint a 80. § (3) bekezdés a) és b)
pontjaiban és a (4) bekezdésben foglalt el6irdsok betartasaval a jegyz6 altal elékészi-
tett egyUttmiikodési megalliapodas médositast.

A Nemzetiségi Onkorményzat elnéke a jeqyz6 altal elSkészitett 2013. évi kéltségve-
tési koncepciét, tovabba a 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet nem nyujtot-
ta be a Nemzetiségi Onkorményzat Képviselé-testillete részére az Aht. 24. § (1) és
(2) bekezdéseiben meghatérozott hataridéig. A 2013. évi zarszamadasi hatérozat-
tervezetét a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht. 91. § (1) bekezdésében eld-
frt hatdridsig nem terjesztette be a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisels-testiilete
elé.

A Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére az Aht, 24. § (4) bekezdés
a) és c) pontjaiban foglalt elirasoktdl eltéréen - a jegyz6 mulasztasa miatt ~ téjékoz-
tatdsul nem mutattak be szdéveges indokolassal 2013. évi koltségvetési hatarozat-
tervezet elBterjesztésekor a Nemzetiségi Onkorményzat el8iranyzat fethaszndldsi ter-
vét, a 2013.évi zérszdmadasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht. 91. § (2)
bekezdése alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzeszkdzok valtozasat, illetve
mindkét elSterjesztéskor a koltségvetési mérlegét kdézgazdasdgi tagolasban, valamint
a kozvetett timogatasokat tartalmazé kimutatast.

|avaslat
A Képvisel6-testiilet részére:

a) torténd elSterjesztésekor gondoskodjon a koltségvetési koncepci6é és hatérozat-
tervezet esetében az Aht. 24. § (1) és (3) bekezdéseiben, a zarszimadasi hatéro-
zat-tervezet esetében az Aht. 91. § (1) bekezdésében meghatérozott hatéridd
betartasardl;

b) tajékoztatdsul mutassa be a kéltségvetési hatarozat-tervezet eléterjesztésekor az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ¢) pontjaiban el&irt mérleget, kimutatasokat;

c) tajékoztatasul mutassa be a zarszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a} és c)
pontjaiban elirt mérleget, kimutatasokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeMZETISEGI ONKORMANYZAT £5 A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabalyozasa a feltart hidnyossagok ellenére megfelelt a jogszabdlyi
eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év folyaman hatdlyban 1é-
v8, a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténd egyiittmiikddésre vonatkozd megdl-
lapoddssal’. A megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepilési
Onkormdnyzat Képvisel-testiiletei hatdrozattal jévahagytdk és az arra jogo-
sult személyek alairtak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
2013. janudr 31-éig nem végezték el az egylttmiikédési megallapodas feliil-
vizsgdlatat.

Az egyuittm{ikodési megadllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat a 43/2012. (IV.
02.) szamu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 3/2012. (11l 16.) szdmu hatdrozatd-
val hagyta jova.’

A 2013. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdényzat miikédésének feltételeit régzitették, azonban a jogszabdlyi eld-
irdsok nem érvényesiiltek maradéktalanul.

Az egyiittmiikodési megallapodas az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden tartaimazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
hoz kapcsolodé feladatokat. Ugyanakkor a Nemzetiségi Onkormdanyzat miiko-
dési feltételeit hidnyosan szabdlyozta, mert nem tartalmazta az aldbbiak-
ban felsorolt, a Nek. tv.-ben foglaltakat:

s a Nek, tv. 80. § (1) bekezdés c) pont elGirdsa ellenére a testiileti iilések el6ké-
szitését (meghivok, eldterjesztések, hivatalos levelezés elGkészitését);

e a Nek. tv.80. § (1) bekezdés e) pontja eldirdsa ellenére a gazddlkoddassal
kapcsolatos iratkezelési feladatok elldtasat; '

s a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére a feladatellatds-
hoz kapcsolodé koltségek — a testiileti tagok és tisztségviselok telefonhaszna-
lata koltségei kivételével - viselését;

? Az egylittmiikodési megdallapoddst 2012. dprilis 2-an kitotték meg.

? Az egyiittmiikddési megdallapodds elfogaddsardl szoléd hatérozat-tervezetet a jegyzd és
a polgdrmester dltal aldirt beterjesztés alapjdn fogadta el a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisel§-testiilete.
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e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal a Nemzetiségi Onkormanyzat ré-
szére elGirt 6nalld fizetési szamla nyitdsdaval, torzskényvi nyilvantartasba vé-
telével és adoszam igénylésével kapcsolatos feladatok végrehajtdsénak ha-
taridejét;

* a Nek. tv.80.§ (3) bekezdés b} pontja dltal eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormany-
zatot terheld ellenjegyzési feladatokat, tovdbbé a feleldsok konkrét kijelolé-
sét;

e a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére azt, hogy a jegyzé vagy
annak - a jegyzdvel azonos képesitési elbirdsoknak megfelelé — megbizottja
az Telepiilési Onkormdnyzat megbizasdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein és jelzi, amennyiben térvénysér-
tést észlel.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésétd] eltérden a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-
ében az egyiittmiikidési megallapodds szerinti a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé mikodési feltételeket nem rogzitették.

Az egylttmikodési megdllapodas szerinti miikddési feltételeket a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodas megkétését kovetd harmine na-
pon beliil régzitették. Az egyiittmitkodési megdllapodds az Aht.-ben foglaltak
szerint tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzathoz kapcsolédé gazddalkodasi
és egyéb feladatellatds részletes szabdlyait,

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi mii-
kédése soran a személyi feltételeket részben biztositotta, mivel a
Nek. tv. 80. § (4) bekezdésétdl eltérfen a jegyz6 vagy annak — a jegyzével azo-
nos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormany-
zat megbizdsabél és képviseletében nem vett részt a Nemzetiségi Onkormany-
zat testiileti tilésein. '

A jegyz6 és a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal tett nyilatkozat alapjdn a Tele-
piilési Onkormdnyzat @ Nemzetiségi Onkorményzat miikédéséhez a
2013. évben a targyi feltételeket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kiltségvetésének és zarsziamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsoldédé adatszolgaltatas
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdésben és az Aht.
24. § (1) bekezdésében elbirtaktol eltérden november 30-Gig nem nyujtotta be
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a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete részére a jegyzd dltal el6készi-
tett az ellendrzétt évre vonatkozoé koltségvetési koncepciot.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az
Aht. 24. § (2) bekezdésében! el6irtaktdl eltéréen a kézponti koéltségvetésrol szolo
torvény hatdalybalépését koveté 45 napig nem nyijtotta be a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete részére koltségvetési hatdarozat terveze-
tér’,

A 2013. évi koltségvetési hatarozat az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt elirds
alapjén az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatél eltérSen nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit. Nem tartalmazta tovdbbd
a koltségvetési kiaddsait elSirdnyzat csoportok é€s feladatok szerinti bontdsban,
csak a kiemelt elGirdnyzatokat.

A 2013. évi kéltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz8 mulasz-
tdsa miatt - a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testillete részére az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjai el6irdsatdl eltéréen tdjékoztatdsul nem
mutattdk be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elg-
iranyzat felhasznadlasi tervét, koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi ta-
golasban, valamint a kézvetett tamogatasokat tartalmazoé kimutatast,

A 2013, évi koltségvetésrdl sz616 1/2013. (M1, 10.) sz. hatdrozatban a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a Telepiilési Onkormdnyzat 200 ezer Ft dsszeg(l tadmogatd-
sdt megjelenitették. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nyilatkozatban le-
mondott az eldiranyzat felhaszndldsrdl, amelyet nem elézott meg a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének hatdrozata a tdmogaltdsi eléirdnyzat
lemondasr6l. Ez a gyakorlat ellentétes a Nek. tv. 76. § (3) bekezdésben foglal-
takkal, mivel a nemzetiségi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat testilletét illetik meg, és nem felel meg a Nek.
tv. 114. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltaknak, mert a Nemzetiségi Onkor-
manyzat dt nem ruhdzhaté hatdskérben dont a tdmogatas lemonddsrél,

A zdrszamadasi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyzd mulasztdsa
miatt - a Nemzetlsegl Onkormanyzat KépviselG-testillete  részére az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ¢) pontjaitol és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pont-
jatdl eltérden nem mutattak be tajékoztatésul széveges indokoldssal egyiitt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat pénzeszkozeinek valtozdsdt, koltségvetési mérlegét
koézgazdasagi tagolasban, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé ki-
mutatdst, A jegyzd az Aht. 91, § (1) bekezdésében elirt hatdridre elkészitette a
Nemzetiségi (")nkormanyzat 2013. évi zdrszdmadasi hatdrozat-tervezetét, de azt
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke az eléirt hatdridéig nem terjesztette be a
Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete elé. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a zdrszdmaddsrél hatdrozatot alkotott. A zdrszdmadasrdl sz616 hatdrozat
tartalma az el8irdsoknak csak részben felelt meg, mert az Aht

4 2013. december 21-6t6] az Aht, 24. § (3) bekezdése irja el8.

5 A 2013.évi koltségvetést a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete 2013. mdr-
cius 10-én targyalta és fogadta el az 1/2013. (1i1,10.) szami hatdrozatdval ez a tor-
vényben megfogalmazott 45 naphoz (februdr 15.) képest 23 nap késést jelentett.
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2.2.

89. § (1) bekezdés elbirasatdl eltérfen nem volt biztositott az elfogadott koltség-
vetéssel vald dsszehasonlithatésdga.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgal-
tatasi kitelezettségének csak részben tett eleget, mert a 2013, év 1, fél-
éves és éves elemi koltségvetési beszdmolét az Ahsz, 10. § (5a) bekezdés® szerinti
hatdridére nem nyuijtotta be a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének’.

A jegyz6 a negyedéves és éves idGkozi koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdése®, szerinti hatdridére megkiildte a Kincstar tertiletileg
illetékes szervének. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben az iddkozi mér-
legjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése® szerinti hatdridére megkiildte a
Kincstar teriletileg illetékes szervének.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idoszakban megfelelé volt, a jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok-
kal rendelkezett.

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellato Polgdrmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szamv. tv. dltal eldirt szamviteli szabdlyzatok koziil az eszkdzok és for-
rasok értékelési szabalyzatdval, eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzataval, szamlarenddel, pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett, ame-
lyek hatdlya a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedt
és a 2013. évre aktualizaltak voltak.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsat a fentieken til hidnyo-
san szabdlyozta, mert:

» a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban els-
irtak ellenére csak részben tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkako-
r6khoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatos
- feladat-és hatdskoroket, mivel a hatdskorok gyakorldsanak médjdra, a he-
lyettesités rendjére tartalmaztak eléirasokat, azonban az ezekhez kapcsoldédé

§ 2014. janudr 1-jét81 Ahsz, 32. § (4) bekezdés szabdlyozza.

7 A 2013, évi I. féléves beszamold 2013,10.07-én és az éves elemi beszdmold 2014,
03.12-én keriilt megkiildésre. ‘

® A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1d6kozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsd
hdrom hoénapjardl dprilis 20-Gig, a koltségvetési év elsd hat honapjardl jilius 20-dig, a
koltségvetési év elsd kilenc honapjardl oktdber 20-dig, a koltségvetési év tizenkét ho-
napjdrél a kdltségvetési évet kovetd év janudr 20-dig az Igazgatésdgnak kiildi meg.

® Az irdnyité szerv az id6kozi mérlegjelentéseket a tdrgynegyedévet koveté hénap 25.
napjdig, a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentést 6t munkanapon beliil, az
éves jelentést az éves koltségvetési beszdmold tovdbbitdsdnak hatdridejével megegye-
zben juttatja el feldolgozdsra a Kincstdrnak, az dllamhaztartds énkormdnyzati alrend-
szerébe tartozo iranyitd szerv esetén az Igazgatdsdgnak.
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2.3.

felelGsségi szabdlyokat nem rogzitették. Ezen eléirasokat a gazdalkoddasi sza-
balyzat és az egyiittmiikédési megdllapodas tartalmazta;

s a Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirtak alap-
jdn elkészitett ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljd-
rasrendje hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
saval kapcsolatos végrehajtdsi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
ezekkel 6nallé modon sem rendelkezett. A jegyzé a Bkr. 8. § (2) bekezdés eld-
irasdtél eltéréen a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan nem biztosi-
totta a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A szdzezer forintot el nem érd kifizetések esetében sem a szabalyozdsban, sem a
gyakorlatban nem éltek az Avr, 53. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatdrozott
elézetes irasbeli kotelezettségvallalds haszndlatdnak mellézésével. A Polgar-
mesteri Hivatalban a gazddlkoddsi feladatokat ellatéd koztisztvisel6k munkako-
ri leirdsai teljes koriien tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsola-

tos feladatokat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tar-
talmi kovetelményeit — a tervezéssel, gazddlkoddssal, kiilénésen az operativ
gazddlkodasi jogkorsk gyakorldsanak mdédjdaval, eljardsi és dokumentdcics
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzs személyek kijel6lési rendjével és
az ellendrzési, adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbird-
sokat és feltételeket — a gazdasdgi vezetd dltal kialakitott gazdasdgi szervezet
tigyrendje és a gazddlkoddsi szabdlyzat az egyiittmikodési megallapoddssal
dsszhangban régzitette.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-

dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirdsok-
nak, valamint az egyittmiikddési megdllapoddsban foglaltaknak.

A Polgarmesteri Hivatal a 2013. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel, a
gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr. 12. § -dban eldirt szakképesitési
kovetelményeknek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettség-
vdllalé az Aht. 36. § (7) bekezdése, az Avr. 52. § (7) és az Avr. 57. § (4) bekezdé-
sei alapjdn mas képvisel6t irdsban felhatalmazott a kotelezettségvallaldsra, és
kijelslt teljesitésigazolds gyakorldsdra, biztositva ezzel az Avr. 60. § (2) bekezdé-
se szerinti Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben kizdrélag dologi kiadasai
voltak'®, az ezzel kapcsolatos kifizetések teljesitése soram az operativ gaz-
ddlkoddsi jogkordkon beliil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kulcskontrollokat a jogszabdlyi elirasoknak megfelelden
miikodtették. A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellen-

10 A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban személyi juttatdsok, fel-
halmozdsi kiaddsok, pénzeszkdzatadds és elldtottak juttatdsa cimen kiaddsa nem volt.
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8rzése sordn - a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn - dsszeférhe-
tetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel. A kulcskontrollok megfe-
leld mikodtetése révén biztositott volt az esetleges hibdk megelGzése, feltdrdsa
és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzétt idészakban biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkodasaval dsszefiiggs végrehaijta-
si feladatok belso ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellendrzési
vezetGje a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjanak megfelelden kockdzatelemzést
készitett a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtd-
si feladatokra. A kockazatelemzés alapjan a kockdzatok szintje alacsony volt,
ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi
feladatokra vonatkozbéan a 2013. évre belsd ellendrzést nem terveztek és nem
végeztek.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjdn az ellendrzott iddszakban a Pest
Megyei Kormanyhivatal a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetGen nem élt
torvényességi felhivassal, t6rvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb, tor-
vényességi felligyeleti intézkedést nem tett.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez a Polgarmesteri Hivatal
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tandsitvényon szolgdltatott adatokat. Ezen
adatok értékelése alapjén az eredend§ veszélyeztetettségi szint és a kockdzato-
kat novelS tényezd szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kocka-
zatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony. A szervezemél jelenlévs
eredendd korrupcidés kockdzatok, valamint a kockdzatokat néveld tényezék
szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét,
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A NEMZETISEGI GNKORMAIEYZAT 2013. £VI GAZDALKODASANAK
FOBB ADATAI

A) Bevételek
Eredeti | Mddositott . s
, T Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 20,0 1,3%
Felhalmozdsi sajat bevételek 0,0%
~ |Altaldnos miikodési tamogatds 222,0 225,0 225,0 14,2%
Feladatalapu tdmogatas 0,0%
Telfe_puleSf Onkorfnanyzat dltal 200,0 200,0 0,0 0,0%
nyujtott tdmogatds
Mng’EEI }\Iem’zetisegi ) 0,0%
Alapitvanytol tamogatas
......... altal nyujtott tamogatdas “ 0,0%
Pénzf Imi éctelek
Peénzforgalmi bevétele 422,0 425,0 245,0 15,4%
dsszesen
Fl52zG évi pé dvan
oz0 eVl penzmaradvany 1342,0 1342,0 84,6%
felhasznalds
Bevételek dsszesen 422.0 1767,0 1 587,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti | Médositott .y
. — Teljesitées
Megnevezés eloiranyzat :
ezer Ft megoszlis
Személyi juttatdsok 0,0%
Munkaaddkat terheld jarulékok
|és szocalis hozzdjarulasl add ) 0,0%
Osszesen :
Dologi kiaddsok 222,0 1 567,0 86,0 100,0%
Ta tasértékil miikodési
.amcl)ga asértékd miikodési 200,0 200,0 0,0%
kiaddasok
Miikodési céla _
pénzeszkdzataddsok _ 0,0%
allamhaztartdason kiviilre
Miikidési kiadasok dsszesen 422,0 1767,0 86,0 100,0%
Felhalmozdsi kiadasok 0,0%
Kiadasok ésszesen : 4220 1767,0 86,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Alaptérvény
Aht.

ASZ tv.

Nek tv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,

Pl

Avr.

Bkr.

‘Szoroviditések
EU

Gazdalkodasi sza-
balyzat

Jegyzd

Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel6-
testiilete

Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat

Nemzetiségi
manyzat elndke

operativ gazddlkoda-

si jogkor

Polgdrmesteri hivatal
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Onkor-

Magyarorszag Alaptérvénye

az allamhdaztartdasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szémvev&székr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011, évi CLXXIX. tdrvény
a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. térvény

az dallamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési
kotelezettségének sajdafossdgairél szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az dllamhdaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatalyos 2014. janudr 1-jéts])

az dllamhdztartdsi térvény végrehajtasardl szolé 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd el-

- lendrzésérdl szo16 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet

Eurdpai Unié

Dunaharaszti Varos Onkormdnyzata gazddlkoddsi szabdlyzat
a kotelezettségvdllalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvanyozas és adatszolgdltatas rendjérdl
Dunaharaszti Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Dunaharaszti Lengyel Nemzeliségi Onkormdnyzat Képvisels-
testillete

Magyar Allamkincstdr

az operativ gazdalkodasi jogkorok koziil kulcskontroll a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités

Dunaharaszti Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat

Dunaharaszti Lengyel Nemzetiségi Onkormdanyzat elnéke

kotelezettségvdllalds; pénziigyi -ellenjegyzés;
érvényesités; teljesitésigazolds jogkor
Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatal

Dunaharaszti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata

utalvanyozas;
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Telepiilési Onkor- Dunaharaszti Varos Onkormanyzaténak Szervezeti és Miiko-
manyzat SZMSZ dési Szabdlyzata

Telepiilési Onkor- Dunaharaszti Varos Onkormdnyzata

manyzat ,

Telepiilési Onkor- Dunaharaszti Varos Onkormdanyzatanak Képvisel&-testiilete
mdnyzat Képvisel5-

testiilete
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FOGALOMTAR
Megnevezés Fogalom magyarazat _
belsd ellen6rzés A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fluggetlen, tdr-

gyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadéd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodé-
sét fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és maddszeresen értékel, illetve fejleszti
az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrend-
szerének hatékonysdgat.

belsé kontrollrend- A Bkr. 2. § d) pont és az Ant. 69. § (1) bekezdése alap-

szer jan a belsd kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kiala-
kitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenysége-
ket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettsége-
ket teljesitsék, megvédjék az eréforrdasokat a vesztesé-
gektd], karoktdl és nem rendeltetésszert hasznalattol.

egytittmikodési Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek tv. 80. § (1) bekez-
megdllapo- dése értelmében a helyi énkormdnyzat a helyi nemzeti-
dds/megallapodds ségi dnkormanyzat részére - annak székhelyén - biztosit-

ja az dnkormdnyzati miikodés személyi és targyi feltét-
eleit, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos
végrehajtasi feladatok ellatdsarél. A Nek tv. 80. § (2)
bekezdés szerint a fenti kotelezettségének teljesitése ér-
dekében a helyi énkormdanyzat harminc napon beliil
biztositja a rendeltetésszer(i helyiséghaszndlatot, vala-
mint a helyiséghaszndlatra, a tovdbbi feltételek biztosi-
tasdra és a feladatok elldtdsdra vonatkozéan megdlla-
podast kot a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal. A
megdllapodast minden év janudr 31. napjdig, dltalénos
vagy id6kozi vdlasztds esetén az alakuléd iilést kovets
harminc napon beliil feliil kell vizsgdlni. A helyi 6n-
kormdnyzat és a nemzetiségi dnkormdanyzat szervezeti
¢és mikodési szabdlyzatdban régziti a megdallapodas
szerinti miikodési feltételeket, a megdllapoddas megkoté-
sét, modositasdt kévetd harmine napon beliil. A Nek tv.
80. § (3) bekezdés irja el a megdllapoddsban rogziten-
d&ket.
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integritas

jegyzé

koltségvetési
szerv vezetdje

korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kdzszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvanossdgi, dtlathatosd-
gi, illetve jogi/etikal normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaldja” dokumen-
tum 3. oldal 1. bekezdése)

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzo vezeti a pol-
gdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a jegy-
z0, mint a koltségvetési szerv vezetSje felel6s a kozfeladatok
jogszabalyban, alapité okiratban, belsd szabdlyzatban fog-
laltaknak megfeleld ellatdsaért, valamint a koltségvetési
szerv szamdra jogszabdlyban eldirt kotelezettségek teljesitésé-
ért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdéban a helyi énkormdény-
zat, helyi nemzetiségi dnkormdnyzat, illetve a f&vdrosi kerii-
leti onkormdnyzat esetén a jegyzs, korjegyzd, f6jegyzo.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhd-
zott személy a koz érdeke helyett Onds vagy részérdekeket
kovetve, mastdl jogtalan vagy etikdatlan elényt elfogadva és
Ot jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a koéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikatlan elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérsékliése érdekében kialakitott
konirollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikédése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a mikoddésiikben
bekovetkezé hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-

- kot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékelésé-

hez. Az onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak
ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd belsd kontrollok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informdciékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.
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megfeleléségi Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — a szdmvevd egy

teszt adatdllomany, statisztikai sokasag Osszes tételének vizsgdlata
helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott jellemzdinek
elemzése és kiértékelése ttjan szerezhet a teljes dllomdnyra
vonatkozé kovetkeztetések levondsdra alkalmas ellendrzési
bizonyitékokat — a mennyiségileg elegendd és a mindségileg
megfeleld bizonyiték megszerzésére az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfelelé voltdrél. (A szdmvevdszéki ellendrzés
altalanos alapelvei 4.1.2. és 4.2 pontjai)

nemzetiség A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szdmsze-
rii kisebbségben van, tagjai magyar allampolgarok és a la-
kossdg tobbi részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul.

nemzetiségi A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott

onkormdnyzat nemzetiségi kdzszolgdltatasi feladatokat elldatd, testiileti for-
maban miikodo, jogi személyiséggel rendelkezd, demokrati-
kus valasztasok utjdn e térvény alapjan létrehozott szerve-
zet, amely a nemzetiségi kézosséget megillet§ jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé6 nemzetiségi
koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd
onallé intézésére jon létre. ‘

Polgdrmesteri A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az dnkormdnyzati

Hivatal feladatok elldatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjdk. A
képviselS-testiilet szervei: a polgdrmester, a f6polgdrmester, a
megyei kozgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsdgai, a
részonkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei onkormdnyzati hivatal, a kozos énkormdnyzati hivatal,
a jegyz6, tovdbba a tarsulds.
A Motv, 84, § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
képviselG-testlilete az dnkormdnyzat miikodésével, valamint
‘a polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hatdskoérébe tartozé
tgyek dontésre valé elfkészitésével és végrehajtdsaval kap-
csolatos feladatok ellatdsdara polgdrmesteri hivatalt vagy ko-
z0s Onkormdnyzati hivatalt hoz 1étre. A hivatal kézrem{ko-
dik az dnkorményzatok egymds kozétti, valamint az dllami
szervekkel torténé egyiittmiikodésének dsszehangolasaban.




