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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Békési Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, jelenlegi elndke a 2010.
évi helyhatosagi vdlasztasokat kovetfen 2011. dprilis 27-ét6!' latja el feladatat.
A Nemzetiségi Onkormdényzat intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szerve-
zetet nem alapitott, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A négytagd Képviseld-
testillet a munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a médositott kolt-
ségvetési bevételi és kiaddsi elSiranyzat 2106,8 ezer Ft, a teljesitett kdltségvetési
bevétel 2060,8 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 2064,3 ezer Ft volt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 1678,0 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tdsban részesiilt. A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és felelGsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezfk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallaldsahoz ¢s megdrzéséhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszagos onkormdnyzatokat hozhamak létre’. A helyi
nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eléiras alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddl-
koddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhaszndlasdnak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

1 A Békési Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat képvisel-testiiletének 29/2010. (X. 18.)
szamu hatdrozatdval alakult meg a Békési Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat, a meg-
vdlasztott elndk lemonddsdt (31/2011. (IV. 27.) szamii BCKO hatdrozat) kévetéen a je-
lenlegi elndk a 33/2011. (IV. 27.) BCKO hatdrozattal lett vezetdje a kisebbségi képvise-
16-testiiletnek.

Z A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormdanyzati vdlasztdsokat kovetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti s 13 orszdgos nemzetiségi énkormdnyzat alakult meg.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a helyl nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) onkormdanyzat
egylittmikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerli ellatdsa soran, betartottak-e vonatkozd
jogszabdlyi eldirasokat;

¢ biztositott voli-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasanak belsé
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti déntéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a torvényal-
kotds szamdra a jogszabdlyi kornyezet esetieges médositasdnak indokoltsdgdra
vonatkozoan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsarél, a miikodésbeli hidnyossdgokrél. Az ellen-
6rzés megdllapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsdagul szol-
gdlthatnak mas nemezetiségi énkormdnyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy kéz-
pénz nem maradhat ellenérizetleniil. Az ASZ értékteremtd rend kialakitdséhoz
és megOrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrél
kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet6ség nyilik ar-
ra, hogy a megallapitasok szintetizaldsaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse,

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat gazddalkoddsanak ellendrzésérdl sz6lo jelen-
tés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az Osszegzoben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés I1. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
alé.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasdnak szabdlyozasa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelSen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasdnak szabdlyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendr-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. - december 31-e kézotti iddszakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Békési Polgdrmesteri Hivatal.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfdbb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabdlyszerd miikodését a dologi ki-
adasokkal, a személyi juttatdsokkal, a felhalmozasi kiadasokkal és a pénzesz-
kézdtadassal/ellatottak juttatdsaival kapcsolatos kifizetésekre vonatkozdan el-
lendriztiik, értékeltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé elirdsoknak megfelelének,
azaz szabdlyszerlinek minésitettiik az adott tertiletet, ha az értékelés Gsszesitett
eredménye nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelének, ha 71 és 90% kozé
esett, és nem megfelelének, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyznek s a Nemzetlsegl Onkormdnyzat elndkének. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv, 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jegyz6tdl beérkezett
észrevételek és az arra adott vdlaszok, ideértve az el nem fogadott észrevétele-
ket és azok indokolasat a jelentés 2-3. szami mellékletei tartalmazzak.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltart tartalmi hidnyossagok ellenére megfelelt a jog-
szabdlyi elbirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013, év
folyamdn hatalyban 1év3, a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiike-
désre vonatkoz6 megdllapoddssal. Az egyiittmiikodési megallapodas feliilvizs-
gdlatat a Nek. tv. eléirdasa ellenére 2013. jonudr 31-éig nem végezték el. A
2013. december 31-én hatalyos megdllapodas az eldirascknak megfelelen tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének feltételeit. Az egyiitimii-
kodési megdllapodds az Aht. dltal eléirt tartalmi elemek koziil nem tartalmaz-
ta a bevételekkel és kindasokkal kapcsolatos finanszirozasi rendelkezéseket, va-
lamint nem tartalmazta a Nek. tv. el§irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormanyza-
tot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi, szakmai teljesitésigazold-
si feladatokat, tovabbad a felel6sok konkrét kijeldlését. Nem tartalmazta tovdb-
ba a Nemzetiségi Onkormdnyzat kdtelezettségvallaldsdnak SZMSZ-ben megha-
tarozott nyilvantartasi szabdlyait sem. A megdllapodds szerinti mkodési felté-
teleket a megdllapodds megkétését kovetd harmine napon beliil a Nek. tv.-ben
foglaltaknak megfeleléen mind a Nemzetiségi Onkormdnyzat, mind a Telepii-
1ési Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitetiék. A Nemzetiségi Onkormdnyzat ré-
szére az el6irt személyi és targyi mikodési feltételek biztositottak voltak a 2013.
évben.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
saénak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kincstari adatszolgaltatas
megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az
eldirasoknak megfelelden hatdridére benyijtotta a Képviselé-testiilet részére a
jegyz6 dltal elSkészitett, az ellendrzott évre vonatkozd kéltségvetési koncepcidt.
A 2013. évi koltségvetési koncepcid elfogaddsa hatdrozat titjan megtortént. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elSirdsoknak megfeleléen hatdaridére
benytjtotta a KépviselS-testiilet részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét. A
tervezet a koltségvetés hatdrozat alapjdn elfogaddsra kertiilt, a jogszabdlyi eld-
irds szerinti tartalmi elemeket tartalmazta. A 2013. évi koliségvetés elGterjeszté-
sekor a Képvisel§-testiilet részére az Aht.-ben foglaltak ellenére - a jegyzé mu-
lasztdsa miatt - tdjékoztatdsul nem mutattdak be széveges indokoldssal egyiitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban,
valamint a kdzvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatast.

A jegyz6 az eldirt hatdriddre elkészitette a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013.
évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezetét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az
el6irt hatdriddig beterjesztette azt a Képviseld-testiilet elé. A zdrszamaddsi ha-
tarozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt - a Képviseld-
testiilet részére az Aht. el6irdsdtdl eltéréen nem mutattdk be tdjékoztatdsul sz6-
veges indokoldssal az elSirt mérleget és kimutatdsokat. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzat a zarszamaddsrdl hatdrozatot alkotott. A zdrszdmadasrél sz9l6 hata-

rozat tartalma az el6irdsoknak megfelelt, valamennyi bevételrl és kiadasrél
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elszamolt, dsszehasonlithatésaga az elfogadott koliségvetéssel biztositott volt. A
jegyzd a 2013. évben az Avr. és az Ahsz. eldirdsai szerinti hataridében teljesitet-
te a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére eldirt kincstari adatszolgdltatést.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdédlkoddsdnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban megfelelének mingsiilt, annak ellenére, hogy a jogszaba-
lyokban eldirt szabdalyzatokkal csak részben rendelkezett. A gazdadlkodasi fel-
adatok végrehajtdsat elldté Polgarmesteri Hivatal a 2013. évben a Szamv. tv.
aéltal eldirt szamviteli szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasi feladataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett. Ezen tul a sajatos gazdalkoda-
si szabdlyokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé szabdlyzatai tartalmaztdk.
A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Polgdrmesteri Hivatal folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzése, tovabbd a szabdlytalansdgok
kezelése eljarasrendjének és az ellendrzési nyomvonaldnak hatdlya a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos végrehaijtdsi feladataira. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a szabdlyzatokkal 6ndllé modon sem rendelkezett,
A Polgdrmesteri Hivatalban a gazddlkoddsi feladatokat ellaté koztisztviselSk
munkakori leirasai az ellenérzési és adatszolgaltatasi feladatok kivételével tar-
talmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsolatos feladatokat. A Polgar-
mesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben el6irtak ellenére nem tartalmazta a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsdhoz kapcsolédd, az SZMSZ-
ben nevesitett munkakorokhoz tartozo helyettesités rendjét és az ezekhez kap-
csolddo feleldsségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorik kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi el8irasoknak. Az
osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei nem voltak biz-
tositottak, mivel a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvdlla-
16 nem hatalmazott fel irdsban a kételezettségvallalds, a teljesitésigazolds gya-
korldsdra mds képviselst az Aht. és az Avr. vonatkozé rendelkezései alapjan. A
felhatalmazas hidnydra visszavezethetd, hogy a szamvevdszéki ellendrzés a ki-
fizetések bizonylatainak ellendrzése sordn - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn - a teljesitésigazolas esetében tsszeférhetetlenséget tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben az operativ gazdédlkoddsi jog-
korokon belil kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok
miikddtetése részben felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A teljesitésigazolas
nem az Avr. el8irdsdnak megfelelGen tortént, mivel hidnyzott a teljesitésigazo-
16 aldirdsa, valamint nem a vonatkoz6é szabdlyzatban rbgzitett alairds-
mintaval rendelkez6 személy végezte, tovdbbd a készpénzfizetési szamldk telje-
sitésigazoldsa soran az dsszeférhetetlenségi elSirdsokat nem érvényesitették, Az
érvényesits az Avr, el6irdsatdl eltérSen nem ellendrizte az érvényesitést meg-
eléz6 tigymenet szabdlyszerliségét, valamint nem jelezte a teljesftésigazolasok
elmaraddsdt és szabdlytalansdgat. Tovabba az Avr. eléirdsato] eltéréen két ki-
adasi tétel esetében az érvényesités nem tortént meg. A kulcskontrollok mii-
kodtetése nem biztositotta a hibdk megelGzését, feltarasdt és kijavitdsat.

A jegyz0 az ellendrzitt idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggs végrehajtasi felada-
tok belsé ellenérzését.
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A Polgdrmesteri Hivatalndl a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra is kiterjedd, kockdzatelemzéssel alatamasztott 2013. évi ellendr-
zési tervet nem készitettek, igy a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan a 2013. évre belsé ellendrzést
nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzott idGszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésével
kapcsolatban a Békés Megyei Kormanyhivatal nem élt torvényességi felhi-
vassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a gazddlkodds sordn figyelmet kell fordita-
nia az integritas szemlélet teljes korii érvényesitésére, kiilonos tekintettel a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddasaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok
belsd ellendrzésének megfeleld biztositdsdra, amellyel csokkenthetSek a szerve-
zet miikddésébdl eredd korrupcids kockazatok.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdriddre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ eindke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Azegylttmikodés szabalyozésaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmikodését
meghatarozd egylttm{ikodési megéllapodas tartalma nem felelt meg az Aht. 27. §
(2) bekezdésében foglalt a bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos finanszirozasi
rendelkezés elbirasanak és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban foglal-
taknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2073. janudr 31-€ig
nem végezték el az egylittmiikodési megailapodas feliilvizsgélatat.

Javaslat
Az egylittm{ikodés szabalyszeriisége érdekében:

a) készitse el6 az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) és
<) pontjaiban foglalt eléirasoknak megfelelé egyittmiikodési megallapodas mo-
dositasat és kezdeményezze a mddositas Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-
testiilete elé terjesztését;

b) gondoskodjon az egylttmiikddési megallapodas Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben el&irt hataridd szerinti évenkénti felllvizsgalatardl.
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A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer{iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elfterjesztésekor — a jegyzé mulasztésa
miatt — a Képviseld-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban
foglalt elSirasoktol eltérben tdjékoztatasul nem mutattak be szoveges indokolassal
egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagolds-
ban, valamint a kézvetett tAmogatdsokat tartalmazé kimutatdst.

A 2013. évi zérszdmaddsi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — a Képviselb-testlilet részére tajékoztatdsul nem mutattdk be széveges indoko-
l4ssal egylitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24, § (4) bekezdés
a)-c) pontjai szerint széveges indoklassal a Nemzetiségi Onkorményzat pénzeszkoze-
inek valtozasat, kéltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, a tébbéves kihatas-
sal jar6 dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és osszesitve, valamint a
kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatast.

Javaslat
Intézkedjen a jovSben arrél, hogy:

a) a koltsegvetési hatdrozat-tervezet elterjesztésekor a KépviselG-testiiletnek tajé-
koztatasul bemutatasra keriiljenek szoveges indoklassal az Aht. 24. § (4) bekez-
dés a) és ¢) pontjaiban elSirt mérleg és kimutatasok;

b) a zdrszdmadasi hatdrozat-tervezet elterjesztésekor a Képvisel-testiiletnek tajé-
koztatdsul bemutatésra keriiljienek az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az
Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mérleg és kimutatésok.

A gazdélkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elGirtak alapjan elkészi-
tett ellenérzési nyomvonala és szabalytalanségok kezelésének eljarésrendje nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval kapcsolatos végrehajtasi fel-
‘adatokra. A Nemzetiségi Onkormanyzat a szabélyzatokkal 6nallé médon sem ren-
delkezett. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés el8irdsatdl eltéréen a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasanak végrehajtaséval kapcsolatos feladataira vonatkozdan
nem biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi ellenSrzést.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak végrehajtaséval kapcsolatos — a helyettesi-
tés rendjét, valamint az ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabalyokat.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben meghatérozott szabalyozasokat és biztositsa
a Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfelelden a folyamatba épitett, elzetes, utélagos
és vezetdi ellenérzést; .
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b) a Polgarmesteri Hivatal $ZMSZ-ének médositasét, hogy az felelien meg az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el8irasnak és kezdeményezze a modosi-
tds Telepllési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé terjesztését.

A kuicskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesités igazoldsdt nem, illetve nem a vonatkozd szabdlyzatban régzitett aldiras
mintdval rendelkez6 személy latta el, ezért az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglaltakat megsértve, nem szabdlyszeriien tortént a kifizetés jogossaganak, osszeg-
szerliségének és a teljesitésnek az igazolasa.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt ellen8rzési és jelzési felada-
tat szabdlytalanul latta el. Nem ellendrizte az érvényesitést megel&z5 ligymenet sza-
balyszer(iségét, nem jelezte a teljesitésigazolasok elmaradésat és szabalytalansagat,
tovabbé két esetben az érvényesités nem tortént meg.

|avaslat

Az operativ gazdalkodas m{ikédési hibainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében

a) intézkedjen, hogy teljesitésgazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfelelen végezzék;

b) intézkedjen, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan lassa el
ellendrzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylittm{kodését
meghatérozé egylittm{ikodési megallapodas tartalma nem felelt meg az Aht. 27. §
(2) bekezdésében foglalt a bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos finanszirozasi
rendelkezés eldirdsénak és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé j6vahagyasra az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglalt
a bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos finanszirozasi rendelkezés eléfrasinak és a

Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban foglalt eldirdsok betartdsaval a jegyzé
altal elSkészitett egylittmGkodési megallapodas modositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2013. évi kéltségvetési hatdrozat-tervezet
elGterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — a KépviselS-testiilet részére az Aht.
24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt el6irasoktél eltéréen téjékoztatisul
nem mutatta be széveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltség-
vetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint a kdzvetett tdmogatésokat tar-
talmazé kimutatast. A 2013, évi zérszamadadsi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor —
a jegyzé mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatasul nem mutatta
be széveges indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht.
24. § (4) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mérleget és kimutatasokat.
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Javaslat
A KépviselS-testiiiet részére

a) tajékoztatasul mutassa be a koltségvetési hatérozat-tervezet elGterjesztésekor az
Aht. 24. § (4) bekezdés a} és ¢) pontjaiban eldirt mérleget és kimutatast;

b) tédjékoztatdsul mutassa be a zdrszdmadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban
elGirt mérleget és kimutatésokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kotelezettségvallalé nem hatalmazott fel
irdsban a teljesités igazolds gyakorlasara mas képviselt az Avr. 57. § (4) bekezdése
alapjan, igy a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke altal lefolytatott és kifizetett be-
szerzésekrd| sz6l6 készpénzfizetési szamlak teljesitésigazoldsa sordn az Avr. 60, § (2)
bekezdésének elbirdsa ellenére az Gsszeférhetetlenségi eldirasokat nem érvényesitet-
ték.

Javaslat
Az Avr. 60. §. (2) bekezdésében foglalt Gsszeférhetetlenség fennélldsa esetén jeldljon

ki tovabbi teljesitést igazolé személyt az Avr, 52. § (7) bekezdésében foglalt elSirss
alapjan.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittmikodésé-
nek szabdlyozdsa a feltart tartalmi hianyossdgok ellenére megfelelt a jogszabd-
lyi eléirdsoknak.,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év folyamdn hatdlyban 1é-
v8, a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténé egyiitimiikédésre vonatkozé megdl-
lapoddssal. A megdllapoddst a Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat
képviselS-testiiletei hatdrozatokkal jévdhagytdk és az arra jogosult személyek
aldirték.

Az egyiittm{ikodési megallapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat a 131/2012. (IV.
26.) szdmu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 16/2012. (IV. 25.) szdimu hatdroza-
taval hagyta jéva.?

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2013. jonuar 31-éig mem
végezték el a megallapodas feliilvizsgdlatat.

A 2013. december 31-én hatdlyos megdallapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikédésének feltételeit a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésében
foglalt eldirasoknak megfelelden rogzitették. A jogszabdlyi el&irdsok
azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mivel az egyutimiikddési megdl-
lapodds az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80, § (3) bekezdésében eld-
irt tartalmi elemek koziil az aldbbiakat nem tartalmazta:

e az Aht. 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzathoz kapcso-
16d6 gazddlkoddsi és egyéb feladatellatds részletes szabdlyai koziil, a bevéte-
leivel és kiaddasaival kapcsolatban felmertils finanszirozasi rendelkezéseket,

% Az egyuttmiikodési megdllapodds elfogaddsardl sz0l6 hatdrozat-tervezetet a jegyzé és
a polgdrmester dltal aldirt beterjesztés alapjdn fogadta el a Telepiilési Onkormdnyzat
Képviseld-testillete. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e (14. § (3) bekezdés) értelmében az
elGterjesztés-tervezetet a polgdrmester irja ald, abban az esetben, ha az elGterjesztésen
szerepel a jegyzd aldirdsa ellenjegyzésként.
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2.1.

s a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormaényzatot ter-
hel$ ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi, szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat, tovdbbad a felelésok konkrét kijelolését?,

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvallaldsdnak SZMSZ-ben meghatdrozott nyilvantartdsi szaba-
lyait®.

A megallapodds szerinti mitkédési feltételeket a megallapodds megkotését
kéveté harminc napon beliil a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltok szerint
mind a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ében, mind a Telepiilési
Onkormdanyzat SZMSZ-ében rogzitették®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az eldirt m{ikddési (személyi és targyi)
feltételek biztositottak veltak a 2013. évben.

A 2013. december 31-én hatdlyban 1évd egylittmt{ikodési megdliapodds .-V,
pontjai rdgzitették a Nemzetiségi Onkormadnyzat miikédéséhez sziikséges szemé-
lyi és tdrgyi feltételek biztositdsdnak médjat.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds meg-
felelt a jogszabadlyi el6irasoknak.

A Nemrzetiségi C")nkormdnyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan, az
Ant. 24. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelden november 30-ig benyiijtot-
ta a Képviseld-testiilet részére a jegyzdje dltal eldkészitett az ellendrzott évre vo-
natkozé koltségvetési koncepcidt. A 2013. évi koltsegveteési koncepcié elfo-
gadasa a 49/2012. (XI. 15.) BRNONK szam hatdrozattal tértént.

* Az Egylittmiikddési megdllapodds V. pontja a felsoroltakat dltaldnosan tartalmazza,
a részletes szabdlyokat és a személyek kijelolését a "Nemzetiségi Onkormdnyzat szdm-
viteli politikdja pénziigyi-gazddlkoddsi szabdlyzatokkal” megnevezésti dokumentum
rogziti.

5 A "Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli politikdja pénziigyi-gazddlkoddsi szabdly-
zatokkal" megnevezésli dokumentum rendelkezik a nyilvantartdsi szabdlyokrél.

¢ A Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselS-testillete 25/2012. (V. 23.) szd-
mi Nemzetiségi Onkormdnyzat hatdrozata. A helyi 6nkormdnyzat képviseld-
testitletének 17/2012, (V. 25.) 6nkormdnyzati rendelete.
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A Nemzetiségi C)nkormanyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan az
Aht. 24. § (2)bekezdésében’ elSirtaknak megfeleléen a kozponti kélségvetésrol
5z616 torvény hatdlybalépését kdvetd 45 napig benytjtotta a Képviseld-testiilet
részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét, ami a 6/2013. (II. 12.) BRNONK

szamu hatdrozat szerint elfogadasra keriilt.

A 2013. évi koltsegvetes eldterjesztésekor — a }egyzo mulasztdasa miatt — a Képvi-
sels-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt el8ira-
soktdl eltérben tdjékoziatdsul nemn mutattdk be széveges indokldssal egyltt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban,
valamint a kézvetett tdmogatdsokat tartalmaz6 kimutatast. A 2013. évi kolt-
ségvetési hatdrozat az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt eléirds alapjdn az
Ant. 23. §(2) és (3) bekezdések szerinti tartalmi elemek kéziil valamennyit tar-
talmazta.

A zarszamadasi hatarozat tervezetének elGterjesztésekor - a jegyz6 mulasz-
tdsa miatt ~ a Képviseld-testillet részére az Aht. 91. § (2) bekezdés alapjdn az
Ant. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaitdl eltéréen nem mutattdk be tdjékoztatdsul
szoveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénzeszkdzeinek vdltozd-
sat, koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, a tobbéves kihatdssal jard
déntések szamszeriisitését évenkénti bontdsban és dsszesitve, valamint a kdzve-
tett tamogatasokat tartalmazé kimutatdst. A jegyz6 az Aht. 91.§ (1) és
(3) bekezdésében eldirt hatdridére elkészitette a Nemzetiségi Onkormanyzat a
2013. évi zdrszémaddsi hatdrozat-tervezetét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke az eldirt hataridodig beterjesztette azt a Képviseld-testiilet elé.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a zdrszdmaddsrdl hatdrozatot alkotott. A zdr-
szamadasrol sz0l6 hatdrozat tartalma az eléirdsoknak megfelelt, valamennyi
bevételrdl és kiaddsrdl elszdmolt, 6sszehasonlithatésaga az elfogadott koltség-
vetéssel biztosftott volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. év sordn tébb éves
kihatdssal jard dontést nem hozott, kdzvetett tamogatdsban nem részesiilt.

A jegyzd a 2013. évben a jogszabdlyokban eléirt hataridében teljesitette a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére el6irt kincstari adatszolgaltatast, igy:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évben a negyedéves és éves idGkozi kolt-
ségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdése® szerinti hatdridére meg-
kiildte a Kincstdr teriiletileg illetékes igazgatésagdanak,

7 2013. december 21-ét6l az Aht. 24. § (3) bekezdése irja el6.

8 A nemzetiségi onkormdnyzat, az idSkozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év els
hdrom hénapjardl aprilis 20-dig, a koltségvetési év elsd hat hénapjardl jilius 20-aig, a
koltségvetési év elsd kilenc hénapjardl oktdber 20-dig, a koltségvetési év tizenkét ho-
napjdrol a kdltségvetési évet kovetd év janudr 20-dig az Igazgatosagnak kiildi meg.
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2.2.

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évben az idékozi mérlegjelentéseket az
Avr. 170. § (5) bekezdése® szerinti hataridére megkiildte a Kincstar teriiletileg
illetékes szervének,

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évi elemi kéltségvetési beszamoljat
az Ahsz, 10. § (5a) bekezdése' szerinti hatdridére benytjtotta a Kincstdr te-
riiletileg illetékes szervének.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdadlkodasanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott iddszakban megfelelonek mindsiilt, azonban a jogszabdlyokban
elsirt szabalyzatokkal csak részben rendelkezett.

A gazddlkodasi feladatai végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szdmv. tv. altal eldirt szamviteli szabdlyzatok kéziil valamennyi sza-
bdlyzattal, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjeds
hatallyal rendelkezett. A sajdatos gazdalkoddsra vonatkozé szabalyokat, a
Nemzetiségi Onkormanyzat 6ndllé szabdlyzatai tartalmaztdk. A Polgdrmesteri
Hivatalban a gazddlkodasi feladatokat ellaté koztisztviselGk munkakéri lefrd-
sai tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormanyzattal kapcsolatos feladatokat, ki-

véve az ellendrzési és adatszolgdltatdasi feladatokat.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléir-
tak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa vég-
rehajtdsaéhoz kapcsolédd, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé he-
lyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat. Ezek a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-e altal hivatkozott munkakéri leirdsokban keriiltek
rogzitésre.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tar-
talmi koévetelményeit az egylttmikodési megallapodas, a Polgdrmesteri Hiva-
tal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e, és annak a penzgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettségvdllalas, utalvdnyozds, érvényesités és ellenjegyzés ha-
taskori rendjérdl sz616 szabdlyzata rogzitette.

A Polgdrmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben el6irtak alapjan
elkészitett ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrend-
je nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos

¥ Az iranyit6é szerv az idtkozi mérlegjelentéseket a tdrgynegyedévet kdvetd hénap 25.
napjdig, a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentést 6t munkanapon belill, az
éves jelentést az éves koltségvetési beszamold tovdbbitdsdnak hatdaridejével megegye-
zGen juttatja el feldolgozdsra a Kincstdrnak, az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrend-
szerébe tartozo irdnyité szerv esetén az Igazgatdsagnak.

10 A Nemzetiségi Onkormanyzat feliilvizsgdlt éves és féléves elemi koltségvetési beszd-
moléit az Ahsz;, 10. § (1) bekezdés szerinti hataridd lejartat kovetd 10 naptari napon
beliil kell benyijtani a Kincstdr teriileti szerveihez. 2014. janudr 1-ét6l az Ahsz,
32, § (4) bekezdés szabalyozza.
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2.3.

végrehajtasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat ezekkel 6ndllé médon
sem rendelkezett. A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirdsatdl eltérSen a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett,
elézetes, utélagos és vezetsi ellendrzést. '

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa '

A Nemgzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzott idGszakban rendelkezett gazdasdagi szer-
vezettel, a gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr. 12. § -dban el&irt
szakképesitési kévetelményeknek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke, mint
kotelezettségvallalé nem hatalmazott fel irasban a kotelezettségvallalas, tel;esx-
tésigazolas gyakorlasara mds képvisel6t az Aht. 36, § (7) bekezdése és az
Avr. 52.§ (7) és 57. § (4) bekezdése alapjdn. Ezdltal nem volt biztositott az Avr.
60. § (2) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesitése.

A Kkijelolés hianydra visszavezethetd, hogy a kiaddsok teljesitésének igazoldsa
sordn az Avr. 60. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére az Osszeférhetetienségi
eléirasokat nem érvényesitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben az operativ gazddlkoddsi jog-
korokon beliil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités
kontrollok miikédtetése részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdasok-
nak.

A személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetések soran'' a 2013. évben a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodtetése kapesdn az aldb-
bi hidnyossagokat tartuk fel:

» a teljesitésigazolds egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben régzitettekkel
szemben elmaradt, valamint két esetben azt nem a vonatkozd szabalyzat-
ban rogzitett aldirds mintdval rendelkezd személy végezte, ezért az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem, illetve nem sza-
balyszertien tortént a kifizetés jogossdganak, Osszegszerliségének és a teljesi-
tésnek az igazoldsa.

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem ellendriz-
te hdrom esetben, hogy a megel6z8 {igymenetben az Aht.-ben és az Avr.-
ben, és a vonatkozo szabdlyzatban eléirtakat nem tartottdk be. Az ervénye-
sité az Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem jelezte, hogy az Avr.
57.§ (1) és (3) bekezdésekben elbirtak ellenére a teljesitésigazolds nem, illet-
ve nem szabdlyszerfien tortént.

11 A személyi juttatdsokkal kapesolatosan 7 kiaddsi tételf ellenériztiink.
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A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran' a 2013. évben a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddtetése soran az aldbbi hia-
nyossagokat tdrtuk fel:

s a fteljesitésigazolds két esetben elmaradt, ezért az Avr.57.§(1) és
(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tortént meg a kifizetés jogossagd-
nak, osszegszeriiségének €s a tel]e51tesnek az igazoldsa. A Nemzetiségi On-
kormdanyzat elndke altal lefolytatott és kifizetett beszerzésekrdl szolo kész-
pénzfizetési szamlakat teljesitésigazoléként az elndk igazolta, amely gyakor-
lat ellentétes volt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokkal.

e az érvényesiltd két esetben az érvényesités elmaraddsa miatt az
Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6-
z6 ligymenetben az Aht.-ben és az Avr.-ben és a vonatkozé szabdlyzatban
eldirtakat  betartottak-e. A  két mdsik esetben pedig az
Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtaktél eltérben nem jelezte, hogy az
Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el@irtak ellenére a teljesftésigazolds nem
tortént meg, tovdbbd, hogy az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat meg-
sértve végezte el a teljesitésigazoldst.

A felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos egy kifizetés sordn a 2013. évben a
teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodtetése soran a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités is a vonatkozd jogszabdlyi eldirasok szerint tor-
tént. A pénzeszkozatadassal/ellatottak juttatasaival kapcsolatos harom
kifizetés soran a 2013. évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrol-
lok mikédtetésekor a teljesitésigazolds és az érvényesités is a vonatkozd jog-
szabdlyi eléirdsok szerint tortént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzétt idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi
feladatok  belsé  ellenorzését. A  Polgarmesteri  Hivatalnal a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzatra is
kiterjedd, kockazatelemzéssel aldtdmasztott 2013. évi ellendrzési tervet nem ké-
szitettek, igy a Nemzetiségi Onkorményzat gazddikoddséaval dsszefiiggd végre-
hajtasi feladatokra vonatkozoan a 2013. évre belsd ellendrzést nem terveztek és
nem végeztek. :

Az ellendrzott iddszakban a Nemzetiségi Onkormdanyzat belss ellenrzésével
kapcsolatban a Békés Megyei Kormdnyhivatal nem élt torvényességi felhi-
vassal.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Polgdrmesteri Hi-
vatal és a Nemzetiségi Onkormdanyzat tanusitvanyon szolgdltatott adatokat.
Ezen adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kocka-

2 A dologi kiaddsokkal kapcsolatosan 89 tételt ellendriztiink.

17



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

zatokat néveld tényezd szintje is alacsony volt. Emellett a szervezetnél kiépiilt,
kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony volt. A szervezeinél
jelenlévé eredendd korrupcios kockdzatok, valamint a kockdzatokat noveld té-
nyez@k szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontroliok szintjét.
Ugyanakkor a gazdalkodasi jogkérdk szabdlyozdsa és gyakorldsa tertiletén fel-
tart hidnyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
nak még fejlGdést kell elérnie az integritds szemlélet érvényesitésében. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok bel-
s6 ellendrzésének hidnya novelte a szervezet miikddésébdl eredd korrupcids
kockdzatokat.

Budapest, 1049 év Ol  né ){O/’;'nap

g
Domokos Laszlo

“elndk

Melléklet: 3db N
Fiiggelék: 2db
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013. EVI GAZDALKODASANAK

FOBB ADATAI
A) Bevételek
Eredeti ] Modositott s
- Ty Teljesités
Megnevezeés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Intézményi miikodési bevételek 11,0 11,0 0,5%
Felhalmozasi sajat bevételek 0,0%
Altaldnos miikodési tamogatds 222,0 221,8 221,8 10,8%
Feladatalapti témogatas 1678,0 1678,0 81,4%
Telf:'puieS} Onkor’manyzat altal 150,0 150,0 150,0 7.3%
nyujtott tamogatas

Megy’el }\Iem’zet{segl ) 0,0%
Alapitvanytdl tamogatas

......... altal nydjtott tamogatds 0,0%

# f - e l k -

Penzforgalmibevétele 372,0 2 060,8 2 060,8 100,0%
osszesen

El6zb ev1’pf3nzmaradvany 16,0 46,0 0,0%
felthasznalas

Bevételek dsszesen 418,0 2 106,8 2 060,8 100,0%

B} Kiaddsok
Eredeti | Moédositott s s
& T Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatdsok 50,0 100,1 99,9 4,8%
Munkaadokat terhel jarulékok

és szocdlis hozzajarulasi ado 93,1 93,1 4,5%
OssZzesen

Dologi kiaddasok 218,0 1372,7 1363,3 66,0%

- ATk ko dés

Tamogataserteld makodest 150,0 150,0 150,0 7,3%
kiadasok

Miikddési céli

pénzeszkézatadasok 217,5 217,5 10,5%
allamhdaztartason kiviilre

Tartalékok 32,9 0,0%
Miikodési kindasok dsszesen 418,0 1966,3 1923,8 93,2%
Felhalmozasi kiaddasok 140,5 140,5 6,8%
Kiadasok dsszesen 418,0 2 106,8 20643 100,0%
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Allami Szimveviszek

Budapest

e

Apticzal Csere Jianos w, 10

1052

Targy: Eszrevéte] jelentés-tervezellie,
Tlet.sinf 5511 2014

Hiv. szdm: V-0566-0566/2014

Domokos Lidszlé elntk

Tiszielt Elnik Ul

Az Allami Szamvevsszék a Békési Roma Nemzetiségi ‘Onkormdnyzat (a tovabbiakban:
BRNGO) 2013. évi gazdélkodasiinak szabilyszeriisége émddban 2014, jolius 7-11. kdzbit
helyszini ellendrzést vépzett. Az eéllendrzésrdl késziilt jelentéstervezetet megkaptuk, az
abban foglalt egyes megallapftdsokkal részben nem Sitek -opyet, melyeket -az alabbiakban
1észietesen indokolok.

A fepyzinek rt javaslatok kiziil:

1.

Az egylittmiikidés szabslyozdsa:

Az egylitimiikodési megillapodds B. pontjgban gyakorlati utalds van a
bevételekkel -és kiadéisokkal kapesolatos kényvelési foladatoked]l & pénziigyi
kifizetések teljesitésérl, melyet a gazddlkodd szervezet végrett el A
finaiiszirozdsi feladatokra toveénd talds értelezésére a vizsgalatot vezottk nem
tudtak vdlaszt: adni. Véleménytnk szetint @ fiddnszirozds olyan pénziigyi
kapesolat, ami a helyl dnkormanyzat és intézménye kozbit van. Tekintettel arra,
hogy a BRMO nem fenntartott intézménye az Onkotminyzatnak és az
gikoridnyzatiél nem kapott tamogatést, ezért a finanszirozési fogalom
egylittmiiktidést megallapodasba foglalésa résziinkr8] nem értelmezhetd,

A Jetltsbgvetes & a mirszaimadés sza'b;alyszerﬁgége

hatéroz,a!ot mcgalﬂpoz,o téblzi?at ki?am]ag, mukodem el bevetclcket &5
ldaddsekat tartalinazott. Erre valo utalds a idblazat szOveges részében
megialalhato, Ezért a hidnyolt kimuwtatasok -6s indoklésok mindén képen
nemleges adator tartalmaziak volna, A 2013. évi kaltségvetés a nemlepes
felhalimozasi. oéld  kiaddsok 45 bevételek inanyaban 4 csatolt tAblazat
véleménylink szer int részleteiben €s dsszegstpdben is eleget toesz a koliségvetdsi
mérlegnek, tartalmi hiba hem keletkezetl, .exzért a ,jegyzé mulasztdsa miatl”
kifejezést hudokolatlanil stlyosnak trtoti,

A BRNO » 2013. zérszamaddsat a 4/2014. (11.03.) hatarozatival {ogadta el A
varszimadas 140 F/Pt felbalmozasi kiaddst tartalmazott. A BRNO a4 2013, &vi
zArszimadast Widtdegyalta s azt a 202004 (VI 30.). hatdrozatival isméi
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elfogadta. A zdrszdmaddstél sz0l6  hatdrozat mellékdetei  kiegésziliek a
pénzeszkOzok vallozdsdnak bemutatdsaval és a kiltségvetési mérieg csatolasival.
A kozvelett {unogatasok ¢s tobbéves kihatdssal jard diniések tablazatos
kimutatasat adalok és kapesolodo kitelezettsépvillaldsok hitnya miatt mellgutiik.
A vizsgalat idejére az adattartalommal biré kimutatdsok csatoldsaval a BRNO a
2013. zarszamadast 2014, 06, 30-4n Gjbél elfogadta. Az elbzéekre tekintettel —
mivel tartalmi hiba nem tdcent - a ,jegyzd mulasztdsa miatt” kifejezést
indokolatlanal silyosnak tartom.

3. A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsiga:

A BRNO rendelkezik analie szabalyzatokkal, melyek a vizsgalat idejdn
bemutatdsra kertitek, A szabalyozds csak azokon a terllleteken tdrtént meg
ondlldan, melyek kizérdlag a BRNO sajatos gazdalkodasira jellemzok. lyen
modon  8ndllo  szabalyzatban keriilt elhelyezéste a kotclezettségvailalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés ¢és érvényesités rendje, a fizetdsi szdmldval
kapesolatos eljardsrend. Onéllo szabalyzat készilt a BRNO készpénzkezelésérdl,
A BRNO a tovabbiakban figy szabalyozta sajat mikidését, hogy az alabbi a
szabatyzatok tekintetében a helyl Snkormdnyzat szabilyzatait alkalmazza;

- Szamviteli politika

- Linékelési szabdlyzat

- Leltdr szabdlyzat

- Selejtezdsi szabatyzat

Kérem, hogy a fenlebb lefrt észrevételeimet sziveskedjen a végleges jelentés elkészitéséndl
figyelembe venni.

Békés, 2014. november 25,

Tisztelettel:
Tirh o !
Téarnok Lészlong .
jegyzd
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BEKESI ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZA'T
KEPVISELG-TESTULETENEK

21/2014. (V1. 30.) hatarozata
az ONKORMANYZAT 2013. EVI ZARSZAMADASROL

Az dllambéztartasrd] szold 2011, évi CXCV. tv. 91. § (1)-(4) bekezdései alapjin a Békési
Roma Nemzetiségi Orlkornrmy?at az alabbi hatdrozatot allotja, :

1. A Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete hatdlyon kiviil
helyezi a 4/2014. (I1. 03,) hatdrozatat

2. A Békési Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat Képviscld-testiilete a Békési Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetése ieljesitését a hatdrozat 1,

melléilete szoring
a.) 2061 000 Ft targyévi kdltségvetési bevétellel,
b.) 2065000 Ft  koltségvetési kiaddssal fogadja el.

3. A Békési Roma Nemzehsog: Onkormétiyzat Képviseld-testiilet a Roma Nemzetiségi
Onkorményzat 2013. évi pénzmaradvanyét a hatdrozat 1. melléklete szerint 42.000 Ft-
ban allapitja meg.

4. A Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeinek teljesitését a hatérozat 2,
meltékiete tartalimazza.

5. A Békési Roma Nemzetiségi Onkorminyzat Képviscls-testilete a Békési Roma
Nemzetiségi Onkorményzat kindésainak teljesitését a hatdrozat 3. melléklete szerint
fogadja el.

6. A Békési Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2013, évi pénzeszkizeinek viltozasat a
hatdrozat 4. melléklete tartaimazza,

7. A Békési Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat Képviselb-testilete a Békési Roma
Nemvzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi egyszerfisitett mérlegét és vagyonkimutatisat a
hatarozat 5. meliéklete szerint fogadija el.

8. A Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat a mikodési és felhalmozisi kiaddsok
alakuldsat bemutato métleget a hatdrozat 6, melléklet tartalmazza.

9. A Beékési Roma Nemzetiségi Onkorményzat Képviselé-testiilete a Békési Roma
Nemzetiségl Oukormdanyzat 2013. évi vagyonleltirit az aldbbiak szerint fogadja el:

Megnevezés Kdnyvszerinti ériék A vagyonelem mindsitése
a) | 1 db asztali szdmitogép 140 500 Ft Uzleti vagyon

LR RS

Hataridé:  azonnal
Felelds: Balogh Krisztian elndk

Békés, 2014 jhilius 07,

,,/ -
/- o
~y P - . ,
K ~?. st ﬂ;__:.’; o - AW \as:'\i};‘_‘ﬁfi}\.,.l I\
szalw Tlhame; Tarnok Laszléné
elnikhelyettes jegyzb

levezetd elndk




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0566-077/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. malléklel a 2172014, (Vi 30.) haldrorathoz

Békési Roma MNemzeliségi Onkormanyzat 2013, évi kéltségvetésénak teljesitése

szer Ftban

. Fredatl Modositolt o [ Tellesitds %
Kladasok eldiranyzat | eloirdnyzat Teljosités a
Szemdlyi jelelgl kisdasek £0 100 100 100,00
Munkaaddkat terheld jaruldkok és szociélis
hozzdjarulasi ado 0 93 93 100,00
Dalogl kiadésok 218 1328 1316 99,32
&b folyd kiaddsoldAddk, dijak
Egyéh folyo kiaddsoldAddk, dijak) 0 48 8 100,00
Tamoegalasi call mikddési kiadasok 150 150 150 100,00
Mitktidési call pénzeszkdzatadasok Aht-4n kiviilre 0 218 218 160,00
Fathalmezési kindasok 0 140 140 100,00
Tartalékak 0 33 0
Filggb, alfutd kadasok 0 0 0 -
KIADASOK (0SSZESEN 418 2107 2 065 98,00
ezear Ft-han
Eredeti Modositott o . i Teljesbs %-
Bevételek eldirdnyzat | elbirbnyzat Teljesites a
Intézmeényirmiikédést bevételek 0 11 11 100,00
Tamogatas ériekd mekadésl bevétel 372 2 050 5 050 100,00
Elgzd évi pénzmardvany 48 46 0
Fgyd, atfuld bevételek 0 0 0 0.00
BEVETELEK 055ZESEN 418 2107 2 061 97,82
2013. &vi egyszeriisitett pénzmaradvany-kimutatas
— Targyév
argyavi
Kilisoguetési | Auditaldel | MO
e é okecy fisit
gnevezés . L eqyszeriisite
heszdmold | oHérésak +-
. it beszamold
zérd adatal .
zdrd adataj
Zard pénzkésziet{ bank, pénxtar} 42 0 42
Egyeb akliv és passziv pénzligyi elszamolasok
dsszevont zdrdegyenlege 0 0 0
Médositott pénzmaradvany 42 9 42
~ Katelezettadgvallalassal terhelt pénzmaradvany 42 0 42 N
Szabad pénzmaradvany 0 ¥ 0
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2. mellékiet a 24/2014.{V1. 30.} hatarozathoz

RBékési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi hevétali eldiranyzat
teljesitése

A 8411271 szaldeladat hevételeinek teijesitése forrdsonként

ezer Ft-han
Eredeti . —
Megnevezés eldirAnyz Mé_dosnott Teljesités Teljesité
at eldirdnyzat s %-a
Mkodési célt kamathevétel ] 11 11 100,00
1. Hntézményi miikddési hevételek 0 i i1 100,00
Tamogatasérékd mikaodés! bevétel
kazponti kditségvetési szervid] 222 1900 1900 100,00
Tamogatasénékd mikidésl bevétel
gnkormanyzatoktol _ 150 150 150 100,00
n Tamogatdsok, kiegészitések, atvett
T Ipénzeszkdzdk 372 2050 2 050 100,00
i Pénzforgalom nélkili bevételek,
' __1{El628 évi pénzmaradvany) 46 46 3] 0
Fligg , atfutd bevételek 0 0 0 0
BEVETELEK OSSZESEN (I+H+Il) 418 2 107 2 061 97,82
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3. meldkiel a 252034, (VIL 30} hatdrozathox

Balési Roma Nomzetiségi Onkormanyzat 2013.6vi kindasi eldirinyzatainak toljositose

A 8441271 mxakicladat tofjesltéan lintlhel jogehmenkant

el Fi-ban_

R— il et BT e
Atomdnyha nam tarlozék Juitatisal a0 106G 360 190,08
1,_|Szomatyi Juttatés § 58 160 400 10,00
Munkoaddkat tarheld j ¢ szoclills hozzdjdruth
II, [add ] 93 93 n0e |
{rodaszer, nyomintvany o a 5 10000
| Nem sdastuilol ot taviazigs! dfiak 0 3 b3l 70,50
Kisdetdkll trgyt eszkdrdk, szellormt lermékei ] 42 A2 106,00
Szalfidsl seolgditalha dija 0 07 a7 100,06
Egygh tzemelietés s szokdllalbs] dilek 141 588 500 100,90
_[vastvol amigkek ds seolyaiteldsok AFAda 47 203 203 100,00 ]
Ragazentacld ] 257 267 100,60
| __|Egyéb kidoféle dotogl Kladis 9 115 116 400,00
Munkéals dllal fizatell s2ja 0 48 48 100,00
I, looLocE KIADASOX BiSsZESEN 210 1373 1364 20,34
Felhalmozasl kladds 1] 140 10 100.00
| tv. [FELHALMOZASE KIADASOK $8SZESEN [} 140 140 100,00
| Tdmogatdssitekl milkddésl idadas 180 3an 268 100,00
v, FATADOTT PENZESZIOZOK GSSZESEN 159 160 68 160,00
Fitgad , dfutd bavitelsk k3 ] 0 0
kst oollactalék [ 33 o 0
VI, | TARTALEKOK QSSZESEN g 33 ] [}
KIADASOK OSSZESEN (LrH it +IV.2V+VI) 418 2107 2065 98,00
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4. melléklet a 2172014, (VI, 30.) hatérozathoz

Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Pénzeszkozok valtozasdnak bemuiatisa

2013, év

ezer Fi-ban
1. |Penzkészlet januar 1-en 46
2. '|Sajat bevételek 11
3. |Tamogatasértekil mikddési bevétel 20580
4, Ei6zo évi kiegeszitések, visszatéritések 0
5, Fliggd bevéielek 0
6. |Finanszirozasi bevételek 0
7. [Koltségvetési kiadasok 2 068
8. |Flggd kisdasok 0
9, Finanszirozasi kladasok 0
10.  |Pénzkészlet valtozas dsszesen (2+3+4+5.7-8-9): -4
11 |Pénzkészlet targyiddszak vegén (1+11): : 42
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5. melldklat 3 24/2014. (V1. 30.) hatdrozathoz

Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2013, &vi egyszer(isiteti marlege és vagyonkimutaiasa

a4i23. (L11.) kormanyrendelet szering

Gazkizdk El§zd évi kiltodgvetdsi | Targyd kiltségvetds!
Deszimold ziwd adatal | beszémold zirbadatal
A) BEFEKTETETT ESZKOZ0K o 140
| Immaterialis javak 0 0
11, Targyi eszkdzdk 0 MQT
- ebbdl lizleti vagyon {1 db szdmitdgép ) 0 140
1it, Befektetett pénzigyl eszikbzok Q 0
. (zemaltotésre, kezeldste atadotl,
koncesszidha, vagyorkezeldshe adolt, Hletve
vagyonkezeloshe vell eszkdzbk g v}
B} FORGUESZKOZOK 45 42
1. Készietek 0 o
ii.Kdvetelasek 0 0
ill.Ertékpaplirok 0 9
iV . Pénzeszidzdk 46 a2
V. Egyéb aktlv pénziigyi elszémoldsol 0 0
ESZKOZOK OSSZESEN: 48 182
Sirudeon] Nt o
D} SAJAT TOHE o 140,
1. Incduié toke - tartds ke ) 140
2. Tékevalozasok 0 —{}h
3, Ertékeiési tarialék 0 o
E) TARTALEKOK 46 42
| Koliségvetés! tartaldékok 46 4z
ll.vallatkozasi tartalékok T 0 0
F} KOTELEZETTSEGEK 0 0
§.Hosszl lejaratd kdtelezeliségek 0 )
1. Révid lejdratn kdielezellségek 0 o
111.Bgyéh passziv pénzligyi elszamoldsok o o
FORRASOK (SSZESEN: 182
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5, meléklat 2 2172014, (VL 30} hatdrozathoz

Békési Roma Nemzatiségi Onkormanyzat

A miikddési és fethatmozasi céld bavételek és kiadasok alakulasaf kiiliin
bamutatd mérleg

czer Fi-ban
{, Mlikodési bavételek ds kiaddsok
Bevételek megnevezése Kladésok megnevezése
Intézményi mikadési bevételek 11 Szemelyl lultatasok 100
Kozhatalni bevételak Obdunkazddkat terheld jarulékak 93
Muksdési celll kaltségvetasl tdmogatas 1 8007Dologl 45 egyéb folyd kiadasok 1364
Milkadési céld alvelt pénzeszkzik 150|Szocialis silatdsok ds agyéb jultatisok 0
Milkddési céld kilostndi visezalériilése 01Egyéb mlkddési céld Kiadasok 368
zgﬁig:ﬁjf penzmaradvany 0[Miikedést cald kslosbnok 0
Kiegyenlitd, fliggs, atfutd bevéteiek O|Kiegyertitd, flagd atfuio kiadasok Q
Mikddést hevételek Gaszesen 2 061 Mitkadas| kiaddsok Seszesent 1925
Mitktdési bevételek tihblete 136
Il Fathalmozasi kiadédsok

Folhalmozési il atvelt pénzeszikiz 0|Beruhazasok, felijitdsck 140
e ool kalestndk 0] Egyeh felhatmozast cél kiadasok 0
Felhalmozasi s (Gkejeliegl bovéteiek O Hitel, kSlcsdn torlesztése 0
Felhalmozasi ¢élo kizpomti tamogatas ]
Fethalbnozasl cély pénzmaradvény o Klastin nyjtasa 0
iganybevelelg
Felhalmozasi bevételek dsszesen o|Felhalmozasi kiadasok dsszesen 140
Felhalmozési kiadasok hidnya 140
Bevételek dsszesan {L4ll): 2 061 |Kiadasok dsszesen{ LHL): 2065
Kéltségvetésl egyentey 4
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BEKJES] ROMA NEMZETISEGE ONKORMANYZAT
ELNOKETOL
BYICE S, Petdhi . 2. sz

JIK/5-142013, iktsz

EIVONAT

Beékdsi Roma Nemzéliségi 0111<m'm_’z’n_1yza_t Képviseld-tegtiletének 2013, februfir 12-én 1arton
renidkiviiil tilése jepyedkdnyvébdl;

Aképviselietestiiliet 4 igen szavazittal - cpyhangiilag — az alibbi hatdrozatot liozza:
i _ H

Békdsi Roma Nemzeriségi Onkormdnyzat
_ I('Jpv:imlé’-{e.sffilgfénel;
5/2013. (L 12.) BRNONK, Imﬁim_mm:

1 A Békési Roma. Nemzelisdgi ()111{0!'111&1‘13?;{'{& a 2013, éwi
kbltséovetés. bevételi. eliranyzatst 418 000 Ft Bsgzepben
allapiia meg,

a) elBzbvi pénzmaradviiiy A6 D00 Pt
bitdmagatasériéld mikddési bevételek 372000 Ft:

P}

- A Rékési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013, évi
kéhségvetds kinddsi-cldiednyzatat 418000 Fi Bisseggben
Allapitja reg, inely kiaddsi eldiranyzaton belil,

d) n szemielyi juttatisok ellirinyzata 50°000 Pt
b)a dologi kiaddsok eliranyzaig 218 000'FL

¢} pénzeszkazitaddsok és egyéb timogatdsuk eldirdiyzata
150 000 Ft
3. A Békési Roma Nenizetiségi Onkorményzat a 2003, évi
koltségvetdsét az 1. melléklet szerilit fogadia el,

Sa

A4 Békdsi Roma Nemzetisépi @hkcﬁrmé’myz:al szakfeladaténak
részleles eredeti eldiranyzalgil; a 2. &s 3. ‘melléklet s2erint
iogadia ek,

Hutdridd:  szonnal

Feleids: Bulog Krigztian elndk
K.k
Balog Kl'iszt’ién sk. Kovies Guszidv sk,
ehiiik kv hitelested

it payazh
v ol a7 crpieliver ngyveEs

A kivosal hiteles:

Békes, 2013 wiieins g, oo !
SRV M

10
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Virgy: A Békdsi Roma Nemzetisépl
Chnkormdnyzat
2013, évi kiltsépvetésének eltogadisa

Elakésaitetie: Viaczi Julianna oszdlyvezed Dintéshozatal madia;
Kiss Laszloné pénziigyl elfadd Eayszerl szotobbség

Gazdasipi Oszialy

Targyalds modja:
Nyilvanos illés

Eloterjesztés

Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiletének
2013, 02.12.-1 itlésére

Tisztelt Képviscl§-testiilet!

Az dllamhdziartdsral szalo 2011 évi CXCV. tv. 24, § (2) bekexdésel alap)in a nemzetiségi
ankormanyzat elndke a nemzetisépl onkorményzat kdltségvetési hatdrozatit a kiizponti
kisltségvelés hatdlybalépésétdl szdmilott negyvenstdik napon, de legkdstbb februdr §5-ig -
beuytjtja a Képviseld-lestiilenek,

Békés viaros Polgdrmesteri  Hivatala  eldkdszitésében o Békési Roma  Nemzetiségi
Onkormanyzat 2013. évi kiltsépveiése az alabbiak szerint kertil trgyalasra,

2. Bevétel elbivdnyzatok

A Békési Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2013, évben 222 EFt allamtél kapolt
Aiatdnos mitkddési thmogalissal szimol. Békés varog dnkormanyzatild! 150 EFt dmogatdst
lerveztiink, melyet megdllapodds, és a Képviseld testilet dintése alapjdn Békés vdros
gnkorminyzata felé {enndild addssipanak rendezésére kell forditani, Az eldz8 évben
képaddott és testler Altal  jovdhagyott pénzmaradviny Osszege megegyexik o zdrd
pénzkészlettel, Bsszege 46 EFL A Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2013, évi eredeti
bevéieli eldirdnyzata fentick alapjan 418 EFt ([, ¢&s 2. sz. melléklet).

3.Kiadasi cldivinyzatok

A kiadisi eldirdnyzatol B Osszege - mepepyezéien a bevéeli cléiranyzatéval 418 EFL
Szemdélyl juttaldsra atiksliség jogelmen 50 BF-of javasolok tervezni jdrulékmentesen, dologi
kiadasokra 218 LFt-ol. A kinddsi elirdnyzatok kizét timogatast kiadasek jopclmen {50 EFt-
ol javasolok tervezni, melyet Békés varos Onkormanyzata [elé Fenndltd tartozds targyévi
eldivdsa miatl kell eljesiteni (1. és 3. sz, melléktet)

Békeés, 2013, febrwiv 1, B O
Balogh Kyiszeti ;
elnik. B
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Hatirozati javaglat:
Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseli-testiloténelk

....... J2013.{  .) hatirozata

az Onkormanyzat 2013, v kiltségvetéseril
(TERVEZET)

Az dllarnhiztartdsrdl 52616 2011 évi CXCV, v, 24. § (2) bekezdésel alapidn, 2 Békési Roma
Nemuzetiségi Onkovminyzat 2013, évi kéliségvetéséré az alabbj hatdrozatot alkotja.

i. A Békési Roma Nemzetiségi 011k01‘;1ae’111yzat a 2013. ¢vi koltségvetés bevétel
cliiranyzatdt 418 000 Ft 6sszegben dllapitja meg,

a) el8zg évi pénzmaradvany 46 000 Ft
b} thmogatésértek( mikddési bevételek 372000 Ft

2. A Bekési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évi kdltségveiés kiaddsi
elSirdnyzaldt 418.000 Pt Ssszegben dllapitja meg, mely kiadasi eléiranyzaton beliil.
a} a szewélyl jutlatisok elditdnyzata 50 600 Ft
b} a dologi kiadasok el6irdnyzata 218 000 Bt
¢) a pénzeszkizitadasol s egydh timogatdsok eldirdnyzata 150 000 £t

3. A Békési Roma Nemzeliségi élﬂconuéuyzat a 2013. évi kiltségvetését az 1. mellsklet
szerint fogadja el.

4. A Békési Roma Nemzetiségi Onkorményzat szakfeladatinak részletes eredeti és
eldirdnyzatait, a 2. és 3. wmelléklet szerint fogadja el.

Hatdrids: azonnal
Belelts; Balogh Kriszhan elnsk
Bélés, 2013, februar 1.

Balogh Krisztin
elndle sk,

gy
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Forma Namzetiségi Onkorményzat 2013:4vi kbltésvetése

1. mefléklate

szer Fe-dhan

civamiat | e | Totestos (1005150
Szaindlyl jeleldgi Kigdasok 50 Q 0
Munkaaddkat terheld jaroléiok 63 szocidlls
tiozzdjdnildsl add 4] 0 4]
Dologl kiaddsek ‘ _ o 218 0 9
.T.énn.og_aﬁésl-gélﬂ mikbdési Maddsok 150 o o
|8zoclalis-alidtagol dg egysh Wnogatdaok 0 0 0 -
Felhalmozésl kaddisok Q 0 0 =
Tartaldkok . 0, 0 0 -
fygga. Aifuld Kiadasok: .0 0 0
KIADASOK GSSZESEN 418 g 0

- L azer Fi-ban

Bovételok canyiat | elgrimyzat | TeIootes |
Intézrnényimiikadés] beyvételak ] "3 G
Tamoatas &teki mikddési vebstel "37_,2 . ' 0
LEigzs:au hénzmarqvény o . o
.'F;sg'g&.-étfulé_ bevételok 13 q )
|BEVETELEK OS5 ZESEN 418 ) ]

Bz o mdeatt oy emcstivel ngyed.

T OV 76
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2. meligklate

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi bevételi elSirdnyzatal

& 3411271 zzakieladat bevéicleinek teliesiiése forrasonként

DNYZS FIOZ/LL0-9950°A Y

ra

szer Fi-han
idegnevezés .‘;r e‘deu M?f;ic}s:tort Teljesités Teiiesrtes indokias
eibiranyzat | eldiranyzat Yomat
Mikddési célil kamatbevaiel 0 0 0
Egyéb sajalos bevétel g 0 ¢
Kiszémlazoit szoigaitatasok AFA 0 0 e
L lintézményi m(kddesi bevéteiek 0 0 o
Tamogatasérieki mitkddéasi bevéfel
kizponti kiitségvetési szervii 222 0 ] altaldnos milkédési tamogatds
Tamogatasértékl milkddés) hevétei
Bnkormanyzatokiol 150 0 0 dnkorméanyzati témogatés
i Tamogatdsok, kiegészitések, dfvett
' indnzeszkizdk 372 0 ]
i Pénzforgalom nélkiili bevetelek, -
| i{ElSz8 évi pénzmaradvany) 48 o g bankszémla, pénziar egyenieg
Flgg , aifuid bevéieiek i & §
BEVETELEK OSSZESEN I+l 418 0 0

ATIIN ANYZS T

EEY)

’;

ks

ZIHSFINITAH
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-
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A V-0566-077/2014. SZAMU JE

Roma Nemzetiségl Onkormanyzeat 2013. évi Kiadasi eliranyzatal

A B41IZTT spakfeiadat tefjesiiése kiaddsi jogcimenként

3. mslisldels

7 ezer Ft-ban
I
- . Eredeti Mbédositott s | FEIESitES Y% -
Fi
Meogreveres elGirinyzat | elfirinyzat Teljeskes a Indokias
Ajioménybz nem tartozok julistdsai 50 0 4]
i _|Személyi jutiatds Gssresen 50 /] &
Munkaaddkat ferneld jaruidékok és szocialis
Y. ihozzdifruist ado ¢ o 2
rodaszer, nyomitatvany o} o 0
Egyéb készistbeszerzés o) 0 o
Adeidtviteli o8l Bvkiziesi dijlak 30 v 0 Internet elbfizeiés
Egyér lzemelisiési és szolgaiiaidsi dijak 141 0 9 banid kdltiségek
Visérok termékek és szolgakatisok AFAe 47 Q 0
Reprezsntacid o] 0 3
Egyéb dologl kizdas o] 1] Q
NMunkaitaio el flzetett szia ! i i} 0
lii. [DOLOGH KIADASOK O5SZESEN 218 g g
Tamogatésériekd mitksdés! kiadas 150 7 i megaliapodés alapian onkormanyzatnak Wrlesziés
1, JATADCTT PENZESZKOZOK DSSZESEN 150 g g
MikBdési céltartaidic 1} g 0
V. [TARTALEKOK OSSZESEN o g 4
Fliggh | difuid bavélelek g 9 1
IKIADASOK OBSZESEN (Lol +lL+N.) 418 0 g
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TS ELNGX
ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

[kt.szdm: V- 0566-074/2014.

Tarnok Lasziéné asszony
jegyud
Békési Polgaimesteri Hivatal

Békés

Tisztelt Jegyzd Asszony!

Békési Roma Nemvetisépi Onkommdnyzat gazdalkodésdnak olfendrzésérdl  késztilt
wzdmvevbszcki jolentéstervezetie tett, HIK/M454-7/2044. ki, szamd dszrevéiclét kdszonettel
megkaptan.

Az Allami Szémvevdszék dezrevitelekre vonatkozd. fillaspontjardl @ feliigyeleti vezet dlial
kisszlielt részletes tdjékoztatdst csatolian megkilddm.

Téjekoztatony Jegyzo asszonyt, hogy a jelentés meflékletében — az Allami Szamveviszékro]
52016 201 1. évi LXVI, torvéiiy 29. § (3) bekeziléve alapjan —az el nem fogadott ésacevételokot
szerepeltetiitk az elutasitds Indokinak feltiitetésével epyiiit, Az elfogadott &szrovétell a
jelentés szbvegezdsénél figyelembe, vesyaiik,

Budapest, 2014, 42

é Tisztelettel:

e mgé )»C{ iw,ﬂ/

Domoic_os‘ Las#a

Mellékiet: Tajskoztatis nz eHogadolt &5 az ol nei fogadott Sszievételekit]

1052 BUDAPEST, APACZE! CSERE JARGS UIGA 10. 1361 Budanest 4, FY: 54 Felcfin: 454 9101 fax 4843268

{ :
|7 -
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Mellékdet a V- 0566-074/204 52, levélhez
Tajokoztatis
az clfogadott és az el nem fogrdott éazivevitelekrdl

oA hielyl nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasdnik ellendrzése - Békési Roma Nemzetiségi
Onkorsdnyzat” cloril jelentéstervezetre 2014, november 25-6n kelt levelében tett dszrevételeit
Attekintetitik, azok kezelésével kapesolatban a kgjvctkezdket vélaszolom,

Az 1, pontban, az egyilitmiikddési megéllapodds hidnyossdgdval kapesolatos észrevételél nem
fogadjuk el, mivel az egytittniikodési mogallapodas tem- tartalmazta az Abt. ‘v, 27, § )]
bekezdésben foglaltak kézdl # bevételekkel és. Kiaddsokkal kapesolatos finanszirozasi.
rendelkezéseket. Az emlitett jogszabilyban felsorolt feladatok elldtasdnak részletes szabdlyait

8z egyditmiikidésl megallapodisban  kell 16gzileni, A  jelenidstervezetben szerepld
megaltapitist fenntartjul.

A2, penthan a kOltségvetés és a-zdrszdmadds. szabitlyszer(sépére vonatkozd mcpallapitdsta tett
Ssmrevételét nem fogadjuk-el. A 6/2013. (11.12.) BRNONK. hatdrozat 3-4. positidban ttalt 1. és
2. szam 0 mellekletben kizvetett tamogatast tartalmaz6 Kimidatds, tovabba, 1 kolségveldst
mérleg kozgazdasigi tagolds bontdsban nem szerepel. igy a jelentSstervezetben -szerepld
inegillapitist fcnnt'utiuk A zérszamaddssal  kapesolates  észrevéiele aldtdmaszija a
miegallapftisunkat, igy a jelentéstervezet em igényel modosftast, A, jegyz6 mulasztisd miate”
haszndlt széfordulat (5flését nem tartjuk indokoltnak, mivel a felelés szémély mepallapitisara
ket sora hidnyossagokkal kapesolatban.

A 3. pontban a gazdalkoddsi feladatok szabilyozottsagaval kapcsolatos Bszrevéiclét etfogadjuk.
Az Osszepzd megallapitdsok, kévetkeztetdsek, javaslatok 7. oldal mésodik bekezdése.
kiegdszillt az alibbiaklkal: Fzen til a sajitos gazdalkoddsi szabdlyokat a Nemwzetiségi
Onkornidnyzat Ondlle szabilyzatal tartalingztdk."A. Jeleiitéstervezet 2.2. pont masodik
bekezdése kiegészitésre kerllt a kovetkezdkkel: A sajétos gazdilkoddsra voiatkozo
szabalyokat, a Nemzetiségi Onkormanyzat ondlio szabalyzatai tartalmaztik,”

‘Tdjékoztatom; hogy a jelentéstervezethez lett fipyelembe nemi velt észarovételeit, valamint azok
indokolasdt a szamvevdszéki jéleniés mellékletei kbzitt szerepeltetjitk:

CRE JRINIPROY H 1, :“-_2}:‘
Budajiest, 2014, A ho #Fpap \l“ﬂﬁﬁwm%
e

@

;§ %,3 L&;&f‘*.\,-—"%ﬁ-‘m—'w%mm -
§ t VB_mbén.Andrea

%_ R §- felilpyeleti vezetd

B szw"ﬁ"é%ﬁ $
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Nek tv.
Széamv, tv.

Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,

2

Avr.

Bkr.

Szoroviditések

AS7Z.
BCKO
BRNONK
EU

jegyzd

Képviseld-testiilet

Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi
madnyzat

operativ gazddlkoda-

si jogkor

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkor-

manyzat

Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld -

testiilete

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhaztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI torvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. tdrvény
a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az dllamhaztartas szamvitelérél szoldé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhaztartasi térvény végrehajtdsdardl sz6l6 368/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lendrzésérdl szo16 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

Allami Szamvevészék

Békési Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat

Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Eurdpai Unié

Békés Varos Onkormanyzatdnak jegyztije

Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete
Magyar Allamkincstdr

az operativ gazdalkodasi jogkérok koziil kulcskontroll a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités

Békési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

kotelezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvdnyozds;
érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

Békési Polgarmesteri Hivatal

szervezetl és mikodési szabdlyzat

Békés Varos Onkorményzata

Békés Vdros Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete
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FOGALOMTAR
Megnevezés Fogalom magyarazat
belsd ellendrzés A Bkr, 2. § b) pont meghatdrozasdban fiigget-
' len, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcs-
adé tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemlé-
letli megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyi-
tasi és belsé kontrollrendszerének hatékony-
sagat.
belsd kontrollrendszer A Bkr. 2, § d) pont és az Ant. 69. § (1) bekez-

dése alapjan a belsé kontrollrendszer a koc-
kazatok kezelése és tdargyilagos bizonyossdag
megszerzése érdekében kialakitott folyamat-
rendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
miikodés és gazddalkodds sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elsza-
molasi kotelezettségeket teljesitsék, megvéd-
jék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktél
és a nem rendeltetésszerti haszndlattol.

egylittmiikodési megdliapo- Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek tv. 80. §

dds/megallapodas (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormadny-
zat a helyi nemzetiségi 6nkormaényzat részére -
annak székhelyén - biztositja az 6nkormdny-
zati m{kodés személyi és targyi feltételeit, to-
vabba gondoskodik a mtikddéssel kapesolatos
végrehajtasi feladatok elldtésdrél. A Nek tv.
80. § (2) bekezdés szerint a fenti kotelezettsé-
gének teljesitése érdekében a helyi Onkor-
mdnyzat harminc napon belil biztositja a
rendeltetésszer( helyiséghasznalatot, valamint
a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek biz-
tositasdara és a feladatok ellatdsara vonatko-
zoan megallapoddst kot a helyi nemzetiségi
dnkormanyzattal. A megdllapoddst minden év
janudr 31. napjadig, dltaldnos vagy iddkozi
valasztas esetén az alakulé iilést kovetd har-
minc napon beliil feliil kell vizsgdlni. A helyi
onkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat
szervezeti és miikddési szabdlyzatdban régziti
a megdllapodds szerinti miikodési feltételeket,
a megdllapodds megkotését, modositasat ko-
vetd harminc napon beliil. A Nek tv. 80. § (3)
bekezdés irja el6 a megdllapodasban régziten-
déket.
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integritds

jegyzd

koltségvetési
szerv vezetdje

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi
teszt

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozsztéra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, dtlathatd-
sagi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(Forr(is a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglalo;a dokumen-
tum 3. oldal 1. bekezdése)

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzd vezeti a pol-
garmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a
jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetSije felels a kozfelada-
tok jogszabdlyban, alapité okiratban, belsé szabdlyzatban
foglaltaknak megfeleld ellatdsdért, valamint a koltségvetési
szerv szamara jogszabdlyban eldirt kotelezettségek teljesité-
séért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsaban a helyi énkormany-
zat, helyi nemzetiségi dnkormanyzat, illetve a févdrosi kert-
leti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, f6jegyz0.

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakftott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyi-
tékot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékelésé-
hez. Az Onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitésdnak
ellendrzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd belsé kontrollok a teljesitésigazolds és érvényesités.
Egy informacio akkor lényeges, ha hianya vagy téves allita-
sa befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlék dontése-
it, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom
szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.
Az ellen6rzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd egy
adatdllomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének vizsgdlata
helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott jellemzdinek
elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a teljes dllomanyra
vonatkozé kovetkeztetések levondsdra alkalmas ellenérzési
bizonyitékokat — a mennyiségileg elegendd és a mindségileg
megfelelé bizonyiték megszerzésére az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfelels,
vagy nem megfeleld voltardl. (A szamvevOszéki ellendrzés
altalanos alapelvei 4.1.2, és 4.2 pontjai)
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nemzetiség A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy évszdzada honos
népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szamszerd
kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgdarok és a lakos-
sdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megorzésére, torténelmileg
kialakult koézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irGnyul.

nemzetiségi A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott

onkormdnyzat  nemzetiségi kozszolgdltatasi feladatokat ellatd, testiileti
formaban mikoédd, jogi személyiséggel rendelkezs, demok-
ratikus vdlasztdsok dtjdn e térvény alapjdn létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogo-
sultsGgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek vé-
delmére és képviseletére, a feladat- és hatdskérébe tartozd
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szin-
ten torténd 6ndlld intézésére jon létre.

Polgarmesteri A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az dénkormanyzati
Hivatal feladatok ellatasat a képviselS-testiilet és szervei biztositjdk.

A képviselO-testiilet szervei: a polgdrmester, a fé6polgdrmes-
ter, a megyei kozgytlés elndke, a képviseld-testiilet bizottsd-
gai, a részénkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a
megyei dnkormdnyzati hivatal, a kézés énkormdnyzati hi-
vatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds.

A Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkormany-
zat képviselS-testillete az 6nkormdnyzat miikddésével, va-
lamint a polgdrmester vagy a jegyz6 feladat- és hatdskorébe
tartozo tligyek dontésre valé elSkészitésével és végrehajtasd-
val kapcsolatos feladatok elldtdsdra polgarmesteri hivatalt
vagy kozds énkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kéz-
remiikodik az dnkormdnyzatok egymads kozotti, valamint az
allami szervekkel torténd egytittmiikodésének dsszehangold-
saban.




