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JELENTÉS 

a helyi nemzetiségi önkormányzatok 
gazdálkodásának ellenőrzéséről 

Békési Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat 

' BEVEZETES 

A Nemzetiségi Önkormányzat az 1995. évben alakult, jelenlegi elnöke a 2010. 
évi helyhatósági választásokat követően 2011. április 27 -étől' látja el feladatát. 
A Nemzetiségi Önkormányzat intézményt, gazdasági társaságat és más szerve­
zetet nem alapított, illetve társulásban nem vett részt. A négytagú Képviselő­
testület a munkája segítésére bizottságat nem hozott létre. A Nemzetiségi Ön­
kormányzat költségvetési beszámolója szerint a 2013. évben a módosított költ­
ségvetési bevételi és kiadási előirányzat 2106,8 ezer Ft, a teljesített költségvetési 
bevétel 2060,8 ezer Ft, a teljesített költségvetési kiadás 2064,3 ezer Ft volt. A 
Nemzetiségi Önkormányzat a 2013. évben 1678,0 ezer Ft feladatalapú támoga­
tásban részesült. A 2013. évi gazdálkodási adatokat részletesen az l. számú 
mellékletben mutatjuk be. 

Az Alaptörvény Szabadság és felelősség rész XXIX. cikk (l) bekezdése szerint a 
Magyarországon élő nemzetiségek államalkotó tényezők. Minden, valamely 
nemzetiséghez tartozó magyar állampolgárnak joga van önazonossága szabad 
vállalásához és megőrzéséhez. A hazánkban élő nemzetiségek helyi (települési 
és területi) valamint országos önkormányzatokat hozhatnak létre2

• A helyi 
nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodási feladatait jogszabályi előírás alap­
ján a székhely szerinti helyi önkormányzat polgármesteri hivatala látja el. 

A nemzetiségek helyzete, támogatása mind hazai, mind EU-s szinten kiemeit 
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodá­
sára és támogatási rendszerére vonatkozó jogszabályok a 2010-2012. években 
jelentős változásokon mentek át. A helyi nemzetiségi önkormányzatok gazdál­
kodásának, a részükre juttatott költségvetési támogatások felhasználásának el­
lenőrzését az ÁSZ 2012-ben sorozatjellegű ellenőrzés keretében indította el. 

1 A Békési Cigány Kisebbségi Önkormányzat képviselő-testületének 29/2010. (X. 18.) 
számú határozatával alakult meg a Békési Cigány Kisebbségi Önkormányzat, a meg­
választott elnök lemondását (31/2011. (IV. 27.) számú BCKÖ határozat) követően a je­
lenlegi elnök a 33/2011. (IV. 27.) BCKÖ határozattallett vezetője a kisebbségi képvise­
lő-testületnek. 

2 A 2010. évben megtartott nemzetiségi önkormányzati választásokat követően 2304 
települési, 58 területi és 13 országos nemzetiségi önkormányzat alakult meg. 
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Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi ön­
kormányzat gazdálkodási kereteinek kialakítása, gazdálkodása megfelelt-e a 
jogszabályoknak. 

Ennek keretében értékel tük, hogy: 

• a helyi nemzetiségi önkormányzat és a helyi (települési) önkormányzat 
együttműködésének szabályozása, a működési feltételek biztosítása megfe­
lelt-e a jogszabályi előírásoknak; 

• a felek együttműködése megfelelt-e a megállapodásban foglaltaknak a gaz­
dálkodási feladatok szabályszerű ellátása során, betartották-e vonatkozó 
jogszabályi előírásokat; 

• biztosított volt-e a helyi nemzetiségi önkormányzat gazdálkodásának belső 
ellenőrzése. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: a nemzetiségi önkormányzatok testü­
Jeti döntéseinek tapasztalatait összegezve következtetés vonható le a törvényal­
kotás számára a jogszabályi környezet esetleges módosításának indokoltságára 
vonatkozóan. Az ellenőrzés az ellenőrzött számára visszajelzést ad a rendezett 
gazdálkodási keretek kialakításáról, a működésbeli hiányosságokróL Az ellen­
őrzés megállapításai és javaslatai, a jó gyakorlat bemutatása tanulságul szal­
gálhatnak más nemzetiségi önkormányzatok, szervezetek számára a rendezett 
gazdálkodási keretek kialakításához. A társadalom számára jelzi, hogy köz­
pénz nem maradhat ellenőrizetlenül. Az ÁSZ értékteremtő rend kialakításához 
és megőrzéséhez hozzájáruló tevékenysége pozitív hatással lesz a szervezetről 
kialakított összkép formálásában. Az ÁSZ szervezetén belüllehetőség nyílik ar­
ra, hogy a megállapítások szintetizálásával az intézmény a hozzáadott értéket 
teremtő elemző tevékenységét és tanácsadó szerepét erősítse. 

A helyi nemzetiségi önkormányzat gazdálkodásának ellenőrzéséről szóló jelen­
tés I. fejezetének összegző része az ellenőrzés céljára adott rövid, szintetizáló 
összefoglalót és következtetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megállapítá­
sain alapulóan. A jelentés intézkedést igénylő megállapításait és javaslatait -
az összegzőben foglaltak mellett - az ellenőrzés során feltárt, a jelentés JI. feje­
zetében rögzített részletes megállapítások alapozzák meg, illetve támasztják 
alá. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés. 

Az ellenőrzött időszak: a Nemzetiségi Önkormányzat és a Települési Ön­
kormányzat együttműködésének, valamint a Nemzetiségi Önkormányzat gaz­
dálkodásának szabályozása megfelelőségét a 2013. évre vonatkozóan (a 2013. 
december 31-i állapotnak megfelelően), a Nemzetiségi Önkormányzat gazdál­
kodásának szabályszerűségét, a működési feltételek, valamint a belső ellenőr­
zés biztosítását a 2013. január l. -december 31-e közötti időszakot figyelembe 
véve értékeltük. 

Ellenőrzött szervezet: a Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat és a gaz­
dálkodási feladatait ellátó Békési Polgármesteri Hivatal. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) 
közzétett szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmé­
nyek Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok 
(ISSAI) figyelembevételével készült. 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerű működését a dologi ki­
adásokkal, a személyi juttatásokkal, a felhalmozási kiadásokkal és a pénzesz­
közátadással/ellátottak juttatásaival kapcsolatos kifizetésekre vonatkozóan el­
lenőriztük, értékel tük. A jogszabályoknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, 
azaz szabályszerűnek minősítettük az adott területet, ha az értékelés összesített 
eredménye nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelőnek, ha 71 és 90% közé 
esett, és nem megfelelőnek, ha 70% vagy annál kisebb volt. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 5. § (2)-(3) 
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik. 

Az ÁSZ tv. 29. § (l) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megküldtük egyezte­
tésre a jegyzőnek és a Nemzetiségi Önkormányzat elnökének. A Nemzetiségi 
Önkormányzat elnöke az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési 
jogával nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jegyzőtől beérkezett 
észrevételek és az arra adott válaszok, ideértve az el nem fogadott észrevétele­
ket és azok indokolásátajelentés 2-3. szám ú mellékletei tartalmazzák. 
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l. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

A Nemzetiségi Önkormányzat és a Települési Önkormányzat együttműködé­
sének szabályozása a feltárt tartalmi hiányosságak ellenére megfelelt a jog­
szabályi előírásoknak. A Nemzetiségi Önkormányzat rendelkezett a 2013. év 
folyamán hatályban lévő, a Települési Önkormányzattal történő együttműkö­
désre vonatkozó megállapodássaL Az együttműködési megállapodás felülvizs­
gálatát a Nek. tv. előírása ellenére 2013. január 31-éig nem végezték el. A 
2013. december 31-én hatályos megállapodás az előírásoknak megfelelően tar­
talmazta a Nemzetiségi Önkormányzat működésének feltételeit. Az együttmű­
ködési megállapodás az Áh t. által előírt tartalmi elemek közül nem tartalmaz­
ta a bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos finanszírozási rendelkezéseket, va­
lamint nem tartalmazta a Nek. tv. előírása ellenére a Nemzetiségi Önkor­
mányzat kötelezettségvállalásaival kapcsolatosan a Települési Önkormányza­
tot terhelő ellen jegyzési, érvényesítési, utalványozási, szakmai teljesítésigazolá­
si feladatokat, továbbá a felelősök konkrét kijelölését. Nem tartalmazta továb­
bá a Nemzetiségi Önkormányzat kötelezettségvállalásának SZMSZ-ben megha­
tározott nyilvántartási szabályait sem. A megállapodás szerinti működési felté­
teleket a megállapodás megkötését követő harminc napon belül a Nek. tv.-ben 
foglaltaknak megfelelően mind a Nemzetiségi Önkormányzat, mind a Telepü­
lési Önkormányzat SZMSZ-ében rögzítették. A Nemzetiségi Önkormányzat ré­
szére az előírt személyi és tárgyi működési feltételek biztosítottak voltak a 2013. 
évben. 

A Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi költségvetésének és zárszámadá­
sának tartalma, jóváhagyása, valamint a kincstári adatszolgáltatás 
megfelelt a jogszabályi előírásoknak. A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az 
előírásoknak megfelelően határidőre benyújtotta a Képviselő-testiilet részére a 
jegyző által előkészített, az ellenőrzött évre vonatkozó költségvetési koncepciót. 
A 2013. évi költségvetési koncepció elfogadása határozat útján megtörtént A 
Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az előírásoknak megfelelően határidőre 
benyújtotta a Képviselő-testiilet részére a költségvetési határozat tervezetét. A 
tervezet a költségvetés határozat alapján elfogadásra került, a jogszabályi elő­
írás szerinti tartalmi elemeket tartalmazta. A 2013. évi költségvetés előterjeszté­
sekor a Képviselő-testület részére az Áht.-ben foglaltak ellenére - a jegyző mu­
lasztása miatt- tájékoztatósui nem mutatták be szöveges indokolással együtt a 
Nemzetiségi Önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, 
valamint a közvetett támogatásokat tartalmazó kimutatást. 

A jegyző az előírt határidőre elkészítette a Nemzetiségi Önkormányzat 2013. 
évi zárszámadási határozat-tervezetét, a Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az 
előírt határidőig beterjesztette azt a Képviselő-testiilet elé. A zárszámadási ha­
tározat tervezetének előterjesztésekor- a jegyző mulasztása miatt- a Képviselő­
testiilet részére az Áht. előírásától eltérően nem mutatták be tájékoztatósui szö­
veges indokolással az előírt médeget és kimutatásokat. A Nemzetiségi Önkor­
mányzat a zárszámadásról határozatot alkotott. A zárszámadásról szóló hatá­
rozat tartalma az előírásoknak megfelelt, valamennyi bevételről és kiadásról 



l. ÖSSZEGZŐ MEGALLAPfTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

elszámolt, összehasonlíthatósága az elfogadott költségvetéssei biztosított volt. A 
jegyző a 2013. évben az Á vr. és az Áhsz. előírásai szerinti határidőben teljesítet­
te a Nemzetiségi Önkormányzat részére előírt kincstári adatszolgáltatást. 

A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának szabályozottsága az el­
lenőrzött időszakban megfelelőnek minősült, annak ellenére, hogy a jogszabá­
lyokban előírt szabályzatokkal csak részben rendelkezett. A gazdálkodási fel­
adatok végrehajtását ellátó Polgármesteri Hivatal a 2013. évben a Számv. tv. 
által előírt számviteli szabályzatokkal a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálko­
dási feladataira kiterjedő hatállyal rendelkezett. Ezen túl a sajátos gazdálkodá­
si szabályokat a Nemzetiségi Önkormányzat önálló szabályzatai tartalmazták. 
A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Polgármesteri Hivatal folyamatba 
épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzése, továbbá a szabálytalanságok 
kezelése eljárásrendjének és az ellenőrzési nyomvonalának hatálya a Nemzeti­
ségi Önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatos végrehajtási feladataira. A 
Nemzetiségi Önkormányzat a szabályzatokkal önálló módon sem rendelkezett. 
A Polgármesteri Hivatalban a gazdálkodási feladatokat ellátó köztisztviselők 
munkaköri leírásai az ellenőrzési és adatszolgáltatási feladatok kivételével tar­
talmazták a Nemzetiségi Önkormányzattal kapcsolatos feladatokat. A Polgár­
mesteri Hivatal SZMSZ-e az Ávr.-ben előírtak ellenére nem tartalmazta a Nem­
zetiségi Önkormányzat gazdálkodása végrehajtásához kapcsolódó, az SZMSZ­
ben nevesített munkakörökhöz tartozó helyettesítés rendjét és az ezekhez kap­
csolódó felelősségi szabályokat. 

A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodása tekintetében az operatív gaz­
dálkodási jogkörök kialakítása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. Az 
összeférhetetlenségi követelmények érvényesülésének feltételei nem voltak biz­
tosítottak, mivel a Nemzetiségi Önkormányzat elnöke, mint kötelezettségválla­
ló nem hatalmazott fel írásban a kötelezettségvállalás, a teljesítésigazolás gya­
korlására más képviselőt az Áht. és az Á vr. vonatkozó rendelkezései alapján. A 
felhatalmazás hiányára visszavezethető, hogy a számvevőszéki ellenőrzés a ki­
fizetések bizonylatainak ellenőrzése során - a rendelkezésre bocsátott doku­
mentumok alapján- a teljesítésigazolás esetében összeférhetetlenségettárt fel. 

A Nemzetiségi Önkormányzatnál a 2013. évben az operatív gazdálkodási jog­
körökön belül kulcsszerepet betöltő teljesítésigazolás és érvényesítés kontrollak 
működtetése részben felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A teljesítésigazolás 
nem az Á vr. előírásának megfelelően történt, mivel hiányzott a teljesítésigazo­
ló aláírása, valamint nem a vonatkozó szabályzatban rögzített aláírás­
mintával rendelkező személy végezte, továbbá a készpénzfizetési számlák telje­
sítésigazolása során az összeférhetetlenségi előírásokat nem érvényesítették. Az 
érvényesítő az Ávr. előírásától eltérően nem ellenőrizte az érvényesítést meg­
előző ügymenet szabályszerűségét, valamint nem jelezte a teljesítésigazolások 
elmaradását és szabálytalanságát. Továbbá az Á vr. előírásától eltérően két ki­
adási tétel esetében az érvényesítés nem történt meg. A kulcskontrollok mű­
ködtetése nem biztosította a hibák megelőzését, feltárását és kijavítását. 

A jegyző az ellenőrzött időszakban nem biztosította a Polgármesteri Hivatalnál 
a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő végrehajtási felada­
tok belső ellenőrzését. 
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A Polgármesteri Hivatalnál a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Ön­
kormányzatra is kiterjedő, kockázatelemzéssel alátámasztott 2013. évi ellenőr­
zési tervet nem készítettek, így a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával 
összefüggő végrehajtási feladatokra vonatkozóan a 2013. évre belső ellenőrzést 
nem terveztek és nem végeztek. 

Az ellenőrzött időszakban a Nemzetiségi Önkormányzat belső ellenőrzésével 
kapcsolatban a Békés Megyei Kormányhivatal nem élt törvényességi felhí­
vással. 

A Nemzetiségi Önkormányzatnak a gazdálkodás során figyelmet kell fordíta­
nia az integritás szemlélet teljes körű érvényesítésére, különös tekintettel a 
Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő végrehajtási feladatok 
belső ellenőrzésének megfelelő biztosítására, amellyel csökkenthetőek a szerve­
zet működéséből eredő korrupciós kockázatok. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet 
vezetője köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
tervet összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az 
ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőre nem 
küldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke az ÁSZ tv. 33. § 
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk 

a jegyzőnek 

1. Az együttműködés szabályozásával kapcsolatban 

A Nemzetiségi Önkormányzat és a Települési Önkormányzat együttműködését 
meghatározó együttműködési megállapodás tartalma nem felelt meg az Áht. 27.§ 
(2) bekezdésében foglalt a bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos finanszírozási 
rendelkezés előírásának és a Nek. tv. 80.§ (3) bekezdés b) és c) pontjaiban foglal­
taknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. január 31-éig 
nem végezték el az együttműködési megállapodás felülvizsgálatát. 

javaslat 

Az együttműködés szabályszerűsége érdekében: 

a) készítse elő az Áht. 27. §(2) bekezdésében és a Nek. tv. 80.§ (3) bekezdés b) és 
c) pontjaiban foglalt előírásoknak megfelelő együttműködési megállapodás mó­
dosítását és kezdeményezze a módosítás Települési Önkormányzat Képviselő­
testülete elé terjesztését; 

b) gondoskodjon az együttműködési megállapodás Nek. tv. 80.§ (2) bekezdésé­
ben előírt határidő szerinti évenkénti felülvizsgálatáról. 
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2. A költségvetés és zárszámadás szabályszerűségével kapcsolatban 

A 2013. évi költségvetési határozat-tervezet előterjesztésekor- a jegyző mulasztása 
miatt - a Képviselő-testület részére az Áht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban 
foglalt előírásoktól eltérően tájékoztatásul nem mutatták be szöveges indokolással 
együtt a Nemzetiségi Önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolás­
ban, valamint a közvetett támogatásokat tartalmazó kimutatást. 

A 2013. évi zárszámadási határozat-tervezet előterjesztésekor- a jegyző mulasztása 
miatt- a Képviselő-testület részére tájékoztatásul nem mutatták be szöveges indoko­
lással együtt az Áht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapján az Áht. 24. § (4) bekezdés 
a)-c) pontjai szerint szöveges indoklással a Nemzetiségi Önkormányzat pénzeszköze­
inek változását, költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, a többéves kihatás­
sal járó döntések számszerúsítését évenkénti bontásban és összesítve, valamint a 
közvetett támogatásokat tartalmazó kimutatást. 

javaslat 

Intézkedjen a jövőben arról, hogy: 

a) a költségvetési határozat-tervezet előterjesztésekor a Képviselő-testületnek tájé­
koztatásul bemutatásra kerüljenek szöveges indoklással az Áht. 24. § (4) bekez­
dés a) és c) pontjaiban előírt mérleg és kimutatások; 

b) a zárszámadási határozat-tervezet előterjesztésekor a Képviselő-testületnek tájé­
koztatásul bemutatásra kerüljenek az Áht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapján az 
Áht. 24. §(4) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mérleg és kimutatások. 

3. A gazdálkodási feladatok szabályozottságával kapcsolatban 

A Polgármesteri Hivatal a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben előírtak alapján elkészí­
tett ellenőrzési nyomvonala és szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje nem ter­
jedt ki a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatos végrehajtási fel­
adatokra. A Nemzetiségi Önkormányzat a szabályzatokkal önálló módon sem ren­
delkezett. A jegyző a Bkr. B. § (2) bekezdés előírásától eltérően a Nemzetiségi Ön­
kormányzat gazdálkodásának végrehajtásával kapcsolatos feladataira vonatkozóan 
nem biztosította a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést. 

A Polgármesteri Hivatal SZMSZ-e az Á vr. 13. § (1) bekezdés g) pontjában előírtak el­
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesített munkakörökhöz tartozó - a Nem­
zetiségi Önkormányzat gazdálkodásának végrehajtásával kapcsolatos - a helyettesí­
tés rendjét, valamint az ezekhez kapcsolódó felelősség i szabályokat. 

javaslat 

A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának végrehajtásával kapcsolatos felada­
taira készítse el: 

a) a Bkr. 6. §(3) és (4) bekezdéseiben meghatározott szabályozásokat és biztosítsa 
a Bkr. 8.§ (2) bekezdésének megfelelően a folyamatba épített, előzetes, utólagos 
és vezetői ellenőrzést; 

9 
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b) a Polgármesteri Hivatal SZMSZ-ének módosítását, hogy az feleljen meg az Ávr. 
13. § (1) bekezdés g) pontjában foglalt előírásnak és kezdeményezze a módosí­
tás Települési Önkormányzat Képviselő-testülete elé terjesztését. 

4. A kulcskontrollok működésével kapcsolatban 

A teljesítés igazolását nem, illetve nem a vonatkozó szabályzatban rögzített aláírás 
mintával rendelkező személy látta el, ezért az Ávr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben 
foglaltakat megsértve, nem szabályszerűen történt a kifizetés jogosságának, összeg­
szerűségének és a teljesítésnek az igazolása. 

Az érvényesítő az Á vr. 58. § (1 )-(2) bekezdéseiben foglalt ellenőrzési és jelzési felada­
tát szabálytalanul látta el. Nem ellenőrizte az érvényesítést megelőző ügymenet sza­
bályszerűségét, nem jelezte a teljesítésigazolások elmaradását és szabálytalanságát, 
továbbá két esetben az érvényesítés nem történt meg. 

Javaslat 

Az operatív gazdálkodás működési hibáinak megelőzése, feltárása és kijavítása érde­
kében 

a) intézkedjen, hogy teljesítésgazolást az Á vr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben előír­
taknak megfelelően végezzék; 

b) intézkedjen, hogy az érvényesítő az Ávr. 58. § (1 )-(2) bekezdései alapján lássa el 
ellenőrzési és jelzési feladatát. 

a Nemzetiségi Önkormányzat elnökének 

l. A Nemzetiségi Önkormányzat és a Települési Önkormányzat együttműködését 
meghatározó együttműködési megállapodás tartalma nem felelt meg az Áh t. 27. § 
(2) bekezdésében foglalt a bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos finanszírozási 
rendelkezés előírásának és a Nek. tv. 80.§ (3) bekezdés b) és c) pontjaiban taglal­
taknak. 

Javaslat 

Terjessze a Képviselő-testület elé jóváhagyásra az Áht. 27.§ (2) bekezdésében foglalt 
a bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos finanszírozási rendelkezés előírásának és a 
Nek. tv. 80.§ (3) bekezdés b) és c) pontjaiban foglalt előírások betartásával a jegyző 
által előkészített együttműködési megállapodás módosítást. 

2. A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke a 2013. évi költségvetési határozat-tervezet 
előterjesztésekor - a jegyző mulasztása miatt - a Képviselő-testület részére az Áht. 
24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt előírásoktól eltérően tájékoztatásul 
nem mutatta be szöveges indokolással együtt a Nemzetiségi Önkormányzat költség­
vetési mérlegét közgazdasági tagolásban, valamint a közvetett támogatásokat tar­
talmazó kimutatást. A 2013. évi zárszámadási határozat-tervezet előterjesztésekor­
a jegyző mulasztása miatt - a Képviselő-testület részére tájékoztatásul nem mutatta 
be szöveges indokolással együtt az Áht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapján az Áht. 
24. §(4) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mérleget és kimutatásakaL 
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javaslat 

A Képviselő-testület részére 

a) tájékoztatásul mutassa be a költségvetési határozat-tervezet előterjesztésekor az 
Áht. 24.§ (4) bekezdés a) és c) pontjaiban előírt mérleget és kimutatást; 

b) tájékoztatásul mutassa be a zárszámadási határozat-tervezet előterjesztésekor az 
Áht. 91.§ (2) bekezdés a) pontja és az Áht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban 
előírt mérleget és kimutatásokat 

3. A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke, mint kötelezettségvállaló nem hatalmazott fel 
írásban a teljesítés igazolás gyakorlására más képviselőt az Ávr. 57.§ (4) bekezdése 
alapján, így a Nemzetiségi Önkormányzat elnöke által lefolytatott és kifizetett be­
szerzésekről szóló készpénzfizetési számlák teljesítésigazolása során az Ávr. 60. § (2) 
bekezdésének előírása ellenére az összeférhetetlenségi előírásokat nem érvényesítet­
ték. 

javaslat 

Az Á vr. 60. §. (2) bekezdésében foglalt összeférhetetlenség fennállása esetén jelöljön 
ki további teljesítést igazoló személyt az Ávr. 52. § (7) bekezdésében foglalt előírás 
alapján. 

11 
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A Nemzetiségi Önkormányzat és a Települési Önkormányzat együttműködésé­
nek szabályozása a feltárt tartalmi hiányosságak ellenére megfelelt a jogszabá­
lyi előírásoknak. 

A Nemzetiségi Önkormányzat rendelkezett a 2013. év folyamán hatályban lé­
vő, a Települési Önkormányzattal történő együttműködésre vonatkozó megál­
lapodássaL A megállapodást a Nemzetiségi és a Települési Önkormányzat 
képviselő-testületei határozatokkal jóváhagyták és az arra jogosult személyek 
aláírták. 

Az együttműködési megállapodást a Települési Önkormányzat a 131/2012. (IV. 
26.) számú, a Nemzetiségi Önkormányzat a 16/2012. (IV. 25.) számú határoza­
tával hagyta jóvá. 3 

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében előírtak ellenére 2013. január 31-éig nem 
végezték el a megállapodás felülvizsgálatát. 

A 2013. december 31-én hatályos megállapodásban a Nemzetiségi Önkor­
mányzat működésének feltételeit a Nek. tv. 80.§ (l) bekezdésében 
foglalt előírásoknak megfelelően rögzítették. A jogszabályi előírások 
azonban nem érvényesültek maradéktalanul, mivel az együttműködési megál­
lapodás az Áht. 27.§ (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80.§ (3) bekezdésében elő­
írt tartalmi elemek közül az alábbiakat nem tartalmazta: 

• az Áht. 27.§ (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Önkormányzathoz kapcso­
lódó gazdálkodási és egyéb feladatellátás részletes szabályai közül, a bevéte­
leivel és kiadásaival kapcsolatban felmerülő finanszírozási rendelkezéseket, 

3 Az együttműködési megállapodás elfogadásáról szóló határozat-tervezetet a jegyző és 
a polgármester által aláírt beterjesztés alapján fogadta el a Települési Önkormányzat 
Képviselő-testülete. A Polgármesteri Hivatal SZMSZ-e (14. § (3) bekezdés) értelmében az 
előterjesztés-tervezetet a polgármester írja alá, abban az esetben, ha az előterjesztésen 
szerepel a jegyző aláírása ellenjegyzésként 
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• a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, a Nemzetiségi Önkormányzat 
kötelezettségvállalásaival kapcsolatosan a Települési Önkormányzatot ter­
helő ellenjegyzési, érvényesítési, utalványozási, szakmai teljesítésigazoJási 
feladatokat, továbbá a felelősök konkrét kijelölését', 

• a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerinti, a Nemzetiségi Önkormányzat 
kötelezettségvállalásának SZMSZ-ben meghatározott nyilvántartási szabá­
lyait'. 

A megállapodás szerinti működési feltételeket a megállapodás megkötését 
követő harminc napon belül a Nek. tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint 
mind a Nemzetiségi Önkormányzat SZMSZ-ében, mind a Települési 
Önkormányzat SZMSZ-ében rögzítették6• 

A Nemzetiségi Önkormányzat részére az előírt működési (személyi és tárgyi) 
feltételek biztosítottak voltak a 2013. évben. 

A 2013. december 31-én hatályban lévő együttműködési megállapodás 11.-V. 
pontjai rögzítették a Nemzetiségi Önkormányzat működéséhez szükséges szemé­
lyi és tárgyi feltételek biztosításának módját. 

2. A GAZDÁLKODÁSI fELADATOK ELLÁTÁSÁNAK SZABÁLYSZERŰSÉGE 

2.1. A költségvetésre és zárszámadásra, valamint a kincstári 
adatszolgáltatás rendjére vonatkozó jogszabályi előírások 
betartása 

A Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi költségvetésének és zárszámadá­
sának tartalma, jóváhagyása, valamint a kapcsolódó adatszolgáltatás meg­
felelt a jogszabályi előírásoknak. 

A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az Áht. 26. § (l) bekezdése alapján, az 
Áht. 24. § (l) bekezdésében előírtaknak megfelelően november 30-ig benyújtot­
ta a Képviselő-testület részére a jegyzője által előkészített az ellenőrzött évre vo­
natkozó költségvetési koncepció!. A 2013. évi költségvetési koncepció elfo­
gadása a 49/2012. (XI. 15.) BRNÖNK számú határozattal történt. 

4 Az Együttműködési megállapodás V. pontja a felsoroltakat általánosan tartalmazza, 
a részletes szabályokat és a személyek kijelölését a "Nemzetiségi Önkormányzat szám­
viteli politikája pénzügyi-gazdálkodási szabályzatokkal" megnevezésű dokumentum 
rögzíti. 
5 A "Nemzetiségi Önkormányzat számviteli politikája pénzügyi-gazdálkodási szabály­
zatokkal" megnevezésű dokumentum rendelkezik a nyilvántartási szabályokról. 
6 A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat képviselő-testülete 25/2012. 0f. 23.) szá­
mú Nemzetiségi Önkormányzat határozata. A helyi önkormányzat képviselő­
testületének 17/2012. (V. 25.) önkormányzati rendelete. 
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A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az Áht. 26. § (l) bekezdése alapján az 
Áht. 24. § (2)bekezdésében7 előírtaknak megfelelőerr a központi költségvetésről 
szóló törvény hatálybalépését követő 45 napig benyújtotta a Képviselő-testület 
részére a költségvetési határozat tervezetét, ami a 6/2013. (II. 12.) BRNÖNK 
szám ú határozat szerint elfogadásra került. 

A 2013. évi költségvetés előterjesztésekor- a jegyző mulasztása miatt- a Képvi­
selő-testület részére az Áht. 24.§ (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt előírá­
soktól eltérőerr tájékoztatásul nem mutatták be szöveges indoklással együtt a 
Nemzetiségi Önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, 
valamint a közvetett támogatásokat tartalmazó kimutatást. A 2013. évi költ­
ségvetési határozat az Áht. 26. § (l) bekezdésében foglalt előírás alapján az 
Áht. 23. §(2) és (3) bekezdések szerinti tartalmi elemek közül valamennyit tar­
talmazta. 

A zárszámadási határozat tervezetének előterjesztésekor- a jegyző mulasz­
tása miatt - a Képviselő-testület részére az Áht. 91. § (2) bekezdés alapján az 
Áht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaitól eltérőerr nem mutatták be tájékoztatásul 
szöveges indokolással a Nemzetiségi Önkormányzat pénzeszközeinek változá­
sát, költségvetési mérlegét közgazdasági tagolás ban, a többéves kihatással járó 
döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, valamint a közve­
tett támogatásokat tartalmazó kimutatást. A jegyző az Áht. 91. § (l) és 
(3) bekezdésében előírt határidőre elkészítette a Nemzetiségi Önkormányzat a 
2013. évi zárszámadási határozat-tervezetét, a Nemzetiségi Önkormányzat el­
nöke az előírt határidőig beterjesztette azt a Képviselő-testület elé. 

A Nemzetiségi Önkormányzat a zárszámadásról határozatot alkotott. A zár­
számadásról szóló határozat tartalma az előírásoknak megfelelt, valamennyi 
bevételről és kiadásról elszámolt, összehasonlíthatósága az elfogadott költség­
vetéssei biztosított volt. A Nemzetiségi Önkormányzat 2013. év során több éves 
kihatással járó döntést nem hozott, közvetett támogatásban nem részesült. 

A jegyző a 2013. évben a jogszabályokban előírt határidőben teljesítette a 
Nemzetiségi Önkormányzat részére előírt kincstári adatszolgáltatást, így: 

• a Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évben a negyedéves és éves időközi költ­
ségvetési jelentéseket az Á vr. 169. § (2) bekezdése• szerinti határidőre meg­
küldte a Kincstár területileg illetékes igazgatóságának, 

7 2013. december 21-étől az Áht. 24. § (3) bekezdése írja elő. 
8 A nemzetiségi önkormányzat, az időközi költségvetési jelentést a költségvetési év első 
három hónapjáról április 20-áig, a költségvetési év első hat hónapjáról július 20-áig, a 
költségvetési év első kilenc hónapjáról október 20-áig, a költségvetési év tizenkét hó­
napjáról a költségvetési évet követő év január 20-áig az Igazgatóságnak küldi meg. 
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• a Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évben az időközi mérlegjelentéseket az 
Á vr. 170. §(5) bekezdése9 szerinti határidőre megküldte a Kincstár területileg 
illetékes szervének, 

• a Nemzetiségi Önkormányzat a 2013. évi elemi költségvetési beszámolóját 
az Áhsz1 10. § (Sa) bekezdése10 szerinti határidőre benyújtotta a Kincstár te­
rületileg illetékes szervének. 

2.2. A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának szabályo­
zottsága 

A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodósónak szabályozoltsága az el­
lenőrzött időszakban megfelelőnek minősült, azonban a jogszabályokban 
előírt szabályzatokkal csak részben rendelkezett. 

A gazdálkodási feladatai végrehajtását ellátó Polgármesteri Hivatal a 2013. 
évben a Számv. tv. által előírt számviteli szabályzatok közül valamennyi sza­
bályzattal, a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodási feladataira kiterjedő 
hatállyal rendelkezett. A sajátos gazdálkodásra vonatkozó szabályokat, a 
Nemzetiségi Önkormányzat önálló szabályzatai tartalmazták. A Polgármesteri 
Hivatalban a gazdálkodási feladatokat ellátó köztisztviselők munkaköri leírá­
sai tartalmazták a Nemzetiségi Önkormányzattal kapcsolatos feladatokat, ki­
véve az ellenőrzési és adatszolgáltatási feladatokat. 

A Polgármesteri Hivatal SZMSZ-e az Á vr. 13. §(l) bekezdés g) pontjában előír­
tak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodása vég­
rehajtásához kapcsolódó, az SZMSZ-ben nevesített munkakörökhöz tartozó he­
lyettesítés rendjét és az ezekhez kapcsolódó felelósségi szabályokat. Ezek a Pol­
gármesteri Hivatal SZMSZ-e által hivatkozott munkaköri leírásokban kerültek 
rögzítésre. 

Az Á vr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belső szabályozás tar­
talmi követelményeit az együttműködési megállapodás, a Polgármesteri Hiva­
tal és a Nemzetiségi Önkormányzat SZMSZ-e, és annak a pénzgazdálkodással 
kapcsolatos kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés és ellenjegyzés ha­
tásköri rendjéről szóló szabályzata rögzítette. 

A Polgármesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben előírtak alapján 
elkészített ellenőrzési nyomvonal, a szabálytalanságok kezelésének eljárásrend­
je nem terjedt ki a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatos 

9 Az irányító szerv az időközi mérlegjelentéseket a tárgynegyedévet követő hónap 25. 
napjáig, a negyedik negyedévre vonatkozó gyorsjelentést öt munkanapon belül, az 
éves jelentést az éves költségvetési beszámoló továbbításának határidejével megegye­
zően juttatja el feldolgozásra a Kincstárnak, az államháztartás önkormányzati alrend­
szerébe tartozó irányító szerv esetén az Igazgatóságnak. 
10 A Nemzetiségi Önkormányzat felülvizsgált éves és féléves elemi költségvetési beszá­
molóit az Áhsz1 10. § (l) bekezdés szerinti határidő lejártát követő 10 naptári napon 
belül kell benyújtani a Kincstár területi szerveihez. 2014. január l-jétől az Áhszz 
32.§ (4) bekezdés szabályozza. 

15 
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végrehajtási feladataira. A Nemzetiségi Önkormányzat ezekkel önálló módon 
sem rendelkezett. A jegyző a Bkr. 8. § (2) bekezdés előírásától eltérően a Nemze­
tiségi Önkormányzatra vonatkozóan nem biztosította a folyamatba épített, 
előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést. 

2.3. Az operatív gazdálkodási jogkörök kialakítása, gyakorlá­
sa 

16 

A Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodása tekintetében az operatív gaz­
dálkodási jogkörök kialakítása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A Polgármesteri Hivatal az ellenőrzött időszakban rendelkezett gazdasági szer­
vezettel, a gazdasági vezető végzettsége megfelelt az Á vr. 12. § -ában előírt 
szakképesítési követelményeknek. A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke, mint 
kötelezettségvállaló nem hatalmazott fel írásban a kötelezettségvállalás, teljesí­
tésigazolás gyakorlására más képviselőt az Áht. 36. § (7) bekezdése és az 
Á vr. 52.§ (7) és 57. §(4) bekezdése alapján. Ezáltal nem volt biztosított az Á vr. 
60. § (2) bekezdése szerinti összeférhetetlenségi szabályok érvényesítése. 

A kijelölés hiányára visszavezethető, hogy a kiadások teljesítésének igazolása 
során az Á vr. 60. § (2) bekezdésének előírása ellenére az összeférhetetlenségi 
előírásokat nem érvényesítették. 

A Nemzetiségi Önkormányzatnál a 2013. évben az operatív gazdálkodási jog­
körökön belül kulcsszerepet betöltő teljesítésigazolás és érvényesítés 
kontrollak működtetése részben felelt meg a jogszabályi előírások­
nak. 

A személyi juttatásokkal kapcsolatos kifizetések során" a 2013. évben a tel­
jesítésigazolás és az érvényesítés kulcskontrollok működtetése kapcsán az aláb­
bi hiányosságokat tártuk fel: 

• a teljesítésigazolás egy esetben az Áht. 38. § (l) bekezdésben rögzítettekkel 
szemben elmaradt, valamint két esetben azt nem a vonatkozó szabályzat­
ban rögzített aláírás mintával rendelkező személy végezte, ezért az 
Ávr. 57.§ (l) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem, illetve nem sza­
bályszerűen történt a kifizetés jogosságának, összegszerűségének és a teljesí­
tésnek az igazolása. 

• az érvényesítő az Á vr. 58. § (l) bekezdésében előírtak ellenére nem ellenőriz­
te három esetben, hogy a megelőző ügymenetben az Áht.-ben és az Ávr.­
ben, és a vonatkozó szabályzatban előírtakat nem tartották be. Az érvénye­
sítő az Á vr. 58.§ (2) bekezdésében előírtak ellenére nem jelezte, hogy az Á vr. 
57.§ (l) és (3) bekezdésekben előírtak ellenére a teljesítésigazolás nem, illet­
ve nem szabályszerűen történt. 

11 A személyi juttatásokkal kapcsolatosan 7 kiadási tételt ellenőriztünk. 
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A dologi kiadásokkal kapcsolatos kifizetések során12 a 2013. évben a teljesí­
tésigazolás és az érvényesítés kulcskontrollok működtetése során az alábbi hiá­
nyosságokat tártuk fel: 

• a teljesítésigazolás két esetben elmaradt, ezért az Ávr. 57.§ (l) és 
(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem történt meg a kifizetés jogosságá­
nak, összegszerűségének és a teljesítésnek az igazolása. A Nemzetiségi Ön­
kormányzat elnöke által lefolytatott és kifizetett beszerzésekről szóló kész­
pénzfizetési számlákat teljesítésigazolóként az elnök igazolta, amely gyakor­
lat ellentétes volt az Á vr. 60. § (2) bekezdésében foglalt előírásokkal. 

• az érvényesítő két esetben az érvényesítés elmaradása miatt az 
Á vr. 58. § (l) bekezdésében előírtak ellenére nem ellenőrizte, hogy a megelő­
ző ügymenetben az Áht.-ben és az Ávr.-ben és a vonatkozó szabályzatban 
előírtakat betartották-e. A két másik esetben pedig az 
Á vr. 58.§ (2) bekezdésében előírtaktól eltérően nem jelezte, hogy az 
Ávr. 57.§ (l) és (3) bekezdéseiben előírtak ellenére a teljesítésigazolás nem 
történt meg, továbbá, hogy az Á vr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat meg­
sértve végezte el a teljesítésigazolást 

A felhalmozási kiadásokkal kapcsolatos egy kifizetés során a 2013. évben a 
teljesítésigazolás és az érvényesítés kulcskontrollok működtetése során a teljesí­
tésigazolás és az érvényesítés is a vonatkozó jogszabályi előírások szerint tör­
tént. A pénzeszközátadással/ellátottak juttatásaival kapcsolatos három 
kifizetés során a 2013. évben a teljesítésigazolás és az érvényesítés kulcskontrol­
lok működtetésekor a teljesítésigazolás és az érvényesítés is a vonatkozó jog­
szabályi előírások szerint történt. 

3. A NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZATTAL ÖSSZEFÜGGŐ GAZDÁLKODÁ­

SI fELADATOK BELSŐ ELLENŐRZÉSE 

A jegyző az ellenőrzött időszakban nem biztosította a Polgármesteri Hiva­
talnál a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő végrehajtási 
feladatok belső ellenőrzését. A Polgármesteri Hivatalnál a 
Bkr. 29.§ (l) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Önkormányzatra is 
kiterjedő, kockázatelemzéssel alátámasztott 2013. évi ellenőrzési tervet nem ké­
szítettek, így a Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő végre­
hajtási feladatokra vonatkozóan a 2013. évre belső ellenőrzést nem terveztek és 
nem végeztek. 

Az ellenőrzött időszakban a Nemzetiségi Önkormányzat belső ellenőrzésével 
kapcsolatban a Békés Megyei Kormányhivatal nem élt törvényességi felhí­
vással 

Az integritás szemlélet érvényesülésének ellenőrzéséhez a Polgármesteri Hi­
vatal és a Nemzetiségi Önkormányzat tanúsítványou szolgáltatott adatokat. 
Ezen adatok értékelése alapján az eredendő veszélyeztetettségi szint és a kocká-

12 A dologi kiadásokkal kapcsolatosan 89 tételt ellenőriztünk. 
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zalokat növelő tényező szintje is alacsony volt. Emellett a szervezetnél kiépült, 
kockázatok kezelésére hivatott kontrollak szintje is alacsony volt. A szervezetnél 
jelenlévő eredendő korrupciós kockázatok, valamint a kockázatakat növelő té­
nyezők szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépült kontrollak szintjét. 
Ugyanakkor a gazdálkodási jogkörök szabályozása és gyakorlása területén fel­
tárt hiányosságak és hibák arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Önkormányzat­
nak még fejlődést kell elérnie az integritás szemlélet érvényesítésében. A Nem­
zetiségi Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő végrehajtási feladatok bel­
ső ellenőrzésének hiánya növelte a szervezet működéséből eredő korrupciós 
kockázatakat 

BudapestJOJI) év O) hó /~_nap 

elnök .-i 

Melléklet: 3 db 
Függelék: 2 db 
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A NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZAT 2013. ÉVI GAZDÁLKODÁSÁNAK 
FŐBBADATAI 

A) Bevételek 

Eredeti Módosított l Teljesítés 
Megnevezés előirányzat 

ezer Ft megoszlás 
Intézményi működési bevételek 11,0 11,0 0, 5o/o 

Felhalmozási saját bevételek O,Oo/o 

Általános működési támogatás 222,0 221,8 221,8 l 0, 8o/o 

Feladatalapú támogatás 1678,0 l 678,0 81 ,4o/o 

Települési Önkormányzat által 
150,0 150,0 150,0 7,3% 

nyújtott támogatás 
Megyei Nemzetiségi 

O,Oo/o 
Alapítványtól támogatás 

......... által nyújtott támogatás O,Oo/o 

Pénzforgalmi bevételek 
372,0 2 060,8 2 060,8 100,0% 

összesen 
Előző évi pénzmaradvány 

46,0 46,0 O,Oo/o 
felhasználás 

Bevételek összesen 418,0 2 106,8 2 060,8 100,0% 

B) Kiadások 

Eredeti Módosított 
Teljesítés 

Megnevezés előirányzat l 
ezer Ft megoszlás 

Személyi juttatások 50,0 100,1 99,9 4, 8o/o 

Munkaadókat terhelő járulékok 
és szocális hozzájárulási adó 93,1 93,1 4, 5o/o 

összesen 
Dologi kiadások 218,0 l 372,7 l 363,3 66,0% 

Támogatásértékű működési 
150,0 150,0 150,0 7,3o/o 

kiadások 
Működési célú 
pénzeszközátadások 217,5 217,5 l 0, 5o/o 

államháztartásan kívülre 

Tartalékok 32,9 O,Oo/o 

Működési kiadások összesen 418,0 l 966,3 1923,8 93,2% 

Felhalmozási kiadások 140,5 140,5 6,8% 

Kiadások összesen 418,0 2 106,8 2 064,3 100,0% 

l 
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Békés Város Jegyzőjétől 

[í,yGDLj)JJI'r 
DEC" - 1 20;A 

5630 Békés, Petőfi u. 2. 

Állami Számvevőszék 
Budapest 
Apáczai Csere ,János u. 10. 
1052 

Domokos László elnöl< 

Tisztelt Elnök Úr! 

Tárgy: Észrevétel jelentés-tm·vezethez 
Il<t.!,i!UJir)(.l lr'l( 2014 

Hiv. szám: V-0566-0566/2014 

Az Állami Számvevőszék a Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat (a továbbiakban: 
BRNÖ) 20! 3. évi gazdálkodásúnak szabályszerűsége témájában 2014. július 7-11. közölt 
helyszíni ellenőrzést végzett. Az ellenőrzésről készült jelentéstervezetet megkaptuk, az 
abban foglalt egyes megállapításokkal l'észheil nem értek egyet, melyeket az alábbiakban 
részletesen indokolok. 

A jegyzőnek irt javaslatok közül: 

l. Az cgyüttműkiidés sr.abályózása: 
Az. együttműködési megállapodás R pontjábail gyakorlati utalás vmt a 
bevételekkel és kiadásokkal knpcsolntos könyvelési feladatokról a pénzügyi 
kitízelesek teljesítéséről, melyet a gazdálkodó szervezet ·végzett el. A 
fJnanszirozúsi feladatokra történő utalás értelmezésére. a vizsgálatot vezetök nem 
tudtak választ adni. Véieméllyühk szcrint a finanszírozás olyan pénzüt!YÍ 
kapcsolat, amT a helyi önkorruáűyzat és intét.ményl;! kOzött v.an. 'Tekintettel arra, 
hogy a BRNÖ nem fenntattott intézménye az önkormányZatnak és az 
önkormányzattól nem kapolt túmogalást, ezért a fmanszirozási fogalom 
együttműködési megállapadásba loglalása részünkről nem értelmezhető. 

2. A költségvetés és a zárszámadás szabályszerűsége: 
BRNÖ a 2013. évi a költségvetését a 6/20!3. (ll.12.) határozatával fogadta el. A 
határozatot megalapozó táblázat kizál'ólag mfiködési célú bevételeket és 
kiadásokat tartalmazott. En·e való utalás a táblázat szöveges részében 
t1legtalálható. Ezért a hiúnyalt kimutalások és indoklások Illiridén képen 
nemleges adatot tartalmaztak volna. A 2013. évi költSéb>vetés a nemleges 
felhalmozás! célú kiadások és bevételek hiuilyában a csatolt táblázat 
véleményünk szerint részleteiben és összességében ls elegel tesz _a költs~gvetési 
mérlCgnek, tartalmi hiba nem keletkezett;- ezért a ,Jegyző mulasztása miatt" 
kifejezést iltdökolatlanul súlyosnak tartom. 
A BRNÖ a 2013. zársz.ámadását a 4/2014. (1!.03.) határozatával fogadta el. A 
zárszámadús !40 E/Ft felhalmozási kiadást tartalmazott. A BRNÖ a 2013. évi 
zárszámadást iyratátgyalta és azt a 2l/2014. (VI. 30.) határozat.ával ismét 

l 
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elfogadta. A zárszámadástól szóló határozat mclléldctei kiegészültek a 
pénzeszközök váltoZásának bemutatásával és a költségvetési mérleg csatolásávaL 
A közvetett támogatások és többéves kihatással járó döntések táblá:z.atos 
klmutalásút adatok és kapcsolódó kötelezettségvállalások hiánya mlatt mellőztük. 
A vizsgálat idejére az adattartalommal bíró kimutatások csatolásával a BRNÖ a 
2013. zárszámadást 2014. 06. 30-án üjból elfogadta. Az előzőekre tekintettel­
mivel tartalmi hiba nem történt ~ a ,jegyző mulasztása miatt" kifejezést 
indokolatlam1l súlyosnak tartom. 

3. A gazdállwdási feladatok szahályozottsága: 
A BRNÖ rendelkezik önálló szabályzatokkal, melyek a vizsgálat id~jén 
bemutatásra kerültek. A szabályozás csak azokon a terilleteken tö1tént meg 
önállóan, melyek kizárólag a BRNÖ sajátos gazdálkodására jellemzők. llyen 
módon önálló szabályzatban került e\helyezésre a kötelezettségvállalás, 
utalványozás, ellenjegyzés és érvényesítés rendje, a tizetési számlával 
kapcsolatos eljárásrend. Önálló szabályzat készült a BRNÖ készpénzkezeléséröl. 
A BRNÖ a továbbiakban úgy szabályozta SD;ját müködését, hogy az alábbi a 
szabályzatok tekintetében a helyi önkormányzat szabályzatait alknlmmo:za: 

Szúmviteli politika 
- Értékelési szabályzat 

Leltár szabályzat 
Selejtezési szabúlyzat 

Kérem, hogy a fentebb lefrt észrevételeimet szíveskedjen a végleges jelentés elkészítésénél 
figyelembe venni. 

Békés, 20 14. noven1bcr 25. 

Tisztelettel: 

Tárnok Lászlóné · 
jegyző 
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B~;KIÍSI ROMA NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZAT 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

21/2014. (VI. 30.) határozata 

az ÖNKORMÁNYZAT 2013. ÉVI ZÁRSZÁMADÁSRÓL 

Az államháztattásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91. § (1)-(4) bekezdései alapján a Békési 
Roma Nemzetiségi Önkormányzat az alábbi határozatot alkotja. 

l. A Békési Roma Nemzetiségi Örúmrmányz.at Képviselö-testülete hatályon kívül 
helyezi a 4/2014. (II. 03 .) határozatát 

2. A Békési Roma Nemzetiségi Önkonnányzat Képviselő-testülete a Békési Roma 
Nemzetiségi Önkonnányzat 2013. évi költségvetése teljesítését a határozat l. 
melléklete szerint: 

a.) 
b.) 

2 061 OOO Ft 
2 065 OOO Ft 

tárgyévi költségvetési bevétellel, 
költségvetési kiadással fogadja el. 

3. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testület a Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat 2013. évi pénzmaradványát a határozat l. melléklete szerint 42.000 Ft­
ban állapítja meg. 

4. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat bevételeinek teljesítését a határozat 2. 
melléklete tartalmazza. 

5. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete a Békési Roma 
Nemzetiségi Önkormányzat kiadásainak teljesítését a határozat 3. me1lék1ete szerint 
fogadja el. 

6. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi pénzeszközeinek változását a 
határozat 4. melléklete tatialmazza. 

7. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselö-testülete a Békési Roma 
Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi egyszerűsített mérlegét és vagyonkimutatását a 
határozat 5. melléklete szerint fogadja el. 

8. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat a m(íködési és felhalmozási kiadások 
alakulását bemutató mérleget a határozat 6. melléklet tartalmazza. 

9. A Békési Roma Nemzetiségi Önkonnányzat Képviselő-testülete a Békési Roma 
Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi vagyonleltárát az alábbiak szerint fogadja el: 

Megnevezés Könyvszerinti érték 
a l db asztali számitógép !40 500 Ft 

Határidő: azonnal 
Felelős: Balogh Krisztián elnök 

Békés, 2014. július 07. 
. . .,.-:-::: l) ' ''~:/;y/ 

( ~,~., ;·, r.r;·</é. '/Í\>,l~T-.;-···------. 
\ .. ..J ··"(.. .~... ....... )?·~·7 ·- '-.'::":::;:",~-. 
Czinanó Tihamér 

elnöl<helyettcs 
levezető elnök 

onelern minősítése 
Uzleti vagyon 

U1ti !
'i 

/ •"\ ' . 
: [_1, 
f 1 tvÍ' 
. j 

.·-"'ft-'· (' ,. i . l 

{\\""'\\'-.. ~~_)h J)L:;S}~-\ \ 
Tárnok Lászlóné 

jegyző 
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2. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

1. melléklel a 2H2014. (Vt 30.) haláromtho:z: 

Békési Roma Nemzetiségi Önlwrmányzat 2013. évi költségvetésénel< teljesítése 

ezer Ft ban . 

Kiadások 
Eredeti Módositott Teljesités TelJesítés %-

nlöirányzat elóirányzat a 
----

,?zemél~i jelelgű kiadások ~ 50 wo 100 100,00 
Munkaadókat terhelő járulókok és szoci~1lis 
hozzájárulási adó o 93 93 1 OO,_()Q___ 

Oologll<iadások 218 ____!_325- r-----1-116 99,32 -
Egyéb folyó kiadások(Adók, dfi<~k) o ___ j~-- <8 100 00 --------- ----~·--··--

Támogatási célú ITIOkMési kiadások 150 150 150 100,00 

MOködési céltJ eénzeszközátadások áht-én klv(llre o 218 218 100,00 

FHihalmo!~sl kiadások o 140 140 100,00 --

Tartalékok o 33 o 

Függö, átfutó kiadások o o ()_ -

KIADÁSOK ÖSSZESEN 418 2107 2 065 98,00 

ezer Ft-ban 

Bevételek Eredeti Módositott 
Teljesités 

Teljesités %-
előirányzat elóiránvzat a 

~0:!l!rnllködésl bevételek o 11 11 100,00 

Támogatés értékü működésl bevétel 
312 2050 2050 '100,00 ----

Elözó évi pénzmardvány 
46 46 o 

~· átfutó bevételek o o o 0.00 
BEVÉTELEK ÖSSZESEN 418 2107 2 061 97,82 

2013. évi egyszerUsitett pénzmaradványukimutatás 

T<'lrgyévi 
Til.rgyév 

költségvet9sl Audltá!ásl auditált 
Megnevezés beszámoló elt6r9sek +/· 

egyszerűsite 

záró adatai 
tt bes:dmoió 
z:áró adatal 

----------------------~ 1---- o ---~·--

Záró pénzMszlet{ b<mk, pénz.t~~L ___ 42 i------
Egyéb aktív és passzfv pénz(.'igyi elszámolósok 

---·-

§sszevont zéróegyenlege o ___ o ____ 
-___<l,.------- ----·--

_Módositott pénzmaradvány ~ _ _____'!3__ __ o 42 t------- ---- -------·-
- Kötelezettségvéllalássol terhelt pénzmara?v_~~~L..__- 42 -- o 42 ------ - -
Szabad pénzm~~dvány o o o ---

~lU,···· 
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2. SZAMú MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZAMÚ JELENTÉSHEZ 

2. rne!léklet a 21/2014.{VI. 30.) határozathoz 

Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi bevételi előirányzat 
teljesítése 

A 8411271 sz.akfeladat bevételeinek teljesitése forrásonl<ént 

ezer Ft-ban 

Eredeli 
Módosított Teljesíté 

Megnevezés előirányz Teljesítés 
at előirányzat S %wa 

Működési célú kamatbevétel o 11 11 100,00 
---

l. Intézményi működési bevételek o 11 '11 100,00 

Támogatásértékű működési bevétel 
központi költségvetési szervlől 222 1900 1900 100,00 
Támogatásértékű működésl bevétel 
önkormányzatoktól 150 150 150 100,00 

ll. 
Támogatások, kiegészltések, átvett 
pénzeszközök 372 2 050 2050 100,00 

lll. 
Pénzforgalom nélküli bevételek, 
Elözö évi oénzmaradvánvl 46 46 o o --

Függ , átfutó bevételek o o o o 

BEVÉTELEK ÖSSZESEN (1+11·>111) 418 2107 2 061 97,82 

5 



2. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

6 

3. mullókkll ~ ?.l/?.014. (Vt. 30.) hatérozaUJOl! 

8él<bi Roma Norm:etlségi Önkormányzat 20i3.óvl kiadási elöin'myzatainak tolj1'3s!tóso 

ll 8<\1"1271 azaideiadat toljoslteso k!ncb\sljooelmonként 

Eredoli Módosilott 
nlölr.l.nyu1t o:olölrflnyzat 

-- ----------~~~~--+~-'--·--··--
Teljoslh~s 

rn:(!r FHJan 

Teljesítés%­

' 
-·· Allom<'ill)'!m.lli'W.Lt'o!!l0? . .'~~lt,~Jlal<i~-"-----.------·- __ .S& _____ -~-.!.QQ __________ ",J .. Q9 •..•..•. __ lQ.Q&L _ 

_ .,!, ~~nh'is összes on ---~--------~ ___ __JQQ__ _______ 1\l_L. _______ ,lli.Q,_QQ __ 
Mu~II!HI(Iók~t torholö ji\rulókok (m szocl~lis hozz<ijlirult<sl 

11. adó _L __ --"--·· ____ .Jl.J~~ !Q9..QQ__ 

~- ~~~~nyomlatv~_n_v ____ ·--·~-~--~- ~~--O-·-·--·--~-- ___ L_._ 100.00 __ 

r- N<Jm <ld~l!ilvllnll cólú ~~)5BzlésLt!JF.~~----·-~---- __20~--· _ _lg___ _ __ ,XL. __ ....._!M.Q __ 

___ ~t~ktltárgyl aszk~~wllernltermbkn_k~~- " 
_ _:11, __ 100,Q9 ___ 

67 67 _J.QQ,QS'_ __ 

586 506 100,QL_ 

Vfls~roll tarm(ikek ijs szoi~IWt~sok AF A-la·-

-~~~~~+--~'~-· _-...1~- , _ _ll!.!_ __ ,. 100,00 

-'--· _ f.!Wyöb k(i!ilnféle doloQ\ kiadás 

_ tM\!!l!t1L~!}_tlllal fi~.atell sz] a ---'--
.l!J1 ~~QGI K!e>DÁSOK ÖSSZE~--~-~~--f-­.Z11J 

- Felhalmozasi kiadás 

115 _!!L__ 100,00 

40 ___ 4_0 __ 100,00 

1373 _____ !_364 l"!~ 34 

___ j.1Q... ___ !1Q_~+-~''""'~-'~''-l 

JY,_ ~~.b_r@l:ÁSI KIADÁSOK ÖSl!~fi§.§.~----~-+· __ _!! _____ .......!iQ__ ----~14~0~-j--010~0~.0~0-j 

~ TAmo~~!ékü nnlkd«ésl kl<ldás -~_____!@__ __ -~-

~- -~!.AOOT!J:.É:NZES,Q(ÖZÖI< Ö.§...I!~§§L ___ ~---- .!!Q_ --'"--

- .!:.~l.tQŐ, !i.tfutó __ !Jovó_t"!'!~~---- -"'~~\-~"--+-~- ~'~-

, __ ME!!.~L~sl cólffi!:!~Mk -------------~--~-'-­

...Y!· L~IALÉIWK ö~~~§§.f;!~-.. -- -·--'~--

KIADÁSOK ÖSSZESEN (1.+11.+111.+1V.+V.+VIL 418 

33 o 

.11...._-1~--''-----1----L-

2 oss --'--"'"''·"''o'--1 210.?_ 
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2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

4. mellél\let a 2'1/2014. (VI. 80.) határozathoz 

Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

Pénzeszközök változásának bemutatása 

2013.év 

ezer Ft-ban . - . 
Pénzkészlet január 1-én 46 

Saját bevételek 11 
-----

Támogatásértékű működési bevétel 2 050 

Előző évi kiegészitések, visszatérltések o 

Függő bevételek o 

Flnanszfrozási bevételek o 

Költségvetési kiadások 2 065 

Függő kiadások o 

Finanszírozási kiadások o 

Pénzkészlet változás összesen (2+3+4+5-7-8-9): -4 

Pénzkészlet tárgyidőszak végén (1+11): 42 

7 
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2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0566-011/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

5. mclléklet a 2112014. (VI. 30.) h;,1t<írozuthoz 

Béltési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

2013. évi egyszerOsitett mérlege és vagyonkimutatása 
a 4/2013. (1.11.) kormányrendelet szerint 

Eszközök 
Előzö évi költségvetési Tlrgyávi költségvetési 
beszámoló záró adatal beszámoló záróadatai 

A) BEFEKTETETT ESZKÖZÖK o 
f--------

140 

l.lmmateriáHs javak o o -· -
ll. Tárgyi eszl<özök o _____ ___1_1()_ 

~ ebböl üzleti vagyon ( 1 db számitógép ) o --- 14Q. ··--·---~-------- -
Ill.Befektetett pénzügyl eszl~özök o o 
IV.Üzerneltetésre, kezelésre átadott, 
koncesszióba, vagyonkezelésbe adott, illetve 
vagyonl~ezelésbe vett eszközök o o 
B) FORGOESZKOZOK 46 42 

!.Készletei< 
1------- ol--· o 
ll.Követelések o o -
lll.Értékpap!rok o o 
IV.Pénzeszközök 46 42 -
V,Egyéb aktfv pénzügyi elszámolások o o 
ESZKOZOK ÖSSZESEN: 46 182 

Források 
Előző évi költségvetési Tárgyévi költségvetési 
beszámoló zl!.ró adatat beszámoló zAró adatal 

D) SAJÁT TÖKE o 140 

1. lll(lliló töl<e - tartós tőke o 140 
2. Tőkeváltozások o o -··-
3. Értékelési tartalék -- o _ ______2 

E) T ART ALÉKOK 46 -~ 
I.Köllségvetésl tartaiékek 46 42 
ll.V81talkozflsi tartalékol~ 

1- o ______ o_ 
·-------

F)KÖTELEZETTSÉGEK _____ Q_ o ------- ------
!.Hosszú lejár<ltú kötelezettségek o - _Q_ ------------------·-----·-
lL Rövid lejáratú kötelezettségek 

o+----- o -----
!!!.Egyéb passziv pénzügyi elszáinolások o o --------------------·--- .. ----------"' 
FORRÁSOK ÖSSZESEN: 46 182 - :i::!:·:::•:·t· ;..,. :o ··;::,.,,,(· ' .. <r.: ,;, 

... ,., .. 
ü . 

t ( \[Jt! .. 
~Ll..f_A ,.,{,v 

! 



2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZAMú JELENTÉSHEZ 

6. me!!éklet -3 21/2014. (VI. 30.) határozathoz 

Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

A mükildési és felhalmozás! célú bevételek és kiadások alakulását külön 
bemutató mérleg 

ezer Ft ban 

l. MUködésl bevételek és kiadások 
Bevótelek megnevezése Kiadások megnevezésa 

Intézményi müködési bevételek 11 Személyi juUatásol< wo 
Közhatalmi bavételek. O Munkaadókut terhelő júrulékok 03 

Mllködési célú költségvetési támogatás 1 OOO Dologi és egyéb folyó kiadások 1 364 

Működé:o;l célú átvelt pénzeszközök 150 Szoclális ellátások és egyéb juttatások o 

Müködési célú kölcsönök visszatérülése O Egyéb müködésl célú kiadások 368 

Múködési célú pénzmaradvény O MUködésl célú kölcsönök o Igénybevétele 

Kiegyenlllő, függö, átfutó bevételek O l<iegyenlltö, függö illfutó kiadások o 

MOködésl bevételek összesen 2 061 MOködésl kiadások összesen: 1 925 

Müködésl bevételek többlete 136 

ll. Felhalmozás! kiadások 

Felhalmozás! célú átvP-lt pénzest.l<öz O Beruházások, felúj!tások 140 

Felhalmozási célú kölcsönö!~ O Egyéb fellwtmozásl célú l~iadások o 
visszatárülése 

Folhalmozá$i és tőkejellegO bevételek O Hitel, kölcsön torlesztése o 

Felhalmozási célú központi támogatás o 
Kölcsön nyújtása o 

Felhahnozásl célú pénzmaradvány o 
i~lénybevétele 

Felhalmozás! bevételek összesen 0 Felhalmozás! k!;:~dások összesen 140 

Felhalmozás! kiadások hiánya -~ 
Bevételek összesan (l.i·ll.): 2 061 Kiadások összesen( 1.+11.~: 2 065 

Költségvetési egyenleg -4 

i."'· 
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2. szAMú MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 
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JJÉKÍ,SI ROMA NEMZETISÍ<X;l ÖNKORMÁNYZAT 
ELN(JI(tTÖL 
B ILK Jt 8, Pet6:fi t t 2. sz. 

JlK/5-112013. ikLsz. 

IllVONAT 

Békési Roma Nemzetiségi Önkonnimyznt: Képvise18-teStnlet6nek 2013. te_bnulr 12,.én tarto.U 
rendkívüli Ulé_sejegyzököuyvéböl: 

A-képví:sclö-testli!Ct 4 igen szrwaZíittal ·- <.'gy!iruigúlag- az al;\ bb i határozatot hozza~ 

Békési Roma Nemzetiségi Öukormáurzat 
/l.'épviselő-testülelének 

612013. (ll. 12.1 BRNÖNK, ltatdrozata: 

A Békési Roma: Nemzeüségi Önkormányzat a 2013. évi 
költségvetés bevételi előirányzatát 418 OOO Ft összegben 
áilapltja meg. 

a) előzö évi pCtiZmarad:Váliy 

b )támogatásértél<íí működési bevételek 

46 OOO Ft 

372000 Ft 

2. A Békési Roma Nemzetiségi önkormátiY:?.i:lt a 2013. évi 
költségvetés kiudási d ö irányzatát 418.000 Fi Qsszegb~n 
állapí~a me:g,.111ely kiadási előirányzaton belül~ 

a) p. ~zGmélyi jut_mtásük clőüányzata 

b) a -dologi kiadások él 8 irányzata 

50 OOO Ft 

218000 Ft 

c) pénzeszközátadá$ok és egyéb támogatások előirát~yzata 
!50 OOO Ft 

3. A l3Ókésí Römá Nemzetiségi- Önkormányzat -a 20f3. évi 
költségvetCsét nz 1. melléklet Szetiiit fogadja eL 

4-. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat SZakfeladaülnak 
részletes eredeti dőirá11Yzal~lH. a 2. és- 3. mel1éklel szel'int 
logadja el. 

UZOI11_1id 

Bulog Kl'is:t.tláll elnök 

Bnlog KTiszfi:\n sk. 
dnöl\ 

A kivomll hiteles: 
Héluh:j 201".1. mi.\rCÍliS-4, 

r~ r 1 <· !_ti.,_ 

K.m.r. 

Kovács Gusztáv sk. 
.lln'; hitelesítő 

l-'3:7. n másobt r:L e:nrJf.liVf.cl 



2. szAMú MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

A Dékési Roma Ncmzc!:is(·gi 
Önkornl{tnyzat 
20/:L évi külts,~gvetéséllc:k e!tOgadilsa 

l!~liíkészÍtl'ttc: Vúo.i .Julianna osztályvezelÖ 
f(iss Lószlúné pén:.d.igyi e!öadó 
Gazdasügi Osziá/y 

Előterjesztés 

Oöntéshozatnl m(Hlj!!.;, 
Egyszer(í sz.ótöbbség 

Tárgy11lús ru6dia: 
Nyilvános Ulés 

Békési Roma Nemzetiségi Önlwrmányzat 
Képviselő-testiiletének 

2013. 02.12.-i iilésére 

Tisztt>It I<épvisclő~tcstülct'! 

/\'1.. úllmnhúztnrtúsról szóló 20 l l. évi CXCV. l v. 24. § (2) bekezdései alapj{m a nemzetiségi 
önkonm'myzat elnöke a nemzeliségi önkormányzat költségvetési határozat<.Ít a központi 
költségvetés hatúlybalépésétől számított negyvenötödik napon, de legkésőbb fcbruát' IS-lg~ 
bcnyújtj<J a KépviscllHesli.iletnek. 
Békés váms Polgúnnesteri Hivatala előkészítésében a Békési Roma Nemzetiségi 
Ünkonru,\nyzat 2013. évi költségvetése az alábbiak szerint kct'lil tárgyalúsra. 

2. Hcvétdi cliHr~'inyzatnh: 

A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 20 l3. évben 222 EFt államtól kapott 
úl!alúnos müködési túmogatússal szúmol. Békés város önkormányzatától l 50 EFt tiunogatúst 
terveztünk, melyet mcgállapodús, és a Képviselö testület döntése alapján Békés város 
önkormúnyzata felé fennálló adóssúgának rendezésére kell fordítani. Az előző évben 
képződölt és testület által jóváhagyoU pénzmaradvimy összege megegyezík a záró 
pénzkészlctlel, összege 46 EF t. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormónyzut 20 13. évi eredeti 
bevételi e!öirúnyzJtH fentiek alat~iún 418 EFt (l. és 2. sz. mettéklet). 

J.Kiad:\si cWinÍll)'z.aü>li 

A kiadási e!öirúnyz;:1tok [·(.) összege -- megegyezően a bevételi clőirilnyzatévil] 4 J 3 E Ft. 
Szt:mélyi jutt~Hú~ra ll tiköltség jogdmen 50 EFt~ot jnvaso!ok tervezni járnlékmcntcsen, dologi 
kiadúsokn1 2 l 8 EFl~ot. A kiJdási előinínyzatok köz.ött ll:ímogatilsi ldadúsok jogcímen l 50 EF tM 
ol javnsolok tervezni, mdycl Békés vúros Önkormányzata !'elé fcnmílló tartozás tárgyévi 
t.:löírása mi~1tt kelJ tdjesík'ni (l. és J. sz. me!léklet). 

K~'l'etn a Tisl.'.lt'lt Képvisdö-tcstülclet a me!!0kelt hat{u·nzatijav<:lslnt clJogadúsút'[(·?' 

Bd-;t·s, 20 lJ. ll~bruúr l. 
Balo~h KJ·isztüfn 

dn(ik. 

~-, r-

' 

,'1'.' f .. 
l \ ,, . \ : ~ 'll 
tAl1 lltl 

\' 
li ;; 

ll 
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1-htároz:ati iavasln_i;:.;. 

Békési Roma Nemzetiségi Ünlulnnányzat Képvisclő-testíilctéudt 

....... /2013. ( .) határozata 

az Önk01·mányzat 2013. évi k(Htségvctésérlíl 

(TERVEZET) 

At. államhúztartásróJ szóló 2011. évi CXCV. tv. 24. § (2) bekezdései alapján, a Békési Roma 
Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről az alábbi hatúrozatot alkotja. 

l. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat a 2013. évi költségvetés bevételi 
elöinlny-.. wtát 418 OOO Ft összegben állapítj<\ meg. 

a) előző évi pénzmat'advány 46 OOO Ft 

b) léímogatásértékű mí.íködési bevételek 372 OOO Ft 

2. A Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat a 2013. évi költségvetés kiadási 
előirányzatát 418.000 Ft összegben állapítja meg, mely kiadási előirányzaton bclíll. 

a) a szem.élyijuttatások elöirányzata 

b) a dologi kiadá.c;ok eléíirányzata 
50 OOO Ft 

218 OOO Ft 

c) a pénzeszközátadások és egyéb támogntások előirányzata 150 OOO Ft 

3, A Békési Roma Nemzetiségi Önkonnányzat a 2013. évi költségvetését az l. melléklet 
szerint fogadja el. 

4. A Békési Roma Nemzetiségi Önkmmányzat szakfeladatftnak részletes eredeti és 
el6irányzatait) a 2. és 3. mellék1ct szerint fogadja el. 

Határidő: a:wnnal 

Balogh Krisztiún elnök 

Békés, 2013. február l. 

Balogh Kriszti<ln 
elnök sk. 
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2. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

1, rnelléklete 

Roma Nemzetiségi Önkormányzat .2013,évi költésvetése 

ezer Ftt b~n . 
Kiadások Ered~ ti Módosltott 

TeljesítéS Teijesltés o/ll" 
el61rányzat előirányzat • 

'-"· 
Szer:nélyl jeleiQű kiadások 50 o o . 
~~~:dókat terhelőjárulékok és szoclál!s 
hozzá árulás! adó o o o 
Dologi kiadások _____2.:1.1L_ o o ·-
Támogatási ééiG működésl kfad8sok 150 o o ·- ··~ 

S_zoclá!Js Gltá_tások és e~léb támogatásOk. o o o -
Felhalmozás! kiadáSok o o o -
Tartalakok o o o . 

Függö, átfutó kiadások - o o o 

KIADÁSOK ÖSSZESEN 418 o o 

Bevételek 
Eredeti Módosltott Teljesités Teljesités 0/o-

elöiráriYút ~~ny zal • 
lhté.unényimUködés/ bevételek o o o 
Támogatás értékű.-működési vebétel 

372 o o 
Előzö-é\11 pénzmardvany 

46 o o 
Ftlggö, átfutó bovételek o o o 
BEVÉTELEKÖSSZESEN 418 o o 

13 
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2. melléklete 

Roma Nemzetiségi Önkormányzat 2013. évi bevételi előirányzatai 

A 841 i 271 szakfeladat bevételeinek teljesítése forrásonként 

ezer Ft~ban . 

l l Eredeti Módosított TelJesítés 

l Megnevezés Teljesítés Indoklás 

l előirányzat alóirányzat %~a 

Müködésl célú kamatbevétel o o o 
i 

i Egyéb sajátos bevétei o o o ' l 
l Kiszámiázott szoigáitatások ÁFA o o o 
l 

l l. Intézményi működési bevételek o o o 

l Támogatásértékű müködési bevéter 

i központi köitségvetési szervtő! 222 o o általános működési tárnaaatás 

l 
Támogatásértékű működési bevétel 
önkormányzatoktól 150 o o önkormányzati támogatás l 

l 1• !Támogatások, kiegészítések, átvett 
l ·'· l oénzeszkőzök 372 o o i 

lll. 
Pénzforgalom nélküli bevételek, l 
{Előző évi oénzmaradvánv) 46 () o bankszámla, oénztár eaven!ea l 

l 
Függ , átfutó bevételek o o o l 

!BE\IÉTELEK ÖSSZESEN (H-il) 
. 

418 l _Q __ o l ·- ----- ---- . - -

~::z. 0. ~<- ·_-.;. i'--';i': ,, .. - ·'·:~~: 

'~ ~: ~ . .:, 

:>-1" 
~"' 
~~ 
9' c::, 
a;,:: 
""' ~ .... ..,,... 
a "'' ~"" ....... 
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c::, 
1:5 
~ 
"'' ~ 
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A 8411271 szakf9iadat teijesrtese kiadisi jogeimenkent 

i i Megneve.z:Ss 

Áiiomé.nvba nem tartozók juttatasai 

l. Szemé!vi Juttatas összesen 
jMunkaadókat terhelő Járulékok és sz:ociáliS ' 

!i. ,hozzá.iáruiási adó l 
' jlroóaszer, nyomtatvány 

l \Egyéb készistbeszerzés 

l IAoatatviteH célú tavközlési díjak 

' Eavéb üzemeltetési és szolqáltatási di'ak 

l V8sá;olt termékek és szoigáltatasok ÁFA-·a 

i Re~oezenté.ció 

l iE~· éb dolor.J kiadás 
i Munk&!tató álte1 f~et.ett szia l 
l !/1. iooLOG! KIADÁSOK ÖSSZESEN 

l Támogatásértékű működési kiad2s 

! IV. !A~ ADOTT PÉNZESZKÖZÖK ÖSSZESEN 

i Müködési célt<Ertalék 

v. T ART AL~KOK ÖSSZES tN ' l 
! Füqqö , átf'<J16 bevételek ! 
!KiADÁSOK ÖSSZESEN {i.+H.+!U.+iV.) l 

Roma Nemzetiségi Önkormányzat201 3. évi kiadási előirányzatai 

ezer H:·Dan 
l 

Eredeti Módositott 
TeJjesités 

T eljesites o/..-
Indoklás 

előirányzat elóitanyzat a 

50 o o 
50 o o 

o o o 
o o o 
o o o 

30 o o Intemet előfrzetés 

141 o o banki költséaek 
47 o o 
o o o 
o o o 
o o ! o 

218 o o 
150 o o me árJa odás alapján önkormányzatnak törlesztés 
150 o ' o 
o o o 
o o o 
o o 

418 o o l 
-·' ". '•·'·'iO:::' :'.-::--:;: .. 

r ,_' 

3.melié~te 

l 

i 

' 

"' .... 





3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Tántok L:\szlóné nsszony 
jegyző 

Békési P<llgátmesleri Hivatal 

Tisztelt Jegyző Asszony! 

El N ÖK 

Ikt.szám: V- 0566-074/2QI4. 

Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának cllenÖrzéséről készUit 
szánwevőszéki Je!entéstetvezetre tett, HIK/4454-7/2014. ikt. számú ~szrevételét köszönéttel 
megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspon1j;\ról ·a felügyeleti vezető által 
kí\szítclt részletes t4jékoztatást csatollan megkUidöm. 

Tájékoztatom Jegyző asszonyt, hogy a jelentés mellékletében - az Állami Számvevőszékről 
szóló 201 i. évi LXVI. törvény 29. § (3) bekezdése alapjáa- az el nem fogadott észrevételeket 
szerepelteijük az ehltas!tá.s indokának feltfu\tetésévei együtt. Az elfogadott észrevétell a 
jelentés szövegezésénél figyelembe vesszük. 

Budapest, 2014. 

Me!léklét: Tájéközlultís uz elfogádOtt és az cl nem fogadott észrevételektől 

!OSt BUOAPEST, APACZAI CSERE JÁNOS UTCA tO. !364 Budapest 4, fil. 5o1 !ela fon: 484 9101 fax: 484 920 l 

l 
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3. szAMú MELLÉKLET 
A V-0566-077/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

Tvielleklet a V- 056~-074/20 J 4.sz. levelhez 

Tájékoztatás 
11z elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrlil 

.• A helyi nemzetiségi onkotmányzatók gilzdálkodásánctkelleMrzése- BékésiRoma Ne!nzetiségi 
Őnkormá11Jlzat" clmiljelentéstervezetre 2014. uovembet·.25'én kelt levelében tett észrevételeit 
áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következöket válaszolom. 

Az I. pontban, az együttműködési megállapodás hiányosságával kapcsolatos észrevételét nem 
logadjuk el, mivel .az együttt1lűködési megállapodás 11em tartalmazta az Áht. tv. 27. § (2) 
bekezdésében foglalták közül a bevételékkel és. kiadásokkal kapcsolatos finanszírozáSi 
reÍldelkezcseket. Az említett jogszabályban fels()rolt feladatok ellátásának résZletes szabályait 
az egyUttmlíködési megállapodásban kell rögzíteni, A jelentéstervezetben szerepllí 
megállapltúst fenntarljuk. 

A 2. pontban a költségvetés és a zárszámadás sz!lbályszertlségére vonatkozó megállapításra tett 
észrevételét nem logadjuk el. A 6/2013. (ll.l2.) JlRNÖNK. határozat 3-4. poritjában utalt L és 
.2. szám .ú mel)ékletben kiiZVetett tánwgatást tartalmazó kimutatás, továbbá a költségvetési 
mérleg közgazdasági tagolás bontásban nem szerepel. Így a jelentéstervezetben szet·eplö 
.megállapítást fcootar\!uk. A zárszámadással kapcsolatos észrevétele alátámasztja a 
megállapításunkut, így a jelentéstervezet nem igényel módosítást. A ,Jegyző mulasztása miatt" 
használt szólbrdulat lődését nem tar\iuk il1dökoltnak, mivel a felelős személy megállapítására 
.került Sot a hiányosságokkal kapcsolatban. 

A 3. pontban a gazdálkodási feladatok szabályozoltságával kapcsolatos észrevételét elfogadjuk. 
Az Összegző megállapítások, következtetések, javaslatok 7. oldal második bekezdése 
kiegészillt az alábbiukkal: "Ezen túl a saját(JS gazdálkodási szabályokat a .Nemzetiségi 
Önkormányzat önálló szabályzalai tartalmazták."A jcletltéstérvczct 2.2. pont második 
bekezdése kiegész[tés)"C kérilit a következőkkel: "A sajátos gazdá[Jcöd!\sra voí\atközó 
szabályokat, a Nemzetisegí Önkormányzat ön~ ll ó szabályzata i tartalmaz(ák." 

Tájékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett figyelembe nem yett észrevételeit, valamint azok 
indokelását a szánwevöszéki jélentés mellékletei klizött szerepelte\iUk. 

Budapést, 20.1 4. ;ll . 

"'-·-''--··<\.<::..~---. 
Brcbán Andrea 

felügyeleti vezető 



l. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0566-077/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

RÖVIDÍTÉSEKJEGYZÉKE 

Törvények 
Alaptörvény 
Áh t. 
ÁSZ tv. 
Nek tv. 
Számv. tv. 

Rendeletek 
Áhsz1 

Áhsz2 

Á vr. 

Bkr. 

Szórövidítések 
ÁSZ 
BCKÖ 
BRNÖNK 
EU 

jegyző 

Képviselő-testület 
Kincstár 
kulcskontroll 

Nemzetiségi Önkor­
mányzat 
operatív gazdálkodá­
si jogkör 
Polgármesteri Hivatal 
SZMSZ 
Települési Önkor­
mányzat 
Települési Önkor­
mányzat Képviselő -
testülete 

Magyarország Alaptörvénye 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 

az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési 
kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) 
Korm. rendelet 
az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. ll.) Korm. 
rendelet (hatályos 2014. január l-jétől) 
az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet 
a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső el­
lenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 

Állami Számvevőszék 
Békési Cigány Kisebbségi Önkormányzat 
Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 
Európai Unió 
Békés Város Önkormányzatának jegyzője 
Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete 
Magyar Államkincstár 
az operatív gazdálkodási jogkörök közül kulcskontroll a teljesí­
tésigazolás és az érvényesítés 
Békési Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

kötelezettségvállalás; pénzügyi ellenjegyzés; utalványozás; 
érvényesítés; teljesítésigazolás jogkör 
Békési Polgármesteri Hivatal 
szervezeti és működési szabályzat 
Békés Város Önkormányzata 

Békés Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
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FOGALOMTÁR 

Megnevezés 
belső ellenőrzés 

belső kontrollrendszer 

együttműködési megállapo­
dás/megállapodás 

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0566-077/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Fogalom magyarázat 
A Bkr. 2. §b) pont meghatározásában függet­
len, tárgyilagos bizonyosságat adó és tanács­
adó tevékenység, amelynek célja, hogy az 
ellenőrzött szervezet működését fejlessze és 
eredményességét növelje, az ellenőrzött szer­
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemlé­
letű megközelítéssel és módszeresen értékeli, 
illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányí­
tási és belső kontrollrendszerének hatékony­
ságát. 
A Bkr. 2. § d) pont és az Áht. 69. § (l) bekez­
dése alapján a belső kontrollrendszer a koc­
kázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság 
megszerzése érdekében kialakított folyamat­
rendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a 
működés és gazdálkodás során a tevékenysé­
geket szabályszerűen, gazdaságosan, hatéko­
nyan, eredményesen hajtsák végre, az elszá­
molási kötelezettségeket teljesítsék, megvéd­
jék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól 
és a nem rendeltetésszerű használattóL 
Az Áht. 27. § (2) bekezdése és a Nek tv. 80. § 
(l) bekezdése értelmében a helyi önkormány­
zat a helyi nemzetiségi önkormányzat részére -
annak székhelyén - biztosítja az önkormány­
zati működés személyi és tárgyi feltételeit, to­
vábbá gondoskodik a működéssel kapcsolatos 
végrehajtási feladatok ellátásáról. A Nek tv. 
80. § (2) bekezdés szerint a fenti kötelezettsé­
gének teljesítése érdekében a helyi önkor­
mányzat harminc napon belül biztosítja a 
rendeltetésszerű helyiséghasználatot, valamint 
a helyiséghasználatra, a további feltételek biz­
tosítására és a feladatok ellátására vonatko­
zóan megállapodást köt a helyi nemzetiségi 
önkormányzattal. A megállapodást minden év 
január 31. napjáig, általános vagy időközi 
választás esetén az alakuló ülést követő har­
minc napon belül felül kell vizsgálni. A helyi 
önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzat 
szervezeti és működési szabályzatában rögzíti 
a megállapodás szerinti működési feltételeket, 
a megállapodás megkötését, módosítását kö­
vető harminc napon belül. A Nek tv. 80. § (3) 
bekezdés írja elő a megállapodásban rögzíten­
dőket 

1 
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integritás 

jegyző 

költségvetési 
szerv vezetője 

kulcskontroll 

lényegesség 

megfelelőségi 

teszt 

Az integritás elvek, értékek, cselekvések, módszerek, intézke­
dések konzisztenciáját jelenti: olyan magatartásmódot, amely 
meghatározott értékeknek felel meg. Az integritás a közszféra 
esetében a társadalom által elvárt nyilvánossági, átlátható­
sági, illetve jogi/etikai normáknak történő megfelelést jelenti. 
(Forrás: a http://integritas.asz.hu honlapon közzétett "A 2012. 
évi integritás felmérés eredményeinek összefog/alája" dokumen­
tum 3. oldal l. bekezdése) 

A Mötv. 81. § (l) bekezdése értelmében a jegyző vezeti a pol­
gármesteri hivatalt. Az Áht. 10. § (l) bekezdése szerint a 
jegyző, mint a költségvetési szerv vezetője felelős a közfelada­
tok jogszabályban, alapító okiratban, belső szabályzatban 
foglaltaknak megfelelő ellátásáért, valamint a költségvetési 
szerv számára jogszabályban előírt kötelezettségek teljesíté­
séért 
A Bkr. 2. § nd) pont meghatározásában a helyi önkormány­
zat, helyi nemzetiségi önkormányzat, illetve a fővárosi kerü­
leti önkormányzat esetén a jegyző, körjegyző, főjegyző. 
Az azonosított kockázatok mérséklése érdekében kialakított 
kontrollok közül azok, amelyek elégtelen működése esetén a 
szervezetet jelentős veszteség érheti, vagy a működésükben 
bekövetkező hiba/hiányosság más kontrollok eredményessé­
gét csökkenti. Ezek ellenőrzése, értékelése elegendő bizonyí­
tékat szolgáltat adott területen a kontrollrendszer értékelésé­
hez. Az önkormányzatok kontrollrendszere kialakításának 
ellenőrzése során a pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet 
betöltő belső kontrollak a teljesítésigazolás és érvényesítés. 
Egy információ akkor lényeges, ha hiánya vagy téves állítá­
sa befolyásolhatja ezen információkat felhasznáJók döntése­
it, véleményét. Az ellenőrzés során a lényegesség három 
szempontból értelmezhető: érték, jelleg és összefüggés szerint. 
Az ellenőrzés során alkalmazott módszer - a számvevő egy 
adatállomány, statisztikai sokaság összes tételének vizsgálata 
helyett a kiválasztott tételek meghatározott jellemzőinek 
elemzése és kiértékelése útján szerezhet a teljes állományra 
vonatkozó következtetések levonására alkalmas ellenőrzési 
bizonyítékokat - a mennyiségileg elegendő és a minőségileg 
megfelelő bizonyíték megszerzésére az ellenőrzött kulcskont­
roll (teljesítésigazolás, érvényesítés) működésének megfelelő, 
vagy nem megfelelő voltáról. (A számvevőszéki ellenőrzés 
általános alapelvei 4.1.2, és 4.2 pontjai) 
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Hivatal 

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
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A Nek tv. l. § (l) bekezdése alapján nemzetiség minden 
olyan Magyarország területén legalább egy évszázada honos 
népcsoport, amely az állam lakossága körében számszerű 
kisebbségben van, tagjai magyar állampolgárok és a lakos­
ság többi részétől saját nyelve és kultúrája, hagyományai 
különböztetik meg, egyben olyan összetartozás-tudatról tesz 
bizonyságot, amely mindezek megőrzésére, történelmileg 
kialakult közösségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére 
irányul. 
A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint törvényben meghatározott 
nemzetiségi közszolgáltatási feladatokat ellátó, testületi 
formában működő, jogi személyiséggel rendelkező, demok­
ratikus választások útján e törvény alapján létrehozott 
szervezet, amely a nemzetiségi közösséget megillető jogo­
sultságok érvényesítésére, a nemzetiségek érdekeinek vé­
delmére és képviseletére, a feladat- és hatáskörébe tartozó 
nemzetiségi közügyek települési, területi vagy országos szin­
ten történő önálló intézésére jön létre. 
A Mötv. 41. § (2) bekezdése értelmében az önkormányzati 
feladatok ellátását a képviselő-testület és szervei biztosítják. 
A képviselő-testület szervei: a polgármester, a főpolgármes­
ter, a megyei közgyűlés elnöke, a képviselő-testület bizottsá­
gai, a részönkormányzat testülete, a polgármesteri hivatal, a 
megyei önkormányzati hivatal, a közös önkormányzati hi­
vatal, a jegyző, továbbá a társulás. 
A Mötv. 84. § (l) bekezdése értelmében a helyi önkormány­
zat képviselő-testülete az önkormányzat működésével, va­
lamint a polgármester vagy a jegyző feladat- és hatáskörébe 
tartozó ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásá­
val kapcsolatos feladatok ellátására polgármesteri hivatalt 
vagy közös önkormányzati hivatalt hoz létre. A hivatal köz­
reműködik az önkormányzatok egymás közötti, valamint az 
állami szervekkel történő együttműködésének összehangolá­
sában. 
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