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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Abaujszantoi Roma Nemzetiségi

Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, jelenlegi elndke a 2010. évi
helyhatosdgi valasztasokat kovetSen, a testiilet megalakuldasatol, 2010. oktéber
14-ét81" latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi
tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tdrsuldsban nem vett részt.
A négytagu Képvisels-testillet a munkdja segitésére bizottsagot nem hozott lét-
re. A Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetési beszamolbja szerint a 2013. év-
ben a maédositott kdltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzat 331 ezer Ft, a tel-
jesttett koltségvetési bevétel 330 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 318 ezer
Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 97 ezer Ft feladatalapt
tadmogatasban részestilt. A 2013. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1.
szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsag és felelGsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a

Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely -

nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vdllaldsdhoz és meg0brzéséhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszagos onkormdanyzatokat hozhatnak létre®. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el§irds alap-
jan a székhely szerinti helyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdényzatok gazddlkodd-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012, években
jelentds valtozasokon mentek dt. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddl-
koddsanak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatdsok felhaszndlasanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjelleg ellendrzés keretében inditotta el.

! Az Abatjszantéi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testilletének 1./2010.
(X. 14.) szému hatdrozatdval alakult meg az Abatjszantéi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat

* A 2010. évben megtartott nemzetiségi dénkormanyzati vdlasztdsokat kévetéen 2304
telepiilési, 58 tertileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi on-
kormanyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi (teleplilési) dnkormanyzat
egylittmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi elbirasoknak;

» a felek egylttmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, betartottdk-e vonatkozéd
jogszabadlyi eléirésokat;

» Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormanyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhatd le a tdrvényal-
kotds szdmadra a jogszabalyi kérnyezet esetleges modositdsanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsardl, a miitkddésbeli hidnyossdgokrél. Az ellen-
Orzés megallapitasai és javaslatai, a jo gyakorlat bemutatasa tanulsagul szol-
gdlhatmak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szervezetek szimadra a rendezett
gazddalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetleniil. Az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhox
és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet&ség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitasok szintetizaldsdval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkoddsanak ellenérzésérdl szolo jelen-
tés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait —
az 9sszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés 11 feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ald.

Az ellenorzes tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési
onkormdnyzat egylittmiikddésének, valamint a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat gazdalkoddsanak szabalyozdsa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozdan {a -
2013. december 31-i dllapotnak megfelelden), a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat gazdalkoddasanak szabdlyszerliségét, a miikoédési feltételek, valamint a bel-
56 ellendrzés biztositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti id6szakot fi-
gyelembe véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: az Abaijszdntéi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazddlkodasi feladatait ellatd Abatijszdntéi Kézés Onkormdanyzati Hivatal.
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Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.aszhu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kindott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazddlkodadsi jogkorok gyakorldsdnok szabdlyszer(iségét a dologi kiaddsok-
kal és a pénzeszkodzdtaddssal/ellatottak juttatdsaival kapcsolatos kifizetésekre
vonatkozéan ellendriztiik, értékeltiik. A jogszabalyoknak és a belsd eldirdsok-
nok megfelelének, azaz szabalyszertinek mindsitettiik az adott teriiletet, ha az
értékelés osszesitett eredménye nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelonek,
ha 71 és 90% kozé esett, és nem megfeleldnek, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
€s (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzé
és Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltért tartalmi hignyossdgok ellenére megfelelt a jog-
szabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év
folyaman hatdlyban 1év, a Teleptilési Onkormdnyzattal torténé egyiittmiiko-
désre vonatkozé megdllapoddssal. Az egyﬁttmt’ikédési megdllapodds feliilvizs-
gélatat a Nek. tv.-ben foglaltak szerint 2013. janudr 31-éig elvégezték. Az
egyuttmukode51 megdllapodds az Aht. eldirdsdtdl eltéréen nem tartalmazta a
bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos finanszirozasi rendelkezéseket. A meg-
allapodds a Nek. tv. elirasatol eltérben nem rogzitette az dndllo fizetési szam-
la nyitdsdaval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével
kapcsolatos hataridéket, egylttmiikodési kotelezettséget és ezek felelGseinek
konkrét kijellését. Nem tartalmazta tovdbbd a kéltségvetés elGkészitésével és
megalkotdsaval, az azzal 6sszefiiggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos egylittmiikodési kotelezettséget, a Nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi énkormdnyzatot terheld ellen-
i jegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi, szakmai teljesitésigazoldsi feladatokat,
tovdbba a feleldsok konkrét kijelolését, és a kotelezettségvallaldssal dsszefiiggd
Osszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi szabdlyokat.

Az egylittmiikédési megdllapodds a Nek. tv. el6irasatol eltérden nem tartal-
1 mazta a Nemzetiségi C)nkormc’myzat gazddlkoddasanak eljdrdsi és dokumenta-
ciés részletszabalyait, az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét és az
adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket,
valamint a jegyzdének vagy annak — a jegyzével azonos képesitési eldirdsoknak
megfeleld — megbizottjdnak a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabol és kép-
viseletében a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein valé részvételét, A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Aht.-ben foglalt el8irGsok ellenére nem
rendelkezett SZMSZ-el, ezaltal a Nek. tv.-ben foglaltaktdl eltérden az egyittmi-
kddési megallapodds szerinti miikodesi feltételek rogzitésére sem keriilt sor a
megdllapodds megkotését kovetd harminc napon beliill. A Nemrzetiségi Onkor-
manyzat részére a miikodéssel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok ellatdsa ér-
dekében el6irt személyi és targyi miikodési feltételek a szabalyozdsi hia-
nyossagok ellenére biztositottak voltak a 2013. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kincstdri adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat
elnéke az Aht. eldirdsaival ellentétesen nem nytjtotta be hataridére a Képvise-
16-testiilet részére az ellendrzott évre vonatkozd koltségvetési koncepciét, A
i Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. elgirdsainak megfeleléen hatdrids-
re benyijtotta a Képviselo-testiilet részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét. A
koéltségvetés a hatarozat alapjan elfogaddasra keriilt, a jogszabdlyi el6irds sze-
rinti tartalmi elemeket tartalmazta. A 2013. évi koltségvetés elSterjesztésekor a
Képvisels-testiilet részére az Aht. szerinti el6irasnak megfeleloen ta]ekoztatasul
bemutattdk szoveges indoklassal az eldirt mérleget és kimutatasokat. A jegyzé
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az Aht.-ben eldirt hatdridre nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezetét, ezért a Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke az eldirt hatariddig nem terjesztette be azt a Képvisel§-testiilet elé. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a zdrszdmaddsrél hatdrozatot alkotott. A zar-
szdmadadsi hatdrozat-tervezet el6terjesztésekor az Aht. eléirdsainak megfeleléen
tajékoztatdsul bemutattdk a Képviseld-testiilet részére az el6irt mérleget és ki-
mutatdsokat. A zarszamaddsrdl sz010 hatdrozat tartalma az eléirasoknak meg-
felelt, valamennyi bevételrdl és kiaddsrol elszamolt, 6sszehason1ithat(’)sdga az
elfogadott koltségvetéssel biztositott volt. A jegyzé a 2013. évben az Avr. és az
Ahsz. eléirdsai szerinti hatdridében teljesitette a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére eldirt kincstari adatszolgaltatdst.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban nem volt megfelels. A gazddlkoddsi feladatok végrehajta-
sat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal eldirt szdmviteli szabdlyza-
tokkal rendelkezett, de azok hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsi feladataira. A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a Pol-
garmesteri Hivatal folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzése,
tovdbba a szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjének és az ellendrzési nyom-
vonaldnak hatalya a Nemzetiségi C")nkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos
végrehajtdsi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a szabdlyzatokkal 6ndl-
l6an sem rendelkezett. Az Avr. eléirdsatél eltéréen sem a Polgarmesteri hivatal
SZMSZ-e, sem egyéb belsd szabdlyozds nem rogzitette a tervezéssel, gazdalko-
ddssal, kiilondsen az operativ gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsanak médjdval,
eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 szemé-
lyek kijelolési rendjével és ellendrzési, adatszolgdaltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd eldirdsokat a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan. A
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a fentieken til is hidnyo-
san szabdlyozta, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el8irdsainak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelSsségi szabdlyokat. A Polgarmes-
teri Hivatalban a gazddlkodasi feladatokat ellGto koztisztvisel6k munkakori le-
irdsai nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsolatos felada-
tokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak. Az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei nem
voltak biztositottak, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske, mint kotele-
zettségvallalé az Aht. és az Avr. vonatkozé rendelkezései alapjan nem hatal-
mazott fel irasban a kételezettségvdllalasra mas képviselt. A felhatalmazas
hidnydra visszavezethet$ a tdmogatdsi szerzédésekkel kapcsolatban feltart osz-
szeférhetetlenségi eléirasok megsértése.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiadasok és a pénz-
eszkézatadassal/ellatottak jutiatasaival kapesolatos kifizetések teljesitése sordn
az operativ gazdalkodasi jogkorokon beliil kulcsszerepet betlté teljesitésiga-
zolas és érvényesités kontrollokat a jogszabdlyi elirdsoknak nem megfele-
16en miikodtették. A teljesitésigazolds az dsszes tételnél nem felelt meg az Avr.-
ben foglaltaknak az arra jogosult személy aldirdsdnak hidnya miatt, tovdbba
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a teljesités igazoldsdra jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrél az Avr. elé-
irasatdl eltérGen nem vezettek naprakész nyilvantartast.

: A teljesitésigazolé egy tdmogatdsi szerz8dés kifizetése esetében az Avr. eldirdsa-

tol eltéren nem ellendrizte az odsszegszer(iséget, a teljesités jogossdgat, vala-

: mint az Gsszes tamogatasi szerz6dés vonatkozdasaban a képvisels-testiileti hatd-

: rozat meglétét. Az érvényesiiés az Osszes kifizetési tétel vonatkozdsaban kijelo-
1és hidnya miatt nem felelt meg az Avr. eléirdsanak. Az érvényesits nem ldtta
el az Avr, szerinti feladatdt, mivel nem ellendrizte az érvényesitést megel5z6
iigymenetben a jogszabdlyi elbirasok betartasdt és nem jelezte a teljesitésigazo-
lasok szabdlytalansdgat, a kotelezettségvdllaldasi nyilvdntartas hignyat, tovdb-
bd a két tdmogatdsi szerzGdés esetén fenndllo Osszeférhetetlenség tényét. A
kulcskontrollok nem megfeleld miikédtetése nem biztositotta a hibak meg-
eldzését, feltdrasat és kijavitasat.

A jegyzé az ellendrzétt id6szakban nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatalnal
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivataindl a Bkr.-ben foglaltak elle-
nére a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjedd, kockdzatelemzéssel aldtd-
masztott 2013. évi ellendrzési tervet nem készitettek, igy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan a
2013. évre vonatkozoan belsé ellenorzést nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzott idGszakban a Nemzetiségi Onkormdanyzat belsé ellendrzésével
kapcsolatban a BAZ Megyei Kormdnyhivatal két alkalommal élt térvényes-
ségi felhivassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a gazddlkodds soran figyelmet kell fordita-
nia az integritas szemlélet teljes kordi érvényesitésére, kiilonds tekintettel a
bels6 ellendrzés megfelels biztositdsdara és az sszeférhetetlenséghez kapcsolédé
kontroliok fejlesztésére, amellyel csokkenthetGek a szervezet miikédésébdl eredd
korrupcids kockazatok.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételéidl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Azegyiuttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé egylittmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg az Aht. 27. §
(2) bekezdésében foglalt, a bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos finanszirozasi
rendelkezés eldirdsanak és a Nek. tv. 80. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltaknak.
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1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek. tv. 88. § (1) bekezdésében és az Aht. 10. § (5)
bekezdésében foglalt eldirasok ellenére nem rendelkezett SZMSZ-szel, ezaltal a Nek.
tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen az egylittmiikédési megdilapodas
szerinti miikodési feltételek rogzitésére sem kerllt sor a megallapodas megkotését
kovetd harminc napon beldil.

Javaslat
Az egyuttmiikodés szabalyszeriisége érdekében készitse eld:

a) az Aht. 27. § (2) bekezdés és a Nek. tv. 80. § (3) és (4) bekezdéseiben foglalt
elGirdsoknak megfeleld modositott egylttm{ikédési megéllapodast és terjessze a
Telepulési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ét a Nek. tv. 88. § (1) bekezdésében fog-
lalt eliras alapjan, figyelemmel a Nek. tv. 80, § (2} bekezdésében el6irtakra,

A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A gazdalkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Szdmv. tv.
14. § (3)-(5) bekezdéseiben és 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt szamviteli sza-
béalyzatokkal rendelkezett, de azok hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdatkodasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormanyzat énalléan sem ren-
delkezett az eldirt szamviteli szabalyzatokkal.

A Polgarmesteri Hivatal a Bkr. 6. & (3) és (4) bekezdéseiben elGirtak alapjan elkészi-
tett ellendrzési nyomvonala és szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos végrehaitési fel-
adatokra. A Nemzetiségi Onkormanyzat ezekkel 6nélié médon sem rendelkezett. A
jegyz8 a Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirésatdl eltérSen a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdélkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonatkozéan nem biztosi-
totta a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezet6i ellendrzést,

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el6irtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormiényzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét, valamint az
ezekhez kapcsolédd felel8sségi szabalyokat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti kévetelményeket sem a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-e, sem egyéb bels§ szabilyozas nem rogzitette a Nemze-
tiségi Onkormanyzatra vonatkozéan.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodédsanak végrehajtasdval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
szamviteli szabalyzatokat;
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b) a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben meghatarozott szabdlyozasokat és biztositsa
a Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfeleléen a folyamatba épitett, elézetes, utbélagos
és vezetdi ellendrzést;

¢) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az feleljen meg az lj\'vr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt eléirasnak és terjessze a Telepiilési On-
kormanyzat Képvisel-testillete elé;

d) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltaknak megfeleld bels6 szabalyozast.
A kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesités igazoldsdra jogosult személyekrl és aldirds-mintdjukrél  az
Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtaktdl eltéréen nem vezettek naprakész nyilvantar-
tast. A teljesitésigazoldsok nem feleltek meg az Avr, 57. § (3) bekezdésében foglal-
taknak az arra jogosult személy aldirdsanak hianya miatt. A teljesitésigazolé egy szer-
z8dés alapjan torténd kifizetés esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaktdl
eltérben nem ellendrizte a teljesités dsszegszerliségét.

Az érvényesitést az osszes tétel esetében a Polgdrmesteri Hivatal dlloményéba tarto-
76 alkalmazottak az Avr. 58. § (4) bekezdésében fogla!t kijeldlés hianyaban végezték
el. Az érvényesitd nem latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdések szerinti feladatét.
Nem ellen&rizte az érvényesitést megel6zd {igymenetben a jogszabdlyi el&irdsok be-
tartasét és nem jelezte a teljesitésigazoldsok szabélytalansagat, a kotelezettségvallala-
si nyilvantartas hianyat, tovabba a két tdmogatas esetén fennallé dsszeférhetetlenség
tényét.

lavaslat

Az operativ gazdalkodas m{ikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében:

a) intézkedjen, hogy az Avr. 60. § (3) bekezdésének megfeleléen a teljesités igazold
jogosult személy aldirds-mintdjardl naprakész nyilvantartast vezessenek;

b) intézkedjen, hogy a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben fog-
lattak betartaséval végezzék;

c) jelolje ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az érvényesftésre
jogosult személyeket;

d) intézkedjen, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1)(2) bekezdései alapjin l4ssa el
ellendrzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé egyiittm(kddési megdllapodas tartalma nem felelt meg az Aht. 27. §
(2) bekezdésében foglalt, a bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos finanszirozasi
rendelkezés eldirasanak és a Nek. tv. 80. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltaknak.
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A Nemzetiségi Onkorméanyzat a Nek. tv. 88. § (1) bekezdésében és az Aht. 10. §
(5) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére nem rendelkezett SZMSZ-szel, ezaltal a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen az egyiittmiikédési megaliapo-
dés szerinti mkodési feltételek rogzitésére sem keriilt sor a megéllapodas megkoté-
sét kovetd harminc napon beliil.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jovahagydsra

a) az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80. § (3) és (4) bekezdéseiben fog-
lalt elGirasok betartdsaval az elbkészitett egyittmiikédési megallapodds médosi-
L&st;

b) ajegyz6 altal el6készitett Nemzetiségi Onkormdnyzati SZMSZ-t.

A 2013. évi z8rszdmaddsi hatdrozal-tervezetét a Nemzetiségi Onkormanyzat elntke
az Aht. 91. § (1) bekezdésében eldirt hataridGig nem terjesztette be a Képvisels-
testiilet elé.

Javaslat

Gondoskodjon a jovOben a Képviseld-testillet elé terjesztésekor a zarszamadasi hata-
rozat-tervezet esetében az Aht. 91. § (1) bekezdésében eldirt hataridé betartasarél.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallald nem hatalmazott fel
irasban a kotelezettségvallalas gyakorlasara més képvisel6t az Avr. 52. § (7) alapjén
igy két timogatasi szerz8dés alairdsa esetében az Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenségi szabaly nem érvényesiitt.

Javaslat
Az Avr. 60. §. (2) bekezdésében foglalt ésszeférhetetlenség fennalldsa esetén jeldljon

ki tovabbi kdtelezettségvallalé személyt az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglalt el§-
fras alapjan.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzeliségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikddésé-
nek szabdlyozdsa, a feltdrt tartalmi hianyossagok ellenére megfelelt a jogsza-
balyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a 2013. év folyamén hatdlyban 16-
v8, a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténé egyiittmiikédésre vonatkozé megdl-
lapoddssal. A megdllapoddst a Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat
képvisels-testiileti hatdrozattal jovahagytdk és az arra jogosult személyek aldir-
tdk.

Az egyuttmukode51 megdllapoddst a Telepiilési Onkorményzat a 33/2012.
(V. 29,) szdmt, a Nemzetiseg1 Onkormdnyzat a 3/2012. (V. 25.) szémi hatdroza-
taval hagyta jova.?

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdés alapjan 2013. janudr 31-éig elvégezték a meg-
allapodas felillvizsgalatat.

A egylittmiikddési megdllapodds feliilvizsgdlatat 2013. janudr 21-én végezték el.
A felvett jegyzOGkonyvben rogzitették, hogy az egylittmiikodési megdllapodds mo-
dositasa nem indokolt, nem aktudlis, igy arra nem kerfilt sor.

A 2013. december 31-én hatdlyos megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikodésének feltételeit a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésének
megfeleloen rogzitették, azonban a tovdbbi jogszabdlyi eléirdsok nem érvé-
nyesiiltek maradéktalanul. Az egyiittm{ikodési megdllapodds az Aht. 27. § (2)
bekezdésében és a Nek. tv. 80. § (3) és (4) bekezdéseiben el&irt tartalmi elemek
koziil az alabbiakat nem tartalmazta:

e az Aht. 27. § (2) bekezdése szerinti, a helyi nemzetiségi dnkormdnyzathoz

kapcsolédé gazddalkoddsi és egyéb feladatelldtas részletes szabalyai koziil, a
bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban felmeriilé finanszirozdsi rendelke-
zéseket;

» a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal a Nemzetiségi Onkormdnyzat ré-
szére eldirt, 6nalld fizetési szdmla nyitasdval, térzskényvi nyilvantartdsba
vételével és adoszam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, egylttmiikddési
kotelezettséget és ezek feleldseinek konkrét kijellését;

* Az egyiittmiikodési megallapodds elfogaddsdrdl sz6l6 hatdrozat-tervezetet a jegyz6 és
a polgdrmester dltal aldirt beterjesztés alapjdn fogadta el a Telepiilési Onkormanyzat
KépviselG-testiilete. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e (33. § (2) bekezdés) értelmében
elGterjesztés benyujtasdra a jegyzd dndlléan is jogosult.
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2.1,

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a Telepiilési On-
kormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésének elkészitésé-
vel és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel dsszefiiggd adatszolgdlta-
tasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos hatdridéket, egyiittmiikodési
kitelezettséget és ezek feleléseinek konkrét kijeldlését;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak alapjdn a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvadllaldsaival kapcsolatosan a helyi dnkor-
mdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi és szakmai tel-
jesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felel6sok konkrét kijelolését;

e a Nek. tv.80. 8§ (3) bekezdés ) pontja altal elbirt, kotelezettségvdllaldssal
Osszefiigad Osszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi szabalyokat;

e a Nek. tv.80. § (3) bekezdés d) pontja dltal elSirt, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddalkoddsanak eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyait, az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét és az adatszolgdltatdsi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, feltételeket;

s a Nek. tv. 80. § (4) bekezdése ellenére azt, hogy jegyzé vagy annak - a jegy-
zbvel azonos képesitési el6irasoknak megfeleld - megbizottja a Telepiilési
Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi On-
kormdényzat iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egyiittmikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket az egyiitt-
miikodési megdllapodds megkotését koveté harminc napon belil — a Nek.
tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak az Aht. 10.
§ (5) bekezdésében foglaltak ellenére a megalakuldsa 6ta nincs SZMSZ-e, holott
annak megalkotasat a Nek. tv. 88. § (1) bekezdése, mint az alakulé iilésen el-
végzendd teend6t irja eld.

Az cgyiittm(ikodési megdllapodas szerinti miikddési feltételeket — a Nek.
tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az egylittmiikddési megallapodas
megkdtését kvetd harmine napon til rogzitették a Telepiilési Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a miikodéssel kapcsolatos végrehajtdsi
feladatok ellatasa érdekében elSirt mitkodési (személyi és targyi) feltételek a
szabdlyozasi hignyossagok ellenére biztositottak voltak a 2013. évben.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovdhagydsa, valamint a kapcsoldédé adatszolgaltatds rész-
ben felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az
Aht. 24. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen — a jegyz6 késedelmes elé-
készitése miatt — november 30-ig nem nyujtotta be a Képvisels-testiilet részére
az ellendrzitt évre vonatkozo koltségveteési koncepciét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjén az
Ant. 24. § (2) bekezdésében® el6irtaknak megfeleléen a kozponti koltségvetésrél
szol6 tdrvény hatalybalépését kivetd 45 napig benyuijtotta a Képviseld-testiilet
részére a koltségvetési hatdrozat tervezetét, amelyet a testiilet
1/2013. (IL. 13.) szdmn hatdrozatdval elfogadott. A 2013. évi kiltségvetés el6-
terjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont elé-
irasanak megfelelden tajékoztatasul bemutattdk széveges indokoldssal egytitt
az el6irt mérlegeket és kimutatdsokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. év
sordn tobb éves kihatdssal jardé dontést nem hozott. A 2013. évi kiltségvetési
hatdrozat tartalmazta az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglalt eléirds alapjdn az
Aht. 23. § (2) és (3) bekezdések szerinti tartalmi elemeket.

A zarszamadasi hatarozat tervezetének clGterjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjai és az Aht. 91.§ (2) be-
kezdés a) pontjdban és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden bemutattak
tajékoztatasul széveges indokldssal az eldirt mérleget és kimutatdsokat. A jegy-
z6 nem készitette el az Aht. 91.§ (1) és (3) bekezdésében elsirt hatdridére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetét, ezért
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke dprilis 30-ig nem terjesztette be azt a
Képviseld-testitlet elé. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a zdrszamaddsrél
2/2014.(V. 21.) szamon hatdrozatot alkotott. A zdrszdmaddsrél sz6l6 hatdrozat
tartalma az elirasoknak megfelelt, 6sszehasonlithatésdga az azonos szerkezet
folytdn az elfogadott koltségvetéssel biztositott volt. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzainal a 2013. évben kézvetett tdmogatds nem volt, leltdrozandé vagyoni
eszkdzei — a bankszamlan és a pénztarban levd kisosszegli pénzeszkézon til-
menden - nem voltak.

A jegyzo a 2013. évben a jogszabdlyokban eldirt hataridében teljesitette a
helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat részére el6irt kincstari adatszolgaltatast,

igy:
* o Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évben a negyedéves és éves id6kozi kolt-

ségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2)° bekezdése szerinti hatéridére meg-
kiildte a Kincstdr teriiletileg illetékes igazgatésdganak;

4 2013. december 21-ét6l az Aht. 24. § (3) bekezdése frja eld.

* A nemzetiségi onkormdnyzat, az idékozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsd
hérom hénapjarél dprilis 20-aig, a koltségvetési év elsd hat hénapjard! julius 20-dig, a
koltségvetési év elsé kilenc honapjardl oktéber 20-dig, a koltségvetési év tizenkét ho-
napjdrdl a kéliségvetési évet kdvetd év janudr 20-dig az lgazgatdsdgnak kiildi meg.
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2.2,

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben az id6kozi mérlegjelentéseket az
Avr. 170. § (5)° bekezdése szerinti hatdridére megkiildte a Kincstar teriiletileg
illetékes szervének;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évi elemi koltségvetési beszamoldjat
az Ahsz1 10. § (5a) bekezdés” szerinti hatariddre benyijtotta a Kincstdr terii-
letileg illetékes szervének.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga az ellenér-
z6tt id6szakban nem volt megfeleld, a jogszabdlyokban eléirt szabdlyzatokkal
nem rendelkezett.

A gazddlkoddsi feladatai végrehaijtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2013. év-
ben a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eld-
irt szamviteli szabdlyzatok kozil valamennyi szabdlyzattal rendelkezett, de
azok hatdlya a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem ter-
jedt ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat ezekkel éndlléan sem rendelkezett.

A jegyzG&a Nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat a fentieken til hidnyosan
szabdlyozta, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére nem tartalmazta az
SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsdval kapcsolatos - feladat- és hataskorsket, a hataskorok gyakor-
lasanak mddjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi sza-
balyokat.

A Polgarmesteri Hivatalban a gazddlkoddsi feladatokat elldté koztisztviselSk
munkakéri lefrdsai nem tartalmaztdk a Nemrzetiségi Onkormanyzattal kapcso-
latos feladatokat, beleértve az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatokat is.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tar-
talmi kovetelményeit — a tervezéssel, gazddlkoddssal, kiillonodsen az operativ
gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak mdédjaval, eljardsi és dokumentdcios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzi személyek kijelolési rendjével és
az ellendrzési, adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbira-
sokat — sem a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-e, sem egyéb belsd szabdlyozds nem
rogzitette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan.

¢ Az iranyitd szerv az id6kozi mérlegjelentéseket a tdrgynegyedévet koveté honap 25.
naopjdig, a negyedik negyedévre vonatkozé gyorsjelentést 6t munkanapon beliil, az
éves jelentést az éves koltségvetési beszamold tovabbitdsdnak hatdridejével megegye-
z6en juttatja el feldolgozasra a Kincstdrnak, az dllamhdztartds énkormdnyzati alrend-
szerébe tartozd irany{t6 szerv esetén az Igazgatésdgnak.

7 A Nemzetiségi Onkormanyzat feliilvizsgdlt éves és féléves elemi koltségvetési besza-
moléit az Ahsz1 10. § (1) bekezdés szerinti hataridd lejartat kévetd 10 naptari napon
beliil kell benyijtani a Kincstdr teriileti szerveihez. 2014. janudr 1-jét6l az
Ahsz2 32. § (4) bekezdés szabdlyozza.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elbirtak alapjan
elkészitett ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrend-
je nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos
végrehajtasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat ezekkel 6ndllé médon
sem rendelkezett. A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirasatél eltéréen a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, els-
zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkoérok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el&irasok-
nak. A Nemzetiségi Onkorményzat 2010. évi megalakulasa 6ta nem rendel-
kezett a gazdalkodasi jogkorok elldtdsdra vonatkozd érvényes szabalyza-
tokkal. A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban nem rendelkezett
gazdasdgi szervezettel. A Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke, mint kételezett-
ségvallalé nem hatalmazott fel irasban a kotelezettségvdllaldsra mds képvise-
16t az Avr.52.§(7) bekezdése alapjdn. Ezdltal nem volt biztositott az
Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsa a kote-
lezettségvallalds soran, a kijelolési hidnyossdg miatt két tdmogatdsi szerzédés
esetében az Osszeférhetetlenségi el6irdst nem tartottdk be. A teljesitésigazolas-
ndl osszeférhetetlenségi szabalyt sértd kifizetést az ellendrzés nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsok és a pénz-
eszkodzataddssal/ellatottak juttatdsaival kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn
az opemtiv gazddlkoddsi jogkordken beliil kulcsszerepet betolts teljesitésiga-
zolas és érvényesités kontrollokat a ]ogszabalyl eléirdasoknak nem meg-
feleléen miikodtették.

A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédtetésével kapcsolatosan az
aldbbi hidnyossdgokat dllapitottuk meg:

* a teljesitésigazoldsok nem feleltek meg az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglal-
taknak az arra jogosult személy aldirdsanak hidnya miatt. A teljesités igazo-
lasara jogosult személyekrol és alairas-mintajukroél az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtaktdl eltéréen nem vezettek naprakész nyil-
vantartast;

» az érvényesitést az dsszes tétel esetében a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnya-
ba tartozé alkalmazottak az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaitaktol eltéréen
érvényes kijelolés hidnydban végezték. Az érvényesitd az Avr. 58.§ (1) -
(2) bekezdései ellenére feladatdt nem ldtta el, mert nem ellendrizte a meg-
el6zd iigymenetben a jogszabdlyi eldirasok betartdsat, valamint nem jelezte,
hogy a teljesitésigazoldsok az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen, ald-
irés-minta hidnyaban térténtek. Nem jelezte, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat az Avr. 56. § (1) bekezdésében elirtak ellenére nem rendelkezett
kotelezettségvallalasi nyilvantartdssal.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos ki-
fizetések nem voltak 2013. évben.

A pénzeszkozatadassal/ellatottak juttatasaival kapcsolatos négy tdmo-
galdsi szerz6dés® alapjan torténd kifizetések sordn a 2013. évben a teljesilésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodtetésével kapcsolatosan az aldb-
bi hidnyossagokat dllapitottuk meg:

o a teljesitésigazoldsok nem feleltek meg az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglal-
taknak az arra jogosult személy aldirasdnak hianya miatt. A teljesitésigazo-
16 egy  szerzO0dés  alapjan  torténdé  Kkifizetés  esetében  az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem ellendrizte a teljesités
Osszegszeriiségét. Ugyanis a telepiilési énkormdnyzattal megkotott tizezer fo-
rint Osszegli tdmogatasrol szold 2013. februdr 27-i szerz6dés a tdmogatds
dsszegét ellentmonddsosan tartalmazita (nem azonos a szamjegyekkel és be-
tikkel kiirt dsszeg), a pénzmozgas dokumentdcidja a szammal kiirt dsszeg
atutaldsat igazolta. A teljesitésigazolé nem ellendrizte tovdabba a teljesités
jogossdgat sem, mivel nem kifogdsolta, hogy a szerz6dés szovegében a vdro-
si Onkormdnyzat szerepel kedvezményezettként, ezzel ellentétben egy egye-
siilet nevében irtdk ald a szerzédést.

s az érvényesitést az dsszes tétel esetében a Polgdrmesteri Hivatal dlloménya-
ba tartozé alkalmazottak az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltaktél eltéréen
érvényes kijelolés hidnydban végezték. Az érvényesitést végzék az
Avr. 58. §. (1) bekezdés eldirdsdtol eltéréen nem ellenérizték, hogy szabadlyta-
lansdgot észleltek az érvényesitést megeléz0 igymenetben, valamint, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére
nem rendelkezett kotelezettségvdllaldsi nyilvantartdssal. Az érvényesits az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem jelezte, hogy az egyesii-
letmek nydjtott két tdmogatds esetében mind a tdmogatd, egyben kotelezett-
ségvadllald, mind a tdmogatott szervezet részérél aldiré személy ugyanaz
volt, ezért az Avr. 60. § (2) bekezdése, valamint a kozpénzekbdl nyujtott ta-
mogatasok  dtlathatésdgardl  szélé  2007. évi CLXXXI  toérvény
6. § (1) bekezdés a) és e) pontja szerinti Osszeférhetetlenség allt fenn. A ta-
mogatas felhaszndldsdval az egyesiilet a szerz&désben elfirt hatdridéig el-
szamolt.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzott id6szakban nem biztositotta a Polgarmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval 8sszefiigg6 végrehaijtdsi
feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatalndl a Bkr. 29. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjedd, koc-
kézatelemzéssel alatamasztott 2013. évi ellendrzési tervet nem készitettek, igy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggs végrehaijtasi felada-

8 A Nemzetiségl Onkormanyzat két tdmogatdsi szerzédést kotott a Telepiilési Onkor-
manyzattal (10 000 Ft és 35 000 Ft dsszegben) és két szerzddést egy egyesiilette] (50 000
Ft és 190 000 Ft Osszegben).
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tokra vonatkozéan a 2013. évre vonatkozdan belsd ellendrzést nem terveziek és
nem végeztek.

Az ellenérzétt idGszakban a BAZ Megyei Kormdnyhivatal két esetben élt
torvenyessegl felhivassal. A BAZ Megyei Kormanyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat esetében kifogdsolta, hogy a 2013. 1. félévi gazdalkodasrol 52016
tajékoztatét a Képviseld-testiilet nem tdrgyalta meg, valamint a 2012, évre vo-
natkozéan a kézmeghallgatasrol készitett jegyz8konyv nem érkezett meg részé-
re. A felhivds hatdsdra a Nemzetiségi Onkormdnyzat a sziikséges intézkedése-
ket megtette’. A BAZ Megyei Kormdnyhivatal részére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat a kézmeghallgatasrol késziilt jegyzkényvet'® a felhivasban meghatd-
rozott hataridében megkiildte.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Polgdrmesteri Hi-
vatal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tantsitvdnyon szolgdltatott adatokat.
Ezen adatok értékelése alapjan az eredendé veszélyeztetettségi szint és a kockd-
zatokat néveld tényezd szintje is alacsony volt. Emellett a szervezetnél kiépiilt,
kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony volt. A szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupcios kockdzatok, valamint a kockdzatokat néveld té-
nyezdk szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
Ugyanakkor a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozdsa és gyakorldsa teriiletén fel-
tart hidnyossagok és hibak arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat-
nak még fejlddést kell elérnie az integritds szemlélet érvényesitésében.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggé végrehaitasi felada-
tok belsd ellenérzésének hidnya novelte a szervezet mikddésébél eredd korrup-
ciés kockdzatokat.

204,
Budapest, 2014, o1, h6 05. nap

Domokos Ldszlé
elngl

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 2db

® A Nemzetiségi Onkormanyzat a 3/2013. szdmi 2013. november 5-én kelt iigyiratd-
ban jelezte, hogy adminisztrdcios hiba kovetkeztében a 2013. szeptember 25-én meg-
tdrgyalt a 2013. évi gazddalkodas elsé felévérdl sz6ld beszamoldt téves napirendi pont
alatt (Egyéb inditvdnyok, javaslatok) szerepeltették. Megkiildésre keriilt tovdbbd a
2013. évi féléves koltségvetési beszdmold mdsolata is.

1% A jegyzokonyv tanisdga szerint a kozmeghallgatds 2012. december 13-an tortént
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jegyzékoényvet (az eldirt dprilis 10-ei hatdridd
el6tt) 2013. mdrcius 19-én oz 1-6/2013. Gigyiratszdm alatt megkiildte.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013, EVI GAZDALKODASANAK

FOBB ADATAI
A) Bevételek
Eredeti | Madositott o .
4 T Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer It megoszlas

Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Felhalmozadsi sajat bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Atvett pénzeszkozok allamhdztartdson

beliilrdl: miikodési céli tamogatasértékd 222,0 225,3 225,3 68,2%
bevétel kbzponti kez.eléir.

Feladatalapt tdmogatas 0,0 97,1 97,1 29,4%

g m AN ’ /I 1 g

T’elepule:sl Onkormdnyzat dltal nyujtott 0,0 0,0 0,0 0,0%
tamogatas

Megyei Nemzetiségi Alapitvanytdl tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,00

EMI altal nyujtott tmogatds 0,0 0,0 0,0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek ésszesen 222,0 322,4 322,49 97,6%
El§z8 évi pénzmaradvdny felhaszndlas 0,0 8,0 8,0 2,4%
Bevételek dsszesen 222,0 3304 3304 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti | Médositott . el
& Ty - Teljesités
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munlfflladé%q:}t te1:h?16 jarulékok és szocalis 0,0 0,0 0,0 0,0%
hozzajdruldsi add Gsszesen

Dologi kindasok 222,0 230,0 32,8 10,3%
Tamogatasértékii miiksdési kindasok 0,0 0,0 a0 0,0%
Miikédési céhi pénzeszkdzatadasok

dllamhdztartdson kivildre (civil szervezetek 0,0 101,0 285,0 89,7%
adott tdmogatdsok)

Miikodési kiaddsok osszesen 222,0 3310 317,8 100,0%
Felhalmozasi kiaddasok 0,0 0,0 0,6 0,0%
Kiaddsok dsszesen 222,0 3310 3178 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,

Avr.

Bkr.

Szoroviditések
egyuttmiksdési

megallapo-

das/megallapodas

ASZ
BAZ megye

jegyz0

Képviseld-testiilet

Kincstar

kulcskontroll

Nemzetiségi
manyzat
Nemzetiségi

madnyzat elndke
operativ gazdalkoda-

si jogkor

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkor-

manyzat

Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-

testiilete

Magyarorszag Alaptérvénye

az allamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. t6rvény

az Allami Szamvevszékrdl sz616 2011, évi LXVL. térvény
a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény,
a szdmvitelrdl szolé 2000, évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési
kotelezettségének sajdtossdgairdl sz6l6 249/2000. (XIL 24.)
Korm. rendelet

az aGllamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az allamhdztartdsi térvény végrehajtasardl szol6 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd el-
len6rzésérél sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet

Abaijszdntéi Roma  Nemzetiségi Onkorményzat  és
Abaujszdantd Varos Onkormanyzata kozott kitodtt egyiittmii-
kédési megdllapodds

Allami Szdmvevészék

Borsod Abatj Zemplén megye

Abaijszant6 Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéie
Abaijszantéi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testillete

Magyar Allamkincstdr

az operativ gazdalkodasi jogkordk koziil kulcskontroll a telje-
sitésigazolds és az érvényesilés

Abaujszdntéi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Abanjszdntéi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

kotelezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvdnyozas;
érvényesités; teljesitésigazolas jogkor

Abatjszant6i Kozos Onkormanyzati Hivatal

szervezeti és miikodési szabdlyzat

Abatjszant6 Vdros Onkormdnyzata

Abaujszanté Vdaros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
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FOGALOMTAR
Megnevezés Fogalom magyarazat
belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatarozdsdban fiiggetlen, tar-

gyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodé-
sét fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti
az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrend-
szerének hatékonysdagat.

belsé kontrollrend- A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alap-

szer jan a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kiala-
kitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a m{ikédés és gazddlkodas sordn a tevékenysége-
ket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kitelezettsége-
ket teljesitsék, megvédjék az erSforrdsokat a vesztesé-
gekt6l, karoktol és a nem rendeltetésszer haszndlattél.

egyittm{ksdési Az Ant. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekez-
megallapo- dése értelmében a helyi onkormdnyzat a helyi nemzeti-
das/megdllapodas ségi onkormdnyzat részére - annak székhelyén - biztosit-

ja az 6nkormdnyzati mitkédés személyi és targyi feltét-
eleit, tovdbbd gondoskodik a mikodéssel kapesolatos
végrehajtasi feladatok ellatdsarél. A Nek. tv. 80. § (2)
bekezdés szerinti a fent kotelezettségének teljesitése ér-
dekében a helyi énkormdnyzat harminc napon beliil
biztositia a rendeltetésszer( helyiséghaszndlatot, vala-
mint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek biztosi-
tdsara és a feladatok elldtasdra vonatkozéan megdlla-
poddst k&t a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal. A
megallapodast minden év janudr 31. napjdig, ditaldnos
vagy idékozi valasztds esetén az alakuld ilést kovetd
harminc napon belidl felill kell vizsgdlni. A helyi 6n-
kormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti
és miikodési szabdlyzatdban régziti a megdllapodds
| szerinti miikodési feltételeket, a megdllapodds megkoté-
sét, modositasat kéveté harminc napon beliil. A Nek. tv.
80. § (3) bekezdés irja el6 a megdllapoddsban régziten-
doket.
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integritds

jegyzé

koltségvetési
szerv vezetbje

korrupcié

kuleskontroll

lényegesség

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mobdszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanosségi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a hitp://integritas.asz.hu honlapon koézzétett ,A 2012,
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” dokumen-
tum 3, oldal 1. bekezdése)

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzd vezeti a pol-
gdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a jegy-
z6, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a kozfeladatok
jogszabdlyban, alapité okiratban, belsé szabdlyzatban fog-
laltaknak megfeleld ellatdsdért, valamint a koltségvetési
szerv szamara jogszabdlyban el&irt kotelezettségek teljesitésé-
ért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsdban a helyi 6nkormany-
zat, helyi nemzetiségi Onkormdnyzat, illetve a févarosi kerti-
leti dnkormanyzat esetén a jegyzd, korjegyz8, f6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordan a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhd-
zott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket
kovetve, mdstol jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és
ot jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a kéz érdekében valo eljardssal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel feiruhdzott személynek jogtalan
vagy etikdatlan elényt nydjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy
etikatlan eldnyt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelGzé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent®s veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékelésé-
hez. Az onkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak
ellendrzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd belsd kontrollok a teljesitésigazolds és érvényesités.
Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznaléok déntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint,
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megfeleldségi Az ellendrzeés soran alkalmazott médszer - a szamvevd egy

teszt adatdllomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének vizsgdlata
helyett a kivdlasztott tételek meghatdarozott jellemzGinek
elemzése és kiértékelése Uitjdn szerezhet a teljes dllomdanyra
vonatkozd kovetkeztetések levonasdra alkalmas ellendrzési
bizonyitékokat — a mennyiségileg elegendé és a mindségileg
megfeleld bizonyiték megszerzésére az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfelels,
vagy nem megfeleld voltdrél. (A szamvevOszéki ellendrzés
altaldnos alapelvei 4.1.2, és 4.2 pontjai)

nemazetiség A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakosséga korében szamsze-
rii kisebbségben van, tagjai magyar allampolgdrok és a la-
kossag tobbi részétd] sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai
kiilonbdztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult koézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul.

nemzetiségi Az Nek tv. 2. § 2. ponija szerint térvényben meghatarozott

onkormdnyzat nemezetiségi kbzszolgdltatdsi feladatokat ellato, testtleti for-
mdadban miikéds, jogi személyiséggel rendelkezd, demokrati-
kus valasztasok atjan e térvény alapjan létrehozott szerve-
zet, amely a nemzetiségi kozdsséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemrzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi
kozligyek telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténé
onallo intézésére jon létre.

Polgarmesteri A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az dnkormdnyzati

Hivatal feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjdk. A
képvisel5-testiilet szervei: a polgdrmester, a fGpolgdrmester, a
megyei kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei énkormdnyzati hivatal, a ko6zos dnkormdnyzati hivatal,

.; a jegyz0, tovdbba a tarsulds.

i A Motv. 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi dénkormdnyzat

3 képviselo-testiilete az dnkormdnyzat muikodésével, valamint

a polgdrmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd

ligyek doéntésre vald el6készitésével és végrehajtasaval kap-

csolatos feladatok ellatdsdra polgarmesteri hivatalt vagy ko-

z0s Onkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kdzremiiko-

dik az onkormdnyzatok egymas koézotti, valamint az dllami

szervekkel torténd egylittmiikdodésének dsszehangoldsdban.




