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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Obuda-Békasmegyer Cigany
Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, elnéke a 2006. évi hely-
hat6sGgi valasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt és mds szervezetet nem alapftott, illetve tarsuldsban nem vett részt.
2013. évben egy gazdasdgi tdrsasaggal rendelkezett, melynek a f&tevékenysége
zdldteriilet kezelés volt. A négytagi Képvisel6-testiilet a munkaja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszd-
moldja szerint 2013. évben a maédositott koltségvetési bevételi és kiaddsi el6i-
ranyzat 2 889,0 ezer Ft, a teljesitett kdltségvetési bevétel 2 876,0 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési kiadas 3 778,0 ezer Ft volt. A kiaddasok teljesitése a finanszi-
rozdsi (fliggd, atfutd, kiegyenlitd) kiaddsok figyelembevételével 3 096 ezer Ft
volt. A Nemzeliségi Onkormdnyzat a 2013. évben 367,0 ezer Ft feladatalapt
tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazdélkoddsi adatokat részletesen az 1.
szamu mellékietben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény Szabadsag és felel6sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé6 magyar allampolgdrmak joga van énazonossdga szabad
vallalasahoz és megérzéséhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti} valamint orszdgos énkormdanyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi el6irds alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddl-
kodasanak, a résziikre juttatott koliségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak el-
lendrzését az ASZ 2012. évben sorozatjelleq(i ellendrzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az dnkormdnyzati ellendrzésekre raépiilé (egyablakos)
vagy ondlld ellendrzésként valésulnak meg.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6énkormdnyzati vélasztdsokat kévetSen 2304
telepiilési, 58 tertileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi (telepiilési) onkormdnyzat
egylittmiikddésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak;

» a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
ddlkodasi feladatok szabdlyszerli elldétdsa sordn, betartottdk-e vonatkozo
jogszabdlyi eldirasokat;

¢ Dbiztositott volt-e a helyi nemzeliségi énkormdnyzat gazddlkoddsdanak belsd
ellenGrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: a nemzetiségi dnkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhaté le a térvényal-
kotas szamdara a jogszabdlyi kérnyezet esetleges médositasanak indokoltsagdra
vonatkozdan. Az ellentrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsdrdl, a miikédésbeli hignyossdagokrdl. Az ellen-
Orzés megdllapitasai és javaslatai, a jo gyakorlat bemutatdsa tanulsdagul szol-
galhatnak mas nemzetiségi onkormanyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmara jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetlentiil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz
és meg0lrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdassal lesz a szervezetrol
kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén belill lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitasok szintetizdldsaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
osszefoglalot és kivetkeztetéseket tartalmazza a I fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait —
az 9sszegziben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltdrt, a jelentés I1. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldasdnak szabdlyszertiségét a dologi kiadasok-
kal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan ellendriztiik, értékeltiik. A jogsza-
balyoknak és a belsd eléirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek mindgsi-
tettitk az adott teriiletet, ha az értékelés Osszesitett eredménye nagyobb volt,
mint 90%, részben megfelelének, ha 71% és 90% kozé esett, és nem megfelels-
nek, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenérzitt iddszak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
korményzat egyiittmiikddésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsdnak szabdlyozdsa megfelelségét a 2013. évre vonatkozéan {(a 2013,
december 31-i dllapotnak megfelelen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
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kodasanak szabdlyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendér-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. - december 31-e kozotti iddszakot figyelembe
véve kell értékelni.

Ellendrzott szervezet: az Obuda-Békdsmegyer Cigany Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros III. Kertilet Obu-
da-Békdsmegyeri Polgarmesteri Hivatal.

Az ellendrzés , Az dnkormanyzatok vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriségének ellen-

drzése — Budapest Févdros Ill. keriileti Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat” ellendr-
- zésére rdépiilden valdsult meg. Az integritds kontrollok értékelését az alapel-
lenérzés szamvevdszéki jelentése tartalmazza.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készult.

Az ellendrzés végrehajtasinak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzOnek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jeqyz616l beérkezett
észrevételek és az arra adott vdlaszok, ideértve az el nem fogadott észrevétele-
ket és azok indokoldsat a jelentés 2-3. szdmu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Teleptlési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltdrt hidnyossagok miatt részben felelt meg a jog-
szabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben rendelkezett
a Telepiilési Onkormdnyzattal térténé egyiittmiikddésre vonatkozé megallapo-
ddssal, azonban annak feliilvizsgalatat a Nek. tv.-ben foglalt hatdrid6ig csak a
Nemzetiségi Onkormdnyzat végezte el. Az egyiittm{ikodési megdllapodds tar-
talmazta az Aht.-ban meghatdrozottak szerint a tervezési, gazddlkodadsi, ellen-
Orzési, finanszirozasi, adatszolgadltatdasi és beszamolasi feladatok elldatasdnak
szabdlyait. Meghatdrozték a feladatellatashoz sziikséges targyi, technikai esz-
kozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlatat, annak idétartama kivételé-
vel. Rogzitették a koltségvetés elkészitésével kapcsolatos és az ezzel Osszefliggh
adatszolgdltatdsi feladatokat. Nem régzitették a testiileti déntéshozatalhoz
kapcsolédd nyilvantartasi feladatokat, a Nemzetiségi Onkormdnyzat mitkddé-
sével, gazddlkodasaval kapcsolatos nyilvdntartési, iratkezelési feladatok elldta-
sat. Nem hataroztdk meg az addszam igénylésével, az 6ndllé fizetési szamla
nyitasavatl és a térzskonyvi nyilvantartasba vétellel kapesolatos hataridéket, a
felel6sok konkrét kijelolését. Nem szabdlyoztdk a Nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezettségvallaldsaival Osszefliggésben az operativ gazdalkoddsi jogkorok
gyakorldsdra jogosultak konkrét kijeltlését. Nem régzitették a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kételezettségvallalasanak SZMSZ-ében meghatdrozott szabdlyait.
Nem hatdroztdk meg a Nek. tv. dltal eldirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat mfi-
kodési feltételeinek és gazddlkodasdnak eljardsi és dokumentdcios részletszaba-
lyait. Az egyuttmiikodési megallapodds szerinti mikodési feltételeket nem rég-
zitették a Nek. tv.-ben foglalt hatdrid6ben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében, illetve a Teleptlési Onkormdnyzat SZMSZ,-ben.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozds hignyossdga ellenére - a 2013. év-
ben biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat mitkodéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kincstari adatszolgaltatas tel-
jesitése részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ban eléirtaknak megfeleléen ha-
taridében benyujtotta a Képviseld-testiilet részére az ellendrzitt évre vonatkozd
koltségvetési koncepcidt és a jegyzd dltal eldkészitett koltségvetési hatdrozat-
tervezetét. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat tartalmazta a koltségvetési bevé-
teleket és kiaddsokat elSirdnyzat csoportok szerinti bontdsban, azonban nem
tartalmazta a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat kotelezd- és 6nként vallalt
feladatok szerinti bontasban. Nem mutattdk be a Képviseld-testiilet részére ta-
jékoztatasul - szoveges indokolassal egyiitt — az eldirdnyzat felhaszndlasi ter-
vet.
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A jegyz6 a 2013. évi zdrszdmadadsi hatdrozat-tervezetét nem készitette el az
Anht.-ban elsirt hatdridében, ezért a Képvisel-testiilet a zdarszamaddsrdl kése-
delmesen alkotott hatdrozatot. Az Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen a zar-
szdmadasi hatdrozat tervezetének el6terjesztésekor tajékoztatasul bemutattdk a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagoldsban,
azonban nem keriilt sor a pénzeszkézok valtozdsénak bemutatdsdra. Az Aht.-
ban foglaltakkal ellentétesen az év kézben folyositott feladatalapt tdmogatds
osszegével nem moédositottdk a koltségvetést. A 2013. évi zarszamadasi hataro-
zat a koltségvetési hatarozattal dsszehasonlithaté szerkezetben készilt, a zdr-
szamaddsi hatarozatban valamennyi bevételrdl és kiadasrél elszamoltak.

A kincstdri adatszolgaltatdsi kitelezettséget a jegyzd ot esetben — az Avr. elird-
saihoz képest — késedelmesen teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott idészakban nem volt megfeleld. A Polgdrmesteri Hivatal a 2013. év-
ben rendelkezett a Szamv. tv. és a Bkr. dltal el6irt gazddlkodasi tdrgyi szabdly-
zatokkal, azonban azok hatdlya a Nemzetiségi Onkormdnyzatra nem terjedt ki
és 6ndlléan sem rendelkezett ezekkel a szabdlyzatokkal. A jegyzé a Bkr. el6ird-
satol eltéréen nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtasdval kapcsolatos feladataira vonatkozéan a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
kodasaval kapcsolatos munkakoérékhéz tartozé hatdskorok gyakorldasdnak
médjdra, az ezekhez tartozo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdsokat az
Avr.-ben foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ,,; nem tartalmazta.
A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett — az Avr.-ben eléirt- a tervezés-
sel, gazddlkoddssal, igy kilonodsen a kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellen-
jegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az érvényesités, utalvdnyozés gyakoridsdnak
moédjaval, eljardsi és dokumentdldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végz8 személyek kijeldlésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgdltatdsi fel-
adatok teljesitéseével kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltételeket tartalmazé belss
szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl az operativ gazddlkodasi jogkorok ki-
alakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. Az ellendrzétt iddszak-
ban a Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett az operativ gazddlkodasi

jogkorok ellatasdara vonatkozé érvényes szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellenérzétt idészakban a dologi kiaddsok-
kal kapcsolatos kifizetések teljesitése soran az operativ gazdalkoddsi jogkors-
kon beliil kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités kontrol-
lok nem a jogszabdlyi el8irdsoknak megfeleléen miikodtek. Az Avr.-ben foglalt
eldirasok ellenére a teljesitésigazolas 39,3%-andl és az érvényesités 26,1%-anal
nem tiintették fel a teljesitésigazolds és az érvényesités datumat, igy nem volt
megdllapithaté, hogy azokra az Aht.-ban eléirtak szerint az utalvdnyozds elétt
Kkeriilt sor. Az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolé feladatel-
ldtdsa nem felelt meg az Avr. eléirdsainak. Az érvényesité a feladatdt az Avr.
eléirdsatol eltérden, kijeldlés hidnydban végezte.

A jegyz6 az ellendrzott idészakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellenorzé-
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sét. A Polgarmesteri Hivatalndl a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzatra is kiterjeds, kockdzatelemzéssel alatdmasztott 2013. évi el-
lendrzési tervet nem készitettek, igy a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval Osszefiiggé végrehajtasi feladatokra vonatkozéan belsd ellendrzést a
2013. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzott iddszakban a Nemzetiségi Onkormanyzatot érintéen a Kor-
mdnyhivatal kettd esetben élt torvényességi felligyeleti eszkdzokkel, melyek
alapjan a Nemzetiségi Onkormdnyzat a sziikséges intézkedéseket megtette.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Azegylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittm{ikédését
meghatéarozo egyuttmiikédési megéllapodas tartalma részben felelt meg a jogszabé-
lyi el6irdsoknak, mivel a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), d) és e) pontjaiban, valamint
a 80. § (3) bekezdésében elbirtakat nem tartalmazta. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére az egylittmiikédési megallapodas felllvizsgalata nem t6r-
tént meg. '

Az egylttm(ikodési megallapodas szerinti mikodeési feltételeket a Nek. tv. 80. §
(2) bekezdésében elSirtak ellenére a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ében nem
rogzitették az egylttmikodési megéllapodéas megkotését kovetd 30 napon bell.

Javaslat
Az egyUttmUkodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), d) és e} pontjaiban, valamint a Nek.
tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elgirdsoknak megfelels egyiittmiikddési meg-
allapodds médositasat és terjessze a Telepllési Onkorményzat Képvisel§-testiilete

elé;
b) gondoskodjon az egylttm{kodési megéllapodas Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-

ben el&irt hataridé szerinti, évenkénti fellilvizsgalatarol;

©) készitse eld a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt hatéridére az egylittmdkodési megallapodas
megkotése, médositasa esetén.
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A koltségvetés és zarszamadas szabaélyszerliségével kapcsolatban

A 2013, évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjaté! eltéréen
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait
kotelezé és onként vdllalt feladatok szerinti bontasban. A kéltségvetési hatdrozat-
tervezet elGterjesztésekor a KépviselS-testilet részére tdjékoztatasul nem mutattak be
az Aht. 24.§ (4) bekezdés a) pontjaban elirtak ellenére széveges indokoldssal
egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat el8iranyzat felhasznaldsi tervét.

A 2013. évi zarszdmadadsi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa
miatt — a Képviseld-testiilete részére tdjékoztatasul nem mutattdk be széveges indo-
koldssal egylitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekez-
dés a) pontja szerinti pénzeszkozok véltozasat.

A kiadésok teljesitése az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére a kolt-
ségvetésben megallapitott kiadasi el8irdnyzatot meghaladé volt, ezaltal nem tartot-
ték be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallaldsra vonatkozé elé-
irdsokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatarozat az Aht. 23, § (2) be-
kezdés a) pontjatél eldfrtaknak tartalmilag teljes korGen feleljen meg.

b) Intézkedjen a jévdben arrél, hogy a koltségvetési hatarozat-tervezet elGterjeszté-
sekor a Képvisel6-testiiletnek tajékoztatdsul bemutatasra keriiljion az Aht. 24, §
(4) bekezdés a) pontjaban eldirt elSiranyzat fethasznaldsi terv szoveges indoklas-
sal egyUtt.

c) Intézkedjen a jovoben arrdl, hogy a zdrszdmadadsi hatarozat-tervezet el8terjeszté-
sekor a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatasul bemutatédsra keriilion az Aht. 91.
§ (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
pénzeszkdzok valtozasa.

d) Készitse el az elSirdnyzatok sziikséges mérték(i médositdsara vonatkozé hatdrozat
tervezetet az Aht. 36. § (1) bekezdése szerint meghatérozott el6irdnyzatokon be-
lGli gazdalkoddés érdekében.

A kincstdri adatszolgdltatési kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jogszabdlyban eléirt kincstari adat-
szolgdltatdsi  kotelezettséget o6t alkalommal késedelmesen teljesitette. Az
Avr. 169. § (2) bekezdésében el6irt hatdridét kovetSen teljesitette az adatszolgélta-
tast az 1. és a lll. negyedéves idGkozi koltségvetési jelentések vonatkozéséban. Az
id6kozi mérlegjelentések esetében nem tartotta be az Avr. 170. § (5) bekezdésében
el6irt hataridSket.

Javaslat

Tegyen eleget a kjncstéri adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) be-
kezdésében és az Avr. 170. § (5) bekezdésében foglalt hatarid6k betartdsaval.
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4.

A gazdatkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2013. évben a
Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irt
szamviteli szabalyzatok kézll valamennyi szabélyzattal rendelkezett, de azok hatélya
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladataira nem terjedt ki. A Nemzetiségi
Onkormanyzat ezekkel a szabélyzatokkal nalléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormiényzat gazdalkodasaval kapcsolatos munkakérékhéz tartozé
hatdskorok gyakorlasanak modjara, az ezekhez tartozoé felel&sségi szabalyokra vonat-
kozé elBirdsokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ,, az Avr.13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerinti feladatokkal kapcsolatos
szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ, ,-e, sem eqyéb bels6 szabdlyozds nem
rogzitette a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozdan.

A Polgérmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendr-
zési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, azonban ezek
nem terjedtek ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdatkodasaval kapcsolatos végre-
hajtasi feladatokra. A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés el6irasatdl eltéren a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonat-
kozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zést.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) aSzamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
szabélyzatokat;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ,-ének modositésat, hogy az feleljen meg az /Svr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elirdsnak és terjessze a Telepiilési On-
korményzat Képviseld-testiilete elé;

c) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjiban foglaltaknak megfelel§ bels§ szabélyo-
zast;

d) a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben meghatérozott szabédlyozasokat és biztositsa a
Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfelel6en a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos
és vezetdi ellenSrzést.

A kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (3) bekezdésének elGirésa ellenére a teljesitésigazo-
las datumanak hianyéban szabalytalan volt.

Az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal dllomdanydaba tartozé alkalmazottak az Avr.
58. § (4) bekezdésében foglalt kijelolés hidnyaban végezték el. Az érvényesités az
Avr. 58. § (3) bekezdésének elSirdsa ellenére az érvényesités keltezésének hidnyaban

10



I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

szabalytalan volt. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt ellendr-
z&si és jelzési feladatat szabalytalanul latta el. Nem ellendrizte az érvényesitést meg-
el6z6 (gymenet szabdlyszer(iségét, tovabba nem jelezte az megel6z6 {igymenetnél
az Avr. megsértését.

Javaslat

Az operativ gazddlkodas miikodési hibainak megelézése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében:

a) intézkedjen, hogy a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdésének betartésa-
val végezzék;

b) jeldlje ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az érvényesitésre
jogosultakat;

) intézkedjen, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan léssa el
ellendrzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormédnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatarozé egyuttmiikodési megallapodés tartalma részben felelt meg a jogszabé-
lyi el6irasoknak, mivel a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), d) és €) pontjaiban, valamint
a 80. § (3) bekezdésében elbirtakat nem tartalmazta. Az egyiittm{ikodési megalla-
podas szerinti miikédési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak elle-
nére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egyiittmiikodési
megallapodas megkotését kovetd 30 napen belll,

Javasiat
Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovdhagyasra

a) a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a), d) és e) pontjaiban, valamint a Nek. tv. 80. §

(3) bekezdésében foglalt el6irdsok betartdsdval a jegyzG altal elOkészitett
egylttmiikédési megéllapodas médositasat;

b) a jegyzd altal el6készitett, a Nek. tv 80. § (2) bekezdésében foglalt elbirasnak
megfelelden kiegészitett Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a KépviselG-testilet részére téjé-
koztatasul nem mutatték be az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elirtak ellenére
széveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat el&iranyzat felhasznalasi
tervét,

A Nemzetisegt Onkorményzat elndke — a hataridGben torténd elkészités ‘hidnya miatt
- a 2013. évi zarszémadasi hatarozat-tervezetet nem nyu;totta be az Aht. 91. § (1)
bekezdésében megjelolt hataridében a Képviseld-testiilet részére, igy az késedelme-
sen hozott hatarozatot.
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A 2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezet eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet ré-
szére téjékoztatasul nem mutatték be szoveges indokolassal egyitt az Aht. 91. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti kimutatast a
pénzeszkozok valtozasérdl.

A kiadésok teljesitése az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére a meg-
allapitott elirényzatot meghaladé volt, ezéltal nem tartottdk be az Aht. 36. § (1)
bekezdésében foglalt kdtelezettségviallalasra vonatkozd elbirdsokat.

lavaslat
A KépviselG-testllet részére:

a) tajékoztatdsul mutassa be a koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt kimutatast;

b) torténé elSterjesztésekor gondoskodjon az Aht. 91. § (1) bekezdésében megha-
tarozott hatdridd betartasardl a zarszamadasi hatirozat-tervezet esetében;

c) tdjékoztatasul mutassa be a zarszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti kimutatast;

d) terjessze be a jegyzd é&ltal elkészitett, az elSiranyozatok sziikséges mdédositdsara
vonatkozo hatdrozat-tervezetet.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az ellenérzétt iddszakban a Nek.
tv.-ben el8irt egyiittmiikddési megallapoddssal®, melyet a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat és a Telepilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete hatdrozattal jéva-
hagyott és az arra jogosult személyek aldirtdk. Az egylittmiikodési megallapo-
dds feliilvizsgdlata a Nek. tv. alapjdn az eldirt hatdridéig® a Nemzetiségi On-
kormdnyzat részérsl megtortént, azonban a Telepiilési Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmiiko-
dési megdllapoddst nem vizsgdlta feliil.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodads — az Aht.-ban
foglaltak szerint — tartalmazta a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, finansziro-
zasi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatok ellatdsanak szabalyait. Az
egyiittmiik6dési megdallapodds a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfelelSen tartal-
mazta a feladatelldtdshoz sziikséges targyi, technikai eszkdzokkel felszerelt he-
lyiség ingyenes hasznalatat, a miikodéshez kapcesolddé targyi és személyi felté-
telek biztositdsat, a testiileti tilések el6készitéséhez és a dontéshozatalhoz kap-
csol6dé feladatok ellatasdt. Szabalyoztdk tovabba a koltségvetés elkészitésével
kapcsolatos és az ezzel dsszefliggé adatszolgaltatdsi feladatokat,

A jogszabdlyi eldirasok nem érvémyesiiltek maradéktalanul, mert az
egyiittmiikodési megallapodasban

« nem hatdroztdk meg a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak
megfeleléen, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdhoz sziikséges tar-
gyi, technikai eszkoztkkel felszerelt helyiség haszndlatdnak idStartamat;

* nem rogzitették a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja szerint a testiileti don-
téshozatalhoz kapcsol6dd nyilvdntartdsi feladatokat;

> A 2013. évben hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapoddst a KépviselS-testillet a
26/CNO/2012. (V. 21.) szdmu hatdrozattal, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-
testillete a 326/0K/2012. (V. 31.) szdmu hatdrozattal fogadta el. Az egyiitim{ikddési
megallapoddst 2012. maéjus 31-¢én irta alé a polgdrmester, a jegyz6 és a Nemzetiségi
Onkormanyzat elnoke. A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ, 16. § (2) bekezdése alapjdn
elSterjesztést tehet a jegyz6.

3 A 2013. évben a KépviselS-testilet modositdst nem javasolt, el a
3/CNO/2013. (1. 25.) szamu hatdrozataval dontott.
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2.1.

» nem szabdlyoztdk a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés e) pontja szerint a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat mtkédésével, gazdalkoddsdval kapesolatos nyilvantartd-
si, iratkezelési feladatok ellatasat;

e nem hatdroztdk meg a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal eldirt fel-
adatokkal (az addszdm igénylésével, az 6ndlld fizetési szamla nyitasaval és
a torzskonyvi nyilvdntartasba vétellel) kapcsolatos hatdridéket, a feleldsok
konkrét kijelolését;

* nem hataroztak meg a Nek. tv. 80. § (3) bekezdeés b) pontja dltal eldirt, a
Nemzeliségi Onkormanyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan az ope-
rativ gazdalkoddasi jogkorok gyakorlasara jogosultak konkrét kijelolését;

+ nem rogzitették a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjdban elbirt, a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsanok az SZMSZ-ében meghatdro-
zott szabdlyait;

+ nem szabdlyoztdk a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal elbirt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeinek és gazddlkoddsanak eljdrdsi
és dokumentdcids részletszabdlyait.

Az egyuttmiikodési megdllapodas szerinti miikodési feltételeket az egyiitt-
miikodési megallapodds megkdtését kovetdé harminc napon belil - a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Telepiilési Onkormdnyzat
SZMSZ,*-ben és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rigzitették.

A Nek. tv.-ben foglaltaknak megfelelden szabalyoztak, hogy a jegyzé vagy an-
nak - a jegyzdvel azonos képesitési eléirasoknak megfelelé - megbizottja a Te-
lepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat képviselG-testilleti iilésein és jelzi, amennyiben toérvénysértést
észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — a 2013. év-
ben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodo adatszolgalta-
tas részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

* A Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ,-ben az egytttmikodési megallapodas megkoté-
sét kovetd 30 napon til rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére kiilon
megadllapodésban meghatdrozott médon €s eljdrdsi rend szerint biztositjdk a mikodést
feltételeket.”
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2 p

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ban eléirtaknak megfeleléen ha-
taridében benyujtotta a Képvisel6-testiilete részére az ellendrzétt évre vonatko-
26 koéltségvetési koncepciét®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.-ban elgirt hatdridében benyujtot-
ta a KépviselG-testiilet részére a jeqyz6 dltal elGkészitett koltségvetési hatdrozat
tervezetét. A 2013. évi koltségvetési hatarozat® a jogszabdlyi elirasoknak meg-
felelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéliségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait eldirdnyzat csoportok szerinti bontdsban. A koltségvetési
hatdrozat nem tartalmazta a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat az
Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint eléirt kételezs- és dnként vdllalt felada-
tok szerinti bontasban. A kéltségvetési hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a
Képvisel-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak elle-
nére nem mutattdk be tajékoztatdsul - szoveges indokldssal — egyiitt a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elSirdnyzat felhaszndlasi tervét,

A jegyzé a 2013, évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetet nem készitette el az
Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésében elsirt hatdridében’, ezért arrdl a Képvisels-
testiilet késedelmesen hozott hatérozatot. Az Aht.-ban foglaltaknak megfelels-
en a zdarszamaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor tdjékoztatdsul be-
mutattdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi
tagoldsban.

A jogszabdlyi el6irdstél eltéren nem keriilt sor az Aht. 91.§ (2) bekez-
dés a) pontja alapjdn az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti pénzeszkozik
valtozasanak bemutatdsara. A bevételi és a kiaddsi elSirdnyzatokat az év koz-
ben folyésitott feladatalapu tdmogatds Osszegével nem mdédositottak, arrél ha-
tdrozatot nem hoztak. A kiaddsok teljesitése az Aht. 6. § (1) bekezdésében fog-
lalt eléirasok ellenére a jovahagyott eldiranyzatot meghaladé volt, ezaltal nem
tartottdk be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kételezettségvdllaldsra vo-
natkozé el6irdsokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évrél alkotott zarszémaddsi hatarozata-
ban® az Aht. rendelkezéseinek megfeleléen valamennyi bevételérsl és kiaddsa-
rol elszdmolt. A zarszamaddasi hatarozat a koltségvetési hatdrozattal dsszeha-
sonlithaté szerkezetben keésziilt.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére jogszabdlyban el6irt kincstdri
adatszolgaltatasi kételezettséget 6t alkalommal késedelmesen teljesitette. Az
Avr. 169. § (2) bekezdésében eldirt hatdrid6t kévetéen teljesitette az adatszol-
galtatast az 1. és a lII. negyedéves id6kozi koltségvetési jelentések® vonatkozd-

5> 46/CNO/2012. (X1. 26) szdmu hatdrozat
5 6/CNO/2013. (I1. 11) szdmu hatdrozat

7 A koltségvetési évet kovetd negyedik hénap utolsé napjdig kell elkésziteni és elSter-
jeszteni.

8 18/2014. (VL 03.) CNO szdmt hatdrozat

® Az adatszolgdltatdsi kotelezettségét — az elbirt dprilis 20-ai és oktdber 20-ai hatdridét -
egy-egy munkanappal tillépve teljesitette (figyelemmel arra is, hogy az eredeti hatdr-
idé munkasziineti napra esett),
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2.2,

sdban. Az 1d6kozi mérlegjelentések esetében nem tartotta be'® az
Avr. 170. § (5) bekezdésében elbirt hatariddket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabilyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodédsdanak szabilyozottsdga nem
volt megfeleld.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben
elGirt szimviteli szabalyzatok kéziil valamennyi szabdlyzattal rendelkezett,
de azok hatdlya a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladata-
ira nem terjedt ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat ezekkel a szabdlyzatokkal
6ndlléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakérokhoz
tartoz6é hataskordk gyakorlasanak médjdra, az ezekhez tartozd felel@sségi sza-
balyokra vonatkozo elSirdsokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ;, az
Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta. A
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladatok és hatdskd-
rok az azzal megbizott koztisztviselok munkakori leirdsaiban szerepeltek.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ, ,-ben vagy egyéb bels6é szabdlyzataban nem
hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatosan
—az Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontja szerinti —a tervezéssel, gazddlkoddssal,
igy killénésen a kotelezettségvdllaldssal, pénzlgyi ellenjegyzéssel és teljesités-
igazoldssal, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak médjdaval, eljdardsi és
dokumentalasi részletszabdlyaival kapcsolatos eldirasokat. Tovdabbd nem hata-
roztdk meg az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjével, az ellendrzési és
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elGirasokat, feltétele-
ket.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében elGirt el-
lendérzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjével, azon-
ban ezek nem terjedtek ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kap-
csolatos végrehaijtasi feladatokra, mely szabdlyozasokkal onalléan sem rendel-
kezett. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirdsatdl eltérden a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsaval kapcsolatos feladataira vonat-
koz6an nem biztositotta a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetGi el-
lendrzést.

10 Az el6irt dprilis 25., julius 25. és oktéber 25. helyett az adatszolgdltatdst dprilis 26-
an, julius 29-én és oktdber 29-én teljesitette.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkirik kialakitasa, gyakorla-
sa

Az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasok-
nak.

A Kotelezettségvallalasi szabalyzat, ,-ben a Polgarmesteri Hivatal vonatkoza-
sdban — az Avr.-ben eléirtaknak megfeleléen — a jegyz6 meghatarozta' az ope-
rativ gazddlkodassal kapcsolatos eljardsrendet és az Gsszeférhetetlenségi kove-
telményeket, azonban ez a szabdlyozds nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzatra, mely 6ndlléan sem rendelkezett az operativ gazdalkoddsi jogkordk
ellatdsdra vonatkozd érvényes szabdlyzattal.

Az egylttmiikédési megdllapodds alapjdn a teljesitésigazold a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnoke volt. Az érvényesitési feladatrdl az egylttmiikodési
megallapoddsban rendelkeztek, azonban az abban foglaltak alapjdn a feladat
elldtdsdra — az Avr. 58, § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a jegyzd irdsos
kijelslést nem adott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos Osszesen 28 db kifizetés teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkodro-
kén beliil kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités kontrol-
lokat a jogszabalyi eléirdsoknak nem megfeleléen miikodtették.

A kulcskontrollok miikddtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossdgokat tar-
tuk fel: :

* a teljesitésigazolas a mintatételek 39,3%-Gndl nem felelt meg az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt elSirdsoknak. Hidnyossdgként tar-
tuk fel, hogy a teljesitésigazolds idSpontjat az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben nem tiintették fel;

» nem vezettek nyilvantartdst az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére
az operativ gazddalkodasi jogkordk gyakorldsdra jogosult személyekrdl és
alairds mintajukrol, tovabba a kotelezettségvdllaldsra vonatkozé nyilvantar-
tds - a folyamatos vezetésének hidnya miatt - nem felelt meg az
Avr, 56. § (1) bekezdésében foglalt kivetelményeknek;

o az érvényesitést az Avr, 58. § (4) bekezdésében foglalt szabdlyszerd kijeld-
16s hidnydban a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé —az Avr.-ben
foglalt képesitési kovetelményeknek megfelels — koztisztviselOk végezték. Az
érvényesités a mintatételek 26,1%-andl nem felelt meg az Avr. 58. § (1)-
(2) bekezdéseiben eldirtaknak. Az érvényesitd nem észrevételezte, hogy a tel-
jesitésigazold a feladatdt nem az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésének megfele-
16en végezte, az érvényesités egyes esetekben nem tartalmazta a keltezést,
ami nem felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak. Az érvénye-

1t A Polgdrmesteri Hivatal a 2013. évben nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.
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sité nem jelezte azt sem, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdésének rendelkezése!?
ellenére a kotelezetiségvdllalasokrdl nem folyamatosan vezettek nyilvantar-
tdst, valamint nem észrevételezte az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt ope-
rativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyek nyilvantarta-
sdnak hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2013. évben a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok miikddésében feltért hidnyossdgok kovet-
keztében az ellendrzés az ellendrzétt tételek vonatkozasdban — a rendelkezésre
allé dokumentumok alapjan — dsszeférhetetlenségre, jogosulatlan kifizetésre, il-
letve kar bekovetkeztére utald adatot, tényt nem dllapitott meg, azonban a
kulcskontrollok jogszabalyi el6irasoknak nem megfeleld miikodtetése miatt
fenndll a hibak bekovetkezésének lehetdsége.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellendrzoétt id6szakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval osszefiiggo
végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését.

Az ellenérzétt idGszakban a Telepiilési Onkormdnyzat nem rendelkezett a
Bkr. 17. § (1) és (4) bekezdései, a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontja szerinti — a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra is vonatkozé — rendszeresen feliilvizsgdlt és ak-
tualizalt belso ellendrzési kézikdnyvvel.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerinti, a Némzetiségi Onkormdnyzatra kiterjedd ha-
taly1d, kockdzatelemzéssel alatdmasztott 2013. évre vonatkozd éves belsd el-
lenorzési terv nem késziilt. '

A jegyz6 a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt hatdskorében eljarva nem intéz-
kedett a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintéen a belsé ellendrzés kialakitdsd-
r6l, megfeleld miikodtetésérél. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozoan belsé ellendrzést a 2013. év-
ben nem terveziek és nem végeztek.

Az ellenérzott id6szakban a Kormdanyhivatal ketté esetben élt torve-
nyességi felhivassal.

A Kormdnyhivatal egy esetben kifogdsolta, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviselb-testiiletének jegyzOkdnyve hataridén til érkezett meg részére. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 18/CNO/2013. (VIL 22.) szadmu hatdrozataval a
torvényességi felhivast tudomasul vette.

A Kormdnyhivatal kifogdsolta tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
7/CNO/2013. (II. 11.) szdmu hatdrozata jogszabalysérté. A kifogdsolt hatdro-

> A kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsdra vonatkozé el6irdsokat 2014, janudr 1-
jétél az dllamhdztartds szdmvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 14. szdmu
mellékletének II. pontja tartalmazza.
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zatban az Avr. elbirdsa ellenére a CNO Képvisels-testiilete jeldlte ki a kotele-
zettségvallalasra, utalvanyozdsra, teljesitésigazoldasra, illetve a pénziigyi ellen-
jegyzésre és érvényesitésre jogosultak korét. A 25/CNO/2013. (IX. 11.) szdmu
hatdrozataval a Képvisel-testiilet a kifogdsolt jogsértd hatarozatot hatdlyon
kiviil helyezte, a megtett intézkedésrdl az elsirt 60 napon belill tdjékoztatta a
Kormanyhivatalt.

Budapest,._oOlg, & o h609 . nap

b//okos f_aszlo

elnok <=

Melléklet: 3db
Fliggelék: 2 db
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1. 5ZAMU MELLEKLET

A V-0563-099/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Obuda-Békasmegyer Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2013, évi

A) Bevételek

gazdalkodasi adatai

Fredeti | Médositott N
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
tAdl;calanos miikédési tdmoga- 222,0 222,0 222,0 7.7%
Feladatalapu témogatas 0,0 367,0 367,0 12,8%
Teleptlési Onkormanyzat 2 300,0 2 300,0 2 287,0 79,5%
altal nytjtott tamogatds
Koltsegvetési bevételek 2 522,0 2 889,0 2 876,0 100,0%
OssSZzesen
Bevételek dsszesen 25220 2 889,0 2 876,0 100,0%
B) Kiaddasok
Eredeti Modositott P
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsck 25220 2 870,0 3778,0 122,0%
Egyéb miikddési céha kiaddsok 0,0 19,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok 2 522,0 2 889,0 3 778,0 122,0%
dsszesen
Finanszirozasi kiadasok 0,0 0,0 -682,0 -22,0%
Kiadasok dsszesen 2 522,0 2 889,0 3 096,0 100,0%
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Budapest-Fdvaroes HI Keriileti

Polgdrmesteri Hivatal

JEGYZO
1033 Budapest, F6 1ér 3.

Ikl;gi_z_a_m 17I384-2/2014

Trpy: v: Fiszrevétalck Gbuda-Bekésmegyer
Cliny Nemzetiségl Onkorményizl.
jelentésterveselére

Domokos Laszié
Elnék Ur

Altami Srinvevbszék
1452 Budapest:
Apdezai Csere Jénos u,10,

Tisztelt Blabk Ur!

Az Allemi Szimvevbszakeal sz8le 2011, évi LXVL tv. 20.4. {2) bekezdése alapjitn az-aldbbiakban: mogklldtm
dszrovéicleimet & helyl nomeetiségi Srkorményzatok gaxdilkoddsinak eflentirzése tmdjiban 2z  Obwda.
Békismegyer Ciginy Nemzetiségi ﬁllkormanyzat przdalkoddsdnagk ellendrzdsérd] szol6 jelentéstervezetre.

ESZREVETELEK:

ASZ: N RESZILETES MEGALLAPITASOR

1. A Nemretiségi Cnkormanyzat ds a Telepilési Onkorvmdnyzit egyilﬁmﬂkﬁdésének srnbhlyordsa, g mikadést
feltételek biztositisa

« 3, bekezdits;,

o oo egyitinlikodést megdliapodds felitlvizsgdlata a Nek v, alapidn: oz oldlis hatdriddig o herizetiségl-

Onkwmanyzal riszérdl -megioriént; azonhan a felepilési Onkarmdnyzat Répvispld-testiilete a Nek, to. 830, §.02
bekerdiyben foglaltek ellendre az egyitimitkidési megdllapoddist nenrvizsgalta felal.”

Fszreviétel 1: A Polpdrmesteri Hivatal mikgdésének redlis megitshéso szempon(jabol fontosnak taitjuk kigmekni,
hogy o 2013, dvel kivéve 2011-ben. (136/0K/2011,(1v.7) Hafifoiat), 2002-ben (326/0K/2012.0V31.)
Hathrozaf) & 2004-ben (20/0K/2014.0130.) Hatdrozal} Js sor kerle sz egylttmitkiidési megiliapoidis
cltogadisara, felilvizsgilatiro oz 6nkorms§nyzat Képviselﬁ-tesﬂllew részéril,

ASZ: 1L, RESZLETES MEGALLAPITASOK.

2. A pradatkeddsi feladatok ofldthsdnak szabilyszerfisége _ _
2.1, A kiltségvetsie 63 1. zdrsefimadises, valamint & kinesidrd adatszolgaltads rendiérd vonitkozd jogerabily
elbirhisok betartdsa

« 3. bekendés:

v A bevételi ds a Kiaddsi cddivdnyiatokat az 6 kiirhen folyésiolt feladatatapti tdmogatds vsszegével nenr

mgdisitondk, arrsl haigrozatol rem foztak, ™

Lgzvevétel 3: A 1972014, (VL 1) ENO huitdrozat tartalmazza 8 CNO 2013 évi kilsdpvetésdetl s2dlo:
hatdrozarnak 2083, december 3140 hatdenappat theténd: mddositasat, melynek soedn: a 2013, évi feladatalapi.
Hamogalas & a 2003, 6vi mikoddsi koltségvetdsi thmogatds daszegdvel & beviéleli és o Iiaddst eldirinyzatok.

miodositdsen kepiltek:

Ei’;ﬂ;;: NGV 78
) .
i

N
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oL 2013, #vi kBliségvetési bevdteli fBdsszeg moddositot cléirdnyzatdt 367 eFrtal ndveli.
INDOKLAS
A 2013, &vi kidliségvelssi midositds 2073, december 31-1 mddositisit az aldbbiak indokoljik:

Bevdteh aldirfnyzatok:
Miikodési bevételek: a 2013. évi feladatalapi tamogatds 6s kiogdszitd thimogatas beemeldse: 367 ¢Ft..."

ASZ: 11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

2. A gazdalkoddsi feladatok elldtfednak szabalyszenisépe

2.1, A koltsépvetdsre €5 a zdrszfmaddsra, valamint a kincstdri adatszolgiitatés rendjére vonatkozd jogszabdlyi
cléirdsok bolartisa

~ 7. bekeadés:

oA fegvals a Nemzetiségi Onkormdnyaat rdszére jogszabdlvban eldire kinestdri adatszolgdltatisi kbtelezetiséget
at alkalommal kdsedelmesen teljasirette.”

Eszrevétel 3: A Koliségvetésl Guzddlkoddsi Rendszerben (lovdbblakban: KGR} leadott 2013, &vi jelentések P
HStatusztoriénetét” dindeve mepillapithatd, hogy a ,Mentett” statnsz kivétel nélkil mindig az Avr. alta) eldirt v
hatiridd seerinti feljesitést mutatja, mig a  Feladott® stftusznal figyelhetd meg rovid (tobb esetben 1 :
napos) eltérés a leaddsi hatiridéhiz képest.

A KGR-ben triént adatszolgdliatdsokat érintben & Mentet” statusz azt jelent], hogy az adott jelenlés utolsé
médosiott dllapota  Feladott™ statusz eldlt. ‘Tehdl a ,Mentett” és a  Feladott” jelentések adattartalma feljescn
megapyeril.

A pyskorfali tapaszlalalok szl mutagdk, hogy sz adatsrolpdlisidsok leaddsi hatdvidejében a KGR remsdszer
tilterhelitdé valik a sedmos Felhaszndls mint, valamim még az wtolsé napokban is a programgazddk
folyamatosan fiissfiik a programokaf, és ¢klzben a rendszerl & Felhaszadlok eltt - és igy szdmunkra is -
lezfrjdk. Fiz a lezdras pyakran (bh 6rds ididtartamot (s fgénybe vesz, ami miatt a JMentett” dlfapot , Feladasa”
atesiszhat a kéivetkezd munkanapra. Ezzel mapyarszhatd a révid iddbeli eltérés a Mentelt" & a Feladolt”
jelentések kiwitt.

ASZ: 11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2. A pazddlicodast feladatok ellatdsanak szabdlyszerlisége

2.2. A Nemzetiséai Onkormanyzat pazditkoddsinak szabflyozolisiga

- 2, bekezdés:

oA pazddlkoddsi feladatok vdgrehajidsar elldtd Polgdrmesteri Hivatal o 2013, évben a Ssémv. tv. 14.§.(3)-(3)
bekezdéseiben és a 161§, (1)-(2) bekeadédseiben eldtri szdmmviteli szabdlyzatol il valamennyl szabdlyzatial
rendelkezets, de azok haidlya a Nemzetisdgi Onkavmanyzat gazddlhoddsi felodotaiva vewm terfedt k1"

Lszrevétel 41 A teljes korlk &rickelés szempontiabal fontosnals tartiuk bemutatni a Polgdrmesteri Hivatainak a
Nemzetiségi Onkorményzette] kapesolatos feladulai szabilyozottsiganak fejlodését, Bzére a Jelentésben
javasoljuk kiemelni, hogy a KeépviselGtestiiet a 20/0K/2014.(L30) Hatdrozalival fogadta el a mddositout
opyittmiksdés] megilupodist a nemzetiségi Snkormdnyzatokkal, melyben a Jegyzd gondoskodett avedl, hogy
A Polgivmesteri Hivatal szamvitell & pénziigyé seabdlyzataimak Ratalya a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdilkoddsi felndataira s terjedjen ki, A mogéliapodis IV.4. ponija szering , Az Onkorményzai és a Hivatal
szhmvileli 65 péneiigyl seabilyzatal vonalkoznak a Nemzetiségi Onkormanyzatra is.” '

A gyakorlatal mogvizsgalva pedig megillapithald, hogy a nemzeliségek parditkoddsival kapesolatos pénzligyi
és szamviteli feladalok & Polgarmesterd Hivatal szabélyzatai alapjdn kerihek és keriilnck végrehajider,

ASZ: 11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

2. A pazdilkodisi feladatok clidtdsdnak szabdlyszerlscye

2.2, A Nemzetiségi Onkorményzat gazd dlkodésinal sgabdlyozotisipa

- 3. hekeadés:

A Nemzetisdgi Onkormdnyzas geazddlkoddsdval kapesolatos munkakirakhiiz tartaze hatdskdr ok gyakorldsdnak
médidra, wz ezekhez tartori feleldsségi szabilvokra vonatkozd eldfrdsokaet o Polgdrmesteri Hivatal SEMSZ az
Avr 13.4.01) bekezaés ¢f pongjiban foglultak ellenére nem tavtalmonta, "
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Fszrevétel 5: A ,Budapest Fvaros ITL Kerilleli Polgimesteri Hivatal Szervezet] és Mikbdési Szabdlyzatars]”
(SZMSZ) sz6l6 1/2013. polgirmesteri-jegyad] ulasitis 1V, fejezet ,Szervezeti Rgységek feladatai® részhben o
Péazligyi 68 Gazddlkoddsi Fdosztily feladatingl a nemuetisépekkel kapesolsfos feladatok rdszlelesen
meghatdrozdsra kerfilfelr, Tovabbd az SZMSZ 5. mellékiet , Pénziipyi és Gazddlkoddsi Fhosztdly feladat
ég hatfiskiirei” cimszd alatt kil fejezet is foghalliozilk a nemzefiségekkel kapesolatos gazdilkodasi
feladatole &s hatiskivsk meghatirozasaval ,Gazdilkodds - A helyl nemzetiségi Unkormanyzatok
gazddlkoddsaval kapesolatos feladatok” cimen. Az cldzbeken felll a nemzetisépi Gnkonndnyzalokial
kapesolatos feladat &5 hataskorsk az azzal mepblzott koztisztviseiok munkekari tefrdsdban is szerepelnek.

ASZ: 11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

2. A gazditkodasi feladatol elltdsinak senbdlyszerfisége

2.2, A Nemeotiségi Onkorméanyzat gazdilkoddsinak szabflyozotlsiga

- 4, bekezdés:

A Poladrmester] Hivatal SEMSZ-ben vagy egyéh belsd szabdlyzaidbon nemr hatdrozidk meg o Nemzetiségi
Onkormdnvzat gazddlkodisdval kapesolatosan - ax Aw 13.§.¢2) bekezdss o) portfa szerinil — a tervezéssel,
gazddthoddssal, fgy killndsen a kBtelezetiségvllaldseal, péneigyi ellenjogyzdisel ds teljesliésigazolassal, az
dreényesités, walvdiyozds gyakorldsdnak modidval, eljdrdsi és dolamentdlisi részistszabdlyaival kapesolaros
eldfirdsokat. "

valaming,

2. A gazddlkoddsi feladatok ellatdsdnak szabalyszerisépe

2.3, Az operiliv gazdilkoddsi jogkdedk kialakitdsa, gyakorldsa

2. bekezdés:

. A Kotelezetisdégvalluldsi szabdfyzatban a Polgdrmesteri Hivaral vonatkozdsaban — az Ave-ben eldivtaknuak
megfelelden — a jeped meghutdrozta az operathe  guzddlkoddssal kapcsolatos  elidrdsrendel ds az
owzeférhoietienségl kovelelmdnyeker, azonban ez a ssabilyosds nem terjedt b o Nemzatiségi Onkormdnyzatra,
mely dnilléan sems vendelhewell az operaifv gagditkoddsi joghiirok elldtdsdra vonathosd érvényes
szabidlpzarial,

fiszrevétel 6; 2013, Gvben a 7/CNORBIZ(ILIL) hatdrozat 65 a Nemzetiségi Onkormanyzatial kiltsit
Megatlapodas szabilyozza a ,kitclozetiségvallalis, penzigyl ellenjegyzés, utalvinyozis & Ervéayesités”
eliirasait.

A Nemzetiségi Onkorminyzaital kitot Megillapodds 1. fejezete résvletesen tartalmnzza a Nemzetiségl
Onkorminyzat kbtelereitségvillalis, pénziigyi ellenjepyzés, utalvinyozds és érvémyesités” rendjét, A 1L
fejezct 7, pontja az dsszeférhetetlenségi kbvetelményeket is meglogaimazza az Avr. 60.§-ban foglaltak
szerink. i

A TICROZMALANLIL) hatdrozatban konkeétan ldjeldiésre kerilliek az epyes joghtivrel rendelkerd
személyeli. A kdiclezettségvillalis, wmalvinyozds &s leljesits ignzoldsta jogosultak aldfrde mintdil 2 banki aldfris
kartonok tartalmazzdk, mivel a banki aldfrdk cgyben a kitclezettségvillalasra, wtalvinyozdsra £y leljesités
igazoldsra jogosultak is. .

A pénzigyi cllenjegyzésre és érvnyesitésre jogosaltal aliiris mintdll ax Onkarmédnyzat 7/2012. sz, & 772013,
polgArmesteri niasitisai tarlalmazzik, ebben az esetben {s a kijalilt személyek megegyeznek.

2014, dvid] elndld utasitds szabdlyozza a kbtelezeitségvillalas, utalvanyozds, érvényesités és toljesiods igazolds
sendjél, melyhez aldfrisi clmpéldiny meléklet lartozik, tovabbi a Képviseldtestllier a 20/0K/2014.(1.30)
Hatérozatdval fogadta ¢l a modositott cpyltimitkbdési megillapodast a nemzetiségi tnkorminyzatokkal,
melyben a Jogyzo gondoskedott atrdl, hogy s Polgirmesteri Hivatal szdmviteli és pénziigyi szabilyzstainak
hatdlya a Nemzetiségl Onkorményzat gazdalkoddsi febadataira is lerjedjen Id,

ASZ: Ii. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3, A nemzetlségl snkorminyzatial dsszelliggld pazdalkodasi feladatok belst ellendizése

- 1. bekezdés: .

WA jepyd az ellendrzitt iddszakban wem biztosiiotts o Polgdrmesiori Rivalalngl a Nemzetivégi Onkormdnysat
gozddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaitdsi feladatok belsé ellendrzésit”

- 4. bekezdés:

oA jegyed a Bhe S§(1) bekesddshen foglalt hetdskorében eljdrva newm intdzheden o Newmetlségi
Orkorminyzatol  érintéen & belsé ellendraés Malakitdadrsl, mogfeleld miikodietdsérdl. A Nemzetiségi
Onkormdnyzal guzddlhoddsdval osszefiged végrehajidsi feladotokra vonatkozban belsé ellendrzést a 2013,
dvber nem tervezeiek ds nem végeriek.”
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Eszrevétel 73 A 2013-ban érvényben fevs, a Nemzetiségi Onkormdnyzaltal ko1t Megifapodds VIE fejesets
riészletesen tartalmazza a Nemzetiségl (hlkon mAnyzattal kapesolntos belst ellendradsi feladatokat:
. L .A Nemzetissgi Onkormdnyzal koliségveldsi tervezésének folilvizspalata, 2 killiségvelds
véprehajtisdnak &8 az opetatly gaedélkodss ellendrzése — az Onkorményzat kblsépvetésétt] éa
gazdilkoddsitol Higgellent] — a Hivetal Mggetienitett belsé ollendrzésének feladatdt képezi,
2. A belsd olendrzés — Nemzetiségl Onkorminyzat gazddlkodisival kapesolatos — mepallapitdsainak
érickelése, majd e seGkséges teendBk meptétele a Jegyal &s a Nemzetiségi Onkorméanyzat elnBkének
feladata, akik a Polgirmestert thickoztatidk a belsé ellentirzés megdllapitisairdl &s reatizdlisrdl”

A Polgarmesteri Hivatal mitkddésénel realls megfiélése szempontjdbol fonlosnak tartfuk kiemelni, hogy a 2013.
dvet kivéve 201 1-ben ,,A 2010, évben céljelleggel juitatott thmopatasok cllendredse” tirgydban és 2012, évben

oA helyi kiscbbségi Omkormdnyzatol koliségvetési tervemésének s a kiliségvetés végrehajldsanak
feltlvizsgalata™ miban is toriéntek belsd ellendraési vizgghlatoh,

Budapest, 2014. 11.27.

Tiszteletiel:

G

iss Anita
Jegyat
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VR ——— ELNAK
ALLAMI |
SZAMVEVGSZEK

Iktszdm: V- 0563-096/2014,

Kiss Anita trhilgy
Jegyzb

Budapest Fbvéros HI. Keriilet

Obuda-Békasmegyeri Polgarmesteri Hivatal

Budapest
Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Obuda-Békdsmegyer Cigdny Nemzetiségi Opkormanyzat gazdalkodasinak ellendrzésérdl
készitlt szdmvevdszéki jelentéstervezelre tett, IA/384-2/2014, ikt szAmi  észrevételét
kdszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo alldspontiarl a feligyeleti vezetd altal
készitett részletes Wickoztatast csatoltan megkiildim,

Tajékoztatom Jegyzd (rhblgyet, hogy a jelentés mellékletében — az Allami Szémvevszékrdi

szOl6 2011, évi LXVL tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — az el nem fopadott észrevételeket
szerepeltetjitk az elutasitds indokdnak feltintetésével egyiit.

Budapest.Jofy év /2 hdéZ3 nap

Qe Ll

Domokos Laszlé

Melfékiet: Tajékoztatds az elfogadott s az ol nem fogadott tszvevételekrdl

1052 BUDAPEST, APAGZA| CSERE JANOS U¥CA 10. 1364 Buziapest 4. PF. 54 tetefon, 484 8181 fax; 484 9201
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Melléklet a V- 0563-096/2014 sz. levélthez
Thjékoziatis
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A helyi nemzetiségi Onkorményzatok garddlkodasinak cllendrzése - Obuda-Békdsmegyer
Cigdny Nemzeliségi Onkormanyzat cimii jelentéstervezetre 2014, november 27-én kelt
levelében teft éuzrevételeit dttekintettik, azok kezelésével kapesolatban a kdvetkezoket
vilaszolom.

1. szamn észrevétel:

Az egyiittmiikddést megdllapodds felilvizsgdlataval kapcesolatos észrevételét nem fogadiuk el,
mivel az ellendrzdit iddszak 2013. év voli, ebben az évbeu kifogdsoltuk a felillvizsgalat
elmaradasat a Telepililési Onkormanyzat részérél.

2. szam észrevétel;

Az eldirdnyzat modositassal Seszefligpésben tett észrevételét nem fogadjuk ef, mivel a
hivatkozott 19/2014. (VL3.) CNO hatirozat a zérszamadas el6iti utolsé modositast tartaimazza,
azonban a modositisra év kdzben kellett volna, sor kerfiljén, ennck hidnydban a jovdhagyott
elbirdnyzatot meghaladdan teljesitetiek &v kdzben kiadast.

3. szama észreveétel:

A kinestari adatszolgaltatas késedelmes teliesitésére vonatkozd megallapitisra tett észrevételt
nem fogadjuk eb. A . feladolt™ stitusz szerint ellendrizitik a datumokat, mert ez jelzi, hogy az
adatszolgltatast hatdridsben tovébbitottdk-e, az ellendrzés alapidn Sllapitottuk meg a
jelentéstervezetben az egy-egy nmunkanapos hatdridd tallépdst,

4. szém észrevétel:

A Polgrmesteri  Hivatalnak a  Nemzetiségi  Onkorményzattal Kapesolatos  feladatai
szabdlyozotisdgira vonatkozd észrevételét nem fogadjuk el, mivel az ellenbrziit iddszak 2613,
&v volt, a hivatkozott dokumentum az ellendrziit iddszakon Gl terjeszteite ki a szabalyzatok
hatalyat,

5. szAmf észrevétel:

A Nemzetiségi Onkormanyzat pazdilkodasinak szabilyozottsdgaval kapcsolatos észrevételt
nem fogadjuk el, mivel a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e a Pénziigyi és (azdilkodasi
foosztaly feladatait tartalmazza, azonban nem rdgziti azt, hogy ezek mely munkakorikhoz
kapesolodnak, nem tartalmazza az Avr.-ben el6irt hataskirt és feleldsségi szabalyokat. Az
észrevételben hivatkozott 5. szamill melléklet nem a Pénzlgyi és Gazddlkodasi fBosztély,
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hanem a Szocldlis Szolgdltaé Floszidly hataskdri jepyzdk szerint feladatalt Ggziti
{a Pénziigyi és Garddlkodasi fBosztalyra a 6. szami melléklet vonatkozik), tovibbé ott sincs
munkak8rokhiz rendelve a feladat.

6. szami észrevétel:

Az operatlv gazddlkodasi jopkorsk kialakitisdval kapesolatos észrevételét nem fogadjuk el,
mivel a hivatkozowt 77CNG/2013. (11, 11.) hatdrozat nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak,
mert abban az Avr. elbirdsai ellenére a Képviselt-testtilet adta a felhatalmazast a gazdalkodasi
jopkorok kijelolésére, gyakorldsira és nem Nemzetiségi Onkorminyzat eintke. Ebben a
kérdésben a Kormdanyhivatal tdrvényességi fethivassal lt, mely alapian a Képviseld-testiilet a
hatdrozatot 2013, szeptember 2.dn hatdlyon kivill helyeste (ez az informécié a jelentéstervezet
utolsd oldalin megjelenik). A jogszabilyi eléirdsoknak mepfeleld szabédlyozast csak az
ellendrzott iddszakon (0l alkottdk mep. A megallapodas nem véltja ki a szabdlyzatot és a
jogszabalyi elbirisoknak megfeleld szabalyozds nem &t rendelkezésre.

7. szamil észrevétel:

A Nemzetiségi Onkormanyzattal Osszefiiggd gazdalkoddsi feladatok belsd cllenbrzésére
vonatkozd észrevételét nem fogadjuk el, mivel az ellendrzott idSszakban hatalyes belst
ellendrzési kézikdnyv 2004-ben késziilt, azt 2013, évben nem vizsgdltik felil, nem
aktualizaltdk. A 2013. évben a nemazetiségi  Onkormanyzamadl nem  keriilt sor
kockdzatelemzésre, nem tlervezick és nem végeztek belsé ellendrzést sem, ezt a megéllapitdsat
az észrevételében foglaltak is alatdmasezgjik. A megdllapodas tartalmazza a belst cllendrzési

feladatokat, de annak alapjdn a szabdlyok kialakitdsdra vagy a gyakorati mikadietéare nem
keritlt sor az ellenbrzdtt idészakban.

A fentiek alapjén az észeevételekben foglaltak nem indokoljdk a jelentéstervezetben foglalt
megallapitdsok modositisat. Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett és figyelembe nem
vetl észrevételeit, valamint azokkal kapesolatos indoklést a szamvevbszéki jelentés mellékietei
kézitt szerepehetjik.

Budapest, /1 év 42 hé.Z3 nap

u'\/“‘” e Q‘J"”’\—""“"
Brebdn Andrea
feliigyeleti vezetl
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ,

Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

CNO

egylttmikodési megdl-
lapodas

jegyz6
KépviselS-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal

Kotelezettségvallaldsi
szabalyzat,

Magyarorszag Alapttrvénye

az dllamhaztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI, térvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011, évi CLXXIX. torvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartdasrdl szOld térvény végrehajtdsdrol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII1. 31.) Korm. rendelet
Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 9/1995. (VL. 1.) szamu rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatarél (2013.
dprilis 1-ig hatalyos)

Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 22/2013. (IIl. 29.) szdmu rendelete az On-
kormanyzat Szervezeti és M{ikodési Szabadlyzatdaroél (2013.
aprilis 2-t8] hatdlyos)

Obuda-Békdsmegyer Cigany Nemzeliségi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiiletének 9/CNG/2012. (III. 05.) szamd, ha-
tarozata a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatd-
lyos 2012. marcius 5-t61)

Allami Szamvevészék

cigdny nemzetiségi dnkormdnyzat

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdny-
zat, Budapest III. kerileti Cigany Nemzetisegi Onkor-
manyzat €és Budapest III. Keriilet Obuda-Békdasmegyer
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal kozétt megkotott
megdllapodas

Budapest Févdros III. Keriileti Obuda-Békdsmegyer On-
kormdnyzat jegyzéje

Obuda-Békdsmegyer Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyza-
tanak Képviseld-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

10/2012. jegyz6i utasitas Budapest Févaros III. keriilet
Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Polgarmesteri Hiva-
tala kételezettségvallaldasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvé-
nyesitési, teljesitésigazoldsi és utalvdnyozdsi rendjérél
(2012. julius 30-td] hatdlyos)
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Kotelezettségvallaldsi
szabalyzat,

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

OK

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ,

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ,

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képvisel§-testilete

4/2013. jegyzdi utasitds Budapest Fovdros III. keriileti
Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalasi, pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, teljesitésigazoldsi és utalvd-
nyozdsi rendjérsl szolé 10/2012. jegyzGi utasitds modosi-
tasarol (2013. augusztus 1-jétél hatdlyos)

Obuda-Békdsmegyer Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat

Obuda-Békdsmegyer Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat
elnoke

onkormanyzati képviselG-testiilet

Budapest Févdros III. Keriilet Obuda-Békdasmegyer On-
kormdanyzat polgdrmestere

Budapest Févdros III. Keriilet Obuda-Békdsmegyeri Pol-
garmesteri Hivatal

Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat 10/2012. szdmu
polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds a Polgdrmesteri
Hivatal Szervezeli és Miikodési szabdlyzatdrol (2012. no-
vember 15-t6l hatdlyos)

Budapest Févdros 11 Keriileti Polgdrmesteri Hivatal Szer-
vezeti és Mikodési szabdlyzatardl szélo 1/2013. szami
polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitds (2013. mdrcius 1-
jétd1 hatdlyos)

Budapest Févdros III. Keriileti Obuda-Békasmegyer On-
kormanyzat

Budapest FSvdros IIL ‘Keriileti Obuda-Békdsmegyer On-
kormanyzatdnak Képvisel-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellen6rzés

belst kontrollrendszer

egylttm{ikédési megal-
lapodas

integritds

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsaban fiiggetlen, tdrgyi-
lagos bizonyossagot ad¢ és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrolirendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjén
a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazddlkodas sordan a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi onkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormanyzat részére - annak székhelyén - biztositia az
onkormdnyzati miikodés személyi és tdrgyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végre-
hajtdsi feladatok ellatasardl. A Nek tv. 80. § (2) bekezdés
szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a
helyi 6nkormdényzat harminc napon belill biztositja a
rendeltetésszeri helyiséghaszndlatot, valamint a helyi-
séghaszndlatra, a tovdbbi feltételek biztositdsdra és a
feladatok ellatasara vonatkozdéan megdllapoddst kot a
helyi nemzetiségi Onkormdnyzattal. A megdllapodast
minden év janudr 31. napjdig, dltalanos vagy idékozi
valasztds esetén az alakuld tlést kivelé harminc napon
belil feliil kell vizsgdlni. A helyi énkormanyzat és a
nemzetiségi Onkormdnyzat szervezeti és miikodési sza-
balyzatdban régziti a megdllapodds szerinti miikodési
feltételeket, a megdllapodds megkotését, modositasat
kévetd harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. § (3} bekez-
dés irja elé a megdllapoddsban régzitenddket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartésmo-
dot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integ-
ritds a kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyil-
vanossagi, atlathatdsdgi, illetve jogi/etikai normdknak
torténd megfelelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012, évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja”
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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jegyz6

koltségvetési szerv veze-
tje

korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi teszt

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzé vezeti a
polgdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint
a jfegyz0, mint a kéltségvetési szerv vezetdje felelds a koz-
feladatok jogszabdlyban, alapité okiratban, belsé sza-
balyzatban foglaltaknak megfeleld ellatdsaért, valamint
a koltségvetési szerv szamdara jogszabdlyban eldirt kotele-
zettséget teljesitéséért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi dnkor-
manyzat, helyl nemzetiségi énkormanyzat, illetve a féva-
rosi keriileti dnkormanyzat esetén a jegyzd, korjegyzd,
f6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében
valé eljdrdssal megbizott és déntéshozatali feleldsséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kbvetve, mastél jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljdras-
sal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhdzott
személynek jogtalan vagy etikdatlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése
esetén a szervezelet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodéstikben bekovetkezé hiba/hidnyossdg mas kontrollok
eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegendd bizonyitékot szolgadltat adott teriileten a kont-
rollrendszer értékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kontroll-
rendszere kialakitdsdnak ellendrzése sordn a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidanya vagy téves
dllitasa befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlék
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbél értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint, '

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — a szdmvevd
egy adatallomdny, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott
jellemzbinek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozé kovetkeztetések levondsdra
alkalmas ellenérzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzétt kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) mikodésének megfelels, vagy nem megfelels
voltarél.




2. szwﬁ FUGGELEK
A V-0563-099/2014. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiség

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

Polgarmesteri Hivatal

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lokossdga korében
szamszeri kisebbségben van, tagjai magyar allampol-
garok ¢és a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kultira-
ja, hagyomdanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan dssze-
tarfozas-tudatrél tesz bizonysdgot, amely mindezek meg-
Orzésére, torténelmileg kialakult koézosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.

A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellats, testiileti
formdban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus valasztdsok ttjdn e térvény alapjén létreho-
zotl szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megillets
jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tar-
toz0 nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszd-
gos szinten toriénd ondllé intézésére jon létre.

A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az énkormdanyzati
feladatok elldtdsat a képviselS-testiilet és szervei biztosit-
jak. A képvisel6-testillet szervei: a polgdrmester, a [Gpol-
gdrmester, a megyei kdzgy{ilés elndke, a képviseld-
testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat testiilete, a pol-
garmesteri hivatal, o megyei énkormdnyzali hivatal,
a kozbs onkormanyzati hivatal, a jegyzd, tovdbba a
tarsulds. -

A Motv, 84. § (1) bekezdése értelmében a helyi onkor-
mdnyzat képvisel8-testiilete az dnkormdnyzat miikédésé-
vel, valamint a polgdrmester vagy a jegyzé feladat- és
hatdskorébe tartozo ligyek dontésre vald elGkészitésével
és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok elldtdsdra pol-
garmesteri hivatalt vagy kozos onkormdnyzati hivatalt
hoz létre. A hivatal kézrem(kodik az énkormdnyzatok
egymds kozotti, valamint az dllami szervekkel torténd
egylttmiikddésének 6sszehangoldsdban.




