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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 
Áh t. 

G t. 
Kb t. 
Kttv. 

Mfbtv. 

Mt. 
Nfatv. 
Nvtv. 

Ptk. 
Számv. tv. 
Tft. 
V tv. 
1993. évi III. törvény 

1998. évi XXXIX. törvény 

2001. évi LXXXIV. tör
vény 

201Lévi CLIV. törvény 

2011. évi CLXXXVI. tör
vény 
2012. évi XXXVIII. tör
vény 

2013. évi XXV. törvény 

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (ha
tályos: 2012. január l-jétől) 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 
a közszolgálati tisztviselőkról szóló 
2011. évi CXCIX. törvény 
a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytársaságról szóló 
2001. évi XX. törvény 
A munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 
a Nemzeti Földalapról szóló 2010. évi LXXXVII. törvény 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 
(hatályos: 2012. december 31-től, kivéve a 20. § (2)-(3) 
bekezdéseiben meghatározott paragrafusokat) 
a Polgári törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
a termőfölről szóló 1994. évi LV. törvény 
az állami vagyonról szóló 200 7. évi CVI. törvény 
a kedvezményezett térségek besorolásáról, a szociális 
igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. 
törvény 
a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak és a társa
dalombiztosítás szerveinek állami felügyeletéről szóló 
1998. évi XXXIX. törvény 
a társadalombiztosítás pénzügyi 
2000. évi költségvetésének végrehajtásáról 
évi LXXXIV. törvény 

alapjai 
szóló 2001. 

a megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei 
önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormány
zat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 
2011. évi CLIV. törvény 
Esztergom Város Önkormányzata egyes intézményeinek 
átvételéről szóló 2011. évi CLXXXVI. törvény 
a települési önkormányzatok fekvőbeteg-szakellátó in
tézményeinek átvételéről és az átvételhez kapcsolódó 
egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi XXXVIII. 
törvény 
a fekvőbeteg-szakellátó és egyes fekvőbeteg

szakellátóhoz kapcsolódó egészségügyi háttérszolgálta
tást nyújtó, 100%-os állami tulajdonban lévő, valamint 
azok 100%-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok 
által ellátott feladatok központi költségvetési szervek 
általi átvételéről, valamint az ezzel kapcsolatos eljárási 
kérdések rendezéséről szóló 2013. évi XXV. törvény 
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2013. évi CXVIII. törvény egyes állami és önkormányzati ingatlanok ingyenes 
tulajdonba adásáról, valamint a hitelszerződésből eredő 
kötelezettségeiknek eleget tenni nem tudó természetes 
személyek lakhatásának biztosításáról szóló 2011. evt 
CLXX. törvény módosításáról rendelkező 2013. évi 
CXVII!. törvény 

Rendeletek 
Á vr. 

Bkr. 

Nfatv. vhr. 

Szr. 

Vhr. 

347/2010. (XII. 28.) Korm. 
rendelet 

11/2011. (II.22.) Korm. 
rendelet 
34/2011. (III. 17) Korm. 
rendelet 

Közjogi szervezetsza
bályozó eszközök és 
belső szabályzatok, 
utasítások 
7/2010. (XI. 29.) számú 
NF A elnöki utasítás 

37/2011. (XII. 16.) számú 
NFA elnöki utasítás 

3/2012. (I. 26.) számú 
NFA elnöki utasítás 

az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szó
ló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos: 
2012. január l-jétől) 
a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és bel-
ső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos: 
2012. január l-jétől, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 
2012. július l-jétől hatályos) 
a Nemzeti Földalapba tartozó földrészletek hasznosítá
sának részletes szabályairól szóló 
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 
a Nemzeti Földalapba tartozó földrészletek szociális 
földprogram megvalósítása céljából az önkormányzat
ok számára történő ingyenes tulajdonba vagy vagyon
kezelésbe adásának szabályairól szóló 
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 
az állami vagyonnal való gazdálkodásról szóló 
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 
a Magyar Állam nevében tulajdonosi jogokat gyakorló 
szervezetek rábízott állami vagyonnal kapcsolatos éves 
beszámoló készítési és kön}'vvezetési kötelezettségéről 

szóló 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 
a Nemzeti Földalap vagyonnyilvántartásának szabálya
iról szóló 11/2011. (II. 22.) Korm.rendelet 
a Nemzeti Földalapba tartozó rábízott földvagyonnal 
kapcsolatos éves beszámoló-készítési és könyvvezetési 
kötelezettségről szóló 34/2011. (III. 17) Korm. rendelet 

7/2010. (XI. 29.) szám ú NFA Elnöki utasítása a 
haszonbérfizetési kedvezmény, illetve a fizetési haladék 
biztosításával kapcsolatos Szabályzatáról 
37/2011. (XII. 16.) szám ú elnöki utasítás a Nemzeti 
Földalapba tartozó földterületek haszonbérbe adásának 
részletes pályázati, bírálati és szerződéskötési szabályai
ról szóló eljárásrendről 
3/2012 (I. 26.) számú elnöki utasítás az NFA földrészle
tek szociális földprogram megvalósítása céljából az ön
kormányzatok számára történő ingyenes vagyonkeze
lésbe adásának eljárási rendjéről 



8/2012. (III. 21.) számú 
NFA elnöki utasítás. 

1102/2013. (III. 7.) Korm. 
határozat 

Szórövidítések 
Avatar 

ÁSZ 
ÁPV Rt. 
ÁPV Zrt. 

BEF 

BPT 

BM 
döntések előkészítése 
rendjének szabályozása 

Ealap 
EB 
ebr42 

EIG 

EMMI 
EMMI miniszter 
FB 
FEUVE 

FM 
FM miniszter 
Földalap 
GYEMSZI 

ha 
HM 
IG határozat 

JI 
KGTF 

8/2012. (III. 21.) számú elnöki utasítás a Nemzeti Föld
alapba tartozó földrészletek szociális földprogram meg
valósítása céljából az önkormányzatok számára történő 
ingyenes vagyonkezelésbe adásának eljárási rendjéről 
Az állami tulajdonú ingatlanok ingyenes tulajdonba 
adásához szükséges intézkedésekről szóló 
1102/2013. (III. 7.) Korm. határozat 

A Nemzeti Földalapkezelő Szervezetben 2014-től alkal
mazott vagyon-nyilvántartási informatikai rendszer 
Állami Számvevőszék 
Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság 
Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Zártkörűerr Mű
ködős Részvénytársaság 
Befektetett Eszközök Nyilvántartása (A Forrás SQL rend
szermodulja) 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Birtokpolitikai Taná
csa 
Belügyminisztérium 
A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűerr Működő 
Részvénytársaságnál a döntések előkészítésének és a 
döntésekkel kapcsolatos iratok kezelésének rendjének 
szabályozása a 35/2012. és a 44/2013. számú Vig. utasí
tás és a 114/2012. sz. Vig. határozat alapján 
Egészségbiztosítási Alap 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Ellenőrző Bizottsága 
A belügyminisztérium web alapú informatikai rendsze
re 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűerr Működő 

Részvénytársaság Ellenőrzési Igazgatósága 
Emberi Erőforrások Minisztériuma 
az emberi erőforrások minisztere 
Felügyelő Bizottság 
Folyamatba épített Előzetes és Utólagos Vezetői Ellenőr
zés 
Földművelésügyi Minisztérium 
földművelésügyi miniszter 
Nemzeti Földalap 
Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezet
fejlesztési Intézet 
hektár 
Honvédelmi Minisztérium 
Igazgatósági határozat 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet jogi Igazgatóság 
A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kiemeit Gazdasági 
Társaságok Főosztály a 
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KIR 
KIVING Kft. 

KVI 
KVKIG 

MFB 

MNV 

NEFMI 
NFA 
NFM 
NFM miniszter 
NPI 
NÚSZ Zrt. 

Nyalap 
OEP 
OGY 
ONYF 
PAO 
RFH Nonprofit Zrt. 

RFH Zrt. 

R j GY 
SAP 

SZMSZ 
TB 
TEO 

TKI 

Tulajdonosi és Vezetői 
Ellenőrzési Igazgatóság 

VHI 

VIR 

VFF 

VKI 

VM 

Központi Informatikai Rendszer 
KIVING Ingatlangazdálkodó és Beruházásszervező Kor
látolt Felelősségű Társaság 
Kincstári Vagyoni Igazgatóság 
Kontrolling, Vagyonértékelő és Könyvszakértő Igazgató
ság 
MFB Magyar Fejlesztési Bank Zártkörűen Működő Rész
vénytársaság 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 
Nemzeti Erőforrás Minisztériuma 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet 
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 
nemzeti fejlesztési miniszter 
Nemzeti Park Igazgatóságok 
Nemzeti Útdíjfizetési Szolgáltató Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 
Nyugdíjbiztosítási Alap 
Országos Egészségbiztosítási Pénztár 
Országgyűlés 

Országos Nyugdíj-biztosítási Főigazgatóság 
Projekt Alapító Okirat 
Regionális Fejlesztési Holding Nonprofit Zártkörűen 
Működő Részvénytársaság 
Regionális Fejlesztési Holding Zártkörűen Működő Rész
vénytársaság 
Részvényesi jogok Gyakorlója 
Systems, Applications and Products in Data Processing, 
integrált vállalatirányítási rendszer 
Szervezeti és Működési Szabályzat 
Társadalombiztosítás 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Tulajdonosi Ellenőrzé
si Osztálya 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Területi Koordinációs 
Igazgatósága 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűen Működő 

Részvénytársaság Tulajdonosi és Vezetői Ellenőrzési 
Igazgatósága (2013. április 22-ig) 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Vagyonhasznosítási 
Igazgatósága 
Vagyonkezelési Információs Rendszer 
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyonfelügyeleti Fő
osztálya 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Vagyonkezelési Igaz
gatóság 
Vidékfejlesztési Minisztérium 



VM miniszter 
VNYI 

vidékfejlesztési miniszter 
Nemzeti Földalapkezelő 

nyilvántartási Igazgatóság 
Szervezet Vagyon-
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FOGALOMTÁR 

állami vagyon 

átlátható szervezet 

A vagyontörvény szerint: 
a) az állam tulajdonában lévő dolog, valamint dolog 
módjára hasznosítható természeti erő; 
b) az a) pont hatálya alá tartozó mindazon vagyon, 
amely vonatkozásában törvény az állam kizárólagos 
tulajdonjogát nevesíti; 
c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt meg
testesítő értékpapír, illetve az államot megillető egyéb 
társasági részesedés; 
d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni 
értékkel rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály va
gyoni értékű jogként nevesít; 
e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök. 
(Forrás: Vtv. l. § (2) bekezdése) 
A nemzeti vagyontörvény szerint: 
a) az állam, a költségvetési szerv, a köztestület, a helyi 
önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a társu
lás, az egyházi jogi személy, az olyan gazdálkodó szer
vezet, amelyben az állam vagy a helyi önkormányzat 
külön-külön vagy együtt 100%-os részesedéssei rendel
kezik, a nemzetközi szervezet, a külföldi állam, a kül
földi helyhatóság, a külföldi állami vagy helyhatósági 
szerv és az Európai Gazdasági Térségről szóló megálla
podásban részes állam szabályozott piacára bevezetett 
nyilvánosan működő részvénytársaság, 
b) az olyan belföldi vagy külföldi jogi személy vagy jogi 
személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezet, 
amely megfelel a következő feltételeknek: 
ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról 
szóló törvény szerint meghatározott tényleges tulajdo
nosa megismerhető, • 
bb) az Európai Unió tagállamában, az Európai Gazda
sági Térségről szóló megállapodásban részes államban, 
a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet 
tagállamában vagy olyan államban rendelkezik adóil
letőséggel, amellyel Magyarországnak a kettős adózta
tás elkerüléséről szóló egyezménye van, 
be) nem minősül a társasági adóról és az osztalékadóról 
szóló törvény szerint meghatározott ellenőrzött külföldi 
társaságnak, 
bd) a gazdálkodó szervezetben közvetlenül vagy közve
tetten több mint 25%-os tulajdonnal, befolyással vagy 
szavazati joggal bíró jogi személy, jogi személyiséggel 
nem rendelkező gazdálkodó szervezet tekintetében a 
ba), bb) és be) alpont szerinti feltételek fennállnak; 
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c) az a civil szervezet és a vízitársulat, amely megfelel a 
következő feltételeknek: 
ca) vezető tisztségviselői megismerhetők, 
cb) a civil szervezet és a vízitársulat, valamint ezek veze
tő tisztségviselői nem átlátható szervezetben nem ren
delkeznek 25%-ot meghaladó részesedéssel, 
cc) székhelye az Európai Unió tagállamában, az Euró
pai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes 
államban, a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési 
Szervezet tagállamában vagy olyan államban van, 
amellyel Magyarországnak a kettős adóztatás elkerülé
séről szóló egyezménye van. 
(Forrás: Nvtv. 3. § (l) l. pontja) 

befogadó intézmény A megszűnő egészségügyi szolgáltatást nyújtó gazdasá
gi társaság feladatát átvevő költségvetési szerv 

belső kontrollrendszer A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyi
lagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított 
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy meg
valósuljanak a következő célok: 
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket 
szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredmé
nyesen hajtsák végre, 
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és 
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól 
és nem rendeltetésszerű használattóL 
(Forrás: Áht. 69. §(l) bekezdése) 

hasznosítás A nemzeti vagyontörvény szerint: 
a tulajdonosi joggyakorló vagy a nemzeti vagyon hasz
nálója által a nemzeti vagyon birtoklásának, használa
tának, hasznok szedése jogának bármely- a tulajdonjog 
átruházását nem eredményező - jogcímen történő áten
gedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adást, vala
mint a haszonélvezeti jog alapítását. 
(Forrás: Nvtv. 3. § (l) 4; pontja) 

információ és kommuni- A vezetés képességét a megfelelő döntések meghozatal
káció ára alapvetőerr befolyásolja az információ minősége, 

amely magában hordozza azt a követelményt, hogy az 
információnak megfelelőnek, időben rendelkezésre ál
lónak, aktuálisnak, pontosnak és elérhetőnek kell len
nie. 
A hatékony kommunikáció lefelé, horizontálisan és 
felfelé irányuló információ áramoltatást jelent a szerve
zetben, annak minden részében és teljes struktúrájában. 
A költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket 
kialakítani és működtetni, melyek biztosítják, hogy a 
megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az 
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze
mélyhez 



kockázatkezelés 

kontrollkörnyezet 

kontrolltevékenységek 

meghatározó befolyás 

Nemzeti Földalap 

(Forrás: Bkr. 9. § (l) bekezdése). 
A kockázatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsola
tos kockázatok azonosításának és elemzésének, vala
mint a megfelelő válaszok meghatározásának folyama
ta. A szervezet vezetője köteles a kockázati tényezők 
figyelembevételével kockázatelemzést végezni és kocká
zatkezelési rendszert működtetni 
Forrás: (Bkr. 7.§ (l) bekezdése). 
A kontrollkörnyezet alapozza meg a belső kontroll ösz
szes többi elemét a fegyelem és a struktúra biztosítása 
által. A szervezet vezetője köteles olyan kontrollkörnye
zetet kialakítani, amelyben 
a) világos a szervezeti struktúra, 
b) egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és 
feladatok, 
c) meghatározottak az etikai elvárások a szervezet min
den szintjén, 
d) átlátható a humánerőforrás-kezelés. 
(Forrás: Bkr. 6. § (l) bekezdése) 
A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikák) és 
eljárások, amelyeket a kockázatok meghatározása és a 
szervezet céljainak elérése érdekében alakítanak ki. 
A szervezet vezetője köteles a szervezeten belül kontroll
tevékenységeket kialakítani, melyek biztosítják a kocká
zatok kezelését; hozzájárulnak a szervezet céljainak el
éréséhez 
(Forrás: Bkr. 8. § (l) bekezdése). 
Az MNV/MFB portfóliójába tartozó gazdasági társaság 
egy másik gazdasági társaságban a Ptk. 685/B. § (2)
(3) bekezdéseiben rögzített meghatározó befolyással 
rendelkezik. A befolyással rendelkező akkor rendelkezik 
egy jogi személyben meghatározó befolyással, ha an
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy 
vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai 
többségének megválasztására, illetve visszahívására, 
vagy a jogi személy más tagjaival, illetve részvényesei
vel kötött megállapodás alapján egyedül rendelkezik a 
szavazatok több mint ötven százalékával 
(Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A meghatározó befolyás 
akkor is fennáll, ha a befolyással rendelkező számára e 
jogosultságok közvetett módon (köztes vállalkozásain 
keresztül, a Ptk. 685/B§ (3)-(4) bekezdés szerint) biztosí
tottak. 
(Forrás: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdése) 
A Nemzeti Földalapba tartozik az állam tulajdonában 
lévő, az ingatlan-nyilvántartásban 
a) szántó, szőlő, gyümölcsös, kert, rét, legelő (gyep), 
nádas, erdő, fásított terület vagy halastó művelési ág
ban nyilvántartott terület, 
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b) művelés alól kivett területként nyilvántartott olyan 
terület (ide nem értve az Állami terület l; Állami terület 
II; és Állami terület III. megnevezésű művelés alóli ki
vett területet), amelyre az Országos Erdőállomány Adat
tárban erdőként nyilvántartott terület jogi jelleg ténye 
van feljegyezve, és az Országos Erdőállomány Adattár
ban foglaltak szerint elsődleges gazdasági rendeltetésű 
erdőnek minősül; 
c) művelés alól kivett területként nyilvántartott olyan 
terület, amely a Nemzeti Földalapba tartozó földrészlet 
mező-, erdőgazdasági tevékenységét szolgálja, vagy ah
hoz szükséges, 
d) művelés alól kivett, honvédelmi célra feleslegessé 
nyilvánított területként nyilvántartott földrészlet 
(Forrás: Nfatv. l.§ (l) bekezdése) 

Magyarország Alaptörvénye rögzíti, hogy az állam és a 
helyi önkormányzat tulajdona nemzeti vagyon. 
A nevezeti vagyonba tartozik: 
a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos 
tulajdonában álló dolgok, 
b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, az állam vagy a 
helyi önkormányzat tulajdonában lévő dolog, 
c) az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő pénzügyi eszközök, továbbá az államot vagy a he
lyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 
d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető 
bármely vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, ame
lyet jogszabály vagyoni érték.ű jogként nevesít, 
e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti 
légtér, 
f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek ke
reskedelméről szóló törvény szerinti kibocsátási egység 
és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ 
Éghajlat-változási Keretegyezménye és annak Kiotói 
Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről szóló tör
vényszerinti kiotói egység, 
g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású köz
gyűjtemény (muzeális intézmény, levéltár, közgyűjte

ményként működő kép- és hangarchívum, valamint 
könyvtár) saját gyűjteményében nyilvántartott kulturá
lis javak körébe tartozó dolog, 
h) a régészeti lelet, 
i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilván
tartások fokozottabb védelméről szóló törvény szerinti 
nemzeti adatvagyon. 
(Forrás: Nvtv. l. § (2) bekezdése) 
Egy adott feladatot ellátó személy munkáját egy másik 
személy felülvizsgálja. 
(Forrás: 
160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet 37.§ (4) bekezdése) 



nyomon követési tevé
kenység (monitoring) 

rábízott állami vagyon 

társasági portfólió 

többségi tulajdon 

tulajdonosi ellenőrzés 

tulajdonosi joggyakorlás 
módja 

A szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának 
nyomon követését biztosító rendszer, amely az operatív 
tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és 
eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevé
kenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből 

áll. 
(Forrás: Bkr. 10. §-a). 
A Vtv. 22.§ (6) bekezdése alapján a Vtv. alkalmazásá
ban állami vagyonnak minősülő vagyon, amit az 
MNV- a saját vagyonától elkülönítetten -kezel és nyil
vántart. 
Az Mfbtv. 3. § (9) bekezdése szerint az a vagyon, amely 
felett az Mfbtv. erejénél fogva a Magyar Állam nevében 
az MFB gyakorolja a tulajdonosi jogokat. 
A N fa tv. l. § (l) bekezdése szerint a Nemzeti Földalapba 
tartozó földvagyon tekinthető rábízott vagyonnak. 
(Forrás: Vtv. 22. §(6) bekezdése; Mfbtv. 3. § (9) bekezdé
se; Nfatv. l. § (l) bekezdése) 
Az MNV és az MFB rábízott vagyonába tartozó állami 
tulajdon ú társasági részesedések. 
Az MNV /MFB portfóliójába tartozó gazdasági társaság 
egy másik gazdasági társaságban a szavazatok több 
mint ötven százalékával vagy a Ptk. 685/B. § (2)
(3) bekezdéseiben rögzített meghatározó befolyással 
rendelkezik. 
(Forrás: Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdései) 
A Vhr. 20. §. (2) bekezdés alapján a tulajdonosi ellenőr
zés célja az állami vagyonnal való gazdálkodás vizsgá
lata, ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszerűtlen, 
szerződésellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértő, illetve 
a központi költségvetést hátrányosan érintő vagyon
gazdálkodási intézkedések feltárása és a jogszerű álla
pot helyreállítása, továbbá a vagyonnyilvántartás hite
lességének, teljességének és helyességének biztosítása. 
A Nemzeti Földalapba tartozó földrészletek hasznosítá
sának részletes szabályairól 262/2010. (XI. 17.) Korm. 
rendelet 47.§ (2) bekezdése szerint a tulajdonosi ellen
őrzés célja a földrészlettel való gazdálkodás vizsgálata, 
ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszerűtlen, szer
ződésellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértő intézkedé
sek feltárása és a jogszerű állapot helyreállítása, továb
bá a vagyonnyilvántartás hitelességének, teljességének 
és helyességének biztosítása. 
(Forrás: Vhr. 20.§. (2) bekezdése; 262/2010. (XI. 17.) 
Korm. rendelet 47.§ (2) bekezdése) 
2013. június 27-éig a Vtv. 3.§ (l) bekezdése szerint az 
állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulaj
donosi jogoknak (és kötelezettségeknek) az összességét 
az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter gyako-
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tulajdonosi joggyakorlás 
és vagyongazdálkodás 
feladata 

rolja, aki e feladatát az MNV, az MFB, illetve a 
(2) bekezdés szerinti tulajdonosi joggyakorló szervezet 
(pl. központi költségvetési szervek, 100%-ban állami 
tulajdonban álló gazdasági társaságok) útján látja el. 
2013. június 28-tól a Vtv. 3. § (l) bekezdése szerint a 
rábízott állami vagyon felett az államot megillető tulaj
donosi jogok és kötelezettségek összességét már tulajdo
nosi joggyakorlókén t, ha törvény vagy miniszteri rende
let eltérőerr nem rendelkezik, az MNV, vagy törvényben 
kijelölt személy, vagy az állami vagyon felügyeletéért 
felelős miniszter által rendeletben kijelölt személy gya
korolja. 
Az Egészségbiztosítási Alap ellátási vagyorra tekinteté
ben a tulajdonosi jogokat az egészségbiztosításért felelős 
miniszter, a Nyugdíjbiztosítási Alap ellátási vagyana 
tekintetében a tulajdonosi jogokat a nyugdíjpolitikáért 
felelős miniszter gyakorolja. 
A települési önkormányzatok fekvőbeteg-szakellátó in
tézményeinek átvételéről és az átvételhez kapcsolódó 
egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi XXXVIII. 
törvény szerint a Magyar Államot megillető tulajdonosi 
jogok és kötelezettségek összességének gyakorlására 
2012. május l-jétől a Gyógyszerészeti és Egészségügyi 
Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) jogo
sult. A fekvőbeteg-szakellátó és egyes fekvőbeteg

szakellátóhoz kapcsolódó egészségügyi háttérszolgálta
tást nyújtó, 100%-os állami tulajdonban lévő, valamint 
azok 100%-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok 
által ellátott feladatok központi költségvetési szervek 
általi átvételéről, valamint az ezzel kapcsolatos eljárási 
kérdések rendezéséről szóló 2013. évi XXV. törvény sze
rint a feladat átvételének időpontjától az állam tulaj
donába kerülő vagyon tekintetében a tulajdonosi jogok 
gyakorlására a GYEMSZI jogosult. 
Az Nfatv. 3. §(l) bekezdése szerint a Nemzeti Földalap 
felett a Magyar kllam nevében a tulajdonosi jogokat (és 
kötelezettségeket) az agrárpolitikáért felelős miniszter a 
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet (NFA) útján gyakorol
ja. A Nemzeti Földalappal kapcsolatos polgári jogvi
szonyokban az államot az NFA képviseli. Azon állami 
tulajdonban álló ingatlanok felett, amelyek egy része a 
Nemzeti Földalapba tartozik, a tulajdonosi jogokat a 
miniszter a nemzeti fejlesztési miniszterrel közösen gya
korolja. 
(Forrás: Vtv., Nfatv.) 
A Vtv. 2. § (l) bekezdése szerint az állami vagyon ren
deltetésének megfelelő - az állami feladatok ellátásá
hoz, a társadalmi szükségletek kielégítéséhez, valamint 
a Kormány gazdaságpolitikája megvalósításának elő
segítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, önálló 



tulajdonosi joggyakorló 

vagyonkezelői jog 

zártkörű pályázat 

ágazatként megjelenő - hatékony, költségtakarékos, 
értékmegőrző, értéknövelő felhasználásának biztosítása 
(közvetlen felhasználás), illetve közvetett hasznosítása 
(beleértve a vagyoni kör változását eredményező értéke
sítést), valamint az állami vagyon gyarapítása (ideértve 
a vagyoni kör bővítését is). 
(Forrás: Vtv. 2. § (l) bekezdése) 
Nvtv. 3.§ (l) bekezdés 17. pontja szerint, aki a nemzeti 
vagyon felett az államot vagy a helyi önkormányzatot 
megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összessé
gének gyakorlására jogosult. 
(Forrás: Nvtv. 3.§ (l) bekezdés 17. pontja) 
A Vtv. alapján a vagyonkezelői jog az állami vagyon 
hasznosítására az MNV-vel kötött vagyonkezelési szer
ződéssel jön létre. A vagyonkezelési szerződés alapján a 
vagyonkezelő jogosult (vagyonkezelői jog) meghatáro
zott, állami tulajdonba tartozó dolog birtoklására, hasz
nálatára és hasznai szedésére. 
Az Nfatv. alapján a vagyonkezelői jog az erre irányuló 
(NFA-val kötött) szerződéssel jön létre. A vagyonkezelői 
szerződés alapján a vagyonkezelő jogosult meghatáro
zott földrészlet birtoklására, használatára és hasznai 
szedésére. 
(Forrás: Vtv., Nfatv.) 
Az MNV rábízott vagyonára vonatkozó kivételes értéke
sítésére és az állami vagyon használatára vonatkozó 
(különösen bérleti, haszonbérleti) szerződés megkötésére 
irányuló pályázati eljárás, amelynek során a kiíró az 
érdekelteket kizárólag közvetlenül hívja fel ajánlattétel
re. 
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, 
JELENTES 

az állami vagyon feletti tulajdonosi 
joggyakorlással kapcsolatos tevékenységek 

ellenőrzéséről 

, 
BEVEZETES 

Magyarország Alaptörvénye 2011-ben alapvetően átrendezte az állami vagyon 
fogalomrendszerét. Az Nvtv. Magyarország Alaptörvényének rendelkezéseihez 
igazodóan meghatározta a nemzeti vagyon fogalmát (az állam és a helyi ön
kormányzatok tulajdonában álló vagyon), rendeltetését (alapvetően a közfel
adat ellátásának biztosítása), a vagyongazdálkodás keretszabályait, valamint 
kategóriákba sorolta a nemzeti vagyont. Az Nvtv. kimondja, hogy a törvény
ben meghatározott elvek mentén az állam tulajdonában álló vagyon feletti tu
lajdonosi joggyakorlás módját, valamint a vagyonnal való gazdálkodás szabá
lyait a Vtv. szabályozza. Továbbá, hogy az állami tulajdonban lévő termőföld
vagyon hasznosítására, vagyonkezelésére és nyilvántartására, a - kincstári va
gyon1 részét képező - Nemzeti Földalap (Földalap) feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlására vonatkozó szabályokat az Nfatv. állapítja meg. 

A Vtv. 3.§ (l) bekezdése szerint 2013. június 27-ig az állami vagyon felett a 
Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét- ha 
törvény eltérően nem rendelkezett- az állami vagyon felügyeletéért felelős mi
niszter (NFM miniszter) gyakorolta, aki e feladatát a Magyar Nemzeti Vagyon
kezelő Zrt. (MNV) és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB), illetve a miniszter ál
tal kijelölt tulajdonosi joggyakorló szervezet útján látta el. A Vtv. 2013. június 
28-tól hatályos módosítása alapján a rábízott állami vagyon felett az államot 
megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét tulajdonosi joggya
korlóként - ha törvény vagy miniszteri rendelet eltérően nem rendelkezik - az 
MNV, törvényben kijelölt személy vagy az állami vagyon felügyeletéért felelős 
miniszter által rendeletben kijelölt személy gyakorolja. A módosítás az MFB-re 
vonatkozó szabályozást annyiban érintette, hogy a Vtv. az MFB-t már nem ne
vesíti, hanem külön törvény, az Mfbtv. alapján önállóan a törvény l. számú 
mellékletében meghatározott gazdálkodó szervezetek állami tulajdonú részese
dése tekintetében - a 3. §-ban foglaltaknak megfelelően - gyakorolja a Magyar 
Állam nevében a tulajdonosi jogokat. Az NFM miniszter gyakorolja a részvé
nyesi - és az azzal összefüggő meghatározott irányítási - jogokat a két tulajdo
nosi joggyakorló az MNV2 és az MFB' felett. A NFM miniszter törvények (pl.: a 

1 Az Nfatv. l. §(l) bekezdés alapján a Földalap a kincstári vagyon része. 
2 Vtv. 19. §(l) bekezdése alapján 
3 Mfbtv. 13. §(l) bekezdése alapján 
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légiközlekedésről szóló törvény' vagy a vasúti közlekedésről szóló törvény') kije
lölése alapján is gyakorol tulajdonosi jogokat állami vagyonelemek felett. 

A Vtv. 3.§ (lb) bekezdéseszerint az Egészségbiztosítási Alap és a Nyugdíjbizto
sítási Alap ellátási vagyana tekintetében a tulajdonosi jogokat az egészségbiz
tosításért és nyugdíjpolitikáért felelősEMMI miniszter gyakorolja. 

A Vtv. 3. § (2) bekezdése alapján az NFM miniszter - a 2. §-ban meghatározott 
célok hatékonyabb elérése érdekében és állami vagyoni kör tekintetében, hatá
rozott időtartamm - a 3. § (l) bekezdés alapján őt megillető tulajdonosi jogok 
és kötelezettségek összességének gyakorlására, miniszteri rendeletben központi 
költségvetési szerveket, ezek intézményét, továbbá a 100%-ban állami tulaj
donban álló gazdasági társaságokat jelölhet ki. 

2010. szeptember l-jétől az Nfatv.-ben foglaltakat kell alkalmazni a Földalap 
feletti tulajdonosi jogok gyakorlására. Az Nfatv. szerint a Földalap felett a Ma
gyar Állam nevében a tulajdonosi jogokat és kötelezettségeket a VM miniszter 
az NFA útján gyakorolja. 

A Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézet 
(GYEMSZI) gyakorolja a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogokat a 
2011. évi CLIV. törvény, a 2011. évi CLXXXVI. törvény, valamint a 2012. évi 
XXXVIII. törvény 13. § (l) bekezdésében meghatározott vagyoni kör tekinteté
ben, A 2013. évi XXV. törvény 4. § (5) bekezdése alapján a 2013. április l-én ál
lami tulajdonba került további vagyon felett is tulajdonosi jogokat gyakorol. 

A tulajdonosi joggyakorló szervezeteknél a· joggyakorlás eltérő vagyoni kört 
érint, az MNV-nél minden vagyoncsoportra (ingatlanok, földterületek, gazda
sági társaságok), az MFB-nél (2013-ban) 37 gazdasági társaságra, az NFA ese
tében a Földalapba tartozó termőföldekre, a GYEMSZI esetében a fekvőbeteg
szakellátó intézmények vagyonára, az NFM miniszter esetében gazdasági tár
saságokra vonatkozik. A Vtv. az EMMI minisztert, mint tulajdonosi joggyakor
lót nevesíti az Egészségbiztosítási Alap és a Nyugdíjbiztosítási Alap ellátási va
gyona tekintetében. Az NFM rendeletek a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, a Nem
zeti Fejlesztési Ügynökség, az NFM, a Miniszterelnökség és az Állami Autópálya 
Kezelő Zrt. részére tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat hatá
roznak meg társaságokra, társasági részesedésekre, kockázati tőkealap

jegyekre, integrált elektronikus díjszedési rendszer kiépítése és működtetése so
rán az állam tulajdonába kerülő vagyonelemekre vonatkozóan. 

Az MNV és az MFB esetében a gazdasági társaságok feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlására a Gt. és a Ptk. rendelkezéseit is figyelembe kell venni, az Nvtv.
ben, a Vtv.-ben, vagy az Mfbtv.-ben szabályozott eltérésekkel. Az NFM, a VM, 
az EMMI, az NFA és a GYEMSZI központi költségvetési szerv, működésük során 
- a tulajdonosi joggyakorlás tevékenységét szabályozó törvényeken kívül - az 
Áh t. és az Á vr. rendelkezéseit is figyelembe kell venni. 

4 A légiközlekedésről szóló 1995. évi XCVII. törvény 61/A.§ (2) bekezdés d) pont 
5 A vasúti közlekedésről szóló 2005. évi CLXXXIII. törvény 67. §(2) bekezdés 
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Az éves költségvetési törvények XLIII. és a XLIV. fejezete határozza meg az ál
lami vagyonnal és a Földalappal kapcsolatos bevételeket és kiadásokat.6 A 
2013. évi költségvetési törvény XLIII. fejezetében az állami vagyonnal kapcso
latos tervezett bevételi előirányzat 102 194,4 M Ft, a tervezett kiadási előirány
zat 229 940,0 M Ft, e törvény XLIV. fejezetében a Földalappal kapcsolatos ter
vezett bevételi előirányzat 13 810,0 M Ft, a tervezett kiadási előirányzat 

18 700,0 M Ft. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy 

• a tulajdonosi joggyakorló szervezetek a joggyakorláshoz szükséges kontroll 
környezetet kialakították-e; 

• a szervezetek jogszabályokban meghatározott vagyonátadással, átvétellel 
összefüggő intézkedései szabályosak voltak-e; 

• az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás kontrollrendszere bizto
sította-e a hasznosításra átengedett ingatlanok tekintetében a vonatkozó 
jogszabályok és a hasznosításra kötött szerződések előírásainak érvényesülé
sét; 

• kialakították és működtették-e az állami vagyonba tartozó ingatlanok tulaj
donjogának ingyenes átruházása szabályszerűségét biztosító kontrollkörnye
zetet és nyomon követési rendszert; 

• az ellenőrzési rendszer támogatta-e az állami vagyonnal való gazdálkodás 
és a tulajdonosi joggyakorlás tevékenységeinek ellátását; 

• hasznosították-e a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megállapításait. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés volt. 

Az ellenőrzött időszak: az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással 
kapcsolatos 2013. évi tevékenységek. Az összefüggések feltárása érdekében 
azonban a tulajdonosi joggyakorlók és szervezetek korábbi tevékenységét is 
érintheti az ellenőrzés. A helyszíni tapasztalatok alapján az ellenőrzés befejezé
séig terjedő időszak lényeges szabályozási tevékenységei is figyelembe vehetőek. 

Az ellenőrzéssei érintett szervezetek: az NFM, a VM, az EMMI, az MNV, az 
MFB, az NFA és a GYEMSZI. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az Állami Számvevőszékről szóló 
2011. évi LXVI. törvény 5.§ (4) bekezdése, továbbá az állami vagyonról szóló 
2007. évi CVI. törvény 3.§ (4) bekezdése, és a Nemzeti Földalapról szóló 
2010. évi LXXXVII. törvény 14. §(l) bekezdése képezi. 

Az MNV rábízott vagyona 2013. év végén 15 916 621 M Ft volt. Ebből 
ll 974 731 M Ft a központi költségvetési szerveknél, l 887 493 M Ft az egyéb 
vagyonkezelőknél volt vagyonkezelésében. Az MNV által közvetlenül kezelt esz-

6 Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások elszámolását az ÁSZ az éves 
zárszámadási jelentéseiben értékeli. 
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közök mérleg szerinti értéke 2 054 397 M Ft volt. Az MNV tulajdonosi joggya
korlása alá tartozó teljes társasági portfólió korrigált vagyontömege 
l 495 504 M Ft. Az MNV társasági portfoliójába (rábízott állami vagyonában) 
2013. év végén 548 társasági részesedés tartozott, ebből 400 működő társasági 
részesedés volt, 105 felszámolás, 43 végelszámolás alatt állt. A társaságok közül 
az MNV közvetlen kezelésébe 545 részesedés tartozott, ebből 333 a többségi tu
lajdonú részesedések száma. Vagyonkezelésben, megbízásban három társasági 
részesedés volt. Az MNV vagyonkezelésével kapcsolatos kontrolljai kialakítását 
mintavétellel kiválasztott ingatlanok és társaságok tekintetében mértük fel és 
értékel tük. Az ellenőrzés kitért az MNV, törvényi változás miatti új feladatainak 
ellátásához szükséges kontrollkörnyezetet kialakítására is. 

2013. évben az MFB tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társasá
gok száma 37 volt. Az MFB rábízott vagyona mérlegfőösszege 2013. év decem
ber 31-én 195 290M Ft, eredménye 1327 M Ft (nyereség) volt. Az MFB 37 társa
sági részesedése feletti kontrolljainak kialakítását mintavétellel kiválasztott tár
saságokkal kapcsolatos tevékenységein méctük fel és értékeltük. 

A Földalapba összesen l 796 943 ha földterület tartozott, melyet az NFA 2013. 
évi rábízott vagyonában 436 362 M Ft értéken tartott nyilván. Ebből 
19 995 M Ft a központi költségvetési szervek vagyonkezelésében lévő-, 
291 883 M Ft az egyéb vagyonkezelőknél lévő-, 124 484 M Ft a közvetlenül ke
zelt eszközök mérleg szerinti értéke volt. Az NFA-nál az ellenőrzés a Földalapba 
tartozó vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlására vonatkozó kont
rollkörnyezet kialakítására terjedt ki. 

A GYEMSZI 2013. december 31-én 100 költségvetési egészségügyi intézmény, il
letve 19 társasági részesedés felett gyakorolta a tulajdonosi jogokat. Rábízott 
vagyonának mérlegfőösszege 510 920 M Ft volt, melyből 491 855 M Ft a köz
ponti költségvetési szervek vagyonkezelésében lévő-, 19 065 M Ft a közvetlenül 
kezelt eszközök mérleg szerinti értéke volt. 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) 
közzétett szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmé
nyek Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok 
(ISSAI) figyelembevételével készült. 

Az ÁSZ az ellenőrzés megállapításait az ellenőrzött időszakban hatályos, az in
tézkedést igénylő megállapításokra tett javaslatokat a jelenleg hatályos jogsza
bályok alapján fogalmazta meg. 

Az ellenőrzés alapvetően a 2013. évi állami vagyon feletti tulajdonosi joggya
korlás kontrollkörnyezetét és szabályszerűségét értékelte. Megállapításainkkal 
hozzá kívánunk járulni az állami vagyon feletti kontrollrendszer erősítéséhez, 
az évek óta fennálló szabályozási hiányosságok, feladatelmaradások pótlásá
hoz. A feltárt rendszer és kontroll hibák kijavításával ellenőrzésünk támogatja 
a jó kormányzást és közvetve hozzájárul az állami vagyonnal való gazdálko
dással kapcsolatos közbizalom erősítéséhez. 

Az ellenőrzés során értékeltük a tulajdonosi joggyakorló szervezeteknél (NFM, 
VM, EMMI, MNV, MFB, NFA, GYEMSZI) a tulajdonosi joggyakorlásra vonatko
zó kontrollkörnyezetek kialakítását. 
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Az ellenőrzés során értékeltük a tulajdonosi joggyakariók jogszabályokban 
meghatározott vagyonátadással, átvétellel összefüggő intézkedéseinek szabá
lyosságát. Az MNV-nél és az NFA-nál ellenőriztük a hasznosításra átengedett 
ingatlanok tekintetében az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás 
kontrollrendszerének, valamint az ingatlanok tulajdonjogának ingyenes átru
házása szabályszerűségét biztosító kontrollkörnyezet és nyomon követési rend
szer kialakítását és működését. 

A kontrollkörnyezet kialakítását, valamint a nyomon követési rendszer kialakí
tását és működését a jogszabályoknak megfelelőnek tekintettük amennyiben a 
szabályszerűségi kérdések értékelése eredménye alapján a megfelelőségi száza
lék nagyobb volt vagy egyenlő, mint 85%, nem megfelelőnek értékeltük, ha a 
megfelelőségi százalék 70% -nál kisebb volt, és részben megfelelőnek, ameny
nyiben a megfelelőségi százalék értéke 70-nel egyenlő vagy 70 és 85% közé 
esett. 

Az ellenőrzés során értékeltük a tulajdonosi joggyakorló szervezetek (NFM, VM, 
EMMI, MNV, MFB, NFA, GYEMSZI) ellenőrzési rendszere vonatkozásában a tu
lajdonosi joggyakorlás tevékenységei ellátásának támogatását és az állami va
gyonnal való gazdálkodás segítését. 

Az ellenőrzött tulajdonosi joggyakorló szervezeteknél az alábbi ellenőrzött terü
letek szabályszerűségét ellenőriztük mintavétellel, amely alapján a sokaságban 
előforduló hibás tételek arányát becsültük: 

• az MNV-nél, az NFA-nál és a GYEMSZI-nél a 2013. évi jogszabályokban 
meghatározott vagyonátadással/átvétellel kapcsolatos intézkedések; 

• az MNV-nél a 2013. évi CXVII!. törvény alapján ingyenesen tulajdonba 
adott ingatlanokkal kapcsolatos intézkedések; 

• a GYEMSZI-nél a vagyonátvétellel összefüggő intézkedések; 

• MNV-nél és az NFA-nál a hasznosításra átengedett ingatlanokkal összefüggő 
intézkedések. 

A jogszabályoknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, azaz szabályszerűnek 
tekintettük az adott területet, amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye 
alapján 95o/o-os bizonyossággal a teljes sokaságban a hibás tételek aránya ki
sebb volt, mint 10%, nem megfelelőnek értékeltük, ha a hibás tételek aránya a 
10%-ot meghaladta. Kockázatot, illetve magas kockázatot jeleztünk, amennyi
ben egy adott terület vonatkozásában a minta alapján a teljes sokaságban 
nem volt teljes körűen biztosított a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak 
megfelelő működés. 

Az MNV által 2013. december 31-ig vagyonkezelésbe adott ingatlanokkal kap
csolatos intézkedések, az NFA által szociális földprogram megvalósítása céljá
ból 2013. december 31-ig vagyonkezelésbe adott földrészletekkel összefüggő in
tézkedések és az állami ingatlanokkal való gazdálkodás kontrollrendszere ese
tében az ellenőrzött mintatételek között előforduló, a vonatkozó jogszabályok
nak, belső szabályzatoknak nem megfelelő tételek arányát határoztuk meg. 
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Megállapításainkat a helyszíni ellenőrzés tapasztalataira, az ellenőrzött szerve
zettől bekért dokumentumokra, a kitöltött tanúsítványok elemzésére, az adott 
időszakban hatályos jogszabályok és belső szabályzatok előírásaira alapoztuk. 
Utóellenőrzés keretében az előző évi ÁSZ ellenőrzés során tett javaslataink 
hasznosulását értékeltük. Az ellenőrzést a szakmai programban foglalt értéke
lési szempontok szerint folytattuk le. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-aszerint a jelentéstervezetet megküldte 
a Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézet fő
igazgatójának, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérigazgatójának, a Nemzeti 
Földalapkezelő Szervezet elnökének, a Földművelésügyi Minisztérium miniszte
rének, a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatójának, az Emberi 
Erőforrások Minisztériuma miniszterének és a Nemezeti Fejlesztési Minisztérium 
miniszterének egyeztetésre. Az észrevételeket és az azokra adott válaszokat a je
lentés 4-15. számú mellékletei tartalmazzák. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 
minisztere az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogával nem 
élt, a törvényes határidőn belül észrevételt nem tett. 



l. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az állami vagyonnal való gazdálkodás stratégiai és éves kereteit meghatározó 
Nemzeti Vagyongazdálkodási Irányelvek és az Éves Nemzeti Vagyongazdálko
dási Program 2013. évben nem került megalkotásra, amelyeknek előkészítésé
ben a Vtv. az MNV közreműködéséről rendelkezett, az elkészítés felelősét nem 
határozta meg. 

Az NFM alapító okirata az Áht. és az Á vr. előírásainak megfelelően tartalmaz
ta az NFM tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó feladatait, továbbá meghatá
rozta az állami vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatokat. Az 
NFM a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok ellátásához megfelelő 
szervezeti keretekkel rendelkezett, a miniszter meghatározta és kialakította a 
tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladat-és hatásköröket Az NFM által 
a tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított és működtetett belső kontrollrend
szer megfelelően támogatta az NFM szabályszerű működését. 

Az MNV alapító okirata kijelölte a szervezet működésének kereteit, a Vtv.-ben 
előírt szerkezeti struktúra szerint rögzítette az MNV-t irányító testületeket. Az 
MNV az állami vagyonnal való gazdálkodás belső kontrollkörnyezetét 
nem teljes körűen alakította ki. Az SZMSZ 2013-ban történő módosulása 
nem tartalmazta a Vtv. 2013. június 28-á tólhatályos változását, ami szerint az 
állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogokat már nem 
az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter, hanem az MNV, vagy tör
vényben kijelölt személy, vagy az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter 
által rendeletben kijelölt személy gyakorolja, a működési gyakorlatban azon
ban a módosított Vtv. szerint jártak el. 

Az MNV-nél az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás kontrollrend
szere nem biztosította a jogszabályok és a hasznosításra kötött szerződések elő
írásai érvényesülését A hasznosításra átengedett ingatlanok esetében, a Vtv. és 
az Nvtv. szerinti követelmények esetében a minta lOo/o feletti szabályszerűségi 
hibát tartalmazott. · 

Az MNV vagyon hasznosításáról szóló szabályzatát - a jogszabályváltozások, 
és az MNV belső szabályzatainak, utasításainak módosítását követően - nem 
módosították, így azok összhangja nem volt biztosított, nem tartalmazta a 
Vtv.- a szerződés tartalmi egyezőségére vonatkozó- előírását az ajánlati felhí
vás kötelező elemeként. 

Az állami tulajdonú ingatlanok ingyenes tulajdonba adására a helyi önkor
mányzat igénylése alapján került sor. Az MNV-nél az ingyenes vagyonátadás
sal kapcsolatos intézkedések nem feleltek meg teljes körűen az állami ingatla
nok ingyenes tulajdonba adásáról szóló 2013. évi CXV!ll. törvényben foglalt 
előírásoknak, mivel az átadások során előfordultak nyilvántartási, forgalmi ér
ték figyelembevételére, a köztartozás mentesség igazolására és az igénylés be
adási határidőjére vonatkozó előírások megsértései. 
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Az MNV-nél a vagyonkezelésbe adással kapcsolatos intézkedéseknél az ellenőr
zött mintatételek esetében részben érvényesültek a jogszabályi előírások, a mu
lasztások egy részét a vagyonkezelők követték el. Nem teljesült maradéktalanul 
a Vhr. rendelkezése a vagyonkezelői jog ingatlan-nyilvántartásba történő beje
gyeztetéséről, a mintatételek 86%-ában a vagyonkezelők nem küldték meg a 
jogerős bejegyző határozatot az MNV-nek. Amintatételek 94%-ában a szerző
dés hatálya alá tartozó vagyontárgyak körének változása esetén a felek nem 
foglalták egységes szerkezetbe a szerződést 60 napon belül a módosításokkal a 
folyamat jellemzőerr 6-8 hónapig tartott. 

Az MNV a szerződések mintegy negyedében ellenőrizte, hogy a használó/bérlő 
az Nvtv. alapján az előírásoknak és a tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint 
a meghatározott hasznosítási célnak megfelelőerr használja-e az ingatlant, ez
zel eleget tett a törvényszerinti rendeszeres ellenőrzési kötelezettségének. 

Az MNV 2013. évre az RJGY által jóváhagyott tulajdonosi ellenőrzési tervvel a 
Vhr.-ben előírtak ellenére nem rendelkezett. Az EIG által végzett ellenőrzések 
több szabályszerűségi és egyéb hiányosságat tártak fel, melyek kiküszöbölésére 
javaslatokat fogalmaztak meg, így hozzájárultak a Vhr. 20. § (2) bekezdésében 
megfogalmazott célok megvalósításához. 

A VM tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnyezete 
megfelelő volt. A VM az Áht., valamint a Bkr. előírásainak megfelelő szerve
zeti keretekkel rendelkezett a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok 
ellátásához. A VM alapító okiruta megfelelt az Áht., továbbá az Á vr. előírásai
nak. A VM Áht., valamint az Á vr. előírásainak megfelelőszervezeti és működé
si szabályzatában rögzítették a szerveieti felépítést és a működés rendjét, a szer
vezeti egységek feladatait, valamint a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
feladatokat. 

Az EMMI tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnyezete 
részben volt megfelelő, a minisztérium szervezeti struktúrúja az ellenőrzött 
időszakban szabályozott volt. A minisztérium vagyongazdálkodási koncepció
jának kialakítását és végrehajtásának irányítását ellátó szervezeti egység az el
lenőrzött időszakban ügyrenddel rendelkezett. A rábízott vagyonra vonatkozó 
belső szabályzatok az ellenőrzött időszakban nem álltak rendelkezésre, a 
Bkr. előírása ellenére a TB alapok ellátási vagyorra vonatkozásában a tulajdo
nosi joggyakorlás szabályszerű ellátásához szükséges kontrollkörnyezet kialakí
tására nem került sor. Az ellátási vagyon vonatkozásában külön szabályzat, il
letve a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlására vonatkozó eljárásrend 
nem állt rendelkezésre. Az EMMI miniszter tulajdonosi joggyakorlása keretében 
a TB Alapok ellátási vagyonát érintő tulajdonosi határozat elfogadására, ki
adására nem került sor. 

Az NFA tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnyezeté
nek kialakítása és működtetése a 2012. évihez viszonyítva javult, azon
ban 2013-ban sem volt teljes körű. Az NFA kialakította a tulajdonosi jog
gyakorlással kapcsolatos feladatok ellátásához szükséges szervezeti kereteket, a 
feladatokkal érintett köztisztviselők munkaköri leírásaiban egyértelműen rögzí
tették a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladat- és hatásköröket. Az 
NFA alapító okiruta megfelelt az Áh t., valamint az Á vr. előírásainak. 
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Az SZMSZ-ben meghatározták a szervezet feladatrendszerét és előírták a fel
adatkörökbe tartozó tevékenységek eljárásrendjének kialakítását. A tulajdonosi 
joggyakorlásra vonatkozó belső eljárásrendek köre nem volt teljes. Nem készí
tettek eljárásrendet az SZMSZ előírása ellenére a Földalapba tartozó ingatlanok 
nyilvános pályázat mellőzésével történő vagyonkezelésbe adására és eladásá
ra, ugyanakkor elkészült a 3 ha alatti földrészletek értékesítésére vonatkozó el
járás folyamatának leírása, valamint nem készítettek eljárásrendet a telekala
kítási eljárásokkal és vagyonváltozással járó birtokrendezéssei kapcsolatos fel
adatok ellátására. 

Az NFA nem rendelkezett teljes körűerr a kialakított eljárásrendekhez és igazga
tósági ügyrendekhez kapcsolódó - a Bkr. alapján kiadott- ellenőrzési nyomvo
nallaL 

Az NFA-nál az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás kontroll
rendszere a hasznosításra átengedett földrészletek (haszonbérbeadás, megbí
zási szerződéskötés) tekintetében az ellenőrzött mintatételek esetében részben 
biztosította a jogszabályok érvényesülését. A pályázati eljárás eredmé
nyének közlésekor, valamint a szerződéskötéskor az esetek 81,8, illetve 72,7%
ában nem tartották be az Nfatv. vhr.-ben rögzített öt, illetve 30 napos határ
időt. A határidők elmulasztása ellenére a közzétételek és szerződéskötések meg
történtek, a csúszás a kontrolltevékenységek nem megfelelő működésének a 
következménye volt. 

A vagyon-nyilvántartási rendszer 2013-ban részben volt alkalmas a 
11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet által előírt adattartalom nyilvántartására, 
mivel az előírt, a vagyonkezelői joggal kapcsolatos adatokat nem teljes körűerr 
tartalmazta. Nem szerepelt a nyilvántartási rendszerben a vagyonkezelői jog 
lejáratának dátuma, a földrészletek piaci értéke és az ingyenesség ténye. 

Az NFA a korábbi évekhez hasonlóan nem rendelkezett az Nfatv. által előírt, a 
Földalapba tartozó földrészletek hasznosításával kapcsolatos, 2011-2013. évek
re vonatkozó, jóváhagyott középtávú stratégiai tervvel. Az NFA 2013-ban a ha
szonbérleti pályáztatást a "Földet a gazdáknak program" keretében látta el. A 
haszonbérleti szerződések megkötése pályázati eljárás keretében, a Nfatv. vhr.
nek és a 37/2011. (XII. 16.) szám ú Elnöki utasítás formájában kiadott eljárás
rendnek megfelelőerr történt. 

Az NFA-nál a Földalapba tartozó földrészleteknek aszociális földprogram meg
valósítása céljából az önkormányzatok számára történt vagyonkezelésbe adása 
során az ellenőrzött mintatételek esetében részben érvényesültek a jogsza
bályi és a vagyonkezelési szerződésben foglaltak döntően a vagyonke
zelő önkormányzatok mulasztásai miatt. A Földalapba tartozó földrészletek kö
zül a termőföldek és mezőgazdasági művelés alatt álló belterületi földek, köte
lező önkormányzati feladatok ellátásának elősegítése érdekében voltak ingye
nesen vagyonkezelésbe adhatók. Az NFA és a jogosult önkormányzat közötti 
vagyonkezelési szerződést az Szr. előírásai ellenére a szociális földprogram, il
letve a közfoglalkoztatási program esetében a földrészletekhez kapcsolódó szer
ződést az esetek 16%-ában a 15 napos rendeleti határidőn túl írták alá. A va
gyonkezelői jog ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyeztetéséről az Nfatv. 
vhr. alapján a vagyonkezelő önkormányzatok 21%-a gondoskodott a szerződés 
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megkötésétől számított 30 napos határidőn belül, 27%-uk egyáltalán nem je
gyeztette be a helyszíni ellenőrzés idejéig. Az önkormányzatok a program elő
rehaladásáról, megvalósulásáról a vagyonkezelésbe vett földrészletek 4%-ához 
kapcsolódóarr küldték be az Szr. szerinti éves beszámolót. 

A vagyonkezelésbe adott tárgyi eszközök bruttó értékét és értékcsökkenését a 
vagyonkezelésbe adáskor az NFA könyveiből a 34/2011. (III. 17.) Korm. rende
let előírása ellenére nem vezették ki, és a vagyonkezelési szerződésben szereplő 
értéket, mint bekerülési értéket az NFA könyveibe nem vették fel, mert a va
gyonkezelési szerződések nem tartalmazták a földrészletek értékét. Az NFA a 
vagyonkezelőktől az értékadatokat alátámasztó adatszolgáltatást nem kért, a 
vagyonkezelési szerződések nem rendelkeztek a 34/2011. (III. 17.) Korm. rende
let szerinti adatszolgáltatásróL 

Az NFA SZMSZ-ében szabályozta a tulajdonosi ellenőrzés szervezetét, ellátásá
nak formáját, módját és folyamatát. Az NFA 2013. évben lefolytatott tulajdo
nosi ellenőrzései a haszonbérleti és vagyonkezelési szerződésekben vállalt köte
lezettségek teljesítésére irányultak, az ellenőrzések célja összhangban volt az 
Nfatv. vhr.-ben előírtakkaL Az EB 2013. évi munkaterve tartalmazta az NFA 
tevékenységének ellenőrzését. 

A GYEMSZI tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnye
zete részben volt megfelelő, közepes szintű kockázati besorolásúnak 
értékelhető. Az intézmény szervezeti struktúrúja szabályozott, alapító okirat
tal1.2 és SZMSZ-szel1.2 rendelkezett, azonban az alapító okirat, módosítására az 
ellátott feladatok bővülése ellenére 2013. április 13-ig nem került sor. A 
GYEMSZI vezetője a Bkr.-ben foglaltaknak részben tett eleget, mivel a szervezet 
minden szintjére kiterjedő, teljes körű kontrollkörnyezetet és kockázatkezelési 
rendszert nem alakított ki 2013-ban. 

A belső ügyrendek részben kerültek kiadásra, hatályba lépésük részben az el
lenőrzött időszakon kívül estek, a szabályzatok aktualizálására az ellenőrzött 
időszakban részben került sor, az etikai elvárásokat 2013. augusztus 31-ig nem 
határozták meg. A vagyonátvétel számviteli rendjére, az átvett vagyonelemek 
értékelési elveire, számviteli nyilvántartásokban történő rögzítésükre, beszámo
lási kötelezettségére vonatkozó szabályokat a 2013. október l-jével hatályba 

· lépett szabályzatok rögzítik. A hiányos szabályozás és a megfelelő kontrollkör
nyezet kialakításának hiánya miatt az Áht.-ban foglalt államháztartási kont
roll céljainak teljesülése az ellenőrzött időszakban nem volt biztosított, a koc
kázatok meghatározására teljes körűerr nem került sor. 

A GYEMSZI 2013. évben a Bkr.-ben foglaltak ellenére a tulajdonosi joggyakor
lás folyamataira vonatkozó ellenőrzési nyomvonallal, kockázatkezelési eljárás
renddel nem rendelkezett. A főigazgató által az ideiglenes működési rendet 
meghatározó szabályzatról kiadott utasítás ellentétesen határozta meg a költ
ségvetési szerv működését, a hatályos, a miniszter által kiadott SZMSZ2-nek az 
intézmény szervezeti felépítésére, struktúrájára vonatkozó rendelkezéseivel, és a 
Jogi, Igazgatási és Humánpolitikai Főigazgatóság a szabályzat hatálybalépését 
követően, ezen keretek között végezte feladatát 
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A 2013. évi XXV. törvény értelmében 28 társasági formában működő fekvőbe
teg szakellátó és ahhoz kapcsolódó háttérszolgáltató egészségügyi szervezet 
2013. április l-én megszűnt, vagyonuk közvetlen állami tulajdonba került. A 
vagyon felett ettől az időponttól a GYEMSZI gyakorolta a tulajdonosi jogokat. 
Az állami tulajdonba kerülő vagyont a GYEMSZI átvette, majd a 2013. évi 
XXV. törvényben meghatározott befogadó intézmények számára átadta. Az 
Nvtv. alapján a nemzeti vagyont, annak értékét, változását a tulajdonosi jog
gyakorlónak nyilván kell tartani, azonban a nyilvántartás felvételéhez szüksé
ges vagyonelemek mennyiségének megállapításáról a GYEMSZI a vagyon átvé
telekor nem intézkedett, az útadó által készített eszköz és vagyonleltárt követő
en átvevő leltár felvétele a GYEMSZI által nem történt. A GYEMSZI 2013. évben 
a 2013. évi XXV. törvény alapján átvett, rábízott vagyonra vonatkozóan nem 
végzett folyamatos könyvelést, elkülönített vagyonnyilvántartást nem vezetett, 
mely eljárás nem felelt meg az Nvtv., a 2013. XXV. törvény, valamint a 
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet által előírt, a rábízott állami vagyon feletti 
tulajdonosi joggyakorló számára kötelező nyilvántartási kötelezettségnek. Az 
intézmény nem tett eleget a 2013. április l-jével átvett vagyonra vonatkozóan 
a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendeletben előírt 2013. második és harmadik ne
gyedévi időközi mérlegjelentés készítési kötelezettségének. 

A GYEMSZI belső szabályozása általánosan és csak részben fedte le a tulajdo
nosi joggyakorlásból adódó feladatok körében a tulajdonosi ellenőrzéssei kap
csolatos feladatok ellátását. A tulajdonosi ellenőrzés feladatellátására vonatko
zó hatályos szabályzattal, eljárásrenddel az intézmény nem rendelkezett, tulaj
donosi ellenőrzési ellenőrzési tervet nem készítettek, az ellenőrzésekről nyilván
tartást nem vezettek. 

Az SZMSZ-ben a tulajdonosi joggyakorlással összefüggő ellenőrzési feladatokat 
a Műszaki Főosztály által ellátott feladatként határozták meg. Az egészségügyi 
intézmények vagyonkezelésében lévő ingatlanok használatával kapcsolatban 
tartott helyszíni szemlék alapvetően a műszaki állapotra és a szükséges javítási 
felújítási feladatokra vonatkoztak. 

Tulajdonosi ellenőrzés keretében a GYEMSZI közvetlen kezelésébe került társa
sági részesedés tulajdonosi szerkezetét megvizsgálták, a cégnyilvántartási hiá
nyosságak esetén intézkedést kezdeményeztek az érintett társaság ügyvezetője 
felé. 

Az MFB tulajdonosi joggyakorlásához kapcsolódó belső kontrollkörnyeze
tének kialakítása az ellenőrzött időszakban megfelelő volt, a jogszabályi elő
írásai alapján készített belső szabályzatokkal rendelkezett. 

A feladat-, hatás- és felelősségi körök az alapító okirat1,2-ban, SZMSZ1,2,3-ben és 
a munkaköri leírásokban meghatározottak. A rábízott vagyonnal kapcsolatos 
gazdálkodásában rejlő kockázatok feltérképezése megtörtént, az azonosított 
kockázatakat ellenőrzés keretében kezelték. 

Az MFB manitoring rendszere a folyamatos és eseti nyomon követésből, vala
mint a belső ellenőrzésből állt, mely rendszer alkalmas volt a rábízott vagyon
nal foglalkozó szervezeti egységek tevékenységének, a célok megvalósításának 
nyomon követésére. 
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Az MFB függetlenített belső ellenőrzési szervezete, az Ellenőrzési Igazgatóság 
folytatott 2013-ban ellenőrzéseket a rábízott vagyonnal kapcsolatban. Az El
lenőrzési Igazgatóság éves gyakorisággal tájékoztatást nyújtott tevékenységéről 
az FB részére. 

Az ÁSZ az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 2012. 
évi tevékenységekről szóló számvevőszéki jelentésben az NFM miniszternek, 
az MNV vezérigazgatójának és az NFA elnökének fogalmazott meg 
javaslatokat. 

Az NFM miniszter számára megfogalmazott javaslatok részben teljesül
tek. A társaságok által kezelt állami ingatlanok és egyéb vagyonelemek érté
ken történő nyilvántartása érdekében kidolgozandó kiemeit kontrollokra vo
natkozó lejárt határidejű feladatok végrehajtása nem történt meg. Az új erdő
gazdasági vagyonkezelési szerződések tervezete határidőben elkészült, a hely
színi ellenőrzés lezárásáig megkötésükre nem került sor. Az erdőgazdasági tár
saságok által használt, a Földalapba tartozó földterületeknek az áttekintésére 
és egyeztetésére az intézkedési tervben szereplő határidő lejárt, annak végrehaj
tása a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem történt meg. 

Az MNV vezérigazgatója részére a vagyonkezelési szerződések folyamatos fe
lülvizsgálatát biztosító kontrollrendszer kialakítására tett javaslat határidő
ben megvalósult. 

Az ÁSZ javasolta az NFA elnökének a vagyonkezelési szerződések folyamatos 
felülvizsgálatát biztosító kontrollrendszer kialakítását. A javasiatra készült in
tézkedési tervben az NFA részéről vállalt határidő (2014. december 31.) még 
nem járt le. Részben hasznosult az NFA elnökének tett javaslat, hogy intéz
kedjen az NFA belső kontrollrendszerének teljes körű kialakításáról, mely kere
tében gondoskodj on a hiányzó szabályozások elkészítéséről és kiadásáról. Elké
szült a szabálytalanságok kezelésének eljárási rendje, valamint a belső adatvé
delmi és adatbiztonsági szabályzat. Nem készült el az informatikai biztonsági 
szabályzat, a katasztrófa-elhárítási terv, a rábízott vagyon bizonylati rendje, a 
működésfolytonossági terv és a közérdekű adatok közzétételére vonatkozó belső 
szabályzat. Nem egészítették ki a kockázatkezelési szabályzatot, nem jelölték ki 
az ellenőrzési nyomvonalaka t, nem aktualizálták a rábízott vagyon számviteli 
politikáját." ' 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 
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Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

az EMMI miniszternek 

A TB alapok ellátási vagyona vonatkozásában a tulajdonosi joggyakorlás szabályszerű 
ellátásához szükséges- a Bkr. 3. § a) és 6. § (1) bekezdése b) pontjaiban foglaltak
nak megfelelő- kontrollkörnyezet kialakítása nem történt meg. 

javaslat: 

Intézkedjen a TB alapok ellátási vagyona vonatkozásában a tulajdonosi joggyakorlás 
szabályszerű ellátásához szükséges kontrollkörnyezet kialakításáról. 

az MNV Zrt. vezérigazgatójának 

Az SZMSZ nincs összhangban a Vtv. 3. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mert nem 
tartalmazza a Vtv. 2013. június 28-ától hatályos változását. Annak értelmében az ál
lami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek 
összességét már nem az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter, hanem az 
MNV, vagy törvényben kijelölt személy, vagy az állami vagyon felügyeletéért felelős 
miniszter által rendeletben kijelölt személy gyakorolja. A gyakorlatban a tulajdonosi 
joggyakorlás a Vtv.-nek megfelelően történt. 

javaslat: 

Intézkedjen az SZMSZ módosításáról annak érdekében, hogy az a vonatkozó törvé
nyi szabályozásnak megfelelően tartalmazza az állami vagyon feletti tulajdonosi jog
gyakorlást. 

az NFA elnökének 

1. Az SZMSZ-ben meghatározták a szervezet feladatrendszerét és előírták a feladatkö
rökbe tartozó tevékenységek eljárásrendjének kialakítását. Az NFA SZMSZ-ében ki
alakított feladatrendszerhez viszonyítva a belső eljárásrendek kpre nem volt teljes. 
Nem készítettek eljárásrendet az SZMSZ előírása ellenére a Földalapba tartozó ingat
lanok nyilvános pályázat mellőzésével történő vagyonkezelésbe adására és eladására, 
valamint a telekalakítási eljárásokkal és vagyonváltozással járó birtokrendezéssei kap
csolatos feladatok ellátására. 

javaslat: 

Intézkedjen a Földalapba tartozó ingatlanok nyilvános pályázat mellőzésével történő 
vagyonkezelésbe adására és eladására, valamint a telekalakítási eljárásokkal és va
gyonváltozással járó birtokrendezéssei kapcsolatos feladatok ellátására vonatkozó 
belső eljárásrend ek elkészítéséről. 
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2. A vagyonkezelésbe adott tárgyi eszközök bruttó értékét és értékcsökkenését a va
gyonkezelésbe adáskor az NFA a könyveiből a 34/2011. (lll. 17.) Korm. rendelet 6.§ 
előírása' ellenére nem vezették ki és ezzel egyidejűleg a vagyonkezelési szerződésben 
szereplő értéket, mint bekerülési értéket az NFA könyveibe nem vették fel. A va
gyonkezelési szerződések nem tartalmazták a földrészletek értékét. 

javaslat: 

Intézkedjen a jogszabályi környezet változására figyelemmel a vagyonkezelésbe 
adott tárgyi eszközök bruttó értékének és elszámolt értékcsökkenésének az átvezeté
séről a vagyonkezelésbe adott eszközök közé. 

a GYEMSZI főigazgatójának 

A GYEMSZI 2013. évben a rábízott vagyonra vonatkozóan nem végzett folyamatos 
könyvelést, elkülönített vagyonnyilvántartást nem vezetett, ami nem felelt meg az 
Nvtv. 1 O.§ (1) bekezdésében, a 347/201 O. (XII. 28.) Korm. rendelet 
2. § (1) bekezdésében, valamint a 2013. XXV. töNény 4. § (3) bekezdésében a rábí
zott állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorló számára előírt nyilvántartási köte
lezettségnek. 

Az átadá által készített eszköz és vagyonleltárt követően ismételt, átvevő leltár felvé
tele a GYEMSZI által nem történt. Az Nvtv. 1 O. § (1) bekezdése alapján a nemzeti 
vagyont, annak értékét, változását a tulajdonosi joggyakorlónak nyilván kell tartani. 
A nyilvántartás felvételéhez szükséges vagyonelemek értékének, mennyiségének 
megállapításáról a GYEMSZI-nek leltár készítésével vagy egyéb módon intézkedni 
kellett volna, ami nem történt meg. 

javaslat: 

Intézkedjen a rábízott vagyon könyvelésével, elkülönített nyilvántartásával, valamint 
a vagyonátvételhez kapcsolódó szabálytalanságokkal összefüggésben a munkajogi 
felelősség kivizsgálására irányuló eljárás megindítása iránt, és a vizsgálat eredményé
nek ismeretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

7 2014. január l-jétől az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (l. ll.) Korm. ren
delet ll. § (ll) bekezdés 
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l. TULAJDONOSI JOGGYAKORLÁS ÉS TULAJDONOSI ELLENŐRZÉS AZ 

NfM-NÉL, A VM-NÉL fs AZ I.MMI-NÉL 

1.1. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 

A Vtv. 2010. június 17-től hatályos módosításával, az állami vagyon felett a 
Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességének a 
gyakorlója 2013. június 27-ig az NFM miniszter volt. 

A Vtv. 3.§ (l) bekezdése 2013. június 28-át követően tulajdonosi joggyakorló
ként az MNV-re, vagy a törvényben, illetve az NFM miniszter által rendeletben 
kijelölt személyre ruházta a rábízott állami vagyon felett az államot megillető 
tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét. 

A Bkr. 6. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében az NFM miniszter felelős 
olyan kontrollkörnyezet kialakításáért és működtetéséért, amely az 
Áht. 61.§ (l) bekezdésének megfelelően biztosítja az államháztartás pénzesz
közeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és 
eredményes gazdálkodást. 

Az NFM rendelkezett azokkal az alapdokunientumokkal, amelyek a 2013. évet 
érintően meghatározták a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok el
látásához szükséges szervezeti kereteket. Az NFM által kialakított és működte
tett kontrollrendszer megfelelően támogatta az NFM szabályszerű működését. 

Az NFM alapító okirata• az Á vr. 5.§ (l) bekezdés előírásainak megfelelően 
tartalmazta az NFM közfeladatait, amelyek között szerepelt a tulajdono
si joggyakorlással kapcsolatos feladatellátás is. 

Az NFM SZMSZ-ei9 meghatározták a szervezeti felépítést és a működé
si rendet, a szervezeti egységek feladatait, beleértve a tulajdonosi joggya
korlással kapcsolatos feladatokat, amelyeket kétszervezeti egység (a VFF 
és a KGTF) látott el a vagyongazdálkodásért felelős államtitkár irányítása alatt. 

A VFF feladatai az MFB és az MNV kivételével azon gazdasági társaságokra ter
jedtek ki, amelyek felett a tulajdonosi jogokat a miniszter közvetlen ül gyakorol
ta és amelyek nem minősülnek kiemeit gazdasági társaságnak. 

8 Hivatalos Értesítő, 2012. évi 53. szám: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Alapító Ok
irato (a módosításokkal egységes szerkezetben) kelt: 2012. október 27-én 
9 Az NFM 2013. július 12-ig hatályos SZMSZce (25/2012. (IX. 17.) NFM utasítás) és az 
NFM 2013. július 13-tól hatályos SZMSZ2-je (24/2013. (VII. 12.) NFM utasítás) 
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A VFF előkészítette, koordinálta és nyilvántartotta a társaságokkal kapcsolatos 
tulajdonosi döntéseket, figyelemmel kísérte a társaságok működését, meghatá
rozta a társaságok felügyeleti kontrolling rendszer koncepcióját, vezette a szüksé
ges nyilvántartásokat, figyelemmel kísérte a társaságok gazdálkodási tevékeny
ségét és összegyűjtötte a társaságokkal kapcsolatos, tulajdonosi szempontból re
leváns pénzügyi-számviteli információkat Ezeken túlmenően felügyelte a felső
oktatási vagyont, különösen a felsőoktatási intézmények vagyonkezelésében lévő 
ingatlanok értékesítését és hasznosítását, valamint a fejlesztések indítását illető
en, továbbá értékelte az intézmények vagyongazdálkodásának hatékonyságát. 
Előkészítette a társaságok létesítő okiratát, illetve módosítását, és azokat nyilván
tartotta. 

A KGTF feladatkörét az MFB-re és az MNV-re, valamint a minisztérium tulaj
donosi jogkörébe tartozó kiemeit gazdasági társaságokra vonatkozóan határoz
ták meg. 

A KGTF feladatai közé tartozott a részvényesi joggyakorló NFM miniszter képvise
lete az MFB Igazgatóságának ülésein, az MFB által az állami tulajdonban lévő 
tulajdonosi joggyakorlásuk alá tartozó gazdasági társaságok, valamint a kiemeit 
gazdasági társaságok részére nyújtandó tulajdonosi kölcsönök, támogatások, il
letve tőkeemelések engedélyezésnek az előkészítése. A KGTF összesítette ezeknek a 
gazdasági társaságoknak az MNV-n és az MFB-n keresztül érkezett gazdasági 
adatait és folyamatosan nyomon követte a gazdálkodásukat Adatgyűjtést vég
zett az állami vagyonnal kapcsolatos vagyonpolitikai kérdéseket érintő kor
mányzati döntések, állásfoglalások, és jogszabályok előkészítése érdekében. 
Egyéb feladatai körében figyelemmel kísérte az MFB működését, különösen az 
MFB gazdálkodásának célszerűsége, jövedelmezősége és szakszerűsége tekinteté
ben. 

Az SZMSZ2 97.§ (l) bekezdésének rendelkezéseszerint az önálló szervezeti egy
ségek vezetői az SZMSZ hatálybalépésétől számított 45 napon belül elkészítik 
az adott szervezeti egység feladataira vonatkozó ügyrendet 

A két főosztály rendelkezett az ellenőrzött időszakra vonatkozó, aktualizált 
ügyrenddel/0 amely megfelelt az Á vr. 13. § (5) bekezdés által előírtaknak. 

Az ügyrendek tartalmazták a dolgozók besorolását és tevékenységi körét, a tulaj
donosi joggyakorlással kapcsolatos munkafolyamatok leírását, a főosztályok 

, ügykörébe, hatáskörébe tartozó ügycsoportokat Megqatározták továbbá a főosz
tályok szervezeti egységei közötti együttműködés szabályait, a kiadmányozás és a 
helyettesítés rendjét. 

A külső-és belső kapcsolattartás szabályait a kommunikációs és nyilatkozati 
rend11 szabályozta. 

A tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat ellátó dolgozók rendel
keztek munkaköri leírással, amely tartalmazta a tulajdonosi joggyakorlással 

10 A VFF ügyrendje (VFF/20824/2013.) 2013. november l-től hatályos. A KGTF ügyrend
je (KGTF/20857 /2013-NFM) 2013. október 30-án lépett hatályba. 
11 A 2/2012. (I. 27.) NFM utasítás a kommunikációs és nyilatkozati rendről, hatályos 
2012. január 29-től 
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kapcsolatos irányítási, közreműködési, kapcsolattartási és nyilvántartási fel
adatokat. 

Az NFM a kormánytisztviselőkre vonatkozó, 2013. június ll-én hatályba lépett, 
hivatásetikai kódexet12 alkalmazta, amely előírta a szakmai felkészültség és 
az erkölcsi fedhetetlenség értékeinek érvényre juttatását, a közérdek előtérbe 
helyezését az egyéni érdekekkel szemben. Az NFM-nél 2013. június ll. előtt a 
Közlekedési, Hírközlési és Energiaügyi Minisztérium Etikai Kódexe13 volt ér
vényben. 

Az NFM 2013-ban aktualizált, kockázatkezelésről szóló szabályzata meghatá
rozta az ellenőrzési nyomvonalat és a kockázatkezelés szabályait14

• 

Az NFM rendelkezett a Bkr. 6.§ (4) bekezdésének megfelelő szabálytalan
ságok kezelésének eljárásrendjével, amely meghatározta a szabálytalan
ság fogalmát, a szabálytalanságok észlelését, az intézkedéseket, eljárásokat és 
azok nyomon követését, a szabálytalanság és az intézkedés nyilvántartását15

• 

Az MNV az éves ellenőrzési tapasztalatairól készített jelentést a 
Vhr. 20. § (3) bekezdésének megfelelően határidőben megküldte a miniszter ré
szére. A beszámoló alapján az NFM miniszter, mint a részvényesi jogok gyakor
lója további intézkedést, illetve beavatkozást az MNV tulajdonosi ellenőrzé
se során feltárt hiányosságak kiküszöbölése érdekében nem tett. 

1.2. Vidékfejlesztési Minisztérium 

A VM - az Áht., valamint a Bkr. előírásainak megfelelően - kialakította a 
tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok ellátásához szükséges 
szervezeti kereteket. A VM belső kontrollkörnyezete megfelelő volt. 

A VM 2013. március 20-án kiadott alapító okirata megfelelt az Áht. 8.§ (4) 
bekezdései, továbbá az Á vr. 5.§ előírásainak. Az alapító okiruta tartalmazta a 
minisztérium közfeladatát, alaptevékenységét. 

A VM- az Áht. 10. § (5), valamint az Á vr. 13. §(l) bekezdésének megfelelően
elkészítette szervezeti és működési szabályzatát, amelyben rögzítet
ték a szervezet felépítését és működési rendjét, bemutatták a minisztérium . . 
szervezeti ábráját, szervezeti egységeinek feladatait, engedélyezett létszámát, 
valamint a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat. 

12 A Magyar Kormánytisztviselői Kar Hivatásetikai Kódexe, hatályba lépett 2013. júni
us 11-én. 
13 A 25/2009. (IV. 15.) számú KHEM utasítás a Közlekedési, Hírközlési és Energiaúgyi 
Minisztérium Etikai Kódexéről, hatályos 2009. április 16-tól 
11 31/2013. NFM utasítás a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium gazdálkodásával kapcsola
tos kockázatkezelésről és folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzésről 
15 31/2011. (V. 27.) NFM utasítás, 32/2013. NFM utasítás a szabálytalanságok kezelésé
nek eljárásrendjéről 
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Az SZMSZ1
16 a közigazgatási államtitkár feladataként határozta meg a minisz

ter tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaságok17
, valamint a 

tárca irányítási, felügyeleti jogkörébe tartozó költségvetési szervek vagyongaz
dálkodási feladatait, továbbá az NFA-val való kapcsolattartási szabályait. 

A közigazgatási államtitkár irányítása alá tartozó Költségvetési és Gazdálkodási 
Főosztály látta el a miniszter tulajdonosi joggyakorlása, vagyonkezelése alá tar
tozó állami tulajdonú társaságok, valamint a minisztérium által irányított költ
ségvetési intézmények vagyongazdálkodásához, a vagyon kezeléséhez és a tulaj
donosi jogok gyakorlásához kapcsolódó döntések előkészítését, továbbá a meg
hozott döntések végrehajtását és koordinálását az SZMSZ1 rendelkezései szerint. 
Az NFA-val való kapcsolattartási feladatokat miniszteri biztos látta el. Az 
SZMSZ,-ben18 az NFA-val való kapcsolattartást, a közigazgatási államtitkár 
feladatai közül az állami földprogramért felelős államtitkár feladatkörébe cso
portosították át, 2013. november 5-i hatállyal. 

Az SZMSZ1,2-ben, valamint a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos felada
tokat ellátó Költségvetési és Gazdálkodási Főosztály aktualizált ügyrendjében 
meghatározták, továbbá a feladatokkal érintett köztisztviselők munkaköri 
leírásaiban egyértelműen rögzítették a tulajdonosi joggyakorlással kap
csolatos feladat- és hatásköröket. 

A Költségvetési és Gazdálkodási Főosztály szervezetén belül a tulajdonosi joggya
korlással összefüggő feladatokat a Vagyongazdálkodási Osztály látta el. Az ügy
rend Vagyongazdálkodási Osztályra vonatkozó része tartalmazta a tulajdonosi 
joggyakorlással kapcsolatos munkafolyamatok leírását, az adatszolgáltatással 
kapcsolatos feladatokat- és hatásköröket, a helyettesítés rendjét, a külső és belső 
kapcsolattartás szabályait, nyilvántartási és beszámolási feladatokat. 

A VM rendelkezett- a Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontja alapján kiadott- Eti
kai Kódexszel, amelyet a minisztérium honlapjÓn hozzáférhetővé és megis
merhetővé tettek a dolgozók és a közvélemény számára. 

A VM a tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó, egységes belső eljárásrendet 
nem készített, azonban belső irányítási eszközeiben meghatározta a tulajdo
nosi joggyakorlás tárca szintű feladatait. 

A Magyar Állam tulajdonában álló ingatlanokat érintő jogügyletekkel kapcsola
tos előzetes miniszteri nyilatkozatok kiadásának rendjéről szóló 
5/2011. (IV. 28.) VM utasításban meghatározták az Nfatv. vhr. 3. §-ában előírt 
egyetértő miniszteri nyilatkozatok kiadásának rendjét. Az egyetértő miniszteri 
nyilatkozatok kiadását az NFA kezdeményezhette az eladásra, illetve vagyonke
zelésbe adásra irányuló pályázati felhívás közzétételéhez, valamint csereszerző
dés megkötéséhez. Az utasításban rögzítették a döntés-előkészítési, végrehajtási, a 
minisztériumi társfőosztályok közötti kapcsolattartási feladatokat, továbbá az 

16 A 7/2012. (IV. 21.) VM utasítás a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról (hatályos 2013. június 18-ig) 
17 TIG Tartalékgazdálkodási Nonproflt Kft., Országos Hulladékgazdálkodási Ügynökség 
Nonprofit Kft. 
18 A 12/2013. (VI. 18.) VM utasítás a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Működé
si Szabályzatáról (hatályos 2013. június 19-től) 
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egyes főosztályok illetékességét, valamint az egyes feladatok végrehajtási határ
idejét. 

A VM rendelkezett- a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései alapján kiadott- ellenőr

zési nyomvonallal és szabálytalanságkezelési eljárásrenddel 

Az NFA Elnöke által az Nfatv. vhr. 47. § (3) bekezdése alapján a VM Miniszter 
részére felterjesztett-a 2013. éves ellenőrzési tapasztalatokról, a tett intézkedé
sekről készült - jelentésre a VM részéről észrevételezés nem történt. A jelentés 
tartalmával kapcsolatos intézkedéssel, irányító szervi döntéssel, utasítással 
kapcsolatos dokumentumok nem keletkeztek. A jelentést a VM miniszter 
2014. június 26-án jóváhagyta. 

1.3. Emberi Erőforrások Minisztériuma 

A TB alapokhoz (Ealap és Nyalap) tartozó vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi 
jogokat a Kormány az egészségbiztosítási ágazatra vonatkozóan az egészség
biztosításért felelős miniszter, a nyugdíjbiztosítási ágazat tekintetében a szociá
lis- és nyugdíjpolitikáért felelős miniszter útján gyakorolta a 
1998. évi XXXIX. törvény 3. §-a alapján a Vtv. 3.§ (lb) rendelkezéseivel össz
hangban. Az alapokhoz tartozó működési vagyonnal kapcsolotos tulaj
donosi joggyakorJók oz alapokot kezelő szervek vezetői voltak. A TB 
alapok ellátási vagyono tekintetében az egészségbiztosításért és a szociális
és nyugdíjpolitikáért együttesen felelős EMMI (korábban NEFMI) miniszter 
volt az ellenőrzött időszakban a tulajdonosi joggyokorló. 

Az EMMI tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnyezete 
részben volt megfelelő, közepes szintű kockázati besorolásúnak értékelhető. 

Az intézmény szervezeti struktúrúja szabályozott volt. A minisztérium az ellen
őrzött időszakban alapító okirattal1,2 rendelkezett. Az alapító okirat1-ot19 a mi
niszterelnök 2012. augusztus 30-án adta ki 2012. május 14-i hatálybaléptetés
sei. Az alapító okirat2 2013. január 16-án a törzskönyvi nyilvántartásba vétel 
napjávallépett hatályba20

• 

A tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos külön feladatok ellátása az EMMI 
alaptevékenységei között az alapító okiratában1,2 nem került szabályozásra, azt 
a minisztérium szervezeti és működési szabályzata tartalmazta, tekintettel arra, 
hogy a tulajdonosi joggyakorlás nem tartozik bele az EMMI miniszter szakmai 
alapfeladatai közé21

• 

Az ellenőrzött időszakban a minisztérium NEFMI SZMSZ22-el és EMMI SZMSZ23
-

szel rendelkezett. 

19 A VIII/365/15/2012. számon kiadott alapító okirat 
20 A VIII/29/3/2013. számon kiadott alapító okiratot a miniszterelnök 2013. január 16-
án írta alá. 
21 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 
22 6/2010. (X. 19.) NEFMI utasítás 
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A NEFMI SZMSZ 4. § j) bekezdése alapján a NEFMI minisztere gyakorolta az át 
nem ruházott felügyeleti és tulajdonosi jogokat, továbbá ellátta azokat a fel
adatokat, gyakorolta azokat a hatásköröket, amelyeket jogszabály számára 
meghatározott. 

Az EMMI SZMSZ 4. § (2) bekezdés j) pontja alapján az EMMI minisztere gyako
rolta a tulajdonosi jogokat, valamint 4. § (3) bekezdése alapján gyakorolta a 
tulajdonosi, alapítói, felügyeleti, közreműködői jogokat a minisztérium tulaj
donosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaságok felett. 

Az EMMI SZMSZ 57.§ e) pontjában foglaltaknak megfelelően a gazdasági 
ügyekért felelős helyettes államtitkár volt felelős a minisztérium állami va
gyon-kezeléséhez kapcsolódó feladatainak szabályszerű és hatékony ellátásá
ért, valamint ellátta az EMMI SZMSZ 4. függelék II/2. pontja szerinti gazdasági 
társaságok tekintetében a minisztérium hatáskörébe tartozó tulajdonosi, alapí
tói jogosítványok gyakorlását. 

Az EMMI SZMSZ 57.§ k) pontjában foglalt, a gazdasági társaságokkal, alapít
ványokkal, közalapítványokkal kapcsolatos alapítói, felügyeleti, illetve tulaj
donosi jogok gyakorlásának rendjéről szóló szabályzat nem állt rendelkezésre 
az ellenőrzött szervezetnél. 

A Vagyongazdálkodási és Közbeszerzési Főosztály látta el a minisztérium va
gyongazdálkodási koncepciójának kialakítását és végrehajtásának irányítását. 
A szervezeti egység az ellenőrzött időszakban ügyrenddel1,2 rendelkezett24

• 

Az Ügyrend2 szabályozta a főosztály belső tagozódását, a létszámát, a helyette
sítés rendjét, a munkavégzés menetét és a kiadmányozási jog gyakorlását, a 
munkavégzés alapelveit és a kapcsolattartás rendjét. Nem tartalmazta 
azonban, az Á vr. 13. §(5) bekezdése ellenére a tulajdonosi joggyakorlással 
kapcsolatosan ellátott feladatok munkafolyamatainak leírását. A tu
lajdonosi joggyakorlásban érintett dolgozók hatályos munkaköri leírásai a tu
lajdonosi joggyakorlás körében felmeriilő pontos feladatok ellátását nem tar
talmazták. 

Az EMMI miniszter a Vtv.-ben előírt vagyongazdálkodási feladatokról az éves 
beszámolót a 2012. -évről 2013-ban a 347/2010. (XII.28.) Karm. rendelet 
3. § (l) bekezdésének előírása ellenére nem készítette el 

A minisztérium nyilatkozata alapján az OEP és ONYF vagyonkezelői jogállása 
sajátságos az ellátási vagyon vonatkozásában és az OEP és ONYF mint törvé
nyes vagyonkezelő a főkönyvi nyilvántartás vezetésének jogával, míg az MNV 
Zrt. 2013. december 31-ig, mint szerződéses vagyonkezelő vezette az analitikus 
nyilvántartást és hozzá voltak telepítve a hasznosítás és értékesítés vonatkozá
sában fennálló rendelkezési jogosultságok is. 

23 4/2013. (l. 31.) EMMI utasítás 
24 Az ügyrend1 2012. október l-től, az ügyrend, 2013. június 3-án került kiadásra. 
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A Bkr. 3. § a) bekezdése ellenére a TB alapok ellátási vagyana vonatkozásában 
a tulajdonosi joggyakorlás szabályszerű ellátásához szükséges kontrollkör
nyezet kialakítására nem került sor. Az ellátási vagyon vonatkozásában 
külön szabályzat, illetve a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlására vonat
kozó eljárásrend az ellenőrzött nyilatkozata szerint nem állt rendelkezésre. 

Az EMMI miniszter 2012. július 18-án szabályzatot adott ki az EMMI kockázat
kezeléséről, a szabálytalanságok kezeléséről és a gazdálkodási tevékenységeinek ellen
őrzési nyomvonalairól, 2012 címmel. A szabályzatban a Bkr. 6. § (3) bekezdésé
ben foglalt kötelezettség ellenére a rábízott vagyon tekintetében a tulajdonosi 
joggyakorlás folyamatát érintő ellenőrzési nyomvonal nem került szabá
lyozásra. 

A szabályzat tartalmazta a kockázatkezelés és értékelés szabályait. A szabályta
lanságok kezelésére vonatkozóan rögzítette a szabálytalanság fogalmát, észlelé
sét és az ezekkel kapcsolatban folytatandó intézkedéseket, annak nyomon köve
tését és nyilvántartását. 

Az EMMI miniszter a kontrollkörnyezet részeként a szervezet minden szintjére 
vonatkozóan a Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontjának előírása ellenére az etikai 
elvárásokat 2013. augusztus 31-ig nem határozta meg, a minisztérium 
kormánytisztviselői állományára 2013. szeptember l-től a Magyar Kormány
tisztviselői Kar hivatásetikai szabályainak hatályát kiterjesztette. 

A TB pénzügyi alapjainak az 1999. évi költségvetéséről szóló25 törvény ellenőr
zött időszakban hatályos rendelkezése előírta a társadalombiztosítás pénzügyi 
alapjainak és a társadalombiztosítás szerveinek állami felügyeletéről szóló tör
vény szerinti állami vagyon - a működést közvetlenül szolgáló vagyonelemek 
kivételéveF6 történő - értékesítési kötelezettségét. 

A jogutódlással szerzett vagyonelemek értékesítésére és átmeneti vagyonkezelői 
jog alapítására 1999. március 16-án a Miniszterelnöki Hivatal politikai állam
titkára és az ÁPV. Rt. kötött szerződést. A kötelezettség teljesítésére háromoldalú 
megállapodás jött létre a Magyar Állam képviseletében eljáró egészségügyi mi
niszter, az OEP és az ÁPV Zrt.27 között 2006. november 15•én. 

A szerződé~ben az Ealap vagyonát képező, jogutódlással szerz~tt vagyonelemek 
- 15 budapesti ingatlan - értékesítésre történő megbízása került szabályozásra, 
amely alapján a Magyar Állam képviselője megbízta az ÁPV Zrt.-t az értékesí
tésen túl vagyonkezelői feladatok ellátásával. A szerződés 2013. december 31-ig 
volt hatályban. 

25 A 1998. évi XCI. törvény 9.§ 
26 Az ingyenes vagyonjuttatás keretében útadott vagyonelemek elidegenítéséből szár
maztatott Budapest VII. ker., Wesselényi u. 20-22. szám alatti székház és parkoló ingat
lan kivételével. 
27 A jogutódlással szerzett vagyonelemek értékesítését a 2001. évi LXXXIV. törvény 
14. §a) pontjaszerint az ÁPV Rt. útján kell végrehajtani. 
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Az EMMI az ellenőrzött időszakban a szükséges intézkedéseket az értékesítés ér
dekében megtette, 2013-ban azonban az értékesítés nem zárult le. 

Az EMMI miniszter az MNV a részesedések elidegenítésével kapcsolatos megkere
sésére 2013-ban a 13 ingatlan vonatkozásában meghatalmazásokat állított ki. 
Két ingatlan értékesítésére nem volt lehetőség csereingatlan hiánya miatt. A kö
vetelések fejében átvett három társasági részesedés értékesítési célú kezeléséről 
szóló meghatalmazások az EMMI részéről 2013. április 29-én kerültek aláírására, 
egy szövetkezeti részesedést 2014. május 2-án írtak alá. A meghatalmazásban az 
EMMI miniszter felhatalmazta az MNV-t a részesedések feletti tulajdonosi (tagsá
gi) jogok gyakorlására, az értékesítés jogát is beleértve. 

A TB Alapok ellátási vagyonába tartozó vagyonelemek az előírt értékesítési 
kötelezettség ellenére nem kerültek értékesítésre. A jogutódlással szerzett 
vagyonelemek értékesítéséta 2001. évi LXXXIV. törvény 14. §a) pontja alapján 
az ÁPV Rt. útján kellett volna végrehajtani 2013. december 31-ig. 

Az EMMI miniszter tulajdonosi joggyakorlása keretében a TB Alapok ellátási 
vagyonát érintő tulajdonosi határozat elfogadására, kiadására nem került 
sor8

• 

A NEFMI SZMSZ 5. § l) alapján a miniszter irányította a Belső Ellenőrzési Főosz
tály vezetőjének tevékenységét. A Belső Ellenőrzési Főosztály funkcionális fel
adatai körében a szabályszerűségi ellenőrzést, pénzügyi ellenőrzést, rendszerel
lenőrzést végezhetett a szervezeten belül. Az EMMI miniszter tulajdonosi jog
gyakorlása alá tartozó, jelen ellenőrzéssei érintett állami vagyonnal kapcsolat
ban 2013-ban a tulajdonosi joggyakorló részéről önálló (külön) eljárásban 
nem történt ellenőrzés. · · 

Az EMMI SZMSZ2 ll. § alapján a közigazgatási államtitkár irányította a Belső 
Ellenőrzési Főosztály tevékenységét. 

Az EMMI SZMSZ alapján a Belső Ellenőrzési Főosztály kodifikációs feladatai 
körében előkészítette a belső ellenőrzéssei kapcsolatos szabályzatokat és a belső 
ellenőrzési kézikönyv alapján ellenőrzési tevékenységet végzett, amely kiterjed
hetett a minisztérium és a miniszter által irányított és felügyelt költségvetési 
szervek tevékenységére, különösen az eszközökkel és forrásokkal való gazdál
kodásra, valamint az EMMI SZMSZ 4. függelék 11/1. és 11/2. pontjában szereplő 
gazdasági társaságok tevékenységének vizsgálatára. 

2. MAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELŐ ZRT. 

2.1. A tulajdonosi joggyakorláshoz szükséges kontrollkörnye
zet kialakítása 
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Az MNV az állami vagyonnal való gazdálkodás kontrollkörnyezetét nem 
teljes körűen alakította ki. Az MNV alapító okiruta kijelölte a szervezet 

28 a Gazdasági ügyekért felelős helyettes államtitkár 2014. június 24-én kelt nyilatko
zata. 
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működésének kereteit és fő irányait, a Vtv. 20.-21. §-okban előírt szerkezeti 
struktúra szerint rögzítette az MNV-t irányító testületeket. Az MNV ügyvezetését 
az Igazgatóság, működésének és az állami vagyonnal való gazdálkodásának 
ellenőrzését az FB hatáskörébe utalta, és előírta az irányító, ellenőrző testületek 
ügyrendjeinek elfogadását. Az alapító okirat és módosításainak elfogadása 
és módosítása a miniszter hatáskörébe tartozott''. Az alapító okiratot az 
5/2013. (II. 18.) RJGY határozattal módosították. A Vtv. 18. § (3) bekezdésében 
foglaltak ellenére a módosítást a Magyar Közlönyben nem tették közzé. 

A társaság működésének és szervezeti felépítésének legfőbb szabályait az 
SZMSZ30 tartalmazta. 

Az SZMSZ rögzítette a szervezeti ábra szerinti vezetési és működési szintek alapve
tő feladat és hatásköreit, az irányítás rendjét, a döntési hatásköröket, megfogal
mazta az MNV működését meghatározó általános működési szabályokat, továb
bá rögzítette a Magyar Állam részvényesi jogait gyakorló miniszter hatáskörébe 
utalt jogokat és kötelezettségeket is. 

Az SZMSZ 2013. évi módosítása során a szervezeti működést érintő, nagyobb 
mértékű átalakítás az ingó és ingatlan vagyonért felelős főigazgató irányítása 
alatt álló igazgatóságok, valamint az ellenőrzési területen történt. A 
2013. július l-jétől hatályos SZMSZ szövegében a Vtv. 3. § (l) bekezdése 
szerinti változást nem vezették át, a Vtv. 3. § (l) bekezdésének 
2013. június 27-ig hatályos szövegét tartalmazták. A Vtv. 3.§ (l) bekezdése sze
rint 2013. június 27-ig az állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tu
lajdonosi jogok és kötelezettségek összességét - ha törvény eltérőerr nem rendel
kezik - az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter gyakorolta, aki e fel
adatát az MNV útján látta el. A 2013. június 28-tól módosított törvényszöveg 
közvetlenül az MNV-t, vagy törvényben kijelölt személyt, vagy az állami va
gyon felügyeletéért felelős miniszter által kijelölt személyt nevezte meg tulajdo
nosi joggyakorlóként Az MNV működési gyakorlatában a módosított Vtv. sze
rint jártak el. 

Az irányítás és a végrehajtás szintjeinek SZMSZ-ben rögzített alapvető feladata
it a szervezeti egységek feladatköreiről, a hatáskörök átruházásáról, valamint 
az aláírási jog gyakorlásáról szóló vezérigazgatói utasítások", továbbá a mun
kaköri leírások részletezték. Az SZM.SZ módosítását a feladat és hatáskö
rökről szóló utasítás módosítása nem teljes körűen tartalmazta. 

A rábízott vagyonnal való gazdálkodás szakmai feladatainak irányítását az In
gó- és Ingatlanvagyonért felelős főigazgató, valamint a Társasági portfólióért fe
lelős főigazgatók látták el. Az irányításuk alatt működő Igazgatóságok végezték 
a rábízott vagyonhoz kapcsolódó operatív feladatokat (állami vagyon gyarapító-

29 A Vtv. 18. §(l) bekezdése 
30 A 2012. október 8-tól hatályos, 508/2012. (X. 8.) IG sz. határozattal elfogadott 
SZMSZ1, a 2013. április 25-től hatályos, 246/2013. (IV. 22.) IG sz. határozattal módosí
tott SZMSZ2 és a 2013. július l-től hatályos, 430/2013. (VI. 17.) IG sz. határozattal mó
dosított SZMSZ3• 

31 30/2012. és a 29/2013. számú Vig. utasítások 
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sa, megőrzése, értéknövelő hasznosítása - beleértve a vagyoni kör változását 
eredményező értékesítést is). 

A vagyongazdálkodással kapcsolatos kontrolling feladatokat a gazdasági főigaz
gató irányításával a KVKIG végezte. Feladata a gazdálkodás tervszerű irányítá
sához szükséges vezetői információk biztosítása érdekében a rábízott vagyonhoz 
kapcsolódó tervezési és beszámoltatási tevékenységek koordinálása volt. 

Az ellenőrzési terület összevonása 2013. április 22-én történt. Az Ingó- és Ingat
lanvagyonért felelős Főigazgatóság szervezetét 2013. május 6-án szervezték át. Az 
SZMSZ módosítását egyik esetben sem követte a feladat- és hatáskörökre vonat
kozó vezérigazgatói utasítás kiegészítése. Az egységes, 2013. július l-től hatályos 
SZMSZ hatálybalépésével történt meg a feladat- és hatáskörökre vonatkozó vezér
igazgatói utasítás módosítása, és a változásokkal kiegészített egységes szerkezetű 
kiadmányozása. 

A Vtv. 17. §(l) bekezdés g) pontja a Nemzeti Vagyongazdálkodási Irányelvek 
és az Éves Nemzeti Vagyongazdálkodási Program előkészítésében az MNV köz
reműködésről rendelkezett, az elkészítés felelősét nem határozta meg. Az elmúlt 
években nem kerültek megalkotásra az állami vagyonnal való gaz
dálkodás stratégiai és éves kereteit meghatározó dokumentumok. 

A szervezeti egységek tevékenységének folyamataira a Minőségirányítási 
Kézikönyv tartalmazott leírást. A szervezeti egységek feladataihoz hozzáren
delte a tevékenységeket szabályozó belső irányítási eszközöket, mellyel átte
kinthetővé tette a belső kontrollak kialakítottságát. A Kézikönyv érvéyességéhez 
az ISI tanúsítványát évente meg kell újítani. A Kézikönyv tartalmi módosítá
sát a 2013. évben nem végezték el, a tanúsítvány érvényességének ideje 
2012. december 2-án megszűnt. 

Az MNV rábízott vagyonával való gazdálkodása tekintetében a tulajdonosi jog
gyakorlással kapcsolatos feladatok alapvetően három tevékenységi terüle
tet érintettek: 

• a rábízott vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatok, mely ma
gába foglalja a tervezési, beszámolási, kockázatkezelési és kontrolling, va
lamint a nyilvántartással kapcsolatos tevékenységet is; 

• a társaságok működésével kapcsolatos operatív feladatok ellátása; 

• a társaságok tulajdonosi felügyeleti rendszere. 

A rábízott vagyonnal való gazdálkodás alapvetően az előirányzatok kezelésé
vel, a tervezéssel, nyomon követéssel, és a beszámolással kapcsolatos tevékeny
ségekből állt. 

A mindenkori üzleti évre, a kiemeit társasági körre vonatkozó tervezési irányel
veket az Igazgatóság határozatban fogadta el. 

A kiemeit társasági körre vonatkozó 2013. évi tervezési irányelvek32 tartalmazták 
az osztalékfizetési előírásokat, meghatározták a többségi állami tulajdon ú társa-

32 558/2012. (X. 24.) IG sz. határozat 
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ságok tekintetében a 2013. évi keresetszabályozás elveit, valamint a benyújtandó 
üzleti terv tartalmi elemeit. Felhívták a figyelmet a tervezés során kiemelten keze
lendő likviditási, finanszírozhatósági kérdésekre, rögzítették a tervezési folyamat 
ütemtervét 

Az MNV a rábízott vagyona 2013. évi vagyonkezelési tervének javaslatát 
2013. júniusában fogadta el az Igazgatóság33

• A Vtv. 20. §4) bekezdés 
m) pontjának megfelelően benyújtott vagyonkezelési tervet a részvényesi jogo
kat gyakorló miniszter júliusban jóváhagyta34

, a költségvetés bevételeit 
44,5 Mrd Ft-ban, a kiadásokat 161,7 Mrd Ft-ban határozta meg. 

A rábízott vagyon feletti kontrolling és monitoring tevékenységeket támogatta 
a monitoring rendszer és a gazdálkodásról történő beszámolás. 

A 2013. év végén kiadmányozott Társasági Monitoring Szabályzat35
, az MNV va

lamennyi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaságok adatszolgáltatási rend
jéről, felelősségi köréről, a gazdasági társaságok által szolgáltatott adatokból ösz
szeállított menedzsment riportok készítési rendjéről rendelkezett. 

A monitoring rendszert a társaságok gazdálkodásának nyomon követésére, a 
gazdálkodási kockázatok beazonosítására vonatkozó elvek figyelembevételével 
alakították ki. A Társasági Monitoring Szabályzat részletesen szabályozta a 
kontrolling feladatokkal kapcsolatos tevékenységek rendjét. Az adatszolgálta
tást, a bekért adatok körét és az adatszolgáltatás gyakoriságát az MNV gazda
sági társaságokban meglévő tulajdoni hányada alapján határozták meg. Az 
adatszolgáltatás gyakoriságát is az állami tulajdoni hányad aránya szerint 
szabályozták. 

A többségi állami tulajdonban lévő for-profit/non-profit társaságok havi, a köz
vetlen, illetve közvetett kezelésű, 10 o/o-nál nagyobb állami részesedésű kisebbségi 
tulajdonban lévő for-profit/non-profit társaságok negyedévente, a közvetlen, il
letve közvetett kezelésű, 10 o/o-nál nem nagyobb részesedésű kisebbségi állami tu
lajdonban lévő for-profit/non-profit társaságok valamint a tőzsdére bevezetett 
társaságok évente szolgáltattak adatot. 

A gazdasági társaságok havi, negyedéves és éves beszámolói nyújtottak infor
mációkat a gazdálkodási tevékenység várható állapotának megítéléséhez, a 
kockázatok beazonosításához. A b<';érkező adatok a KIR rendszerben automati
kusan kerültek rögzítésre, melynek alrendszere a korai riasztórendszer. A 
korai riasztórendszer a beérkező adatok alapján kiszűrte azokat a társaságokat, 
ahol a működésben a tervezettőllényeges eltérések mutatkoztak, és jelezte a fo
lyamatokba való beavatkozás szükségességét. 

A társaságokkal kapcsolatos operatív műveletek ellátását, a társasá
gok szakmai felügyeletét, a gazdálkodással összefüggő ügyintézést a többször 
módosított, és a 2013. július l-jétől hatályos egységes szerkezetű SZMSZ-ben 

33 422/2013. (VI. 10.) IG sz. határozat 
34 50/2013. (VII. 18.) RJGY sz. határozat 
35 51/2013. szám ú szám ú Vig. utasítás 

41 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

42 

foglaltak szerint a Társasági portfólióért felelős főigazgatóságokon36 belül ki
alakított négy igazgatóság látta el. A feladatmegosztás az igazgatóságok 
között alapvetően a társaságok ágazati besorolása szerint történt. Külön kezel
ték a részvénytársasági formában működő, valamint a végelszámolási eljárás 
alatt álló társaságokat. 

Az FB javasolta 37 az Igazgatóságok feladatainak ellátását segítő, az MNV társa
sági portfóliójának kezelésére szolgáló részletes eljárásrend kidolgozását, ez 
azonban nem történt meg. Ennek hiánya lehetőséget adott arra, hogy a társa
ságok csoportjait, a kapcsolattartás módjait és rendjét, a részvénytársaságokra 
és közhaszn ú társaságokra vonatkozó szabályokat, a dokumentumok kezelését, 
valamint a társaságok testületi ülésein való részvétel szabályait az egyes Fő
igazgatóságok eltérően kezeljék. 

A kitűzött célok végrehajtását segítették az egyes cégek által összeállított, jóvá
hagyásra beérkező stratégiák. Átfogó portfólió stratégiai koncepció és 
portfólió stratégia a 30/2012. és 29/2013. számú Vig. utasításokban foglal
tak ellenére azonban nem készült. 

Az MNV rábízott vagyonába tartozó állami tulajdonú társaságok számára az 
Igazgatóság a társaságok gazdálkodásának elősegítésére, az egységes adatszol
gáltatás feltételeinek megteremtésére és a folyamatok hatékony nyomon köve
tése érdekében "Ajánlásokat"" fogadott el. 

Az Ajánlások kiterjedtek az állami tulajdonú társaságok működése és döntésho
zatali rendszerére, az állami tulajdon ú társaságok ellenőrzésére, az összeférhetet
lenségi szabályokra, a belső kontrollokra és kockázatkezelésre, az átláthatóságra. 

A társaságok tulajdonosi felügyeleti rendszerét alapvetően a képviseleti 
rendszer és az alapítói ellenőrzések és az információs rendszer alkotta. A tevé
kenységhez szükséges információkat a kontrolling területről érkező adatszolgál
tatások, különösen a korai riasztó rendszer jelzései, az Alapítói Határozatok, 
valamint a társaságoktól érkező megkeresések alkották. 

A kisebbségi állami tulajdoni hányadot képviselő társaságok esetében az MNV 
nem fejthet ki közvetlen hatást a társaságok működésére. Az e társaságokkal 
kapcsolatos összetett feladatok.ellátására külön eljárásrendet dolgoz
tak ki, mely tartalmazta a speciális területet érintő szabályokat'9 • 

A lOOo/o-os állami tulajdon ú gazdaság működésével kapcsolatban hozott Alapí
tói Határozatok teljesítését félévente ellenőrizték. Az átruházott hatáskörben 
hozott döntések végrehajtásának negyedévenkénti ellenőrzéséről a határozatot 
hozó döntéshozók kötelesek gondoskodni. A vezérigazgatói utasítás szerint a 

36 Az 508/2012. (X. 08.) és a 430/2013. (VI. 17.) IG sz. határozat melléklete- SZMSZ 22. 
és 23. §-a 
37 A 3/2013. (1. 23.) FB sz. határozat és az FB 2013. évi vizsgálatainak főbb megállapítá
sai, L pont 
38 A 167/2013. (III. 25.) IG sz. határozat 
39 25/2012. szám ú Vig. utasítás 
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szakterület kérésére az ellenőrzésekről tájékoztatást kell adni. A szakterület 
ilyen tájékoztatást a 2013. évben nem kért. 

Az MNV információs és kommunikációs rendszerének kialakítását a belső és 
külső kommunikáció elveit és szabályait rögzítő kommunikációs szabályzat40 

támogatta. Meghatározta a külső kapcsolatok (sajtó, média) kezelésének rend
jét, felhatalmazza az MNV képviseletében nyilatkozattételre jogosultak körét, 
előírta a tájékoztatási kötelezettséggel kapcsolatos tennivalókat. A belső kom
munikáció eszközrendszerét az intranet, az elektronikus hírlevél és a rendezvé
nyek szervezése jelentette. 

2.2. A vagyonátadással és átvétellel összefüggő feladat- és ha
táskörök szabályszerűsége 

Az MNV a vagyonátadással és átvétellel kapcsolatos feladatokat, felelősségeket 
és hatásköröket az SZMSZ-ben, belső irányítási eszközökben, valamint munka
köri leírásokban határozta meg. 

Az SZMSZ-ben és belső szabályozó eszközökben az útadott és átvett vagyon
elemek teendői a teljes vagyonnal összefüggő teendők részeként kerültek meg
határozásra. Az SZMSZ a vagyon átadását az elidegenítés részeként, a vagyon 
nagysága alapján hatáskörönként megosztva szabályozta. 

A feladatok részletes lebontását vezérigazgatói utasítások tartalmazták. A fel
adatok meghatározása41 kiterjedt az állami vagyon hasznosításra történő át
adására, az állami vagyon vagyonkezelésbe. adására, az állami vagyon értéke
sítésére és tulajdonba adására, nyilvántartásokban történő szerepeltetésére, a 
vagyon beszámolóban történő szerepeltetésére, a tulajdonosi joggyakorló kép
viseletének a meghatározására. A szabályzatok a vagyon átadással összefüggő 
feladatai összhangban voltak a Vtv. 36. § (1)-(6) bekezdéseiben előírtakkaL A 
munkaköri leírásokban tovább bontották az MNV szervezeti egységeinek fel
adatairól és hatásköreinek átruházásáról, az aláírási jogosultságról rendelkező 
vezérigazgatói utasítások teendőit. 

Az egyes állami és önkormányzati ingatlanok 2013. évi ingyenes tulajdonba 
adására a 2013. évi CXVII!. törvény vonatkozott. A 2013. évi CXVIII. törvény 
előkészítéseként a 1i02/2013. (III. 7.) Korm. határozat alapján az MNv az 
érintett önkormányzatok megkeresésével a BM ebr42 internet alapú rendszeré
ben felmérte az ingatlanokra vonatkozó önkormányzati igényeket. 
Az igények felméréséhez tájékoztatást nyújtottakuk a BM önkormányzati he
lyettes államtitkárának a vonatkozó jogszabályi előírásokat tartalmazó körle
veleL 

A 2013. január 8-i körlevélben részletesen tájékoztatták az önkormányzatokat a 
tulajdonba adást érintő az Nvtv. 13. §-ban megfogalmazott feltételekről és a kére-

40 41/2009. számú Vig. utasítás egységes szerkezetben a 43/2011. számú Vig. utasítás
sal. 
41 Az MNV szervezeti egységeinek feladatairól és hatásköreinek átruházásáról, az alá
írási jogosultságról rendelkező 30/2012. és 29/2013. számú Vig. utasítások 
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Jem tartalmára vonatkozóan a Vhr. 50. § (2) bekezdés szerinti előírásokróL Az 
igényeket az ebr42 rendszerében a vonatkozó jogszabályi előírások szerint 
2013. január 21-ig lehetett jelezni. 

A 1102/2013. (III. 7.) Korm. határozat végrehajtásának keretében a 
2013. március ll-i körlevéllehetőséget nyújtott a pótlólagos igények jelzésére. Az 
igények tartalmi követelményei között kiemelten szerepelt a 
Vhr. 50. § (2) a) pontjában részletezett konkrét felhasználási cél, valamint a segí
tendő feladat, az azt előíró jogszabályi rendelkezés megjelölése. Az ingatlanok 
átadására vonatkozó ú jabb igényeket 2013. március 18-ig lehetett továbbítani. 

Az ebr42 rendszerben összesen 577 önkormányzat jelezte igényét 2236 ingat
lanra. A 2013. évi CXVII!. törvény l. számú mellékletében 1174 db ingatlan 
szerepel átadandóként 

Helyi önkormányzatok által igényelt ingatlanok feladatok 

szerinti megoszlása 
111 Egyéb llllakásgazdálkodás 

lll tel ep ül és
üzemeltetés 

16% 

lll település
fejlesztés-----

34% 

6% 8% 

IBI katasztrófa-

védelem, helyi 
közfogi a l koztatás 

8% 

lll helyi közl ekedés 
17% 

111 sport 
5% 

Ha környezet- és 

vízgazdálkodás 
6% ---------------

Az önkormányzatok az általuk igényelt ingatlanok mintegy fele esetében a te
lepülésüzemeltetést és a településfejlesztést jelölte meg ellátondó feladatként. 

A vagyonelemek átadásának előkészítéseként az MNV vezérigazgatója a 
2013. évi CXVIII. törvénnyel összhangban, körlevélben 42 hívta fel az érintett 
polgármesterek figyeimét a vagyonátadások törvény által előírt legfontosabb 
teendőire. 

A vezérigazgatói körlevél támogatást nyújtott az önkormányzatok számára, mert 
magában foglalta a képviselő-testületi döntés legfontosabb tartalmi elemeit, a 

42 MNV/01/59929/2/2013. ikt. sz. körlevél 
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határozat elfogadását követően teendő feladatokat, a tartozásmentesség kritéri
umait. 

Az átadások előkészítése során 526 db ingatlan esetében érkezett be írásban 
igény. A törvényben megadott határidőig 469 db ingatlan átadására kötötték 
meg a szerződést. 

A kiválasztott minta alapján megállapítható volt, hogy az állami tulajdonú 
ingatlanok ingyenes tulajdonba adására minden esetben a helyi önkor
mányzat igénylése alapján került sor. Az igénylést benyújtó önkormány
zat képviselő-testülete/közgyűlése valamennyi esetben határozatot hozott arról, 
hogy az ingatlant a tulajdonába kívánja venni, a határozatok tartalma megfe
lelt a 2013. évi CXVIII. törvény előírásainak. A megkötött szerződések vala
mennyi ellenőrzött tétel esetében tartalmazták a 2013. évi CXVII!. törvény által 
előírtakat 

Az MNV-nél az ingyenes vagyonátadással kapcsolatos intézkedések 
nem feleltek meg teljes körűen 2013. évi CXVII!. törvény 4. § 
(l) bekezdés a) és b) pontjaiban foglalt előírásoknak. Az átadás egy esetben 
olyan vagyonelemré' terjedt ki, amely nem szerepelt az MNV rábízott vagyon 
nyilvántartásában, egy esetben44 az átadás előkészítésekor figyelmen kívül 
hagyták45 az MNV KVKIG feljegyzésében szereplő forgalmi értéket; két esetben 46 

nem volt igazolt a köztartozás mentesség; két esetben47 az igénylés beadása 
meghaladta az előírt 60 napot. 

2.3. A hasznosításra és vagyonkezelésre átengedett ingatla
nokkal való gazdálkodás szabályszerűsége 

Az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályait a Vtv. IV. Fejezete, az állami 
vagyon hasznosításának, vagyonkezelésének és használatának szabályait a 
Vhr. III. Fejezete tartalmazta. 

Az MNV a vagyon hasznosításáról szóló szabályzatot - a jogszabályvál
tozások, az MNV szervezeti struktúráját, feladatkörét meghatározó SZMSZ, a 
szervezeti egységek feladatköreiről, hatáskörök átruházásáról, valamint az alá
trast jog gyakorlásáról szóló vezérigazgatói utasítások48

, a döntés
előkészítésekkel és" a döntésekkel kapcsolatos iratok kezelésének rendjeről szóló 
vezérigazgatói utasítások, valamint a szerződések kezeléséről és nyilvántartásá-

43 Az SZT-41014 szám ú Megállapodás 
44 Az SZT-41320 szám ú Megállapodás 
45 Az MNV érdekkörében elvégzendő vagyonértékelések eljárásrendjéről szóló 
12/2013. számú Vig. utasítás, továbbá a 29/2013. számú Vig. utasítás 
46 Az SZT-41288 számú és az SZT-41285 szám ú Megállapodások 
47 Az SZT-41205 szám ú és az SZT-41285 szám ú Megállapodások 
48 2013-ban a 30/2012. és a 29/2013. szám ú Vig. utasítás 

45 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

46 

ról szóló vezérigazgatói utasítások49 módosítását követően - nem módosítot
ták, így azok összhangja nem volt biztosított. 

Az állami vagyonnal kapcsolatos hasznosítási eljárásokra vonatkozó pályáza
tok kiírásra, kezelésére, elbírálására vonatkozó eljárási rendet'0 nem mó
dosították így a jogszabályváltozások (pl. titoktartásra vonatkozó rendelkezés a 
Munka törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény, amely 2013-ban már 
nem volt hatályban), a szervezeti és hatásköri változások nem kerültek aktuali
zálásra. 

Az állami vagyon hasznosítására irányuló versenyeztetésről szóló szabályozás51 

a Vtv. 23. §-ában foglaltaknak megfelelően meghatározta a versenyeztetés út
ján való vagyonhasznosítás célját, alapelveit, kidolgozta a tárgyi és személyi 
hatályát. A szabályzat tárgyi hatálya nem terjedt ki a versenyeztetés mellőzé
sével történő hasznosításra. A szabályzat 2010. március 3-án lépett hatályba, 
ezért az Nvtv.-ben a nemzeti vagyon hasznosítására vonatkozó elő
írásokkal-ll.§ (10)-(12) és (16)-(17) bekezdések-nem volt összhangban. 
A Vtv. és a Vhr. 2013. december 31-ig többször is módosításra került'2, amelyek 
érintették a pályáztatásra vonatkozó szabályokat is. 

A szabályzat a Vtv. 24. §-ának megfelelően rendelkezett a pályázatok típusai
ról, továbbá a pályázati kiírásra vonatkozó döntés-előkészítési és jóváhagyási el
járásrendről, amely azonban - az aktualizálás elmaradása miatt - az ellenőrzött 
időszakban nem volt összhangban a hatályos SZMSZ-szel, a szervezeti egy
ségek feladatköreiről, a hatáskörök átruházásáról, valamint az aláírási jog gya
korlásáról szóló vezérigazgatói utasítással. 

A szabályzat a Vhr. 4. § (l) bekezdésben foglaltaknak megfelelőerr tartalmazta a 
pályázati felhívás kötelező tartalmi elemeit, azonban nem rendelkezett a 
Vtv. 23. § (4) bekezdésre vonatkozó, 2013. június 28-ától hatályos előírás végre
hajtásáról, amely szerint az állami vagyon hasznosítását biztosító szerződés 
megkötésére kiírt pályázat eredményeként a szerződés a pályázati kiírástól, va
lamint a nyertes pályázattól eltérő tartalommal nem köthető meg. 

A szabályzat melléklete tartalmazta a nyilvános és a zártkörű pályázati eljárás 
menetének folyamatát, valamint a pályázathoz kapcsolódó adatlap, nyilatko
zat mintákat, amelyek segítették a végrehajtást és annak ellenőrzését. A sza
bályzat módosítá1j.ának elmaradása azonban a pályáztatások végreqajtása so
rán nem tette lehetövé az adatlapok módosítás nélküli alkalmazását. 

A folyamatok nyomon követésének hiánya nehezítette a rábízott vagyon 
hasznosítására vonatkozó szabályok, eljárások összehangolását, a szerződé
sek folyamatba épített ellenőrzését, kockázatot jelent a feladatok végre
hajtásában. 

49 2013-ban a 4/2013. számú Vig. utasítás 
50 19/2010. számú Vig. utasítás 
51 13/2010. szám ú Vig. utasítás 
52 A Vtv. 23. § (l), (3)-(4) bekezdés, Vtv. 25.§ (2), Vtv. 25/A.§ (1)-(3) bekezdés 
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Az MNV 2013-ban rendelkezett a Szerződéstárának működési rendjéről53, 
amelyben meghatározták a szerződések nyilvántartásának szabályait, a szer
ződések kötelezően rögzítendő tartalmá t. 

Eljárásrendben szabályozták az állami vagyon hasznosításával kapcsolatos szer
ződések menedzselését'4• Az utasítás meghatározta a menedzselésre kötelezett, és 
a menedzselés nélkül lezárásra kötelezett szerződések fogalmát és körét, ennek 
megfelelően határozta meg a szerződés nyomon követéséért felelős szervezeti egy
séget. Az utasítás aktualizálása az SZMSZ és a feladatkörökről szóló szabályozás 
módosítását követően még nem történt meg. 

Az MNV a közvetlen kezelésében lévő ingatlanok vagyonkezelésbe adásával, il
letve az egyéb vagyongazdálkodással kapcsolatos feladatok végrehajtásának 
szervezeti kereteit a Vtv.-ben és a Vhr.-ben előírtak szerint megfelelőerr kialakí
totta. 

Az MNV nem rendelkezett az SZMSZ 19. § (2) bekezdésében előírt a vagyonke
zelési eljárások fejlesztése érdekében kidolgozott módszertannal. 

A rábízott vagyon nyilvántartási kötelezettségét a Vhr. 13. § és a 14. § (2) be
kezdései és az Nvtv. 10. § (l) bekezdése határozták meg. Az MNV a 347/2010. 
Korm. rendelet 2. § (l) bekezdés előírásainak megfelelőerr a saját vagyonuktól 
elkülönített nyilvántartást vezetett a rábízott vagyonról. A VIR alapját a három 
elődszervezet (ÁPV Zrt., KVI, NFA) által 2007. december 31. napjáig kezelt va
gyonelemekre vonatkozó nyilvántartások képezték. A VIR rendszerben tárolt 
adatok a Vhr. 13. §(l) bekezdésben meghatározott egységesség elvének 
nem tettek eleget. 

Az átvett vagyonelemeket korábban kezelő szervezetek eltérő adattartalmú és 
technológiájú nyilvántartó rendszereket alkalmaztak, az adatok migrálása és az 
adattisztítás nem tudta kiszűrni a nyilvántartásban a duplikált tételeket. 

A Vtv. 17. §(l) bekezdéseszerint az MNV Zrt. nyilvántartást vezet a tulajdonosi 
joggyakorlása alá tartozó állami vagyonról, az Országleltár elkészítésével kap
csolatos időszerű intézkedésekről szóló 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. határozat 
tartalmazza az egyes tárcák vonatkozó feladatait. A határozat szerint az NFM 
miniszter, az FM/VM miniszterrel együttműködve gondoskodik az Országleltár, 
azon belül az egységes, integrált állami vagyon-nyilvántartási rendszer elkészí
téséről az MNV Zrt. közreműködésével, a folyamatban lévő fejlesztésekkel össz
hangban. Az Országleltár internetes portál már elindult, ugyanakkor még nem 
végleges, feltöltése a helyszíni ellenőrzés alatt is folyamatos volt. 

Az analitikus ingatlan-nyilvántartást 2013. évben a Forrás SQL informatikai 
rendszer BEF segítségével végezték. Az MNV az Országleltár Program részeként 
új SAP integrált vállalatirányítási/vagyonnyilvántartási rendszer bevezetését 
készítette elő 2013-ban55• 

53 4/2013. szám ú Vig. utasítás 
54 47/2011. számú Vig. utasítás 
55 A 490/2013. (VII. 08.) IG sz. határozattal elfogadott MNV Országleltár Program PAO 
3.0. 
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A Számviteli politikában a beszámolóra vonatkozó előírások megfeleltek a 
Számv. tv.-ben előírtaknak. 

Az MNV rábízott vagyonának nyilvántartási, elszámolási és beszámolási rend
szerének sajátosságait a Számviteli politikáról, Számlarendről, Számlatükörről 
szóló 16/2013. számú, valamint a 36/2013. szám ú Vig. utasítás tartalmazta. 

Az MNV a rábízott vagyonra vonatkozó 2013-as vagyonkezelési, vagyon
hasznosítási stratégiáján és tervén56

, belül nem rendelkezett a közvetlen ül 
kezelt ingatlanokról. Ezt az ingatlanvagyonnal kapcsolatos gazdálkodási tevé
kenység vizsgálatáról szóló 2013-ban készült 20/2013. (III. 23.) sz. FB határo
zattal elfogadott jelentés is megállapított57

• Az FB a 38/2013. (V. 22.) sz. hatá
rozata az MNV közvetlen kezelésében lévő ingatlanállományra vonatkozóan 
hasznosítási terv kidolgozását és az érdemi gazdálkodási tevékenység 
megkezdését írta elő. 

Az MNV az Nvtv. 10. § (2) bekezdése alapján a szerződések mintegy negyedé
ben ellenőrizte, hogy a használó/bérlő az Nvtv. ll. § (ll) bekezdés b) pontjá
ban foglaltaknak eleget tett-e, az előírásoknak és a tulajdonosi rendelkezések
nek, valamint a meghatározott hasznosítási célnak megfelelően használja-e az 
ingatlant. Ezzel az MNV eleget tett a törvény szerinti rendeszeres ellenőrzési kö
telezettségének. 

Az ingó- és ingatlanvagyonért felelős szervezeti egységeknek a célszerűsége el
lenére nem volt beszámolási kötelezettsége a szerződésekben foglalt követelések 
és kötelezettségek nyomon követéséről és ellenőrzéséről, így előfordult, hogy a 
szerződés lejártát követően a bérlő továbbra is használta az ingatlant. A szer
ződéstár a szerződések ellenőrzéséről nem tartalmazott adatokat. 

A tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó, hasznosításra átengedett ingat
lanokról 2013. december 31-én az MNV összesen 998 db hatályos ingatlan
hasznosításra vonatkozó szerződést tartott nyilván. 

A szerződések közül 663 db a Vtv. hatálybalépését megelőzően keletkezett, ezért a 
minta kiválasztása a szerződések dátuma szerint58 rétegezett mintavétellel tör
tént. 

A versenyeztetés nélkül, 90 napra kötött hasznosítási szerződések esetében a 
szerződéskötést megelőző kontrollok, és a szerződésekben foglaltak folyamatos 
nyomon követését biztosító kontrollak működése nem volt megfelelő a fizetési 
kötelezettségek teljesítése kivételével. 

A mintatételek között két olyan szerződés volt, amelyet az 
Nvtv. ll.§ (16) bekezdés, a Vtv. 24.§ (l) bekezdés, valamint az MNV-nek a va
gyonhasznosításra irányuló versenyeztetési szabályzatáról szóló 13/2010. számú 
Vig. utasítás alapján, nyilvános versenyeztetést követően, és egy olyan szerződés, 

56 Az MNV a Vtv. 20.§ (4) m) pont szerinti vagyonkezelési terve a rábízott vagyon 2013. 
évi költségvetési kiadásainak és bevételeinek tervét tartalmazza. 
57 FBbeszámoló 2010-2014. I. félév 4. melléklet 
58 A 2008 előtt kötött szerződések a mintában maximum 25% -ban szerepeltek. 
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amelyet a Vtv. 24.§ (l}, (2)-(3) bekezdéseinek megfelelően zártkörű versenyezte
tés útján kötöttek. 

A három szerződés közül egy nem felelt meg a Vhr. l. § (6) bekezdésnek, mert az 
ajánlati felhívásban nem határozták meg a pályázati ajánlatok elbírálási idő
pontját, az ajánlattevők értesítésének módját, és az érvényesség feltételeit. A pá
lyázatok kiírását követően a pályáztatások lebonyolításának folyamata, a pá
lyázatok értékelése, a döntéshozatali folyamat megfelelt a Vtv.-ben és a 
13/2010. szám ú Vig. utasításban foglalt előírásoknak. 

A mintában szereplő 90 napos, határozott időre kötött szerződések esetében négy 
esetben előfordult, hogy a szerződés lejártát követően a bérlő továbbra is hasz
nálta az ingatlant, az MNV kiszámiázta részére a bérleti díjat, amelyet a jogcím 
nélküli használó a fizetési határidőig, vagy késedelmesen, de befizetett. A szerző
dések felülvizsgálatára, a jogcím nélküli használat rendezésére azonban hosszú 
ideig - előfordul, hogy több évig - nem került sor. 

A szerződés nyilvántartási rendszerben a hasznosítási szerződések lejárati 
határidejének rögzítése a Szerződéstár működési rendjéről szóló vezérigaz
gatói utasítás alapján59 nem volt kötelező, annak ellenére, hogy a rendszer 
tartalmazta ezt a paramétert. Az előírás hiánya miatt a szerződések lejárati ha
táridejét nem minden esetben rögzítették, így a lejárt határidejű szerződések 
lekérdezése a rendszerből nem adott naprakész információt, azok nyomon 
követését nem biztosította, így nem nyújtott megfelelő támogatást a hasz
nosítási feladatok hatékony ellátásához. 

Az SZT-3785 szerződés szerint az MNV 2012. május 7-én 90 napra kötött határo
zott idejű bérleti szerződést az ingatlant használó Trianon Múzeum Alapítvány
nyal a várpalotai Zichy-kastélyra. A lejáratot követően a szerződés megújítása 
nem történt meg. Ennek előzménye volt a KVI és a Trianon Múzeum Alapítvány 
2002. május 7-én 10 éves határozott időre kötött bérleti szerződése a várpalotai 
Zichy-kastélyra és a hozzá tartozó területre. A bérleti szerződésben utalás történt 
az ingatlan vagyonkezelésbe adására, azonban ez ismeretlen okokból nem való
sult meg. 

A hasznosítási célú pályáztatásra vonatkozó 13/2010. számú Vig. uta
sítást a jogszabályváltozások, az MNV szervezeti struktúráját, feladatkörét 
meghatározó belső szabályzatok módosítását követően nem aktualizálták, 
így az nem tartalmazta a Vtv. 23.§ (4) bekezdése- a szerződés tartalmi egyező
ségére vonatkozó- előírását az ajánlati felhívás kötelező elemeként. 

Az MNV-nél az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás kontroll
rendszere a hasznosításra átengedett ingatlanok tekintetében nem biztosítot
ta a jogszabályok és a hasznosításra kötött szerződések előírásai érvényesü
lését a hasznosításra átengedett ingatlanok esetében. 

A mintába került szerződéseket az Nvtv. 3. § (l) bekezdés l. pontja, 
ll. § (10) bekezdésének megfelelőerr az ingatlanhasznosítási szerződést termé
szetes személlyel vagy átlátható szervezettel kötötték. 

59 4/2013. számú Vig. utasítás 
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A minta 10% vagy afeletti szabályszerűségi hibát tartalmazott a szerződés köte
lező előírásainak megfogalmazásainál60

• 

Az Nvtv. hatályba lépését követően megkötött ll db hasznosítási szerződés közül 
kettő (18,2%) nem tartalmazta a beszámolási, nyilvántartási, adatszolgáltatási 
kötelezettségeket 

A szerződések lüo/o-a nem tartalmazta, hogy a hasznosításban - a hasznosítóval 
közvetlen vagy közvetett módon jogviszonyban álló harmadik félként - kizárólag 
természetes személyek vagy átlátható szervezetek vesznek részt. 

A szerződések 40o/o-a nem tartalmazta az MNV vagyon nyilvántartási szabályza
tának megismerését és magára nézve kötelező érvényű elismerését. 

A mintatételekben szereplő, releváns ingatlanhasznosítási szerződések 50%
ában - a Vhr. 20. § (l) bekezdése ellenére - nem rögzítették, hogy a tulaj
donosi ellenőrzés eljárásrendjét, a felek jogait, kötelezettségeit a felek a 
szerződés részének tekintik. Az eljárásrendet tartalmazó szerződések 10%-a 
nem foglalta magába a vagyonhasznosítással összefüggő feladatok 
Nvtv. ll.§ (ll) bekezdés b) pontja, a Vtv. 2.§ (l) és a Vhr. 3.§ (l) bekezdései
ben szabályozott és átlátható módon történő végrehajtását, a vagyon hasz
nálatának ellenőrzését. 

Az MNV 2013-ban ingatlanra, valamint ahhoz kapcsolódó ingáságra 1305 db 
vagyonkezelési szerződéssel rendelkezett, amelyek 304 842 db ingatlan va
gyonkezelésére vonatkoztak. 

A vagyonkezelési szerződésállomány megoszlása a szerződéskötés időpontja szerint 
2013. december 31-én 

szerződéskötés vagy tulajdonosi db részarány módosítás dátuma joggyakorló 

200 7. december 31. előtt KVI 1049 80, 38o/o 

200 7. december 31. -
MNV 256 19,62% 2013. december 31. között 

~ ebbó/201 3. január 1. és december 31. 
MNV 22 1,68% 

között 

Összesen: 1305 100% 

Az MNV-nél az állami tulajdon ú ingatlanokra vonatkozóan készített belső sza
bályozás rögzítette a vagyonkezelésbe adással kapcsolatos feladatokat. 

A szervezeti egységek feladatköreit meghatározó vezérigazgatói61 a Vagyonkeze
lők Vagyongazdálkodási Igazgatósága számára írtak elő a vagyonkezelésbe 

60 Az Nvtv. ll.§ (ll} bekezdése, a Vhr. 14. §(3) bekezdése 
61 A 30/2012. szám ú Vig. utasítás Az MNV szervezeti egységeinek feladatköreiről, a ha
táskörök átruházásáról, valamint az aláírási jog gyakorlásáról (hatályos: 2012. no
vember 23-től), valamint a 29/2013. számú Vig. utasítás Az MNV szervezeti egységei
nek feladatköreiről, a hatáskörök átruházásáról, valamint az aláírási jog gyakorlásáról 
(hatályos: 2013. július l-jétől) 
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adáshoz kapcsolódó feladatokat. Az állami tulajdonú ingatlanok vagyonkezelés
be adását a fentieken túl a döntések előkészítésének rendjére62 és a vagyon
nyilvántartásra vonatkozó63 belső utasítások szabályozták. 

Az MNV-nél a vagyonkezelésbe adással kapcsolatos intézkedéseknél az el
lenőrzött mintatételek esetében részben érvényesültek a jogszabályi elő
írások, a mulasztások egy részét a vagyonkezelők követték el. 

Nem teljesült maradéktalanul a Vhr. 7.§ (l) bekezdésének rendelkezése, amin
tatételek 86%-ában a vagyonkezelők nem küldték meg a vagyonkezelői jog in
gatlan-nyilvántartásba történő bejegyzéséről szóló határozatot az MNV-nek. 

Nem teljesült a Vhr. 8. § (2) bekezdésének rendelkezése a mintatételek 94%-ára 
vonatkozóan, amely szerint a szerződés hatálya alá tartozó vagyontárgyak kö
rének változása esetén a felek kötelesek a szerződést 60 napon belül a módosí
tásokkal egységes szerkezetbe foglalni. 

A felek 33 db vagyonkezelési szerződésmódosítás esetében voltak kötelesek 60 
napon belül a szerződést egységes szerkezetbe foglalni. A fenti jogszabályi előírás 
az MNV nyilatkozata szerint nem tartható be. Különösen nem tartható a 60 na
pos határidő a költségvetési szervek esetében, ahol a szerződés-módosítás folya
mata - amely legalább három fél: a vagyonkezelő, az MNV és a vagyonkezelő 
felügyeleti szerve együttműködését igényli - több, esetenként akár 6-8 hónapig 
tart. 

A szerződéses jogviszony megszűnésére a mintatételek közül egy esetben került 
sor, ahol nem teljesült a Vhr. 16. § előírása. A jogszabályi előírás szerint az ál
lami vagyon kezelője a szerződéses jogviszony megszűnésekor köteles az állami 
vagyon értékének az átvételkor fennálló állapothoz viszonyított különbözetével 
( csökkenésével vagy növekedésével) a szerződés szerint elszámolni64

• 

Nem teljesült a Vhr. 14. § előírása a vagyonkezelők éves adatszolgáltatási köte
lezettségére vonatkozóan a mintatételek 16%-ában. Az MNV a nem teljesítő 
vagyonkezelőket felszólította a malasztás pótlására. 

62 35/2012. számú Vig. utasítás; 44/2013. számú Vig. utasítás (hatályos: 2013. novem
ber 4-étől) a döntések előkészítésének és a döntésekkel kapcsolatos iratok kezelésének 
rendjéről 

63 46/2008. számú Vig. utasítás a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. Vagyon
nyilvántartási Szabályzatáról (hatályos: 2008. június ll-étől, hatályon kívül helyezte a 
68/2011. (lll. 28.) számú Vig. utasítás melléklete; A Vtv. 17. §(l) bekezdés b) pontja 
alapján az MNV nyilvántartási feladatkörébe tartozó vagyonelemek vagyon
nyilvántartási ügyviteli eljárásrendjének keretszabályai (hatályos: 2011. március 28-
ától) 
64 Az SZT 34106. szám ú szerződés esetében a vagyonkezelő az elszámolási kötelezettsé
gét nem teljesítette. 
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2.4. Az állami ingatlanok tulajdonjoga ingyenes átruházásá
nak kontrollkörnyezete és nyomon követési rendszere 

52 

Az állami vagyon ingyenes átruházásának szabályait az Nvtv. 13. §(3)
(11), a Vtv. 36. §-a és a Vhr. 50-51. §-ai rögzítik. Ezek többek között az ingyenes 
átadás feltételeit, az átadások éves költségvetésben maximalizált keretösszegét, 
a tulajdonba adásra vonatkozó kérelem tartalmi követelményeit, kellékeit, a 
kérelem megfelelőségi vizsgálatának kritériumait, a tulajdonba adásra java
solt/nem javasolt előterjesztés megküldésének módját, határidőket, stb. szabá
lyozzák. A Vtv. 20. § (4) bekezdés g) pontja alapján az ingyenes vagyonátadás
ra vonatkozó javaslat kialakítása az Igazgatóság hatáskörébe tartozik. 

Az MNV nem teljes körűen alakította ki az ingatlanok tulajdonjogának 
átruházása szabályszerűségét biztosító kontrollkörnyezetet és nyomon 
követési rendszert. 

Az Nvtv.-ben, a Vtv.-ben és a Vhr.-ben előírt, az állami vagyon ingyenes átru
házására vonatkozó szabályokat az MNV nem bontotta tovább részfeladatokra 
a saját belső szabályzataiban, az ingyenes átruházásra vonatkozó eljá
rásrenddel az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett. 

Az ingyenesen útadott ingatlanokkal kapcsolatos monitoring feladatokat a 
hatályos SZMSZ-ben a szerződésekben foglalt követelések és kötelezettségek 
nyomon követéséről rendelkező65, a Szerződéstár működési rendjét szabályozó66 

és a döntések előkészítésének és a döntésekkel kapcsolatos iratok kezelésének 
rendjéről szóló utasítások szabályozták 

Az MNV és jogelődjei által az állami vagyonra vonatkozóan kötött ingyenes és 
visszterhes tulajdonjog átruházási szerződésekben foglalt követelések, kötele
zettségek nyilvántartása és nyomon követése a Szerződésmenedzselé
si Iroda feladatait képezte. 

Az MNV és jogelődjei által kötött szerződéseket a VIR Szerződéstár szerződésme
nedzselés airnoduJja gyűjti, nyilvántartja, kezeli és tárolja. A vonatkozó belső 
utasítások67 határozták meg a szerződések nyilvántartásának szabályait, a szer
ződések kötelezően rögzítendő adatait (a szerződés nyilvántartási számát, dátu
mát, típusát, besorolását, állapotát, tárgyát, értékét, ügyintézőjét, a szerződő fe
leket, stb). 

A szerződésekben foglalt követelések és kötelezettségek nyomon követéséről 
rendelkező eljárásrendek szabályozták a követelések, kötelezettségek rögzítése 
ellenőrzésének határidejét, felelősét, a követelések, kötelezettségek teljesülésé
nek figyelemmel kísérését (a teljesítés érdekében történő, nem teljesítés esetén a 
követelések érvényesítése iránti intézkedéseket). Az útadott ingatlanok esetében 

65 A 13/2013. szám ú Vig. utasítással módosított 47/2011. szám ú Vig. utasítás 
66 19/2012. és 4/2013. szám ú Vig. utasítás 
67 A feladatokat alapvetőerr a 2013. évben a 13/2013. szám ú Vig. utasítással módosított 
47/2011. szám ú Vig. utasítás szabályozta, a Szerződéstár 2013. évi hatályos működését 
a 19/2012. és a 4/2013. számú Vig. utasítások tartalmazták. 
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a tulajdonba kerülés a birtokbaadástól számítható. A birtokbaadási jegyző
könyv leadásának időpontja ezért megkülönbözetett jelentőséggel bír, amit a 
nyilvántartásban minden esetben rögzítenek. A helyszíni ellenőrzés idő
szakában, az ellenőrzés által véletlenszerűen kiválasztott szerződések alapján 
a birtokbaadás nyilvántartásban való rögzítése nem volt naprakész68

• 

Az Nvtv. 13. § (4) bekezdés b) pontja előírta a nemzeti vagyon tulajdonjogának 
ingyenes átruházása esetén a tulajdonjogot megszerző félnek az átruházott va
gyon hasznosításáról évente történő beszámolást a vagyont átadó szervezet fe
lé. A nyomon követésre szolgáló eljárásrend a beszámolási kötelezettségre ál
talános megfogalmazásokat tartalmazott, nem kerültek rögzítésre a 
szerződésekben rögzített beszámolási kötelezettség tartalmi és formai 
elvárásai. Így a gyakorlatban a szabályozás nem adott kellő támogatást 
az eltérő színvonalú és tartalmú beszámolások értékeléséhez. Ezáltal az Nvtv. 
13. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban és a (7) bekezdésében foglaltak teljesítése 
nem volt maradéktalanul biztosított. Kellően részletes eljárásrend hiányában a 
szerződések legfontosabb jellemzőinek (elidegenítési tilalom, rendeltetés
szerű állapot, felhasználási cél teljesítése) egységes értékelése nem volt biz
tosítható. 

A nyomon követési rendszer működését biztosító kontrollok nem vol
tak teljes körűek, mert az MNV nem rendelkezett olyan kontrollmechaniz
mussal, ami jelzéssel élne az elidegenítési tilalom bejegyzésének elmulasztása 
esetén. Az elidegenítési tilalom betartásának ellenőrzése esetenként a partnerek 
nyilatkozatainak bekérésével, valamint az ingatlan-nyilvántartás adatainak 
lekérdezésével történt. 

A VIR Szerződéstár szerződésmenedzselés airnoduJja az elidegenítési tilalom föld
hivatalnál történő teljesítéséről (bejegyzéséről), az ingatlanok terheJtségi állapo
táról (pl. bérlőkkel terhelt-e az ingatlan stb.) közvetlenül nem nyújtott tájékozta
tást. A szerződések nyomon követéséhez szükséges adatokat a Szerződéstárban 
elektronikusan rögzített megállapodásokból egyedileg lehet csak kinyerni. Az in
gatlan elidegenítési tilalmára, terheltségére vonatkozó információkat a tulajdoni 
lapok lekérésével, valamint helyszíni szemlék megtartásával biztosította az MNV. 

Az MNV az előírt felhasználási cél betartásának ellenőrzését az átvevő által 
megküldött beszámoló alapján végezte. A tulajdont átvevő szervek beszámolási 
kötelezettségüknek eltérő formában, különböző információs tartalommal és 
részletezettséggel tettek eleget. 

A nyomon követés során a Szerződésmenedzselési Iroda a beszámoló kiegészítését 
kérte, ha a beszámoló tartalma dokumentumokkal nem volt kellően alátámasz
tott, vagy, ha a felhasználási célra vonatkozó nyilatkozat nem volt elégséges69

• 

68 V-0458-272/2014. iktatási szám ú emlékeztető 
69 MNV 01/724/2/2013. ikt. számú felhívása 
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2.5. Az állami vagyonnal való gazdálkodás tulajdonosi ellen
őrzési rendszerének kialakítása és működése 
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Az MNV-nél a tulajdonosi joggyakorlás és az állami vagyonnal való gazdálko
dás tulajdonosi ellenőrzési rendszerét részlegesen alakították ki és 
működtették. A szabályozási elemek több dokumentumban (tulajdonosi el
lenőrzési szabályzat, SZMSZ, hatásköri utasítás) fellelhetők, az elvégzett ellen
őrzések tapasztalatairól való beszámolást csak az EIG részére írtak elő. 

A tulajdonosi ellenőrzés célját a tulajdonosi ellenőrzési szabályzatban rögzítették 
a Vhr. 20. § (2) bekezdésben foglaltakkal összhangban. A szabályzat kiterjedt az 
MNV megbízásából tulajdonosi ellenőrzést végző valamennyi személyre és szer
vezetre. 

A szabályzatban70 nem rögzítették, hogy a tulajdonosi ellenőrzési 
feladatot egy önálló szervezeti egység látja-e el, vagy több szervezeti 
egységnek is vannak ezzel kapcsolatos feladatai. A szabályzat a szervezeti egy
ségek közül az EIG71 tulajdonosi ellenőrzéssei kapcsolatos főbb feladatait sorol
ta csak fel, annak ellenére, hogy az SZMSZ72 és a hatásköri utasítások szerint 
más szervezeti egység is ellát ezzel kapcsolatos feladatokat. A szabályzatban 
azok eljárásrendjére sem történt utalás. 

Az EIG feladatkörébe nem kizárólag tulajdonosi ellenőrzések végzése tartozott, 
hanem az FB és az Igazgatóság által elrendelt vezetői ellenőrzések végrehajtása 
is. Az SZMSZ és a hatásköri utasítások szerint az EI G-en kívül más szervezeti egy
ségek (Költségvetési Szervek Vagyongazdálkodási és Elhelyezési Igazgatóság, Va
gyonkezelők Vagyongazdálkodási Igazgatósága, Közvetlen Kezelésű Ingatlanok 
Portfólió Menedzsmentje Csoport) is láttak el tulajdonosi típusú ellenőrzést. 

A szabályzatban a tulajdonosi ellenőrzés végrehajtásával kapcsolatban felso
rolt vizsgálati eljárások között a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog 
alapítására, a vagyon hasznosítására kötött szerződések ellenőrzé
sére nem tértek ki. A Vhr. 20.§ (l) bekezdésében foglaltak szerint viszont az 
ellenőrzés érdekében a vagyon kezelésére, haszonélvezeti jog alapítására, vagy 
hasznosítására kötött szerződésben rögzíteni kell, hogy a tulajdonosi ellenőrzés 
eljárásrendjét a felek a szerződés részének tekintik. 

Az MNV a rábízott vagyoni körét érintő tulajdonosi ellenőrzésekhez szükséges · 
"ellenőrzési lefedettség" növelése érdekében együttműködési formákat alakított 
ki a gazdasági társaságok felügyelő bizottságaival, belső ellenőreivel, melyeket 
a szabályzatban rögzített. 

A bérlemények ellenőrzésének feladatát a 2013. évben az MNV a 100%-os tu
lajdonú gazdasági társaságával (KIVING Kft.) látta el, szerződésellenes va
gyongazdálkodási intézkedést nem tártak fel. A 90 napnál rövidebb időre kö-

70 468/2011. (X. 3.) IG. sz. határozattal elfogadva, módosítva és egységes szerkezetben 
az 569/2013. (VIII. 05.) IG. sz. határozat szerint 
71 A 2013. január l-jén hatályos SZMSZ szerint Tulajdonosi és Vezetői Ellenőrzési Igaz
gatóság is működött. 
72 2013. január l-jén és 2013. április 25-től hatályos SZMSZ 
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tött szerződések esetében a szerződésben foglalt kötelezettségek ellenőrzése a 
birtokbaadás, majd a visszavétel keretében történt. 

Az MNV rendelkezett elfogadott tulajdonosi stratégiai ellenőrzési terv
vel 2009-2014. évi időszakra vonatkozóan. Kiemelték, hogy az ellenőrzések 
megalapozása érdekében hangsúlyt kell adni a folyamatelemzéseknek, a rend
szerellenőrzéseknek, a kockázatelemzéseknek. A stratégiai tervben az MNV cé
lul tűzte ki a vagyonkezelők belső ellenőreivel való együttműködést, amely fo
lyamatosan biztosítja az információáramlást és az ellenőrzések összehangolá
sát. Előírták továbbá az éves tulajdonosi ellenőrzési tapasztalatokról, azok 
nyomán tett intézkedésekről éves jelentés készítését. 

A Vhr. 20. § (3) bekezdésében előírt éves tulajdonosi ellenőrzési terv és a stratégiai 
terv elkészítésének kötelezettségét belső szabályozásban 73 rögzítették. A 2013-ban 
hatályos SZMSZ -ben 74 rögzítették az éves tulajdonosi ellenőrzési terv elkészítésé
nek kötelezettségét. A 2013. évi hatásköri utasításokban75 rögzítették az MNV 
éves tulajdonosi ellenőrzési tervének, valamint a tulajdonosi stratégiai ellenőrzési 
terv döntésre történő előkészítési kötelezettségét. E feladatokat a tulajdonosi el
lenőrzési szabályzat is tartalmazta az EIG feladatai között. 

A 2013. évre az RJGY által jóváhagyott tulajdonosi ellenőrzési tervvel a 
Vhr. 20. § (3) bekezdésében előírtak ellenére az MNV nem rendelkezett. 

Az EIG által végzett, jelentéssei záruló ellenőrzéseknél a megállapításokat tar
talmazó jelentéstervezet megküldése, az észrevételek kezelése a Vhr. 21-22. §
aiban foglaltaknak megfelelően történt. 

Az ellenőrzések több szabályszerűsegí és egyéb hiányosságot tártak fel, 
melyek kiküszöbölésére javaslatokat fogalmaztak meg, így hozzájárultak 
a Vhr. 20. § (2) bekezdésében megfogalmazott célok megvalósításához. 

Az éves ellenőrzési tapasztalatokról az MNV vezérigazgatója jelentést'6 készí
tett, melyet határidőben megküldött a miniszter részére. 

Az MNV-nél az intézkedési tervek végrehajtásának nyomon követését 
biztosították 

Az ellenőrzésekkel és a megtett intézkedésekkel kapcsolatos nyilvántartás kialakí
tása megfelelő volt, a tulajdonosi ellenőrzési szabályzat előírásaival való össz
hangot biztosították. 

73 SZMSZ, hatásköri utasítás, tulajdonosi ellenőrzési szabályzat 
74 A 2013. január l-jén hatályos SZMSZ 31. §-ában foglaltak szerint a Tulajdonosi és 
Vezetői Ellenőrzési Igazgatóság feladatai között, a 2013. április 25-től hatályos SZMSZ 
13/A. § szerint az EIG feladatai között rögzítették. 
75 Az MNV Zrt. szervezeti egységek feladatköreiről, a hatáskörök átruházásáról, vala
mint az aláírási jog gyakorlásáról szóló 30/2012 (IX.23.) számú Vig. utasításban a Tu
lajdonosi és Vezetői Ellenőrzési Igazgatóság feladatai között, a 2013. július l-jétől hatá
lyos hatásköri utasításban az EIG feladatai között rögzítették. 
76 A 203/2014. (V. 05.) Vig. sz. határozat 

55 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

56 

Az intézkedési tervekben rögzített intézkedések nyomon követése az ellenőrzött 
szervezetek beszámolási kötelezettségén alapult. A tulajdonosi ellenőrzési sza
bályzatban azt rögzítették, hogy az ellenőrzött szerv vezetője felelős az intézke
dési terv végrehajtásáért és annak nyomon követéséért 

Amennyiben az ellenőrzött az intézkedési tervet nem küldte be határidőre, az 
MNV újbóli tájékoztatást kért annak megvalósulásáróL 

Az EIG 2013-ban nem végzett tulajdonosi ellenőrzéssei kapcsolatos utóellenőr
zést. Az intézkedések végrehajtását, az ellenőrzések során tett megállapítások, 
javaslatok hasznosulását utóellenőrzés keretében nem vizsgálta meg. Az ellen
őrzöttek tájékoztatása szerint az intézkedések megtörténtek. 

Az MNV a tulajdonosi ellenőrzés keretében tett megállapítások alapján, indo
koltnak tartotta saját szervezete részére javaslatok megfogalmazását. 
Az intézkedések megvalósítása egy kivétellel megtörtént. 

A 270/2011. ev. 30.) IG és 271/2011. ev. 30.) IG sz. határozatokkal megadott va
gyonkezelői meghatalmazások alapján kötött szerződések ellenőrzésére vonatko
zó jelentésben javasolták a vagyonkezelők meghatalmazás alapján megtett in
tézkedései nyomon követési feladatának megjelentetését a hatásköri szabályzat
ban, valamint a vagyonkezelők részéről jelentés bekérését a meghatalmazás 
alapján tett intézkedésekről. Ezt az ellenőrzési feladatot a hatásköri utasításban77 

nem szerepeltették. 

Az Igazgatóság külön ellenőrzést rendelt el'8 az alapítói határozatok végrehaj
tásáról szóló beszámolót késve teljesítő gazdasági társaságoknál a késés okai
nak vizsgálatára. Amennyiben a FB tájékoztatása szerint a késedelem a társa
ság működésével kapcsolatos ok miatt keletkezett, javasolták a társaság első 
számú vezetője 2013. évi prémiumo csökkentésének lehetőségét adatszolgálta
tási kötelezettség nem teljesítése címen. 

Az EIG az FB által elrendelt 2013. évi ellenőrzések keretében is fogalmazott meg 
a tulajdonosi ellenőrzést érintő ajánlásokat, amelyek végrehajtása 
2013-ban nem történt meg. 

"Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 2011. évi tevékenysé
gek ellenőrzéséről készített ÁSZ jelentésben levő javaslatok teljesítésének értékelése" tár
gyú ellenőrzés során79 javasolták, hogy az MNV készítsen az FB részére összefog
laló beszámolót, hogy az ingyenes ingatlan tulajdonba adási szerződésekben 
meghatározott feltételek teljesítését milyen egységes szempontrendszer figyelem
bevételével ellenőrzi. 

"Az MNV Zrt. portfóliójába tartozó társaságok tevékenységének, gazdálkodásának 
portfólió igazgatóságok/portfólió menedzserek által végzett nyomon követési rendszeré-

77 A 2013. július l-jétől hatályos hatásköri utasítás III. fejezet A/4. pont a) 12. alpont
jában ellenőrzési feladatként a vagyonkezelők vagyonkezelési szerződéseinek, továbbá 
a vagyonkezelők által e vagyon hasznosítására, vagyonkezelésére kötött szerződéseinek 
ellenőrzése, indokolt esetben a szerződés módosítása vagy megszüntetése szerepel. 
78 773/2013. (X. 21.) IG. sz. határozat 
79 6/2014. (l. 22.) sz. FB határozat 
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nek vizsgálata" során indokoltnak tartották80 olyan szabályozó elkészítését, amely 
biztosítja a társasági portfóliókezelés egységességét. 

"Az MNV Zrt-néllévő ingatlanvagyonnal kapcsolatos gazdálkodási tevékenység vizsgá
lata" során81 az FB kiemelte az egyes folyamatba épített ellenőrzési feladatok ösz
szehangolását, arra való tekintettel, hogy az ingatlanokat érintő eljárások fo
lyamatát különböző szakterületek végzik. Megfontolásra javasolta eljárásonként 
egy folyamatgazda kijelölését az illetékes szakterület részéről. 

A 2012. évben az önkormányzatoknak ingyenesen vagy térítésmentesen történt 
ingatlanátadások jog- és szabályszerűségének vizsgálata során82 az FB felkérte az 
MNV vezetését, hogy 2014. évben utávizsgálat keretében kerüljön ellenőrzésre, 
hogy az önkormányzatok a 2012. évben megkötött megállapodásokban előírt 
beszámolási kötelezettségüket 2013. december 31-ig teljesítették-e, nem teljesítés 
esetén az MNV érvényesített-e kötbért. 

3. MAGYAR FEJLESZTÉSI BANK ZRT. 

3.1. A tulajdonosi joggyakorláshoz szükséges kontrollkörnye
zet kialakítása 

Az MFB tulajdonosi joggyakorlása alá 2013. évben 37 állami tulajdonú társa
ság83 tartozott, melyből öt korlátolt felelősségű társaság formájában, a többi 
pedig zártkörű részvénytársaságként működött. A Magyar Állam nevében az 
MFB minősített többséget biztosító befolyással bírt 34 társaság, többségi befo
lyással egy cég esetében, míg két szervezetben kisebbségi befolyással rendelke
zett. A társaságok 91,9%-a (34 társaság) vagyono kincstári körbe tartozott, a 
maradék három üzleti vagyon. Valamennyi kincstári vagyon egyben az Nvtv. 
szerint nemzetgazdasági szempontból kiemeit jelentőségű nemzeti vagyon is. 

A társaságok közül 2013-ban hat volt veszteséges, míg a többi cég nyere
séggel zárta az évet. A cégek összevont eredménye 17,35 Mrd Ft veszteség volt, 
mely a NÚSZ Zrt. kimagasló (mintegy 26 Mrd Ft-ot kitevő), negatív eredmé
nyének a hatása. 

A NÚSZ Zrt. vesztesége két okra vezethető vissza: egyfelől 14,7 Mrd Ft veszteséget 
okozott az üzemeltetés és karbantartás üzletág - az 1600/2013. (IX.3.) számú 
kormányhatározat alapján történő - ingyenes átadása a Magyar Közút 
Nonprofit Zrt.-nek (vagyonelemek térítés nélküli átadása rendkívüli ráfordítás
ként jelentkezett). Másfelől pedig 12,9 Mrd Ft veszteséget okozott az elvégzett 
üzemeltetési, karbantartási, valamint fenntartási tevékenység saját forrás terhére 
történő finanszírozása, amelyet az 1875/2013. (XI. 28.) kormányhatározat írt elő. 
A közútkezelés kapcsán az Operating & Maintenance - Kezelés és Fenntartás 
szerződés megkötésére 2013-ban nem került sor, ezért a NFM miniszter 
2014. január 9-én kelt levelében felszólította az MFB-t, hogy a Közlekedéspénztár 

80 3/2013. (II. 23.) sz. FB határozat 
81 38/2013. (V. 22.) sz. FB határozat 
82 89/2013. (XI. 25.) sz. FB határozat 
83 A 2013. évben hatályos Mfbtv. l. számú melléklete, illetve annak módosítása 38 cé
get tartalmaz, de ebből a Bábolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. kétszer szerepel. 
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forráshiánya miatt az elvégzett tevékenységet a NÚSZ Zrt. saját pénzeszközállo
mánya terhére, véglegesen finanszírozza. A veszteség a jövőben ebben a formá
ban már nem merülhet fel, hiszen a NÚSZ Zrt. a közútkezelést azóta átadta a 
Magyar Közút Nonprofit Zrt-nek. 2014-ben veszteségrendezés okán mintegy 7 
Mrd Ft alaptőke-leszállításra került sor. A társaság könyvvizsgálója jelentésében 
figyelemfelhívással élt. 

Az MFB rábízott vagyonának saját tőkéje és mérlegfőösszege 2010. óta folya
matos csökkenést mutat, melyet az alábbi grafikon és táblázat szemléltet84

• 

Az MFB Zrt. rábízott vagyonának induló és saját 
tőkéje, valamint mérlegfőösszege (millió Ft) 

300 

200 

2013 

Mérlegfőösszeg 

Sajáttőke 

2010.12.31 2011.12.31 . 2012.12.31 2013.12.31 

D Induló tőke 173 697 173 697 168 812 168 812 
---- ~· "·-----

__ " __ 
-----

lll Sa j át tőke 257 604 215 358 206 638 195 285 
--- ----~-.. ---- --

D Mérlegfőösszeg 257 609 215 363 206 647 195 290 

Az MFB tulajdonosi joggyakorlásának módjára, illetve e vagyonnal való gaz
dálkodás szabályaira 2013-ban alapvetően a Ptk., a Gt., az Nvtv. és az Mfbtv. 
vonatkozott, a Vtv. és végrehajtási rendeletei csak körülhatárolt esetekben vol
tak alkalmazhatók. 

Így például a Vhr.-t is kizárólag á társasági részesedés tulajdonjogának átruhá
zása, biztosítékul adása, vagy más módon történő megterhelése, a részesedésekre 
vételi jog, elővásárlási jog szerződéssel történő alapítása, illetve a gazdálkodó 
szervezet végelszámolással történő megszüntetése esetén kellett alkalmazni. 

Az Áht. 61.§ (l) bekezdése értelmében "Az államháztartási kontrollak célja az ál
lamháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdasá
gos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása." Az Áh t. a belső kontrollrend
szert definiálja, azonban ezek az MFB-re - tekintve, hogy nem költségvetési szerv 
és nem is kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezet- nem vonatkoznak. 

Nem vonatkozott az MFB-re, mint vagyonkezelő szervezetre a Bkr. sem, mivel 
annak hatálya nem terjedt ki az állam által alapított vagyonkezelő szervekre. 

84 Adatok forrása: MFB rábízott állami vagyonról szóló 2013. évi éves beszámolója. 
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Ugyanakkor a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet hatálya kiterjedt az MFB-re 
is. 

Az MFB egy közös stratégiai csoportba sorolta a tulajdonosi joggyakorlá
sa alá tartozó, valamint a tulajdonában álló gazdálkodó szervezeteket. 

A stratégiai csoport definícióját az SZMSZ1•2•3,.'
5 I. fejezete tartalmazta, mely sze

rint "a Stratégiai csoport tagjának kell tekinteni az Mtbtv. l. és 2. számú mellékleteiben 
meghatározott gazdálkodó szeTVezeteket, az MV-Magyar Vállalkozásflnanszírozási Zrt
t, továbbá a Magyar Tranzitgazdasági Iroda Nonproflt Kft-t." 

Az MFB tulajdonában lévő, illetve tulajdonosi joggyakorlásával érintett befek
tetéseket közvetlen ül - azok tevékenységi köre szerint strukturálva - az MFB két 
szervezeti egysége kezelte: a Befektetési Vezérigazgatósúg és a Banküzemi Ve
zérigazgatóság. 

A társaságok kezelését, tulajdonosi irányítását a Befektetési Vezérigazgatósúg vé
gezte. Mind az SZMSZ, mind pedig a Befektetési Vezérigazgatósúghoz tartozó 
egyes igazgatóságok önálló ügyrendjei tartalmazták az egyes igazgatóságok va
gyonkezelése alá tartozó gazdasági szervezetek megnevezését. 

Az Ellenőrzési Igazgatóság az elfogadott éves munkaterv86 alapján végezte el
lenőrzéseit a Stratégiai csoport tagjaináL 

A Banküzemi V ezérigazgatóság feladatkörébe tartozott a rábízott vagyon
nal, illetve a stratégiai csoporttal kapcsolatos információtechnológiai, üzemel
tetési és közbeszerzési, kontrolling, valamint számviteli és a bankműveleti fel
adatok ellátása. 

A tulajdonosi joggyakorláshoz kapcsolódó kontrollkörnyezet kialakítása az 
ellenőrzött időszakban - összességében és évenként egyaránt - megfelelő volt, 
mivel az MFB a jogszabályi környezetnek megfelelő belső szabályzatokkal ren
delkezett, amelyek felölelték a belső kontrollrendszer elemeit, illetve meghatá
rozták az MFB-n belüli feladat-, hatás- és felelősségi köröket. 

Az ellenőrzött időszakban az MFB rendelkezett hatályos alapító okirattal,}', 
SZMSZ-szel, a rábízott vagyonnal foglalkozó szervezeti egységek rendelkeztek 
ügyrenddeL Az MFB rendelkezett•továbbá Kötelezettségvállalási szabályzat1,2-

tal88, Számviteli politika1,2-val89, Számlarend1,2-del90, Bizonylati renddel, Pénz-

85 A 2013. február 28-ig hatályos 38/2012. számú, a 2013. március l-jétől hatályos 
03/2013. számú, a 2013. július 23-tól hatályos, 20/2013. számú Elnök-vezérigazgatói 
utasítás és a 2013. december ll-től hatályos 04/2013. szám ú Vig. utasítás 
86 122/2012. sz. FB határozat. 
87 A 2013. május 29-ig hatályos, 44/2012. (Vlll. 24) és a 2013. május 30-tól hatályos, 
25/2013. (V. 30.) szám ú alapítói határozattal jóváhagyott alapító okirat 
88 A 2013. december 22-ig hatályos, 40/2012. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás és a 
2013. december 23-tól hatályos, 08/2013. számú Vig. utasítás 
89 A 2013. június 24-ig hatályos, 25/2012. számú és a 2013. június 25-től hatályos, 
17/2013. szám ú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
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kezelési szabályzattaF', Értékelési szabályzattal, Leltározási szabályzattal92
, 

Közbeszerzési szabályzat1,2,3-tal93
, Informatikai jogosultságok szabályzatával94

, 

a munkatársak munkaköri leírásaivaL 

A feladat-, hatás- és felelősségi körök az alapító okirat1,2-ban, az SZMSZ-ben, 
szervezeti ábrákban és a munkaköri leírásokban meghatározottak. Etikai 
Irányelvek írták elő az MFB munkatársaival szemben támasztható legfonto
sabb magatartási, viselkedési követelményeket. 

Az MFB rendelkezett: 

• a Gt. ll. §-ában és az Mfbtv. 13/B. §-ában foglaltaknak megfelelőerr Alapító 
Okirat1,2-tal. Az Alapító Okirat1,2-ban - a Gt. 12. § előírásaival összhangban -
megjelentek a kötelező elemek; 

• a hitelintézetekről és pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII. törvény 
rendelkezéseivel összhangban hatályos szervezeti és működési szabályzattal 
(SZMSZ), világos, áttekinthető szervezeti ábrával; 

• az SZMSZ-ben nem szabályozott kérdések tekintetében az MFB ügyrendekben 
az egyes szervezeti egységek, illetve munkavállalóik által ellátondó munkafo
lyamatokról, felelősségi és hatáskörökről; 

• a Számv. tv. 14. §(3) bekezdése és 161. §(l) bekezdése előírásaival összhang
ban hatályos számviteli politikával és számlarenddel, a számviteli politika a 
Számv. tv. 14. §(4) bekezdésének és 47-51. §-ainak megfelelőerr tartalmazta az 
előírásokat; 

• a Kbt. 22. § (l) és (2) bekezdései előírásaival összhangban hatályos közbeszer
zési szabályzattal1,2,3, amely tartalmazta a Kbt. 22. § (l) bekezdése előírásaival 
összhangban a közbeszerzési eljárásokban közreműködők feladatait, a 
Kbt. 22.§ (l) bekezdése és 34-37. §-ainak előírásainak megfelelőerr a közbe
szerzési eljárás dokumentálási rendjét; 

• a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés a) pontja előírásaival összhangban hatályos 
leltározási és leltárkészítési szabályzattal, amelyben nevesítette a rábízott va
gyon leltározásának sajátosságait, az elkülönített leltározás előírását; 

• a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjával összhangban a Számviteli politika 
részeként az eszközök és források értékelési szabályairól; 

• a Számv. tv. 161. §(2) bekezdés d) pontjában és a 165. §-ában foglaltaknak 
megfelelőerr hatályos bizqnylati renddel, amely tartalmazta a Számv. 
tv.l67. § előírásaival összhangban a bizonylatok alaki és tartalmi követelmé
nyeit, illetve a bizonylatok megőrzésének módját, idejét. 

90 2013. szeptember 18-ig hatályos, 26/2011. szám ú és a 2013. szeptember 19-től hatá
lyos, 02/2013. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
91 53/2012. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
92 23/2011. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
93 A 2013. szeptember 18-ig hatályos, 33/2012. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás, a 
2013. szeptember 19-től hatályos, Ol/201 3. szám ú és a 2013. november 13-tól hatályos, 
08/2013. számú Vig. utasítás 
94 26/2014. számú Vig. utasítás 
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Az MFB munkavállalói - az Mt. 46. § (l) bekezdés a-h) pontokban foglaltakkal 
összhangban- rendelkeztek megfelelő munkaköri leírásokkaL 

A munkaköri leírások tartalmazták a munkaköri leírás hatályát, az ellátondó 
munkakört, a munkáltatói jogkör gyakorlóját, illetve a közvetlen irányító felettes 
vezető megnevezését, a munkakör betöltésének feltételeit (iskolai végzettség, el
várt kompetenciák stb.), a helyettesitési viszonyokat, az ellátondó feladatokat és 
felelősségi köröket. 

Az MFB kockázatkezelési rendszerének alapvető feladata a hitelintézeti te
vékenység ből adódó kockázatok kezelése volt. 

Az SZMSZ VI. fejezet 1.7. pontja alapján a Kockázatkezelési Főigazgatóság fel
adata az MFB-t érintő hitelezési, befektetési, piaci, likviditási és működési kocká
zatok felismerése, mérése, folyamatos értékelése. Az MFB rendelkezett Kockázat
kezelési Stratégiával, Kockázatvállalási Szabályzattal, ügyfél-kockázatvállalási 
Szabályzattal, de jellemzően ezek a szabályozások is az MFB egészét érintő köz
vetlen üzleti kockázatvállalási tevékenység szabályozására terjedtek ki, leginkább 
a tőkekövetelmény, illetve megfelelés értékelési eljáráshoz kapcsolódó kockázata
kat ölelték fel. 

Ezen szabályzatok hatálya csak abban az esetben terjedt ki a rábízott vagyon kö
rére, amennyiben az MFB közvetlen kockázatvállalást (pl. hitelezést) végzett. 

A tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos közvetlen kockázatkezelés a - Befek
tetési Vezérigazgatósúg egyes igazgatóságainak feladatkörébe tartozó - társa
ságok évenkénti minősítése alapján történő kockázati besorolás meghatározá
sával történt. A felmerülő kockázatok a szabályzatokban nem kerültek nevesí
tésre, a Társaságok kezelésének eljárásrendje1,2

95 ad alapot az év közben felme
rülő kockázatok felismerésére, kezelésére. 

A havi adatszolgáltatásokból a cégfelelősök ún. státuszjelentéseket készítettek a 
vagyonkezelési igazgató részére. E jelentések szöveges módon ismertették az egyes 
cégekkel kapcsolatos legfontosabb eseményeket, kiemelve a kockázatot hordozó 
területeket A folyamatokat és az elvégzendő teendőket a Társaságok kezelésének 
eljárásrendje1,2 és az egyes vagyonkezelési igazgatóságok ügyrendjei írták le. 

A rábízott vagyonnal kapcsolatos gazdálkodásában rejlő kockáza
tok feltérképezése megtörtént, <lZ azonosított kockázatakat a Számviteli Igaz
gatóság ügyrendjében meghatározott folyamatos vezetői ellenőrzés keretében 
kezelték. 

A folyamatalapú kockázatértékelés koordinálása az Ellenőrzési Igazgató
ság feladata a kockázati tényezők és hatások körének, illetve erősségének fel
mérése. 

A kontrolltevékenység rendszerének és elveinek kialakítása összességében 
megfelelő volt, a kontrollak a kötelezettségvállalás, a teljesítésigazolás és a 

95 A 2013. december 16-ig hatályos, 19/2012. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás és a 
2013. december 17-től hatályos, 06/2013. számú Vig. utasítás 
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számvitel területén kialakításra kerültek, alkalmazták a "négy szem elve" és a 
vezetői ellenőrzés elvét. 

Az MFB saját webhelyén (mfb.hu) történő internetes kom~unikációjának eljá
rásrendjét a 31/2007. számú Vezérigazgatói utasításban szabályozták, amely
nek jogszabályi kereteit az információs önrendelkezési jogról és az információ
szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény, a közzétételi listákon szereplő ada
tok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 18/2005. (XII. 27.) IHM 
rendelet, valamint az Ávr. képezte. A közérdekű adatok szolgáltatásának és 
közzétételének részletes rendjét a közérdekű adatok megismeréséről és közzété
teléről szóló utasításban96 szabályozták, valamint a közbeszerzésekkel kapcso
l;ttos közzélételt a Közbeszerzési szabályzat1,2,3-ban írták elő. Az MFB az 
A vr. 173. §(3) bekezdésében előírt közzétételi kötelezettségének eleget tett. 

Az MFB monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megva
lósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékeny
ségektől függetlenül működő belső ellenőrzésből állt, mely rendszer alkalmas 
volt a rábízott vagyonnal foglalkozó szervezeti egységek tevékenységének, a cé
lok megvalósításának nyomon követésére. 

Az MFB által működtetett monitoring rendszer a szervezet belső kontrollrend
szerének működésére irányult, illetve a rábízott vagyonba tartozó gazdálkodó 
szervezetek közvetlen ellenőrzését szolgálta. 

A Társaságok kezelésének eljárásrendje1,2 határozta meg 2013-ban az MFB tu
lajdonosi joggyakorlása alatt álló állami tulajdonú társaságainak kezelési 
módját. A társaságok kezelésével kapcsolatos tevékenység kiterjed a cégek mű
ködésének ellenőrzésére, valamint a működést befolyásoló lényeges tényezők 
folyamatos figyelemmel kísérésére. 

A Befektetési V ezérigazgatóság által ellátott monitoring célja a rendszeres telje
sítményértékelés (az aktuális eredmények összevetése a kitűzött célokkal), a 
kockázatok feltárása, azonosítása, értékelése és az MFB számára elfogadható 
keretek között tartása, továbbá az eredményesség és a hatékonyság mérése 
volt. 

Az SZMSZ alapján az MFB-n belül létrehozott Kontrolling Igazgatóság fel
adata volt többek közt a Vezetői Információs Rendszer működtetése, továbbfej
lesztése, továbbá javaslattétel a vezetés részére a folyamatok optimalizálására, 
a tervtől való eltérések megszüntetésére. 

Az MFB a rábízott állami vagyonnal való gazdálkodás gazdaságosságáról, ha
tékonyságáról és eredményességéről a rendszeres adatszolgáltatás révén, a tár
saságok által szolgáltatott pénzügyi mutatószámok nyomon követésével ren
delkezett a tulajdonosi irányítást és döntéseket megalapozó információkkaL A 
monitoring tevékenység o stratégiai csoportba sorolt cégek odotszolgál
totásán alapult. 

96 42/2012. szám ú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
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3.2. A tulajdonosi ellenőrzés rendszerének kialakítása, a ja
vaslatok hasznosulása 

Az MFB-nél a tulajdonosi ellenőrzési formái a Gt. rendelkezései alapján: 

• a felügyelőbizottság útján (Gt. 33-39.§); 

• a könyvvizsgáló útján (Gt. 40-44. §); 

• a vezető tisztségviselőktől kért felvilágosítás, illetve a társaság üzleti könyve
ibe és irataiba való betekintés útján (Gt. 27.); 

• a társaság legfőbb szerve útján (Gt. 19. §(3) bek.); 

• a többségi tulajdoni hányad esetén egyéb formák. 

Az MFB egy kivételével valamennyi tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó ál
lami társaságánál delegált tagot a felügyelóüizottságba. 

Az RFH Nonprofit Zrt. felügyelőbizottságába az MFB 0, l o/o-os tulajdoni részará
nyamiatt nem delegált tagot. A részvények 99,9%-át az RFH Zrt. birtokolta, mely 
társaság szintén az MFB tulajdonosi joggyakorlása alatt állt. 

Az MFB joggyakorlása alatt álló valamennyi társaság rendelkezett a 
Gt. 41. §-a alapján 2013-ban könyvvizsgálóval 

A vezető tisztségviselőktől kért felvilágosítás a Stratégiai csoport adat
szolgáltatásának rendjéről szóló 09/2012. számú Elnök-vezérigazgatói utasítás 
által előírt kötelező havi és negyedéves adatszolgáltatás útján történt, amely a 
folyamatos manitoring mellett az ellenőrzési rendszernek is része volt. 

A társaság legfőbb szerve útján végzett ellenőrzés közvetlenül érvényesült 
azokban a társaságokban, amelyekben az MFB az egyedüli, vagy a többségi tu
lajdonos, illetve tulajdonosi joggyakorló. 

Az MFB tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó 37 társaság közül 2013-ban az Ál
lam két társaságban rendelkezett kisebbségi tulajdonnaL A Garantiqa Hitelga
rancia Zrt. esetében a közvetlen állami részesedés aránya 30, 7%, azonban az 
MFB saját jogán is tulajdonos 46,8%-ban, mely arány együttesen biztosítja a 
többségi döntéshozatalt. Az RFH Nonprofit Zrt-nél a többségi döntéshozatalt az 
MFB tulajdonosi joggyakorlása alatt álló RFH Zrt. útján gyakorolta. 

Amennyiben valamely társaság az MFB tulajdonosi joggyakorlása alatt vagy 
legalább többségi befolyást biztosító közvetlen tulajdonban áll, úgy az MFB 
dönthet az ellenőrzés egyéb formáiról, így például az Ellenőrzési Igazga
tóság, illetve külső szervezetek által végzett ellenőrzések, átvilágítósok elrende
lésérőL 

Az MFB függetlenített belső ellenőrzési szervezete, az Ellenőrzési Igazgatóság 
folytatott 2013-ban ellenőrzéseket a rábízott vagyonnal kapcsolatban. A belső 
ellenőrzés funkcionális függetlenségét biztosította, hogy a szakmai felügyelet az 
FB-hez tartozott. 
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Az Ellenőrzési Igazgatóság éves gyakorisággal tájékoztatást nyújt tevékenységé
ről az FB részére, a 2013. évit az FB a 33/2014. (III. 16.) számú határozatában 
hagyta jóvá. 

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásának, hasznosulásának nyo
mon követése megfelelő volt, mivel alkalmas a feltárt negatív tendenciák, 
szabálytalan gyakorlatok, kockázatos területek kezelésének ellenőrzésére, figye
lemmel kísérésére. 

Az Ellenőrzési Igazgatóság az intézkedések megvalósulását és az ezen kívül tett 
intézkedéseket utóellenőrzés, célvizsgálat vagy átfogó ellenőrzés keretében el
lenőrizhette, azonban erre 2013. évben nem került sor. 

A 2013. évi öt ellenőrzésből kettő még nem zárult le az ÁSZ helyszíni ellenőrzé
se megkezdéséig. 

Le nem zárt ellenőrzés az Infrastruktúra Igazgatóság vagyonkezelési tevékenysé
gének vizsgálata, valamint a Regionális Fejlesztési Holding Zrt. vagyonkezelési 
rendszerének és tevékenységének vizsgálata. Lezárult a 2012. évről áthúzódó, az 
MFB stratégiai csoport peres ügyeinek, valamint a peres ügyekhez kapcsolódó cél
tartalék-képzésének vizsgálata. A 2013-ban indult ellenőrzések közül "az Agrár
marketing Centrum tevékenységének integrálása a Magyar Turizmus Zrt. szervezetébe, 
tevékenységébe" tárgyú ellenőrzés, valamint az Agrár Vagyonkezelési Igazgatóság 
vagyonkezelési tevékenységének vizsgálata zárult le. 

A lezárult három ellenőrzésből egy 2012-ről húzódott át és az Mfbtv. 2012. júli
us 24-én hatályos l. és 2. szám ú mellékletében szereplő valamennyi társaságára 
kiterjedt. A jelentés megállapításaira az Ellenőrzési Igazgatóság öt intézkedést fo
galmazott meg. 

A 2013. évben megkezdett és lezárult további két vizsgálat nyomán született in
tézkedési tervek lezárt státuszúak, végrehajtásukról az ellenőrzött szervezetek 
beszámoltak az Ellenőrzési Igazgatóság felé. 

4. NEMZETI FöLDALAPKEZELŐ SZERVEZET 

4.1. A tulajdonosi joggyakorlásához szükséges kontrollkör
nyezet kialakítása 
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Az NFA belső kontrollkörnyezetének kialakítása és működtetése a 
2012. évihez viszonyítva javult, azonban 2013-ban sem volt teljes körű. 

Az NFA kialakította a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok el
látásához szükséges szervezeti kereteket. Az NFA 2013. március 20-án ki
adott alapító okirota megfelelt az Áht. 8.§ (3)-(4), valamint az Á vr. 5.§ 
előírásainak. Az NFA alapító okiruta tartalmazta a szervezet közfeladatát, 
alaptevékenységét, irányító szervét és székhelyét, továbbá a szervezet gazdál
kodási besorolását. 

Az NFA- az Áht. 10. §(5) bekezdésének megfelelően-elkészítette szervezeti és 
működési szabályzatát, melyben rögzítették a szervezet felépítését és műkö-
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dési rendjét, bemutatták a szervezeti ábrát, a szervezeti egységek feladatait, va
lamint a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat. 

Az NFA három szervezeti egysége (a JI, a VHI, valamint a VKI) látta el a tulajdo
nosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat, amelyek területi és helyszíni végre
hajtását a TK! fogta össze. A sajátos ellenőrzési feladatokat országos szinten a 
TEO végezte. 

Az SZMSZ97-ében nem mutatták be- az Ávr.l3. §(l) bekezdés e) pontjában fog
laltak ellenére- a szervezet engedélyezett létszámát98

• 

Az SZMSZ-ében, a JI, a VHI, a VKI, VNYI, valamint a TK! ügyrendjeiben 
meghatározták, továbbá a feladatokkal érintett köztisztviselők munkaköri 
leírásaiban egyértelműen rögzítették a tulajdonosi joggyakorlással kap
csolatos feladat- és hatásköröket. A tulajdonosi joggyakorlással kapcsola
tos feladatokat ellátó igazgatóságok ügyrendjei rögzítették a helyettesítés rend
jét. Az SZMSZ egyes igazgatóságokra vonatkozó pontjai tartalmazták a belső 
kapcsolattartást, az SZMSZ 25.3. pontja a külső kapcsolattartásról rendelkezett. 
A felsorolt igazgatóságok ügyrendjeit 2013. évben nem aktualizálták. 

A TEO részére ügyrendet nem készítettek, azonban ellenőrzési tevékenysé
geit részletes belső eljárási rendben szabályozták 99

• 

Az NFA szervezetén belül a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat 
ellátó JI, VHI, VKI, valamint TK!, továbbá TEO vezetője és köztisztviselői -a 
Kttv. 43. §(4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően - a tulajdonosi joggya
korlás feladatait tartalmazó munkaköri leírással rendelkeztek. Az NFA a 
Bkr. 6.§ (l) bekezdés c) pontja alapján elkészítette a szervezet Etikai Kó
dexét, amelyet a dolgozókkal megismertettek. 

Az NFA a tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó- a Bkr. 6.§ (2) bekezdésének 
figyelembe vételével a források szabályszerű, szabályozott felhasználási köve
telményét érvényesítő - belső eljárásrendeket készített, amelyekben ügytí
pusonként, több belső szervezeti egység feladat - és hatáskörét érintően szabá
lyozták az ellátondó feladatokat. Az SZMSZ-ben kialakított feladatrendszerhez 
viszonyítva100 a belső eljárásrendekköre továbbra sem teljes. Nem készí
tettek eljárásrendeket, a Földalapba tartozó ingatlanok nyilvános pályázqt mel
lőzésével történő vagyonkezelésbe adására és eladására, valamint a telekalakí
tási eljárásokkal és vagyonváltozással járó birtokrendezéssei kapcsolatos fel
adatok ellátására101

• 

97 A 18/2012. (VIII. 14.) számú NFA Elnöki utasítással kiadott Szervezeti és Működési 
Szabályzat 
98 Az NFA létszámát az 1166/2010. (VIII. 4.) szám ú Korm. határozat 145 főben, majd az 
1054/2013. (II. 13.) szám ú Korm. határozat 225 főben állapította meg. 
99 A 9/2012. (III. 21.) szám ú, valamint a 7/2013. (IV. 2.) szám ú NFA Elnöki utasítások a 
tulajdonosi ellenőrzések eljárási rendjéről 
100 Az SZMSZ-ben a VHI részére a 16.7.1.3., a 16.8.1.2., 16.8.3. pontokban előírt 
feladatellátási kötelezettségek. 
101 Az ÁSZ a 13193. szám ú jelentésében is megállapította. 
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Az NFA továbbra sem rendelkezett teljes körűen a kialakított eljárásren
dekhez és igazgatósági ügyrendekhez kapcsolódó - a Bkr. 6. § (3) bekezdése 
alapján kiadott - ellenőrzési nyomvonallal102

• A FEUVE szabályzatban103 

rögzítették a szervezeti egységek, illetve a belső eljárásrendek esetében az ellen
őrzési nyomvonal elkészítésének kötelezettségét a szervezeti egység vezetője ré
szére, azonban 2013. évre vonatkozóan az eljárásrendek (kivéve a haszonbérle
ti pályáztatást, a szociális földprogramot) nem tartalmazták az ellenőrzési 
nyomvonalat. 

Az NFA rendelkezett- a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapján kiadott- szabályta
lanságkezelési eljárásrenddel 

Az NFA vagyonátadással-átvétellel kapcsolatos feladatokat a vonatkozó jog
szabályok104 és a vagyonátadás, vagyonhasznosítás területeinek külön belső 
szabályozási eszközei alapján látta el. A vagyonátadási-átvételi feladat nagy
ságára és sokrétűségére tekintettel az NFA elnöke a tárgykörre vonatkozóan 
önálló belső szabályzatotadott ki105, amelyre 2013 decemberében került sor. A 
szabályzat a más tulajdonosi joggyakadóktól való vagyonátvétel részletes sza
bályait határozta meg, beleértve a vagyonnyilvántartást is. A vagyonátvételre 
vonatkozó önálló eljárásrend, illetve szabályzat korábban nem készült az NFA
nál. 

A rábízott vagyon leltározási feladatainak ellátását az NFA elnökének a 
40/2011. (XII. 27.) számú utasítása szabályozta, amely teljes körűerr rögzítette 
a leltárfajtákat, a leltározás előkészítését és lebonyolítását. A rábízott vagyon 
számviteli nyilvántartásokban való rögzítésének előírásait, valamint a beszá
molóban történő szerepeltetését a 34/2011. (Iri. 17) Karm. rendelet előírásainak 
megfelelő számviteli politika, számlarend és az eszközök és források értékelési 
szabályzata tartalmazta. 

A 11/2011. (II. 22.) Karm. rendelet 7. §-a szerinti vagyon-nyilvántartási 
szabályzattal 2013. évben az NFA nem rendelkezett. Az NFA-nak a va
gyonnyilvántartás vezetésére vonatkozó szabályzata 2014-ben, a 
10/2014. (IV. 8.) számú elnöki utasítássallépett hatályba. 

A vagyonátadás-átvétel során a tulajdonosi joggyakorlót az SZMSZ 7 .4. 9. pont
ja értelmében elsősorban az NFA elnöke képviseli, aki felhatalmazást adhatott 
a képviselet ellátására más személynek. Ezzel a lehetőséggel a 2013. évben foly
tatott vagyonrendezési eljárásnál élt az NFA elnöke. 

Az NFA működése során, a 2010-2013. közötti időszakban az önkormányzatok 
részére temető létesítése céljából - az Nfatv. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt 
előírások szerint- ingyenes vagyonátruházás nem történt. Az Nfatv. 22. §-ában 

102 Az ÁSZ a 13193. számú jelentésében is megállapította. 
103 A 16/2012. (V. 24.) NFA elnöki utasítás a Nemzeti Földalapkezelő SzelVezet FEUVE 
eljárási rendjéről 
104 Nfatv; az ingatlannyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. töiVény; Nfatv.vhr. 
105 24/2013. (XII. 17.) NFA elnöki utasítás 
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szabályozott további esetekben a földrészletek csak ingyenes vagyonkezelésbe 
adhatók. 

Egy esetben került sor - az Nfatv. 21. § (5) bekezdése alapján - önálló helyrajzi 
számon nyilvántartott út ingyenes önkormányzati tulajdonba adására 2013-
ban. A 2010-2013. közötti időszakban négy önkormányzat részére, összesen hat 
önálló helyrajzi számon nyilvántartott utat adtak át, mely esetekben az 
Nfatv. 8. § (l) bekezdésének f) pontjaszerint a BPT hozott döntést. 

Az NFA 2013. márdus 14-én kötött szerződést Kaposvár Megyei jogú Város Ön
kormányzatával a Kaposvári Egyetem vagyonkezelésében lévő földrészlet ingye
nes önkormányzati tulajdonban adásáról, közút létesítésének céljára, a közúton 
elvégzendő útfelújítás érdekében. A szakhatósági egyeztetéseket követően a BPT 
2012. márdus 20-i határozatában döntött a földrészlet átadásáról. 

Az NFA nem alakítottki-a Bkr. 6.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére
az ingatlanok tulajdonjogának ingyenes átruházásával kapcsolatos belső 
eljárásrendet, azonban az SZMSZ-ben meghatározták az ingyenes átruhá
zással kapcsolatos döntés előkészítési és végrehajtási feladatokat, amelyeket a 
VHI Speciális Vagyonhasznosítási Osztálya látott el. 

A VHI ügyrendjében nem határozták meg- az Ávr. 13. §(5) bekezdésé
ben foglaltak ellenére - az állami ingatlanok tulajdonjogának ingyenes átru
házásával kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak leírását, az adatszolgál
tatással kapcsolatos feladatokat, valamint az állami ingatlanok tulajdonjo
gának ingyenes átruházásával kapcsolatos feladatokat ellátók feladat- és ha
táskörét. 

Az NFA az állami ingatlanok tulajdonjogának ingyenes átruházásával kap
csolatos- a Bkr. 10. §-ában foglaltaknak megfelelő- nyomon követési rend
szert 2013-ban nem alakított ki!06 

A vagyonnyilvántartás vezetését részlegesen biztosították. A vagyon
nyilvántartás tartalmazta az ingatlanra vonatkozó és az ingatlan átruházással 
kapcsolatos legfontosabb adatokat (az ingatlan jellege, sajátosságai, az ingat
lan átruházás célja). Nem rögzítették azonban a vagyonnyilvántartás
ban-az Nvtv. 13. §.(5) bekezdése alapján- az NFA részéről kezde~p.énye
zendő korlátozásokat (a 15 éves elidegenítési és terhelési tilalom ingatlan
nyilvántartásba történő bejegyzése), továbbá az Nvtv. 13. §(4) bekez
dés b) pontja szerinti beszámolási kötelezettségek teljesítését nyomon követő 
rovatot. 

Az NFA belső ellenőrzését egy fő belső ellenőrzési vezetővel és három fő teljes 
munkaidőben foglalkoztatott köztisztviselővel látták el az ellenőrzött időszak
ban. A belső ellenőrzés feladatkörét- figyelemmel a Bkr. 15. § (2) bekezdésben 

106 A nyomon követési rendszer kialakításában 2014-ben előrelépés történt. Az NFA el
nöke 9/2014. (III. 27.) számú utasításában az NFA Szerződéstárának működési rendjét, 
10/2014. (IV. 8.) számú utasításában az NFA vagyonnyilvántartásának rendjét szabá
lyozta. 
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foglaltakra - az SZMSZ-ben, a Belső Ellenőrzési Osztály ügyrendjében107
, vala

mint a belső ellenőrzési kézikönyvben108 határozták meg. A belső ellenőrzés he
lye a szervezeti struktúrában megfelelt a Bkr. 15. § (l) bekezdése előírásainak, a 
belső ellenőrzési kézikönyv tartalmát a Bkr. 17. §-ában foglaltaknak megfelelő
en határozták meg. A belső ellenőri megbízásoknál érvényesültek a Bkr. 24. §
ában meghatározott, a belső ellenőrre vonatkozó általános és szakmai köve
telmények. 

A Belső Ellenőrzési Osztály a Bkr. 29. §-ában foglaltaknak megfelelően elké
szítette a kockázatelemzésen alapuló stratégiai ellenőrzési tervét és a 
2013. évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét. A terveket az NFA elnöke hagyta 
jóvá, ezek nem tartalmaztak az állami ingatlanok tulajdonjogának ingyenes 
átruházásával kapcsolatos ellenőrzést. Ebben a tárgyban, soron kívül elrendelt 
belső ellenőrzést 2013. évben nem folytattak. A Bkr. 48.§ előírásának megfele
lően éves ellenőrzési jelentést készítettek a 2013-ban végzett belső ellenőrzések
rőL A belső ellenőrzési vezető az elvégzett ellenőrzésekről a Bkr. 50. § (1)
(2) bekezdéseinek megfelelő nyilvántartást vezetett. 

4.2. Az ingatlanok hasznosítására és vagyonkezelésére vonat
kozó belső szabályzatok és a jogszabályok összhangja 
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A Földalap felett a Magyar Állam nevében a tulajdonosi jogokat és kötelezett
ségeket az agrárpolitikáért felelős miniszter az NFA útján gyakorolta. A Föld
alapba tartozó földrészleteket az Nfatv.-ben rögzített földbirtok-politikai irány
elvek szerint kellett hasznosítani. Az Nfatv. 18. § (l) bekezdése értelmében az 
NFA a Földalapba tartozó földrészletet a törvényben rögzítettek kivételével 
nyilvános pályázat vagy árverés útján történő eladással, nyilvános pályázat 
útján történő haszonbérbe adással, vagyonkezelésbe adással vagy cserével 
hasznosítja. 

Az NFA-nál az Nfatv-ben rögzített vagyonhasznosítási tevékenységek fo
lyamatait ügyrendek és eljárásrendek útján szabályozták Az eljárásrendek 
megfeleltek az Nfatv. és az Nfatv. vhr. II-VII. fejezetei előírásainak. Az NFA-n 
belül a földrészletek hasznosítása alapvetően a VHI, a VKI és a VNYI feladatkö
rébe tartozott. Az igazgatóságok ügyrendjei összevontan tartalmazták az 
ellátandó feladatköröket, de nem tértek ki az egyes feladatokat ellátók 
feladat- és hatáskörére. 

A VHI volt a felelős a Földalapba tartozó földrészletek vagyonhasznosításá
val összefüggő tevékenységek végrehajtásáért. 

A Földalapba tartozó földterületek haszonbérbe adásának részletes pá
lyázati, bírálati és szerződéskötési szabályairól szóló 37/2011. (XII. 16.) szá
mú Elnöki utasítás az Nfatv. vhr. előírásainak megfelelően készült. 

107 25/2012. (XII. 4.) NFA elnöki utasítás 
108 20/2012. (IX. 12.) NFA elnöki utasítás 
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A szabályozás kitért a pályázati eljárás előkészítésére, az értékelő bizottság kiala
kítására, pályázati felhívás közzétételére, a pályázatok benyújtására, felbontásá
ra, értékelésére, a pályázat eredményéről való döntésre, az eredmény kihirdetésé
re, a szerződéskötésre, a szerződéstől való visszalépésre, a pályázati felhívás visz
szavonására. 

Az eljárásrend az Nfatv. vbr. időközben bekövetkezett változásait nem tar
talmazta, illetve a 2013. évben hatályos SZMSZ struktúrának sem felelt meg 
teljes körűen. 

Az eljárásrendet nem módosították az Nfatv. vhr. 10. § (6) bekezdése (biztosíték 
visszafizetése), illetve ll. §-ában (pályázati példányok) bekövetkezett változások
kal. Az eljárásrend alapján a hasznosítandó földrészletek jegyzékét a Vagyon
nyilvántartási és Informatikai Igazgatóság állítja össze. A hatályos SZMSZ szerint 
a 2013. évben ilyen nevű szervezeti egység nem volt az NFA-n belül. 

Az Nfatv. vhr. 2013. augusztus 29-től hatályos módosítása a 100 ha térmécté
ket elérő birtoktestek haszonbérbe adására vonatkozó pályázatok esetében kü
lön szabályokat is megállapított. A 22/2013. (X. 16.) Elnöki utasítással kiadott, 
a Földalapba tartozó, 100 ha térmértéket elérő birtoktestekre vonatkozó földha
szonbérleti eljárások részletes pályázati, bírálati és szerződéskötési szabályairól 
szóló eljárásrendbe a Nfatv. vhr. változásait beépítették. Rögzítették a nyertes 
pályázók kiválasztásának szempontj ait, a birtoktest használatának nyertes pá
lyázók közötti megosztási arányát, és hogy a pályázat során több nyertes pá
lyázó is lehet. 

A Nfatv. 18. § (4)-(5) bekezdései értelmében, amíg az NFA a Földalapba került 
földrészletet a törvényben meghatározott módon nem tudja hasznosítani, köte
les a föld hasznosítási kötelezettségének teljesítéséről, valamint a művelés alól 
kivett területekkel összefüggő gazdálkodási feladatok ellátásáról gondoskodni. 
Ezen átmeneti időszakban a földterületek hasznosítása megbízási szerződés ré
vén történik. A 11/2012. (III. 21.) számú Elnöki utasítás keretében kiadott, a 
Földalapba tartozó földrészletek hasznosítási kötelezettségének teljesítéséhez 
kapcsolódó megbízási szerződésekről és a megbízottak kiválasztásáról szóló el
járásrendben rögzítették, hogy mely földrészletek hasznosításához szükséges 
megbízási szerződés kötése. A BPT határozata109 alapján meghatározták a meg
bízási szerződések megkötésénél kiemeit szempontokat, kidolgozták a döntés
hozatal folyamatát. Az: eljárásrend aktualizálása a 2013. évre vonatkozóan 
elmaradt. 

Az eljárásrend megbízási szerződéssel hasznosítandó földterületek jegyzékét a 
2011-2012. évben lejárt szerződések körébŐl határozta meg a 2013. évben lejáró 
szerződések helyett, mivel elmaradt az eljárásrend aktualizálása. Ez a hiányosság 
a gazdálkodás kontrollrendszerére nem volt befolyással, mivel a gyakorlatban a 
2013. évben lejáró szerződésekre történt megbízási szerződéskötés. 

A nyilvános pályázat, illetve árverés útján történő eladás folyamatát a 
7/2012. (III. 14.) szám ú Elnöki utasítás a Földalapba tartozó földterületek nyil
vános pályáztatással történő értékesítéséről, valamint a 2/2012. (1. ll.) számú 
Elnöki utasítás az NFA földterületek nyilvános árveréssei történő értékesítéséről 

109 14/2011. (II. 22.) számú határozata 
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szóló eljárásrend határozta meg az Nfatv.vhr. alapján. E két módon a 2013. 
évben földterületet nem hasznosítottak. 

Nem készült eljárásrend a nyilvános pályázat mellőzésével történő 
eladásra. Az Nfatv. 21. § (3a) b. pontja értelmében 2013. május 23-ig ez alap
vetően az l ha-t, ezt követően a 3 ha-t el nem érő földrészletek adásvételét je
lentette. Ugyanakkor a VHI elkészítette a 3 ha alatti földrészletek értékesítésére 
vonatkozó eljárás folyamatának leírását. A dokumentum alkalmazását 
2013. október 9-én az Elnök jóváhagyta. A folyamatleírás rögzítette az értékesí
tési eljárásba bevont ingatlanok körét, az értékesítés keretében elvégzendő fel
adatokat, a döntéshozatal, a szerződéskötés, valamint az utógondozás térna
kőrét 

A vagyonkezelésre vonatkozóan az NFA-nál egyes feladatokhoz kapcsolódva 
készítettek eljárásrendeket. A 2013. évben az Nfatv. vhr. előírásainak meg
felelve a vagyonkezelésbe adásra vonatkozóan a 3/2012. (I. 26.) számú NFA 
elnöki utasítás és a 8/2012. (III. 21.) szám ú NFA elnöki utasítás volt hatályban. 
Vagyonkezelési szerződéseket az NFA 2013. évben még az NPI-kal kötött, a fel
adatra eljárásrend nem készült, tekintettel a jogszabályok részletes kidolgozott
ságára. Ugyanakkor a területre vonatkozóan a Bkr. 10. §-ában megfogalmazott 
nyomon követési rendszert nem alakították ki. 

A földrészletek cseréjével kapcsolatos tevékenységet a Magyar Állam 
tulajdonába és az NFA tulajdonosi joggyakorlásába tartozó földrészletek cseré
vel történő hasznosításának eljárási rendjéről szóló 10/2011. (III. 23.) számú 
Elnöki utasítás keretében - a jogszabályi előírásoknak megfelelően - szabályoz-
ták. . 

A VKI feladatköre volt a Földalapba tartozó földrészletekhez és vagyoni ér
tékű jogokhoz kapcsolódó tulajdonosi joggyakorlás. A VKI feladatait a 
7/2010. (XI. 29.) számú NFA elnöki utasítás, valamint a tulajdonosi hozzájáru
lások kibocsátásának, a közérdekű használati- és telki szolgalmi jogi megálla
podások megkötésének szabályzatáról szóló 9/2010. (XII. 02.) számú Elnöki 
utasítás szerint látta el. Az eljárásrendeket nem aktualizálták 

A 7/2010. (XI. 29.) szám ú NFA elnöki utasítás aktualizálását indokolta, hogy 
megváltozott a Tft: szerint a haszonbérfizetési kedvezmény jogosultságának-alap
ja, illetve külön jogszabály110 rendelkezik a vis maiornak minősülő esetekről. Az 
eljárásrendek aktualizálásának elmaradása az ügyintézés folyamatát nem befo
lyásolta, mert a hatályos jogszabályoknak megfelelően készítették elő a döntése
ket. 

A VNYI feladatkörébe tartozott a Földalapba tartozó földrészletekhez és va
gyonértékű jogokhoz kapcsolódó, jogszabályokban előírt vagyon-nyilvántartás, 
és a Földalappal összefüggő szerződés-nyilvántartás vezetése. 

Az NFA az ingatlanok adatait elektronikusan a Forrás-SQL rendszerben tartotta 
nyilván, amely a 11/2011. (II. 22.) Karm. rendeletben meghatározott adat-

110 A mezőgazdasági termelést érintő időjárási és más természeti kockázatok kezeléséről 
szóló 2011. évi CLXVIII. törvény 
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tartalom nyilvántartására teljes körűen nem volt alkalmas, mivel 
nem tartalmazta a rendelet 3. § (2) a)-b), 4. §a), fb)-fd), j) és az 5. §b) pontjai 
által előírtakat 

A következő adatokat nem tartotta nyilván a rendszer: a Magyar Állam tulaj
donszerzésének jogcímét és időpontját (csak az NFA-hoz kerülés időpontját). Mű
velés alól kivett terület esetében annak leírását, hogy az milyen mező-, erdőgaz
dálkodási tevékenységet szolgál, hogy a földrészlet jövedelmező mezőgazdasági 
művelésre nem, vagy kevésbé alkalmas, a haszonbérleti pályázati felhívásban 
való közzététel tényét és időpontját. Az egyéb vagyoni értékű jogra vonatkozó lé
nyeges információkat, a vagyonkezelői jog lejáratának dátumát, a földrészletek 
piaci értékét és az ingyenesség tényét. 

A helyszíni ellenőrzés idején a FORRÁS SQL rendszer már csak lekérdezésekre 
volt használható. A 2014. évben bevezetett új, Avatar rendszer már al
kalmas az Nfatv. 17. §-a és a 11/2011. (II. ll.) Korm. rendeletben elő
írt adatok nyilvántartására. Az új rendszert a FORRÁS SQL rendszer adat
tartamával feltöltötték, az abban hiányzó adatok pótlását folyamatosan vég
zik. 

4.3. Az állami tulajdonú hasznosításra átengedett, illetve jog
szabályok alapján átvett ingatlanokkal való gazdálkodás 
szabályszerűsége 

Az NFA-nál az állami tulajdonú ingatlanokkal való gazdálkodás kontroll
rendszere a hasznosításra átengedett földrészletek (haszonbérbeadás, megbí
zási szerződéskötés) tekintetében az ellenőrzött mintatételek esetében a jog
szabályok és a hasznosításra kötött szerződések előírásai érvényesülését 
részben biztosította. 

Az NFA a haszonbérleti szerződések kötésével kapcsolatos feladatait az Nfatv., 
a Tft., az Nfatv. vhr. és a 37/2011. (XII. 16.) számú Elnöki utasítással kiadott el
járásrend alapján végezte. A baszonbérleti pályáztatás a "Földet a gazdák
nak program" keretében történt. 

Az Nfatv. 8. § (l) bekezdés a) pontja alapján a BPT 2011. július 20-án elkészí
tette a Földalapba tartozó földrészletek hasznosításával kapcsolatos, 2011: 
2013. évekre vonatkozó középtávú stratégiai tervet évekre lebontva, amit 
az agrárpolitikáért felelős miniszter az Nfatv. 6. §d) pontjában foglaltak elle
nére nem terjesztett elő a Kormánynak elfogadásra. Ezért az NFA a 2013. 
évben a földvagyon hasznosítását, elfogadott középtávú stratégia és jó
váhagyott éves terv nélkül, a BPT által elkészített stratégiai terv mentén, a 
kormányzati szinten meghozott feladatkiszabás alapján ("Földet a gazdáknak 
program") végezte. 

Az NFA a 2013. évben 1308 db haszonbérleti szerződést kötött, amely 
27 234 ha területet érintett. 

Az NFA az állami földrészletek haszonbérbe adását nyilvános pályázat 
útján hirdette meg. Egyeztetéseket követően a pályázati anyagat a VM jóvá
hagyta. A BPT a haszonbérleti pályáztatással kapcsolatos feladatokról szóbeli 
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egyeztetéseket végzett. A pályázati felhívásokat és a pályázati kiírásokat az 
Nfatv. 26. §-a, valamint az Nfatv. vhr. 7. §-ában foglaltaknak megfelelően ké
szítették el, azokat minden esetben az Nfatv. vhr. 6. § (2) bekezdésének megfele
lően az Elnök írta alá. Az NFA a pályázók számára biztosította az esélyegyenlő
séget. A pályázatokat honlapján, megyei irodáin tette közzé, az adott település 
önkormányzati hivatalában legalább 30 napra hirdetőtáblán kifüggesztette. A 
haszonbérleti pályázati felhívásokban rögzítették, hogy a pályázat az 
Nfatv. 15. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt birtokpolitikai irányelvek figye
lembevételével kerül kihirdetésre. 

A pályázati felhívásokban rögzítették az adott pályázathoz kapcsolódóan fize
tendő ellenszolgáltatási díj alsó határát. A kedvezőtlenebb összegű ellenszolgál
tatást ajánló pályázatok érvénytelennek minősültek. A pályázati felhívások 
tartalmazták, hogy a szerződéskötést követő egy éven belül, majd azt követően 
az NFA rendszeresen ellenőrzi a pályázatban vállaltak teljesítését. A teljesítés 
elmaradása a szerződés azonnali hatályú felmondását vonja maga után. 

A pályázatok elbírálására vonatkozó döntés előkészítése érdekében az NFA 
a 37/2011. (XII. 16.) szám ú eljárásrendnek megfelelően az alkalmazottaiból 
értékelő bizottságat hozott létre. A pályázatok értékeléséről készített bizott
sági jegyzőkönyvek tartalma megfelelt az Nfatv. vhr. 17. §-a és a vonatkozó el
járásrend előírásainak. A beérkezett pályázatok felbontásáról és ismertetéséről 
a közjegyzők az Nfatv. vhr. 15. § (4) bekezdésének megfelelő jegyzőkönyvet ké
szítettek. Az állami ingatlan hasznosítására vonatkozó pályázatok nyertesei az 
összességében legkedvezőbb ajánlatot kínáló érvényes pályázatok voltak. 

Az ellenőrzési mintában található 11 darab haszonbérleti szerződés alapján 
megállapítható volt, hogy az NFA a pályázati eljárás eredményét az Nfatv. 
vhr. 22. § (l) bekezdése ellenére kilenc esetben {81,8%) öt munkanapon 
túl közölte írásban a pályázókkal, illetve az Nfatv. 26.§ (3) bekezdésében 
rögzítettek ellenére nyolc alkalommal (72,7%) a pályázat elbírálását követő 
30 napon túl kötött szerzödést a nyertessel A határidők csúszása a kont
rolltevékenységek nem megfelelő működésének a következménye volt. Az NFA 
a pályázati eljárások eredményét az Nfatv. vhr. 22. § (2) bekezdésében előírt 
határidőben hirdetmény formájában közzétette. 

Az állami ingatlan hasznosítási szerződéseket az Nvtv. ll. § '(10) bekezdésének 
megfelelően természetes személlyel vagy átlátható szervezettel kötötték meg. Az 
érintettek nem tartoztak az Nfatv. 19. § (l) bekezdésének hatálya alá, illetve a 
pályázók nyilatkoztak arról is, hogy a szerződés létrejöttével nem lépik túl a 
mező- és erdőgazdasági földek forgalmáról szóló 2013. évi CXXII. törvényben 
meghatározott birtokmaximumot. A szerződő felek vállalták a hasznosításra 
vonatkozó előírt adatszolgáltatási kötelezettség (előrehaladási jelentés) teljesí
tését, az átengedett nemzeti vagyonra vonatkozó szerződési előírásoknak és a 
tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint a meghatározott hasznosítási célnak 
megfelelő használatát, valamint az NFA részéről lefolytatandó tulajdonosi el
lenőrzést. 

A haszonbérleti szerződések tartalmazták a hasznosítás ba adott ingatlan sajá
tosságait, a hasznosítás során érvényesítendő szempontokat, valamint a va
gyon hasznosítójának ehhez kapcsolódó kötelezettségeit. A haszonbérleti szer-
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ződések előírták a haszonbérlőnek az állagmegóvásra vonatkozó kötelezettsé
geit is (földrészlet művelési ága szerinti hasznosítása, termőképességének fenn
tartása, termőföld termékenységének és minőségének megóvása). 

A szerződések mellékletében rögzítették a haszonbérbe vett területek listáját és a 
szerződés tárgyát képező földrészletek rendeltetését. A szerződésben vállalt kötele
zettséget a haszonbérleti pályázati kiírás mellékletének megfelelően a pályázó ál
tal benyújtott gazdálkodási terv jelentette. 

A haszonbérleti szerződésekben meghatározták a hasznosítás fejében fizetendő 
ellenértéket. 

Ez a BPT határozata alapján évi l 250 Ft volt aranykoronánkén t, amelyet az NFA 
két évenként felülvizsgálhat A szerződés értelmében, ha a felek a felülvizsgált díj 
összegében 30 napon belül nem tudnak megegyezni, az NFA a haszonbérleti 
szerződést a gazdasági év végére felmondhatja. A vizsgált esetekben a két éves 
időtartam még nem telt le, így a haszonbérleti díj összegére vonatkozó felülvizs
gálat nem volt aktuális. A haszonbérleti szerződések ingyenes használati lehető
séget nem engedélyeztek. 

A szerződések szabályozták a haszonbérleti szerződés azonnali hatállyal törté
nő felmondásának eseteit. 

Az NFA azonnali hatállyal felmondja a szerződést, amennyiben a bérlő nem a 
művelési ágnak megfelelő gazdálkodást folytat, a haszonbérleti díjat felszólítás 
ellenére sem fizeti meg, ha a haszonbérlő a földet alhaszonbérbe adja, vagy az 
NFA előzetes írásbeli hozzájárulása nélkül, illetőleg attól eltérően a föld haszná
latát másnak bármilyen jogcímen átengedi, írásos hozzájárulás nélkül a rendes 
gazdálkodás körét meghaladó beruházást végez, ha bejelentési, adatszolgáltatási 
kötelezettségének nem tesz eleget, ha a termőföld védelmére vonatkozó jogszabá
lyi rendelkezéseket nem tartja be. 

A vizsgált szerződések esetében felmondási okot adó cselekmény még nem me
rült fel, így felmondás nem történt. 

A haszonbérlő a haszonbérleti szerződés megszűnése esetén köteles a földrészle
teket olyan állapotban visszaadni, hogy azon a földrészlet művelési ágának 
megfelelő gazdálkodás azonnal folytatható legyen. Ellenkező esetben a ha
szonbérlő köteles az NFA részére a keletkező kárt megtérítern.. 

A vizsgált haszonbérleti szerződések esetében adatszolgáltatási kötelezettség 
még nem állt fenn, tulajdonosi ellenőrzésre még nem került sor. Az állami in
gatlan hasznosításából származó bevételek központi költségvetési bevételek kö
zé tartoznak, azokat az NFA nem használhatja fel. 

A Nemzeti Földalapba tartozó földrészletek hasznosítási kötelezettségének telje
sítéséhez kapcsolódó megbízási szerződésekről és a megbízottak kiválasztásról 
szóló 11/2012. (III. 21.) számú elnöki utasítással kiadott eljárásrend, a BPT 
14/2011. (II. 22.) számú határozata alapján, a megbízási szerződések meg
kötésénél három kiemeit szempontot határozott meg a megbízottak 
kiválasztására (Nfatv. l. § (3) bekezdés a) pont, 15. § (3) a)-b) és h) pont, 18. § 
(2) bekezdésében preferált személyek). 
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Az NFA 2013 őszén levélben tájékoztatta a földhasználókat, hogy a BPT dönté
se értelmében azon állami tulajdonban lévő földrészleteket, amelyekre a ko
rábbi időszakban megkötött hasznosítási szerződések megszűntek, és amelyek a 
folyamatban lévő haszonbérleti pályáztatási eljárásban nem érintettek, megbí
zási szerződés kötésével kívánja az NFA hasznosítani. 

A beérkezett kérelmek alapján, a megyei irodák előkészítését követően a döntést
döntési lap aláírásával - az Elnök hozta meg. A döntés érdekében mellékelték a 
kérelmet, a földrészletek jegyzékét, a kérelmező nyilatkozatát, a Gazdasági Igaz
gatóság a tartozásmentességről, illetve a jogi Igazgatóság nyilatkozatát arról, 
hogy a gazdálkodó nem áll perben az NFA-val. A szerződéseket legfeljebb egy 
gazdasági év időtartomra kötötték, lejáratuk 2014. október 15-e. A megbízási 
szerződésekben rögzítették a földhasználó jogait, kötelezettségeit, a szerződés idő
tartamát, a használati díj összegét, a megbízott felelősségét, tájékoztatási kötele
zettségét, a tulajdonos által végzett ellenőrzést. 

Az NFA a 2013. évben 169 db vagyonkezelői szerződést (természetvédelmi, 
szociális program) kötött, amely 32 112 ha területet érintett. A folyamat min
den részére a hatályos jogszabályok részletes kimunkáltsága biztosított volt, 
ezért az NFA az NPI-k részére történő vagyonkezelésbe adásra vonatkozóan el
járásrendet nem készített. 

A szerződések előzményét jelentette, hogy az ország nemzeti parkjai a korábbi 
években közel 40 ezer ha védett természeti területet vásároltak a Magyar Állam 
javára, mely területekre vagyonkezelési szerződés megkötésére nem került sor. A 
szerződések mielőbbi megkötését indokolta, az Nfatv. 21. § (3c) bekezdésének ren
delkezése, amely szerint a védett természeti terültek természetvédelmi kezeléséért 
felelős szerv vagyonkezelésébe kell adni azt a földrészletet, amelynek állami tu
lajdonba vételére a védett természeti területek védettségi szintjének helyreállítása, 
vagy természetvédelmi célok megvalósítása érdekében kerül sor. 

Az Nfatv. 20. § (3) bekezdésének megfelelően a VM miniszter egyetértésével - az 
Nfatv. 19/A. §(2) bekezdésében foglaltakra tekintettel határozatlan időtartam
ra, díjmentesen - kötöttek vagyonkezelési szerződést. Az NPI-k kizárólagos ál
lami tulajdonban vannak, így átlátható szervezetnek minősülnek. A vagyon
kezelési szerződésekben meghatározták a vagyonkezelés részletes szabályait, 
rögzítették a szerződés megszűnésének, illetve azonnali hatályú felmondásá
nak eseteit is. A vagyonkezelői jog ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyezte
téséről a vagyonkezelőnek a szerződés megkötésétől számított 30 napon belül 
kellett gondoskodni. A mintatételek közül három földrészlet vonatkozásában a 
tulajdonosi joggyakorlás ingatlan-nyilvántartási bejegyzése még nem történt 
meg, ugyanis az MNV-nél a tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó átadási ok
irat kiállítása még folyamatban van. 

Az NFA-nál vagyonátadással, vagyonátvétellel kapcsolatos intézkedést 2013. 
évben jogszabály nem írt elő. Három tárgykörre vonatkozóan kezdődött 
2013. évben vagyonrendezéssei kapcsolatos folyamat az NFA-nál, azonban 
ezek az ellenőrzött időszakban nem zárultak le. Mindhárom esetben 2012. évi 
jogszabály-módosítások képezték a vagyonátvételek-átadások alapját111

• 

111 Vtv.69/A §; 2012. évi. CCXIII. törvény 72.§; 2012. évi CXCII. törvény 2-3.§ 
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Az NFA részéről 2013-ban a szükséges egyeztetések lefolytatására, a vagyonát
vételek-átadások előkészítésére került sor. 

Az MNV és az NFA együttműködik a MÁV Magyar Államvasutak Zártkörűerr 
Működő Részvénytársaság és a Magyar Állam között folyamatban lévő vagyon
rendezéssei kapcsolatban, amely során felülvizsgálják a vasútüzemhez nem szük
séges, a Magyar Állam javára átadandó ingatlanok tulajdonjogi helyzetét Az 
egyeztetések lezárultával 379 ingatlan esetében - az NFA elnök-helyettese által 
2013. december 12-én adott meghatalmazás alapján- az MNV jár el az NFA he
lyett és nevében az NFA tulajdonosi joggyakorlásának ingatlan-nyilvántartásban 
való rögzítése érdekében. 

Az Nfatv. 2012. évi módosításávaP12
, 2013. január l-jétől a Földalapba tartozik 

az állam tulajdonában lévő "művelés alól kivett, honvédelmi célra feleslegessé nyil
vánított területként nyilvántartott földrész/et". A HM kezdeményezte a jogszabályvál
tozás alapján az ingatlan-nyilvántartás módosítását 220 ingatlanra vonatkozó
an és megkezdődött a HM-NFA-MNV között egy háromoldalú megállapodás elő
készítése, amelynek aláírása és ezzel egyidejűleg a HM vagyonkezelői jogának 
megszüntetése 2014. évben történt meg. 

A 2012. évi CXCII. törvény alapján Budapest Főváros Önkormányzata fenntartá
sában működtetett szociális és gyermekvédelmi szakellátást nyújtó intézmények 
feladat és vagyon átadása kezdődött meg 2013-ban. Az átadás-átvételi megálla
podásban átvevőként a Szociális és Gyermekvédelmi Felügyelőség, az MNV és az 
NFA szerepelt. A Földalapba és így az NFA tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó 
ingatlanok meghatározására, a négyoldalú megállapodás aláírására és az átvett 
intézmények vagyoni helyzetének, a tulajdonosi joggyakorló személyének a ren
dezésére 2014. évben került sor. 

4.4. A földrészleteknek a szociális földprogram keretében tör
ténő vagyonkezelésbe adásának szabályszerűsége 

A vagyonkezelés útján való hasznosítás speciális formáját jelentette 2012-ben 
és 2013-ban az Nfatv. 22.§ (l) bekezdése szerint a Földalapba tartozó földrész
letek önkormányzatok részére történő ingyenes vagyonkezelésbe adása a szad
ális földprogram és a közfoglalkoztatási program megvalósítása céljából. Az 
NFA-nál aszociális földprogram megvalósítására 27 darab, a közfog
lalkoztatási program megvalpsítására 575 darab, a Földalapba tartozó 
földrészletet adtak ingyenesen vagyonkezelésbe. 

A prograrnak szabályozási hátterét: az Nfatv., az Nfatv. vhr., az Szr., a ked
vezményezett térségek besorolásáról szóló 311/2007. (XI. 17.) Karm. rendelet, 
az 1993. évi III. törvény, valamint az NFA-nál a 3/2012. (1. 26.) és 
8/2012. (III. 21.) számú NFA elnöki utasítások jelentették. 

Az NFA-nál a Földalapba tartozó földrészleteknek aszociális földprogram meg
valósítása céljából az önkormányzatok számára történt vagyonkezelésbe adása 
során az ellenőrzött mintatételek esetében részben érvényesültek a jogsza
bályi és a vagyonkezelési szerződésben foglaltak döntően a vagyonke
zelő önkormányzatok mulasztásai miatt. 

112 Az egyes agrár tárgyú törvények módosításáról szóló 2012. évi CCXIII. törvény 72. § 
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Az Szr. 8. § (l) bekezdése szerint a program céljára olyan területnagyságú föld
részlet adható, hogy egy fő részére legfeljebb l ha területnagyságú földrészlet jus
son. A vizsgált szerződések esetében a területi korlátot betartották. 

Az Nfatv. vhr. 4.§ (2) bekezdése és az Szr. l.§ (4) bekezdésének megfelelően a 
hirdetmény közzétételét megelőzően az NF A elvégeztette a vagyonkezelésbe 
adásra kijelölt földrészletek forgalmi értékbecslését az Nfatv. vhr. 4/A.§
ában meghatározott feltételeknek megfelelő értékbecslőveL 

A progromok felhívását az NFA az Szr. l.§ (l) bekezdése szerinti hirdetmény 
formájában tette közzé az Szr. 2. § (l) bekezdésének megfelelően. Vagyonkeze
lési szerződést határozott időtartomra köthettek, amelynek időtartama az 
Nfatv. 20. § (5) bekezdés alapján legalább öt év, legfeljebb a Tft.-ben előírt, a 
termőföldre vonatkozó haszonbérleti szerződés leghosszabb időtartama lehet. 
Az Szr. 8. § (2) bekezdés alapján a program céljára földrészletet az Nfatv. ren
delkezésétől eltérően legalább két évre, legfeljebb tizenöt évre lehetett vagyon
kezelésbe adni. 

Az Nfatv. 20. §-a határozta meg, hogy vagyonkezelési szerződést mely szerveze
tekkel köthet az NFA. Az Szr. 4. § (3) bekezdése meghatározta, hogy a progro
mok céljára mely önkormányzat nem szerezhet a földrészletek felett vagyonke
zelői jogot, illetve, hogy mely önkormányzatokkal nem köthető vagyonkezelési 
szerződés (5. §). A feltételek teljesülését, a kizáró okokat a kérelmek elbírálása
kor az NFA megvizsgál ta. 

A kérelmező önkormányzatok az Szr. 4.§ (l) bekezdésének megfelelő tartalmú, a 
kérelem benyújtásakor hatályos 1993. évi III. törvény alapján megalkotott ön
kormányzati rendeletben szabályozták a szociális földprogram megvalósítását. A 
vagyonkezelésbe adás iránti kérelmek tartalmazták az Szr. 7.§ (l) bekezdésében 
előírt elemeket, a vagyonkezelésbe adás iránti kérelmekhez a 7.§ (4) bekezdés 
előírásainak megfelelően minden esetben csatolták a rendelet 
4.§ (l) bekezdésében előírtakat Az önkormányzatokat az NFA az ellenőrzött 
földrészletek 72o/o-a esetében szólította fel hiánypótlásra, amelynek eleget tettek. 

A kérelmek elbírálását követően az NFA megküldte javaslatait a VM-nek, 
amely alapján a VM miniszter a döntési javaslatot is tartalmazó előterjesztést 
benyújtotta a Kormány részére. A Kormány a szociális földprogram esetében az 
1271/2012. (VII. 27.) számú, a közfoglalkoztatási program esetében az 
1142/2013. (III. 21.) számú és az 1469/2013. (VII. 24.) számú Kormány hatá
rozatokkal döntött az állami földterületek önkormányzatok részére tör
ténő vagyonkezelésbe adásáról A Kormánynak a vagyonkezelésbe adásról 
szóló döntésének a Magyar Közlönyben történő közzétételétől számított 15 na
pon belül az NfA a jogosult önkormányzatokkal megkötötte a vagyonke
zelési szerződéseket- a minta által tartalmazott nyolc földrészlet (16%) kivé
telével - az Szr. l O. § (l) bekezdésének megfelelően. 

Az Nfatv. vhr. 39.§ (3) bekezdése alapján a vagyonkezelői jog ingatlan
nyilvántartásba történő hejegyeztetéséről a vagyonkezelő önkormányzat
ok 21%-a gondoskodott a szerződés megkötésétől számított 30 napos határ
időn belül, 40 napon belül további 29%, 23o/o-uk 40 napon túl, 27o/o-uk egyál
talán nem jegyeztette be a helyszíni ellenőrzés idejéig. 
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A vagyonkezelési szerződések szerepeitek az NFA-nak a rábízott vagyonról ve
zetett elkülönített nyilvántartásában. 

A vagyonkezelési szerződésekben az Szr. 10. § (4)-(5) bekezdéseinek megfelelőerr 
rögzítették, hogy a vagyonkezelő önkormányzatnak a vagyonkezelésébe vett 
vagyon használatából, működtetéséből származó bevételeit, valamint közvet
len költségeit és ráfordításait elkülönítetten kell nyilvántartania, illetve hogy a 
vagyonkezelő önkormányzat köteles az NFA-t tájékoztatni a jogviszony körül
ményeinek minden olyan lényeges változásáról, mely a vagyonkezelési szerző
dés módosítását teszi indokolttá. A vagyonkezelésbe adott földrészletek 
mindössze 4°/o-ához kapcsolódóarr küldtek be az önkormányzatok az 
Szr. 10. §(3) bekezdése szerinti éves beszámolót a program előrehaladásáról, 
megvalósulásáróL Az Szr. 13. § (l) bekezdése szerint az NFA a vagyonkezelési 
szerződést azonnali hatállyal írásban felmondhatja, ha "h) az önkormányzat a 
beszámolási kötelezettségének határidőn belül nem tesz eleget". Az NFA nem élt a 
fenti indokkal vagyonkezelési szerződés azonnali hatállyal történő felmon
dásának lehetőségével 

A vagyonkezelésbe adott tárgyi eszközök bruttó értékét és értékcsökke
nését a vagyonkezelésbe adáskor az NFA a könyveiből a 
34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet 6. §-a előírása ellenére nem vezette ki. Ezzel 
egyidejűleg a vagyonkezelési szerződésben szereplő értéket, mint bekerülési 
értéket az NFA könyveibe nem vették fel, mert a vagyonkezelési szerződések 
nem tartalmazták a földrészletek értékét A főkönyvi könyvelés analitikus nyil
vántartásául szolgáló vagyon-nyilvántartás a 11/2011. (II. 22.) Korm. rende
let 4. § fb) pontja ellenére a piaci értéket nem tartalmazta. A Forrás SQL prog
ramban vezetett főkönyvi könyvelésben az eszközöket a 
34/2011. (III. 17 .) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében előírt tagolás szerint 
részletezték. A rendelet 3.§ (4) bekezdésének, az eszközök értékére vonat
kozó előírásait az NFA nem tartotta be. Az NFA a vagyonkezelőktől az ér
tékadatokat alátámasztó adatszolgáltatást nem kért, a vagyonkezelési 
szerződések nem rendelkeztek a rendelet 3. § (4) bekezdése szerinti adatszolgál
tatásróL 

A 34/2011. (lll. 17.) Korm. rendelet 3.§ (4) bekezdéseszerint az egyéb vagyonke
zelőnél lévő eszközöknek, illetve azok forrásainak a vagyonkezelők által szolgál
tatott adatokkal egyeztetett értékeit Rell a mérlegben szerepeltetni. Ezen értékada
tokat alátámasztó leltárt az adatokat szaigáitató vagyonkezelő készíti el és őrzi 
meg. Az adatszolgáltatást a Földalapba tartozó földvagyon tekintetében a tárgy
év december 31-i állományáról évente egyszer, a tárgyévet követő év május 31-ig, 
az NFA és az érintettek között létrejött megállapodásban rögzítetteknek megfelelő 
formában és tartalommal kell teljesíteni. 

4.5~ A tulajdonosi ellenőrzési rendszer kialakítása és az ellen
őrzések végrehajtása 

Az NF A tulajdonosi joggyakorlása keretében ellátott ellenőrzési tevékeny
ségének jogi alapjait az Nfatv. és az Nfatv. vhr. és az Szr. előírásai biztosí
tották. Az Nfatv. vhr. 47.§ (l) bekezdése előírja, hogy a vagyonkezelőt, a ha
szonbérlőt megillető jogok gyakorlását, annak szabályszerűségét, célszerűségét 
az NFA ellenőrzi. 
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Az NFA szabályozta a tulajdonosi ellenőrzés szervezetét, ellátásának for
máját, módját és folyamatát. 

Az SZMSZ III/18. pontjában szabályozottak szerint a TEO az általános és va
gyongazdálkodási elnökhelyettes irányítása alá rendelten, önálló osztályként 
látta el tevékenységét. A TEO által ellátandó, tulajdonosi ellenőrzéssei kapcso
latos feladatokat az SZMSZ-ben szabályozták. 

A tulajdonosi ellenőrzések tervezésének és végrehajtásának szabályait a tulaj
donosi ellenőrzés eljárási rendje1,2-ben rögzítették113

• Az NFA szervezetébe tarto
zó megyei osztályok114 munkatársainak és a külső közreműködőknek a tulaj
donosi ellenőrzés végrehajtásában való részvételét elnöki utasításban115 szabá
lyozták. Az NFA tulajdonosi ellenőrzési tevékenységének feladatellátását szol
gáló belső szabályozások a hatályos jogszabályi előírásokon alapultak, a belső 
szabályozó követelményeknek eleget tettek. Az NFA a tulajdonosi ellenőrzé
sek szervezetét kialakította, a TEO 2012-ben kezdte meg tevékenységét. 

Az Nfatv. 14. § (2) bekezdése értelmében az NFA tevékenységét öttagú EB ellen
őrzi. Az EB tagjainak megválasztásánál és az összeférhetetlenségre vonatkozó
an betartották az Nfatv. 14. § (2)-(5) bekezdéseiben foglaltakat. Az EB rendelke
zett az Nfatv. 14. §(6) bekezdésében előírt ügyrenddeL Az Nfatv. 14. § 
(8) bekezdésében előírtaknak megfelelően116 a 2012. éves működésről elkészítet
ték a beszámolót, melynek a VM miniszter részére történő felterjesztését igazoló 
dokumentuma a helyszíni ellenőrzés befejezéséig nem állt rendelkezésre. A 
2013. éves beszámolót 2014. augusztus 29-én küldték meg az FM miniszternek. 

Az SZMSZ-ben előírtak szerint a TEO féleit ciz NFA éves tulajdonosi ellenőrzési 
tervének összeállításáért A 2013. évi tulajdonosi ellenőrzési tervet elké
szítették, amelyet az NFA elnöke 2013. április 15-én hagyott jóvá. 

Az ellenőrzési tervben rögzítették a 2013. évben végrehajtandó ellenőrzések típu
sait, ellenőrzés típusonként csoportosítva meghatározták az ellenőrzés módszerét, 
lefolytatásának időszakát, az ellenőrizendő időszakot és a jelentéstervezetek elké
szítésének határidejét. A 2013. évre 80 db átfogó ellenőrzést, 30 db célellenőrzést 
és 1000 db témaellenőrzést terveztek. A tervezett utóellenőrzéseket nem számsze
rűsítették. 

Az ellenőrzési terv az ellenőrzésre kijelöltek megnevezését nem tartalmazta, az 
ellenőrizendő használókat véletlenszerű kiválasztással jelölték ki. 

A tulajdonosi ellenőrzéseket az NFA a tulajdonosi joggyakorlásába tartozó föld
részletek tekintetében a tulajdonosi ellenőrzés eljárási rend2-ben szabályozott 

113 A 9/2012. (III. 21.) és a 9/2013. (IV. 2.) számú NFA elnöki utasítások (hatályosak: 
2012. március 21-től és 2013. április 2-től) 
114 A TK! szervezetébe 19- területi elv alapján elkülönített illetékességgel működő- osz
tály tartozik. 
115 Az NFA elnökének a 14/2013. (V. 9.) szám ú utasítása 
116 Az EB a működéséről évente, a tárgyévet követő év szeptember l. napjáig beszámo
lót készít a miniszter részére. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

előírásoknak megfelelően, a TK! szervezetébe tartozó megyei osztályok bevoná
sával folytatta le. A TEO koordinálta a helyszíni ellenőrzéseket, végezte a hely
színi ellenőrzések során felvett jegyzőkönyvek, jelentéstervezetek felülvizsgála
tát, kontrollját, elkészítette a jelentéseket. 

Az NFA ellenőrizte a vagyonkezelőt és a haszonbérlőt megillető jogok gyakorlá
sát, annak szabályszerűségét, célszerűségét. A helyszíni ellenőrzések során az 
ellenőrzött földterületek tulajdoni lapjának adatait egyeztették az ingatlan 
természetbeni állapotára vonatkozó adatokkal (földterület rendeltetésszerű 

használata, művelési ág egyezősége az ingatlan-nyilvántartási adatokkal). Az 
ellenőrzést végzők az Nfatv. vhr. 48. § (2) bekezdés b) pontjában előírtakkal 

összhangban rendelkeztek megbízólevéllel. 

A témaellenőrzésként feltüntetett tervezett ellenőrzési feladat a lényegét tekint
ve előrehaladási jelentés bekérését jelentette, amely közvetlenül nem - csak az 
adatok valóságtartalmának ellenőrzése esetében - tartozik az ellátondó tulaj
donosi ellenőrzési feladatok körébe117

• 

Az NFA 2013. évre vonatkozóan a haszonbérleti szerződésekben a használök ál
tal vállalt szerződéses kötelezettségek teljesüléséről előrehaladási jelentéseket kért 
be. Az előrehaladási jelentés adására 17 52 esetben kérték a használó kat, az 
adatszolgáltatási kötelezettséget 1483 esetben (84,6%-ban) teljesítették. A hiány
pótlásra vonatkozóan 22 esetben felszólítást küldtek, 208 esetben újabb adatbe
kérést kezdeményeztek. 

A földhasználó és az NFA közötti, a földrészlet használatára, hasznosítására lé
tesített - az ellenőrzések mintájába tartozó - szerződések az Nfatv. 
vhr. 47.§ (l) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztcík, hogy a tu
lajdonosi ellenőrzés Nfatv. vhr. szerinti eljcírcísrendjét, valamint a felek 
jogait, kötelezettségeit a szerződő felek a szerződés részének tekintik. Tekin
tettel arra, hogy az NFA vagyonnyilvántartási szabályzattal 2013. évben nem 
rendelkezett, ezért nem rögzítették az Nfatv. vhr. 50/B. §-a118 szerint, hogy a 
használó a szabályzatot megismerte, és magára nézve kötelező érvényűnek is
meri el. 

Az EB 2013. évi munkaterve tartalmazta az NFA tevékenységének ellenőrzé
sét, ezt elsősorban a vezetői beszámoitatás útján gyakorolta. Az EB munkaterve 
alapján napirendre tűzte a' földhaszonbérleti pályáztatás tapasztalatairól, az' 
erdők, nemzeti parkok vagyonkezelésének helyzetéről és a szociális földprog
ramról szóló tájékoztatást, valamint a TEO által végzett tulajdonosi ellenőrzé
sekről szóló beszámolót. Az EB az NFA működése kapcsán nem tárt fel jogsza
bályba, az alapító okiratba, az SZMSZ-be ütköző körülményt. 

Az Nfatv. vhr. 47.§ (3) bekezdésében előírtaknak megfelelően a 2013. évi el
lenőrzési tapasztalatokról, az azok nyomán tett intézkedésekről az NFA elnöke 
2014. május 31-ig elkészítette a jelentést és azt megküldte az agrárpolitikáért 
felelős miniszter részére. A jelentést a VM miniszter 2014. június 26-án jóvá-

m Összhangban a Belső Ellenőrzési Osztály ellenőrzési jelentésének megállapításával. 
118 Beiktatta a 153/2013. (V. 24.) Karm. rendelet 17. §-a, hatályos 2013. május 25-től. 
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hagyta. Az anonimizált jelentés NFA honlapján történő közzététele 2014. au
gusztus 18-án megtörtént 

Az NFA az ellenőrzésekről és a megtett intézkedésekről nyilvántartást 
vezetett. A nyilvántartás alapján nyomon követték az ellenőrzések javaslata
inak megvalósulását A 2013. évben az NFA a befejezett ellenőrzések közül 
négy használó esetében a haszonbérleti szerződések egyoldalú felmondásáról 
döntött, egy vagyonkezelő esetében a vagyonkezelési szerződés módosítását 
kezdeményezte. Az ellenőrzések során a művelési ágnak megfelelő földhaszná
lat visszaállítására, a szerződésbe ütköző jogszerűtlenségek megszüntetésére, a 
gazdálkodási tervben vállaltak betartására tettek javaslatokat a hasznáJók felé. 
A feltárt hiányosságak és jogszerűtlenségek megszüntetésére, a nem teljesítések 
pótlására felszólították a használókat a határidő és a jogkövetkezmény megje
lölésével. 

5. GYÓGYSZERÉSZETI ÉS EGÉSZSÉGÜGYI MINŐSÉG- ÉS SZERVEZH

FEJLESZTÉSI INTÉZET 

5.1. A tulajdonosi joggyakorláshoz szükséges kontrollkörnye
zet kialakítása 
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A GYEMSZI tulajdonosi joggyakorláshoz kialakított belső kontrollkörnyeze
te részben volt megfelelő, közepes szintű kockázati besorolásúnak ér
tékelhető. 

Az intézmény szervezeti struktúrúja szabályozott, azonban a rábízott vagyonra 
vonatkozó belső szabályzatok a teljes ellenőrzött időszakra vonatkozóan nem 
álltak rendelkezésre. 

A GYEMSZI az ellenőrzött időszakra hatályos alapító okirat1,2-tal119 és szer
vezeti és működési szabályzat1,2-tal rendelkezett. Az alapító okirat1-ot 
2011. május l-jei hatállyal a nemzeti erőforrás minisztere adta ki és 
2013. május 22-ig volt hatályban. Az alapító okirat, módosítására 
2013. április 13-ig annak ellenére nem került sor, hogy az ellenőrzött szervezet 
által ellátott feladatok az alapító okirat, kiadását követően bővültek. 

' 
Az egészségügyi feladatellátást szolgáló állami vagyon feletti tulajdonosi jog
gyakorlás az Á vr. 5.§ c) rendelkezése ellenére az alapító okirat1-ban 
nem szerepelt. 

Az alapító okirat2 az EMMI miniszter által meghatározott tartalommal 
2013. május 23-án, a törzskönyvi nyilvántartásba vétellellépett hatályba, mely 
a tulajdonosi joggyakorlást a GYEMSZI közfeladataként és alaptevékenysége
ként már tartalmazta. 

Az Áht. 10. §(5) bekezdésével ellentétben a költségvetési szerv tényleges 
feladatellátásnak részletes belső rendje és módja az SZMSZ1-ben nem került 

119 A 10774-6/2011-JOGI és a 19155-4/2013/JOGI számon kiadott alapító okirat 
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meghatározásra, az SZMSZ1
120 nem tartalmazta a tulajdonosi joggyakorlás

sal kapcsolatos feladatokat, hatásköröket, felelősöket csupán a vagyongazdál
kodás körében a tulajdonosi joggyakorlás körén kívül eső vagyonkezelői, ingat
lan és létesítménygazdálkodási feladatokat. 

Az SZMSZ2-ben121 szabályozásra került a ráruházott egészségügyi vagyonra vo
natkozó tulajdonosi joggyakorlói és vagyonkezelői feladatok ellátása. Az 
SZMSZ2 szabályozása szerint három főigazgatóság feladatkörébe tartozik a tu
lajdonosi joggyakorláson belül az állami vagyonnal való hatékony és szabá
lyos gazdálkodás122

• 

Az SZMSZ2 IV./1.1. pontja alapján a feladatellátást a jogszabályok és egyéb 
belső szervezetszabályozó dokumentumok és az egyes közszolgálati tisztviselők 
részletes munkafeladatait az érintettek munkaköri leírásai tartalmazták. 

Az SZMSZ2 az Á vr. 13. § (l) e) bekezdésével ellentétben- a Belső Ellenőr
zési Főosztály ügyrendjében történt szabályozás kivételével - nem tartalmazta 
a szervezeti egységek engedélyezett létszámát. 

Az SZMSZ2 pontosan definiálta az egyes szervezeti egységek fogalmá t, valamint a 
tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladataikat. 

A GYEMSZI által ellátott feladatok bővülését követően a belső szabályazatok 
aktualizálására és a belső szervezetszabályzó eszközök kiadására az ellenőrzött 
időszakban részben került sor. 

Az Ávr. 9. § (5) bekezdésének előírása ellenére 2013-ban nem készítették el a 
gazdasági szervezet feladatait ellátó Gazdasági Főigazgatóság ügyrendjét, va
lamint az Intézményfelügyeleti és Műszaki Főigazgatóság sem rendelkezett az 
Á vr. 13. § (5) bekezdésének és az SZMSZ2 IL/1.2. rendelkezésével ellentétben a 
tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat tartalmazó ügyrenddeL 

A Gazdasági Főigazgatóság ügyrendjének kiadására az 1-GF/2014. számú fő
igazgató-helyettesi utasítás formájában került sor 2014. március 31-i hatálybalé
pésset A Műszaki Főigazgatóság ügyrend tervezete 2013. szeptember hónapban 
elkészült, azonban az év végéig kiadásra nem került. 

A Belső Ellenőrzési Fő-osztály tevékenységét szervezetileg elkülönülten, füg
getlenségét biztosítva a főigazgató közvetlen alárendeltségében végezte. Ügy
rendje 2012. július 12-én lépett hatályba és az ellenőrzött időszakban módosí
tásra nem került. 

Az ügyrend a főosztály által ellátott feladatokat, a főosztály belső szervezetét, lét
számát és belső működési folyamatait, továbbá a munkatársak feladatait, a he
lyettesítés rendjét szabályozta. 

120 1/2012. (1.6.) NEFMI utasítás (hatályos: 2012. január 7-től2013. március 14-ig) 
121 A 2013. március 15-től hatályos 9/2013. (Ill.14.) EMMI utasítás 1./2.1. fejezet 16. 
pontjában 
122 Minősítési, Beszerzési, Intézményfelügyeleti és Műszaki Főigazgatóság; jogi, Igazga
tási és Humánpolitikai Főigazgatóság; Gazdasági Főigazgatóság 
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A GYEMSZI-t érintő külső és belső ellenőrzésekkel kapcsolatos tevékenységekről szóló 
szabályzat123 2012. június 4-én lépett hatályba. A szabályzat részletesen meg
határozta a belső ellenőrzés körében használatos alapfogalmakat és a 3. pont
ja biztosította a belső ellenőrzés szervezeti és szakmai függetlenségét, valamint 
előírta a főigazgató felé történő beszámolási kötelezettséget. 

A GYEMSZI 2013. évben a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében és a 7.§ (2) bekez
désében foglaltak ellenére a tulajdonosi joggyakorlás folyamataira 
vonatkozó ellenőrzési nyomvonallal, kockózatkezelési eljórásrend
del nem rendelkezett. A szervezet kockózatkezelési rendszere nem volt 
megfelelő, mivel a Kockázatkezelési Szabályzat124 kiadására 
2013. december 31-én került sor 2014. január l-től történő hatályba helyezés
se!. 

A 37/2013. számon kiadott főigazgotói utasítás rendelkezett a GYEMSZI Minősí
tési, Beszerzési, Intézményfelügyeleti és Műszaki Igazgatósága, valamint egyes törzs
kari szervezeti egységek irányításának és ellenőrzésének ideiglenes rendjéról szóló sza
bályzatróL A főigazgató az ideiglenes szabályzat kiadásával az SZMSZ2-nek 
az intézmény szervezeti felépítésére, struktúrájára vonatkozó rendelkezései
vel ellentétesen határozta meg a költségvetési szerv működését. 

A szabályzat 5.1.2. c) pontjaszerint az Intézményfelügyeleti és Műszaki Igazgató
ság irányítását, a feladatellátás koordinálását és ellenőrzését a jogi igazgatási és 
humánpolitikai főigazgató-helyettes látta el. A szabályzat rögzítette, hogy az 
SZMSZ2 módosításra kerül és az ideiglenes szervezeti rend a szabályzat 
6. pontjában lévő záró rendelkezés szerint az SZMSZ2 következő módosításának 
hatálybalépésével hatályát fogja veszteni. A kiadott szabályzat az átmeneti mű
ködési rendet határozta meg, és a jogi, Igazgatási és Humánpolitikai Főigazgató
ság a szabályzat hatálybalépését követően, ezen keretek között végezte feladatát, 
ugyanakkor az SZMSZ2 módosítására a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem került 
sor. 

A GYEMSZI főigazgatója a tulajdonosi joggyakorlás tekintetében az egyes terü
leteket érintőerr szabályzatoka t, illetve iránymutatástadott ki. 

A főigazgató 2012. november 30-án adta ki, az azonos napon hatályba lépő 
Ideiglenes Versenyeztetési Szabólyzatot'25

. A szabályzatban a hivatal tu
lajdonosi joggyakorlói k'örébe rendelt állami vagyon értékesítésével, vagyortke
zelésével és hasznosításával kapcsolatos versenyeztetési szabályokat állapította 
meg. A szabályzat hatálya kiterjedt a GYEMSZI tulajdonosi joggyakorló körébe 
tartozó ingó és ingatlan vagyonra, a társasági részesedésekre és más vagyoni 
értékű jogokra. 

123 12/2012. számú főigazgotói utasítás 
124 34/2013. számú főigazgotói utasítás 
125 23/2012. szám ú főigazgotói utasítás 
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A GYEMSZI főigazgatója a tulajdonosi joggyakorlásában tartozó, az egészség
ügyi intézmények által használt állami tulajdonban lévő ingatlanok bérbeadá
sához iránymutatást126 adott ki 2012. július 1-i hatályba lépésse!. 

A GYEMSZI vezetése a szabályozottsúg aktualizálásának, az új szervezeti felépí
téshez igazodó belső kontrollkörnyezet kialakításának szükségessége, valamint 
a belső ellenőrzés és az irányító szerv ellenőrzései által feltárt belső kontroll 
környezetet érintő hiányosságokat érzékelve szabályzatot adott ki "A belső Szer
vezetszabályozó dokumentumok készítése, kezelésére vonatkozó szabályzatm7 cím
mel, 2013. szeptember 2-i hatályba lépésse!. 

A rábízott vagyonról szóló beszámolók elkészítéséhez és jóváhagyásához kap
csolódó feladat-, hatás- és felelősségi köröket érintő szabályzatok, a számviteli 
politika, a számlarend, a Számv. tv. 14. § (3) bekezdése és a 
161. §(l) bekezdésnek megfelelőenelkészültek továbbá elkészült az értékelési 
szabályzat, azonban nem álltak rendelkezésre a teljes ellenőrzött idő
szakra vonatkozóan, mivel kiadásukra 2013. október l-én került sor. 

A GYEMSZI főigazgatója a kontrollkörnyezet részeként a szervezet minden 
szintjére vonatkozóan a Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontjának előírása el
lenére az etikai elvárásokat 2013. augusztus 31-ig nem határozta 
meg, azonban 2013. szeptember l-től a GYEMSZI közszolgálati tisztviselői ál
lományára a Magyar Kormánytisztviselői Kar Hivatásetikai Kódex hatályát ki
terjesztette és a szabályzatot hozzáférhetővé tette. 

A GYEMSZI 2012-2015. évekre vonatkozó Stratégiai Ellenőrzési Terve a 
GYEMSZI vagyonnal, eszközökkel, forrásokkal való gazdálkodását, valamint a 
belső kontroll rendszer egységes kiépítésének, működtetésének elhúzódó
sót magas kockázatúnak ítélte meg. A szabályzatok hiányára a belső el
lenőrzések, az irányító szerv rendszerszintű ellenőrzése rámutatott, ennek feltá
rására az ellenőrzési jelentések megállapításokat tartalmaztak. Az intézkedési 
tervek elkészítésével, az intézkedési terv szerinti szabályzatok elkészítésével az 
ellenőrzések megállapításai az ellenőrzött időszakra vonatkozóan hasznosul
tak. 

A GYEMSZI 2011. május l-jei megalakulása óta folyamatosan bővülő felada
tokkal működik. 2012. évben két ütemben valósult meg a megyei és a települé
si önkormányzatok fenntartásában lévő fekvőbeteg szakellátó intézmények ál
lami tulajdonba vétele szervezeti formától függetlenül' 2

'. 2013. aprilis l-jével a 
2012-ben már állami tulajdonba került, társasági formában működő egészség
ügyi szolgáltatást nyújtó szervezetek a 2013. évi XXV. törvény erejénél fogva 
megszűntek, jogaik és kötelezettségeik tekintetében a 2013. évi XXV. törvény 
l. szám ú melléklete nevesítette a jogutódként kijelölt befogadó intézményeket. 

126 3818-4/2012. számú főigazgotói iránymutatás 
127 26/2013. számú főigazgotói utasítás 
128 2011. évi CLIV. törvény, a 2011. évi CLXXXVI. törvény és a 2012. évi 
XXXVIII. törvény 
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A vagyon átvételével kapcsolatos eljárásrend az ellenőrzött időszakban 
nem készült, a vagyonátvételt a vonatkozó 2013. évi XXV. törvényben rögzí
tett iránymutatás alapján hajtotta végre a GYEMSZI. 

A vagyonátvétel számviteli rendjére, az átvett vagyonelemek értékelési elveire, 
számviteli nyilvántartásokban történő rögzítésükre, beszámolási kötelezettségé
re vonatkozó szabályokat a 2013. október l-jével hatályba lépett rábízott va
gyon eszközeire és forrásaira vonatkozó értékelési szabályzat129

, a rábízott va
gyonra vonatkozóan kiadott számviteli politika130 és a rábízott vagyonra vo
natkozó számlarend131 rögzíti. 

Ezek a szabályzatok tartalmaznak előírást arra vonatkozóan, hogy a rábízott 
vagyont a GYEMSZI-nek saját (vagyonkezelésében lévő) eszközeitől elkülö
nítetten kell nyilvántartani oly módon, hogy alkalmas legyen a nyilván
tartás az eszközök beazonosítására, a vagyonváltozás követésére, a vagyon ér
tékének naprakész kimutatására. A GYEMSZI 2013. évben a rábízott vagyonra 
vonatkozóan nem végzett folyamatos könyvelést, elkülönített vagyon
nyilvántartást nem vezetett, mely eljárás nem felelt meg az Nvtv. 
10. § (l) bekezdésében, a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2.§ (l) bekezdésé
ben a rábízott állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorló számára előírt 
nyilvántartási kötelezettségnek. 

Az SZMSZ2-ben rögzítésre került, hogy a GYEMSZI-t a főigazgató képviseli, 
azonban eseti feladatok ellátására, kiadmányozási jogosuJtságra írásbeli felha
talmazással kerül sor132

• Eseti felhatalmazások alapján történt a 
2013. évi XXV. törvény alapján megszűnt gazdasági társaságok és a GYEMSZI 
között létrejött átadás-átvételi jegyzőkönyvek GYEMSZI által történő aláírása is. 

5.2. A vagyonátvétellel kapcsolatos intézkedések szabálysze
rűsége 
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A GYEMSZI jogosult a tulajdonosi jogkör gyakorlására a 
2012. évi XXXVIII. törvény rendelkezése alapján a települési önkormányzatok
tól 2012. május l-jével átvett, a Magyar Állam tulajdonába került 54 fekvőbe
teg szakellátó intézmény vagyona felett. Az átadás-átvételi, illetve birtokba-

• adási jegyzőkönyveket az érintettek 2012. évben minden intézményre vonatko
zóan aláírták, az átadás-átvételi folyamat 2012. évben teljes körűen lezárult. 

A 2013. évi XXV. törvény l. számú mellékletében nevesített, 28 társasági for
mában működő fekvőbeteg szakellátó és ahhoz kapcsolódó háttérszolgáltató 
egészségügyi szervezet 2013. április l-jei megszűnésével a törvény 4. § (5) be
kezdésének felhatalmazása alapján az állami tulajdonba kerülő vagyon tekin-

129 31/2013. számú főigazgotói utasítás: a rábízott vagyon eszközeire és forrásaira vo
natkozó értékelési szabályzat kiadása 
130 32/2013. szám ú főigazgotói utasítás: a rábízott vagyonra vonatkozó számviteli poli
tika 
131 33/2013. szám ú főigazgotói utasítás: a rábízott vagyonra vonatkozó számlarend 
132 20/2011. szám ú főigazgotói utasítás a kiadmányozásról 
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tetében a GYEMSZI gyakorolja a tulajdonosi jogokat. A GYEMSZI által a feladat 
ellátáshoz útadott vagyon értéke, az átvevő befogadó intézmények nyitó mér
legében összesen 48,3 Mrd Ft volt (1. sz. melléklet). 

A megszűnő gazdasági társaságok és a GYEMSZI között a 2013. évi 
XXV. törvény 8. § (2) bekezdésének megfelelően átadás-átvételi jegyző

könyvek készültek ügyvédi közreműködéssel (2. sz. melléklet). A jegyző
könyveket a megszűnő társaságok vezető tisztségviselői és a GYEMSZI képvise
lői írták alá. 

Az átadó gazdasági társaságok vezető tisztségviselői a jegyzőkönyv részét képe
ző teljességi nyilatkozat aláírásával vállaltak felelősséget az útadott tények, 
adatok, dokumentumok valódiságáért, teljes körűségéért. 

Az átadó által készített eszköz és vagyonleltárt követően ismételt, átvevő leltár 
felvétele a GYEMSZI által nem történt. Az Nvtv. 10. § (l) bekezdése alapján a 
nemzeti vagyont, annak értékét, változását a tulajdonosi joggyakorló
nak nyilván kell tartani. A nyilvántartás felvételéhez szükséges vagyon
elemek értékének, mennyiségének megállapításáról a GYEMSZI-nek eszköz és 
vagyon leltár felvételével intézkedni kellett volna, ennek hiányában a nyi
tó leltárak a befogadó intézményekben készültek. 

A GYEMSZI tájékoztatása szerint a társaságok által használt valamennyi eszközt 
a GYEMSZI az átvétel napján a befogadó intézmény számára átadta a feladat el
látása érdekében. 

A 2013. évi XXV. törvény 5. § (l) bekezdése előírta, hogy a megszűnő társaság
nak legkésőbb a feladat átvételének időpontjáig át kell adni a pénzeszközeit a 
befogadó intézmény számára. A megszűnt társaságok záró pénztárnaplója, 
pénztárjelentése, illetve bankkivonata alapján megállapítható volt, hogy a tár
saságok átadták a befogadó intézményeknek a pénzeszközeiket, azonban ez 
nem történt meg minden esetben 2013. április l-jéig. 

Kilenc gazdasági társaság záró pénztári vagy banki bizonylato alapján megálla
pítható volt, hogy a 2013. március 31-ei záró pénzeszközök átadása a befogadó 
intézmények számára 2013. május 2-ig történt meg. A MÁK által vezetett szám
lák közötti átvezetés esetenként több lépésben z;tjlott le. 

A hatvani Albert Schweitzer Kórház- Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató 
Nonprofit Közhasznú Kft. részéről a Cafeteria pénztárban lévő l 299 980 Ft záró 
egyenleget és az utalvány pénztár 653 600 Ft záró egyenJegét a kórház pénzügyi 
vezetőjének a nyilatkozataszerint pénztárellenőrzést követően 2014. augusztus 7-
én vételezték be a pénztárba. 

A Körmendi Vagyongazdálkodási és Ingatlanhasznosítási Kft. 2013. március 31-i 
pénztári záró egyenJegét (750 Ft) 2013. július 26-án vételezte be a feladat jog
utódjaként megjelölt szombathelyi kórház a házipénztárába. 

A Szabolcs- Szatmár-Bereg megyei megszűnő három gazdasági társaság bank
számlái 2013. május 22-én lettek megszüntetve, azonban az Erste Banknál kezelt 
letéti számla egyenJegét csak 2013. szeptember 6-án sikerült a befogadó intéz
mény részére átadni, illetve a CIB Banknál vezetett lakásalap számla megszünte-
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tése csak 2014. február 19-én történt meg. A kórház főigazgatója mindkét számla 
esetében 2013. áprilisábankértea pénzintézetektől az intézkedést. 

A 2013. évi XXV. törvény 8.§ (4) bekezdése egy éves jogvesztő határidővellehe
tőséget biztosított a befogadó költségvetési szerv számára, hogy a megszűnt tár
saság vezető tisztségviselőjével szemben, az átadási eljárás során okozott eset
leges kárért, valótlan adatszolgáltatásért kártérítési igénnyel éljen. Erre egy 
esetben sem került sor. 

A GYEMSZI a 2013. évi XXV. törvény 6. § (3) bekezdésének előírásainak megfe
lelően intézkedett a gazdasági társaságok megszűnésére vonatkozó cégköz
lönyben közzétett felhívásról. 

A számviteli beszámoló elkészítése és közzététele a 2013. évi XXV. törvény 
6. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a 2012. és a 2013. üzleti évet 
érintően minden megszűnt társaság esetében megtörtént A záró adóbevalláso
kat megküldték az adóhatóság felé. 

A GYEMSZI-nek a vagyonkezelésében lévő vagyonától elkülönítetten kell nyil
vántartani a Magyar Állam tulajdonában lévő rábízott vagyont. A vagyon
nyilvántartás vezetésének kötelezettségét az Nvtv. 10. § (l) bekezdése és a 
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (l) bekezdése rögzíti. A 2013. évi va
gyonátvétel jogi kereteit meghatározó 2013. évi XXV. törvény 4. § (3) bekezdése 
értelmében a nyilvántartásban az átadá könyveiben szereplő értéken kellett 
rögzíteni a vagyonelemeket Az intézmény a jogszabályi előírásokra figyelem
mel az átvételt követően fél év késéssel, 2013. október 1.-én hatályba lépett bel
ső számviteli szabályzataiban133 is lefektette az elkülönített nyilvántartás veze
tésének feladatát. 

A 2013. évi XXV. törvény alapján átvett vagyon vonatkozásában az Nvtv., a 
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet és a GYEMSZI 2013. október l-jén hatályba 
lépett belső számviteli szabályzatai előírásai ellenére 2013-ban nem történt 
meg a rábízott vagyon könyvelése és elkülönített nyilvántartásba 
vétele. A 2013-ban átvett rábízott vagyon 2013. évre vonatkozó könyve
lésére és elkülönített nyilvántartásának vezetésére a 347/2010. (XII. 
28.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek alapján 2014-ben, a helyszíni el
lenőrzés ideje alatt került sor134

. Az elkülönített vagyonnyilvántartás készíté
se, a befogadó intézményeknél lévő vagyonelemekre vonatkozóan a helyszíni 
ellenőrzés idején még folyamatban volt. Ezzel a GYEMSZI nem tett eleget a 
Számv. tv. 165. § (3) bekezdés b) pontjában- a bizonylatok feldolgozási idejére 
vonatkozó - előírásoknak, valamint a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 
3. § ( 4)-(5) bekezdésében, a rábízott állami vagyonnal kapcsolatosan előírt 

időközi mérlegjelentés készítési kötelezettségének sem a 2013. második 
és harmadik negyedévének vonatkozásában. A GYEMSZI könyvei a befogadó 
intézmények által könyvelt adatokat összesítve tartalmazták, ezért az ellenőr
zés a gazdasági társaságok által átadott vagyonelemeknek a - 2013. évi XXV. 
törvény 4. § (3) bekezdése szerinti - bekerülési értékét nem tudta egyeztetni. A 

133 A 31/2013. számú és a 32/2013. számú főigazgotói utasítások 
134 A 024447-004/2014. szám ú nyilatkozat 
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kormányrendelet 3. § (1)-(3) bekezdésében előírt beszámolót a befogadó intéz
mények beszámolói és az Intézményfelügyeleti Főosztály által adott kimutatás 
alapján készítették el. 

A társasági formában működő egészségügyi szolgáltatók megszűnésével a 
2013. évi XXV. törvény alapján 24 ingatlan került a Magyar Állam tulajdoná
ba 2013. évben. A magyar állam tulajdonosi bejegyzése a földhivatali nyilván
tartásba 20 ingatlan esetében 2013-ban, kettőnél 2014-ben megtörtént, két in
gatlannál a bejegyző határozat még nem készült el. 

Két dombóvári ingatlan eselén a GYEMSZI tájékoztatása szerint a Magyar Állam 
tulajdonjogának bejegyzésével kapcsolatban tárgyalások folynak Dombóvár vá
rossal. 

A GYEMSZI-nél vagyonbovülést eredményező, vagyonátvétellel 
kapcsolatos intézkedések szabályszerűsége 

A 2013. évi XXV. törvény 4. § (l) bekezdése értelmében 2013. április l-jével a 
28 egészségügyi szolgáltatást nyújtó, megszűnő gazdasági társaság vagyonába 
tartozó 14 társosági részesedése is állami tulajdonba került135

, amelyek 
nem szűntek meg (3. sz. melléklet). A hivatkozott törvény 4. § (5) bekezdése 
alapján a tulajdonosi jogokat e vagyonelemek tekintetében a GYEMSZI gyako
rolja. Tekintettel a Nvtv. 8. § (7) bekezdésére136

, ezek a részesedések a GYEMSZI 
rábízott vagyonán belül közvetlen kezelésű vagyonelemként, vagyonbővülést 
eredményeztek az intézménynéL 

A rábízott vagyon között szereplő, GYEMSZI által közvetlenül kezelt 14 társo
sági részesedés tekintetében sem történt meg a könyvelés és az elkülö
nített nyilvántartás vezetése a 2013. évben. 

A vagyonbővülés az átvett társasági részesedések vonatkozásában 
123 658 ezer Ft értékben érintette a jegyzett tőkét. 

A GYEMSZI tájékoztatása szerint137 a ProMed Camplex Kft. 500 OOO Ft jegyzett tő
kéje a befogadó intézmény 2013. december 31-i vagyonnyilvántartásában szere
pelt, ezért a GYEMSZI 2013-évre közvetlen kezelésű vagyonelemként azt nem mu
tatta ki körwveiben. 

A megszűnő 28 gazdasági társaságtól átvett vagyon többi eleme (ingatlan, in
góság) nem jelentett vagyonbővülést a GYEMSZI számára 2013-ban, mivel 
azok a 2013. április l-jei feladatátvétellel egyidejűleg a befogadó intézmények 
vagyonkezelésébe kerültek, nem maradtak a tulajdonosi jogokat gyakorló szer
vezet közvetlen kezelésében. 

135 A 14 részesedés 12 gazdasági társaságban állt fenn 
136 

" .•• gazdasági társaságban fennálló állami vagy önkormányzati tulajdonban lévő társasági 
részesedés nem lehet vagyonkezelés tárgya ... " 
137 2014. augusztus 7-én kelt nyilatkozat 
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A megszűnt gazdasági társaságok saját vagyonát képező eszközöket, illetve az ál
taluk vagyonhasználati szerződéssel használt, korábban önkormányzati tulaj
donban lévő eszközöket a GYEMSZI a befogadó intézmények vagyonkezelésébe 
adta (kivéve a társasági részesedéseket). A vagyonkezelési szerződések aláírására 
2014-ben került sor, illetve hét intézménynél még folyamatban van. A vagyon
kezelési szerződések 2013. április l-jei visszamenőleges hatályúak, amely nem fe
lel meg az állami vagyon kezelésére vonatkozó általános elveknek. 

A 14 társasági részesedés átvételét, egy kivételével a megszűnő gazdasági 
társaságok és a GYEMSZI között létrejött átadás-átvételi jegyzőkönyvek 
tartalmazták A jegyzőkönyv nélküli átvétel nem felelt meg a 
2013. XXV. törvény 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak. 

A tulajdonosi joggyakorló GYEMSZI Intézményfelügyeleti Főosztálya az átadási 
jegyzőkönyvek, a cégnyilvántartás és a beszámolók segítségével felülellenőrzést 
végzett a megszűnő gazdasági társaságok tulajdonát érintően. Ennek következté
ben szerzett tudomást egy esetben arról, hogy a megszűnt MISEK Miskolci Sem
melweis Ignác Egészségügyi Központ és Egyetemi Oktató Kórház Nonprofit Korlá
tolt Felelősségű Társaság tulajdonosi joggal rendelkezett a "Kórház Informatika 
2000" Informatikai és Szolgáltató Nonprofit Kft-ben és ezt a tulajdont az átadás
átvételi jegyzőkönyv korábban nem nevesítette. Jegyzőkönyv nélkül, cégkivonat 
és pénzügyi beszámolók alapján vették át a gazdasági társasági részesedést 
(150 ezer Ft értékben), amely a számviteli nyilvántartásban 2014-ben került rög
zítésre. 

Az átvett 14 üzletrész közül négy üzletrészre vonatkozóan 2013. december 31-ig 
még nem történt meg a tulajdonos változásának átvezetése a cégnyilvántar
tásban, illetve egy esetben nem a vonatkozó 2013. évi XXV. törvény 2. § (2) és 
4. § (l) bekezdése által megjelölt nappal került bejegyzésre a Magyar Állam, 
mint egyszemélyi tulajdonos. 

A vagyonátvételt követően, 2013. október l-jén a GYEMSZI vezetői értekezle
te138 döntött arról, hogy megvizsgálják a részesedésekhez tartozó társaságok 
működését, feladatellátását és döntenek a tulajdonosi jogok további megtartá
sáróL A munkacsoport 2013-ban még nem kezdte meg munkáját. 

5.3. A tulajdonosi joggyakorlás és az állami vagyonnal való 
gazdálkodás tulajdonosi ellenőrzési rendszerének kialakí
tása 

88 

Az állami vagyonnal való gazdálkodás tulajdonosi ellenőrzésére a GYEMSZI tu
lajdonosi joggyakorlása körébe tartozó vagyon vonatkozásában az ágazati jog
szabályok nem tartalmaznak részletes előírásokat, azonban az 
Nvtv. 10. §(2) bekezdése értelmében a "tulajdonosi joggyakorló rendszeresen el
lenőrzi a nemzeti vagyon használójának a nemzeti vagyonnal való gazdálkodását", 
továbbá az Áht. 61.§ (l) bekezdés előírásaszerint "az államháztartási kontrollak 
célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, 
gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása". 

138 A GYEMSZI gazdasági igazgató-helyettesének 2014. augusztus 7-ei keltezéssel készí
tett összefoglalój 
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A GYEMSZI belső szabályozása általánosan és csak részben fedte le a 
tulajdonosi joggyakorlásból adódó feladatok körében a tulajdonosi ellenőr
zéssei kapcsolatos feladatok ellátását. A 2013. évben hatályos SZMSZ
ben rögzítették a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatokat. Az ezzel 
összefüggő ellenőrzési feladatokat a Műszaki Főosztály által ellátott feladatként 
határozták meg. 

A feladatellátás az állami vagyon védelmének, felelős őrzésének, rendeltetésszerű 
használatának ellenőrzésére, valamint az ingatlan és nagy értékű eszközök mű
szaki adatbázisának, a műszaki dokumentumok elektronikus és papír alapú tá
rolásának megszervezésére, ellenőrzésére terjed ki. 

A tulajdonosi ellenőrzés feladatellátására vonatkozó hatályos szabályzat
tal, eljárásrenddel az intézmény nem rendelkezett. A tulajdonosi ellenőr
zés feladatellátásával összefüggő szervezeti intézkedés 2013. évben nem történt. 
A tulajdonosi ellenőrzési feladatokra vonatkozó ellenőrzési tervet nem készítet
tek, az ellenőrzésekről nyilvántartást nem vezetlek. 

A Műszaki Főosztály a 2013. évben a tulajdonosi joggyakorlás körébe tartozó, 
egészségügyi intézmények vagyonkezelésében lévő ingatlanvagyon használatá
val kapcsolatban 12 alkalommal tartott helyszíni, szemlét, amelyről "Vagyon 
használatához kapcsolódó helyszíni szem/e jegyzőkönyv" készült. A jegyzőkönyvek a 
szemle tárgyára irányuló megállapításokat, értékeléseket tartalmazták, amelyek 
azonban alapvetően a műszaki állapotra és a szükséges javítási felújítási felada
tokra vonatkoztak. A vagyonkezelési szerződésekben foglaltakra vonatkozó ren
deltetésellenes, jogszerűtlen, központi költségvetést hátrányosan érintő vagyon
gazdálkodási intézkedést, hiányosságat nem tártak fel, ezzel összefüggő - a va
gyon kezelőjének címzett javaslatotnem tartalmaztak. 

A tulajdonosi ellenőrzés keretében valamennyi a GYEMSZI közvetlen kezelésébe 
került társasági részesedés tulajdonosi szerkezetét megvizsgálta a GYEMSZI. 
Amennyiben megállapításra került, hogy a cégnyilvántartás hiányos, vagy 
abban a döntések rosszul kerültek átvezetésre, intézkedést kezdeményeztek az 
érintett társaság ügyvezetője felé. 
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Az utóellenőrzés során az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással 
kapcsolatos 2012. évi tevékenységekről szóló 13193. számú számvevőszéki je
lentésben megfogalmazott javaslatok teljesülését értékeltük. Javaslatokat az 
NFM miniszternek, az MNV vezérigazgatójának és az NFA elnökének fogalma
zott meg az ÁSZ. 

Az ÁSZ javasolta az NFM miniszternek, hogy dolgozza ki - a VM miniszter 
közreműködésével - az erdőgazdasági társaságok vagyonkezelésének kiemeit 
kontrolljait A VM és az NFM külön intézkedési tervet készített, amelyeket az 
ÁSZ elnöke 2014. március 18-án és 2014. augusztus 5-én fogadott el. Az intéz
kedési tervek megvalósulása az alábbiak szerint történt. 

• A társaságok által kezelt állami ingatlanok és egyéb vagyonelemek értéken 
történő nyilvántartása érdekében kidolgozandó kiemeit kontrollokra vonat
kozóan az intézkedési tervben szereplő, lejárt határidejű feladatok végrehaj
tása nem történt meg. (Az intézkedési tervben rögzített határidők: NFM ré
széről a földterületeknél 2014. május 31., a felépítményeknél 
2014. december 31., VM részéről: javaslattétel jogszabály-módosításra 
"azonnal", érték-megállapítási- és karbantartási módszerre 2014. június 30., 
értékek megállapítása és átvezetése a nyilvántartásokban 
2014. december 31.) 

• A vagyonkezelési díjak egyértelmű és tulajdonosi joggyakorló szervezeten
kénti meghatározására az egyeztetések során három vagyonkezelési díjszá
mítási módszert alakítottak ki, döntés a VM tájékoztatása szerint még nem 
született. (Az intézkedési tervben rögzített . határidők: NFM részéről 
2014. december 31., VM részéről díjszámítási módszer 2014. március 31-ig, 
felülvizsgálat és karbantartás 2014. április 30-ig.) 

• Az új erdőgazdasági vagyonkezelési szerződések előkészítése érdekében 
2014. március 18-án tartott közös megbeszélést az NFA, az MNV, az MFB és 
az erdészeti társaságok munkabizottsága a vagyonkezelési szerződések tar
talmáról (ingatlanlista, szerződéstervezet, vagyonelemek nyilvántartási érté
ke, vagyonkezelési díj, szükséges ingatlanrendezési intézkedések, vadászati 
jog). Az új vagyonkezelési ·szerződéstervezet határidőben elkészült, a helyszí
ni ellenőrzés lezárásáig megkötésükre nem került sor. (Az intézkedési tervben 
rögzített határidők: NFM részéről földterületeknél 2014. december 31., fel
építményeknél 2014. Il. félév során, VM részéről az előkészítés 

2014. április 30-ig, a megkötés 2014. május 31-ig.) 

• A társaságok kezelt és saját vagyonának vagyonelemenkénti, valamint a 
kezelt vagyonelemek tulajdonosi joggyakorló szerinti elhatárolása profiltisz
títást tesz szükségessé. Az erdőgazdasági társaságok által használt a Föld
alapba tartozó földterületeknek az MNV által az NFA részére történő átadás 
lezárásával és az új vagyonkezelési szerződések megkötésével válik lehetővé 
a vagyonelemeknek a javaslatban szereplő két szempont szerinti eJha tárolá
sa. (Az intézkedési tervben rögzített határidők: NFM részéről201 4. május 31., 
VM részéről földrészlet állomány meghatározása 2014. április 30-ig, ingat
lan-nyilvántartási bejegyzések rendezése folyamatosan.) Az ingatlanlista 
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szükséges áttekintése és leegyeztetése a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem 
történt meg. 

Az ÁSZ javasolta az MNV vezérigazgatójának, hogy az MNV a Vtv. 23.§ (1)
(3) bekezdéseinek érvényesülése érdekében alakítson ki a vagyonkezelési szer
ződések folyamatos felülvizsgálatát biztosító kontrollrendszert 

Az ÁSZ javaslata határidőben megvalósult. A Jelentésben foglaltak alapján 
az MNV 2014. január 30-án három pontból álló intézkedési tervet fogadott el. 

• Az MNV a 2014. április 30-i határidőig felmérte a vagyonkezelési szerződé
sekben rögzített kötelezettségek nyilvántartásának, valamint határidőknek a 
figyelését és előrejelzését biztosító kontrollrendszer kialakítása érdeké
ben szükséges intézkedések körét. 

• A vagyonkezelési szerződések felülvizsgálatát, nyomon követését biztosító 
kontrollrendszer kialakítására három terület alkalmazásával került sor 
határidőben, 2014. június 30-áig. Kialakították az Integrált Vagyongazdál
kodási Rendszert, amelyben beállításra került a vagyonkezelői szerződések
hez kapcsolódó egyes kötelezettségek nyomon követésének funkciója. A va
gyonkezelési szerződésekben rögzített kötelezettségek felülvizsgálata projekt 
keretében megkezdődött a vagyonkezelési szerződésekben rögzített kötele
zettségek felülvizsgálata egy excel alapú, központi nyilvántartássaL A va
gyonkezelők számára előírt jelentéstételi kötelezettség alapján, a Kincstári 
Vagyonkataszter rendszerbe érkező jelentések képezik a kontrollrendszer 
harmadik részét. 

• Az MNV szerepeltette a 2014. évi tulajdonosi ellenőrzési tervében a va
gyonkezelők vagyonkezelési szerződéseiben foglalt kötelezettségei teljesí
tésének ellenőrzését. A tulajdonosi ellenőrzési tervet az RJGY a 
19/2014. (VI. 3.) számú határozatával hagyta jóvá, amelynek 17. pontja
ként szerepel a vagyonkezelők kötelezettségei teljesítésének ellenőrzési fel
adata. 

Az ÁSZ javasolta az NFA elnökének, hogy az NFA a 
Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjának érvényesülése érdekében alakítson ki a va
gyonkezelési szerződések folyamatos felülvizsgálatát biztosító kontrollrendszert. . . 

Az intézkedési tervben az NFA részéről vállalt határidő (2014. december 31.) 
nem járt le. Az NFA által készített intézkedési terv l. pontja tartalmazta, hogy 
az NFA vezetése kezdeményezi a VM-nél az Nfatv. kiegészítését annak érdeké
ben, hogy az NFA törvényi felhatalmazás alapján jogosult legyen a vagyonke
zelt területek tulajdonosi ellenőrzésére, valamint adatszolgáltatási kötelezettsé
get írjon elő a vagyonkezelők részére. 

Az NFA elnökének javasolta az ÁSZ továbbá, hogy intézkedjen az NFA belső 
kontrollrendszerének teljes körű kialakításáról. Ennek keretében gondoskodjon 
a hiányzó szabályozások elkészítéséről és kiadásáról. 

Az ÁSZ javaslata részben hasznosult. Az intézkedési tervben az egyes sza
bályzatok elkészítésére 2014. február 28. és szeptember l. közötti határidőket 
határoztak meg. Elkészült a 15/2013. (V. 13.) számú NFA elnöki utasítással a 
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szabálytalanságok kezelésének eljárási rendje, valamint a 13/2013. (IV. 
25.) számú NFA elnöki utasítással a belső adatvédelmi és adatbiztonsági 
szabályzat. Nem készült el az informatikai biztonsági szabályzat, a katasztró
fa-elhárítási terv, a rábízott vagyon bizonylati rendje, a működésfolytonossági 
terv és a közérdekű adatok közzétételére vonatkozó belső szabályzat. Nem egé
szítették ki a kockázatkezelési szabályzatot, nem jelölték ki az ellenőrzési 
nyomvonalaka t, nem aktualizálták a rábízott vagyon számviteli politikáját. 

Budapest, 2014. D- · hó ).3, nap 

Melléklet: 15 db 



l. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-458-627/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A GYEMSZI által a 2013. évi XXV. tv. alapján átvett, és 
vagyonkezelésbe adott egészségügyi vagyon 

Megszűnő gazdasági társaság Befogadó intézmény 
Nyitó vagyon 

(eFt) 
Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet 

Albert Schweitzer Kórház-
Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Közhasznú 

Rendelőintézet Hatvan 
149 075 

Korlátolt Felelősségű Társaság 

Dombóvári Szent Lukács Egészségügyi Dombóvári Szent Lukács 
1894 706 

Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság Kórház 

Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Egészségügyi 
Kunhegyesi Szakorvosi és 

Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Korlátolt 
Ápolási Intézet 

8 869 
Felelősségű Társaság 

KOMLÓ! EGÉSZSÉGCENTRUM Nonprofit 
Komlói Egészségcentrum 341405 

Korlátolt FelelősségűTársaság 

Markhot Ferenc Kórház Egészségügyi 
Szolgáltató Nonprofit Kiemelkedően Markhot Ferenc Oktatókórház 

300 735 
Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű és Rendelőintézet Eger 
Társaság 

Mezőtúr Városi Kórház- Rendelőintézet 

Egészségügyi Szolgáltató Kiemelten Mezőtúri Kórház és 
182194 

Közhaszn ú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Rendelőintézet 

Társaság 

MISEK Miskold Semmelweis Ignác 
Egészségügyi Központ és Egyetemi Oktató Miskolci Semmelweis Kórház és 

9 934110 
Kórház Nonprofit Korlátolt Felelősségű Egyetemi Oktatókórház 
Társaság 

Misszió Egészségügyi Központ Nonprofit Misszió Egészségügyi Központ 
590187 

Korlátolt Felelősségű Társaság Veresegyház 

Oroszlányi Szakorvosi- és Ápolási Szolgáltató 
Oroszlányi Szakorvosi és 

Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Áp9lási Intézet 

504852 
Társaság 

SEMMELWEIS HALASI KÓRHÁZ Nonprofit Kiskunhalasi Semmelweis 
993400 

Korlátolt FelelősségűTársaság Kórház . 

SzigetvárMed Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Szigetvári Kórház l 082 510 

Társaság 

Tapolcai Kórház Egészségügyi Nonprofit 
Deák J en ő Kórház T a po lea 1172 540 

Korlátolt FelelősségűTársaság 

Toldy Ferenc Kórház - Rendelőintézet 
Toldy Ferenc Kórház és 

Nonprofit Közhaszn ú Korlátolt Felelősségű 
Rendelőintézet Cegléd 

2 596 049 
Társaság 

Veszprém Megyei Csolnoky Ferenc Kórház 
Csolnoky Ferenc Kórház 

Nonprofit Zártkörűen Működő 1995 849 
Részvénytársaság 

Veszprém 

1 



Vas Megyei Markusovszky Kórház, Egyetemi 
Oktatókórház Nonprofit Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság 

Körmendi Vagyongazdálkodási és 
Ingatlanhasznosítási Korlátolt Felelősségű 
Társaság 

SZENT ERZSÉBET KÓRHÁZ Egészségügyi 
Szolgáltató Nonprofit Közhasznú Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Hévízgyógyfürdő és Szent András 
Reumakórház Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társaság 

Dorogi Szent Borbála Szakkórház és 
Szakorvosi Rendelő Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság 

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Egészségügyi 
Szervezési és Szolgáltató Holding Nonprofit 
Zártkörűen Működő Részvénytársaság 

Jósa András Oktatókórház Egészségügyi 
Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társaság 

Szatmár-Beregi Kórházak Egészségügyi 
Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társaság 
Egészségügyi Háttérszolgáltató Zártkörűen 
Működő Részvénytársaság 
KENEZY KORHAZ Rendelőintézet Egészségügyi 
Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társasáq 
EGESZSEGÜGYI JAROBETEG KÖZPONT 
Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társasáq 
MEGYEI EGÉSZSÉGÜGYI Vagyonkezelő és 
Ingatlanhasznosító Korlátolt Felelősségű 
Társasáq 
VESZ VAGYONKEZELŐ Korlátolt Felelősségű 
Társasáq 
Nagyerdei Gyógyászati Szolgáltató Korlátolt 
Felelősséqű T ársasáq 
Összesen 
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Markusovszky Egyetemi 
Oktatókórház Szombathely 

74885 

Jászberényi Szent Erzsébet 
137 609 

Kórház 

Hévízgyógyfürdő és Szent 
1822 561 

András Reumakórház 

Dorogi Szent Borbála 
Szakkórház és Szakorvosi 56105 
Rendelő 

Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei 
Kórházak és Egyetemi 21613 758 
Oktatókórház Nyíregyháza 

Kenézy Gyula Kórház és 
Rendelőintézet Debrecen 

2 894819 

. 

48 346 218 
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2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V..0458-627/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A GYEMSZI által átvett gazdasági társaságok átadása a befogadó intézményeknek 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

Megszűnő gazdasági társaság neve, székhelye 

Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet Egészségügyi Szo!góltató Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felel6sségü 
Tór:sasóg Hotvon 

Dombóvári Szent Lukács Egészségilgyi NonprofitKorlátoltFele16sségil Társaság Dombóvár 

fász-Nagykun-Szolnok Megyei Egészségügyi Szelgáltotó Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
Kunhegyes 

KOMLÓ! EGÉSZSEGCENTRUM Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság Komló 
Markhot Ferenc Kórház Egészségügyi Szolgáltató Nonproflt Kiemelkedően Közhasznú Nonprofit Korlátolt 
Felelőssé~ű Társosó~ E~er 
Mezőtúr Városi Kórház· Rendelőintézet Egészségügyi Szalgáltotó Kiemelten Közhasznú Nonprofit Korlótolt 
Felelősségű T ársasóg Mezőtúr 
MISEK Mlskolci Semmelweis Ignác Egészségügyi Központ és Egyetemi Oktató Kórház Nonprofit Korlátolt 
Felelőssé~ű Tár:sasá~ Miskolc 
Misszió Egészségügyi Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság Veresegyház 

9 Oroszlónyi Szakotvosi-és Ápolási Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségú Tár:saság Oroszlány 

10 SEMMELWEIS HALASI KÓRHÁZ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Tárnciság Kiskunhalas 
11 SzigetvárMed Nonprofit Korlótolt Felelősségű Tárnaság Szigetvár 
12 Tapolcru Kórház Egészségügy:! Nonprofit Korlátolt Felelősségű T6Isaság Tapolca 
13 Toldy Ferenc Kórház· Rendelőintézet Nonprofit Közhosznú Korlótolt Felelősségú Tár:saság Cegléd 
14 Veszprém Megyei Csolnoky Ferenc Kórház Nonprofit Zórtkörúen Működő Részvénytór:saság Veszprém 

15 ~::m~~h:i1~arkusovszky Kórház, Egyetemi Oktatókórház Nonprofit Zártkörűen Múködő Részvénytársaság 

16 Körmendi Vagyongazdálkodási és Ingatlanhasznosítási Korlátolt Felelősségű Tár:sasóg 

7 
SZENT ERZStBET KÓRHÁZ Egészségügyi Szelgáltotó Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felelösségú Tár:saság 

1 
Jászberény 

18 Hévízgyógyfürdő és Szent András Reumakórház Nonprofit Korlótolt Felelösségú Tór:saság Hévíz 

19 Dorogi Szent Borbála Szakkórház és Szakotvosi Rendelő Nonprofit Korlátolt Felelősségú Társaság Dorog 

20 
Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Egészségügyi Szervezési és Szalgáltotó Holding Nonprofit Zártkötűen Működő 
Részvénytársosáq Nyíreqyhóza 

21 Jósa András Oktatókórház Egészségügyi Szelgáltotó Nonprofit Korlótolt Felelősségú Társaság 

22 Szatmár-Beregi Kórházak Egészségügyi Szolgóltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Tár:saság 

23 Egészségügyi Háttérszolgáltató Zártkötűen Múködö Részvénytár:saság Debrecen 

24 KENÉZY KÓRHÁZ Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 

25 EGÉSZSÉGÜGYI JÁRÓBETEG KÖZPONTSzolgóltató Nonprofit Korlátolt Felelősségú Társaság 

26 MEGYEJ EGÉSZSÉGÜGYI Vagyonkezelő és Ingatlanhasznosító Korlátolt Felel6sségű Társaság 

27 VESZ VAGYONKEZELÓ Korlótolt Felelősségű Tárnasúg 

28 Nagyerdei Gyógyászati Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság 

Befogadó intézmény megnevezése, székhelye 

Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet, Hotvan 

Dombóvári Szent Lukács Kórház, Dombóvár 

Kunhegyesl Szakorvasi és Ápolási Intézet, Kunhegye 

Komlől Egészségcentrum, Komló 

Markhot Ferenc Oktatókórház és Rendelőintézet, Eger 

Mezőtúri Kórház és Rendelőintézet, Mezőtúr 

Miskolci Semmelweis Kórház és Egyetemi Oktatókórház, 
Miskolc 
Misszió Egészségügyi Központ, Veresegyház 

Oroszlányi Szakotvosi és Ápolási Intézet, Oroszlány 

Kiskunhalasi Semmelweis Kórház, Kiskunhalas 
Szigetvóri Kórház, Szigetvár 
Deák Jenő Kórház, Tapolca 
T~Idy Ferenc Kórhdz és Rendelőintézet, Cegléd 
Csolnoky Ferenc Kórház, Veszprém 

Markusovszky Egyetemi Oktatókórház, Szombathely 

Markusovszky Egyetemi Oktatókórház, Szombathely 

Jászberényi Szent Erzsébet Kórház, Jászberény 

Hévízgyógyfürdő és Szent András Reumakórház, Hévíz 

Dorogi Szent Borbála Szakkórház és Szakotvosi Rendelő, Dorog 

Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei Kórházok és Egyetemi 
Oktotókórház, Nyíre~yháza 
Szabolcs-Szobnór-Bereg megye1 Kórházak és Egyetemi 
Oktatókórház, Nyíregyháza 
Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei Kórházak és Egyetemi 
Oktatókórház, Nyiregyháza 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Kenézy Gyula Kórház és Rendelőintézet, Debrecen 

Átvett szervezet szervezeti 
formája. 

gazdasági tár:saság 

gazdasági társaság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági társaság 

gazdasági társaság 

gazdasági tár:saság 

gazdasági társaság 
gazdasági társaság 

gazdasági társaság 
gazdasági t6Isaság 
gazdasági tár:saság 
gazdasági t6Isaság 
gazdasági társaság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági tárnasúg 

gazdasági tár:saság 

gazdasági tór:sasóg 

gazdasági tár:saság 

gazdasági tár:saság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági társaság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági tár:saság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági t6Isaság 

gazdasági tár:saság 

gazdasági tár:saság 

gazdasági társaság 

Az átadás-átvételi 
jegyzőkönyv 

aláírásának 
dátum. a 

2013.04.04 

2013.04.05 

2013.04.09 

2013.04.05 

2013.04.04 

2013.04.09 

2013.04.04 
2013.04.03 

2013.04.03 
2013.04.04 
2013.04.05 
2013.04.05 
2013.04.08 

2013.04.05 

2013.04.05 

2013.04.05 

2013.04.08 

2013.04.05 

2013.04.04 

2013.04.02 

2013.04.02 

2013.04.02 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 



3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0458-627/2014. SZ!.MÚ JELENTÉSHEZ 

A GYEMSZI-nél a vagyon bovülését eredményező, a 2013. évi XXV. törvényi előíráson alapuló vagyonátvétel 

Átvett cég/részesedés megnevezése, címe 

ProMed Camplex Nonprofit Közhasznú Kft. (3000 Hatvan, Balassi 
Bálint út 3.) 

VEMESZ Veszprém Megyei Egészségügyi és Szalgáltotó Kft. (8200 
Veszprém, Kórház u. 1.) 

Reg-Eülnfo Észak-alföldi Reg. Egészségügyi Informatikai Nonprofit 
Közhaszn ú Kft. (4032 Debrecen, Nagyerdei körút 98.) 

Reg-Eülnfo Észak-alföldi Reg. Egészségügyi Informatikai Nonprofit 
Közhasznú Kft. (4032 Debrecen, Nagyerdei körút 98.) 

Termál-Egészségipari Klaszter Kft. (székhely: 4032 Debrecen, 
Nagyerdei park l.) 

Cívis Termál Kutató Kft. (székhely: 4032 Debrecen, Nagyerdei park 
1.) 

Pharmapolis Debrecen Kutató és Fejlesztő Kft. (403 2 Debrecen, 
Nagyerdei krt. 98.) 

Pharmapolis Klaszter Kft. (4025 Debrecen, Petőfi tér 10.) 

"Kórház Informatika 2000" Informatikai és Szolgáltató Nonprofit 
Kft. (3526 Miskolc, Szentpéteri kapu 72-76.) 

MITIME Kft. (3529 Miskolc, Csabai kapu 9-ll) 

11Kórház Informatika 200011 Informatikai és Szolgáltató Nonprofit 
Kft. (3 526 Miskolc, Szentpéteri kapu 72-76.) 

EH Centrum Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. (4400 
Nyíregyháza, Szent István utca 68.) 

EH Ügyelet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. (4400 
Nyíregyháza, Szent István utca 68.) 
11Klinkoord" Klinikai Kutatási Koordinációs Központ Kft. (1121 
Budapest, Szanatórium utca 19.) 
ÖSSZESEN 

Vagyonelem típusa 

Részesedés 100% 

Részesedés 100% 

Részesedés 5% 

Részesedés l Oo/o 

Részesedés 33% 

Részesedés 19% 

Részesedés 12% 

Részesedés 7,5% 

Részesedés 17% 

Részesedés 25% 

Részesedés 5% 

Részesedés 100% 

Részesedés 100% 

Részesedés 100% 

A vagyon átvételi dokumentum 
típusa 

Átadás~átvételi jegyzőkönyv 

Átadás~átvételi jegyzőkönyv 

Átadás~átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás~átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Cégkivonat alapján 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

Átadás-átvételi jegyzőkönyv 

X vagyon 
átvételi 

dokumentum 
kelte 

2013.04.04 

2013.04.05 

2013.04.08 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.03 

2013.04.04 

2013.04.04 

n.a. 

2013.04.02 

2013.04.02 

2013.04.02 

Jegyzett tőke 
részesedéssei arányos 

része (ezer Ft-ban) 

500 

80000 

!50 

300 

!98 

!90 

360 

750 

510 

!50 

!50 

500 

500 

39 900 

124158 
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lktatószám: 
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GVEMSZI/02'1447-<117/2014 

Hivatkozási szám: V:-o458-597/lÖ14-
Tár_gy; tszrevételekjeléntenervezetr~ 

MeHéklet: 

O&vintéú}_: 
Telefonszám: 

Kös<önett~h>m~g~apt~k "Az állami vagponfs/eW tülajdanósi joggyiJ!iortás'sot kapcs-ol/llas 
t~Yék~nysdgek,_.~eli~n6tzé5!(' eimmel késZJte:tf --sz-áffiVevCiszéki --- Jeh:!l'l~steiVtiié_tet; -.:WrléiYté 
ezúttn1:S:ier'etnenk-éstrevételt-tennl 

Í~j 

ÉSitevételéi:ét±-SZö\n:~gr,:észek~ ---- ---_.-,,---- ,,,--_-."- -- :·' 

2SJ c>Jttar, iihel<ei~es:"<'l . OYEMS!tifiOJcll, évben á 2013 évi XXV.. tilr\nltlJI atdpJán .tíly~tt, 
ráMtJJtf _ -va~~~Jfa,_': .. v_apat:kozó·a_n _,·-ne n-r_: v~gzett·;_::_fdlydmdt0§ -kőn~_(reJ'tl~t;- -éJkilíifi;~~-ft 
vagyrmnyrlvánrtlftiJst., non)' vezetett,. rnelv· eljúra~ n)W felé/r mf!g. az • Nvtvi, •u 2013:· XXfl 
főtvén y, vala"mlnt 6 $4'1(2.0)6. (XIf.ZB;} Korrn, f<'.niie/et által ef{!frt, a. r&ÍifÍ:oftiaJíaml·l/a~yOl; 
fe /<itt l túl aj donost farfgyakorl(l számára kötelezif nyi/V.tíntartási ~ötelezettségnek" 

si. (>Ida l 4. lietez.dés: ,,A GYEMSZI 2013. évf>im '.a ráblzótt ~qgyonra. vonatkozóan nem 
v~gzeit]qlvam!'tos-.kiivrYefé;t, elkűliinített ~aQYorrnyilvántortóst nem. vezet~tt, rnély e/jár&s 
n~m felelt me.<il q;r Átytv, 1)!:§. (1) bekezdésében, a. ~47/2010 (xT/.28.). kwm.rendefet z,§ (1) 
beke'íd~s{ben d rá!iízatt áf/qmi vagyon feletti. tll.lajdonasl }O.ggyakarfo. "ámára elő(rt 
nYH~6nrortdSrkiii~~~e~~s~~~ek." 

8'4. oldal, .utolsó beke<dés: "A 2013,éviXJN, tőrvényalapJán átVett vag)!bn von.atkoúislíőarí 
at'Nrttv., a 3'47/20J.Q (i<f1.2S.)K<1rm,rendelet és .crGYEMSZ/2013. oktáber 1cjh hm6/yboMp#t 
be/sd számviteli szabályzat/11 eloírásai ellenére 2018;ban nem tortént meg a t6bftott vágjlóri 
kilnyvéliise es. e!kü/ő(lftet; nyifvántártásbrt véte/.,, ,42013-ban <Stve(t. rábíti>tt'vagyon 2.ót3 •. 
évtfl:_ vonatkozCr- 'k[.inyve[{:Sé-r~ és_ ;;J~üJ6nftett il}iifiltrntaitáSának ve_zf?tésér~ ·q 347/4(}1 __ 0 

(xíf;ZÍJ.J Korm.rond&let ;/;§ (1)·(2) IJek~zdéseiilek a/l)p]áti 20l4~Mn, a belyszín/ ellimő!Jés 
ideJé alatt .keratt s0t. At elkűl&nített vagyonnyilVántartás kész/tése, . a befogadó 
in{é?ményeknéi lévő vagyonelemekre vohotkozóqn a helyszíni ellúiőrzés- idejéh iriég 
folyamatban vbJt:" 

l 
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YC::MSZI 
ypgysmrészm:·, és Eg$szs8g:Jgy! 

JVI1nös8~ és Szar<vezetféilaazl.i&i Intézet 

. 

_FQig~zgató 

1125 eu<tt1pes1, [llós "árok 3. 
Tel.: 1 356-1522 
Fil~:: 1 375 7.1:53 

1525 BurJape~t 114 Pt 32. 
--........... _______ "_c"", __________ ",, ____ " ___ _ 

28. oldal, megáliapftás; 

,.A G-YEMSZI 2013. évben a rábízott vagyonra vonatkozóan nem végzett folyamatos 
könyvelést-, elkülOntiiztt-vagyonnyilvántartást nem vezetett, ami nem felelt meg az Nvtv. 10.§ 
(l) bekezdésében, a 347/2010 (XI/.28.) Korm.rendelet 2.§ (l) bekezdésében, valamint a 2013. 

XXV. tőrvény 4.§ {3) bekezdésében a rábízott állami vagyon fele(ti tulajdonosi joggyakorló 

számára ef6írt nyilvántartási kötelezettségnek." 

28. oldal Javaslat: 

,rlavaslat: lntézkedj~n a rábízott vagyon könyvelésével, elkúlönftett nyllvántartásával, 
valamint a vagyonátvétidhez kapcsolódó szabálytalanságokkal ősszefüggésben a munkajogi 

felelősség kivizsgálására Irányuló elJárás megind/téisa ;ránt és a vizsgálat eredményének 

ismeretében tegye meg a szükséges intézkedéseket" 

Észrevételünk: 

Tervezet megá!l?p-ítását~ miszerint Intézetünk a rábfzott vagyo·n tekintetében nem 

rendelkezik elkülönftett nyllvántartással, nem tudj~~ elfogadni, mive/ a saját vagyon és a 

rábízott vagyon nyilvántartása a számviteli rendszerírnkben elkülönítetten történik, 

közvetlen elektronikus kórházi (vagyon kezelői} _kapcsolattal. A CT Ecostat program, mely a 

számviteli nyilvántartásunkat szolgálja, rendelkezik kettős-könyvviteli rilodullal, melyet 2012. 

óta használunk. 

Ezt támasztja alá, hogy a rábfzott vagyonról szóló beszámolót a 2012-es évre vonatkozóan 

Intézetünk határidőben elkészítette és közzétette, iltetve a 2013-as számszaki és szöveges 

beszámoló az ellenőrzés időszakában elkészült, azt a Nenizeti Fejlesztési Minisztériumba 

beküldtük. Az NFM a beszámolót befogadta és ez alapján készitette el ,.Az állam nevében 

tulajdonosi jogokat gyakorló szervezetek 2013. évi működéséről, az állami vagyon 

állományának alakulásáról, az állami vpgyonnal való gazdálkodás folyamatairól" dmű 

országgyűlési jelentést. 

Módosító szövegjavaslatunk: 

A 25. oldal 1. b~kezdés hivatkozott szövegrészét kérjük törölni. ("A GYEMSZI 2013. évben a 
2013 évf XXV. törvény alapján átvett, rábízott vagyonra vonatkozóan nem végzett 
folyamatos könyvelést, elkűlönftett vagyonnyilvántartást nem vezetett, me/y eljárás nem 

felelt meg az Nvtv., a 2013. XXV törvény, valamint a 347/2010 (X/1.28.) Karm. rendelet által 

el6írt, a rábízott állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorló számára kötelező 

nyilvántartási kötelezettségnek~'). Helyette kérjük az alábbiszöveg rögzítését megfontolni 
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GYE:MSZI 
Gyógys.;>:er-észeti ·és E'.géb--zsé:;:fJfjyl 

"-.M'nöség.. és Szervezetfe}les;etési Intézet-

·Fölijaiiató · 
1125 Budape~t, Diós'árok 3. 

i (ll.: t. 3s6 ·1s22 
F;ilC l 3"/$ 72:$,3 

157.5 audaprnt 114 f'[ 32. 

szJveskédjen-ek: -~~A- GYEMSZI 2013. é_vb_en elkiJI8il{tett nyilvántttrtcis_t vezetetti azonban a 

tárgyévi váltaz&sokat ti könyvelésbe késvé vezette fel. A 2013, évi' b~számoló h<ttárld6re 

bea.dásY(I kerűlt' a Nemzeti Fejleszté$1 Mln;ntéiiutnba,. ilme/y azt-elfogadta és ,,Az ÁHam 
nevélien'tulajdo!'os/ jo!fokrif{,yiikoi:/ti$ieritézetek ~Qi!l. éV/ inlíkiid~Séf8i, aiáíiami ítqgyan 
állományának alakulásától, az állami vagyonnttl való gázdiJJkodós folyafl1atairál" címa 
ielehté5éb'im.szt#epeltette. n 

A 82,. ol<fa.l4-- b.ekez<1é»ében .• l~v{j szö1iegtész-utalf-~,A-G\'I;JI4SZI201.ih éliben a-ráb/zol! 
vagyonravo~atkpzóon oem- végzett;fglyamatii>s kiJ.~weM~t, eí&iitönített vltgyonnyilv61itattást 
nem. VFO!ett> me/y eljárás ngm foMt- meg az N:vtv. 10i~(:Z} Me~désében, a 347/2010 
(X/1.211.} kornt.rendelet 2.§ (1) bekez<;ltlsében a rál!1M;41fflm/Mgyon feletti Majdpnosi 

joggyakor/á számára e/6 írt nyilv<intartási kő.telezet!ségnek,'') • ~érJü~, _ hogy _a következő 
észrevételünk~!· rögzíteni szfveskl!aí<!lll!k: "A (i'IEMSZJ táj{§}{oztuta~a s~erint a G'IEM$Zl 
2013. óvMn elküllfnltett nyl/rlántiotíísto yei~tijtf, az<>ljbau 11 #irgYM vdltoiás<>kat a 
4/jny~<lé$.~1! Msve ·vezette fei. __ I!;~Q~S. ~vl;b~>~N7rifolclhQflfrfcféfre11ea<;lasra keril/t a ;Nen~zeti 
Fe]les~>ff'11nlsztérluJT1ba,.·ameiY; azt elfo~«#taó"'-'~~ÁII~mn0~ébei1 fuláJddriosijogllkat 
gyaf{~r!ászervezetek-ZOI$. ,_éíli•mí1ktJ.#ósérlfl(~4Jld1fj/.lialfY.ii!T'9iloni_qnyán!Ik.~/q1(Qjpsjlról, 
·a;r!Jiadri~~'!fyonnatvalá _gp~dót~~(t~~~Jl~C!(fJqt~Q;§i' ~~iJ!~t?!!fÓtéséliefJ~r~t~PeltetÍe. •· . 

As>;: oldal qtolsó bekazdésébelr~íVat~ozolt~zö~'egt~; illa~ ("i\2013. tM XXV. tarvény 
a/!Jp}iín litvett vagyon vonatkotií$Ót>iJ.n at N~w.,, a 347HOio /X/1.28;) Korm.rendelet és o 
GYEI\4SZL?QJ,3. .. október 1-Jn __ hatrí{)ff#it~i!ett,beli;ij"sziítrl;lfe_ir;z'a!lályzátq/ e/6/r<Ísp/ e/lenére 
2013-/Jdn .it_em _ tört;ént. meg a r(!p§.~ft i/a!J,Y{Jn @ny_vi!/~"'11'# eikQ!qníten nyilvcfntottcísba 
vétele._ f\ :?01$'1Jan. átvett rábfzpttg(lgYcon ?4:1$.gvre vonqtlrgzá~önyveMséreés elkiilífnitett 
nyilvantar!:<i>ánok vez.etésére a 34iiftqto (!QI•:?iJ.J. Kqrm;r~nr!elet :?-,§ (1H2.J /Jekezdéseinek 
alapján 2.014-berv·· a he!yszínl e/lén.ő(zé• Jr!eJe:,-qiP,tt .Jféfii/t· sor.. Az eiknl6hlte-tt 
vagJi(:iiltr/t!ll.léilii(Jrtás- kéS.zít'éSef íi _ ~fifotja_d_~-- iiltéZmi?fi}lékn.él Jev6; vagyoneJertu;kre 
vonatk<>.<íian o helyszfnl el/enőrzéstdeffin mégff!llydmtJtbitnyoít.") kérjük, hotw a kőv~tkező 
és{r~vét~llíhRet rögzít_eni sziveskedjen~k: ,A Gm;'ISZI t(rjéÍfaztatúsg_s~éJ"W •• a._GYfMSZl 
20l3_. ~vben. el{<ülönltett nyllvánt~tt(rst VO"ietélt; qzml/i)ilf q tárgyévf vclltozá;okát a 
kő!I;Veit<J;IJ.e,k€sve vezette fef,A;:títlSr•é.vl-be!;Q.trnflő'-ftatrirtd~re bépdrlsra.kerüft·a Nemzeti 
Fé]lesztésifo4inisztériumba, q me/Y a~tetfogadtqés .Az/ÍitáitN!~>vében. M<!jd()nllsl]l>gpkctt 
g)!iikCrl<i•?ervezéték-20~3. évi maklfttéSér(í/,.azc(l/lqmfvagyljf! 61/ományánakala/culósár61, 
az állctmf:VagyonnaivDlógatdálkódás"fol)lamatalr&i<' cfmOjiilentésé/.!én szerepeltet!i!!'l' 

A 2&. oldaf megállapítása (.,A GYE/YISZI 2013 .. é~ben. a rábítcitt vagyonra vonatkozóan hem 
végzett folyamatos könyvelést, elkülön/tett vagyonnyllvántartóst nem _v~tetett, <JmJ- nem 

felelt meg az Nvtv. 10.§ {1) bekezdésében, a. 347/2.0";10: (1111.28.} Korm.rendelet 2.§ (1) 
bekezdésf!ben vpfamint a 2013. XXV. törvény 4:§ (3) bekezdéSeben a rábított·áflami vagyon 

3 
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F-iflh:~~tó 
1-~1:~ lfu~m,:_~,_i)_l\i$i_~_rok 3_, 

"'l'étd' 3'5-6-1512 

fefetJ:I tula)d.o1lí:lsi )ddf!ylíRi>riS szórnáéd 'el/ilrt. ryJ(Iiitilntqtt<fsi Röt<ilétettstignek. "i· helyett 
kérJOk az alább:t szö\leg(ész. belllészlé"sft: ")A·JIIYEMS<i it illl~• évben crr.áhl~ott Ytlgylmtá 

vOilat/rozóatt elkf!!~r•Mtt nJiil!tánt:<!J'!íl~t vezefélt ttztlh~<ll! a tárgyévl• v&itoz,ísokal a 
klJíiyveJé'sbe -ké"sve liBiSttej~/.-"" 

A 28. o/dal Ja~a~lala (!qvas1pt: lptil<ked.Ht!l g. rábír."tt vagyon l<öqyve/ésé:v!il, Wi<Yiönitett 
nyilvántortásávaf, ,it(Jitlmlnt a vagyoná!Vőielh~z kapcso/ddé, szablíl)italanságokkal 
i!sz.ief!.iggéshen,a .mtlr1JiPfl>f!f!.e(ellJiséiJ .k[Vizsgá/Máfliim#)ldfő·eljárás. me!Jind)rásii<iúint é~. a 
viisl;jáldt eredfilényének /Sth~retéi:Jen --tegye. -~-meg_ a~: :fizül<s·ege$ iritéikedéseket'1 Szöveget 
tOtOini szíV:eskedjene~.' JavaslathOt- ·szöveiDa\ict$1a;túrtk:> v.kltézkedjen -a rábízott vagyOnra 
v~notRoz& köhyuelés}qlyaiitato5ságától"· 

Me!líe&vezni kí~ánjul<, hogy 

A helyszíni ellerlőrzé$lefól)'t"tása utlÍrr a szarl!v/leliosztalyvető szi!thely<Íben váltázás 
ti.>rtént, a jelenlégi vezetovel blztőlft<>ftii~~·>Játf~~ a folyamatos k6nyvelést. A 
számvitéli teri.fletén a feladat eílátáli~ra il!killmas munkaerő fe/vételéről 
~ondoskodtunk. 

A rábízott vag\lói\ ~ékintetében pedig folyamatban van - jogszabályban egyébként 

nem előírt _mőd9h .. ~önyvVi~~li?:_ :k_l~ál_~si,t-ása a 20;tA_-évi beS-Zámp!ó 
könyvvizsgálatára, blzt~sftandó a vonatko!4jajl5zabályokbetartását. 

A fentieken kN·m fontosnak .tarfóth meg]e)enlj:erif-{\iégl,jges: anyagban, hogy Intézetünk a 
tl.(l~)do.nosi joggyakorlot kiiélöfé~sel csak töatílet·fela'datokat kapott, de sem külön 
pé.rtzügyi to·rrá-s, sem szabad- er-arorrás ném -a:nr et --rit!m á-ll rendelkelésére. A rábízott 
vag\lohna/ kapcsolatos kiadások sáját köi!Sé~""'te~~t ferhelik, bevétele (has>nálaton kivüli 
Ingatlanok értékesítése} pedlg·netllszarmazik bel5ié. 

2., 

É"!;zre,vételezett sZövegrészek~ 

2-$; olda-l megáJiapftáso_k:·",Az át-adó által késZített-:eSiköz-és vagyonleltárt követOen·ismételt, 

átvevő feltár felvétele a GYEMSZI által nem történt. Az Nw. 10§ {1} bekezdése alapján a 
nemzeti vagyof!t~ annak értékét változását a.tu/CJ'dOnosi}oggyakorlónak nyílván kell tartani. 

A nyNvántartás felvételéhez szükséges vagyonefeme;k értékének, mennyiségének 
megállapításáról a GYEMSZJ-nek leltár készítésével vagy egyéb módon intézkedni keflett 

volnar ami-nem.történt meg." 

83. oldat 4. bekezdés: "Az átadó által kéSzített eszköZ és vagyonleltárt kbvetően ismételt, 

átvevő feltár felvétele a GYEMSZI által nem történt. Az -Nvtv. 10.§ (1) bekezdése alapján a 
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GYcMSZI 
Gvógy$Z~Z(,lti és E.gBszségügyi_ 

,, Miné'JBég- és_Szarvezecfe~eazt.:é6lln1;;6zec. 

·ft51gatgató 
1125 Budapest, Oló~ árOk. 3,, 

Té!.: 1 356 1S22. 
FaK: 1 3,7-S ns3 

1525 Budapest 114 PU2. 

nemzeti vagyon~ annak értéké!, vcíltozását a tulajdonosi jaggyakorlónak nyilván kell tartan,; 
A nyilvántartás felvételéhez szakséges vagyonelemek értékéflek; rnenny!s~g~hek 

megállapításdról a GYEMSZI•nek eszköz és vagyon Jeltarfelvételi!vel Intézkedni kelf~ft volna, 
ennek hiányában a nyitó leftarak ac befogíillő:fnteift(én]lekbefl kéiiiu(fiH<." · 

E:szrevételünk~ 

A rer_~éz_et rs-m:egá\l~pítja: 

• Intézetünk a 2013. évil(XV: törvény által meg~zOntetetl gazdasági társaságok teljes 
vagyonát a törvény szellemének: megfelelően, a· befogad& intézményeknek ac 
feladatátadás oapjávalvágyonkeiel.ésbe' adtaí 

• A megszGnő gazdaság! társas-ágok vezető ilszlségylselői telj~sségl nylla~kozat 

aláfrásaval·lgazoltákat'Mtit\lk ataclóitaáatok, igya Ziiró lelt'ár liltelességétis. 

A_ fentteket ktegész1tve azifllkbp:gy-;-;:l_- l:r~f9gttd6 iht~tliiénytik- v~zetői n:éhány éttefetns.ted1 
kivétellel személyükben mege'gyel,t~k?•a,(t[~g~zilhö ,t*rsaseygok vezetl\lvel, a személyes leltár 
felelilsség, nem szakadt m~!\. Ji. vagyon\(e:S,tés -koc~át•ta" így remjklvűl alacsony; ezért 
rnrezefün~ nem:- -tet-h~fte·- az."á'rál~'küicf·-_szé'!~V~i_et~l<iet --~gf-tö~Ad Jdői) be_lüi- Jep-Qi}Y$frtanUQ,
második leltárral. 

Mód~s:ítá_jávaslatUnk 

Kéijlik; hogy a· hivatkatott S!(j\fég?áil;ID\~F ~át, és~r'e\/etetetfil< n))Yelembé vételével" 
rrúXd:osítao.J-<szíveskeí:lj-enek.--

3., 

Észrevételezett sz_övegrész 

79. oldal, 6. bekezdés: "At siMJ;fAZAvh 1-3;§ (l) e) bekezdéséyelellentét{Jen- a Belső 
Eilentfr~ésf- FőOsztGiji úgyren;d)tfb.~h- töfteh·t:-Siabatyozds_ kr~é-teléver...,. tlém- taritf[m_alfci ri 
szervétetteg}isé{'fe ke ngedelyezerdet~llrn:-cft_;a: ___ ,- -- -

É;zrevete!Gnk; 

Táj~ko<tatom, hogy a GYEMSii •• en~~if~lyeÚ>tt létSzámot sz~reMiteite at .SZMSZ 
tervtizétéhen, az ehg'_edé!Ve~éit':iet~t--ánlf_~ --V~atkbzó _fui<ito'k :az -Sil\itS_i köz_:Zététele sor~ n, a 
KIM Instrukciói alapJán kerültek kl az sZ.MSZ'b'őt Tájékoztatom továbbil, hogy ~z ~MMI·be 
jóváhagyásra 2014. április 3Ö~án tnégkÜlcl.öt't--fervE!-?:ét is·tartalmatza-a-létsl:ániot 

5 
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S:YCMSZI 
~rGs:zetí Bs, E:g~mégűiJyi: . , . 
~-6$-S~FeJtea:>;t:-:!lsi !nt:azet;._ 

M6dósít6 szőve-giavasTaturtk; 

fif_lgáz,gató 
1125 6ut:(apcst, Olós árokJ, 

- reL( i 3561.521 

A 79. oldal fent is hivatkozott 6. bekezdós.e ~,Az: SiZM5Z AZ Á vr. JS.§ (1) e) bekezdésével 

ellentétben. - o 8e/séi 13/lentlrztisi főosztály· Q!f11J!ndjé/:Je11 történt szabályozás .kivételével
nem tartalmazta a szerv~i~ti egységek enf/edii/yezett létszámát.") szavegrészt kérjük 

kiegészíteni a következő rnundattal: ,,A li;l'óMS:tl tájékoztatása szerl/'lt a GYEMSZI 
valamennyi, általaj6váhagyéísra el{íkész/tett ésmegklí/d8tt SZMSZ tervezet tartalm11ztaés 
tartalmaw:t:ti%--W'rige(Jélyéieft;-l~tSZáJ11ot. # 

4., 

Észrevételezett sztivegtész 

24. oldal, utolsó ·bekezdés, Z. rnandat: .A főfgazgatq által az ideiglenes müködési rendet 
meghat6rozó siabáfyzatról ktctdótt utasítás ef/enrétesen hatá_rozta meg a köitségvetési szeN 

működését~ a hatályos, a- minisitet= áttOl ·kiCtdöft ElMSZ--nek az Jntéimény sietvezeti 
felépítésére, struktútájára vonatkató rendelkezéseivel, és a Jogi, Igazgatási és 
Humánpolitikai Főigazgatóság á szabályzat, hátáfyball!pését követően, ezen kereték között 
v"égezte-feladatőt.-1' 

80. oldal, 4. bekezdés: ,A 37/2013. számon kiadatt főigazgotói utasítás rendelkezett a 
GYEMSZI Minösítést,_ Beszeri~sí , lrttézméhyfe/Ugyeletf -es Műszakí Igazgatósága, vaiam;nt 

egyes törzskarl szervezetl egY1-éflek ;rányftás6rták-:é_s=eftenQrzésének ideiglenes rendjéről szóló 
szabólyzatról. A főigázgató az ideiglenes szabólyzat kiadásóval az SZMSZ-nek az Intézmény 
szervezetf fe/épftésére, struktúrájáro vonatkozó rendelkezéseivel ellentétesen határozta meg 
a költ"iégvetésí szerv működéSét." 

Észrevételünk: 

~ A főigazgatói utasftássa! a sz_ervezeti struktúra nem változott, léte-z.ő szervezeti egységek 

megszüntetésére, átalakítására, .új szervezeti egység alapítására, új vezetői szintek 

létrehozására nem került sor; hiszen ezek módosításához valóban szükség lett volna az 

SZMSZ rnódosítására. A fő!gazgatói utasftás kizárólag a meglév6 szervezetl egységeken 

alapult, ezek irányitási rendszerét, belső testületek feladatmegosztását módosította, 

figyelemmel az új SZMSZ tervezetére, valamint arra, hogy a Minőségügyi Főigazgató~ 

helyettes! státusz nem volt betöltve. 

- Bevett gya~orlat a központi államigazgatási szervek működésében, hogy a szerv 

feladatalnak megváltozása során Ideiglenes m(iködési rend került kiadásra az új SZMSZ 

elkészültélg, annak érdekében1 hogy az irányítási változások a szervezeti egységek 

feladatainak módosítása nélkül már érvényesülhessenek. 
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13YC:::MSZI 
Gyógyszerészaci és ·Egésp=:ég:.gyi 

--, MinOség-- é;:J S?h!rvezatfejimsztési Intézet 

Fö_igazgl!tó 
112-S Budapes't, DlóS- ái:ok 3. 

T<!L: ·1 3S6· 1522 
Fax~ l 3751253 

1525 Budapest 114 Pt 32; 

~ Egyebekben az SZMSZ tervezetét, me!y már a főlgazgdtói utasítás figyelembevételéVel 

készült, 2014. 04.30,-án beküldtUk az E:MMl-be• Az SZMSZ..re iOl4.07.21-én at EMMl 
észrevételek beérkeztek. Ezt követően ezek- egy.eztetését_ megkeZdtük. AZ SZfV1SZ",re tett 

észrevételek jelentős rész~t ·kOtbérf átVeiettUk- ·az:·anyilg?n~· jóVá~·a_gy_~s_ra_a·zon_bán riiég··né'm 

kiltdtük meg, az.-időközben jetzett .v~rhátó 'si:ervezetJ-váltOzásokra :figyelemm~l. 

Móddsftó-Szöveg!avastattiilk 

A Sö .. oldal. 4._, hiVatkozott hek~t~~s~J &,A $7(2őMc szdmari /tig'dott j(iígazgotóí vtasítás 
rende!tezett . a. GYE:fy'f$ZL Mini[:iít4si, Jiie~z~rz~§i , lí)t!!zm~nyf~Tagyel~tl· és Milsz4kl 
Igazgatósága; valamlntegy.e>. ;qr;z§karj}{~erv~zetí egys~gek iraóyltásának ~s ef!enlftz<lsének 
ideiglenes rendjé;őf szól~cstqlj~/yzqtJ1l!. P,/{figqzgatq az lc/efg/erress2abéílyz(l( kiad6sáyal tíz 

SZMSt~nek az _intézménv~_Sietirét'etlféi~Pfiésére'l stroktdráíárq_' yqnatkozó' rendelkezé~eív~J 
ellentetesen · h1:1tátozta /11@ a köíiiií!gvf!tesí.szelll tili11<&iesét.")c ki!'rjl!R kiegészlteol az ala Bb i 
szaoegg~ l: ;,AJ61gaz!fáf;liJ'iítas/t6!iS!ll'í1c$t:elll~z~trsttitktíiia' m,mviiltoióff,clifteJ:ő szervezeti 
·•9Y!ie1Jí!k- megszantetés~fe;·dt~~#~/tijsqfq_i.rí']'sz~iilez~tlői1Y!Ief1_ aliiplttl~~~a, új. Vezetől 
stiÍ)teJ<Iétrehál:ásám tl~mk~ríilf$il:'<i!i6!ri_iti!ftit!l1~a'~ífií~íím~ri.(~Vő'$~~~z~flg-gwé!f~k 
·w«ny[t.ásf·· retll/szerét,. '12~1~• ~sffllfite"k.JI<!M~~me!JI>m"ái4t trt~ttsl!:o,tffli< "4 • !lzá/(6tyzat 
klal$á$ára t1t ·. 61iámigat/J'jfJf/spl!ri . gyql{ilft ~l}ilr(# ~~étfflt. kerU/t' sar, t:~mfiel iiizt'oslttitffi!k, 
hogy 'o t1i S;i!MSZ máiJ4Ktti;1!1 hotlílyJilt{ifpéliejg· < lde_lgflifi~S m/ifiodé!ll filii íJ Íiflld(Ís(ival 
érvényesülitessenek azc'~i'{inyftásl v6tia~IÍ§ok ·.il swv.é:zetl· ~~yséeék Jela'dataMak 
lii'óa~íf&sa rléíkűl'' 

A 24. <>[dal utols~ beke.z~ésli!!g, f~!í<·nlv~tkgzottr.t\~z ~A f419algaro ~lt(ll: az.ldelg/eres 
mqkő'dési renáet meg/rotáÍw.& szablrfyzatr61 kiadott utasítá$ ellenté;tese~ #i1t.11rotta. meg a 
költ>égvetést szerv m0köl1€sét, á i>OtáÍ)'a!l, o. rfrinl~tteráltaikíadottSZMSZ•nek aT intézmény 

szetvez:etr felép(té;'iéÍ:e; ~-ftt;tJCtilr:á[iíiii: 'ifofrdfkotóc-té'ttdé_Ík'ez&teiVe!; -.'éi'-á JO~N- Igazgatdsl és 

H umanpolitikai Fi);gatgattJsa{j.fl szaíJillfiat.hatalyb'olépését k5v~tlien; ·• eteif . keretek. köíött 
végezre feladatát") helvett <lz <!fábfii stcivii'g·h~elllesiti\~ét kérjó~. "Aflflgazgqi:6'ií:ríiJelglenes 
mlllioifési reitdet meghqtál'ozll':utasltllsdviif' m6cias(t!ití:tt a ··meg!eil;dc $t/ífrtezetf t!gY$~gek 
ir-ilnYirdsl réridszerét, Fiii{!;6 )flst~leí~kfiíWJi#me!iPtztdsát, eiZel• al at§.ZMSZ htJtatyba 
ltlpése/iar bevezi!tendti UJ sÍ:rQidúla f/JiaíJ({(iiJfrlik eJI6tájltra' vli/111tka#fair 'l!íztósftotta - az 
szMsz hatátybl1 Mpéséfmegetózfi• siiiibat'yci$1'1í(Jklílfi!st. 

5., 

Észrevételezett s;zövegrés-zek 

l. Összegző rnegállapftásb'k, köVetkeztetések1 Javaslatok c. -~~jezet GYEMSZI tulajdonosi 

el!enéífzéssel ka~csolatoS'feladatellátására-tett-megállap{fásaihot (25. öldaf"-:2~, 3. 

7 
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f,tflg~lgató 
111_5_ Búrlapesti bt~d-árö~ ·a. 

tér;: i "356 -152:'1 
rax~ l ús7í53 

!l'CU. 

öekétde~E!Rblíif)fÍitétv~·itlt R~~,y~f~~M<i!WÍI~p.í~á.sbk, S.4. Atula]J;Íonosl Joggyákóilás és az 
i!llarni vagy0nnl\Í val!i gazd~lkodás tur~jifaw(>st · elieniírzl!st rénas<erknek kialakítása c. 
alfe Je<athez·(S6,Jl7: old ala~on) 

Az lntézmériYfelü·gyeleti es MOszaki lgazgatóság·yagyonnal való: gazdál~od~s. és ellen/irzés 
feladatait alapvetoeh .a nemzefí vagyonról ]izóJ<) 2011. évi· t;Xt;VI. törvény, az áJiami 
vagyonnal v~ lÓ' llatd>\lkŐt(á~ról si<'il<l :!5412i1o7. lx. ifj korrn: ren<!.~let; ai államháztartásról 
szóió 2011. évi•Q)(cv; töniény, vatamlnt•.ai'~Uatnhá<tattásröl szölo törvény végrehajtásiírói 
szóló 36il/2(ilf .. (XII\3;1.:) Xorm. rentleliit; a'felíntartót'támogatá$t\Król sióló ·EMMI utasltás, 
továbbá G~EMSfl Sier\!ez~U gs;Műkl\'desiSi~bal\tz~tában rögzJtették ITatározták meg. 

En o ek megfelel~en az ~llámi tulajd<>nbá,. (;YEMS<!I tula]doool\1\ joggyalwrJásába kerűlt 

lnga,t!an.ok ése,t~be!)..-y;ég:íi :a_-va-gyoriKet~_(~~iie~a49t~, in'gatlari ök e:s~te_p~n--a vagyon haszn á lat- ., 
ezen beiQI .a h~~]<nPs(\~S, mégóvás - éll~llqt<~s~j;. A.t intézm~ny)lk .és a G.YEMSZI kö<ött 
létrejött v_agyQrt#~lé_lé,$r.__=_$~~t.zt1d4S~-~Q-~n- =~~-e~~pUt _ tng~tlanok- t~lántetében, az ingatlan 
adatainak. heiY,•~Mgér<l, J\t Jpgat[an.9k~~l. fo!J'cgpl~t\lS váiMás~kta, Valamint a jelentesi 
köt<>lezettségekre fordit kiemeli. figyellllet ll GYEI\i1SZI a tu la]dOtll\!l.l ellenőrzés végrehajtása 
során. A tulajdonosi ellenőrz~sek.sor~.ntap.asztaltak a;lap]án a .a;YEMSZI eJjárt az ingatlan
!1YilvB_n_tartásl ~~_I~P,ot: ren:de_iése- ,.érdek~befi,_- _-A ~gy.on_keiér~ -_ Tngatl_anokon végz.ett 
beruházások, 4ZO_kRa{ 'kapcs_Qiatos hatóSági el}áráSdk során a GYEMSZ! "" a va_gyonke;zelési 

szért6dés fe!tétélréntfszer~--s_Z,~rlnt .. egy_edl.fulájdonosl hozzájárulások -és- meghatalmazások 
kiadását megel~;iően tűlajdcll1osi métlegelesl Jogkorében ellenőrzh>i állami vagyonnal való 
gazdálkodást. 

A GYEMSZl fenntGJrtásáhao. ttHlködő Intézmé-nyek az _általuk használt ingatl.anok üzemszerű 

m_Qködésének biztosítás-á~a~_ vis maior hel-Ytetnek rriinősül6 beavatkoiást igénylő feladatok 

finanszírozására --a 13/20_13._(1V.24.) ~MMI- ~télsításnak megfelelt)en - fenntartói támogatás 

ir~ntl igényt {vis_ maior igényt) ny_úJthqtöak Qe, A benyújtott, vagyonkezelt ingatlanra 

vonatkozó beruházásjffelújitási/fejleszt~si igényeket - a Vis Maior Bizottság elé való 

beterjesztést megelőzően -a műszakl terűlet :21 helysúnen ellenőrZi; illető'leg a megítélt vis 

maior támogatás felhasználását követően sz int én tulaídonosl eJie.nőrzés tört~nik. a műszaki 

megvalósulás tekintetében. Az intézményekke1 kötött támogatási szerzódésekben foglattak 

stetint az egészségogyi intézmények pénzügyi és szakmai beszámolót kötelesek készíteni a 

megitélt támogatás felh9s2nálásáró!. 

A GYEMSZ! felügyelete alá tartozó telj_es intézményi körre kiterjedően bevezetésre került az 

intézmények fenntartásával, az általuk vagyonkezelt vagyonnal való·gazdálkodással 
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il-25 Budap_est, Dió'~ árok:;!, 
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~~~----·-····--·---··------· ···-·-··--···-··--· 

kapcsolatosan fefmerülő tulajdonos} intézkedést Igénylő kérdésekben a GV<MSZI online 
ügym:en.etkövető rendszere {ügykön'endszer}. Az intézmények ezen a felületen ketesZ-tUl 

nyújtják be többek között az általukvagyoríke<elt lngatlorr6kkal kapcsolatos éves lejlesztési 

terveikét, mélyne_k eik~szJtéS~-re a· rn~sz~kfBSZtál'(l~áriljirllifat:ásar-afáPiári Ker~u: _S~f. AZ·:· éi/éS 
beruházási, felújítáSi_ terve_~ -'ta~ta!m~z2á_k a -~agy?~nali<a~:csólatos fejleszté~_i eiképz_j;!!éseket 
és- a·nnak tervezett fdr'rása_it:. ~Üiön_ · __ m:e~etölve-::a:· ·bitton~-~~Qs- mOkődéShEaZ .minimálls.ifn 
szükséges állagmegóváSI, karbant~ttásl iríÚnli'ák, válamint az uniós forrásból tervezett 
bérohMasok összeílét, M qrrrést mél'ieí<et;· stb; Ezen·· fe Ímérést á GYEMszr· a · tárgyevét 
megelő,ö"év október hó során kezdi mé'g. 

Az ügy~örrendszereo kéresztol valósulnak meg a. tovább'], tulajdonosi ellenőrzés 

feladatellátásával összet1iggés&en aralaBblak l<! 

a:z .egéstségügyi intézrnériy<iknek a. SY~MS2:ljóv~hagyását kell l<érnilik a vagyonk.,.elésl, 
használati saerződésénelikiálakltásáhöz,rnódosltásához; 

jóváhagyás szükséges a ll~gybnkezefé~b$n és a GYEIVISZ! tulajdonosi joggyakorlásában lévd 
í?g_ó _~-é~-: -~n_g_at!a-rtvagygá':'::_J~~r;fu~~~~~:~~!t- :-;~~$~bája~.h~J(-::,--ijr~:n-g~dé$ehezí'. -úJ_- ~t:~í:iőd~~$ 
megkötésehez. vagy a mégléVő ste~z$!lése~ rlíóaosit;\s~\l!Jő· Ré$iletes eljárá-srendet í\s a~ 
intézm~ny összes. bé\l.~!i. >f~f;;/o~~*" Rlt.-rje~p a~aw:olg~lta~ásl klitele~ettseget it!' e!6 a 
<lYEMSZI vala me r\ nví ll\téihléhyn•l< kfliö6t.lrányliiutatásá Wan; 

- ','-.-;,- --- _-, -------:---_, --- -- - --_-

az e~észségügyl in:teztnén:yek kllt~ll!se,kvagyon~ezéléslll!b~n: és a GYI;.MSZl tufaídoiíösi 
jöggyak<)rlásában lévi!" 1n'gó. és lngatl~n·bérbeadásilval/'hasz.nálatának átengedésévÉíl, QJ 
szeriődés megkötésével vagy a rn~g!evő szetződések módÖslta_sával kapesdlatos ügyek 
'összességéről mlnden- J'legyedévré:: VOifatkOi6ari ·össie-gzP- khhútatást küldenl a GYEMSZI· 

részér.; 

az égészségUgyi' irttetm~rtyek a yagyot\kezelésükben. ·tev/t ln:g-atlanok építési> bontási, • 
tel.el<alakításl_éplt/,shatósagren~ed~ly kéréséről és _az e~gedélyekmegadasáról,v~lamlnt ai 

epítif<l éfi!\édé lyuöléloi. ·míi~ katiitökiríégkíi zcte~erlíí, a lii ú'hkáíatok befeJeii\sér&l. k<iteleser<l ·· · 
GYeMSZHtájeköztatnli 

GYEMS'(I jóváhagyasá s~ü~séges a> egészsé-gygyl intézJ11értyek, vagyonkezelés~ben lévő 
é:StkbÚ:'lh végz_et!, ·;;'uWia.k --~Ves:· :értékGS.ökkett~-s~t. meghálátló r -értékét· növélő -fe!új.ftá_sh_oif 

befüliái'áshol. 

összegezve; o SYEMS:ZJ a feritrek teklnteteoen valamennyi fenntartasában lévő lnt~zmény 
rész.ére. körle~é! formáfába n, Vagyónktúélési, támogatási és_ egyéb szer-ződések 

megkOfdésével( az állami vagyongazdálkodásra vonatkozóClh kíadott iránymutatással 

9 
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flfi~azgató 
1125 itl.l<l,<:I:P~t,',pjQ$_-J_f'ok J.. 

Tel.; 135() 152l 
Fat l 375 :72SJ 

15l~ !.lilP~pmt U4_-rt 32, 

inrézked~stt~tt, m~IY~kk~J a~ álll\tnkVa$\'OllnaFy;;ló gazdálkodá:;. tvlajdono~i ellenőrzési 

feladatellátása megv.alos~f. Eten feladatellatáJ; erősítése érdekében pedig a fenntartól 

ellenőrzési sz'lbil!yzat f51gazgetM utasításba foglalása • szakl;erületl vélemények 

beérkétését/feldolgozasátkö.vetően•~.fulyamathan•van. 

Álláspontunk_ szerrnt~ az _-álla(l)i v~gyon-MJ \(ai_Q_ ~azdálkodás tul~jclono_si f;!l!eriőrzésének 
feladatellátásával összefOggésf>en •· GVEív1S.ZI fe?ntartásába tartqz<) valamennyi intézmény 
felé intézkedések tőrténtel<, kérjOk a J~.le(ltéstervezet megáltap(tásaimíl ennek 
figyelembevételét, illetve ennek m~gfelelő l<'orrigálását. 

Módosító iavaslatunk 

Kérjük, h:ogy a féritiek -figyelembe- vételiáVeJ a jele-ntés tervezet vonatko~ó szövegrészeit 

módosítani stfveskecljenek. 

6., 

És:zrevétéletett .szöv~gtész 

24. oldal utolsó beke,zdés: "A GY~M!!Z/2013. évben a Bkr.-ben foglaltak ellenére ellen/frzésl 
nyamvonallol, kockúzatkezelés/ elfárá;srendde!nem .rendelkezett." 

so. old•l 3. bekezdés: "A GYEMSZI 2013. évben a Bkr. 6.§ {3/ bekézdesében és a 7. § (2) 

bekezdésében foglaltak ellenére ellenliriéii nyanMmallal, kockázotkezelésl eljárásrenddel 

ném rendelkezett, ~ s-zerf!ezet -kor;kJjzátke~~Jé'si rendszere nem volt megfelelő~ mivel tr 

Kacká<atkezelési Szabályzatkiadásárq.,20~3· det:embw 31-én keril/t sor 2014. január 1-tffl 
történő hatáfyba-hef}íezé_Ssel." 

ÉSzrevételünk 

A GYEMSZ! 2013~ban az akkreditált folyamatalnak mindegyikére vonatkozóan rendelkezett 

ellenőrzési nyomvona lia!, ezé-rt a hivatkozott-megfogalmazás nem pontos. 

A költségvetésiszervek belső kontrollrendszerérdi és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

kormányrendelet értelmében a belső ellenőrzés kockázatfelmérés alapján készíti az éves 

ellenőrzési tervét. A belső ellenőrzés létrehozta a kockázatkezelés! eljárásrendjét, amely a 

2012. október 11-i hatálybalépésével a vizsgált 2013~as évben hatályban volt. A módszertan 

alapján a GYEMSZl valamennyi vezetője évente egyszer feltérképezte és értékelte a 

kockázatokat, a kockázatok magas priorítású körét pedig az intézmény kezelte azzal, hogy a 

főigazgat ó az éves ellenőrzési tervet jóváhagyta, a belső ellenőrzés pedig az ellenőrzéseket 

lefolytatta. 

10 
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Módosító szöveglavas!atui1k: 

. -Ftílg'áig~t9 
1125 ~udape~t, Diós. áruk 3. 

Tel.-: 1 356 1522 
fa)(: 1 37$ 7253 

152:5 !ludap~5t 114 Pf, "2-

KérjUk, hogy 24. oldal utolsó bekezdésében szereplő mondatöt ("A GYEMSZI 2013. éviTen a 
Bkr.-ben foglaltak ellenére ellen6rzésl nyomvonal/al, kockázatkezelésl eljárásrenddel hem 
rendelkezett:'') -ldegé-sZ'ítffn·i si:fVeS_Kectjerú~k _ai-31ábbí8k S_zétirit: ;,A GYEMstrZO!I3. éVb_~_n ii 
Bkr.'ben foglaltakellenére a tu/ajqollosijdggyokorlás fó/yamatafra vonatkozó éllen6trésí 
nyomvonal/al, kackáz!:itkez.e/ésFeljtírásrend(Jelnem rend~lkezett. • 

Kérjük, hogy a 80. oldal~- J>ekezdésétt,A GYFMSZl20t3. évbenaBkr. 6.~·(!J}Mkl!idesében 

és a 7, § (2). bekez{!ésében JogialtaJ efienére. eilen6trési nyomvonallal, kockáíclfketeÍi!$1 
e1Jár6srenddet ilem,tenaetkezet~;-A-sz.er~J,ezfit kqckrlzc.tkez_elésrtendszere rrf!m voit-megfeWIIJ, 
mivel a Kockázatkeze!éstStabqty;tat ktdd(tsárqZ013, d~cernber3icen kerültsör20H.J<i!>u<1r 
l-től tortén6 hatályba he!yezé:sst{f!') kíogészftenl szlveske~jenek ~ kővetkezPJ<éppem "A 
GYEMStl 2013. étiiJ.erlAt.Bkr;. 6,§ li'/ 6/il{etrJésébén és a 7, § (2} bekezdésében. fog/oltqk 
ellenere a. tulajdanw[/o!JQW!%lilllis f/il)iárnataira vonatkozó ellenőtzésl nyarnvonpllií/1 

kock6zr,Jtketelésf -elj{(r(t$r~nddel._ -n~iff-.re)>deíkezétt. -A. szeilie-;:et ko_ckátótktteiésr rtiniJSit/i'e 
nem va/t megfel?f(h mi~e/ az !~tézméliítl· s~int(í kr>i:/iázatkezelésl staVI:i)yzat klctdásáia 
2013. decembe~31-enkerti/.tsart~~YtiP.u~t1't6it6rtén6/Jatályba Íle/yeté5sel:" 

Kérem Tisztelt Errtökl.irat_ hO&v _a: .fent- rö~ített észrevételéinket a jelente-sben rögtítení;: a 
.jelentést a javastatafhl<'-- Tigyetemae_ ·vetelével módosíta_ni, továbbá --a- tervezetbétr 
megfogalmazott javaS_la:t.ót:tö"iőlhtSZIYe5ke(Íjen'--

A lehetőséget ezú,tonci~KöszÖrtjük 

Budapest, 2014. d-eceMber ,J§;:" 

üctvozlettel: . . .. Ú~ { '(~{ti~1-
Dr. ónodl-Sza · ' ~ 

flilgazgató ~---

ll 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr. Ónodi-Szűcs Zoltán úr 
fő igazgató 

Gyógyszerészeti és Egészségügyi 
Minőség- és Szervezetfej lesztési Intézet 

Budaoest 

Tisztelt Főigazgató Úr! 

E t N ÜK 

lkt.szám: V -0458-608/2014. 

A .,Je/entéstervezet az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" cimü jelentéstervezetre tett észrevételeit köszönettel 
megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készitett részletes tájékoztatást csatoltan megköldöm. 

Tájékoztatom Főigazgató urat, hogy a szárnvevőszéki jelentés szövegezése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. )J_, hójj nap 

1052 BUDAPEST. APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. M lcleloo: 484 9101 fax: 484 9201 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
lkt.szám: V-0458-60812014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzésérő/" címü jelentéstervezeire a GYEMSZI/024447-017/2014. 
iktatószámmal érkezett észrevételeket áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő 
tájékoztatást adom. 

25. oldal 1. bekezdés, 82. oldal 4. bekezdés, 84. oldal utolsó bekezdés, 28. oldal 
megállapitás és javaslat 

Az ellenőrzés során átadot! dokomentumok és nyilvántartások szerint 2013-ban nem történt 
meg az átvett és rábízott' vagyon könyvelése és elkülönített nyilvántartásba vétele. A 
jelentéstervezet tartalmazza, hogy 2014-ben a hiányosságak javítása megtörtént, illetve 
folyamatban volt, azonban az ellenőrzött időszakban- 2013-ban-azok még fennálltak. 

Az észrevétel szerint a CT Ecostat program rendelkezik kettős könywileli modullal, ez 
azonban önmagában nem jelenti azt, hogy a könyvelés a jogszabályban előírt módon történik. 
A beszámoló NFM részéről történő befogadása sem bizonyílja a vagyon szabályszem 
könyvelését és elkülönített nyílvántartásba vételét 

Mindezek alapján az átvett és rábízott vagyon könyvelésére és elkülönített nyilvántartásba 
vételére vonatkozó megállapításainkat fenntartjuk. A könyveléssei és az elkülönitett 
nyilvántartással kapcsolatos 2013-ban megállapltott · hiányosságokkal összefüggésben 
fontosnak tartjuk valamennyi körübnény, a kialakult helyzetet előidéző okok kivizsgálását, 
amelyek alapján lehetőség van az esetleges rendszerbeli hiányosságak korrigálására, a 
szükséges intézkedések megtételére, ezért a javaslatot fenntartjuk 

28. oldal megállapítás, 83. oldal 4. bekezdés 

Az Nvtv. 10. §(l) bekezdése előllja, hogy a nemzeti vagyont, annak értékét és változásait a 
tulajdonosi joggyakorlónak nyilván kell tartani. A jelentéstervezet valóban tartalmaz az átadás 
körtilményeire vonatkozó kiegészítő infonnációkat, mint az eszközök GYEMSZI részéről 
történő átadása a befogadó intézmény számára a feladatellátás érdekében és az átadó gazdasági 
társaságok vezetői részéről aláirt teljességi nyilatkozatok rendelkezésre állása. Mindezek 
azonban nem helyettesítik azt, hogy a GYEMSZI az Nvtv. l O. § (l) bekezdésében előírt 
nyilvántartásának felyételéhez szükséges vagyonelemek értékének, mennyiségének. 
megállapításáról leltár készítésével vagy egyéb módon nem intézkedett. Az észrevételükben 
leírtak a kialakult helyzetre vonatkozó magyarázato! tartalmaznak, ezért a jelentéstervezet 
módosítása nem indokolt. 

79. oldal 6. bekezdés 

Az SZMSZ tervezetére vonatkozó tájékoztatást köszönjük. A megállapltásunk nem a tervezett, 
hanem a jóváhagyott SZMSZ~re vonatkozik, abban nem szerepel a szervezeti egységek 

·2. 
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engedélyezett létszáma, ezért - az SZMSZ tervezetében foglaltakra való hivatkozással - a 
megállapítás módositása nem indokolt 

24. oldal utolsó bekezdés 2. mondat, 80. oldal 4. bekezdés 

Az észrevételükben foglaltak, miszerint az ideiglenes müködési rendet az új SZMSZ 
tervezethez igazították megerősítik azt a kifogásolt megállapításunkat, hogy az ideiglenes 
működési rend a hatályos SZMSZ-szel ellentétes rendelkezéseket tartalmazott. Minderre 
tekintettel a megállapítás módosítása nem indokolt 

25. oldal 2., 3. bekezdés és 86-87. oldalak 

A tolajdonosi ellenőrzéssei kapcsolatos feladatellátás keretében megtett intézkedésekről adott 
részletes tájékoztatást köszönjük, amely nem mond ellent a jelentéstervezetben foglalt 
megállapításoknak. Észrevételükben továbbá megerősítik, hogy a feladatellátásra vonatkozó 
hatályos szabályzattal nem rendelkeznek, annak utasftásba foglalása folyamatban van, ezért a 
megállapítások módosítása nem indokolt. 

24. oldal utolsó bekezdés, 80. oldal 3. bekezdés 

Az észrevétel és a rendelkezésünkre álló dokumentmnok ismételt áttekintése alapján a 24. oldal 
utolsó bekezdését a következökre pontosíquk: 

"A GYEMSZI 2013. évben a Blv.-ben foglaltak ellenére a tulqjdonosi joggyakorlás 
folyamataira vonatkozó ellenőrzési nyomvonal/al, kockázatkezelési eljárásrenddel nem 
rendelkezett." 

Az előbbiekkel összefüggésben a 80. oldal 3. bekezdését az alábbiak szerint pontosl\iuk: 

"A GYEMSZI 2013. évben a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében és a 7.§ (2) bekezdésében 
joglaltak ellenére a tulajdonosi joggyakorlás folyamataira vonatkozó ellenőrzési 
nyomvonal/al, kockázatkeze/ési eljárásrenddel nem rendelkezett. A szervezet 
kockázatkezelési rendszere nem volt megfelelő, mivel a Kockázatkezelési Szabályzat 
kiadására 2013. december 31-én került sor 2014.január l-től történő hatályba 
helyezéssel. " 

Tájékoztatom Főigazgató urat, hogy a számvevöszéld jelentés mellékleteként szerepelteijük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszWikat. 

Budapest, 2014. év /(J... hó j'_J nap 

felügyeleti vezető 

-'. 
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~~•• FB llllll 
Domokos László úr 

elnök részérc 

Államí Számvevőszék 

Tisztelt Elnök Úr! 

2014. december 2-án köszönettel kézhez vettük az államí vagyon feletti tulajdonosi 
joggyakorlással kapcsolatos tevékenységek ellenőrzéséről készült ~zámveví\széki 
jelentéstervezetiiket. 

Mellékelten küldjük az MFB Zrl jelentéstervezettel kapcsolatos észrevételeit, amelyet 
elektronikusan is eljuttattunk az allamivagyon@asz.hu e-mail címre. 

Budapest, 2014. december 16. 

Tisztelettel: 

I'IIFB MAGYAR FEJLESZTÉSI BANK 

~
r/lJ". lórtkorűBil Mükl!l!ti Részvényiars a~ . 
1PU)J/!d!t.z i. "'-"'o,..:<~.((:--

• amccz Péter --.. H ura y Kinga 
veb.érigazgató-helyettes ügyvezető igazgató 

MFB Mngym Fejlesztési Ran!< l:ártholrfien M11km!6 Rö;~Lv(\nyt;irsw,.ri.g 

r 
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l 
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Észrevételek 

6. oldal 

A szórövidítések közölt javasolunk egy pontosítást, az MFB teljes neve MFB Magyar 
Fejlesztési Bank ZMtkörűen Miíködő Részvénytársaság. 

18. oldal 

"201 3. évben az MFB tulajdonosijoggyakorlása alá tartozó gazdasági társaságokszáma 37 
volt. Az MFB rábízott vagyono mérlegjőösszege 2013. év december 31-én 195290 M Ft, 
eredménye - 1327 M Ft (nyereség) volt. Az MFB 37 társasági részesedése feleiti 
kontrol/jainak kialakítását mintavétellel kíválasztott társaságokkal kapcsolatos 
tevékenységein mértükfel és értékeltük" 

Véleménytink szerint az "1.327 M Ft (nyereség)" előtt a mínusz jel megtévesztö, 
gondola\jelként pedig nem illik a mondatba, ezért javasoljuk a szám előtt található írásjel 
törlését. 

56. oldal 

,.Az MFB tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó állami társaságok saját tőkéje és 
mérleg(őösszege 20 l 0. óta folyamatos csökkenés/ mutat, melyet az alábbi grafikon és táblázat 
szem/éltet. " 

A táblázatban szereplő számok az MFB rábízott vagyonának tökéjét tartalmazza, amely nem 
teljesen egyezik meg a jelenlegi 37 tulajdonosi joggynkorlás alatt álló tÍltsaság tökéjéveL 

Indoklás: Például 2010-ben a Bank 40 társaság tulajdonö5i joggyakorlását knpta meg, 
amelyből 20 !2-ben az Exímbank Zrt. és aMehib Zrt. feletti tul,ydonosi jogokat át kellett adni 
a Nemzetgazdasági Míníszternek, egy társaság pedig beolvadással megszűnt. A tulajdonosi 
jogok útadása kapcsán csak az MFB rábízott vagyonának induló tökéje csökkent, 
értelemszerűen az Exírnbank és aMehib s~ját tökéje nem. 

Fentiek miatt a mondatot az alábbiak szerint javasoljuk pontosítani: 
"Az ll1FB fulajtl<mos-i-jeggyokorü!tsa-a.Já-tartozé á!Icnni táFSasligokr.Jf2i;_Q(f.._tggypJJf.tn.g.k saját 
tőkéje és mérleg(őösszege 2010. óta folyamatos csökkenés/ ntutat, melyet az alábbi grafikon 
és táblázat szem/éltet. " 

56. oldal 

"A veszteség két ola·a vezethető vissza: eg;felől 14, 7 Mnl Ft veszteséget okozott az iizletág 
íngyene . .-, átadása (vagyonelemek térítés nélküli átadása rendkivüli ráfordításként 
jelentkezel/). Má.,[el61 pedig l 2.9 Mrd Ft veszteséget okozott az, hogy a közritkeze/és kapcsán 
az Operating & A,faintenance - Kezelés és Fenntartás szerzlidés megkötésére 2013-ban nem 
keriilt sor, ezért a NFM miniszter 2014. január 9-én kell levelében felszólítot/a az A>/FB-t, 
hogy a Köz/ekedéspénztár .fhrráshiánya miatt az elvégzett terékenységel a N(J;\7. Zrt_ sry'át 
pénzes:::kö:::állo111ánya terhére. véglegesen fimmszímzzrr A vnzteség a jtJw'fben ebhen a 
formáhun már nem merülhet fel. his::_en a Nr],\'Z Zr!. a közútkezelésl az át a ú!udta a Magyor l 

f 
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Közút Nonprofit Zrt-nek. 2014-ben veszteségrendezés okán mintegy 7 Mrd Ft alaptőke
leszállltásra kerilli sor. A társaság könyvvizsgálója jelentésében figyelemfelhívással élt." 

A jobb érthetőség kedvéért javaso\juk a teJvezetben szereplö helyett az alábbi szöveg 
használa tát: 

"A NÚSZ Zrt. 2013-ban az Üzleti Tervének általános iránymutatásai szerint mílködött, de 
egyszeri, a Társaság illetékességi területén kivül eső döntések következtében 25,9 Mrd Ft 

veszteséggel zárta az üzleti évet. E jelentős vagyonvesztést okozó tényezők: 

• Az Üzemeltetés és karbantartás üzletág átadása a Magyar Közút Nonprofit Zrt.-nek. 
Magyarország Kormánya az 1600/2013. (1X.3.) számú határozatával döntött arról, hogy a 
NÚSZ Zrt. (akkori nevén Állami Autópálya Kezelő Zrt.) a gyorsforgalmi úthálózat 
üzemeltetői és fenntartási tevékenységél a Magyar Közút Nonprofit Zrt. részére, a 
tevékenység ellátásához szílkséges eszközökkel, vagyonnal és munkavállalókkal együtt, 
ingyenes üzletágátadás keretében adja át 
Az üzletág átadás 14,7 Mrd Ft veszteséget okozott a Társaságnal<. 

• A 2013. év során elvégzett üzemeltetés~ karbantartás~ valamint fenntartási 
tevékenységel<et a NÚSZ Zrt.-nek a saját forrásai terhére kellett finanszíroznia. 
A 2013. évi központi költségvetésben biztosított források mértéke nem volt elegendő a 
közúti ágazat minimális forrásigényének kielégítésére, így az állami megrendelő, a 
Közlekedésfejlesztési Koordinációs Központ a NÚSZ Zrt.-vel a Társaság által kezelt 
gyorsforgalmi utak üzemeltetési felrulatainak ellátására a 2013. évre nem kötött 
vállalkozási szerzödést. A nemzeti fejlesztési miniszter 2014. január 9-én kelt levelében 
tájékoztatta az MFB-t arról, hogy tekintettel a 1875/2013. (XI. 28.) Kormányhatározatra, a 
NÚSZ-nak kell saját pénzeszközeinek terhére, véglegesen megfinanszíroznia e7_en 
tevékenységet. 

A 2013, évi üzemeltetési, karbantartási, valamint fenntartási tevékenység saját 
forrásai terhére történő finanszírozása 12,9 Mrd Ft veszteséget okozott a 
Társaságnak." 

57. oldal 

"Az MFB tulajdonában lévő, illetve tulajdonosi joggyakorlásával érintett befektetésekel 
kJzvetlentil- azok tevékenységi köre szeriJJt strukturálva- az MFB három szervezeti egysége 
kezelte: a Befektetési Vezérigazgatóság, az Ellenőrzési Igmgatóság és a Banküzemi 
Vezérigazgatóság." 

Az Ellenőrzési Igazgatóság nem kezeli a befektetéseket, de ellenőrzési feladatai közé 
rendszeresen beéplti az ezzel kapcsolatos ellenől7..ési tevékenységei. Javasoljuk a szöveg 
pontosítását. 
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58. oldal 

"Az ellenőrzött időszakban az MFB rendelkezett hatályos alapító okíratta4 SZMSZ-szel, a 
rábízott vagyonnal foglalkozó szervezeti egységek a Kontrolling Igazgatóság kivételével 
rendelkeztek ügyrenddel. " 

A Bank a Kontrolling kézikönyvet átadta a helyszíni ellenőrzés során, amely a Kontrolling 
Igazgatóság ügyrendjét tartalmazza. Ké1jűk ennek megfclelőcn a szöveg pontosítását. 

62. oldal 

"A 2013. évi öt ellenőrzésből kettő még nem zárult le az Asz helyszini ellenőrzése 
megkezdéséig. 
Le nem zárt ellenőrzés az Infi·astruktúra Igazgatóság vagyonkezelési tevékenységének 
vizsgálata, valamint a Regionális Fejlesztési Holding Zrt. vagyonkezelési rend'f:zerének és 
tevékenységének vizsgálata, " 

A jelentés-tcrvezetben szerepel, hogy az ÁSZ helyszíni vizsgálatának megkezdéséig 2 
vizsgálat nem készült el (Infrastruktúra, RPH). Jelezni kívánjuk, hogy az Infrastruktúra 
jelentést az ÁSZ jelentés véleményez.ésre való megküldését megel(lzöen rnegküldtük az ÁSZ
nak, valamint időközben az RFH jelentés véglegesitése is megtörtént. 

Levelünkhöz mcllékelve megküldjük a két végleges jelentést. 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Nagy Csaba úr 
vezérigazgató 

Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 

Budapest 

Tisztelt Vezérigazgató Úr! 

E L N Ö K 

Ikt.szám: V-0458-611/2014. 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulqjdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" clmü jelentéstervezeire tett észrevételeit köszönettel 
megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó á!ÚisponDáról a felügyeleti vezető által 
készitett részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevöszéki jelentés szövegezése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. 

Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekröl 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. l 364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
Ikt.szám: V -0458-6ll/20 14. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A .,Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulqjdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek e/lenőrzéséről" cúnű jelentéstervezeire 2014. december 17-én érkezett 
észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő tájékoztatást adom. 

6. oldal 

Az MFB teljes nevét a jelentéstervezet 6. oldalán szereplő szórövidftések között a következőre 
pontosítjuk: 

.,MFB Magyar Fejlesztési Bank Zártkörűen Működő Részvénytársaság" 

18. oldal 

A jelentéstervezet !8. oldal 2. bekezdésében a !327M Ft előtt szereplö gondolatjelet töröljük. 

56. oldal 

A jelentéstervezet 56. oldal 4. bekezdését a következökre pontosí\iuk: 

.,Az MFB rábízott vagyonának saját tőkéje és mérleiifőösszege 201 O. óta folyamatos 
csökkenés! mutat, melyet az alábbi grafikon és táblázat szem/éltet. " 

56. oldal 

A jelentéstervezet 56. oldal 3. bekezdéséta közérthetőség érdekében következökre pontosíguk: 

.,A NÚSZ Zrt. vesztesége két okra vezethető vissza: egyfelől 14,7 Mrd Ft veszteséget 
okozott az ilzemeltetés és korbantartás üzletág - az 1600/2013. (IX.3.) számú 
kormányhatározat alapján történő- ingyenes átadása a Magyar Közút Nonprofit Zrt.~ 
nek (vagyonelemek térítés nélkiili átadása rendkivUli ráfordításként jelentkezett). 
Másfelől pedig 12,9 Mrd Ft veszteséget okozott az elvégzett üzemeltetési, karbantartási, 
valamint fenntartási tevékenység saját forrás terhére történő finanszírozása, amelyet az 
1875/2013. (XI. 28.) kormányhatározat írt elő. A közútkezelés kapcsán az Operating & 
Maintenance- Kezelés és Fenntartás szerződés megkötésére 2013-ban nem került sor, 
ezért a NFM miniszter 2014. január 9-én kelt levelében felszólította az MFB-t, hogy a 
K6zlekedéspénztár forráshiánya miatt az elvégzett tevékenységet a NÚSZ Zrt. saját 
pénzeszközállománya terhére, véglegesen jinanszlrozza. A veszteség a jövőben ebben a 
formában már nem merülhet fel, hiszen a- NÚSZ Zrt. a közútkezelést azóta átadta a 
Magyar Közút Nonprofit Zrt-nek 2014-ben veszteségrendezés okán mintegy 7 Mrd Ft 

-l· 
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alaptőke-leszállításra került sor. A társaság könyvvizsgálója jelentésében 
figyelemfelhívással élt. " 

57. oldal 

A jelentéstervezet 57. oldal 7. bekezdését akövetkezőkre pontos!tjuk: 

"Az MFB tulajdonában lévő, illetve tulqjdonosi joggyakorlásával érintett befektetéseket 
közvetlenül- azok tevékenységi köre szerint strukturálva- az MFB kétszervezeti egysége 
kezelte: a Befektetési Vezérigazgatóság és a Banküzemi Vezérigazgatóság." 

58. oldal 

A dokumentumok ismételt áttekintése alapján a jelentéstervezetet az alábbiak szerint 
pontositjuk 

"Az ellenőrzött időszakban az MFB rendelkezett hatályos alapító okirattal, SZMSZ-szel, 
a rábízott vagyonnal foglalkozó szervezeti egységek rendelkeztek ügyrenddel." 

62. oldal 

A 2013. évi két ellenőrzéssei (Infrastruktúra Igazgatóság, Regionális Fejlesztési Holding Zrt.) 
kapcsolatos, időközben felmerölt körölményekre vonatkozó tájékoztatást köszönjük. A 
megállapításunk tartalmazza, hogy az ÁSZ helyszíni ellenőrzése megkezdésének időpontjára 
vonatkozik, melyet az észrevételük is megerősít. Az előbbiekre tekintettel a megállapltásunk 
helytálló, aunak módosltása nem indokolt. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszékijelentés mellékleteként szerepeltetjük 
a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. év /1 J. hó 29 nap 

~Makk~M'' ru atla 
felügyeleti vezető 

.J. 
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Domokos László 

Elnök 
Állami Számvevőszék 

Budapest 
Apáczai Csere János utca l O. 
1052 

' Nemzeti Földalapkezelő 
Szervezet 

Székhely: 1149 Budapest. Bosnyák tér 5. 
Törzskönyvi azonosítószám: 775706 

lktatószám. NFA-Q10633/00612014 

Hiv. szám: V-0458- 598/2014. 

Tárgy: Észrevétel megküldése az ÁSZ,. az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással 

kapcsolatos tevékenység ellenőrzése., cfmmel készftett számvevtJszéki jelentéstervezetre. 

Tisztelt Elnök Úri 

Az Állami Számvevőszéktől 2014. 12. 02.-án az NFA-hoz érkezett V-0458-598/2014. számú 
levelében megküldött az NFA ,.a= állami VG.!;)'On feletti tulqjdonosi joggyal«Jrlássa/ 
kapcsolatos tevékenységének ellenőrzése alapján készitett jelentéstervezetre az alábbi 
észrevételt tesszük: 

A Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Vagyonkezelési területét érintő megfogsimazásokkal 

kapcsolatban: 

Az Asz jelentés tervezet kapcsán a 4.4. A foldrészleteknek aszociális foldprogram keretében 

történő vagyonkezelésbe adásának Szabályszerfisége alcfmbez az alábbi észrevételünk. 

Az első bekezdésben (73. oldal alja) Jelrtak alapján az önkonnányzatok részére ingyenes 

vagyonkezelésbe adása ~ szociális foldprogram Szr. szerinti megvalósltáaa céljából történik, 
amely program aszociális és a közfoglalkoztatási programokat foglalja magában. 

Ez a megfogalmazás nem teljesen helytálló. A szociális fOldprogram nem egy 
gyűjtőfogalom, amely magában fuglalja a szoeiális és a közfoglalkoztatási programokal 

Az Nfatv. 22. §. (l) bekezdése szerint '\4 Nemzeti Földalapba tartozó földrészlet szociális 
földprogram és a köifog/ali«Jztatási program megvalósltása céljából az öni«Jrmányzat 
számára ingyenesen vagyonkezelésbe adható. Az önkormányzat a vagyonkezelói jogot nem 
adhalja tovább." 

1 
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E törvényhelyből is kitűnik, hogy kétféle programról van szó az egyik a szociális 
földprogram, a másik pedig a közfoglalkoztatási program. 

Mindkót programra vonatkozó részletszabályokat a Nemzeti Földalapba tartozó földrés.letek 
szociális földprogram megvalósítása céljából az önkonnáoyzatok számára történő ingyenes 
tulajdonba, vagy vagyonkezelésbe adásáoak szabályairól szóló 263/2010. (XL 17.) Konn. 
rendelet (Szr.) tartabnazza. 

Az Szr. 13/B. § tartalmazza nzt, hogy az Szr. rendelkezéseit milyen eltérésekkel kell 
alkalmazni a közfoglalkoztatási programra vonatkozóan. 

A jelentés tervezeten végig követhető, hogy mind.két programra vonatkoztaiják az Szr. 
rendelkezéseit, holott a közfuglalkoztatási programm egyes paragrafusait nem kell 
alkalmazni. Pl. 4.§ (I) bekezdés, 5.§. 

A Nemzeti Földalapkezelő Szervezet Vagyonhasznosítási területét érintő 

megfugabnazásokkal kapcsolatban: 

A tervezet 65. oldaláoak l. bekezdése (folytstólagos szöveg az előző oldalról) szelint nem 
készilli eljátásrend a versenyeztetés mellözésével történő értékesítési eljátásokra vonatkozóan. 
A tervezet 68. oldaláoak 3. bekezdése ismételten megállapítja, hogy nem készült eljátásrend a 
versenyeztetés mellözésével történő értékesitésre, azonban elUlek és a tervezet korábban 
jelzett ponljáoak (65. oldal l. bekezdés) ellentniohdóan ugyanezen bekezdéBen belül 
megállapításra ker!!!, hogy " ugyanakkor a VHl elkészítette a 3 ha alatti foldrészletek 
értékesítésére vonatkozó eljátás folyamatának a leírását. A dokmnentun:I alkalmazását 2013. 
október 9-én az elnök jóváhagyta. A fulyamatlefrás rögzítette az értékesítési eljátásba bevont 
ingatlanok körét, az értékesítés keretében elvégzendő feladatokat, a döntésho?.atal, a 
szerződéskötés, val"!"int az utógondozás témakörét." 

A megállapítás nem helyes, mert készült eljárásrend, mely a jelentéstorvezet 
megállapításai szerint is tartalmaz minden elvárt rendelkezést, az eljárásba bevonandó 
ingatlanok kOrétől kezdve egészen az utógondozásig. A jelentés tervezet emiatt, nem pontosan 
fogalmaz. Nem egy hivatalos elnöki utasításról van szó, de egy elnök által jóváhagyott 
eljátásrendrőL A megállapítás ennek megfelelően véleményUnk szerint nem helyes. Az NF A 
rendelkezik a versenyeztetés mellőzésével történő értékesítésre vonatkozó folyamatlefrássaJ, · 
melynek rendjeszerint kötelesek eljárni a Szervezct ml.Ulkatársai. 

A jelentés tervezet 68. oldal 4. bekezdése szerint nem készült eljárásrend a nemzeti park 
igazgatóságok részére történő vagyonkezelésbe adás vonatkozásában. A vagyonkezelésbe 
adási eljárások 2013.-ban szinte csak erre a körre vonatkoztak Figyelembe véve, hogy a 
Kormány által meghirdetett "Földet a gazdáknak program" keretében a nemzeti park 
igazgatóságok által kezelt földrészletek nyilvános haszonbérleti pályáztatás úlján történő 
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hasznositása volt a konnányzati cél, ezért egy a korábbi tulajdonosi joggyakorJók általi O évre 
visszamenőleg nem rendezett helyzetet kellett a lehető leggyorsabban és leghatékonyabban 
rendeznie az NFA-nak. Az eljárás mlnden részlete az FM illetékes szakföosztálya és az NF A 
munkatársai által egyeztetésre került. Ennek eredményeként kerülhetett sor a vagyonkezelési 
szerzödések megkötésére, amelynek eredményeként lehetövé vált, hogy a nemzeti parkok 
vagyonkezelésében lévő ingatlanok is bevonásra kerülhessenek a haszonbérleti pályáztatás 
rendszerébe. 

Kérem Elnök Urat, hogy a Nemzeti Földalapkezelö Szarvezet jelentéstervezctre tett 
észrevételeit a végleges jelentésbe beépíteni szíveskedjenek. 

Budapest, 2014. december 15. 

Kapjálc 

1.: Címzett 
2.: lmnár 

Tisztelettel: 

3 
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-··- ÁLLÁ.MI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Nagy János úr 
elnök 

Nemzeti Földalapkezelő Szervezet 

Budapest 

Tisztelt Elnök Úr! 

ELNÖK 

Ikt.szám; V-0458-613/2014. 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" című jelentéstervezetre tett észrevételeit köszönettel 
megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megkUldöm. 

Tájékoztatom Elnök urat, hogy a számvevőszéki jelentés szövegezése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. AJ . hó JJ nap 

TisZtelettel: .. \ 
~-~-"'77 
Do~okos ~ászló -<~' • 

Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

105Z BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁHOS liTCA 10. l 364 Budapest 4. PL 54 telefnn: 484 !ll Dl fax: 484 9201 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
Ikt.szám: V-0458-61312014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" cím ü jelentéstervezeire az NF A-O l 0633/006/2014 iktatószámon 
érkezett észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő tájékoztatást 
adom. 

73. oldal utolsó bekezdés 

A jelentéstervezet az észrevételben is hivatkozott, a Nemzeti Földalapba tartozó földrészletek 
szociális földprogram megvalósítása céljából az önkormányzatok számára történő ingyenes 
tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adásának szabályairól szóló 263/2010. (XI. 17.) Korm. 
rendelet megfogalmazását használja, amennyiben a megállapításunkhoz kapcsolódóaa 
szükséges, abban az esetben a jelentéstervezetben szerepel a kétféle - szociális földprogram és 
a közfoglalkoztatási -program fogalma is. 

Az egyértelműség érdekében azonban a jelentéstervezet 73. oldal utolsó bekezdés l. mondatát 
a következökre pontositjuk 

"A vagyonkezelés útján való hasznosítás speciá/is formájátjelentette 2012-ben és 2013-
ban az Nfatv. 22. §(J) bekezdése szerint a Földalapba tartozó foldrészletek 
önkormányzatok részére történő ingyenes vagy0nkezelé$be adása a szociális 
foldprogram és a közfoglalkoztatási program megvalósítása céljából. " 

68. oldal 3. bekezdés 

A jelentéstervezet 68. oldal 3. bekezdéséhen szereplő megállapítások között nincs 
ellentmondás, mivel a folyamatleírás nem azonos az eljárásrenddel, továbbá az ellenőrzés 
rendelkezésre bocsátott folyamatleírás az elnök által nem kerölt aláírásra. Az előbbiekre 
tekintettel a megállapítás módosítása nem indokolt. 

68. oldal 4. bekezdés 

A nemzeti parkok vagyonkezelésbe adására vonatkozó tájékoztatást köszönjük, az nem vitatja 
a jelentéstervezetben foglalt megállapításokat, Igy a módosítás nem indokolt. 

Tájékoztatom Elnök urat, hogy a számvevöszéki jelentés mellékleteként szerepelteijük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. év AJ... . hó 29. nap 

~~ 
felügyeleti vezető 
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lktatószám: lfl'F/519-;l,/2014. 

Domokos László úr 
elnök 
részéte 

Állami Számvev6szék 

Budapest 
Apáczai Csere J án os utca l O. 
1052 

FÖLDMŰVELÉSÜGYI 
MINISZTÉRIUM 

DR fAZEKAS SÁNDOR 

Ügyintéző: dr. Petneházy Zsolt 
Telefonszám: 79-53-839 
E-mail: zsolt.petnehazy@fm.gov.hu 
Hiv. szám: V-0458-601/2014. 

Tárgy: Állami Számvevőszékjelentés tervezetének véleményezése 

Tisztelt Elnök Úr l 

Az Állruni Számvevőszék (a továbbiakban: ÁSZ) megküldte V-0458-601/2014. 
iktatószámon "Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos tevé
kenységek ellenőrzése" címmel készített számvevöszéki jelentéstervezetet a Földmü
velésGgyi Minisztérium (a továbbiakban: FM) részére, runelyet 2014. december 3-án 
kézbesftettek. 
Az Állruni Számvevőszékről szöló 2011. évi LXVI. törvény 29. §(2) bekezdése·sze
rint az ellenőrzés megállap!tásaira 15 (tizenöt) napon belül írásban észrevételt tehet 
tárcánk. • 

A jelentéstervezet 4. föcfm (Nemzeti Földalapkezelő Szervezet), 4.1. alcím (A tulajdo
nosi joggyakorláshoz szükséges kontrollkörnyezet kialakítása) vonatkozásában az 
alábbi észrevéteJt kívánom telllli! 

A tervezet 64. oldalának l. bekezdése (folytatólagos szöveg az előző oldalról) szerint 
nem készült eljárásrend a versenyeztetés mellőzésével történő értékesítési eljárásokra 
vonatkozóan. A tervezet 68. oldalának 3. bekezdése ismételten megállapí1ja, hogy nem 
készült eljárásrend a versenyeztetés mellőzésével történő értékesítésre, azonban ennek 
és a tervezet korábban jelzett pon1jáoak (64. oldal l. bekezdés) ellentmondóan 
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ugyanezen bekezdésen belül megállapításra kerül, hogy ,.ugyanakkor a VH1 elkészítet
te a 3 ha alatti földrészletek értékesltésére vonatkozó eljárás folyamatának a leírását. A 
dokumentum alkalmazását 2013. október 9-én az elnök jóváhagyta. A folyamatleírás 
rögzítette az értékesitési eljárásba bevont ingatlanok körét, az értékesítés keretében 
elvégzendő feladatokat, a döntéshozatal, a szerzödéskötés, valamint az utógondozás 
témakörét." 

Álláspontom szerint a megállapitás nem helyes, mert készült eljárásrend, mely a jelen
téstervezet megállapltásai szerint is tartalmaz minden elvárt rendelkezést az eljárásba 
bevonand<'> ingatlanok körétől kezdve egészen az utógondozásig. A jelentéstervezet 
emiatt pontatlanul fogalmaz. Nem egy hivatalos elnöki utasításról van szó, de egy el
nök által jóváhagyott eljárásrendr öl. 
Az NFA rendelkezik a versenyeztetés mellözésével történő értékesitésre vonatkozó 
folyamatle!rással;melynek rendjeszerint kötelesek eljárni a Szervezet munkatársai. 

A jelentéstervezet 68. oldal 4. bekezdése szerint nem készült eljárásrend a nemzeti 
park igazgatóságok részére Wrténö vagyonkezelésbe adás vonatkozásában. 
A vagyonkezelésbe adási eljárások 2013-ban szinte csak erre a körre vonatkoztak. Fi
gyelembe véve, hogy a Kormány által meghirdetett ,,Földet a gazdáknak program" 
keretében a nemzeti park igazgatóságok által kezelt földrészletek nyilvános Itaazonbér
leti pályáztatás úUán történő hasznosítása volt a kormányzati cél, ezért egy a korábbi 
tulajdonosijoggyakorlók által l O évre visszamenőleg nem rendezett helyzetet kellett a 
lehető leggyorsabban és leghatékonyabban rendeznie az NF A -nak. Az eljárás minden 
részlete az FM illetékes szakföosztálya és az NF A munkatársai által egyeztetésre ke
rült. Ennek eredményeként kerülhetett sor a vagyonkezelési szerzödések megkötésére, 
amelynek eredményeként lehetövé vált, hogy a nemzeti parkok vagyonkezelésében 
lévő ingatlanok is bevonásra kerülhessenek a haszonbérleti pályáztatás rendszerébe. 

A 4.4. alcím (A fllldrészleteknek a szociális földprogram keretében történő vagyonke
zelésbe adásának szabályszerüsége) vonatkozásában az alábbi észrevételt kiván om 
tenni: 

A jelentéstervezet 73. oldal első bekezdésben leírtak alapján az önkormányzatok részé
re ingyenes vagyonkezelésbe adás a szociális földprogram Szr. szerinti megvalósítáaa 
céljából történik, amely program a szociális és a közfoglalkoztatási programokat fog
lalja magában. 

Ez a megfogalmazás nem teljesen helytálló. A szociális földprogram nem egy gyűjtő· 
fogalom, amely magában foglalja aszociális és a közfoglalkoztatási programokat. 

Az Nfatv. 22. § (l) bekezdése szerint "A Nemzeti Földalapba tartozó földrészlet szo
ciális földprogram és a közfoglalkoztatási program megvalósítása céljából m önkor
mányzat számára ingyenesen vagyonkezelésbe adható. Az önkormányzat a vagyonke~ 
zelői jogot nem adhaifa tovább. " 
E törvényhelyből is kitűnik, hogy kétféle programról van szó az egyik a szociális föld· 
program, a másik pedig a közfoglalkoztatási program. 
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Mindkét programra vonatkozó részletszabályokat a Nemzeti Földalapba tartozó ilild
részletek szociális foldprogram megvalósítása eéljából az önkonnányzatok számára 
történő ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adásának szabályairól szóló 
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (Szr.) tartalmazza. 
Az Szr. 13/B. § tartalmazza azt, hogy az Szr. rendelkezéseit milyen eltérésekkel kell 
alkalmazni a közfoglalkoztatási programra vonatkozóan. 
A jelentéstervezelen végig követhető, hogy mindkét programra vonatkoztatják az Szr. 
rendelkezéseit, pedig a közfoglalkoztatási programra egyes paragrafusait nem kell al
kalmazni. (Pl. 4.§(!) bekezdés, 5. §.) 

Kérem észrevételeim szíves tudomásul vételét. 

Budapest, 2014. december" ft". 

f.idvöz/ettel: 
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ÁLLAMI 
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Dr. Fazekas Sándor úr 
nüniszter 

Földművelésügyi Minísztérium 

Budapest 

Tisztelt Miniszter Úr! 

ELNÖK 

Tkt.szám: V -0458-620/2014. 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon feletti tulqjdonosi joggyakorlással kopcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" című jelentéstervezeire tett észrevételeit köszönettel 
megkap1am. 

Az Államí Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Míníszter urat, hogy a szárnvevöszékí jelentés szövegezése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. A ;2 · hó j_~ nap 
""""''' ""~">''""'"" 

,/ }fisztel~;~l'··. 
l J:~q\~; "\ 
l l~r-·;rlr 
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Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

1052 BUDAPEST, APÁClAl CSEREJANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 faK: 484 9201 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
Ikt.szám: V-0458-620/2014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A .,Je/entéstervezet az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzésérő/" címü jelentéstervezette az IfPF/519-2/2014. iktatószámon 
érkezett észrevételeit áttekintettük. Az észrevételek azonosak a Nemzeti Földalapkezelő 
Szervezet (NFA) elnöke által tett észrevételekkel, így azok kezelésével kapcsolatban- az NFA 
elnökének észrevételeire adott válaszunkhoz hasonlóan- a következő tájékoztatást adom. 

68. oldal 3. bekezdés 

A jelentéstervezet 68. oldal 3. bekezdésében szereplő megállapítások közölt nincs 
ellentmondás, mivel a folyamatleírás nem azonos az eljárásrenddel, továbbá az ellenőrzés 
rendelkezésre bocsátott folyamatleírás az elnök által nem került aláírásra. Az előbbiekre 
tekintettel a megállapitás módositása nem indokolt. 

68. oldal 4. bekezdés 

A nemzeti parkok vagyonkezelésbe adására vonatkozó ú\jékoztatást köszönjük, az nem vitaga 
a jelentéstervezetben foglalt megállapításokat, igy amódosítás nem indokolt. 

73. oldal utolsó bekezdés 

A jelentéstervezet az észrevételben is hivatkozott, a Nemzeti Földalapba tartozó fóldrészletek 
szociális toldprogram megvalósítása céljából az önkormányzatok számára történő ingyenes 
tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adásának szabályairól szóló 263/2010. (XI. 17.) Korm. 
rendelet megfogalmazását használja, amennyiben a megállapításunkhoz kapcsolódóan 
szükséges, abban az esetben a jelentéstervezetben szerepel a kétféle- szociális foldprogram és 
a közfoglalkoztatási -program fogalma is. 

Az egyértelműség érdekében azonban a jelentéstervezet 73. oldal utolsó bekezdés l. mondatát 
a következökre pontosí1jnk: 

"A vagyonkezelés útján való ha.r:;znosítás ~speciális formáját jelentette 2012-ben és 2013-
ban az Nfatv. 22. §(l) bekezdése szerint a Földalapba tarrozó foldrészletek 
önkormányzatok részére történő ingyenes vagyonkezelésbe adása a szociális 
foldprogram és a közfoglalkoztatási program megvalósítása céljából. " 

Tájékoztatom Miniszter urat, hogy a szátnvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. év //J- hó .t 3. nap 

~~ 
felügyeleti vezető 

-2. 
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MNVI MACYARNEl\-iZ!Tl 

VAGYI)NKEZH.Ö ZRT. 

VEz(:RICAZG:'\TO 

Állami Szántvevőszék 

Domokos László 
elnök 

l 052 Budapest 
Apáczai Cs. J. u. 10. 

Tisztelt Elnök Úr! 

lkt. sz.: MNV/01132761/ G /2014. 
Hiv. sz.: V-0458-603/2014. 

A 2014. december 02. napján ,,Az állami vagyon feletti-kontroll :. Az állami vagyon feletti tulajdonosi 
Joggyakorlással kapcsolatos tevéke11)1ségek ellenőrzéséről" tárgyában kézhez vett, V-0458-603J2014. ;;,t. 
sz. Jelentés-tervezette az alábbi észre·vételeket kívánjuk tenni 

L fejezet J 21. old. harmadik bekezdés és 27. old. Javaslat valamint 1!.2.1. fejezet J 37. old. negyedik 
pekezdés 

Az MNV Zrt. SZMSZ-ét az MNV Zrt. Igazgatósága 430J2013. (Vl.17.) IG határozattal 2013. június 17-
én Jzagytajóvá, 2013. július 1-i hatályba lépésse}, ezért értelemszerüen nem tartalmazhatta a hivatkozott, 
2013. június 28-ától hatályos törvényi változást. (SZMSZ módosítás ezen időpont óta nem történt.) 

A törvényi m~dosulás az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlásában nem eredményez változást, hiszen az 
·r-.1NV Zrt. a korábban hatályos törvényszövcg szcrint is tulajdonosi joggyakorló Volt a hozzá rendélt 
vagyonelemek vonatkozásában. A változás rumyi, hogy az MNV Zrt. korábbi tulajdonosi joggyakorlása
elméleti megközelítésben - közvetett volt (a miniszter gyakorolta a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. 
útján), mfg a módositást követően a törvény erejénél fogva ílleti meg az az MN'V Zrt-t. A tulajdonosi 
joggyakorlásban bekövetkezett változás semmilyen külön jogi aktust nem igényelt, és nem Jelent a 
hatáskörökben és a feladatkörökben változást, sem a minisztérimnban, sem az MNV Zrt-ben. Pontosítást 
egyedül csak az SZMSZ l. Fejezet l. § Bevezetö rendelke7.ése igényel, ami szó szerint beidézi a törvény 
hivatkozott, 3.§ (l) rendelkezését. 

Az SZMSZ egyéb, alábbi rendelkezései összhangban vannak a fltv-vel és helyesen utalnak az MNV Zrt 
tulcljdonosi joggyakorlásának módjára ts: 

l 
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"7. §{l) ...•.. az Igazgatóság hatáskOrébe tartO<Ik: [Vtv. 20. §(4) bek.] 
k) döntés az MNV Zrt-t, mint a Magyar Állam képviseletében tulajdonosi joggyakor/6 t megillető elöbérlt!ti, 

el&vásárlási jogról való lemondásról, ha ....•. , 
"10. §(3) A. vezérigazga/6 hatáskörébe tartozik: 
h) döntés az MNV Zrt-t, mint a Magpar ll/am képviseletében tulajdonosljoggyalrorlót megillelO elöbérleti, 

elővásárlási jogról való lemondásról, ha .... /' 
,.17. §(l) ..... A vezérigazgató az .MNV Zrt. feladatainak végrehajtása érdekében az alábbifeladatokat 

láija el: 
d) rende1kezik az MNV Zrt rábízott vagyonába tartozó társasági részesedések feletti tulajdonosi 
joggyakorlásb61 ered/J feladatok szervezeti egységek közöttí megosztásáról, valamint az MNV Zrl. 
tulqjdonosi joggyakorlása alá tartozó állam[ vagyonelemeket használó szervezetekk:el kapcSolatos feladatok 
szervezeti egységek közöttl megosztásár61, valamint a feladatmegosztások módosftásár6l," 

"19. § (l) A.z ingó- és ingatlanvagyonértfele/ős fliigazgat6látja el az MNV Zrt. ráb/zott vagyonába tartozó 
társarági részesedések kivételével, a kincstári vagyonna/, valamint az üzleti vagyon részét képezd állami 
tulajdonú ingó és ingatlanvagyarmal, az .MNV Zrt. rábfzott vagyonába tartozó és a külön vezérigazgátói 
utasltás alapjánfeladaf/Wrébe, valamint az irányitása alá tartozó szervezeti egységekfeladatktJrébe tartozó (a 
ttWábbiakban: feladatlrorébe tartozó) állami. vagyonelemekkel történő gazdálkodás. vala~tünt az ilyen jellegű 
vagyonelemek tekintetében az állami vagyon gyarapftása, továbbá az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlása 
Mrébe tartozó vagyon gyarapftása Mrébe tartozó feladatok szakmal irányítását. " 

,.22. § {l) A társasági portfólióért felellfs filigazgató L irányftja a rábízott vagyonba tartozó, a 
nemzetgazdasági szempontból kiemell jelentőségli nemzeti vagyonban tartandó állami tulajdonban álló, 
valamint az üzleti vagyonba tartozó feladatkiJréhe tartozó társasági részesedések hasznosftásával, 
értékesftésével, kezelésével kapcsolatos gazdálkodási feladatokat, Igy killönlisen: 

b) a feladatkörébe tartozó gazdasági társaságok fele Ui tu/qjdonosi joggyakorlással Osszefilggó feladatok 
ellátását/, 

"23. § (l) A. társasági porif6/lóért felelős fóigazgató ll lránylija a rábízott vagyonba tartozó, a 
nemzetgazdasági· S$empontból kieme/t jelentőségű nemze~i ·vagyonban tartandó állami tulajdonban álló, 
valamint az tizletl vagyonba tartozó feladatkörébe tartozó társasági réSzesedések hasznosftás&l 
értélresítésével, kezelésével kapcsolatos gazdá/kodóslfe/adawlrot, ~ killönösen: 

b) a foladatl«Jrébe tartozó gazdasági társaságok feletti tulajdonosi joggyakorlással tJsszeftlggö foladatok 
ellátását, " 

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ módosítására vonatkozó lllami Számvevőszék/ javaslat teljesítése 
semmilyen vonatkozásban nem befolyásolja az MNV Zrt. eddigi müködését, a javaslat inkább technikai, 
pontosító jellegű, és nem olyan horderejű kérdés, ami az MNV Zrt. 2013. évi müködése megítélésének 
szempoll\iából releváns lenne, ezért azt WrOlnl javasoljuk. Természetesen az SZMSZ soron következő 
módosításakor a megfogalmazást pontosí1jak. 

Ugyanezen okból javasoljuk a fent leírtakkal az Állami Számvevőszéki megá/lapításokat is módosítani, az 
alábbiak szerint: '' 

"Ai SZMSZ 2013. június 17~én jóváhagyott m6dosltása még nem tartalmazhalla a V tv. 2013. június 28.-ától 
hatályos változását, ami szer/nt az állami vagyon fele~! a Magyar Államot megillet/I tulajdonad jogokat, 
már nem az állami vagyonért felellis miniszter, hanem ha tlJrvény vagy miniszteri rendelet eltéróen nem 
rendelkezik az MNV, vagy tiJrvényben kijelölt személy vagy az állami vagyon felügyeletéért felelős 
miniszter által rendeletben. kijeliJ/t személy gyakorolja. A tulajdonosi joggyakorlásban bekiJvetkezett 
változás érdemben az .MNV Zrt. mf1ktJdését nem befolyásolta. " 

,.A. 2013. július 1-jétt'Jl hatályos SZMSZ- annak 2013. június 17-én történt elfogadásamiatt-még nem 
tartalmazhatta a Vtv. 3.§ (J) bekezdése szerintl változást. A Vtv. 3.§ (l} bekezdéseszerint 2013.június 27-
ig az állami vagyon folett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét - ha 
ttJrvény eltérően nem rendel/a?zik - az állami vagyon jelűgye/etéért felel& miniszter gyakorolta, aki e 
feladatát az MNV útján látta el. · .. 
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A 2013. június 2S..t61 módosltott törvénysziJ"veg - ha törvény vagy mimSzten" rendelet eltéróen nem 
rendelkézik- kiJ~et/enfJl az MNV~t, vagy törvényben kijelólt személy!, vagy az állami vagyonfelügyelet~ért 
felelős miniszter által kijelölt személy! nevezte meg tulajdonost joggyakorlóként. A tulajdonÖst 
joggyakorláshem bekövetkezett változás /ciii ön jogi aktust nem igényelt, érdemben az MNY Zrt. mUkMését 
nem befolyásolta, sem a hatáskiJrökben. sem afeladatktJrökben nem eredményezett változást." 

Megjegyezzük, hogy a Vtv. 3. § (!) bekezdése a 2013. június 28-tól hatályos szöveghez képest is 
módosult - 2014. július 16. napjával -, amely módosulás szintén nem érinti az MNV Zrt. tulajdonosi 
joggyakorlását. 

A Jelentés-tervezet rögzfti továbbá, hogy "Az alapító okirat és módositásainak elfogadása és módosltása a 
miniszter hatáskörébe tartozott ( ... ) A Vtv. 18. § (3) beke7.désében foglaltak ellenére a módosltást a 
Magyar Közl6nyben nem tették közzé." 

Az MNV Zrt. IgazgatÓságának 14/2013. (I.I4.) határozata arra kérle fel a vezérigazgató!, hogy 
kezdeményezze a részvényesi jogok gyakorlójánál az Alapító Okiratának módosítást és annak a Magyar 
Közlönyben való közzétételét, és e célból küldje meg az NFM mbtisztemek az Alapító Okiratra 
vonatkozó-módosításl javaslatnnkat. Az MNV Zrt. vezérigazgatója az I. sz. mel/ék/etként csatolt, 2013. 
január 18. kelt, MNV/01/0292/1/2013. iktatószámú levelében a robtiszter részére feltexjesztette az MNV 
Zrt. Alapító okiratának tervezetét jóváhagyás és közzélétel céljából. 

I!.2.1.fejezet/38, old har!nadik bekezdés 

Az MNV Zrt. az ellenőrzés során több alkalommal kinyilvánJtotta, hogy a V tv. 17. § (l) bekezdés g) 
ponlia a Nemzeti Vagyongazdálkodási Irányelvek és az Éves Nemzeti Vagyongezdálkodásl Program 
elkészítésével kapcsolatosan hatáskört, döntés-előkészltési jogkört vagy az Irányelvek és a Proliáro 
elkészítésének kezdeményezésére vonatkozó kötelezettséget nem tartalmaz. Az MNV Zrt-nek csupán 
közreműködési kötelezettsége áll fenn a hivatkozott dokumentamok előkészltésével knpcsolatosan, de 
azok elkészítésének kezdemányezése, koordinálása és különösen az elfogadásra történő javaslattétel nem 

tartozik az MNV Zrt. feladatkörébe. 

Erre tekintettel javasoljuk a megállapitás törlését, illetve annak egyértehnü megjelölését, hogy a Nemzeti 
Vagyongezdálkodási Irányelvek és az Éves Nemzeti Vagyongazdálkodási Program elkészltésének 
kezdeményezése és jóváhagyásra történő előtegesztése sem tartozik az MNV Zrt. feladatkörébe a 
vonatkozó jogszabályi 'elölrások alapján. 

II.2. L fejezet /40. old. második és harmadik bekezdés 

Rögzltésre került, hogy az MNV Zrt. felügyelöbizottsága javasolta a portfólióért felelős igazgatóságok 
feladatainak ellátását segltö, az MNV társasági portfóliójának kezelésére szolgáló részletes eljárásrend 
kidolgozását, ez azonban nem történt meg. 

A portfólió kezelésére vonatkozó részletes eljánásrend még valóban nem került utas(tás formájában 
kiadásra, de annak kidolgozásajelenleg is folyamatban van. Tekintettel arrá, hogy az MNV Zrt. feladatait 
érintő, teljes körüségre törekvő folyamatszabályozás Icialakitása a cél, amely a portfóliós szakterületen 
kivül az MNV Zrt. csalmem összes szakterületét is szarosan érinti, ezért hosszabb időt vesz igénybe. 
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Emellett az új átfogó "Portfóliókezelési kódex" Icidolgozásával párhuzamosan át kell tekiuleni az MNV 
Zr!. által kiadot!, jelealeg hatályos utasítások, szabályzatok teljes köré! annak érdekében, hogy azokból 
egyrészt átemelésre kerüljenek a portfóliókezelést érintő rendelkezések a kódexbe, illetve az egyéb 
kapcsolódó szabályzatok esetében gondoskodni kell a teljes összhang megteremtéséröl. A fenti okok 
núatt a Portfóliókezelési l<:ódex kidolgozását és szabályzaiként történő Iciadását az MNV Zrt. 2015. 
március 31 -ig tervezi megvalósftaoi. 

11.2.2. felezet /43. old. hanuadik és negyedik bekezdés 

A Jelentés-tervezet érintett megállapftása szerint az MNV Zrt-nél az ingyenes vagyonátadással 

kapcsolatos intézkedések nem feleltek meg teljes körllen a 2013. évi CXVIII. törvény 4. § (l) 
bekezdésének a) és b) pongaiban foglalt előírásoknak. A megállapftással kapcsolatosan s:zükségesnek 

tar\iuk felhivni a figyehnet az alábbi körülményekre. 

Az SZT-41014 számú megállapodás esetében megállapftásra került, hogy az átadás olyan vagyonelenne 
terjedt Ici, amely nem szeropell az MNV Zrt. rábízott vagyonnyilvéntartásában, azonban a Jelentés arra 
nem tér Ici, hogy a közhiteles ingatlan-nyilvántartás alapján is a Magyar Állam núajdonába tartozott az 

érintett ingatlan, és egyúttal az MNV Zr!. tulajdonosi joggyakorlása alatt állt, ezért kéijük, hogy ez a 
Jelentés-tervezet szövegében kerilljön feltüntetésre. 

Az Országgyűlés tehát állami tulajdonú ingatlan átadásáról döntött, így a Felek érvényes szerzödés 
kötöttek, a vagyon-nyilvántartási állapotnak semmilyen szerepe, jelentősége nincs az ügylet 

érvényességével, szabályszerűségével kapcsolatosan. Álláspontunk szerint az :MNV Zrt. rábízott 
vagyonnyilvántartásának rendezése nem jelent knckázatot a szabályszerű müködésben, núvel a vonaikozó 
jogszabály végrehajtása során az ingatlan közhiteles ingatlan-nyilvántartási adatait vettük figyelembe. 

Az SZT-41320 számú megállapodás a Jelentés-tervezet megállapítása alapján nem az MNV Zrt. KVKIG 
feljegyzésében szereplö forgalnú értéket tartalmazza. Társaságunk a Budapest XXI., Csepel 

Önkormányzat részére tájékoztatást küldört arról, hogy a hivaikozott szerzödés felülvizsgálata megtörtént, 
amelynek során megállapftottuk, hogy a Budapest, XXI. kerület 202788/69 helyrajzi számú ingatlan 
esetében az ingatlan forgalnú értéke tévesen került felttlntetésre, továbbá arról, hogy ennek megfelelően 

intézkedtünk a megállapodás II. pontjának módosításáról. 

Az SZT-41288 és az SZT-41285 számú megállapodások esetében a Jelentés-tervezetben megállapításra 

került, hogy nem volt igazolt a köztartozás mentesség, amely álláspontunk szerint azonban a vonatkOzó 
jogszabályi előírások alapján megtörtént A 2013. évi CXVIII. törvény 4. § (l) bekezdésének a) ponlja 

alapján a szerződés csak abban az esetben kllthető meg, ha a helyi önkormányzat a szerződés általa 
történő aláirásának időponljában az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 178. § 32. pontja 
szerint köztartozásmentes adózónak rninösül és az MNV Zrt-vel szemben lejárt tartozással nem 
rendelkezik. 

4 



12. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0458-627/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A hivatkozott jogszabály 4. § (2) bekezdésének szerint az (l) bekezdés a) pontja szerinti kizáró feltétel 
fennállásának hiányát a helyi önkormányzat hamrinc napnál nem régebben kiállitott közokirattal igazolja, 
vagy nyilatkozik arról, hogy szerepel a köztartozásmentes adózói adatbázisban. Megállapitható tehát, 
hogy Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önknnnányzata a vonatkozó jogszabályi elöú:ások 
alapján 2013. november 29-án kelt nyilatkozatával- amely megtalálható Társaságmtk szerzódéstárában
igazolta és szavatolta tartozásmentességét, roig Budapest Főváros XVII. ketillet Rákosmente 
önkormányzata által benyújtott együttes adóigazolás a megállapodás általa történt aláirásekor érvényes 
volt. Megjegyzendő tehát külön az is, hogy a szerzödés szerint az igazoJási kötelezettség a jogosult általi 
szerződéskötés (aláírás) időpongához kapcsolódik. 

Az SZT-41205 megállapodás vonatkozásában az önkormányzat igényét a törvényben foglaltakat 
figyelembe véve küldte meg, elekltonilrus úton 2013. augusztus 21-én, majd az eredeti kérelern postai 
úton 2013. augusztus 26-án került érkeztetésre az MNV Zrt.-nél; 

Az SZT -41285 megállapodás vonatkozásában nem szögezhetö Je az sem, hogy Budapest Főváros XVII. 
kerület Rákosmente Önkormányzata az igénylés beadására előirt időtartamon túl nyújtotta volna be 
igényiését, hiszen a polgánnester 2013. augusztns 26. napján kelt levelével jelezte, hogy az 
Önkonnár\yzat igényli az ingatlanokat, de a közigazgatási szünet miatt a képviseló-testület a 
kezdeményezésről döntést hozni nem tudott. TársaságDUk a polgánnester levelét a Magyarország helyi 
önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 42. §. és 68. § (3) bekezdése alapján elfogadta. 

Összességében megállapítható; hogy az MNV Zrt. projeklje!legö feladatként, a rendes milködés által 
biztositott keretek között, határidőre 469 db ingatlan vónatkozásában kötött térftésmentes tulajdonba 
adásra vonatkozó megállapodást a külön törvény szerint·eljárás alapján. 

A fenti hiányosságak tehát - különösen a terület egészánek szabályszem mílk!ldésének szempontjából -
még abbon az esetben sem jelentenének gyakorlati kockázatot, amennyiben a Jelentés-tervezet idézett 
megállapltásai minden esetben hel)'Wlóak. Megjegyzendő az is, hogy a Jelentés-tervezet a leirtokkal 
ellentétben nem sorol fel további hiányoszágot, kizárólag öt szerzödés vonatkozásában tesz megállapftást, 
így e szempontból sem értelmezhető a szabályszerö mílk!ldés egészének kockázatos minösítése. 

A fentiek alapjánjavasolink a 43. oldal2.2. pont utolsó bekezdésének törlését. 

11.2.3. fejezet /45. old. negyedik bekezdés 

A Jelentés-tervezet megállapltja, hogy az MNV Zrt nem rendelkezett a Vtv. 27. §-ában és a Vbr. :7-12.§
ában előírtaknek megfelelő, a vagyonkezelés részletes szabályait, az eljárások teljes folyamatát átfogó 
szabályozási rendszerrel, illetve az SZMSZ 19. § (20) bekezdése alapján- a "vagyonkezelés! eljárások 
fejlesztése" érdekében kidolgozott módszertannal. 

Amú:tt azt az MNV Zrt. az ellenőrzés során is jelezte, a vagyonkezeléssei kapcsolatos eljárás folyamatát 
átfogó szabályozási rendszert a jogszabályi előú:ások biztosltják, ahhoz külön eljárásrend kidolgozása 
nem szükséges. Az állami vagyon értékesítésemellett a vagyonkezelésbe adás jelenti az állanú vagyon 
kezelésének azon szegmensét, amelyet a vonatkozó jogszabályi előírások- igy különösen a Vty. és a Vbr. 
- teljes egészében szabályoznak, és a jogszabályi előú:ások tekintetében belső eljárásrend kidolgozása 
nem indokolt 
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Megjegyzendő továbbá, hogy a központi költségvetési szervek esetében elkészült egy ún. miota 
szerzödés, amelyet az érintett központi költségvetési szervek felügyeleti szerveivel is véglegesítettek pd. 
pl. a 77/2013. (11.25.) IG számú határozattal elfogadott ,.A Belügyminisztérium felügyelete alá tartozó 
egyes nemzetbiztonsági, rendészeti valamint katasztrófavédelmi szervekkel kötendö, a vagyonkezelés 
szabályait tartalmazó szerzödés-minta" megállapodást]. 

Megjegyzendő, hogy a Jelentés-tervezetben hivatkozott Vtv. 27. §-a valamint a Vhr. 7-12. §-ai nem 
tartalmaznak arra vonatkozó kötelezettséget, hogy az MNV Zrt~nek átfogó szabályozási rendszert, 
eljárásrendet köteles kidolgi>zni, az érintett jogszabályi rendelkezések éPpen a vagyonkezelési 
jogviszonnyal kapcsolatos részletes szabályokat tartahnazzák. Az SZMSZ 20. § (19) bekezdésében 
rögzített hatáskör - "(20) Gondoskodik a vagyonkezelési eljárások fejlesztése érdekében módszertani 
eljárások kidolgozásáról" - nem eljárásrend kidolgozását, hanem az egyes vagyonkezelési kérdésekben 
történő módszertanok kidolgozás! jelenti. ilyen például az egyes vagyonkezelök részére szóló 
meghatalmazósok kiadásáról.szóló egységes döntések, vagy a vagyonkezelök egy csoportja tekintetében a 
dijszárnitás módszerének meghatározása 

A fentiekre tekintettel javasoljuk a Jelentés-tervezet érintett megállapításainak módosltását illetve 
kiegészítését. Kiemelendő továbbá, hogy a Jelentés-tervezet 49. oldalénak első bekezdése egyébként -
helyesen - azt állapí\ia meg, hogy· az MNV Zrt-nél belső szabályozás rögzítette a vagyonkezelésbe 
adással kapcsolatos egyes feladatokat. 

II.2.3. fejezet/46. old. negyedikbekezdés 

Az MNV Zr!. Felügyelő Bizottságének 38/2013. (V.22.) sz. határozata az MNV Zrt. közvetlen 
kezelésében lévő ingatlanálloményra vonatkozóan hasznosltáai terv kidolgozását és az érdemi 
gazdálkodási tevékenység megkezdését írta elő. Az FB határozatában előírtaknak megfelelőerr 
megkezdődött az MNV Zr!. közvetlen kezelésében lévő ingatlanállományra vonatkozóa11 a hasznosítási 
terv kidolgozása, melynek sorén a hasznosítási koncepció! két ütemben javasoltuk kidolgozni: 

I. ütem: ingatlantipusonként a hozzárendelhető hasznosítási lehetőségek feltérképezése, 
priorizálás, intézkedési terv megalkotása; 

2. ütem: egyes ingatlan( csoportjokra részletes hasznosítási terv( ek) kialakftása. 

A fentiek szerinti l. ütem haladéktalan megindítása érdekében 2013. júniusában elkészült az 
ingatlangazdálkodáai stratégia-tervezet, melyben bemutatatásra került a közvetlen kezelésben lévö 
ingatian-állomény össz~étele és rögzltésre kerültek a főbb hasznosítási alaplehetöségek, a hasmosltás 
formál. A megalkotott vagyongazdálkodási stratégia vezetői értekezleten, az MNV Zrt. Igazgatóságának 
ülésen bemutatásra került, és az NFM részére is megküldésre kerölt Ténylegesen nem kerültek 
deldarálásra az állami vagyonnal való gazdálkodás stratégiai és éves kereteit meghatározó 
dokUmentumok, - a Nemzeti Vagyongazdálkodási Irényelv és az Éves Nemzeti Vagyongazdálkodási 
Program -, azonban a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény olyan általénos jellegü 
vagyongazdálkodáai elveket rögzít, amely alkahnas a vagyongazdálkodással összefüggő stratégia 
kialakftására és a felelős vagyongazdálkodás folytatására. 

A stratégia 2. ütemeként az egyes - kíemelt - ingatlanokra vonatkozó részletes hasznosítási tervek 
kialakftásának előkészületei is megtörténtek 
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2014. évben az ún. ingatlanaktiválási projekt keretében Budapest-Pestrnegyében !9 kiemeit ingatlan 
vonatkozásában konkrét hasznosítási elképzeléseket mutattunk be. 

II.2.3. fejezet /46. old. nyolcadik bekezdés 

A Jelentés-tervezet részletesen bemutatja, hogy az egyes hasznosilást szerzódések tartalmazták-e a 
jogszabályoknak megfelelő tartalmi elemeket. A Jelentés tartalmazza, hogy az összes hasznosítási 
szerzödés kétharmada 200 7 elöttL A vizsgálathoz vett 50 tételből álló listában !2 szerzödés a V tv. 
hatálybalépése előtt, további 13 az Nvt. hatálybalépése előtt jött létre. ll olyan szerzödés volt a listában, 
melybe a Magyar Állam nevében eljáró MNV Zrt. jogutódként lépett be. A 2012 után kötött 25 
szerződésböl 8 átvett szerzödés volt. A vizsgátalhoz vett mintában is szálnos 2007 elötti vagy 
jogutódlással átvett szerzödés szerepelt. A szerződések tartalmi követelményeit a szerzödéskötés 
időpongában hatályos jogszabályi rendelkezések nagymértékben meghatározzák, !gy a killönbözö időben 
megkötött szerződések tartalma nagy mértékben eltérhet egymástól. A mintában emellett több olyan 
szerződés is szerepelt, melybe a Magyar Állarn nevében eljáró MNV Zrt. jogutódként lépett be. Ezen 
szerzödésekre a megkötéskor nem ·vonatkoztak az MNV Zrt.-re irányadó jogszabályok. Ernellott 
figyelemmel kelllenni arra a tényre is~ hogy a korábban már megkötött hasznosítási, bédeti szerzödések 
hatályos jogszabályoknak való módosltása minden esetben ftlgg a szerzödésben szereplő másik félnek (pL 
bérlő) a szerzödés módosításáboz való hozzáállásától, amelyet konst:ruktivitás hiányában egyoldalúan 
nem tud az MNV Zrt. sem módos!tani. A JelentésböJ nem minden esetben állapílható meg egyértelmüen, 
hogy a megállapítások mely szerzödési körre vonatkoznak. 

II.2.3. fejezet /47. old. hatodik bekezdés 

A Jelentés külön nevesiti az SZT-3785 számú Trianon Múzeum Alapítvármyal megkötött 90 napos bérleti 
szerzödést (47. oldal), bár konkrét megállapítást nem tartalmaz. Szerelnénk felhivni a figyelmet az 
alábbiakra: 

A KVI és a Trianon Múzemn Alapítvány 2002. május 7 -én J O év határozott időre bérleti szerződést kötött 
a Várpalota, Zichy-kastélyra és a hozzá tartozó l ha 1057 m2 területre. A bérleti szerzödésben utalás 
történik az ingatlan vagyonkezelésbe adására, azonban ez ismeretlen okokból nem- valósult meg. A 
Trianon Múzeum Alapitvány kuratóriumi elnöke, dr. Szabó Pál Csaba a bérleti szerződés 2014. december 
31-ig történő megbosszab b! tását kezdeményezte. Válaszlevélben tájékoztattuk Elnök urat, hogy sajnos a 
jelenleg hatályos jogszabályok nem teszik lehetövé az MNV Zrt. számára a bérleti szerzödés 
versenyeztetés mellőzésével történő meghosszabbítását. A végleges konstrukció kidolgozásáig - azért, 
hngy az Alapitvány addig is jogeimmel rendelkezzen az ingatlan használatára vonatkozóan - 90 napos 
bérleti szerzödést kötöttünk. 

Tekintettel arra, hoiD' az Nvt. 3. § 19. pontja alapján az Alapítvárroyal vagyonkezelési .Zetzödés nem 
kölhető, !gy a vagyonkezelésbe adással kapcsolatosan további egyeztetésekre volt szökaég az EMMI 
bevonásával 

A jogcím rendezése ügyében többször egyeztettünk az érintett fel ekkel, melynek eredményeképpen az a 
megoldás született, hogy az MNV Zrt. vagyonkezelésbe adja a múzeumot befogadó ingatlant a Délvidék 
Ház Közhasznú Nonproflt Kft. részére, aki a múzeum működtetéséve/ az Alapítványt bízza meg. A Kft. 
részére történő vagyonkezelésbe adás érdekében megkerestük a védettség jellege szerinti minisztert, aki 
az alábbi feltételekkel jóváhagyta az ingatlan Kft. részére történő vagyonkezelésbe adást: 
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az új vagyonkezelőnek vállainia kell a műemlélci értékek megóvását és az ingatlan jó karban 
tartását 
az ingatlannak a Délvidék Ház KBzbasznú Nonprofit Kft. részére t6rténö vagyonkezelésbe 
adása nem akedályozhalja az ott található Trianon Múzeum műk6dését 
az előző két pontban meghatározott kötelezettségek elmulasztása esetén a Magyar Állam 
jogosult a vagyonkezelői s=ödés megszüntetését kezdeményezni. 

A Kft. ügyvezetője az Alapítvány korábbi eln6ke, dr. Szabó Pál Csaba. A Délvidék Ház Közhasznú Nkft. 
és az MNV Zrt. közölt 2012.12.05-énlétrejött a vagyonkezelési szerzödés. 

II.2.3. fejezet l 48. old. második-hetedik bekezdés 

A Jelentés-tervezet megállapí~á, hogy a hasznosítási szerződések megkötésére mlnden esetben 
természetes személlyel vagy ún. "átlátható szervezettel" került sor. Fontosnak tarijuk hangsúlyozni, hogy 
a Jelentés-tervezet nem tarlahnazza külön bontásban, hogy az Állami Számvevőszék által jelzett 
hiányosságak pontosan meiy szerzödések esetében merültek fel. Lényeges szempont azonban, hogy az 
adott hasznosítási szerzödést közvetlenül az MNV Ztt., vagy egyébként - ilyen irányá jogosuJtsága 
alapján- valamely vagyonkezelő kötötte-e meg. 

Az Nvt. ll. § (ll) bekezdés a) pon~a nem beszámolási, nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettséget 
ír elő a nemzeti vagyon használója részére, hanem an-61 rendelkezik, hogy a hasznosítási szerződésben 
vállalnia kell, hogy ilyen irányá kötelezettségeit teljesíti. Azonban továbbhasznosítás csetán a 
használónak az MNV Zrt-vel szemben beszámolási, nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettsége nem 
áll fenn, mivel ílyen kötelezettség az MNV Zrt-vel szembén csak magát a· vagyonkezelőt terheli. Ennek 
alapján tehát a továbbhasznosításra irányuló hasznositásí szerzödésben nem kötelező beszámolási, 
nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettséget előúni. 

A továbbhasznosításra irányuló hasznosítási szerzödésekben éppen ezért nem érteúnezbető az MNV Zrt. 
vagyon-nyilvántartási szabályzatának elfogadására vonatkozó- a Vbr. 14. § (3) bekezdésében előírt
kötelezettség sem, mlvel a továbbhasznosításra irányuló szerzödés jogosul~a Gellemzöen a bérlő) az 
MNV Zrt-vel szemben vagyon-nyilvántartási kötelezettséggel nem rendelkezik, azt a vagyonkezelő 
köteles teljesíteni abban az esetben is, ha valamely - a vagyonkezelésében lévő - állami tulajdonú 
vagyonelemet részben vagy egészben továbbhaszoosit. A Vbr. 14. § (3) bekezdése arról rendelkezik, 
hogy az MNV Zrt. saját maga határozza meg az adatszolgáltatási részletes tartalmát Amennyiben a 
továbbhasznosítás jqgosultjának nincs az MNV Zrt. felé adatszolgáltatási kötelezettsége, értelemszerűen a 
vagyon-nyilvántartási szabályzatot sem szűkséges (kötelező) elfogadni. 

Fentiek vonatkoznak az lVINV Zrt. vagyon~nyilvántartási szabályzatának megismerésére is. A 
vagyonkezelök kötelesek jelentést tenni az állami vagyon-nyilvántartás felé. Egyéb használóknak ilyen 

kötelezettsége nem áll fenn, nem szökséges és nem indokolt megismerniük az MNV Zrt. nyilvántartását. 

Megjegyezzük, hogy a Jelentés-tervezet szerint "ll db hasznosítási szerződés közül kettő (18,2%) nem 
tartalmazza a beszámolási, nyilvántartási adatszolgáltatási, kötelezettségeket". A fent kifejtettek szerint a 
megállapitás nem releváns. 
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További megállap!tás, hogy "a szerzödések 10%-a nem tartalmazza" az Nvt. ll. § (ll) c) pontiában 
foglaltakat, mely az elözöek alapján egy szerzödést jelenthet. "A szerzödések 40%-a nem tartalmazza az 
MNV vagyon nyilvántartási szabályzatának megismerését." Az előziSekben irtak szerint a vagyonkezelési 
szerzödések kivételével; egyéb esetekben a megállapítás szerepeltetése sem indokolt, nem releváns. 

A 2012. évben núnden vagyonkezelő részére kiküldésre került egy általános tájékoztató levél, amelynek 
melléklete volt a "Vagyonkezelők jelentéstételi kötelezettségei!Összefoglaló tájékoztató az MNV Zrt. 
által vagyonkezelésbe adott vagyonelemekkel kapcsolatos jelentéstételi kötelezettségekröl" tárgyú 
összefoglaló i& A kilriildésre került tájékoztató levél egy példányát 2. sz. mellék/etként meglröldjük. 

A tulajdonosi ellenőrzés szabályai pedig attlll függetlenül érvényesek a Vbr. előírásai alapján, hogy azt a 
vagyonkezelő vagy maga az MNV Zrt. az adott hasznosítási szerzödésben külön feltontette-e. 

Megjegyezzük azonban, hogy a Vhr. és az Nvt. által előírt rendelkezések szerzödésekbe építésének 
kifogásolt hiányát a jövőben megoldja, hogy az MNV Zrt. belső hrformatikai hálózatán valámermyi 
munkatárs által elérhető szerzödés-minték tekintetében a szükséges ldegészltések megtörténtek és az 
egyedi szerzödések megkötése során alkalmazásra kerülnek. 

Kizárólag azcn előírás alkalmazható núnden hasznosítási szerzödás esetében - függetlenül attól, hogy azt 
közvetlenül az MNV Zrt. vagy valamely vagyonkezelő kötötte-e meg -, hogy a hasznositásblUl a 
hasznosítóval közvetlen vagy közvetett módon jogviszonyban álló harrnadík félként természetes 
személyek vagy átlátható szeevezetek vehetnek részt. Az Nvt. ll. § (ll) bekezdés c) panijának erre 
vonatkozó rendelkezése ugyanis egyértelmüen vonatkozik a vagyonkezelő által történő 

továbbhasznosításra is. 

A fentiek alapján javasoljuk a vonatkozó megállapítás kiegészítését azzal, hogy a Vbr. 14. § (3) 
bekezdése és az Nvt. ll. § (ll) bekezdés a) ponlja szerinti kötelezettségek elsösorb." az MNV Zrt 
közvetlen kezelésében lévő vagyonelemek hasznosítása esetén relevánsak. Vagyis a hiányosság kérdése 
véleményünk szerint azon hasznosítási szcrzödés~k esetében vethető fel, amelyek nem az egyes 
vagyonkezelők rászáröl kerültek megkötésre. 

Kétjük a Jelentés-tervezetben annak rögzltését, hogy az érintett megállapodások jelentős részének 
megkötésére nem-a vizsgálat tárgyát képező 2013. évben került sor, hanem azt megelőzően, ideértve az 
MNV Zrt. megalakulását megellízö idöszak ot is, 

11.2.3. fejezet/49. old. negyedikbekezdés 

Nem vitatható, hogy a vagyonkezelök az esetek egy részében elmulasztják a vagyonkezelői jog ingatlan
nyilvántartási bejegyzéséről szóló határozat MNV Zrt. részére történő megköldését, annak ellenére, hogy 
a Vhr. 7. § (l) bekezdése ezt kötelezettségként írja elő. Javasoljuk azonban a Jelentés-tervezetben 
szerepeltetni, hogy "Az ingatlanügyi hatóság a vagyonkezelési jog bejegyzéséről szóló határozatot a 
tulajdonosi joggyakorló MNV Zrt. részére kézbesíti, tehát a vagyonkezellíi jog bejegyzéséről az MNV 
Zrt. minden esetben visszajelzést kap", vagyis megállapítható~ hogy a vagyonkezelök ebben az esetben 
olyan jogszabályi kötelezettséget mulasztanak el, amelynek vagyongazdálkodási indoka, léljogosultsága 
nincsen, hiszen az MNV Zrt. minden esetben hivatalos tudomással bir arról, hogy a vagyonkezelői jog az 
ingatlan-nyilvántartásba bejegyzésre kerül(!). 

9 
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ll.2.3. fejezet/49. old. ötödik-hatodik bekezdés 

A Vbr. 8. § (2) bekezdésében meghatározott előírással- vagyonkezelési szerzödés 60 napon belül történő 
egységes szerkezetbe foglalása- kapcsolatosan a Jelentés~tervezet kiemeli) hogy a jogszabályi előírás az 
MNV Zrt. nyilatkozata szerint ,~em tartható be". 

Javasoljuk kiegészíteni a Jelentés-tervezetet azzal, hogy az 1\.1NV Zrt. Igazgatóságának döntése alapján az 
MNV Zrt. az MNV/01/44484/012014. ügyiratszámú- a nemzeti f~lesztési miniszter részére megküldött
megkeresésében kezdeményezte az érintett jogszabályi rendelkezés hatályon kivül helyezését, mivel a 
hivatkozott rendelkezésnek vagyongazdálkodási vagy egyébként jogi, célszeröségi indoka nincsen. 

Megjegyzendő továbbá, hogy ha az adott vagyonkezelövel az Nvt. előírásai alapjén már nem lehetne 
szerzödést kötni- vagyis vagyonkezelői jogát az Nvt. 17. § (l) bekezdése alapján, szerzett jogként 
gyakorolja-, úgy a változást követően az egységes szerkezetbe foglalás lehetősége egyébként is kizárt. 

l!.2.3. fejezet/49. old. hetedik bekezdés 

A Jelentés-tervezet megállapítja, hogy egy esetben- az SZT -34106 számú megállapodás vonatkozásában 
-a vagyonkezelő elszámolására nero került sor. 

Javasoljuk a Jelentés-tervezetben annak feltüntetését, hogy az érintett vagyonkezelő központi 
kö~égvetési szerv, amely esetében- visszapótlási kötelezettség és díjfizetés hiányában- elszámolás nem 
szükséges, és az elszámolás - amint ezt egyébként a hivatkozott megállapodáshoz kapcsolódó SZT-
34!06/1 számú megállapodás is tartalmazza - a gyakorlatban a Vbr. 14. §-ban meghatározott 
adatszolgál1atási kGtelezettség teljesítésével következik be, amely a vagyonkezelő jogszabályi 
kötelezettsége. 

ll.2.3. fejezet /50. old. második bekezdés 

A Vtv. 27;§ (6) bekezdése és a Vbr. 17. §(3) bekezdése a számviteli politika egyeztetésével illetve 
elfogadásával kapcsolatos előírást (is) tartalmaz. A Jelentés-tervezet alapján nem egyértelmű, hogy a 
hiányosság az értékcsökkenés elszámolásának hiányára vagy a számviteli politika 
egyezetésének/elfogadásénak hiányára vonatkozik (az ellenőrzés sorén folytatott munkamegbeszélések 
alapján ez utóbbit érinti a hiányosság). Javasolink e tekintetben pontosítani a Jelentés-tervezelel 

!1.2.4. fejezet /52. old. utolsó bekezdés • 

A Tulajdonosi ellenőrzési szabályzattal kapcsolatos megállapítás tényszerű, azonban az utolsó mondatát, 
vagy annak "egyéb vonatkozásaiban" szóösszetételét kérjük törölni azzal az indokkal, hogy egy-egy 
meghatározott jogügylet (mint például a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog alapítására, a vagyon 
hasznosítására kötött szerzödések) ellenőrzésére lrülön eljárásrend kialakltása és a szabályzatba rögzítése 
nem indokol~ az adott jogügyletek vizsgálata is végbemehet a szabályzatban rögzített általános 
eljárásrend szerint. Mindezek alapjén nero érülnk egyet azzal sem, hogy a hivatkozott speeiális 
eljárásrendok szabályzatba épltése eredményeként lenne csak megfelelő a szabályzat a Vbr. előírásainak. 
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ll.2.5. fejezet /54. old. nyolcadik és kilencedik bekezdés 

A 203/2014. (V.05.) Vig határozattal került jóváhagyásra az MNV Zrt, Ellenőrzési Igazgatósága által 
készitett, az MNV Zrt. 2013. évi Tulajdonosi Ellenőrzési Beszámolója. A Beszámoló az alábbiakat 
tartalmazta: 

"Keri!/jlin megfontolásra "Az MNV Zrt. szervezeti egységeinek feladatkareiről, a határkarök 
átruházásáró~ valamint az aláírási jog gyakorlásáról" szóló 2912013. Vig utasítás kiegészítése a 
Vagyonkezelők Meghatalmazás alapján meglett intézkedései nyomon kavetési feladatának 
megjelentetésével az erre kijelölt szervezeti egység( ek) feladatai között." 

Az MNV Zrt. szervezeti egységeinek feladatköreiröl, a hatáskötök átruházásáról, valamint az aláírási jog 
gyakorlásáról szóló utasítás tervezetébe az Ellenörzási Igazgatóság javaslatát beépltettük, az utasilás 
soron következő módosításakor e szövegjavaslattal kerül az utasítás döntésre elöterjesztésre. 

Fentiek alapján kérjük a hivatkozott bekezdések helyébe az alábbi szövegrész beépltését: 

,,A MNV Zrt. vezérigazgat6ja által a 203/2014, (Y. OSJ Vig határozattal jóváhagyott, az MNV Zrt. 2013. 
évi Tulajdonosi Ellenőrzési Beszámolójában az MNV Zrt. Ellenőrzési Igazgatósága megfontolásra 
javasolta ,.Az MNV Zrt. szervezeti egységeinekfeladatk6reiról, a hatáskörők átruházásáról, valamint az 
aláírási jog gyakorlásáról" szóló 2912013. Víg utasttás kiegészltését a Vagyonkezelők Meghatalmazás 
alapján megtett intézkedései nyomon követési foladatának megjelentetésével az erre kijelölt szervezeti 
egység(ek) feladatai kazött. Az MNV Zrt. válaszában jelezte, hogy az utasítás soron kővetkező átfogó 
módosításakor az Ellenőrzési Igazgatóságjavaslata beépftésre kerül az utasításba." 

Kérem Elnök Urat, hagy a Jelentés véglegesitése soránjelen észrevételeinket sziveskedjenek figyelembe 
vertni. 

Budapest, 2014. december,;':/-;, 

Üdvözlettel: 

Melléklet: 

-2013. január 18. kelt, MNV/01/0292/112013. iktatószámú levél . 
~ Tájékoztató levél - .,Vagyonkezelők jelentéstételi köte1ezettsógei/Összefoglaló tájékoztató az MNV Zrt, által 
vagyonkezelésbe adott vagyonelemekkel kapcsolatos jelentéstételi kötelczcttségekről" 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Márton Péter úr 
vezérigazgató 

EL N 0 K 

lkt.szám: V-0458-622/2014. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 

Budapest 

Tisztelt Vezérigazgató Úr! 

A ,.Jelentéstervezet az állami vagyon ft/ettí tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzéséről" cfmü jelentéstervezetre tett észrevételeit köszönettel 
megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspongáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküJdö"ni. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés szövegezése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével készül. 

Budapest, 2014. 

Melléklet Tájékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

105:? BUDAPEST, APÁCZAJ CSERE JÁNOS UTCA 10. 1Jfi4 Budapest 4. Pf. 54 telefon, .fU 9101 fax, 484 9201 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
lkt.szám: Y-0458-62212014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A "Jelentéstervezet az állami vagyon ft/etti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek el/enőrzésérő/" c1mu jelentéstervezeire az MNV/01/3276116/2014. 
iktatószámon érkezett észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő 
tájékoztatást adom. 

l. fejezet /21. oldal harmadik bekezdés és 27. oldal Javaslat, valamint II.2.1. fejezet/ 37. 
oldal negyedik bekezdés 

Az SZMSZ-el kapcsolatos tájékoztatást köszönjük. Az észrevétel szerint az SZMSZ 
módosítását 2013. június !7-én hagyták jóvá, 2013. július 1-i hatályba lépésse!, emiatt nem 
tartalmazhatta a jelentéstervezetben hivatkozott 2013. június 28~ától hatályos törvényi 
változást. 

Az észrevétel nem mond ellent a jelentéstervezetben foglalt megállapításnak. amely azt a tényt 
tartalmazza, hogy a 2013. július J-jétől hatályos SZMSZ szövegében a vonatkozó jogszabály 
szerinti változást nem vezették át. Megállapitásunk helytálló, amelyet tájékoztatása is 
megerősít, rniszerint SZMSZ módosítás ezen időpont óta nem történt. Erre tekintettel a 
jelentéstcrvezet módosítása nem indokolt. 

Az alapító okirat módosításával kapcsolatos tájékoztatást köszönjük, ami nem mond ellent a 
jelentéstervezetben foglalt megállapftásoknak, magyarázato! nyújt az azokban foglaltakra, ezért 
a jelentéstervezet módosftása nem indokolt. · 

11.2.1. fejezet /38. oldal harmadik bekezdés 

A Vtv. 17. §(l) bekezdés g) pongában előírt, a Nemzeti Vagyongazdálkodási Irányelvek és az 
Éves Nemzeti Vagyongazdálkodási Program elkészítésével kapcsolatos észrevétellel 
ellentétben a jelentéstervezetben foglalt megállapítás összhangban van a hivatkozott 
jogszabályban foglaltakkal. A megállapítás tartalmazza azt is, hogy a hivatkozott anyag 
elkészítésében az MNV Zrt.-nek közremüködési kötelezettsége van. 

A megállapitás az észrevétellel ellentétben nem tartalmaz a hivatkozott jogszabályi · 
rendelkezésen túli - kezdeményezés, jóváhagyásra történő előterjesztés - az MNV Zrt.-vel 
kapcsolatos jogköröket, hatásköröket, ezért annak módosítása nem indokolt. 

11.2.1. fejezet /40. oldal második és harmadik bekezdés 

Az MNV társasági portfóliójának kezelésére szolgáló részletes eljárásrend kidolgozásával 
kapcsolatos tájékoztatást köszönjUk, az megerősiti az ellenőrzés megállapítását. A tájékoztatás 
magyarázato! nyújt a jelentéstervezetben foglalt megállapításokra, ezért a jelentéstervezet 
módosítása nem indokolt. 

,,, 
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11.2.2 fejezet /43. oldal harmadik és negyedik bekezdés 

Az ingyenes vagyonátadással kapcsolatos tájékoztatást köszönjük. 

A SZT-41014 és az SZT-41320 számú megállapítással kapcsolatos tájékoztatás nem mond 
ellent a jelentéstervezetben foglalt megállapításoknak, magyarázatot nyújt az abban foglaltakra. 

A köztartozás mentesség igazolására vonatkozó dokumentum az észrevételük szerint az MNV 
Zrt. szerzödéstárában található, azonban ezt nem adták át az ellenőrzés részére. A határidön túlí 
igénybenyújtás esetében arról adnak tájékoztatást, hogy elektronikus úton, határidőn belül az 
érintettek jelezték igényüket. A törvény elektronikus igény-bejelentési lehetőséget nem 
tartalmaz. 

Az ellenőrzés a program kérdéseire az átadott dokumentumok. a vonatkozó jogszabályok 
alapján fogalmazta meg a megállapításokat. Az előzőekben kifejtettek miatt az SZT-41288, 
SZT -41285 és az SZT -41205 szám ú megállapodás esetében a jelentéstervezet 
megállapításainak módosítása nem indokolt. 

A jelentéstervezet a térítésmentes tulajdonba adásra vonatkozó adatokat (469 db) tartalmazza. 
Az egyértelműség érdekében a 43. oldal 2.2 pont utolsó bekezdését a jelentéstervezetből 
töröljük. 

11.2.3. fejezet /45. oldal negyedik bekezdés 

Az észrevétel szerint a vagyonkezeléssei kapcsolatos eljárás folyamatát átfogó szabályozási 
rendszert a jogszabályi előírások biztosítják, ahhoz külön eljárásrend nem szükséges, annak 
elkészítését jogszabály nem írja elő. 

Az észrevétel és a dokumentumok ismételt áttekintése alapján a 45. oldal 4. bekezdését a 
következőre pontos!tjul<. 

.,Az MNV nem rendelkezett az SZMSZ /9. § (2) be/a?zdésében előírt a vagyonirezetési 
eljárások fejlesztése érdekében kidolgozott módszertannal." 

11.2.3. fejezet /46. oldal negyedik bekezdés 

Az MNV Zrt. közvetlen kezelésében lévő ingatlanállományra vonatkozó hasznosítási terv 
kidolgozásával kapcsolatos tájékoztatását köszönjük, amely nem vitatja a jelentéstervezetben 
foglalt megállapításokat, így módosítás nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /46. oldal nyolcadik bekezdés 

A jelentéstervezetben a mintatételek esetében szerepel, hogy melyik jogszabály hatályba lépése 
előtt vagy után jött létre a szerződés. Az észrevételben leirt ezzel kapcsolatos részletes 
tájékoztatást köszönjük, a jelentéstervezet módosítása nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /47. oldal 6. bekezdés 

. J-
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Az SZT-3785 szerzödéssel kapcsolatos tájékoztatást köszönjük. A tájékoztatás nem mond 
ellent a jelentéstervezetben szereplő leírtaknak, hanem részletezi a szerződés megújítása 
elmaradasának körülményét, ezért a jelentéstervezet módosítása nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /48. oldal második-hetedik bekezdés 

A hasznosítási szerződésekkel kapcsolatos észrevétele alapján a jelentéstervezet 48. oldal 3. 
bekezdését követő három részbekezdési töröljük. A jelentéstervezet a 48. oldalon táblázat 
fonnájában tartalmazza a vagyonkezelési szerződés állomány megoszlását a szerződéskötés 
időpontja szerint, ezért a jelentéstervezet további kiegészítése e témában nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /49. oldal negyedik bekezdés 

Az észrevétel megállapításunkkal összhangban leírja, hogy a vagyonkezelök a jogszabályi 
kötelezettség ellenére az esetek egy részében elmulasztják a vagyonkezelői jog ingatlan
nyilvántartási bejegyzéséről szóló határozat MNV Zrt. részére történő megküldését. A 
hivatkozott megállapításunk helytálló, annak kiegészítése nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /49. oldal ötödik-hatodik bekezdés 

A Vhr. 8. § (2) bekezdésében foglalt előírások be nem tarthatóságával kapcsolatos 
intézkedésekről szóló tájékoztatást köszönjük, amely nem vitatja a jelentéstervezetben foglalt 
megállapításokat, így azok kiegészítése nem indokolt. 

11.2.3. fejezet/49. oldal hetedik bekezdés 

Köszönjük a tájékoztatást, miszerint az MNV Zrt. nem tartja szükségesnek az elszámolást, ha a 
vagyonkezelő központi költségvetési szerv. A jelentéstervezetben szereplö megállapítás 
helytálló, a jogszabályi előírásnak megfelelő, az észrevételalapján kiegészltése nem indokolt. 

11.2.3. fejezet /50. oldal második bekezdés 

Az észrevétel és az áttekintett dokumentumok alapján a jelentéstervezet 50. oldal 2. bekezdését 
töröljük. 

II.2.4. fejezet /52. oldal utolsó bekezdés 

Az észrevétel alapján a jelentéstervezet 53. oldal első bekezdés utolsó mondatát töröljük. 

-4. 
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11.2.5. fejezet/54. oldal nyolcadik és kilencedik bekezdés 

A 2013. évi Tulajdonosi Ellenőrzési Beszámolóval kapcsolatos intézkedésekről a tájékoztatást 
köszönjük, a vonatkozó megá11apítás helytálló, azt az észrevétel nem vita~ a. 

Tájékoztatom Vezérigazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük 
a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. év ;{J. hó .i J, nap 

felügyeleti vezető 

. '. 
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Melléklet: -

Tárgy: Észrevétel "Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 
tevékenységek ellenőrzése'' címü számvevöszéki jelentéstervezethez 

Tisztelt Elnök Úr! 

"Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos tevékenységak ellenőrzése" 
cimű számvevöszéki jelentéstervezethez az alábbi észrevételeket teszem. 

vagyana voo1atl<ozásában 
tulajdonosi joggyakorlás szabályszerű ellátásához 
szllkséges- a Bkr. 3. § a. és 6. § (l) bekezdése b. 
pontjaiban foglaltaknak megfelelő 
kontrollkörnyezet kialakítása nem ttlrtént meg. 
(26. és 27. oldal). 

ellátási vagyana tekintetében M a 
jogokat az MNV Zrt-vel kötött megállapodáfok 
szerint, és a llatáfyos j(Jgszabályi előirások 
együttes alkalmazásával gyakorolja, széles 
egyUttmüködői kör - OEP, ONYF, MNV Zrt., 
EMMI érintett szakmaí ágazatai, illetve jogi 
szakterillete ~ bevonásával. Az EMMI tui<Udonosi 
joggyakorlása ennek megfelelöen ,o;zuhd!yo(.Ott 
gyakorilit keretében valósult I"Qeg, amely az 
ügykezeléssei kapcsolatos dokumelÍtációban 
harmadik személy számára is nyomon követhető. 

A jelenlésterve7.et 33. oldalán az ÁSZ részéről az 
alábbi olvasható: "Az EMMI tulajdonosi 
joggyakorlásahoz kinlakltott belső . 
kontrollkörnyezete részben volt megfelelő. · 
közepes szintü kockázati besorolású~nk 
értékelhető". Ezm m.egdllapítds ellentétes az ASZ 

· megdllnpltásával. Az ÁSZ 

Cim: 1054 Budnp~st ~'\ka<léunn urco.; ·i d: 1 ~~. 1 .,.95 1-:c:o. r-n x. -y, t 79~ oo::~ 
E-l!H'Iíl: infiJ,~.(:t·mml.g\>v.hu 

l 
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Javasolt megfogalmazás: 

A TB alapok ellátási vagyana vonatkozásában a tulajdonosi joggyakorlás szabályszerü 
ellátásához szükséges- a Bkr. 3.§ a. és 6.§ (l) bekezdése b. pontjaiban foglaltaknak megfelelő
kontrollkörnyezet kialakítása részben történt meg. 

vagyongazdálkodási az éves 
beszámolót a 2012. évről 2013-ban a 347/2010. 
(XII. 28.) Korm. r. 3.§ (l) bekezdésének előírása 
ellenére nem készítette el. 

A minisztérium nyilatkozata alapján az OEP és 
az ONYF vagyonkezelői jogállása sajátságos az 
ellátási vagyon vonatkozásában, és az OEP és az 
ONYF mint törvényes vagyonkezelő a főkönyvi 
nyilvántartás vezetésének jogával, míg az MNV 
Zrt. 2013. decembert 31·ig, mint szerzödéses 
vagyonkezelő vezette az analitikus nyilvántartást 
és hozzá voltak telepítve a hasznosítás és 
értékesítés vonatkozásában fennálló rendelkezési 

Javasolt megfogalmazás: 

tartozó az erőforrások minisztere 
tulajdonosi joggyakorlása alá eső- vagyon (IS db 
VIII. kerlileti társasházi albetét) vonatkozásában az 
OEP-től, az ONYF-töl, illetve az MNV Zrt-töl 
nem állt az EMMI ,ft.ámára rendelkezésre 
vtrgyonkeze/ői beszámoló. Az ÁSZ megállapítása 
kiegészítendö. 

Az emberi erőforrások mínisztere a Vtv.-ben előírt vagyongazdálkodási feladatokról az éves 
beszámolót a 2012. évről 2013-ban a 347/2010. (XII. 2E.) Korm. rendelet. 3.§ (l) bekezdésének 
előírása e11enére nem készítette eL · 
A minisztérium nyilatkozata alapján az OEP és az ONYF vagyonkezelői jogállása sajátságos az 
ellátási vagyon vonatkozásában, az OEP és az ONYF mint törvényes vagyonkezelő a fókönyvi 
nyilvántartás vezetésének jogával, mig az MNV Zrt. 2013. decembert 31-ig, mint szerzödéses 
vagyonkezelő vezette az analitikus nyilvántartást és hozzá voltak telepítve a hasznosítás és 
értékesítés vonatkozásában fennálló rendelkezési jogosultságok is. 

Az E. Alap és az Ny. Alap ellátási vagyoni körébe tartozó - az emberi erőforrások minisztere 
tulajdonosi joggyakorlása alá eső - vagyon (IS db VIH. kerületi társasházi albetét) 
vonatkozás~ban az OEP-től, az ONYF-től, illetve az MNV Zrt-től az EMMI sz~mára nem állt 
rendelkezésre vagyonkezelői beszámoló. 

r:~:i~i:~~~tJir~~~r~:[~i;~c~1!~WS~ijf~g;in~puf~l~:~~::::;~;;:~::~:r:~~~:!:.~"·;;~,J~~;~~~~~~i:·~i~,!~~~~~!l!!:~!l!3'~~~léS~~Y.:~-~el~1~li~~~.~~f}~~~rttii"~~:~: 
A Bkr. 3. § a) bekezdése ellenére a TB alapok Lásd észrevételek az ,.l. ASZ megállapítás" c. 

;~:~~k;~f~=b~l~~:~~~z:~á~:~áh~zt~~~~~;;:~ ~f;~~:!·íte~:ö. ÁSZ megállapítása szövegszerűenj 
kontrollkörnyezet kialakitására nem kerillt sor. 
(35. oldal). 
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Javasolt megfogalmazás: 

A Bkr. 3. § a) bekezdése ellenére a TB alapok ellátási vagyorra vonatkozásában a tulajdonosi 
joggyakorlás szabályszerű ellátásához szükséges kontrollkörnyezet kialakítására részben került 
sor. 

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet a Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és 
Szervezetfejlesztési Intézeire (a továbbiakban: GYEMSZI) vonatkozóan is tartalmaz 
megállapításokat, a jelentéstervezetet véleményezésre megküldtük az intézmény részére, 
ugyanakkor a GYEMSZl a jelentéstervezetet az Állami Számvevőszéktől (a továbbiakban: ÁSZ) 
is megkapta véleményezésre, ezért az intézmény az észrevételeit az ÁSZ-nak küldi meg. 

A jelentéstervezetben a GYEMSZI-re vonatkozó megállapftásokkal kapcsolatban nem teszek 
észrevételt, ugyanakkor az intézmény áltai tett észrevételek ismeretében - az intézmény 
észrevételeinek elfogadása esetén - indokoltnak tartom a GYEMSZI főigazgatójának címzett, a 
munkajogi felelősség megállapítására irányuló javaslat módosítását. 

Kérem Elnök Urat. hogy az észrevételeimet szíveskedjen elfogadni. 

Budapest, 2014. december .. ~~ .. 

' 
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Táíékoztatás · 
az el riem- fogad-Ot(észrevét~lCkről 

A "Jelentéstervejet az (il/ami vagyon feletti tula[do~oS( joggyakor(ással kapcsolatos 
tevékenységek. ellenőrzésérő/'' cím ű jelentéstervezette ~ 29054-11/2014/ELL il<tatószámon 
érl<:ezétt•észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével-kapcsolatban a.kpvetkező. tájékoztatást 
adom. 

Z6. oldál'ntolsó bekezdés 

A tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos tájékoztatást _ köszönjük. Az _ -~l!enőrzés során 
rendelkezésilnkre bocsátott nyilatkozatban erősítették meg; hogy a Til ellátási vagyon 
vonatkózásában külön szabályzattal, illetve a vagyon fele(ti.tulajdonosijogok gyakorlására 
vonatkoz6 elíárásrenddel nem rendelkeznek. A kifogásolt megállapításunkat erre és az 

. __ ell.enő'-"és részére e témában átadott dokumentilmaira alapozvaj'ogall)laztükmeg. _ 

'A jele!Í.té~terveret 26. oldalán és a 33. oldalán szeieplŐ .-Í!z- ésire'vételbe!l.is hivatkozott 
megállapitás nem ellentétes egymással. A 33. oldal megállapltása fömegállapitásként, a 
:mlnisztérium _belső. kon_trollkö!fl~ezetének egénét illetően. rögzíti, hqgy .... a tulajdonosi 
joggyakorláshöz kialakÍtott belső kontrollkörn;;eze(e ~ész;be!Í. volt megfelel~, A 26. oldal 
megál)apftása a főmegállapításhoz kapcsolódó résimégílllapltásként a TB alapok ellátási 
vagyona. yona!kozásában a tulajdonosi joggyakorlás szabál)lszerű ellátásához sz!tkséges 
kontrollkörnyezetére irányul (melyet a 35. oldal. részietesen isJaglal). A 33. oldal kifogásolt 
megállapítása utáni szövegrészek tehát alátámasztják a fómeg!lllapítást. 

A rnegáliapításunkat fenntartjuk, tekintettel arra, hogy a ·kifogásolt intézkedést igénylő 
megállapitás kifejezetten a TB alapok ellátási vagyona vonatkozásában a tulajdonosi 
joggyakorlás szabályszerű ellátásához szükséges kontrollkörnyezetre irányul. 

34. oldal 7. és 8. bekezdése 

A vagyongazdálkodási feladatokra vonatkozó éves beszámoló elkészitésével kapcsolatban 
adott tájékoztatást köszönjük, az nem vitalja a jelentéstervezetben foglalt megállapítást. 
Továbbá az ellenőrzésnek nem volt tárgya, hogy feltárja-- a jogszabályi előírás ellenére~ miért 
nem készítették el az éves beszámolót, ezért a megállapítás kiegészítése nern indokolt. 

35. oldali. bekezdés 

A jelentéstervezet 35. oldal l. bekezdésével kapcsolatosan tett észrevételre adott válaszunk 
azonos 26. oldal utolsó bekezdesre tett észrevételre adott válaszuukkaL 

. 2. 
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A Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség· és Szervczetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) 
főigazgatójának címzett javaslat 

A GYEMSZI főigazgatójának észrevételét megkaptuk Tájékoztatom, hogy a GYEMSZI 
főigazgatójának címzett javaslatot az alábbiakra tekintettel fenntartjuk 

Az ellenőrzés során atadott dokum.en!t!Jnok és nyilvántartások szeript 2013-ban nem történt 
meg az átvett és rábf,:ott. vagyon ,könyvelése és . elkülönltett nyilvántattásba vétele. A 
jelentéstervezettarta\roazza, hogy 2914-bep a hiányosságak iavításamegtörtént, illetve 
folyamatban volt, azonban azellenÖ!"Z.Ött i!jöSzakban- 20!3,baÍ1- !!ZOkmegfennálltak. 

A GYEMSZI ~zr~v~tele szeti11t.~i. CT-Ecostat prograni __ r~lulelkéziJ<kettős könyvviteli 
modullal, ez_ !\ZOrtbán(in)11~gá~\'fi11"!llJele!ltí.llZI; hogy.wkön)'Velés á_·jpgszabályban, előlrl . 
módon történik, A -ll~sz;lnjí)ló Nl'!Vf részéről történő befogad~sa. sem bizonyítja a vagyon 
szabályszerit könyveléSét·.és.·~JklílönítettnYilVánfartásba vételét •. 

Mindezek ~apján az fttvétl és UÍti~tl :Vagyqtl" könyvelesére é§ elJ<ulőnftelt nyilvántattástia 
vételére vóúátköz\1 1llegájlapít'?,sa!!ll(at- J~twtattjuk . A kt)nyvriléssil\ és az elkülönltett 
nyilvántatt~sat ka]lcsol?to~ 2~t~'batr !ll~gállapltott lll.ányossagól<kál összefüggésben 
fontosnak táltJuk.va'lajll,el!fiyi. kiitiÜfrle!'Y,a ki~l)kult hel~zetételöidézii.Qkok kivizsgálását, 
amelyek aiJ1PÍát\ . leliW5ség y!ll1 ~ 'eseÚeg~s rendszer l)~!! hiáflyosságo\< korrigáláSílra,. ·á 
szOkségesihl~é<léselémegt~telére,;é#rta,)a"l'aslatot fenntarijuk.i · 

Tájékoztatont ~is~i,úrat, !(if~ <t sz;lnjv~vöszéki jelontés me)lékleté~érit szerépeltetjük a 
jelentésterv6zelhezteUés*evé~le\t;valartifnlaz azokra adól\" válaszut\Í<at. · · 

Budápest, 20!4; év J'J. M~9. ~ap• , . , 

··· .... ~ ~~ária 
· felügyeleti .yezető 

,, ' 
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