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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belss kontroll-
rendszer

egyuttmiikodési
megallapodds

integritas

koltségvetési szerv
vezetdje

korrupcié

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsdban fiiggetlen, targyilagos bizo-
nyossagot add és tandcsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszem-
léletd megkozelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az el-
lendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének haté-
konysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsd
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék
az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii
haszndlattél.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése értelmében
a helyi énkormdnyzat a helyi nemzetiségi énkormdnyzat részére -
annak székhelyén - biztositja az énkormanyzati miikodés személyi
és targyi feltételeit, tovdbbd gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos
végrehajtasi feladatok ellatdsdardl. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés sze-
rinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi énkor-
manyzat harminc napon beliil biztositja a rendeltetésszeri helyiség-
hasznadlatot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek
biztositasdra és a feladatok elldtdsara vonatkozéan megallapoddst
kot a helyi nemzetiségi Snkormadnyzattal. A megdllapoddst minden
év janudr 31. napjdig, altaldnos vagy iddkézi valaszids esetén az
alakuls iilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgdlni. A he-
lyi onkorményzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és mii-
kodési szabalyzataban régziti a megallapodds szerinti miikédési fel-
tételeket, a megdllapodas megkotését, modositasdt kovetd harminc
napon beliil. Az Nek tv. 80. § (3) bekezdés irja elé a megdllapodas-
ban régzitenddket.

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmdédot, amely meghatda-
rozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra esetében a tdr-
sadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatdsdgi, illetve jogi/etikai
normdknak t6rténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi
integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja” dokumentum 3.
oldal 1. bekezdése.)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi énkormdnyzat, helyi
nemzetiségi Gnkormanyzat, illetve a fvarosi keriileti 5nkormdnyzat
esetén a jegyzd, korjegyzd, fGjegyzs.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljardssal
megbizott és déntéshozatali felel8sséggel felruhazott személy a koz
érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve, mdstdl jogtalan
vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan vagy etikatlan elény-




kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi tn-
kormanyzat

héz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé eljd-
rassal megbizott és dontéshozatali felelgsséggel felruhazott személy-
nek jogtalan vagy etikatlan elényt nytjtva vagy felajanlva jogtalan
vagy etikdtlan elényt kér. (Forras: A Kormany korrupcié megel&zési
programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott kontrol-
lok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a szervezetet je-
lentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben bekovetkezs hiba/hi-
anyossdg mads kontrollok eredményességét csokkenti. Ezek ellenér-
zése, értékelése elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az o6nkormdanyzatok kontrollrend-
szere kialakitdsanak ellenérzése sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok a teljesitésigazolds és érvénye-
sités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa befo-
lyasolhatja ezen informacidkat felhaszndlék déntéseit, véleményét.
Az ellenérzés soran a lényegesség harom szempontbdl értelmezhetd:
érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden olyan Ma-
gyarorszag teriletén legaldbb egy évszazada honos népcsoport,
amely az dllam lakossdga korében szdmszer( kisebbségben van,
tagjai magyar dllampolgdrok és a lakossag tobbi részétél sajat
nyelve és kultiurdja, hagyomanyai kiilénboztetik meg, egyben olyan
osszetartozas-tudatrél tesz bizonysdgot, amely mindezek meg&rzé-
sére, torténelmileg kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére irdnyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott nemzeti-
ségi kozszolgaltatasi feladatokat elldté, testiileti formdaban miikéds,
jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdasok itjdn e
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozossé-
get megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten tor-
ténd onallé intézésére jon létre.




JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Nagydobos Kozség Cigany Nemzetiségi
Onkormdnyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2006. évben alakult, az ellenérzétt idészakban
hivatalban lev6 elntke a 2014. évi helyhatdsdgi vdlasztdsokig latta el feladatdt.
A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szerve-
zetet nem alapitott, illetve tarsuldsban nem vett részt. A négytagui Képvisels-tes-
tiilet bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
beszamoléja szerint 2013-ban a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi els-
irdnyzata 222,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 347,0 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiadasa 335,0 ezer Ft volt. A tdrgyévi bevétel 347,0 ezer Ft-ot, a
targyévi kiadas 339,0 ezer Ft-ot tett ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013.
évben feladatalapu tdmogatasban nem részesiilt. A 2013. évi gazddlkoddsi ada-
tokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallaldsdhoz és megérzéséhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti), valamint orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak 1étre." A helyi nem-
zetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elGiras alapjén a
székhely szerinti helyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent6s valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddl-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhaszndlasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi énkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa megfelelt-e a jog-
szabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztasokat kévetéen 2304 te-
lepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a helyl nemzetiségi énkormanyzat és a helyi (telepiilési) onkormdnyzat
egyuttmikodésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-
e a jogszabdlyi eldirasoknak;

e a felek egyuttmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, betartottdk-e vonatkozé jog-
szabalyi eléirasokat;

¢ biztositott volt-e a helyl nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhaté le a térvényal-
kotds szamara a jogszabalyi kérnyezet esetleges médositasanak indokoltsagara
vonatkozoan. Az ellenérzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsarél, a miikédésbeli hianyossdgokrél. Az ellendér-
zés megallapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatédsa tanulsdgul szolgdl-
hatnak mas nemzetiségi 6nkormanyzatok, szervezetek szdmara a rendezett gaz-
dalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz
nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és
megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott 6sszkép formadldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehet&séqg nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizalasdaval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tanacsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellenérzésérél szolé je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdléd
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11. fejezet részletes megdallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait — az
Osszegzbben foglaltak mellett - az ellenérzés soran feltart, a jelentés Il fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzak meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a helyi nemzetiségi nkormdnyzat és a telepiilési 6n-
kormanyzat egylittmiikodésének, valamint a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat
gazdalkodasdnak szabdlyozdasa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (a
2013. december 31-i dllapotnak megfelelden), a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat gazddlkodasanak szabdlyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé
ellen6rzés biztositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figye-
lembe véve értékeltiik.

Ellendrzétt szervezet: a Nagydobos Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Nagydobos Kozségi Onkormanyzat Polgdrmesteri
Hivatala.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérz8 Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAD) fi-
gyelembevételével késziilt.




BEVEZETES

A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — mikodésének megfeleldségét teljes kérlien, azaz minden,
a személyi juttatdsokkal, dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikodési és fel-
halmozdsi célu pénzeszkdz dtaddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetés esetében ellendriztiik. , Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkoddsi
jogkorok gyakorldsat, amennyiben a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfe-
lelbnek” értékeltiik, ha a hibaarany 10-30% kozétt volt, ,nern megfeleldnek” pedig
akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29.§ (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyeztetésre
a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének. Az ellendrzoit szerveze-
tek vezet6i az ASZ tv. 29.§ (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem
éltek, a jelentéstervezetre nem tettek észrevételt.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. szerinti egyiittmiikodési megallapodds-
sal 2013. november 14-ig nem rendelkezett. A Kormdnyhivatal jelzését kivetSen
a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. november 15-én megkététte az egytittmii-
kodési megadllapodast a Telepiilési Onkormanyzattal. Az egyiittm{ikédési meg-
dllapodasban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésdaval kapcsolatos fel-
adatokat, feleléséket és hatdridSket az Aht. és a Nek. tv.-ben foglalt el&irdsok
ellenére nem teljes korlien hatdroztdk meg. Az egyiittmiik6dési megdllapodas
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kap-
csolatban az ellenérzési, finanszirozasi feladatok, az adatszolgaltatasi és besza-
molasi feladatok ellatdsanak részletes szabdlyait. Nem hatdrozta meg a Nemze-
tiségi Onkormanyzat részére 6ndllo fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyil-
vantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, egyiitt-
miikodési kitelezettséget és ezek felel@seit. Nem rogzitette tovabbd a Nemzetiségi
Onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapesolatosan a teljesitésigazoldsi fel-
adatokat a felel8sok konkrét kijelolésével és az dsszeférhetetlenségi szabdlyokat,
valamint a Nemzetiségi Onkormadnyzat miikédési feltételeinek és gazddlkoddsa-
nak eljardsi és dokumentacios részletszabdlyait. Az egytittmiikédési megdllapo-
das nem tartalmazta, hogy a jegyzé vagy annak megbizottja a Telepiilési On-
kormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel-testiilete iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Nek. tv.-ben eléirtak ellenére Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egytttmiikodési megdllapodds sze-
rinti miikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat - a szabalyozdsi hidnyossdg ellenére — 2013. évben
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges targyi és
részben biztositotta a személyi feltételeket. A személyi feltételekkel kapcsolato-
san nem rogzitették az egyiitimiikédési megallapodasban, hogy a jegyz6 vagy
annak megbizottja részt vegyen a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testii-
lete Ulésein, tovabbad a kéztisztvisel6k munkakéri leirdsai nem tartalmaztdk a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamaddsa-
nak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsolodéd adatszolgaltatas rész-
ben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

Az Ant. eléirdsa ellenére a jegyz6 nem készitette elé és a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke a 2013. évre vonatkozé koltségvetési koncepciot nem nytjtotta
be a Képviseld-testiilet részére. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyz6 dl-
tal elkészitett 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet az Aht. szerinti ha-
taridében a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel§ testiilete részére benytjtotta.
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A 2013, évi kdltségvetés elterjesztésekor — az Aht.-ben foglalt elSirdsoktél elté-
réen — tajékoztatdsul nem mutattak be széveges indokoldssal egyiitt a Nemzeti-
ség Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban és az elé-
iranyzat felhasznaldsi tervét. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht.-ben elé-
irt bontasban nem tartalmazta a koltségvetési kiadasokat eldiranyzat csoportok
és kotelez6 feladatok, dnként vallalt feladatok szerinti bontdasban, valamint az
Aht.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a Métv. szerinti értékhatdrt, a fi-
nanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket.

A jegyz0 dltal elkészitett 201 3. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nem-
zetiség Onkormdnyzat elnéke az Aht. szerinti hatdridében beterjesztette a Nem-
zetiség Onkormdnyzat Képviseld-testiilete részére. A zarszimaddsi hatdrozat-ter-
vezet el6terjesztésekor az Aht. elSirasatél eltéréen tajékoztatasul nem mutattk
be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénzeszkdzeinek
valtozasat és koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldasban. A 2014. éprilis 12-
én elfogadott 2013. évi zdrszamaddsi hatarozatban a Nemzetiségi Onkormany-
zat bevétele 125,2 ezer Fi-tal és kiadasa 117,2 ezer Ft-tal kevesebb 6sszeget tar-
talmazott, mint a korabban, 2014. marcius 23-dn jévahagyott ~ fokényvi kivo-
nattal aldtémasztott - kéltségvetési beszdmold. Ezzel nem biztositottdk az Aht.
eléirasat, hogy a zarszamadds sordn valamennyi bevételérdl és kiadasarol el kell
szamolni.

Ajegyzda Nemzetlsegl Onkormanyzat részére elGirt kinestari adatszolgaltatdsok
kozill az id6kozi éves koliségvetési jelentést az Avr.-ben, az éves kiltségvetési be-
szamolot az Ahsz.-ben eléirt hatdridét kovetden teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkedasdanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott idészakban dsszességében megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak és az
egylittmiikddési megallapoddsban foglaltaknak. A gazdalkodasi feladatok vég-
rehajtasat ellatd Polgarmesteri Hivatal 2013. évben a Szamv. tv.-ben elgirt sza-
balyzatokkal rendelkezett, amelyek hatdlya a szamlarend kivételével a Nemze-
tlsegl Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira is kiterjedt. A jegyzd a Szamv. tv.-
ben és az Ahsz.-ben foglaltakkal szemben nem alakitotta ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat szamlarendjét. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjesz-
tett hatalya pénzkezelési szabalyzatban a Szamv. tv. eléirasa ellenére nem ren-
delkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat tekintetében a pénzforgalom bankszdm-
lan torténd lebonyolitasdnak rendjérdl. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e — az
Avr.-ben eléirtak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhéz tar-
tozd és a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval kapcsolatos hatdskors-
ket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kap-
csolodo feleldsségi szabalyokat. A gazddlkoddsi szabdlyzatban a Nemzetiségi
Onkormadnyzattal kapcsolatos tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos eljardsi és
dokumentaciés részletszabalyokat és az ellenérzési, adatszolgaltatasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé el6éirdsokat, feltételeket meghatdaroztdak. A Polgar-
mesteri Hivatalnal a gazdalkoedasi feladatot ellaté koztisztvisel6k munkakori le-
irdsai — a Kttv.-ben foglaltaktdl eltérfen — nem tartalmaztdk a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitdsa a jogszabdlyi eldirasoknak, valamint az egyiitt-
miikédeési megallapoddsban foglaltaknak nem felelt meg. A jegyzé a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kiaddsi eléirdnyzatai terhére vdllalt kotelezettség esetére -
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az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jelslt ki irdsban a gazdasdgi szervezettel
nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozod, eléirt végzettséggel
rendelkezd koztisztviselt a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités gyakorla-
sara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél az operativ gazdadlkoddsi jogkdrokon beliil kulcsszerepet betolts
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat - az ellendrzott dsszes
kifizetésre egylittesen értékelve — nem a jogszabdlyi eléirasoknak megfelel6en
miikddtették.

A teljesitésigazolast — az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak ellenére - tébb
esetben nem végezték el, igy a kifizetéseket megel$zGen a kiaddasok jogossdgat,
Osszegszeriiségét és az ellenszolgaltatas teljesitését nem ellendrizték. Az érvénye-
sitést valamennyi ellendrzott kifizetést megelézéen — az Aht.-ban és az Avr.-ben
eléirtak ellenére — nem végezték el. Ervényesités hianydban elmaradt az dsz-
szegszerliség, a fedezet meglétének az ellendrzése, tovabba a jelzés az utalvanyo-
z6nak, hogy a megelz6 ligymenetben a teljesitésigazoldst nem végezték el, va-
lamint a 2013. évben az utalvdnyok, pénztarbizonylatok — az Avr.-ben eléirtak
ellenére — nem tartalmaztdk a kotelezettségvdllalds nyilvdntartasi szamat. El-
maradt annak az észrevételezése, hogy a 2013. évben a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kitelezettségvallaldsairél — az Avr.-ben foglaltak ellenére — nyilvantar-
tast nem vezetlek.

A kulcskontrollok ellenérzése soran tovabbi feltart hidnyossagok fordultak eld.
Az dllami tamogatas tébb mint 90%-a készpénzben kertilt felvételre a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat bankszamldjéarél, de azt a Szamv. tv.-ben, az Avr.-ben, va-
lamint a Pénzkezelési Szabdlyzatban elSirtakkal ellentétben a hdzipénztarba
nem vételezték be. A készpénzfelvétel és a készpénzfizetési szamldkkal valé el-
szdmolas sordn nem tortént meg a pénzmozgassal egyidejiileg a pénzeszkozéket
érint6 gazdasdgi miiveletek pénzmozgdssal egyidejiileg torténd rogzitése a kony-
vekben a Szamv. tv.-nek és az Ahsz.-nek megfeleléen. A Nemzetlsegl Onkor-
mdnyzat elnoke a készpénzfizetési szamldkkal valé elszamolds sordn nem bizto-
sitotta az Avr.-ben el&irt osszeferhetetlensegl kovetelmények érvényesiilését, mert
az utalvanyozasi feladatot maga javdra latta el. A Nemzetiségi Onkormanyzat-
ndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem megfeleléen miikodtették és e miatt
nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitasa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a gazdalkodds soran figyelmet kell forditania
az integritas szemlélet teljes kor( érvényesiilésére, kiilonés tekintetiel az ope-
rativ gazdalkoddsi jogkérok szabdlyozdsdra, valamint a kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) szabdlyszeri miikodésére,
amellyel csbkkentheték a szervezet miikédésébsl eredd korrupcids kockdazatok.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval ésszefiiggs végre-
hajtasi feladatokra vonatkozé belso ellendrzés nem volt megfeleld. A j jegyz6
a Bkr.-ben foglalt feladatkérében eljdrva nem gondoskodott a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazddlkodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokat érintéen a
belsd ellenérzés kialakitdsarél és megfelels miikodtetésérsl. A Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatokra vonatkozéan
belsd ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végeztek,
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitasokhoz kapcsolédc’) intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet ve-
zetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikodését meg-
hatarozé, 2013. november 15-én megkdtott egylittmiikodési megéllapodasban a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval kapcsolatos feladatokat, feleldsoket és
hataridéket — az Aht. 27. § (2) bekezdésben és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében
foglalt elGirasok ellenére — nem teljes kérlien rogzitették. Az egylittmikodési megal-
lapodés — a Nek. tv. 80.§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy
a jegyz6 vagy annak megbizottja a Telepuilési Onkormanyzat megbizisabél és képvi-
seletében részt vesz a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete (ilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel.

A Nek. tv. 80. & (2) bekezdésben elGirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat és a
Telepiilési Onkorményzat SZMSZ-eiben nem régzitették az egylittmiikédési megalla-
podas szerinti mikodési feltételeket.

javaslat

a) készitse el6 az egylittmiikodési megallapodas Nek. tv. el8irasainak megfeleld mo-
dositasat és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete
elé terjesztését;

b) készitse el a Telepuilési és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-einek kiegészité-
sét —a Nek. tv. -ben foglalt hatdrid6re — az egyiittmiikédési megallapodas médo-
sitasahoz kapcsoléddan és kezdeményezze azok képviselé-testiileti elSterjesztését.

A koltségvetés és a zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A koltségvetési hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képvisel-testiilete részére — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak elienére
— nem mutatték be t&jékoztatdsul, szveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdozgazdasagi tagolasban és az eldiranyzat felhaszna-
lasi tervét.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltéréen
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési kiadasait elgirdnyzat cso-
portok és kotelezd feladatok, 6nként vallalt feladatok szerinti bontasban, tovabba az
Aht. 23, § (2) bekezdés h) pontjaban el@irtak kéziil a M6tv. 68. § (4) bekezdése szerinti
értékhatart és a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket.
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A 2013. évi zdrszamadasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel§-testiilete részére téjékoztatasul nem mutattak be széveges indok-
lassal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetésének mérlegét kozgazdasagi tagolasban, valamint a pénzeszkézok valto-
z&sat az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjanak eléirasait figyelembe véve.

A 2013. évi zarszémadasi hatarozat nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
teljesitett Osszes bevéte! és kiadasat, igy a 2013. évi zarszamadasban a Nemzetiségi
Onkormanyzat 2013. évi dsszes bevételérél és dsszes kiadasardl az Ant. 89. § (2) be-
kezdésének elbirdsa ellenére nem szamoltak el.

Javaslat
Intézkedjék annak érdekében, hogy a jovében

a) a koltségvetési és a zarszamadasi hatdrozat tartalmilag teljes kor(ien feleljen meg
a hatalyos jogszabalyi elGirasoknak;

b) biztositsa, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete részére tajékoz-
tatasul teljes korlien, szoveges indoklassal egyiitt keriilienek bemutatasra a jogsza-
balyban el6irt mérlegek, kimutatasok a koltségvetés és a zarszamadas elSterjesz-
tésekor;

c) intézkedien, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat adott évi zarszimadasaban az
osszes bevételérdl és kiadasarol teljes korlien elszamoljon.

A kincstari adatszolgéltatasi kételezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jogszabalyban eléirt kincstari adatszol-
galtatasi kotelezettségét két alkalommal késedelmesen teljesitette. Az Avr. 169. § (2)
bekezdésében elbirt hataridét kovetden teljesftette az adatszolgaltatast az id6kozi éves
koltségvetési jelentés vonatkozasaban. Az éves koltségvetési beszamold esetében nem
tartotta be az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében elGirt hataridét.

Javaslat

A jogszabélyokban rogzitett hatérid6re tegyen eleget a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére eldirt kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

Ajegyzé a Szamv. tv, 161, § (1) és (4) bekezdésével, az Ahsz. 49. § (1) bekezdésével
ellentétben nem alakitotta ki a Nemzetiségi Onkormanyzat szamlarendijét.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzatra is kiterjesztett hatalyG pénzkezelési szabaly-
zatban a Szamv. tv. 14. § (B) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a
Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében a pénzforgalom bankszamlan térténd lebo-
nyolitasanak rendjérdl.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak
ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakérékhéz tartozé és a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak
madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabalyokat.
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A Polgarmesteri Hivatalnal a gazdédlkodasi feladatot ellatd koztisztvisel6k munkakéri

lefrasai — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltaktd! eltérGen — nem tartal-
maztak a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

Javaslat

a) Készitse el a hatdlyos jogszabalyok elirdsai szerinti szaimlarendet,

b) Intézkedjen a pénzkezelési szabdlyzat jogszabalyi elSirasoknak megfeleld kiegészi-
tésérdl.

c) Készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az teljes kériien
feleljen meg a jogszabalyi eldirasoknak, és kezdeményezze annak képviseld testii-
leti el&terjesztését.

d) Egészitse ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat
ellaté koztisztvisel6k munkakori leirdsat, hogy azok teljes kor{ien tartalmazzak az
ellatott feladatokat.

A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi elozranyzatal terhére villalt kotelezett-
ség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jeldlt ki irasban a gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 Polgér-
mesteri Hivatal élloményéba tartozo, elbirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselét a
penzigyi ellenjegyzés és az ervenyemtes gyakorlasdra. A teljesitésigazolast — az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
tobb esetben nem végezték el. Az érvényesités egyetlen ellendrzott kifizetést megelo-
z6en sem tortént meg az Aht. 38. § (1) bekezdésében, és az Avr. 58. § (1) és (4)
bekezdésében eléirtak elienére. Ervényesités hidnyaban elmaradt a jelzés az utalva-
nyozo felé, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazolast nem végezték el, to-
vabbé, hogy 2013. évben az utalvdnyok, pénztarbizonylatok — az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjdban elSirtak ellenére - nem tartalmaztak a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat. Eimaradt annak észrevételezése, hogy a Nemzetiségi Onkormany-
zat kotelezettségvallalasairdl — az Avr. 56. & (1) bekezdésében foglaltak ellenére nyil-
vantartast nem vezettek.

Az allami tdmogatas tébb mint 90%-a készpénzben keriilt felvételre a Nemzetiségi
Onkormanyzat bankszamlajardl, de azt a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdése, illetve az
Avr. 148. § (2) bekezdése, tovabba a Pénzkezelési Szabalyzat V. fejezet 1.1. és 4.4.
pontjanak el6irdsa ellenére hazipénztarba nem vételezték be. A Nemzetlsegl Onkor-
manyzat elndke a készpénzfizetési szamlakkal vald elszémolds sordan nem tartotta be
az Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt osszeférhetetlenségi koveteimenyt mert az utal-
vanyozasi feladatot maga javdra latta el. A készpénzfelvétel és a készpénzfizetési szam-
lakkal valé elszamolas soran nem tortént meg a pénzeszkodzoket érinté gazdasigi mi-
veletek pénzmozgdssal egyidejlileg torténd rogzitése a konyvekben a Szamv. tv.
165. § 3) bekezdés a) pontjanak, valamint az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontjanak
megfeleléen.

Javaslat

Az operativ gazdilkodas miikodési hibainak megelbzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a) a pénzugyi ellenjegyzd, valamint az érvényesitési feladatok elldtdsara jogosult sze-
mély irasbeli kijelolésérdl;

b) a teljesitésigazolas jogszabalyi eldirasoknak megfelelé elvégzésérdl;

c) az érvényesitéshez kapcsolddé ellendrzési és jelzési feladatok szabalyszerdi ellata-
sarol;

d) a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkoddsat érintd valamennyi gazdasagi ese-
mény jogszabalyi el&irasoknak és bels§ szabalyzatoknak megfeleld teljes kord bi-
zonylatolasardl és azok konyvviteli nyilvantartasokban torténd rogzitésérdl;

€) a szabadlytalan pénzkezeléshez és kényveléshez kapcsoléddan feltart hianyossagok
és szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztdzasara iranyuld el-
jaras meginditasa irant és ennek eredménye ismeretében tegye meg a szlikséges
intézkedéseket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasanak belsé ellenérzésével kapcsolatban

Ajegyzb a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt feladatkdrében eljdrva nem intézkedett
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval dsszefiiggs végrehaitasi feladatokat
érintden a belsé ellendrzés kialakitasarél és megfeleld miikodtetésérdl. A Bkr. 29.§ (1)
bekezdése szerinti kockazatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval osszefliggd feladatokra.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés terjed-
jen ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval ésszefiiggé feladatok kockazata-
inak felmérésére.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének
Az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikédését meg-
hatarozé, 2013. november 15-én megkétott egyiittmiikodési megallapodasban a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat, felel&soket és
hataridéket — az Aht. 27. § (2) bekezdésben és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében
foglalt elGirasok ellenére - nem teljes korlien rogzitették. Az egyiittmiikodési megal-
lapodas — a Nek. tv. 80.§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy
a jegyz6 vagy annak megbizottja a Teleplilési Onkormanyzat megbizasabél és képvi-
seletében részt vesz a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel8-testiilete (ilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésben eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat és a
Teleplilési Onkormanyzat SZMSZ-eiben nem rogzitették az egyittmdkodési megaéila-
podas szerinti miikodési feltételeket.

Javaslat

Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jévahagyasra
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a) az egylittmikoédési megallapodas jegyz6 altal elGkészitett médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat jegyz6 altal el6készitett, a jogszabadlyi elSirdsoknak
megfelelGen kiegészitett SZMSZ-ét.

A koltségvetés és a zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltéréen
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési kiaddsait elSiranyzat cso-
portok és kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok szerinti bontasban, tovabbé az
Aht. 23. § (2) bekezdés h) pontjaban elgirtak koziil a Métv. 68. § (4) bekezdése szerinti
értékhatart, és a finanszirozasi bevéteiekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket

A koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
— nem mutattak be téjékoztatdsul, szoveges indokoléssal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az eliranyzat felhaszna-
l&si tervét.

A 2013. évi zarszémadasi hatarozat-tervezet elterjesztésekor — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat KépviselS-testiilete részére tajékoztatasul nem mutattik be sz6veges indok-
|4ssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetésének mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint a penzeszkozok vélto-

s s

z3sat az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjanak eléirasait figyelembe véve.

A 2013. évi zérszamadasban a Nemzetiségi Onkormaényzat 2013. évi dsszes bevételé-
rél és osszes kiaddsarél az Aht. 89. § (2) bekezdésének el6irasa ellenére nem szamoltak
el

Javaslat
a) Akoltségvetési és zdrszamadasi hatdrozat-tervezetek elterjesztésekor az Aht.-ban
eléirtaknak megfeleléen mutassa be a Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-tes-

tllete részére tajékoztatasul a mérlegeket és kimutatésokat;

b) Biztositsa a zirszdmadas soran a Nemzetiségi Onkormanyzat adott évi dsszes be-
vételével és kiadasaval torténd elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az utalvanyozas soran az Avr. 60. § (2) bekez-
désében eldirt Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését nem biztositotta,
mert az utalvanyozasi feladatot a maga javara latta el.

Javaslat

Osszeférhetetlenség fennéllasa esetén jeldljon ki frasban tovabbi utalvanyozésra jogo-
sult személyt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikddésé-
nek szabalyozasa nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkorményzat a Nek. tv. 159. § (3) bekezdése szerinti egyiittmii-
kodési megdllapodassal 2013. november 14-ig nem rendelkezett. A Kormanyhi-
vatal jelzését kévetSen a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. november 15-én
megkotdtte az egyiittmiikodési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzattal.
Az egylittmiikodési megallapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-tes-
tillete a 11/2013. (XI1. 14.) szimu hatdrozatdval és a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisels-testiilete a 159/2013. (X1.06) szimu hatdrozataval? hagyta jéva.

Az egyuttmiikodési megallapoddsban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalko-
ddsdval kapcsolatos feladatokat, felelésoket és hatdaridSket az Aht. 27. § (2) be-
kezdésében és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elirdsok ellenére nem
teljes korlien rogzitették. A koltségvetés tervezési és gazdalkodasi feladatait rég-
zitették, de az egylittmiikddési megdllapoddsban nem hatdroztak meg:

¢ az Aht. 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési, a finanszirozasi, az
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
részére 6nallo fizetési szamla nyitdsaval, térzskonyvi nyilvantartasba vételé-
vel és adoszam igénylésével kapcesolatos hataridSket, egytittmiikddési kotele-
zettséget és ezek felelGseit;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan teljesitésigazoldsi
feladatokat a felelésdk konkrét kijelolésével;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontja eléirtak kozil az osszeférhetetlenségi
szabdlyokat teljes koriien, mert nem rogzitették az Avr. 60. § (2) bekezdésének
eléirasat, amely szerint , Kotelezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvé-
nyesitési, utalvanyozdsi és teljesités igazoldsara irdnyulé feladatot nem vé-
gezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgdri Térvénykonyv (a to-
vabbiakban: Ptk.) szerinti kozeli hozzatartozéja, vagy maga javdra latna el.”;

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-e, az
egylittmikodési megdllapodds vagy egyéb szabdlyzat a jegyzd részére eldterjesztési jogot
nem adott.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal eldirt, a Nemzetiségi Onkormany-
zat mikodési feltételeinek és gazddlkodasanak eljardsi és dokumentdacios rész-
letszabalyait;

Az egyuttmiikodési megallapoddsban nem régzitették a Nek. tv. 80. § (4) bekez-
désben foglaltak ellenére, hogy a jegyzé vagy annak - a jegyzdvel azonos képe-
sitési eldirasoknak megfelel6 — megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbi-
zdsabdl és kepv1seleteben részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-tes-
tlilete iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében és a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az
egyluittmiikddési megallapodas szerinti miikddési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdg ellenére - a 2013, évben
a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a Nek. tv. 80. § (1)-(2) bekezdése szerinti
mikodés targyi feltételeit teljes korlien, a személyi feltételeket részben biztosi-
totta. Nem rogzitették az egyiittmiikodési megallapodasban a Nek. tv. 80. § (4)
bekezdés ellenére, hogy a jegyzd vagy annak - a jegyzével azonos képesitési el6-
irdsoknak megfelel — megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormadnyzat Képviseld-testiilete iilé-
sein, valamint a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaktdl eltéréen a koz-
tisztvisel6k munkakori leirdsai nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamaddsanak
tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas részben felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A jegyzd nem készitette el§ és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — az Aht.
26. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére - nem nyujtotta be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel§-testiilete részére jovahagydasra a 2013. évre vonatkozé kolt-
ségvetési koncepciot.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht. 24. § (2) bekezdésében?® elirt ha-
taridében benyujtotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete részére
a jegyzd dltal elSkészitett 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét, amelyet a
testiilet a 2/2013. (IL 14.) szdmu hatarozataval elfogadott. A 2013. évi koltség-
vetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel§-testiilet részére — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —

3 2013. december 21-t8] az Aht. 24 § (3) bekezdése irja els
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nem mutattdk be tdjékoztatdsul, széveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasdgi tagolasban, és az elSiranyzat
felhaszndlasi tervét.

A 2013. évi kéltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjanak eld-
irasa ellenére nem tartalmazta a kéltségvetési kiaddsokat elSiranyzat csoportok
és kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok szerinti bontdsban, tovabbd a
23. § (2) bekezdés h) pontjaban elirt, a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti érték-
hatart, a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket.
Az Aht. 34. § (1) bekezdésének megfeleléen a Nemzetiségi Onkormdényzat bevé-
teleinek és kiadasainak modositasat és a kiadasi eléiranyzatok kozotti dtesopor-
tositds szabdlyait meghatdroztdk.

A jegyz6 a 2013. évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezetet az Aht. 91. § (1) bekezdésé-
ben el6irt hataridére* elkészitette, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke ha-
taridében beterjesztett a Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete elé.

A zarszamaddsi hatdrozat-tervezet el6terjesztésekor az Aht. 91. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltaktol eltéren nem mutattak be tajékoztatdsul, széveges indo-
koldssal egyiitt — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont el&irdsa ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, valamirnt
pénzeszkozeinek valtozdsat.

A 2014. aprilis 12-én elfogadott 2013. évi zarszamadasi hatarozatban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat bevétele 125,2 ezer Fi-tal és kiaddsa 117,2 ezer Ft-tal keve-
sebb 6sszeget tartalmazott, mint a kordbban, 2014. mdrcius 23-dn jévahagyott
— f6konyvi kivonattal alatdmasztott — koltségvetési beszamolo. Ezzel nem bizto-
sitottdk az Aht. 89. § (2) bekezdésének eléirdsat, hogy a zdrszamadds sordn va-
lamennyi bevételérdl és kiadasarodl el kell szamolni.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a 4/2014. (IV. 12.) szamu hata-
rozataban a bevételek és kiaddsok f60sszegét 221,8 ezer Ft dsszegben mutatta ki.
Ezzel szemben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési beszamoléja-
ban a targyévi kiadds 339,0 ezer Ft, a targyévi bevétel 347,0 ezer Ft volt.

A jegyzé a 2013. évben két esetben a jogszabdlyokban el6irt hatdridét kévetéen
teljesitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére eléirt kincstari adatszolgdlta-
tast. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kézi éves koltségvetési jelentését
az Avr.169 § (2) bekezdésben el&irt hatdridén til® nyujtotta be a Kincstar tertile-
tileg illetékes szervének. A 2013, év 1. féléves koltsegvete51 beszdmolot az
Ahsz. 10. § (5a) bekezdés® szerinti hatdridében, az éves koltségvetési beszamolot
a hatdridot kéveté napon kiildték meg a Kincstar teriiletileg illetékes szervének’.

* A koltségvetési evet kivets negyedik hénap utolsé napjaig kell elkésziteni és eléterjeszteni.
5 2014. janudr 20-a helyett 2014. februdr 5-én

¢ A Nemzetiségi Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek feliil-
vizsgdlt eves és féléves elemi koltségvetési beszamoldit — az elemi kdltségvetési beszamo-
16t legkéstbb a kovetkezd koltségvetési év februdr 28-at kovetd 10 naptdri napon beliil -
kell benyujtani a Kincstdr teriileti szerveihez.

7 A 2013. 1. féléves beszdmol6 2013. augusztus 12-én, a 2013. éves elemi beszdmold 2014.
madrcius 11-én keriilt megkiildésre.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsdanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban Osszességében megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak és az
egyuttmiikodési megéllapoddsban foglaltaknak.

A gazdalkodasi feladatok végrehaijtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2013. évben
a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt
szabalyzatokkal rendelkezett, amelyek hatdlya a szamlarend kivételével a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira is kiterjedt. A jegyzé a Szamv.
tv. 161. § (1) és (4) bekezdésével és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésével ellentétben
nem alakitotta ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmlarendjét. A jegyzé a Nem-
zetiségi Onkormanyzatra is kiterjesztett hatdlya pénzkezelési szabdlyzatban a
Szadmv. tv. 14. § (8) bekezdése elbirasa ellenére nem rendelkezett a Nemzetiségi
Onkormdnyzat tekintetében a pénzforgalom bankszdmlan térténd lebonyolitd-
sanak rendjérdl.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elGir-
tak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakoérskhéz tartozo és a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskéroket, a
hataskoérok gyakorldsdanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcso-
16d6 felelsségi szabdlyokat. A gazddlkoddsi szabdlyzatban a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazddlkodasaval kapcsolatos az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja-
ban eléirt tervezéssel, gazdalkoddssal, igy kiiléndsen a kételezetiségvdllaldssal,
pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesités igazoldsdaval, az érvényesitéssel, utalvanyozds
gyakorlatanak modjaval kapcsolatos eljarasi és dokumentacios részletszabdlyo-
kat, valamint az ezeket végzd személyek kijeltlésének rendjét, és az ellensrzési,
adatszolgdaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elGirdsokat, feltétele-
ket meghataroztak. A Polgarmesteri Hivatalndl a gazddlkodasi feladatot ellaté
koztisztviselOk munkakori leirasai — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban fog-
laltaktol eltéréen — nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasaval kapcesolatos feladatokat.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3), (4) bekezdésében eldirt ellen-
orzési nyomvonallal szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjével. A jegyz8 a
Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasanak végrehajtdsaval kapcsolatos feladataira vonatkozéan biztosi-
totta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenGrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlko-
ddsi jogkorok kialakitasa a jogszabalyi eloirasoknak, valamint az egyiitt-
miikddési megadllapoddsban foglaltaknak nem felelt meg.

Az jegyz0 az operativ gazdalkoddsi jogkdrdket a gazddlkoddsi szabdlyzatdban
szabdlyozta, amelynek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A jegyzb a gazdalkodasi szabdlyzatban lehetévé tették a 100,0 ezer Ft alatti kifi-
zetések elbzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését és meghatdrozta
az frasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai terhére vallalt k-
telezettség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és 58. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem jeldlt ki irdsban a gazdasagi szervezettel nem ren-
delkez6 Polgarmesteri Hivatal allomdnydaba tartozé, eléirt végzettséggel rendel-
kez6 koztiszivisel6t a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités gyakorldsdra.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a 2013. évben dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetési voltak. A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél az operativ gaz-
ddlkodasi jogkorokon belil kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érveé-
nyesités belsé kontrollokat — az ellenérzott Gsszes kifizetésre egyiittesen érté-
kelve - nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden miikddtették.

A teljesitésigazolast 29 esetben — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem végezték el, igy a kifizetéseket meg-
elézOen a kiaddsok jogossdgat, dsszegszeriiségét és az ellenszolgdltatds teljesité-
sét nem ellendrizték.

Az érvényesitést valamennyi ellenérzott kifizetést megelézéen - az
Aht, 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésekben eléirtak elle-
nére -~ nem végezték el. Ervényesités hidnydban elmaradt az 6sszegszeriiség, a
fedezet meglétének ellenérzése, tovabba jelzés az utalvanyozénak, hogy a meg-
el6zd ligymenetben a teljesitésigazoldst nem végezték el, valamint a 2013. évben
az utalvdnyok, pénztdrbizonylatok — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban el-
irtak ellenére — nem tartalmaztak a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szimat.
Elmaradt annak az észrevételezése, hogy a 2013. évben a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kotelezettségvallaldsairdl — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nyilvantartast nem vezettek.

A kulcskontrollok ellenérzése sordn tovabbi feltart hianyossagok fordultak elé:

e az dllami timogatds tobb mint 90%-a — 328 ezer Ft — készpénzben keriilt fel-
vételre a Nemzetiségi Onkormdnyzat bankszdmldjarél, de azt a
Szamv. tv. 165. § (1) bekezdése, az Avr. 148. § (2) bekezdése, valamint a Pénz-
kezelési Szabalyzat V. fejezet 1.1. és 4.4 pontjainak el6irdsa ellenére a hdzi-
pénztarba nem vételezték be, hanem a teljesitett kiaddsokrdl készpénzfizetési
szamldakkal szdmolt el a Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnodke. Sem atvezetési szamlan, sem felvett elSlegként az elszamolt
vsszegek nem keriiltek kdnyvelésre, illetve elszamoldsra;

¢ a készpénzfelvétel és a készpénzfizetési szamlakkal vald elszamolds soran a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontjanak és az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a)
pontjanak eléirasat nem tartottdk be, mert nem tortént meg a pénzeszkozoket
érinté gazdasagi miiveletek pénzmozgassal egyidejlleg torténd rogzitése a
konyvekben;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a készpénzfizetési szamldkkal valé el-
szamolas soran, 29 esetben nem biztositotta az Avr. 60. § (2) bekezdésében
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elbirt Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését, mert az utalvanyo-
zasi feladatot maga javdara latta el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
feleléen miikodtették és e miatt nem volt biztositott a hibak megel&zése, feltarasa
és kijavitasa.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanudsitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alap-
jan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényez§ szintje
is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kont-
rollok szintje is alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithatd, hogy a szervezetnél jelen-
1év6 eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat névels tényezdk szintjén
nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdadlkodasi jogkordk szabdlyozdsa és gyakorlasa te-
riiletén feltart hidnyossagok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzatmak még fejlodést kell elérni az integritds szemlélet érvényesiilésében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggd végre-
hajtasi feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés nem volt megfeleld. A jegyzd
a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt feladatkérében eljarva nem gondoskodott a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval sszefiiggs végrehajtasi feladato-
kat érint6en a belsé ellendrzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérsl.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerinti kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodaséaval dsszefiiggs feladatokra.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsdval 6sszefiiggd végrehaijtasi felada-
tokra vonatkozoan belsé ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasaval dsszefiiggd végrehajtasi felada-
tokra irdnyulé belsé ellenérzés hianya névelte a szervezet miikédésébdl ereds
korrupciés kockazatokat.

Budapest, 2015. év 7. h6 27 nap

g Db?ﬁokos Laszlo
: elnék =

Melléklet: 1 db S
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0710-064/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A NAGYDOBOS CIGANY NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013. EVI
GAZDALKODASI ADATAI

A) Bevételek

Eredeti = Modositott s
. R Tr I s Teljesités
Megnevezes _ eldiranyzat
ezer Ft . megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altaldnos miikodési tdmogatds 222,0 222,0 347,0 100,0%
Feladatalapu tamogatas 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telc’e.pules1’ Onkorr)nanyzat altal 0.0 0,0 0,0 0,0%
nyujtott tamoagatas
Megyei Nemzetiségi
-, - ) s £ r O’ !’ 13 ¥
Alapitvanytél tdmogatas 0.0 0 0,0 0,0%
Miikidési bevétel 2220 2220 347,0 100,0%
Felhalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%
—— o tel
‘I.(oltsegvetesl bevételek 222,0 222,0 347,0 100,0%
Osszesen
El6z8 ev1'pfenzmaradvany 0.0 0,0 0,0 0,0%
felhasznalas
Targyévi bevétel osszesen 222,0 2220 347,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Médositott s
. T Teljesités
Megnevezes eloiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaaddkat terhel6 jarulékok
és szocalis hozzajaruldsi adé 0,0 0,0 0,0 0,0%
{sszesen
Dologi kiaddsok 2220 2220 335,0 98,8%
Tfum(?gataserteku mikodési 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiaddsok
Miikodési célu
pénzeszkdzatadasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
dllamhaztartason kiviilre
Mukodeési kiadasok 222,0 222,0 335,0 98,8%
dsszesen
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok 222,0 222,0 335,0 98,8%
Finanszirozdsi kiadds* 0,0 0,0 4.0 1,2%
Kiadasok odsszesen 222,0 222,0 339,0 100,0%

* Finanszirozast kiadasként kényvelve a pénzforgalmi bankszamla 2013. december 31-i negativ egyeniege.
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