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az dltaldanos forgalmi adérdl szolé 2007, évi CXXVIL tor-
vény (hatdlyos: 2008. januar 1-jétdl)

az dllamhdztartdsrol szoldé 1992, évi XXXVIH. torvény
(hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétol)

az dllamhaztartasrdl széld 2011. évi CXCV. térvény (hata-
lyos: 2011, december 31-ét5l)

az drak megallapitasardl sz6l6 1990. évi LXXXVII. tor-
vény (hatalyos: 1991. janudr 1-jétél)

az Allami SzdmvevEszékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos: 2011. jalius 1-jétol)

a gazdasdgi tarsasagokrdl sz616 2006, évi 1V. térvény (ha-
tdlytalan: 2014. marcius 15-ét5])

a koéziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a magdnlevéltari
anyag védelmérdl szolé 1995. évi LXVL térvény
Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél, kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok,
amelyek 2012, dprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghata-
rozott paragrafusok, amelyek 2013. januar 1-jén léptek
hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatarozott paragrafusok
a 2014. évi dltaldnos dnkormdanyzati vdlasztdsok napjén
lépnek hatdlyba)

a nemzeti vagyonrdl szélé 2011, évi CXCVL torvény (ha-
tdlyos: 2011, december 31-ét6], kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatdrozott paragrafusok, amelyek 2012, ja-
nudr 1-jétél, a (3) bekezdésben meghatdrozott paragratu-
sok 2013. janudr 1-jét6l, a (4) bekezdésben meghatdrozott
paragrafus 2012. marcius 2-atdl 1éptek hatdlyba)

a helyi dnkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
(hatdlytalan: a 2014. évi altalanos énkormdanyzati valasz-
tasok napjatol)

a Polgdri Térvénykényvrdl sz016 1959. évi IV. térvény (ha-
talytalan: 2014. mdrcius 15-ét6l)

a Polgdri Torvénykonyvrdl szélo 2013. évi V. térvény (ha-
tdlyos 2014. mdrcius 15-ét6l)

a szdmvitelrdl szol6 2000, évi C. torvény (hatdlyos:
2001. januar 1-jétdl)

a tarsasdgi adérdl és az osztalékadordl szold 1996. évi
LXXXI. térvény (hatdlyos: 1997. janudr 1-jétél)

a tavhészolgdltatdsrdl sz6l6 2005, évi XVIIL térvény (ha-
talyos: 2005. julius 1-jét6l)

a kdztulajdonban allé gazdasdagi tarsasdgok takarékosabb
miikodésérsl széld 2009. évi CXXIL torvény (hatdlyos:
2009. december 4-ét51)
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Rendeletek
SZMSZ

vagyongazdalkodasi
rendelet,

vagyongazdalkodasi
rendelet,

tavhoszolgdltatasi ren-
delet

tavhédijak megallapita-
sardl sz016 rendelet

Ahsz.

157/2005. (VIII. 15.)
Korm. rendelet

273/2007. (X. 19.) Korm.

rendelet

51/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

Szoroviditések
alpolgarmester
afa

Asz

Bérleti szerzodés

Cellenergo Kft.

Dalkia Energia Zrt.

eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzata

a villamos energidrdl szold 2007. évi LXXXVI. torvény
(hatdlyos: 2007. julius 2-atol)

Celldomolk Varos Onkormdnyzata Képvisel-testitletének
5/2007. (llI. 29.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos: 2007. majus
30-atol) '

Cellddmolk Vdros Onkormdnyzatdnak 6/1999. (II. 24.)
szamt rendelete az Onkormanyzat vagyondrél, a va-
gyongazddlkodds szabdlyairdl (hatdlyos: 1999, mdrcius 1-
jétél 2009. december 1-jéig)

Celldsmolk Vdros Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
30/2009. (XI. 20.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyondrél, a vagyongazddlkodds szabdlyair6l (hatdlyos:
2009. december 1-jétdl}

Celldémolk Varos Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
3/2006. (II. 2.) szdmu rendelete a tavhdszolgadltatdsrol
52016 2005. évi XVIII. tdrvény helyi végrehajtasarol (hata-
lyos: 2006. februdr 2-atol)

Celldémolk Varos Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
34/1999. (X. 27.) szdmu rendelete a lakossdgi tavfiités és
melegvizszolgaltatdsi dijak megallapitdsarél (hatalyos:
1999. november 1-jétdl)

az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szol6 249/2000. (XI1.
24.) Korm. rendelet (hatdlytalan: 2014. janudr 1-jét5l)

a tavhdészolgaltatasrodl sz616 2005. évi XVIII. térvény vég-
rehajtasarol '

a villamos energiardl szold 2007. évi LXXXVI. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

a tavhdszolgdltatdsi tamogatasrél

Celldomélk Varos Onkormdnyzatdnak Alpolgdrmestere
dltaldnos forgalmi adé

Allami Szédmvevészék

a PROMETHEUS Tizeléstechnikai Rt. és a Cellenergo Kft.
kozott 2001. december 17-én létrejott, 2016. julius 7-ig
hatdlyos bérleti szerz6dés a tavhoszolgdltatas ellatasat
biztosité berendezések bérbeaddsa tdrgydban

Cellenergo Energiatermeld és Tavhdszolgdaltatd Korlatolt

FelelGsségl Tarsasdg

Dalkia Energia Energetikai Szolgaltaté Zrt. (a francia
Dalkia tarsasdgon keresztiil a Veolia Environnement és az
Electricité de France nemzetkézi cégcsoporthoz tartozik)

a Cellenergo Energiatermeld és Tavhoészolgaltaté Korldtolt
Felelgsségli Tdrsasdg eszkozok és forrdsok értékelési sza-
balyzata (hatalyos: 2012, januar 1-jét6l)
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Hivatal

javadalmazasi szabaly-
zat

jegyzo,

jegyzd,
Képviselc’i;tesmlet
leltdrozasi és selejtezési

szabdlyzat

Megaliapodas

Onkorményzat
polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Prometheus Rt.
szdamlarend

szamviteli politika

Tdrsasagi szerzddés

Taggytilés
Tulajdonosi megallapo-
das

Tavhészolgaltaté rend-
szer-lizemeltetési szerzé-
dés

ligyvezetés

Cellenergo Kft. Feliigyeldbizottsdga

Magyar Energetikai és Kézmfi-szabdlyozdsi Hivatal

a Cellenergo Energiatermeld és Tavhoszolgaltaté Korlatolt
FelelGsségii Tarsasdg javadalmazdsi szabdlyzata (hatd-
lyos: 2012. janudr 1-t6l)

Celldémolk Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2011, de-
cember 15-éig

Celldémslk Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2011. de-
cember 16-Gtol

Celldémélk Vdaros Onkormdnyzatdnak KépviselS-testiilete
a Cellenergo Energiatermeld és Tavh&szolgditaté Korlatolt
Feleldsségli Tarsasdg leltdrozdsi és selejtezési szabdlyzata
(hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

a Celldémélk Varos Onkormdnyzata, a Dalkia Energia
Zrt. (kordbbi neve: Prometheus Zrt.) és a Cellenergo Kft.
kozétt 2008. mdrcius 26-an létrejott megallapodds a sza-
badpiaci gdzbeszerzés targydban

Celldomélk Varos Onkormdnyzata

Celldémslk Vdaros Onkormdnyzatdnak Polgdrmestere

Cellddmolk Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala

PROMETHEUS Tiizeléstechnikai Rt.

a Cellenergo Energiatermeld és Tavhészolgaltaté Korlatolt
Feleldsségli Tdrsasdg szdmlarendje (hatalyos: 2012. janu-
ar 1-jétol) '

a Cellenergo Energiatermel6 és Tavhészolgaltaid Korldtolt
FelelGsségl Tarsasdg szamviteli politikdja (hatdlyos: 2012.
januar 1-jétol)

a Cellenergo Kft. tdrsasdgi szerz6dése mddositdsokkal egy-
séges szerkezetben (a 2006. november 9-én, 2008. majus
1-jén, 2008. mdjus 13-dn, 2010. mdrcius 2-dn, 2010. ma-
jus 18-dn, 2010. szeptember 29-én, 2010. december 1-jén,
2011. mdjus 5-én, 2011. szeptember 1-jén, 2012. dprilis
26-an, 2012. oktdber 31-én kelt modositasokkal)
Cellenergo Kft. Taggyiilése

a Celldémélk Véaros Onkormdnyzata és a PROMETHEUS
Tiizeléstechnikai Rt. kozoétt 1étrejott, 2001, janius 8-t6l ha-
tdlyos Tulajdonosi Megdllapodas és annak 2001. decem-
ber 18-dn kelt médositdsa

a Celldémeélk Vdros Onkormdnyzata és a PROMETHEUS
Tiizeléstechnikai Rt. kozott 1étrejott, 2001. julius 8-t6l
2016. julius 7-ig hatdlyos szerz6dés a cellddmolki
tavhgiszolgdllatéd rendszer fejlesztése, lizemeltetése targya-
ban és annak 2001. december 18-dn kelt médositdsa

Cellenergo Kft. tigyvezetése
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Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai - Az
onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalysze-
riiségének ellenorzése

Cellenergo Energiatermeld és Tavhoszolgaltato
Korlatolt Felelosségii Tarsasag

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék kozéptdvra szolé stratégidjdban megfogalmazta,
hogy a helyi énkormdnyzatok gazdalkoddsdban rejlé pénziigyi kockdzatok fel-
tarasdval, az dllamhdztartdson kivillre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartdson kiviill miikodé koz-
feladat-ellaté rendszerek ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az dllamhaztartason kiviid miikods szervezetek is dtlathatd, rendezett mddon
haszndljak fel a kozfeladatok szerz6désben vdllalt ellatasa érdekében.

Az Onkormdnyzatok szervezetalakitasi szabadsdganak kovetkezménye, hogy a
kordbban is vdllalati formdban miikédé (nagyvarosi tomegkozlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasdgi, ingatlankezelés stb.) kozszolgaltatdasok mel-
lett, mind a kotelez8, mind az énként vdllalt feladatok ellatasdban a gazdasagi
tarsasdgok kiemelt fontossdgu szerephez jutottak.

Celldémolk varos tavhoszolgditatasi rendszerének fejlesztésére és lizemeltetésé-
re Cellenergo Energiatermeld és Tavhészolgdltaté Korlatolt FelelGsségii Tdrsa-
sdg néven 3,1 M Ft jegyzett t6kével a cellddmélki dnkormdanyzat és a Prome-
theus Tlzeléstechnikai Rt. — 2006. évtdl tulajdonos és névvaltozas utdn Dalkia
Energia Zrt. - 2001. évben tdrsasdgot alapitott. Az 51%-os tulajdonos cellds-
molki dnkormdnyzat mellett 49%-ban a Cellenergo Kit. tulajdonosa a Dalkia
Energia Zrt. volt.

A Cellenergo Kft. feladata a 2012. janudr 1-jén 11 395 6 lakossag szamu Cell-
domolk varos kézigazgatdsi terilletén a tdvhd szolgaltaté rendszer tizemelteté-
se, hdenergia termelés elosztdsa, értékesitése, fiités- és haszndlati melegviz-
szolgaltatas, valamint hé-termels, hé-elosztd, hoszolgdltatd és hé-felhasznald
berendezések létesitése, fenntartdsa, javitasa és lizemeltetése volt az ellendrzott
id6szakban. A térsasdg — a 2012. évi éves beszdmolo kiegészité mellékletében
szereplé adatok alapjan - 463 lakdsban, 64 koziileti fogyasztasi helyen, és 11
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kiilon kezelt intézményben biztositotta a flitést. Feladatat ketté db, egyenként

1,45 MW és egy db 1 MW teljesitményii gazkazannal, valamint egy db
0,75 MW teljesitmény{i gazmotorral latta el. Az értékesitésre tervezett éves ho-
mennyiség 27 000 GJ volt. A Cellenergo Kft.-nél az ellendrzétt idészakban a
kozfeladat ellatdsdara foglalkoztatottak éves datlagos statisztikai Iétszadma 2008,
évben és 2012. évben is hat {6 volt.

A Cellenergo Kft. tulajdonosi kore és a jegyzett toke 0sszege nem vdltozott a
megalakulds 6ta. A Cellenergo Kft. éves drbevétele 145,0 M Ft és 201,0 M Ft ko-
z6tti, az eszk6zok és forrdsok értéke 41,0 M Ft és 58,0 M Ft kozotti volt az ellen-
Orzott ot évben.

A Cellenergo Kft. a 2008-2010. években pozitiv, a 2011-2012. években negativ
eredménnyel zart. A mérleg szerinti eredmény a 2008. évi 9,2 M Ft-rél a 2012.
évre -36,3 M Ft-ra, a sajat téke 11,2 M Ft-r6l 2,0 M Ft-ra valtozott.

Az ellendrzott idGszakban az tigyvezetd személye ketté alkalommal valtozott, a
jelenlegi ligyvezetdé 2011. szeptember 1-jétdl latja el feladatat. Az tigyvezeté a
Dalkia Energia Zrt. munkavallaléja volt és jelenleg is az. A Cellenergo Kft.
lgyvezetéséért juttatdst nem kap, ebben a mindségében sem munkaviszonyt,
sem pedig egyéb jogviszonyt nem létesitett a Cellenergo Kft.-vel. A tdrsasdg
szdmvitellel kapcsolatos feladatait (szdmviteli politika, egyéb kapcsol6dé sza-
balyzatok elkészitése, modositdsa), gazdasagpolitikajanak, bérpolitikdjanak
kidolgozdasdt a Dalkia Energia Zrt. kiilénbozé osztdlyai végezték az ellendrzott
idészakban. Jelenleg a Dalkia Energia Zrt. dltal 2012. évben létrehozott Dalkia
Szolgdltaté Kft. latja el a szamviteli feladatokat budapesti székhellyel. A
Cellenergo Kft. jogi iigyeit a Dalkia Energia Zrt. jogi osztalya végezte. A
Cellenergo Kft. feladata az tizemeltetés, a fogyasztdsi adatok rogzitése, leolva-
sasa, tovabba az tigyfélszolgalat volt a celldémdolki székhelyen.

Az ellendrzott idészakban a polgdrmester személye nem, a jegyzd személye egy
alkalommal valtozott. A polgarmester a 2002, évi énkormadnyzati vdlasztdsok
Gta tolti be tisztségét, a helyszini ellendrzés id6szakdban a munkakort betdltd
jegyz6 2011. december 16. 6ta latja el feladatait.

Az dnkormdnyzati tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok teljes korii ellendrzésének
lehet6ségét az Allami Szdmvev@székrdl sz016 1989, évi XXXVIII. térvény 2011,
janudr 1-jét6l hatalyos modositdsa teremtette meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

o az dnkormdnyzat a jogszabdlyi el6irasok figyelembevételével dontott-e az el-
lengrzésre keriild kozfeladat megszervezésérdl; az dnkormanyzat szabadlysze-
riien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

e a gazdasagi tdrsasdg kozfeladat-ellatasa bevételeinek, raforditdsainak el-
szdmoldsa, és vagyongazddlkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi,
illetve a kozszolgdltatdsi szerzddésben foglalt tulajdonosi elirasoknak, azok
végrehajtasa szabdlyszerd volt-e;
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o a kozfeladatok atlathatésdga és elszdmoltathatésdga érdekében biztositva
volt-e a kozszolgdltatds dijanak megalapozottsdga szabdlyszerli énkoltség-
sz&mitassal.

Az ellendrzés kiterjedt Cellddmolk Varos Onkormdnyzatdra és a Cellenergo
Energiatermeld és Tavh&szolgaltaté Korlatolt FelelGsségii Tarsasdgra.

Az ellenérzés varhaté hasznosuldsa: A torvényalkotds szdmdra — az ész-
lelt problémadk, szabdlytalansdgok, vagy egyéb nem kivanatos jelenségek fel-
szinre keriilésével - az ellendrzés megdllapitasai segitséget nydjthatnak az al-
lamhaztartdson kiviili kozfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pon-
tositasdhoz, atlathatésdgot biztosité szabdlyozdsdhoz. Meghatarozéva valnak
a kézfeladat elldtdsdban részt vevé dllamhaztartdson kiviili szervezeteknek —
az dnkormdnyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolydsolé - kockdzatai,
lehetévé valik ezen kockdzatok csokkentése. A feladatot ellaté gazdasagi térsa-
sdg a kozszolgadltatasi szerzdGdésben foglaltak betartasaval, a kézvagyon hasz-
ndlatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsdnak feltételeit. Ezzel az ellendr-
zottek és a helyi dontéshozék szamara az ASZ visszajelzést ad feladatszervezési,
feladat-ellatdsi kockdzataikrdl, alapot ad a meglévd hibdk megsziintetéséhez, a
jobb kézfeladat-ellatas biztositasdahoz. Fokozza a fegyelmet, igazolja, hogy le-
jart a kévetkezmények nélkiili ellendrzések idészaka. Az ASZ értékteremts rend
kialakitdsdhoz és meg8rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv hatdssal van
a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdlasara is.

A bevételek és raforditasok elszamoldsa, valamint a vagyonnyilvantartds terén
az egyes teriiletek szabdlyszer(i miikodését mintavétellel ellendriztiik, ez alap-
jdn a sokasagokban eléfordulé hibas tételek ardnyadt becsiiltiik. A jogszabdly-
oknak és a belsd eldirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek tekintettiik
az adott bevételek és raforditdsok elszamoldsdt, a vagyonnyilvantartést,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdg-
gal a teljes sokasagban a hibds tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibds tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kazatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vo-
natkozdsaban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt teljes korien biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleld mikddés.

Az ellendrzést a szamvevszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a nemzetkdzi standardok figyelembevételével
végeztiik. Az ellendrzés a 2008-2012. évekre terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmve-
vOszEkrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3)-(5) bekezdései képezték.

Az ASZ az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a polgdrmesternek és a gaz-
dasdgi tarsasdg tigyvezetSjének. A beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesi-
tése sordn hasznositottuk. Az észrevételeket és az azokra adott vdlaszokat a je-
lentés 4. szdmu melléklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Celldémolk Varos Onkormdnyzata a tavho-ellatdsi koételezd feladatdt 2001.
évben ugy oldotta meg, hogy a Dalkia Energia Zrt.-vel kézsen megalapitotta a
Cellenergo Kft.-t, amelynek 51%-os tébbségi tulajdonosava valt. A kozos ala-
pitas kihatott a szabdlyozds és a miikédés teljes vertikumdra. Az Onkormdny-
zat hatdrozott ideig — 15 évig — kizarolagos jogot biztositott a Cellenergo Kit.
részére a tavhdszolgaltaté tevékenység ellatdsara.

Celldémélk Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete az Onkormdényzat
kozigazgatasi teriiletén a tdvh&szolgaltatds kizfeladatanak megszervezeé-
sérdl a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelden dontstt. Az Onkormdnyzat a tu-
lajdonosi jogokat az ellenérzétt idészakban szabdlyszeriien gyakorolta, azon-
ban a beszdmoltatds, monitoring tevékenység tekintetében a tulajdonosi jog-
gyakorlds ténylegesen nem miikodott.

Az Onkormdnyzat 2006-2010. és 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasdgi prog-
ramja a tavhészolgdltatds mikodietésével, fejlesztésével kapcsolatos elképze-
léseket nem tartalmazott.

A tavhoszolgdltatds szerzodéses rendszeren alapult, melynek alapjait a
Tarsasagi szerzddés, a Tulajdonosi megallapodds, a Tavhdszolgaltaté rendszer-
lizemeltetési szerz8dés és a Bérleti szerz8dés képezte. Ehhez az Onkormdnyzat a
tavhoszolgdltatassal kapcsolatosan a Tszt. szerinti rendeletet, valamint a gaz-
dasagi tarsasdgok feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdra vonatkozéan vagyon-
gazddikodasi rendelet, ,-et alkotott.

Az ellendrzott idészakban a fenndllé szerzodéses rendszer konstrukciojat
nem mdédositottdk.

A tavhé-ellgtassal kapcsolatos kovetelményeket az ellendrzott idészakban az
Onkormdnyzat és a Dalkia Energia Zrt., valamint a Cellenergo Kft. kozott 1étre-
jott hatdrozott id6re (2001-t61 2015-ig, azaz 15 évre) kotott Tavhoszolgaltato
rendszer-iizemeltetési szerzéodés tartalmazta. A szerzédés rogzitette, hogy
az Onkormdnyzat a tdvhészolgdltatdsi tevékenység gyakorldsdnak a jogdt és
az énkormanyzati térzsvagyonhoz tartozé vagyontargyakat tizemeltetésre dat-
adja a Cellenergo Kft. részére.

A szakmai feladatellatds méréséhez a Tavhdszolgdltatd rendszer-lizemeltetési
szerzbdésben meghatdroztdk a flités és a melegviz-ellitds mindségi és meny-
nyiségi feltételeit.

Az iizemeltetésre atadott eszkozoket, mint vagyont a vonatkozd képvise-
16-testiileti hatdrozatnak megfelelen szerepeltették az Onkormdnyzat szamvi-
teli nyilvantartdsdban az Ahsz. elSirdsal szerint. Az lizemeltetésre dtadott in-
gatlanok brutté értéke a 2008-2011. években 13,7 M Ft, 2012. évben 13,3 M Ft
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volt. Az lizemeltetésre dtadott gépek, berendezések brutté értéke a vagyonnyil-
vantartas szerint 2008-2012. években 7,4 M Ft volt,

A Cellenergo Kft. Tarsasagi szerzédésében nem részletezett tagsdgi jogokat
és kotelezettségeket hataroztak meg, amelynek értelmében a Cellenergo Kft.-
ben a menedzsment jogokat a Dalkia Energia Zrt. gyakorolta.

A Cellenergo Kft.-vel kapcsolatos beruhézdsokat még az ellendrzétt idészak
el6tt, netté 318,6 M Ft nagysdgrendben a Dalkia Energia Zrt. - hitel igénybevé-
telével — valdsitotta meg, ezért azokat a Zrt. kényveiben tartottdk nyilvdn. A
Cellenergo Kft. a Dalkia Energia Zrt. tulajdondban 1évé eszkézok hasznalataért
Bérleti szerzodés alapjan bérleti dijat fizetett az ellendrzott években. A kifize-
tett bérleti dij a szerz&déses idészak kezdetétdl 2012. december 31-ig dsszesen
411,0 M Ft volt, ami a beruhdazas téke és kamat megtériilését fedezte.

A Tavhoszolgaltatasi rendeletet a hatdlyba 1épését kovetGen az id6kdzben
bekdvetkezett jogszabdlyi vdltozdsok ellenére nem mddositottdk. Az Onkor-
manyzat csatlakozdsi dij meghatdrozdsara vonatkozd eljardsa nem felelt meg
az Amt.-ben és a Tszt.-ben foglalt rendelkezésnek. A rendeletben a szolgdltatéi
vagyon fogalmdat nem megfelelden hatdroztdk meg, mivel a vagyonelemek
nem a Cellenergo Kft. tulajdondban voltak, azokat részben az Onkormdnyzat-
tél kapta lizemeltetésre, részben a Dalkia Energia Zrt.-t8l bérelte.

Az Onkormdnyzat a tdvhdszolgdltatd rendszer fejlesztési és tizemeltetési jogd-
nak id6leges dtengedéséért hasznalati dijra volt jogosult. Ennek az ellendr-
zOtt id8szakra esd Osszege a Tdavhészolgdltatd rendszer-lizemeltetési szerzédés
alapjan 2008. évben 1,1 M Ft + afa,-a 2009-2012. években 3,2 M Ft + afa/év
volt. Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat a Cellenergo Kit.-nek nem
szamldzott ki és a Cellenergo Kft. nem fizetett haszndlati dijat a koéltségeinek
csokkentése érdekében, holott erre lehet&sége csak a 2008. évben volt, az abban
az évben hozott képvisel&-testiileti déntés alapjén. A 2009-2011. évek hasznd-
lati dija kiszémldzdsanak elmaraddsa az Aht., el6irdsdaval és a vagyongazddl-
koddsi rendelet, rendelkezéseivel ellentétesen tortént, mivel arrdl a Képviseld-
testilet nem dontott. Az Onkormdnyzat a Tdvhdszolgdltaté rendszer-
lizemeltetési szerz6dést nem mdédositotta, igy az eredeti szerzédés valtozatlan
érvényben tartdsa mellett megsértette az Afa tv. alapjdn fenndllé szdmla kibo-
csdtdsi, tovdbba a Szdmv. tv. alapjdn fenndlld bizonylat kiallitdsi kotelezettsé-
gét. A haszndlati dij elengedése ugyanakkor a Szdmv. tv. szerint az Onkor-
madnyzat részérél nydjtott kbzvetett tdmogatdsnak mindsiil.

Az Onkormdnyzat 2010. janudr 1-iét6l — az Ahsz. rendelkezése ellenére — az
tizemeltetésre dtadott eszkozokrSl a Cellenergo Kft. altal elkészitett leltdrral
nem rendelkezett. Az lizemeltetésre atadott eszkozok leltérozasa a va-
gyongazddlkodasi rendelet, ,-ben, illetve a leltdrozdsi szabadlyzatban foglaltak
ellenére nem tértént meg. Az Onkormdnyzat ezen mulasztdsaval megsértette a
Szdmv. tv.-ben foglalt mérleg valddisag elvét.

A tulajdonosi joggyakorléassal kapcsolatos feladatkérdket az Otv., a Tarsa-
sGgi szerz6dés és a vagyongazddlkoddsi rendelet, , elbirdsai szerint alakitottak
ki, meghatdaroztdak a Cellenergo Kft. feletti tulajdonosi joggyakorlé személyét, a
Taggytilés kizardlagos hatdskorét, az FB Osszetételét és miikodését, a Képvisels-
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testiilet hatdskorét. Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat részérsl a tu-
lajdonosi ellenérzés elsGsorban az FB keretében miikodott. Az FB-be két {6t
az Onkormdnyzat a Képvisels-testiilet hatdrozata alapjdn, egy f6t a Dalkia
Energia Zrt. delegalt. Az FB 2008-2012. években kifejtett tevékenységérdl készi-
teit jelentéseket a Taggy(ilés megtargyalta és elfogadta.

Az Onkormdnyzat az iizleti tervek és jelentések tartalmdra, elfogaddsdnak
rendjére szabdlyozdssal nem rendelkezett. A Cellenergo Kft. a 2008-2012. évek-
ben évenként elkészitette az tuzleti terveit a Dalkia Energia Zrt. elvdardsainak
megfelels szerkezetben és tartalommal, azonban azokat az Onkormdnyzat és a
Dalkia Energia Zrt., mint tulajdonosok hatdrozattal nem fogadtdk el. A tervek
teljesiilésérsl a Cellenergo Kit. a Dalkia Energia Zrt. felé havonta adatot szol-
galtatott.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a lakossdgi tavfiités- és melegviz-
szolgaltatdsi dijak legmagasabb hatosdgi drat, az darképzés szabalyait a
tavhodijak megallapitasarél szolé rendeletében dllapitotta meg. A
2010. december 1-jét6l hatdlyos hodijemelést a Hivatal dijvdltoztatdsra vo-
natkozd jogerds engedélye nélkiil hajtotta végre, ezzel megsértette a Tszt. eld-
irasat.

Az ellendrzott iddszakban a Cellenergo Kft. az éves beszamoléinak kiegészits
mellékletében és iizleti jelentésében a tavhdszolgaltatas kozszolgdltatasi felada-
ta ellatdsardl beszamolt, Az ellendrzott id6szakra vonatkozé éves beszamelo-
it a Taggyilés elfogadta, az ellendrzétt évek kdnyvvizsgdldi jelentéseit hatdro-
zataiban tudomasul vette.

Az Onkormdnyzat belsd ellendrzése a tdvhdszolgdltatds, mint kdzfeladat
ellatds szabalyszer(i teljesitéséhez, az énkormdanyzati vagyon megdvasahoz ér-
demben nem jdrult hozzd, mert az ellendrzétt idoszakban ellendrzési jelentés
nem késziilt.

A Taggyiilés a mérleq szerinti eredmény eredménytartalékba helyezését az el-
terjesztett hatdarozati javaslatnak megfeleléen egyhangtlag elfogadta, oszta-
1ékfizetés az ellendrzott id6szakban nem tortént.

Az Onkorményzat az ellendrzott idészakban a Cellenergo Kft-nek miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkozt nem adott dt, kolcsont nem nyujtott. A
Dalkia Energia Zrt. az ellendrzott idészakban sajdt pénzeszkdzeivel biztositotta
a Cellenergo Kft. likviditasdt. Ennek keretében a Cellenergo Kft. részére révid le-
jaratd kolesont biztositott, valamint a Cellenergo Kft. a Dalkia cégcsoportnal
miikddé cash-pool rendszerének is része volt,

Az ellenérzott idészakban a Cellenergo Kft. szamviteli rendszerének szaba-
lyozottsdga silyos hidnyossagokat mutatott. A Cellenergo Kft. a 2008-2011.
években nem rendelkezett a Szdmv. tv-ben eldirt szamviteli szabdlyzatokkal,
tovabba szamlarenddel. A 2012. évre vonatkozd szdmviteli szabalyok nem tar-
talmaztdk a Cellenergo Kfit. tevékenységéhez, a kézfeladat sajdtossagaihoz iga-
zod6 f6kényvi és analitikus nyilvantartdsok rendjét, ezzel a Cellenergo Kit.
megsértette a Szamv. tv. el6irdsait. A Cellenergo Kft. a 2012. évben sem rendel-

kezett a Szdmv. tv.-ben meghatdrozott pénzkezelési szabdlyzattal. A szamla-
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rend és a szamlatiikor csak a bevételek tekintetében volt alkalmas a Viv. egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl sz6lo kormanyrendelet eldirdsai, valamint a
2012. janudr 1-jét6l a Tszt.-ben eldfrt szdmviteli szétvdlasztds szabdlyainak
megfeleld, tevékenységenként elkiilonitett adatok elédllitdsdra, a koltségek, ra-

forditdsok megosztdsdra vonatkozéan szabalyozdst nem tartalmazott.

A Cellenergo Kft. az ellendrzétt idészakban énkoltség szamitdsi szabalyzat
készitésére nem volt kitelezett a Szamv. tv. alapjdn, azonban nem tartotta be a
Tszt., valamint a Tavhd&szolgaltatdsi rendeletben foglalt eldirdsokat, mivel 6n-
koltségszamitas hidnydban nem hatdrozta meg a dijkalkuldciét megalapozé
arképzés szabdlyait, nem biztositotta a kdzszolgdltatasi tevékenység dijainak
atlathatésdgat.

A Cellenergo Kft. a koézszolgdltatas dijat szabdlyszerli dnkoltségszdmitdssal
nem tdmasztotta ald, igy az ellendrzott években a tdvhdszolgaltatdsi kozfel-
adat atlathatésaga és elszamoltathatésdga maradéktalanul nem volt bizto-
sitott.

A Cellenergo Kft. a kdzszolgdltatds egységére vetitett kdliség és raforditds ada-
tokat nem hozta nyilvanossagra, megsértve ezzel a Tszt.-ben meghatdro-
zott eldirasokat.

A Cellenergo Kft. nem rendelkezett a leltdrozdsi kételezettségrdl, és annak méd-
jardl, tovabbd nem kovelle nyomon az onkormdnyzati vagyon vdllozdasat,
megsértve ezzel az Nvtv. elbirdsat. A Cellenergo Xft. belsd szabdlyzataiban az
lizemeltetésre kapott, tovabbd bérbe vett vagyonelemek elkiilonitett myil-
vantartasara vonatkozéan nem fogalmazott meg eléirasokat. Nem hatdroz-
ta meg, hogy azokat analitikus nyilvdntartds keretében, a 0. szdmlaosztdlyban
nyilvdntartjak, és nyomon kovetik annak valtozdsat.

A Cellenergo Kit.-nél a kintléviségek kezelése a szabdlyozds hidnya ellené-
re a szamlazds folyamatdba épitetten miikédott. Evente értékvesztést szamoltak
el a hataridén tli kdvetelésekre a Szamv. tv. eléirasanak megfelelGen.

A Cellenergo Kft. a 2011. és 2012. években veszteséges volt. A sajat toke ér-
téke a 2011. évben keletkezett veszteség miatt negativva (-5,6 M Ft) vdlt, nem
érte el a tarsasdgi formdjdra kotelezben eldirt jegyzett tokének megfeleld szin-
tet. A konyvvizsgdlé 2011. évre vonatkozé véleményében a sajat téke helyzettel
kapcsolatban figyelemfelhivdssal élt. A gyorsiitemi vagyonvesztés kovetkezté-
ben a tulajdonosoknak a 2011. év vonatkozdsdban haladéktalan intézkedési
kotelezettsége meriilt fel. A 2012, év folyamdn tovabbi 36,3 M Ft veszteség ke-
letkezett.

A Cellenergo Kft. veszteségeit ugy rendezték, hogy a Taggyf{ilés hdrom alka-
lommal (18,9 M Ft erejéig 2011-re, 25,0 M Ft erejéig 2012-re) irt el6 hatdrozat-
ban a Gt. és a Tdrsasdgi szerzédés alapjdn poétbefizetési kotelezettséget a
Dalkia Energia Zrt. szdmara. A Dalkia Energia Zrt. a pétbefizetéseket teljesitet-
te.

A konyvvizsgalo a Szamv. tv. szerinti hatdridén beliil, hitelesité zdradékot
adott az ellentrzétt idoszak beszamol6irél.
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A Cellenergo Kft. kozfeladat-ellatasa rdforditdsainak elszamoldsa maradék-
talanul nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek. A szdmviteli rendsze-
ren beliil év kozben a kozfeladat bevételei elkiilonitésérdl gondoskodtak, a rd-
forditasok elkiilonitése azonban nem tortént meg az egyes tevékenységekre. Az
dnkormanyzati vagyon haszndlata sordn nem a jogszabdlyoknak megfelelGen
jartak el. Az Onkormdnyzat tdrgyi eszkdzeit nem a vagyonrendelet, , eléirdsai
szerint kezelték, nem vették figyelembe az Nvtv. vonatkozé elSirdsait. Az iize-
meltetésre dtvett, illetve bérelt eszkézokr6l nyilvantartast nem vezettek, az
azokban bekdvetkezett valtozast nem kovették nyomon.

A Cellenergo Kft. a tdvhdszolgdltatasi kozfeladat arbevételeinek elszamola-
sa sordn szabdlyszeriien jart el. A bevételek eldirdsa és kiszamlazasa a belsd
szabdlyozasnak megfelelen tortént, a bevételeket a megfeleld szamlacsoport-
ban szamoltdk el. Az alkalmazott szolgaltatdsi dijak megfeleltek a belsé szabd-
lyozasnak és a tulajdonosi kovetelményeknek.

A tavhészolgdltatdsi kozfeladat anyagjellegii raforditasainak elszamola-
sa nem volt szabdlyszerti, mert a Cellenergo Kft. nem tartotta be a Tszt. eléira-
sai szerinti, a tevékenységek elkiilonitésére és a dijak atlathatésagara vonatko-

z06 eldirasokat.

A Cellenergo Kft. beruhazasainak, felijitasainak elszamolasa nem volt
szabdlyszer(i, mivel nem érvényesiiltek a jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok
eldirdsal az eszkoézok dllomdnyba vétele, tizembe helyezése és az értékcsokke-
nés elszamoldsa tekintetében.

A Tavhoszolgdltatd rendszer-iizemeltetési ‘szerzédésében meghatdroztdk a
szerzddéskotéskori egységdrakat és drvaltozds esetén az aktualizdlds szdmitdsi
médjat, a hodij és az alapdij mdédositdsanak a képletét. A dijak megdllapitdsa
az ellendrzott idészakban — a Tszt. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem az indokoltan felmeriilt koltségek és raforditasok tételes szGmbavételén
alapult, hanem egy indexalod, bazis szemléletii drképzésnek felelt meg.

A fentiekben lefrtak dsszegzéseként az alabbi megadllapitasokat tessziik:

A konstrukciobél eredd sajatossag az volt, hogy a menedzsment jogokat
Tdarsasdgi szerzddés alapjan a kisebbségi tulajdonos Dalkia Zrt. gyakorolta, az
tizleti terveket, jelentéseket, bérpolitikat és beszdmoldkat a sajdt rendszere alap-
jan allitottak Ossze. A konstrukciébdl adédoan az énkormdnyzat tulajdonosi
jogai sziikiiltek, de nem tekinthet el a tulajdonosi kontroll gyakorlasatol.

A tulajdenosi monitoring rendszer nem miikodott megfelelGen, a megdllapita-
sok alapjdn feltdart kockdzatok mind az Onkormdnyzatnal, mind a gazdasdgi
tdrsasdgnal ezt tdmasztjak ald.

A Képvisel§-testillet nem tdrgyalta meg az iizleti terveket, tovdbbd nem fordi-
tott kell$ figyelmet az FB, illetve a kdnyvvizsgald miikddésére tartalmi (a koz-
vagyon védelme, a veszteséges gazdalkodds kivédése) és formai szempontbél.

Ezen tulmenden a miikddés kockdazata novekedett, mert az Onkormdnyzat
belsd ellendrzése a tavhoszolgaltatas, mint kdzfeladat ellatds szabdlyszert tel-
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jesitéséhez, az donkormdnyzati vagyon megévasahoz érdemben nem jarult hoz-
zA4. Az ellendrzétt idészakban a Cellenergo Kft. szamviteli rendszerének szabd-
lyozottsdga siilyos hidnyossdgokat mutatott.

Pénziigyi kockazat két terlileten jelentkezett, egyrészt a haszndlati dij ki-
szdmlazdsanak elmaraddsabol adéddéan (szamla kibocsatdsi, tovdbba bizony-
lat kidllitasi kotelezettség nem teljesitése). Mdsrészt a tarsasag nem kiildnitette
el tevékenységenként a bevételeit és raforditdsait, nem gondoskodott a megfele-
16 szdmviteli szétvalasztdsrdl. Ezaltal nem teljestilt a dijak atldthatésagara vo-
natkozé jogszabalyi eléirds.

Az Allami Szémvevészékr6l sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetbje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
désében foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

javaslataink célja a Kft. gazdalkodasa szabalyszeriiségének helyreallitasa
annak érdekében, hogy a szabalyozasi kérnyezet megfeleloen tudja ta-
mogatni az atlathatd miikodést.

Javasoljuk a Cellenergo Kft. iigyvezetd igazgatéjanak:

A Cellenergo Kft. a 2008-2011. években nem rendelkezett hiteles, alairt, a Szadmv.
tv. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott érvényes szamviteli szabalyzatokkal, to-
vabba a Szdmv. tv. 161. §, valamint a 161/A. §-ban elbirt szdmlarenddel. A térsasdg
2012-t81 a szamviteli szabdlyozasi hianyossdgokat nagyrészt pétolta, ugyanakkor
2012, évben tovabbra sem rendelkezett hiteles, alairt és a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés d) pontjaban meghatdrozott pénzkezelési szabalyzattal.

A 2012. januar 1-jétSl hatalyos szamviteli politika, valamint a szamlarend nem tar-
talmazta a Cellenergo Kft. tevékenységéhez, a kézfeladat sajatosségaihoz igazodd
f6kdnyvi és analitikus nyilvantartésok rendjét, ezzel megsértették a Szémv. tv. 161/A.
§ (1) és (2) bekezdésében foglaltakat. A szamlarend csak a bevételek tekintetében
volt alkalmas a Vtv. 105. §-a, a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 101. §-a, valamint
a 103/A. §-a, tovabba 2012. januar 1-jétdl a Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében elbirt
szamviteli szétvalasztas szabdlyainak megfeleld, tevékenységenként elkiilonitett ada-
tok el8allitisara, az a koltségek, réforditdsok megosztdsara vonatkozd szabalyozast
nem tartalmazott.

A Cellenergo Kft. a belsd szabalyzataiban az (izemeltetésre kapott, tovabba bérbe
vett vagyonelemek elkiilonitett nyilvantartasara, valamint azok leltarozasara vonat-
kozéan nem fogalmazott meg szabélyokat, megsértve ezzel a Szamv. tv 161/A. § (1)
és (2) bekezdésében és a 14. § (5) bekezdés a) pontjdban meghatérozottakat.
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Javaslat:
Gondoskodjon a szabdlyozdsi hignyossdgok megsziintetésére, ezen beliil:
intézkedjen

a) a szamviteli politikajanak és szémlarendjének kiegészitésérdl annak érdekében,
hogy a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok biztosftani tudjdk a tarsasag tevé-
kenységenkénti elk(lonitett adatainak kimutatasat, a koltségek és raforditasok
megosztasdval a megfeleld szamviteli szétvélasziast, ezaltal a kdzszolgaltatasi te-
vékenység dijainak atlathatdsagat;

b) a Cellenergo Kft, pénzkezelési szabdlyzatanak elkészitésérdl és kiadasardl;

¢) az 6nkormanyzat tulajdonéban lév6, a Cellenergo Kft. altal hasznélt vagyonele-
mek nyilvantartdsanak és leltarozasanak szabalyozasara.

Nem kévette nyomon az énkormanyzati vagyon valtozasat, megsértve ezzel az On-
kormdnyzat vagyongazdalkodasi rendelet, , 24. § (3) bekezdésében foglaltakat, va-

PP

lamint az Nvtv, 7. § (1) bekezdésében meghatarozott el&irast.
Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsok szerinti gyakoriat és szabdlyos miikodés
biztositdsara, ezen beliil:

nyilvantartasaival és leltdrozasaval biztositsa az dnkorményzati vagyon véltozasanak
nyomon kdvetését,

Javaslataink célja az 6nkormanyzat szabalyszerii mitkodésének elosegité-
se, tovabba az onkormanyzati tulajdoneosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Javasoljuk Celldémélk Varos Onkormanyzata jegyzdjének

Celldsmélk Véaros Onkormanyzata Tavhdszolgéltatdsi rendeletében a csatlakozasi dij
meghatérozésat az (izletszabalyzatra utaldssal és nem konkrét 6sszegben hatarozta
meg, ezzel megsértette az Amt. 11. § (1) bekezdése és a Tszt. 6. § (2) bekezdése e)
pontja szerinti eldfrasokat.

A rendelet 3. § (2) bekezdésében a szolgaltaidi vagyon fogalmét nem igazitottak
hozza a tényleges helyzethez, mivel a Cellenergo Kft.-nél a vagyonelemek nem az &
tulajdondban vannak, azokat részben az Onkorményzattél kapta {izemeltetésre,
részben a Dalkia Energia Zrt.-td! bérelte.
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javaslat:
Gondoskodjon a szabdlyozdsi hiényossdgok megsziintetésére, ezen beliil:

kezdeményezze a Tavhészolgéitatasi rendelet médositasat, a csatlakozasi dif 6sszeg-
szerli meghatarozésa, valamint a szolgdltatasi vagyon fogalmanak pontositasa érde-
kében.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének 2010-t8] hatalyos rendelkezései
ellenére az {izemeltetésre dtadott eszkozokrdl a Cellenergo Kft. altal elkészitett és hi-
telesitett leltrral nem rendelkezett, Az Onkormdanyzat ezen eljarasdval megsértette a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt mérleg valédisag elvet.

Az Onkorményzat a tdvhszolgaltatd rendszer fejlesztési és lizemeltetési joganak idé-
leges dtengedéséért haszndlati dijra volt jogosult. A Tavhdszolgéltaté rendszer lize-
meltetési szerz8désének 5.2, pontja alapjan az Onkormanyzatot megilletd hasznélati
dij dsszege 2008-2011. években 10,7 M Ft lett volna. Az ellen6rzott id6szakban az
Onkormaényzat a Cellenergo Kft. részére nem szémlézott ki és a Cellenergo Kft. nem
fizetett haszndlati dijat. A KépviselG-testiilet a 2008. évi dontésével a hasznalati dijat
elengedte a Cellenergo Kft. kéltségeinek csdkkentése érdekében. A felek, az Onkor-
manyzat és a Cellenego Kft. a Tavhészolgaitatasi rendszer-lizemeltetési szerz8dését
nem médositotték, igy az eredeti szerz&dés szerint a Kft. Kdteles volt fizetni a hasz-
nalati dfjat. Technikailag sziikséges lett volna a szémlakibocsatas az Onkorményzat
részérél. Ennek elmulasztasaval az Onkormdnyzat megsértette a Szamv. tv. 165, §

(1) bekezdésének a bizonylati fegyelemre vonatkozé el8irasat, tovabba az Afa tv.
159. § (1) bekezdése alapjén fenndllo szdmla kibocsatasi kotelezettségét is.

Javaslat:

Gondoshodjon a jogszabdlyi elbirdsok szerinti gyakorlat biztositdsdra, ezen
beliil:

a) gondoskodjon a Cellenergo Kft. részére lizemeltetésre atadott, az dnkormanyzat
tulajdondban all6 eszk6zok leltdroztatasardl;

b) intézkedjen arrdl, hogy a Tavhdszolgaltatd rendszer lizemeltetési szerz6désében
foglaltak szerint a hasznélati dij a Cellenergo Kft. részére kiszamlazasra ker(iljon.

Az Onkormanyzat belsg ellendrzése az ellendrzéseivel a tavhdszolgaltatas, mint koz-
feladat-ellatas szabdlyszer(i teljesitéséhez, valamint az énkorményzati vagyon meg-
évéséhoz ellenGrzéseivel nem jarult hozza. Az ellendrzétt id6szakban a tarsasdg gaz-
déalkodasaval és miikodésével kapcsolatban ellendrzést nem folytatott le.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos mitkodés
biztositasdara, ezen beliil:

forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzat belsd ellenérzése az ellendr-
zéseivel a tdvh@szolgaltatas, mint kozfeladat-ellatas szabdlyszerd teljesitéséhez, vala-
mint az dnkorményzati vagyon megévasahoz ellendrzéseivel jaruljon hozza.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

AZ ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZERU-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-
tételrendszerének kialakitasa

Az Otv. 91. § (6) bekezdése szerint az Onkormdnyzatnak a gazdasdgi program-
jaban kell meghatdroznia azon célkitlizéseket, amelyek a kotelezd és 6nként
vallalt feladatok biztositdsat, fejlesztését szolgaljdk. Az eldirassal ellentétben
a 87/2007. (II1. 28.) szamu képviseld-testiileti hatdrozattal jévahagyott 2006-
2010. évi gazdasagi program a tavhészolgaltatds mikddtetésével, fejleszté-
sével kapcsolatban stratégiai célokat, feladatokat nem tartalmazott. A
Képvisel§-testiilet dltal a 83/2011. (IIL. 30.) szamu hatdrozattal elfogadott 2011-
2014. évi gazdasdgi program a kommundlis feladatok tertiletén a tavhdszolgdl-
tatéssal kapcsolatosan célként tizte ki a kézmiivek miikddtetésébdl szarmazd
bevétel novelését, valamint a stratégiai célok kozott szerepelt az energiahaté-
konysdg novelése, a kozintézmények energetikai korszeriisitése, tarsashazak
energiatakarékos feltjitdsa allami és pdlydzaton nyerhetd pénzeszkodzok fel-
haszndldsaval. A jogszabdlyi rendelkezéssel szemben a 2011-2014. évi gaz-
dasdgi program sem tért ki azonban a tavhoszolgaltatas szinvonala-
nak javitasara vonatkozé elképzelésekre. Az ellendrzott idészakban a
tavhoészolgaltatasba djabb felhasznalékat nem kapcsoltak be, a
kozmiivek miikodtetésébol szarmazo bevétel nem novekedett, Az On-
kormdnyzat stratégiai célkitlizései nem valdsultak meg, az ellendrzétt iddszak-
ban a tavhészolgaltatasban fejlesztés nem tortént.

Az Onkormdnyzat 2007-2015, évekre vonatkozé Integralt Varosfejlesziési
Stratégiaja a tavhsszolgdltatds fejlesztését a kornyezetvédelmi fejlesztési cé-
lok kozott, a légszennyezettség csokkentésének tényezdinél megemlitette, de
konkrét elképzeléseket nem riogzitett.

Az Otv. 1. § (5) bekezdése szerint ,t6rvény helyi 6nkormanyzatnak kételez6 feladat
és hataskért megdllapithat”. Az Otv. 8. § (3) bekezdése ugyancsak rendelkezik ar-
rél, hogy térvény a telepiilési 6nkormdnyzatokat egyes kozszolgdltatasi felada-
tok elldtdsardl torténé gondoskoddsra kotelezheti. A tavhdszolgaltatdssal elld-
tott létesitmények tdvho-ellatdsdnak tavhészolgdltatasra engedéliyel rendelke-
z8k atjén térténd biztositdsa a Tszt. 6. § (1) bekezdése értelmében a teriiletileg
illetékes telepiilési onkormanyzat koételezd feladata. A Cellenergo Kft.
Onkormanyzat szimara elldtott feladatait az 1. szami melléklet mutatja be.

A Cellenergo Kft. alapitasa, a tavhészolgdltatdsi feladatok dtaddsa az ellenér-
zott idészakot megelGzGen, 2001. évben toértént.

A Képviseld-testiilet 2008. évtl az SZMSZ-ben elbirta, hogy az Onkor-
manyzat koételes gondoskodni a jogszabalyok dltal kételezben ellatandé fel-
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adatokré] és kozremiikddik a tavhdszolgdltatas miikédtetésében'. Az
ellendrzott idészakban az Otv. és a Tszt. eldirdasai alapjan az Onkormdnyzat
kotelezs feladata volt a tavhéelldtds biztositdsa.

A Cellenergo Kft. tdvhdszolgdltatds miikodtetésére torténd alapitdsa az Otv. 9.
§ (4) bekezdésének és a vagyongazddlkoddsi rendelet; 12. § (4) bekezdésének
el6irdsaival dsszhangban volt. Az Otv. 9. § (4) bekezdésének rendelkezése ér-
telmében a Képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozé kozszolgdltatdsok ellatdasa
céljabol - tobbek kozott — gazdasdgi tdrsasdgot alapithat. A vagyongazddlko-
dasi rendelet; a tavhészolgaltatassal kapesolatban nem tartalmazott szabdlyo-
kat, de eléirta, hogy az Onkormanyzat ellatdsi feladatai kdrében létrehozott
gazdasdgi tdrsasdgban az Onkormdnyzat tulajdonosi ardnya 51 %-ndl keve-
sebb nem lehet.

A vagyongazddlkodasi rendelet,, a részesedés vdsdarlas, gazdaségi tdrsasag
alapitas folyamatdnak eljdrasrendjét nem hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat szakmai befektetd partnert keresett és a 2001. évben meg-
hirdetett kdzbeszerzési eljardsban kivdlasztott Prometheus Rt.-vel (2006-tdl
névvaltozassal: Dalkia Energia Zrt.) szerz8dést kotott. A felek kozott 1étrejott
megallapodas keretében 2001. évben megalapitottdk a Cellenergo Kft.-t, mely-
nek tobbségi (51 %-o0s) tulajdonosa az Onkormdnyzat, kisebbségi (49%-os) tu-
lajdonosa a Dalkia Energia Zrt. (2. szam1 melléklet).

A két tulajdonos, az Onkormdnyzat és a Dalkia Energia Zrt. kézétt a
Cellenergo Kft. alapitasaval, a tavhészolgaltatas ellatdsaval kapcsolatban az
ellendrzott idészakban tulajdonosi, fejlesztésre, lizemeltetésre vonatkozé megal-
lapodas, valamint bérleti szerz6dés volt érvényben. A tulajdonosi és a fejlesztés-
re, lizemeltetésre vonatkozé megdllapodasok alapjdn a Cellenergo Kft. jogo-
sulttd és egyben kotelessé valt Celldomolk varos héelldtdsdra 15 évig.

A tavhé&szolgdltaté rendszer fejlesztésének, tizemeltetésének feltételeit az On-
kormdanyzat és a Dalkia Energia Zrt. a Tavhoszolgaltaté rendszer-
uizemeltetési szerzodés keretében hatdrozta meg. A szerz8dés rogzitette,
hogy az Onkorményzat a tavhészolgdltatdsi tevékenység gyakorldsdnak a jo-
gdt és az dnkormdnyzati térzsvagyonhoz tartozé vagyontdrgyakat tizemeltetés-
re atadja a Cellenergo Kit. részére. A Tavhd&szolgaltaté rendszer-iizemeltetési
szerz6dés 6.2. pontja tartalmazta, hogy a szerz6dés lejartakor a Dalkia Energia
Zrt, a Cellenergo Kft.-ben meglévs tulajdoni hdnyadat felajanlja az Onkor-
manyzat részére megvasarldsra 1,0 M Ft-ért. A Dalkia Energia Zrt. Cellenergo

e

Kft.-ben 1év0 térzsbetétének értéke az ellendrzott idészakban 1,5 M Ft volt.

A Tulajdonosi megallapedés a Cellenergo Kft. tdrsasagi szerz6désében nem
szabdlyozott, nem részletezett tagsdgi jogokat és kotelezettségeket hatarozta

! Celidémolk Varos Onkormdnyzata KépviselS-testiilete 16/2008. (IV. 30.) szdm1i rende-
lettel mdédositotta az SZMSZ-t, és az 5. § (1) bekezdésében elSirta a jogszabdlyok dltal
kotelezben ellatando feladatokrdl vald gondoskodast, valamint az 5. § (2) bekezdésének
2. ponfjdban rogzitette a tdvhiszolgdltatds miikddtetésében valé kozremiikddést is.
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meg, és amelynek értelmében a Dalkia Energia Zrt. a Cellenergo Kft.-ben a
management jogokat gyakorolta.

Az eredeti, 2001. junius 8-4n kelt Tulajdonosi megallapodds és
Tavhodszolgdltatd rendszer-lizemeltetési szerzédés szerint a celldomotki
tavhoszolgaltatd rendszer fejlesztése a Cellenergo Kft. feladata lett volna, azon-
ban a KépviselS-testiilet a 2001. szeptember 26-ai iilésen a Tulajdonosi megdl-
lapodas és a Tavhszolgdéltatd rendszer-lizemeltetési szerzddés médositdsdrdl
dontstt?, melynek értelmében a Dalkia Energia Zrt.-nek kellett megvalésitania
a tavhoészolgaltatd rendszer fejlesztését sajat beruhdzasban.

A beruhdzds Osszkodltsége nettd 318,6 M Ft volt. A beruhdzds keretében egy gdz-
motor és kettd gdzkazdn telepitése, meglévd kazdnhdzak korszeriisitése, tdvveze-
tékrendszer kiépitése tortént meg. Kézbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra nem keriilt
SOT.

Az alkalmazott beruhdzdsi és finanszirozdsi konstrukcié kovetkeztében a meg-
valdsitott fejlesztés nem a Cellenergo Kft., hanem a Dalkia Energia Zrt. tulaj-
dondba kertilt.

A Tulajdonosi megdllapodds médositdsa® régzitette, hogy a beruhdzdssal létre-
hozott rendszert a Dalkia Energia Zrt. a Cellenergo Kft. részére bérbe adja a
Bérleti szerzodésben rogzitett bérleti dij ellenében. A bérleti dij a szerz6déses
id6szak kezdetétdl 2012. december 31-ig Gsszesen 411,0 M Ft volt, ami a beru-
hazas téke és kamat megtériilését fedezte. A Cellenergo Kit. dltal fizetett bérleti
dij a 2008, évben 43,0 M Ft + dfa, a 2009-2011. években 42,9 M Ft + dfa/év, a
2012, évben 44,6 M Ft + afa volt. A Dalkia Energia Zrt. beruhdzdsdban megva-
16sult, tavhoszolgdltatas elldtdsat biztosité berendezéseket részletesen a Bérleti
szerzddés 1. szamu melléklete tartalmazta. A Bérleti szerz8dés rogzitette, hogy a
bérelt berendezéseket a bérleti jogviszony megsziinésekor a Cellenergo Kft-nek
vissza kell szolgdltatnia a bérbeadd, azaz a Dalkia Energia Zrt. részére®,

A Tulajdonosi megallapodas, a Tavhdszolgaltaié rendszer-lizemeltetési szerzo-
dés és a Bérleti szerz8dés idSbeli hatdlya megegyezett, a szerzddések hatdrozott,
2016. julius 7-ig terjedd id6tartamra széltak.

Az ellendrzétt idoszakban a fennallé miikodést szabalyozé rendszert
- egy alkalom kivételével - nem modositottak.

2008 madrciusdban a Tavhészolgaltaté rendszer-iizemeltetési szerzddést kiegészi-
tették a 2008. mdrcius 26-an kelt Megdllapoddssal, mely a jogszabadlyi hatiérval-
tozdas, a f6ldgaz szabaddaras rendszerre vald kotelezd dltaldnos attérése miatt jott
létre, A Megdllapodds a Tavhé&szolgdltaté rendszer-{izemeltetési szerzddés tartal-
mdt alapvetSen nem valtoztatta meg, a féldgdz szabaddras rendszerre torténd
atdlldsaval kapcsolatban sziikséges vdltds szabdlyait rogzitette. A Megdllapodds
ugyanakkor kimondta, hogy a tdvh&szolgdltatdsi dijak meghatdrozdésa a
Tavhészolgditaté rendszer-lizemeltetési szerz8désben rogzitett maddon, drképlet

2 246/2001. {IX. 26.) szGm1i képvisel&-testiileti hatdrozat
* Tulajdonosi megdllapodds 1. szdmi moédositds 4.3. pontja
* Bérleti szerz&édés 20. pontja
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alapjan torténik, és a Megdllapoddssal nem érintett részek vdltozatlanul hatdlyo-
sak mindaddig, amig a felek a kéztiik fenndlld szerzédéses rendszert nem médo-
sitjdk.

A tavhoéellatassal kapcsolatos kovetelményeket az ellendrzott idészakban az
Onkormanyzat és a Dalkia Energia Zrt. kdzott 16trejott Tavhészolgdltatd rend-
szer-lizemeltetési szerz6dés tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a Ptk., szerzédésre vonatkoz6 szabdlyai és a Tszt. elirdsai fi-
gyelembevételével a kozfeladat ellatdsaval kapcsolatos 1ényeges kérdéseket rogzi-
tette a Tavhoszolgdliatd rendszer-lizemeltetési szerzddésében. Szabdlyszeriien ha-
taroztdk meg az elldtandé feladatok korét, a feladatelldtds kdvetelményeit, a
szerzbdés felmonddsanak és médositdsanak a szabdlyait.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos jogot biztoesitott® a Cellenergo Kft. részére a
szerz6dés hatdlydra a tavhoszolgaltato tevékenység ellatasara. A
Tavhészolgaltatd rendszer-iizemeltetési szerz8dés hatdrozott idére, 15 évre jott
1étre.

A szerz6désben kéttényezos dijat hataroztak meg, a légkdbmeéterrel ard-
nyos alapdijat (jogszabdlyvaltozdssal rendszerhaszndlati dij) és a mennyiségi
paraméterekkel aranyos hodijat (ataldnydij vagy tényleges fogyasztds, fogyasz-
tott h6 GJ - haszndlati melegviz mennyisége vizm?),

A szakmai feladatelldtas méréséhez a Tavhoszolgdltatd rendszer-lizemeltetési
szerzGdésben meghataroztak a fiités és a melegviz-ellatas mindségi és
mennyiségi feltételeit.

A Tavhészolgdltaté rendszer-iizemeltetési szerzddés 8.6. pontja foglalkozik az
armegallapitdssal, azonban az indokolt koltségeket, rdforditdsokat tételesen
nem tartalmazza, a szolgdltatdsok nytjtdséhoz kapcsolodd koltségek megosz-
tasdra vonatkozdan szabdlyokat nem ir els. Az ellendrzétt idészakban az dr-
képletben, az drmegdllapitas moédszerében nem tértént valtozds, annak ellené-
re, hogy a Tszt. 57. §-a el6irja®, a dijmegdllapitdasndl a folyamatos termelés és a
biztonsdgos szolgaltatas indokolt koltségeit, raforditasait kell figyelembe venni.

A koltségekre, raforditdsokra vonatkozéan utalds a Tavhdszolgdltatd rendszer-
uzemeltetési szerzddében az alapdij fogalmdanak meghatdrozdsdndl talalhaté. A
szerz8dés rogzitette, hogy az alapdij P, az lizemeltetés éves dija, beleértve a fo-
lyamatos miikoddtetést és karbantartdst, a teljes garancidt, valamint a héellaié
berendezések mikoddtetéséhez szitkséges vizet és elektromos aramot. A
Tavhdszolgdltaté  rendszer-lizemeltetési  szerzOdésben  meghatdroztdak a
szerz6déskotéskorl egységdrakat és drvaltozds esetén az aktualizdlds szdmitdsi
modjat, a hodij és az alapdfj mddositdsdnak a képletét. A dijszamitds a
szerzGdéskotéskorl egységdrakhoz képest tortént vdltozdson alapult, a hddij ese-
tében a teljesitmény-lekétési dij és a gazdij vdltozdsat, mig az alapdij esetében a
KSH dltal kézdlt fogyasztéi és termeldi drindex, valamit az elektromos dram atvé-
teli dtlagardnak vdltozdsat vette figyelembe, A dijak megdllapitdsa az ellenérzott

® Tavhoszolgdltatd rendszer-lizemeltetési szerzédés 3.3. pontja

8 2009. jinius 30-ig Tszt. 57. § (2} bekezdés b) pontja, 2009, jilius 1-t8] tovdbbd a Tszt.
57. § (3) bekezdése.

21




|
|
|

I RESZLETES MEGALLAPITASOK

id6szakban nem az indokolt kiltségek és raforditdsok tételes szambavételén ala-
pult, hanem egy indexdld, bdzis szemléletll arképzésnek felelt meg.

A Tavhészolgaltatasi rendszer-tizemeltetési szerzddésben, a Tulajdonosi megdl-
lapodasban, a tdvhészolgdltatdsi feladat elldtdsdra vonatkozéan ellemorzeési
és beszamoldsi kételezettséget nem hatdroztak meg, abban csupdn a
miiszaki paraméterek ellendrzésére, tovabbd lizemzavar, berendezés meghibé-
sodds, fogyasztoi panaszok esetére irtdk elé az Onkormdnyzat értesitésének ko-
telezettségét’,

Az Onkormanyzat a tavhészolgdltatdsra vonatkozéan a Tszt. 6. § (2) bekez-
dése szerinti rendeletalkotasi kitelezettségének eleget tett. A tavhsszol-
gdltatds dsszetevéit az Onkormanyzat a Tavhszolgdltatdsi rendeletében részle-
tesen szabdlyozta.

A tavhészolgaltatdasi rendelet 26. § (3) bekezdése szerint az alapdij a haszndlati
melegviz-dijban figyelembe nem vett tiizel6anyag nélkiili kdzvetlen és kozvetett
koltségek és raforditdsok dsszege, valamint legfeljebb 8 % fedezeti hdnyad. Koz-
vetlen és kozvetett koltségként, rdforditasként figyelembe veendd: a
tdvhdszolgdltatd sajat hétermeld létesitményének energiakodliségek nélkili tize-
meltetési, karbantartasi és fenntartasi kolisége; a tavhoészolgdltatd dltal a szolgdl-
tatds végzéséhez sziikséges, bérelt létesitmények, eszkozok bérleti dija; a
tavhoszolgaltatd egyéb létesitményeinek, eszkdzeinek és tartozékainak, az dltala
{izemeltetett hdkdzpontok, tizemi és egyéb éplileteinek az tzemeltetési, karban-
tartasi és fenntartdsi kdltségei; az lizemeltetés €s fenntartds sordn szitkségszertien
felhaszndlt és elfolyt viz dija; a kdérnyezetvédelemre forditott 6sszegek.

A tavhoszolgaltatdsi rendelet 28. § (2) bekezdése értelmében a hddij a szolgaltatd
sajét hétermeld létesitményeinek kozvetlen és kozvetett energiakdliségeibdl, a
szolgdltatd dltal vdsdrolt energia és energiahordozé koltségeibdl, a tavhdéellatd
rendszer iizemi hoveszteségeibdl és szlikségszerfien felmeriilé viz (héhordozd)
veszteségeibdl all.

A csatlakozdsi dij® tartalmadra vonatkozé szabdlyokat a tavhészolgdltatdsi ren-
delet pontosan nem rogzitette, az Uzletszabdlyzatban részletezett szdmitdsi
médra hivatkozott®, ezzel az Onkormdnyzat megsértette az Amt. 11, § (1) be-
kezdése és a Tszt. 6. § (2) bekezdés €) pontja szerinti el&irdsokat. Az Onkor-
manyzat csatlakozasi dij meghatarozasara vonatkozd eljarasa nem
felelt meg az Amt. ,Hatésagi dras termékek I.” melléklete B) részében foglalt
rendelkezésnek sem. A csatlakozdasi dij megdllapitdsanak szabdlyait az ellenér-
z6tt idészakban az Amt. 8. § (1) bekezdése, valamint 2009, julius 1-j6t61 a Tszt.
57.8 (3) bekezdése tartalmazza. A csatlakozdasi dijat ugy kell meghatdrozni,
hogy az fedezetet nytjtson a hatékonyan miikddé vallalkozé szitkséges és in-
dokoltan felmeriilt raforditdsaira és a miikodéshez sziikséges nyereségre. A
csatlakozasi dij megallapitdsdnak a modszere nem ismert.

’ Tavhészolgdltatdsi rendszer-lizemeltetési szerz6dés 8.5.1, pontja

® A csatlakozdsi dij a tdvh&szolgdltatdst igénybe vevd dltal fizetendd dij.
? tavh&szolgdltatdsi rendelet 12. § (1) bekezdése
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A tavhdszolgaltatasi rendelet 3. § (2) bekezdése a szolgdltatéi vagyon fogalmadt
oly médon régzitette, hogy az a tdvhdészolgdltaté tulajdondban 1évs berendezé-
sek, ezek elhelyezésére szolgdlo épiilet, épitmény, valamint a tulajdondban 1é-
vé felhaszndloi hokozpont és héfogadd dllomds. A tdvhdszolgaltatdsi rendelet
ezen meghatarozdasa helytelen volt, hiszen nem a Cellenergo Kft, tulajdonaban
vannak a tavhsszolgdltatdst biztosité vagyonelemek, azt az Onkormdnyzattdl
kapta tizemeltetésre, illetve a Dalkia Energia Zrt.-t6] bérelte.

A tavhoszolgaltatasi rendeletet a 2006. februdr 2-ai hatdlyba 1épését kove-
t6en nem modositottak, az idGkozben bekévetkezett jogszabdlyi valtozasok-
ra tekintettel nem médositottak.

A tavhészolgaltatasi rendelet 33. §-a valtozatlanul a Képviseld-testiiletet jelolte
meg a szolgdltatdsi dijok drmegdllapitéjaként az Amt. alapjdn. Az Onkormany-
zat az Amt. 7. § (5) bekezdésének rendelkezése értelmében 2011. dprilis 15-t61 ki-
zardlag a tavh8szolgaltatds csatlakozasi dija tekintetében mindsiil drmegdllapi-
tonak, a lakossagi tavhdszolgdltatds dija vonatkozdsdban nem. 2009. ]uhus 1-
jét61 a tavhdszolgdltatdsi dfjak vdltoztatdsat az Amt. 7. § (5) bekezdése és a Tszt.,
57/A. §-a4nak elbirdsai szerint a tavhdszolgdltatonak a Hivatalndl kellett kezde-
ményezni, az Onkormanyzat az drmegdllapitdsra vonatkozé rendeletet a Hivatal
jovdhagydsdt  kovetéen adhatta ki. A tdvhészolgdltatdsi rendelet
tadvhoszolgdltatasi dijak megdllapitdsara vonatkozé szabdlyai szintén nem kertil-
tek médositdsra. 2011, dprilis 15-t61 a Tszt. 57/D. § (1) bekezdésének rendelkezése
értelmében az energiapolitikdért felelds miniszter rendeletben dllapitja meg a
tavhoszolgdltatds dijat, azok szerkezetét. A miikddési engedély kiaddsa a
tdvhdszolgdltatdsi rendelet 2. §-dban a jegyzd feladataként volt feltintetve, an-
nak ellenére, hogy a Tszt. 57/A. § (3) bekezdése alapjan 2011. dprilis 15-t5] ezen
jogkor atkertilt a Hivatalhoz.

A Tdvhészolgdltaté rendszer-lizemeltetési szerz3dés értelmében® a Cellenergo
Kft, az Onkormdnyzattdl iizemeltetésre kapta meg annak térzsvagyondat ké-
pezd vagyontdrgyakat. Az Onkormdnyzat az dtadott vagyonra vonatkozo-
an meghatdrozta a Cellenergo Kft. jogait, a tulajdonosnak fenntartott jogokat
a Tavh&szolgdltaté rendszer-lizemeltetési szerzfdés kiilon nem tartalmazta.

Az Onkormanyzat a tavhoszolgédltatd rendszer fejlesztési és fizemelte-
tési jogamok iddleges atengedéséért — a szerzd0dés 10. évéig ~ hasznalati
dijra volt jogosult'. A szerz§dés aldirdsdt (2001. év) kovetSen az Onkormdny-
zat egyszeri haszndlati dijban részesiilt, 12,0 M Ft + dfa &sszegben. A szerz&dés
tovdbbi éveiben az Onkormdnyzat éves haszndlati dijra volt jogosult?, A
Tavhészolgdltatd rendszer-lizemeltetési szerzédés 5.2. pontja alapjdn az On-
kormanyzatot megilletd haszndlati dij &sszege a 2008. évben 1,1 M Ft + dfa, a
2009-2011. években 3,2 M Ft + dfa/év, dsszesen a 2008-2011. években ossze-
sen 10,7 M Ft + dfa lett volna. Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat a

1° Tavhészolgdltatd rendszer-tizemeltetési szerzédés 6.6. pontja
1 Tavhészolgdltatd rendszer-izemeltetési szerzédés 5. pontja

12 A Tavhészolgdltatd rendszer-iizemeltetési szerz6dés 5.2. pontja, a haszndlati dij az
akfualis évben alkalmazott fiitési alapdij fliggvényében vdliozott.

13 2008. év = 800 000 Ft * 341,84 Ft/lm,/év / 258 Fi/im,/év; tovdbbi évek: 3*B00 000 Ft *
341,84 Ft/lm,/év [/ 258 Ft/lm,/év
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Cellenergo Kft. felé nem szdmlazott ki és a Cellenergo Kft. nem fizetett hasznd-
lati dijat. A Képviseld-testiilet a 2008. évi haszndlati dijat elengedte a
Cellenergo Kft. koltségeinek cstkkentése érdekében, de az elengedést feltéielek-
hez kététte™. Az Onkormdnyzat a Tavhsszolgdltaté rendszer-lizemeltetési szer-
zGdést nem mdédositotta, {gy az eredeti szerz6dés valtozatlan érvényben tartdsa
mellett megsértette az Afa tv. 159. § (1) bekezdése alapjdn fenndllé szdmla ki-
bocsatasi kotelezettségét, tovabba Szamv. tv. 165, § (1) bekezdése elbirdsat is.

A Képvisel6-testiilet elfogadta a 2008. évi haszndlati dfj kiszdmlazasdnak elma-
raddsat, de feltételként rogzitette, hogy a Dalkia Energia Zrt. ne szamldzza ki a
mellékszolgdltatds dijat, ésa Cellenergo Kft. se szdmldzza ki az dltala javasolt és
a Képvisel6-testiilet dltal elfogadott dijmdédositds Tulajdonosi megéllapedas 1.
szamil modositdsdnak 4.11. pontja alapjdn jaré killdnbdzetét. KépviselS-testiileti
dontés a tovabbi évekre nem sziiletett, de a feltételek a teljes ellenérzott iddszakra
tovdbbra is ugyanigy teljestiltek. A 2008-2012. években a Dalkia Energia Zrt. a
mellékszolgdltatds Tulajdonosi megallapoddsban rogzitett ellenértékét nem
szdmldzta ki a Cellenergo Kft. felé. Az ellendrzott idészakban a Cellenergo Kit.
sem szamldzott ki dijkiilénbézetet az Onkormdnyzat felé, az elmaradt dijbevétel
a 2008-2010. években - kimutatdsuk szerint — Osszesen 7,5 M Ft-ot tett ki, A ki-
szdmldzds elmaraddsa a Cellenergo Kft.-nél a 2008. év vonatkozdsdban 0,8 M Ft,
a 2010. év vonatkozdsdban 0,6 M Ft fel nem tart dfa hidnyt okozott. Tdrsasdgi
adé hidnyt csak a 2010. évben jelentett mintegy 0,3 M Ft nagysdgrendben.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, 10. § (4) bekezdése értelmében az Onkormdny-
zat koveteléseinek elengedésérél a Képviseld-testitlet jogosult donteni. A Képvise-
16-testillet a 2008. évi hasznalati dij elengedésérél a 392/2008. (XI. 26.) szdmu
hatarozataban dontott. A dontést megeléz8en a Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsdg
a haszndlati dij elengedését megtargyalta. A Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsdg ja-
vaslata volt az elengedés feltételekhiez térténd kotése. A Tavhdszolgdltatd rend-
szer-lizemeltetési szerz8dés 5.2. pontja alapidn jaré 2009-2011. évi haszndlati dij
elengedésérdl nem sziiletett képvisel-testilleti dontés, a haszndlati dij dsszegét
szabdlyozo 5.2. pont sem keriilt médositdsra.

Az Onkormdnyzat részérél a 2009-2011. évek hasznalati dija kiszamla-
zdsdnak elmaraddasa az Aht., 108. § (2) bekezdésével, és a vagyongaz-
ddalkodadsi rendelet, 12, §-dnak rendelkezéseivel ellentétesen tortént, mivel
arrdl a Képviseld-testiilet nem dontott.

A hasznalati dij elengedése a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdése szerinti tarta-
lom elsédlegessége a formdval szemben szamviteli alapelv értelmében az On-
kormanyzat részérdl nyijtott kizvetett tamogatasnak mindsiul.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben rogzitette’®, hogy a
vagyonnyilvantartas feladatait a Polgdrmesteri Hivatal vagyonnyilvantartéja,
tovdbba a gazdasdgi tdrsasagai latjdk el. A vagyonnal gazdalkodok kote-
lesek a rajuk bizott vagyont nyilvantartani, leltdrozni, kotelesek tovab-
bd a vagyont érintd vdltozdsokat a vagyonnyilvantarténok jelenteni. A va-
gyonnyilvantartas felfektetéséért, folyamatos vezetéséért, a szamvitellel és a

1 392/2008. (XI. 26.) szamu képviselS-testiileti hatdrozat

1 Vagyongazddlkoddsi rendelet; 24. §-a, 25. § (4)-(5) bekezdése, illetve vagyongazdal-
koddsi rendelet, 9. § (1) bekezdése, 24. §-q, 25. § (4) bekezdése
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1.2.

szolgaltats vallalatok nyilvantartdsdval és természetbeni dllapottal vald egye-
zO0ségért a jegyz0,, felelt. Az Onkormanyzat vagyondarol évente leltdrt kellett
késziteni. Az Onkormdnyzat az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak-
nak megfelelden rendelkezett eszk6zok és forrdsok leltarozdsi szabalyzataval.

Az ellendrzott idGszakban az lizemeltetésre dtadott eszkdzok esetében mem
volt mennyiségi leltarfelvétel, amivel az Onkormdnyzat megsértette a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt mérleg valddisag elvét.

Az Onkormdényzat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére az
lizemeltetésre dtadott eszkdzokrdl a Cellenergo Kit. altal elkészitett és hitelesi-
tett leltdrral 2010. janudrt 1-jét6l nem rendelkezett. Nem tartotta be az On-
kormdnyzat az Ahsz, 37. § (5) bekezdése szerint a leltdrozds sajat hatdskorben
kialakitott szabdlyait sem. Az iizemeltetésre atadott eszkozok leltaroza-
sa a vagyongazddlkodadsi rendelet, ;-ben, illetve a leltarozdasi szabdlyzatban
foglaltak ellenére nem tortént meg.

A kozfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogok ér-
vényesitése

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgok feletti tulajdonosi jogok gyakorldsd-
ra vonatkozdan a vagyongazdalkeddsi rendelet, ,-ben rogzitett eléirdsokat.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, 9. § (4) bekezdése régzitette, hogy a gazdasagi
tarsasdégban az Onkormdnyzatot a polgdrmester, illetve a Képviseld-testiilet dltal
képviselettel meghatalmazott személy képviseli, A vagyongazddlkoddsi rendelet,
11, § (2) bekezdése a polgdrmester akaddlyoztatdsa vagy tdvolléte esetére az al-
polgdrmester hatdskorébe utalta az Onkormdnyzat képviseletét. A vagyongaz-
dalkoddsi rendelet, 14, § (5) bekezdése a tagsagi jogok gazdasdgi tarsasdg legfobb
szervének iilésén torténd gyakorldsdt a polgdrmesterhez rendelte, aki ezen jogdt
az altala meghatalmazott személy utjan is gyakorolhatta.

A vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben foglaltaknak megfeleléen a Cellenergo
Kft. feletti tulajdonosi jogokat a 2008-2012. években a Képviselo-
testiilet gyakorolta, a tdrsasdgban az Onkormdnyzatot a polgdrmester, il-
letve akaddlyoztatasa, tdvolléte esetén az alpolgdrmester képviselte,

A vagyongazddlkodasi rendelet; ,-ben a gazdasdgi tarsasdggal kapcsolatos tulaj-
donosi jogok gyakorldsanak kézos szabdlyai kozott szerepelt, hogy az Onkor-
mdnyzat Képvisel6-testiiletét megilletik mindazon jogok és terhelik mindazen ko-
telezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetve terhelik.

A Tarsasagi szerzdés 3.3.3. pontja rogzitette, hogy a Feliigyelo Bizottsag
hdrom tagbdl dll, és az FB elnokét az Onkormdnyzat dltal delegdlt tagjai koziil
valasztjak. A Tavhdszolgaltatd rendszer-lizemelietési szerz6dés 6.5. pontja ki-
mondta, hogy az FB-be két {6t az Onkormdnyzat, egy 6t a Dalkia Energia Zrt.
delegdl. Az FB tagok delegdlasardl a vagyongazddalkodasi rendelet,-ben foglal-
tak szerint a KépviselS-testiilet hatdrozott. A 2008-2012. években a Képviseld-
testiilet dltal FB-be delegalt tagok kiilsd személyek (helyi szakemberek), nem
képviselSk voltak. Az FB jegyzdkényvek alapjan 2012. évtdl az Onkormdnyzat
képviselSje, az alpolgarmester is részt vett az FB tiléseken.
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Az ligyvezetés és az FB hatdskorét a Tdrsasdgi szerzédés tartalmazta. A Tulajdo-
nosi megdllapodds 4.8. pontja rogzitette, hogy az ligyvezetd dontési jogkdre a
Tdarsasagi szerzddésben meghatdrozott hatdskordkre korldtozddik. A Tdrsasagi
szerzidés szerint az ligyvezet6 hatdskorébe tartozott a Gt. 149-151. §-ainak!¢
konkrét elbirasain til a Cellenergo Kft. logisztikai, adminisztrativ, PR tevékenysé-
gének irdnyitdsa, az éves beszamold elkészitése, javaslattétel az iizleti tervre, a
tavhészolgaltatdssal kapcsolatban a Cellenergo Kit. dltal végzett tavhoelldtds fo-
gyaszidival és az Onkormdnyzattal valé kapcsolattartds, a tavhészolgdltatdsi
kintlév&ségekkel kapcsolatos szocidlis kérdésekrd] targyaldsok folytatdsa az On-
kormdnyzattal.

A polgarmester, illetve az alpolgdrmester a 2008-2012. években a Cellenergo
Kft. taggytlésére vonatkozé tdjékoztatdsi kotelezettségének — a 2012, oktdber
31-én tartott rendkivili taggy(lés kivételével — eleget tett. A Képvisel6-testiilet
tdjékoztatdsa az iiléseken szdban, illetve irdsos elSterjesztés formdjaban meg-
tortént. Az éves beszdmoldt elfogadé taggylilésekrdl szold frasos elSterjesztések
ugyanakkor részletesebb, a Cellenergo Kft. mikédését bemutatd tdjékoztatast
csak 2011-2012. évek vonatkozasdban tartalmaztak. Az ellenérzott évekre a
képvisel§-testilleti elGterjesztésekhez kizardlag a Cellenergo Kft. 2008. évi éves
beszamoléjdt csatoltak be.

Az FB tilést kodvetd képviselS-testiileti {ilések irdsos elGterjesztései, illetve a kép-
visel§-testilleti iilésrdl felvett jegyzékonyvek az FB tilésekre vonatkozdéan tajé-
koztatast nem tartalmaztak. A 2010-2012. évek éves beszdmoléjdt elfogadd
Taggytilésrdl készitett elbterjesztésekben keriilt régzitésre, hogy a Taggytilés az
FB jelentést targyalta és elfogadta. A KépviselS-testiilet az FB tdjékoztatdsat
nem hidnyolta, a Taggyilésrdl, a Cellenergo Kft. {igyeirdl sz6l6 beszdmoldk
alapjdn nem hatdrozott meg tovdbbi kévetelményeket a tulajdonosi képviselet
elldtésanok a gyakorlatdban.

Az Onkormanyzat a koézfeladatot elldté Cellenergo Kft. vonatkozdsdban
nem dontott tulajdonosi joggyakorldsi jogositvanyok atadasarol.

A Tdarsasdgi szerz6dés, a Tulajdonosi megdllapodas, a Tdvhoszolgaltatd rend-
szer-lizemeltetési szerzddés a tdjékoztatdsra, az adatszolgaltatdsra, beszamolta-
tasra vonatkozéan nem tartalmazott eldirasokat. A Tarsasagi szerz6désben ki-
zardlag az keriilt rogzitésre, hogy az ligyvezetd koteles a tagok kérésére a tdrsa-
sag ligyeirdl felvildgositast adni, illetve a tarsasag kényveibe és irataiba valé

betekintést lehetdvé tenni'®.

A Cellenergo Kft. {igyvezetése informdlisan, személyes taldlkozdsok alkalmdval
tajékoztatta az Onkormdnyzat képviselettel meghatalmazott személyét: polgdr-
mestert, alpolgdrmestert, jegyzd, ,-t a folyamatban 1évé {igyekrél, problémdkrdl,

16 q Ptk.,67. § ¢) pontja alapjdn hatdlytalan 2014. mdrcius 15-6t61

7 Az SZMSZ 6. § (11) bekezdése szerint az Onkormdnyzat képviseletét gazdasdgi térsa-
sdgban folyamatosan elldtd személy koteles a Képviseld-testitletet a taggyiilést, FB iilést
kovetd testileti tilésen irdsos elSterjesztés formdjdban tdjékoztatni az ott hozott donté-
sekrdl.

'8 Tarsasdgi szerz6dés 3.2.3. Az ligyvezetd feladat- és hatdskore
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a tarsasdg gazddlkoddsdrdl, de dokumentdlt formdban a tdjékoztatdsok nem dli-
tak rendelkezésre,

Az Onkormdnyzat nyilatkozatban megerdsitette, hogy az ellendrzott iddszak-
ban beszdmoltatasi és monitoring tevékenységet nem, a tulajdonosi ellen-
oOrzést az FB keretében gyakorolta. A 2008-2012. években az FB évente
egyszer llésezett, az éves beszamol¢ elfogaddsat megel6zden.

A FB évkozi ellendrzéseirdl, meghozott intézkedéseirsl dokumentdalt tdjékoztatds
nem allt rendelkezésre.

Az FB a 2008-2012. években kifejtett tevékenységérdl szol6 jelentésekben év koz-
ben végzett ellendrzéseket nem rogzitett, a jelentések az Ggyvezetés ellendrzését,
az éves beszamold és fizleti jelentés megvizsgdlasat, a kdnyvvizsgdld ujravalasz-
tasdra vonatkozd javaslatot tartalmaztdk.

Az ellendrzott idSszakban az tizleti terv elkészitése a Tdrsasdgi szerz6dés és
a Tulajdonosi megdllapodds alapjdn®™ a Dalkia Energia Zrt. feladata volt az
ligyvezetd javaslattételét figyelembe véve. Az Onkormdnyzat az iizleti tervek és
jelentések tartalmara, elfogaddsdnak rendjére szabdlyozdssal nem rendelkezett.
A Cellenergo Kft. a 2008-2012. években évenként elkészitette az iizleti terveit a
Dalkia Energia Zrt. elvardsainak megfelel szerkezetben és tartalommal, azon-
ban azokat az Onkormdnyzat és a Dalkia Energia Zrt., mint tulajdonosok ha-
tdrozattal nem fogadtdk el. Az lizleti tervek a 2008-2012. évekre 12,1 M Ft,
4,2 M Ft, 28 M Ft, 5,3 M Ft, illetve 2,9 M Ft eredményt irdnyoziak el6. A tervek
teljesiilésérdl a Cellenergo Kft. a Dalkia Energia Zrt. felé havonta adatot szol-
galtatott. A Cellenergo Kft. eredmény tervei a 2008-2012. év viszonylataban
ésszhangban voltak az Onkorményzat gazdasdgi programjdban megfogalma-
zott azon céllal, mi szerint a bevételeknek fedezniiik kell a kiaddsckat {a tdvhd
rendszer fenntartasat, lizemeltetését), '

Az Onkormdnyzat SZMSZ-ének 29. § (2) bekezdés a) pontja kimondta, hogy a
Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsdg, 2010. oktéber 16-t6] a Varosfejlesztési és Kolt-
ségvetési Bizotlsdg véleményezi az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasGgainak
éves uzleti tervét, ezekre azonban nem Kertilt sor.

A Tarsasagi szerz8dés®™ értelmében a Taggyilés egyhangd hatdrozata sziiksé-
ges a Cellenergo Kft. éves fejlesziési tervének elfogaddsa tekintetében. A 2008-
2012. évi fejlesztési tervek nem tartalmaztak fejlesztést, melyet az Onkormany-
zat elfogadott. A 2012. évi fejlesztési terv elfogaddsakor a tulajdonosok megal-
lapodtak egy kozéptavi fejlesztési terv elkészitésében. A kozéptavu tervet nem,
csak a 2013. évre vonatkozé miiszaki fejlesztési tervet készitették el.

1% Tarsasdgl szerz6dés 3.2.3. pontja szerint az ligyvezets kizdrélagos hatdskérébe tarto-
zik javaslattétel a Cellenergo Kft. {izleti tervére. A Tulajdonosi megdllapodds 1. szdmu
melléklete szerint a Prometheus Rf. (névvdltozdssal: Dalkia Energia Zrt.) a vallalt mel-
lékszoigaltatasok keretében kidelgozza a tdrsasag éves iizleti tervét az {igyvezetd javas-
lata alapidn.

202010, madrcius 2-1 egységes szerkezetdl tarsasdgi szerzGdésben madr az éves fejlesztési
terv elfogaddsa az egyhangu hatdrozathozatali kitelezettségek kézott nem keriilt felso-
roldsra. A moédositdsra vonatkozoan nem dalit rendelkezésre taggyftilési hatdrozat.
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A Cellenergo Kft-re vonatkozéan anyagi osztonzési rendszer az Onkor-
manyzat részérél 2011. december 31-éig nem keriilt kialakitasra. A Tdarsa-
sagi szerzddés, a Tulajdonosi megdllapodds, a Tdvhészolgaltaté rendszer-
lizemeltetési szerz6dés az anyagi 6sztdonzési rendszerre vonatkozéan nem tar-
talmazott elbirdsokat. A Cellenergo Kft, bérpolitikdjdt az ellen&rzétt idGszakban
a Dalkia Energia Zrt. hatdrozta meg®. Az ellendrzétt idGszakban a Cellenergo
Kft. tigyvezetSje dijazas nélkiil latta el feladatait. A Cellenergo Kft. taggytilése a
12/2012. (IV. 25.) szamu taggytilési hatdrozatdval elfogadta a tdrsasdg FB tag-
jainak javadalmazasarél sz616, 2012, januar 1-jétdl hatdalyos szabaly-
zatat. A 13/2012. (IV. 25.) szama taggy(lési hatdrozat értelmében kettd FB tag
havi bruttd 20 ezer Ft sszegli dijazdsban részesiilt. A dijazds megdllapitasa és
teljesitése a javadalmazasi szabdlyzatban foglaltak szerint tértént,

Az Onkorményzat a lakossagi tavfiités- és melegviz-szolgdltatdsi dijak legma-
tasarél sz6lo rendeletben allapitotta meg®. A Cellenergo Kft. a 2008-
2010. években kezdeményezett dijvdltoztatdskor minden "esetben javaslatot
nyujtott be a szolgdltatdsi dijak mértékére vonatkozdan az Onkormdnyzatnak.
A szamitas alapja a tdvhdszolgdltatdsi rendelet 3. szdmu mellékletében meg-
hatdrozott képlet volt. A Cellenergo Kft. a dijvdltozdst a szerz8dés szerinti képlet
elemeinek vdltozasdval indokolta®. Az elGterjesztett dijvdltozdst minden eset-
ben megtargyalta a Vdrosfejlesztési, Varosiizemeltetési és Kornyezetvédelmi Bi-
zottsdg, valamint a Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsag, 2010. oktéber 16-tdl a
Varosfejlesztési és Koltségvetési Bizottsdg. A Bizottsdgok az elbterjesztésekben
szerepld dfjjavaslatokkal 2008. évben egyetértettek™, a 2010. november 25-i
képviselStestiileti {ilésre beterjesztett dijvdltozds esetében 15 %-os dremelést ja-
vasoltak. A Cellenergo Kft. iigyvezetése a Bizottsdgok 15 %-os dijemelési javas-
latara jelezte, hogy az a Cellenergo Kft. tavh&szolgdltatasanak, a miikédésének
ellehetetlentilését eredményezné. A Cellenergo Kft, dltal biztositott kézszolgdlta-
tds dijait a 3. szdmu melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzat a dijemelési javaslatokat 2008. évben megkiildte a helyi ér-
dekvédelmi szerveknek a Tszt. 6. § (2) bekezdés b) pontja alapjan. A Tszt. 57/A. §
(1)-(3) és (5)-(7) bekezdései®® szerint 2009. julius 1-jét6l a lakossdgi tavhdszolgdl-
tatds dijanak megvdltoztatdsdt a tdvhdszolgdltaténak a Hivatalnal kell kezde-

ményeznie, melyrdl a Hivatal dont. A tavhészolgdltaténak a diivdltoztatdsi kez-
deményezést a Hivatal jogerfs hatdrozatéval egylitt kellett megkilldenie az

1 Tulajdonosi megdllapodds 1. szami mellékletében részletezett mellékszolgdltatds,
szdmviteli, pénziigyi, statisztikai tandcsaddshoz tartozéan.

2 2011. aprilis 15-t81 a Tszt. 57/D. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint a lakossdgi
felhaszndlénak és a killon kezelt intézménynek nyujtott tdvhdszolgdltatds (fiités és
haszndlati melegviz) dijat — mint legmagasabb hatdsdgi drat — az energiapolitikdért fe-
Ields miniszter rendeletben dllapitja meg.

* A dij valtozdsa a hédij esetében a teljesitmény-lekotési dij és a gdzdij vdltozdsan, mig
az alapdij esetében a KSH dltal kozolt fogyasztdi és termeldi drindex, valamit az elekt-
romos dram atvételi dtlagardnak vditozdsdn alapult.,

* 2008. november 1-jét8]l esedékes dijvdltozds esetében a Bizottsdgok a koziizemi gdz-

arakkal szamolt dijak mértékével értettek egyet.
3 2009, julius 1-jétél 2011. dprilis 15-ig hatdlyos rendelkezés
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drmegdallapitdsi hataskorrel rendelkezd helyi énkormdnyzat részére. A helyi on-
kormdnyzat a dijat megdllapité rendeletét a Hivatal jogerds hatdrozatdban
megdllapitott tartalomnak megfelelden adhatta ki, illetve a dijat a
tavhdszolgdltatd dltal kezdeményezett drndl alacsonyabb osszegben hatdrozhat-
ta megq.

Az Onkormdnyzat a 2010. december 1-jét6] hatdlyos hddijemelés esetében gy
médositotta a tavhddijak megdllapitdsdrdl sz6l6 rendeletét, hogy a Hivatal dij-
valtoztatasra vonatkozé jogerds hatdrozata nem allt rendelkezésére. Ezzel az
Onkormanyzat a Tszt. 57/A. § (7) bekezdésének az eldirasat megsér-
tette.

Az alapdij dsszege 2008, mdrcius 1-jétdl az Onkormanyzat hatésdgi armeg-
dllapitasanak az idészakdban® vdltozatlan volt. A Képvisel§-testiilet 2008. év-
ben a lakossagi tavho- és melegviz-szolgdltatas legmagasabb hatésagi di-
jat haromszor médositotta.

A KépviselS-testiilet a 2008, mdrcius 1-jét6l hatdlyos dijemelésekre vonatkozd ja-
vaslatokat elfogadta, mig a 2008, dprilis 1-jétdl, illetve 2008. december 1-jét&l
esedékes hddijemelésekre vonatkozd javaslatot nem fogadta el, hanem a
Cellenergo Kft. javaslatdndl alacsonyabb &sszegben hatdrozta meg a legmaga-
sabb hatdsagi drat, fiuiggetleniil attél, hogy a dijvdltozds szdmitdsa a
tdvhdszolgdltatdsi rendelet 3. szdmi mellékletén, illetve a Tdvhdszolgdltaté rend-
szer-lizemeltetési szerzGdés 8.6. pontjan alapult.

A lakossagi hédijak legmagasabb hatésagi drat a 2009. évben az el6zd évi

szinten tartottak.
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A Cellenergo Kit. 2009. oktéber 1-jét8l a lakossagi flitési hédfjat 2731,43 Ft/GJ-rq,
a haszndlati melegvizdijat 586,19 Ft/m*re cstkkentette, amit a 324/2009. (XI.
19.) szamu képviselS-testiileti hatdrozattal a Képvisels-testillet tudomdsul vett és
a tdvhédijak megdllapitasardl sz6ld rendeletben meghatdrozott legmagasabb
hatésdgi drat nem valtoztatta.

A 2010. évben a lakossagi hédijakat kétszer mddositottak.

A Cellenergo Kft. 2010, janudr 1-jétél a lakossdagi fogyasztok felé 2919,0 Ft/GJ fi-
tési hédijat és 626,0 Ft/m* haszndlati melegvizdijat érvényesitett, melyet a Képvi-
sel6-testiilet 2010. mdrcius 2-i tilésén nem vett tudomdsul, és a legmagasabb ha-
tdsagi drat a hédijakra vonatkozdan a 30/2010. (IIL 2.) szdmu hatdrozatdban le-
cstkkentette a Cellenergo Kit. dltal 2009. oktdber 1-jé181 alkalmazott dij szintjére.
A Képviseld-testlilet a Cellenergo Kft. 2010. novemberi javaslatdt, a Cellenergo
Kft. tdrgyév elsé tiz hénapra kimutatott veszteséges gazddlkodasdra tekintettel el-
fogadta.

% 2011, 04. 15-t81 mdr nem az Onkormdnyzat, hanem az energiapolitikdért felelds mi-
niszter rendeletben dllapitja meg a legmagasabb hatésagi dijat.
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'''''

ba a kéziileti hédijaknak az alakuldsdat a 2008-2011. években a 3. szami mel-
1éklet szemlélteti.

A Cellenergo Kft. az ellendrzétt idészakban egy esetben sem élt az altala
javasolt és a Képvisel6-testiilet dltal elfogadott dijkiilonbézet kiszamlaza-
sanak lehetdségével, annak ellenére, hogy a Tulajdonosi megdllapodads
4.11. pontja és a Tavhodszolgdltaté rendszer-lizemeltetési szerzddés 8.6.3. pontja
kimondta, amennyiben a Képviseld-testiilet nem fogadja el a Cellenergo Kit.
drmédositdsrdl sz610 javaslatdt, akkor koteles az dltala elfogadott dijak és a
Cellenergo Kft. dltal javasolt dijak kozotti kiildnbozetet megfizetni.

Az Amt. 8. § (1) bekezdése szerint ,1igy kell megdllapitani a legmagasabb hatésdgi
drat, hogy a hatékonyan miikodd vallalkozo raforditdsaira és a mitkédéséhez sziiksé-
ges nyereségre fedezetet biztositson”. A 2009-2012. években® a Cellenergo Kft.
tavhészolgaltatasi tevékenységének eredménye minden évben veszte-
séges volt”. A koltségek jelentss részét a tiizel6anyagok (gaz) koltsége és a be-
rendezések bérleti dija tette ki. A bérleti dij 2001-ben keriilt meghatdrozasra,
ugyanakkor nem ismertek annak kialakitdsa soran kalkuldlt tényezék és a
nyereségtartalom™.

A Cellenergo Kft. gazddlkoddsara, tdvhészolgdltatasi tevékenységérdl torténd be-
szamoltatdsdra vonatkozdan az ellendrzott idészakban a Tdrsasdgi szerzddés, a
Tulajdonosi megdlapodds, a Tdvhdszolgditatd rendszer-tizemeltetési szerzddés
nem tartalmazott eldirdst. Az Onkormdnyzat kiilsé ellenGrzések megdllapitdsai-
16l és a megtett intézkedésekrél torténd beszamoldsi, évkozi beszdmold készitési
kételezettséget nem irt elé. A veszteséges gazddlkodds esetére vonatkozd tajékoz-
tatdsi kotelezettségre az Onkormanyzat killon nem rendelkezett,

A Cellenergo Kift. ellendrzott iddszak éves beszamoldinak kiegészitd mellékleté-
ben és lizleti jelentésében a tavhdszolgdltatas kozszolgaltatasi feladata ellata-
sardl beszamolt. A 2008-2012. évek éves beszamoloit a Taggyiilés fogadta
el. Az éves beszamoldkat elfogadé taggyiiléseken az Onkormdnyzat, mint tu-
lajdonos a vagyongazddlkodasi rendelet, , szabdlyozdsdnak megfeleléen képvi-
seltette magat. A vagyongazddlkoddsi rendelet, 14. § (8) bekezdése szerint a Gt.
alapjan a legfébb szerv kizdrdlagos hatdaskorébe utalt kérdésben a Képviseld-
testiiletnek elézetesen dlldst kell foglalni és donteni kell. A Polgarmester vagy
akaddlyoztatasa esetén az altala meghatalmazott mas személy csak a Képvise-

77 2011, aprilis 15-t61 az Onkormdnyzat a lakossdgi tavhé-szolgaltatdsi dfjakra vonat-
kozéan mdr nem drmegdllapitd, azonban a 2011, év elején drvaltoztatds nem volt és a
2011. mdrcius 31.-én érvényes dijakon a hatosdgi arakat rogzitették, a teljes 2011, év-
ben ugyanaz a dij volt érvényben.

A Cellenergo Kft. a 2008. évi éves beszdmold kiegészité mellékletében a tevékenysé-
geket etkiildnitetten nermn mutatta be.

% A tavhétermelés és -szolgdltatds éves beszdmolé kiegészitd mellékletében bemutatott
mérleg szerinti eredménye 2009, évben -2,8 M Ft, 2010. évben -10,3 M Ft, 2011. évben -
15,5 M Ft, 2012. évben -26,4 M Ft volt.

1 A 2008. oktober 30-i képviselS-testilleti el&terjesztés jegyzokényve értelmében a be-
rendezések bérleti dija nyujt fedezetet a megvaldsult beruhdzds megtériilésére, a banki
hite] torlesztésére.
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16-testiilet dontésének megfeleléen adhatja le a szavazatdt a gazdasagi tdrsa-
sag legftbb szervének {ilésén. Az ellendrzott id6szakban a Képviseld-testiilet a
Cellenergo Kit. éves beszdmol6it elézetesen nem targyalta, ezért a Cellenergo
Kft. 2009-2012. évekre® elkészitett éves beszdmoldi a vagyongazddlkoddsi ren-
delet, szabdlyozdsdval ellentétesen keriiltek az Onkormdnyzat részérél elfoga-
ddsra.

A konyvvizsgalé a Cellenergo Kft. 2008-2012. évi éves beszdmol6jdrél megdl-
lapitotta, hogy az megbizhaté és valds képet ad a tdrsasdg vagyoni, pénziigyi
és jovedelmi helyzetérdl a Szamv. tv.-ben foglaltakkal 6sszhangban.

A kdnyvvizsgdld a 2009-2012. évekkel kapcsolatosan a tevékenységek szétvdlasz-
tdsdval dsszefliggésben azt a kovetkeztetést vonta le, hogy nem jutott tudomdsd-
ra olyan tény, amely jelezné a kimutatdsok nem eldirdsoknak megfelel$ szamvi-
teli szétvdlasztdsi szabalyok kidolgozdsaval és alkalmazdsaval torténd elkészité-
sét, az egyes tevékenységek kozotti drazdsok egyes tizletdgak kozotti keresztfinan-
szirozdsat.

A Taggyfilés targyalta az ellendrzott évek konyvvizsgaldi jelentését és hatdro-
zatban tudomasul vette.

A Cellenergo Kft. iigyvezetése évente beszdmolt a tdrsasdg tevékenységérdl, A
Tarsasagi szerzddés 2010. majus 18-t6] hatdlyos vdltozata a 3.1.6. pontban ki-
mondta, hogy a taggyiilés évente napirendre tiizi az tigyvezetd el6z6 évben vég-
zett munkdjanak értékelését. A Cellenergo Kft. 2008-2012. évi éves beszdmoldjdt
elfogado taggylilések az ligyvezetd jelentését a tarsasag tevékenységérdl targyal-
tdk és hatdrozatban elfogadtdk. Ezen kiviil 2010. és 2012. években rendkiviili
taggylilés®” keretében szamolt be az tigyvezetd a Cellenergo Kft. tevékenységérdl,
A KépviselS-testillet felé az tigyvezetd a Cellenergo Kft. tevékenységérdl a Kft.
lgyeit, a dijvdliozdst targyald testiileti {iléseken adott szdmot.

Az ellendrzott években a Cellenergo Kft. a tavhészolgdltatdssal kapcsolatos fel-
adatok teljesitésérdl az lizleti jelentésben adott tdjékoztatdst, melyet a Taggyd-
1és az éves beszamoldéval egyttt elfogadott.

A taggytilési jegyzdkonyvek tigyvezetdi beszamoldi alapjdn, a Cellenergo Kft, a
Tavhészolgdltatd rendszer-tizemeltetési szerz6désben foglalt karbantartdsi kotele-
zettséget nem teljes koriien tartotta be. Az ellenérzditt idészakban eléfordult, hogy
a biztonsdgos miikddést nem veszélyeztetd karbantartdsokat elhalasztottdk kolt-
ségtakarékossdgi okokbo6l®, 2012, évben azonban a teljes rendszer miiszaki feliil-
vizsgdlata megtortént és a kazdnhdzok telies karbantartasdt elvégezték*.. A
tavhdszolgdltatd rendszer az ellendrzétt idészakban biztonsdgosan iizemelt, a

31 A vagyongazddlkoddsi rendelet, 2009. december 1-t6] hatdlyos, hasonld rendelkezést
az el6z6 rendelet nem tartalmazott.

32 2010. november 22-én és 2012, oktdber 31-én tartott Taggyfilés

3 2011.05.05-i taggyiilési jegyzokonyv 1. napirendi ponthoz iigyvezet6 tdjékoztatdsa:
feltétleniil nem sziikséges és a tavhérendszer tizembiztos milkddését nem veszélyeztetd

" karbantartdsok elhalasztdsa. 2012.04.17-1 taggyfilési jegyz6konyv 9-10. oldal tigyveze-

t6 nyilatkozata: az elmult 10 évben a karbantartds nem volt megfeleld.

% 2012. évi lizleti jelentés: A legfontosabb események a Cellenergo Kft. miikadésével
kapcsolatban
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tavhészolgdltatdst igénybevevik részérél az Onkormdnyzathoz panasz nem ér-
kezett.

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzését a 2008-2009. években a Cellddmolki
Kistérség Onkormdnyzatainak Tébbcéli Tdrsuldsa ldtta el Tdrsuldsi megdlla-
podas alapjan, 2010. évtdl 2012. mdjus 15-8ig egy {6 belsd ellendr, ezt kdvetSen
megbizott pénziigyi osztdlyvezetd végezte a feladatokat.

A 2008-2009. években éves ellendrzési munkatervet megalapozé kockazat-
elemzések nem késziiltek. A 2010-2014. évekre vonatkozo stratégiai ellen-

Orzési terv és a 2012, évi ellendrzési munkaterv tartalmazott kockdzatelemzést,

azonban az a Cellenergo Kft.-re nem terjedt ki.

Az Onkormdnyzat belsé ellenérzése a tdvhészolgdltatds, mint kézfeladat elld-
tas szabdlyszer(i teljesitéséhez, az énkormdnyzati vagyon megévasahoz nem
jarult hozza.

Az Onkormdnyzat nem élt az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjdban, valamint
az Aht., 70. § (1) bekezdés d) pontjdban, illetve a Tarsasdgi szerz6désben® biz-
tositott lehetéséggel, a Cellenergo Kft.-nél a 2008-2012, években tulajdonosi
ellendrzésre nem keriilt sor. gy nem tortént meg a Cellenergo Kft, részére
tizemeltetésre  atadott vagyonnal valé gazddlkodds, valamint a
Tavhoszolgaltatasi rendszer-lizemeltetési szerzdés teljesitésének az ellendrzése.

A 2008-2012. évben a Cellenergo Kft. az addzott eredményének® felhaszndld-
sdra az éves beszamolok jovahagydsara torténd eldterjesztésével egyidejfileg
tett javaslatot a tulajdonosoknak. Az elkészitett hatdrozati javaslatok a tdrsa-
sGgi szerzddés eléirdsaival dsszhangban voltak.

A 2008-2012. évben a taggyfilés a mérleg szerinti eredmény eredménytartalék-
ba* torténd helyezését az elSterjesztett hatdrozati javaslatmak megfelelden
egyhangulag elfogadta, osztalékfizetésre nem keriilt sor. Az osztalékfizetés
torvényi feltétele a Gt. elSirdsai szerint nem dllt fenn®, A Tulajdonosi megdlla-
poddsban rogzitettek értelmében az Onkormdnyzatnak veszteség rendezésével
kapcsolatban nem meriilt fel kotelezettsége. A Cellenergo Kft. gazddlkoddsa a
2011-2012. években veszteséges volt. A Tarsasdgi szerz6dés 2.4. pontja alapjan

* Tarsasdgi szerzédés 3.2, pontja értelmében az tligyvezetS koteles a tagok kérésére a
tdrsasdg tigyeirdl felvildgositdst adni, illetve a tdrsasdg kényveibe és irataiba valé be-
tekintést lehetdvé tenni.

% A Cellenergo Kft. adézott eredménye 2008. évben -9,2 M Ft, 2009, évben 0,3 M Ft,
2010. évben 1,9 M Ft, 2011. évben -18,9 M Ft (mely tartalmazza az eldzd évek dénellen-
Orzés keretében torténd modositdsa miatt kiillon oszlopban bemutatott -3,9 M Ft &ssze-
get), 2012. évben -36,3 M Ft volt.

% A Cellenergo Kft. eredménytartaléka 2008, évben -16,3 M Ft, 2009. évben -25,5 M Ft,
2010. évben -25,2 M Ft, 2011, évben -27,2 M Ft, 2012, évben -42,2 M Ft voit.

¥ A Gt. 131. § (1) bekezdésének és a Szamv. tv, 39. § (3) bekezdésének eldirdsa értelmé-
ben az osztalékfizetés utdn a lekotdtt tartalékkal csdkkentett sajat tdke dsszege nem
cskkenhet a jegyzett t8ke 6sszege ald.
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2.1,

potbefizetési kotelezettsége a Dalkia Energia Zrt.-nek meriilt fel, me-
lyet a tdrsasdg teljesitett,

Az Onkormdényzat részérél hitelt, egyéb biztositékot (garancia-, kezességvilla-
last) a tavhoszolgaltatd rendszer fejlesztése, miikodtetése nem igényelt. A 2008-
2012. években a kdzvagyon részét képez$ tavhoszolgaltatdssal kapcsolatos in-
gatlanok, gépek, berendezések bekeriilési értékében az Onkormdnyzat vagyon-
nyilvantartdsa szerint névekedés nem tortént. Az Onkormdédnyzat az ellendr-
zott idészakban a Cellenergo Kft-nek miikodési és felhalmozasi céli pénz-
eszkozt nem adott at, kolcsont nem nyujtott.

A Tavhészolgdltaté rendszer-lizemeltetési szerzédése 6.2. pontja alapjdn a
2001. julius 8. és 2016. julius 7. kozétti idészakban a Dalkia Energia Zrt. sajat
pénzeszkozeivel garantdlja a Cellenergo Kit. likviditasdat. Az ellendrzétt id6-
szakban a Dalkia Energia Zrt. a Cellenergo Kft. részére rovid lejarati kolcsont
biztositott, valamint a Cellenergo Kft. a Dalkia cégcsoportmdl miikddd cash-
pool rendszer alapjdn részesiilt kolcsénben®.

A CELLENERGO KFT. KOZFELADAT ELLATASSAL KAPCSOLATOS TE-
VEKENYSEGE

A Cellenergo Kft. gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A Cellenergo Kft. szdmviteli politikdjanak, szamlatiikrének elkészitése, azok
jogszabdlyi elbirasoknak megfeleld aktualizalasa mellékszolgdltatasként a
Dalkia Energia Zrt. feladata volt®™.

A Cellenergo Kft. a 2008-2011, években — a 2014. dprilis 8-dn kelt nyilatko-
zatuk szerint ~ nem rendelkezett hiteles, aldirt, a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
désében meghatdrozott érvényes szamviteli szabalyzatokkal, tovdbbad a
Szamv. tv. 161. §, valamint a 161/A. §-ban ecléirt szamlarenddel. Nem tartot-
tak be az Irattari tv. 9. § d) pontjdnak el6irdsait, mely szerint a kdzfeladatot el-
latd szerv koteles a ndla keletkezd, nem selejtezhetd iratok készitésekor azok
tartdés megOrzését lehetdvé tévd eszkozdket, anyagokat és eljdrdsokat alkal-
mazni.

A 2012, janudr 1-jét6l hatdalyos szamviteli politike, szamlarend, esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzata, leltdrozasi és selejtezési

¥ A 2008-2012. évi éves beszamolok kiegészitd mellékletének kotelezettségek részletezé-
sét tartalmazo részel értelmében: 2008 decemberében a Dalkia Energla Zrt. 6,0 M Ft
kolcsont biztositott a Cellenergo Kit.-nek, mely 2010. év sordn keriilt visszafizetésre.
2012. 12. 31 fordulénappal a Cellenergo Kit. 25,5 M Ft kapcsolt vallalkozdssal szem-
beni cash-pool kitelezettséggel rendelkezett.

Ezen kivill a Cellenergo Kft, folydszdmlahitelének az dllomdnya év végén a kovetkezd
volt: 2008, évben 7,3 M Ft, 2009. évben 3,4 M Ft, 2010. évben 0,2 M Ft, 2011. évben
0,2 M Ft.

% Tulajdonosi megdllapodds 1. szdmu melléklete: szamviteli-, pénziigyi-, statisztikai
tandcsadas
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szabalyzat egyike sem tartalmazta a Cellenergo Kft. tevékenységéhez, a koz-
feladat sajdtossdgaihoz igazodd {6konyvi és analitikus nyilvantartasok rendjét,
ezzel a megsértették a Szamv. tv. 161/A. §-dban foglaltakat. A hivatkozott jog-
szabalyhely kimondja, hogy ,A gazdalkoddnak a kdnyvvezetésre, a bizonylatoldsra
vonatkozo részletes belsé szabdlyait tgy kell kialakitania, hogy az a mérleg és az
eredménykimutatds aldtdmasztasan tillmenden a kiegészitdé melléklet adatainak koz-
vetlen aldtdmasztdsdra is alkalmas legyen. A kbzpénzek felhaszndldsdnak és a koztu-
lajdon haszndlatanak nyilvanossdga és ellendrizhetdsége érdekében a gazdalkodé
nyilvantartdsi (konyvvezetési) rendszerét koteles oly médon tovabbrészletezni, hogy
abbél a vonatkozé kiillén jogszabalyban meghatdrozott adatok rendelkezésre dllja-
nak.”

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata tartalmazta a kovetelések mind-
sitésének, az értékvesztés elszamolasdnak szabdlyait, A leltdrozdsi és selejtezési
szabdlyzat a tdrgyi eszkdzok esetében az alapozott gépeknél 5 évenkénti, a mi-
szaki berendezéseknél, gépeknél, jarmiiveknél 2 évenkénti, a készletek vonat-
kozdsdban évenkénti ~ december 31-ei mérlegfordulé nappal t6rténd - leltdro-
z4si kotelezettséget irt eld.

A Cellenergo Kft. bérelt egy, a Dalkia Energia Zrt. tulajdondban 1évs, a hoter-
melés mellett elekfromos energidt is el6allité gazmotort is, ezért a tavhéterme-
1és és értékesités mellett villamos energiatermeléssel és értékesitéssel is foglalko-
zott az ellendrzott években, A Vtv, 105, § (2) bekezdése értelmében az integrdlt
villamosenergia-ipari vdallalkozds és a t8bb engedéllyel rendelkezd vdllalkozas
koteles olyan szdmviteli szétvdlasztdsi szabdlyokat kidolgozni és az egyes tevé-
kenységeire olyan elkiiloniilt nyilvantartast vezetni, amely biztositia az egyes
tevékenységek dtldthatésdagat és a diszkrimindciomentességet, kizdrja a kereszt-
finanszirozdst és a versenytorzitast. A 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 101. §-
a, valamint a 103/A. §-a rendelkezik a szdmviteli szétvdlasztas szabdlyairdl.
Tovdbba 2012. janudr 1-jei hatdllyal a Tszt. 18/A. §-a szintén rendelkezik a
szamviteli szétvdalasztds szabdlyozdsardl, és az egyes tevékenységek beszamolo-
ban térténd olyan bemutatdsdrdl, mintha az 6nallé tevékenység lett volna.

A szédmlarend (és a szamlatikor) csak a bevételek tekintetében volt alkalmas a
Viv. 105. § (2) bekezdése, a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 101. §-a, valamint
a 103/A. §-a, tovdabba 2012. janudr 1-jétd] a Tszt, 18/A. § (Z) bekezdésében el6-
irt szdmviteli szétvdlasztds szabdlyainak megfeleld, tevékenységenként elkiilo-
nitett adatok elédllitdsara, azonban a koéltségek, raforditdsok megosztdsara
vonatkozd szabdlyozdst nem tartalmazott.

A Cellenergo Kft. a 2012. évben tovabbra sem rendelkezett hiteles, aldirt és
a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott pénzkezelési
szabdlyzattal.

A Cellenergo Kft. az ellenérzétt idészakban énkdltség szamitasi szabalyzat
készitésére a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan nem volt kotelezett. Ugyan-
akkor a Cellenergo Kft. nem tartotta be az ellendrzott iddszakban a Tszt. 57. §
(4) bekezdésében, valamint a Tavhdszolgdltatdsi rendelet 33. § (2) bekezdésé-
ben foglalt elbirdsokat, mivel onkoltségszamitds hidnydban nem hatdrozta
meg a dijkalkulaciét megalapozd drképzés szabalyait, nem biztositotta a koz-
szolgaltatdsi tevékenység dijainak atldthatdsagat.
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2.2.

A Cellenergo Kft. nem rendelkezett a leltdrozasi kotelezettségrdl, és annak mod-
jardl, tovibba nem kovette nyomon az dnkormdanyzati vagyon valto-
zasat, megsértve ezzel az Nvtv. 7. § (1) bekezdésében meghatdrozott el6irdst,
mely kimondja, hogy ,A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kézfeladat ellata-
sanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelds mddon, rendeltetésszeriien kell gaz-
dalkodni.” A Cellenergo Kft. belsé szabdlyzataiban az lizemeltetésre kapott, to-
vdbba bérbe vett vagyonelemek elkiilonitett nyilvdntartdsdra vonatkozdan
nem fogalmazott meg elSirdsokat. Nem hatdarozta meg, hogy azokat analitikus
nyilvdntartds keretében, a 0. szamlaosztdlyban nyilvantartjak, és nyomon ko-
vetik annak vdltozdsat.

A Cellenergo Kft. vagyongazdalkodasa

A Cellenergo Kft. kizszolgdltatdsi feladatait az Onkormdnyzattél iizemeltetésre
atvett vagyonnal, a Dalkia Energia Zrt. beruhdzdsdaban megvaldsitott, bérelt
targyi eszkozokkel, tovabba sajat beruhazdsban létrehozott tdrgyi eszkozékkel
latta el

A Tdvhdészolgdltatdé rendszer-lizemeltetési szerzédés 6.6. pontja alapjan a
Cellenergo Kft. részére 2001. évben iizemeltetésre atadott vagyontargyak-
6l vagyondtadasi jegyz8kényvet az Onkormdnyzat nem tudott az ellendrzés
rendelkezésére bocsdatani. Az ellenérzés részére atadasra keriilt azonban egy
2003. julius 7-én kelt levél, melyben a Cellenergo Kft. iigyvezet6jét az Onkor-
mdanyzat arrél értesitette, hogy a Képviseld-testiilet 163/2003. (V1. 25.) szamu
hatdrozatdval a Cellenergo Kft. haszndlataba adta a hatarozat mellékletét ké-
pezd eszkdzoket. Egyvttal a levélben rdgzitésre keriilt, hogy az Onkormdnyzat
az atadott eszkozokel a jovében ilizemeltetésre dtadott targyi eszkdzként kezeli.
A Cellenergo Kft. tigyvezetSje 2003. ]ullus 9-én kelt levelében a haszndlatba
adott eszkdzoket visszaigazolta.

Az {izemeltetésre Gtadott eszkozdket visszaigazold levél mellékletét képezte a
visszaigazolt eszkdzok tételes listdja, mely egyenként tartalmazta az eszkdzok
megnevezését és nyilvantartdsi értékét. Az lizemeltetésre dtadott eszkdzok téte-
les listdja és az ellenérzott idészakban az 6nkormdanyzati vagyonnyilvantartds-
ban kimutatott, Cellenergo Kft. részére lizemeltetésre dtadoft eszkdzok bruttd
értéke megegyezett. A vagyont a 163/2003. (VI. 25.) szamu képvisel-testiileti
hatdrozat melléklete szerinti tartalommal szerepeltették az Onkormdényzat
szamviteli nyilvantartasdban, mint {izemeltetésre dtadott eszkodz, az Ahsz. 20. §
(1) bekezdése eldirasainak megfelelGen.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsdatott dnkormdnyzati vagyonnyilvantartds sze-
rint a Cellenergo Kft. részére {izemeltetésre dtadott ingatlanok bruttd értéke a
2008-2011. években 13,7 M Ft*Y, a 2012, évben 13,3 M Ft volt. 2012. évben az
Onkormdnyzat értékesitette a Cellenergo Kft. dltal nem hasznalt lakéhdzként és
udvarként nyilvdntartott ingatlant. Az tizemeltetésre dtadott ingatlanok konyv
szerinti értéke az ellendrzott idészakban folyamatosan valtozott az értékcstkke-

1A 2008. évi vagyonnyilvantartasban a 850/2/A/4 helyrajzi szaimi egyéb helyiség, a
Kossuth utca 18. szdm alatt hékoézpont értéke nem megfelelden szerepelt, melyet 2009.
év elején korrigdltak.
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nés elszdmoldsaval. Az ingatlanok kényv szerinti értéke a 2012. évben 9,9 M Ft
volt. Az {izemeltetésre dtadott gépek, berendezések bruttd ériéke a 2008. évben
7,4 M Ft volt, 2009. évben az eszkdzok teljesen leirdsra kertiltek, a 2009-2012.
években mar nulla volt a konyv szerinti értékiik.

Az Onkormdnyzat az dtadott vagyonra vonatkozéan meghatdrozta a
Cellenergo Kft. jogait. A Tavhdszolgdltatd rendszer-lizemeltetési szerz&dés sze-
rint a Cellenergo Kft. a haszndlatba kapott — énkormdnyzati térzsvagyonhoz
tartozé - vagyontargyak haszndlati jogdt nem idegenitheti el, mdas gazdasagi
tdrsasdgba nem pénzbeli hozzdjaruldsként nem viheti be. A Tavhdszolgaltatd
rendszer-lizemeltetési szerzédésben foglaltak szerint a Cellenergo Kft. koteles
volt az dtvett kdzvagyont a szerz6dés hatdlya alatt karbantartani és megévni,
és jogosultta vdlt az dtadott vagyontdrgyak birtokidsdra, kizardlagos tizemelte-
tésére és az ebbdl szdrmazé dijak beszedésére.

Az Onkormdnyzat tulajdonjogdra vonatkozéan a Tavhsszolgaltaté rendszer-
lizemeltetési szerz6dés szerint a rendszer 4t nem adott megmaradé tdvvezeték-
hdlézata, a megmaradé kazdnhdzi berendezések tulajdonjoga az Onkormdny-
zaté,

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben* eléirta, hogy a va-
gyonnyilvantartas feladatait a Polgdrmesteri Hivatal vagyonnyilvantartéja,
tovabbad a gazdasdgi tarsasdgai latjak el. A vagyonnal gazddlkododk kotelesek a
rajuk bizott vagyont nyilvantartani, leliarozni, kotelesek tovdbbd a vagyont
érint6 valtozdsokat a vagyonnyilvantarténak jelenteni. A vagyonnyilvantartas
felfektetéséért, folyamatos vezetéséért, a szamvitellel és a szolgaltaté vdllalatok
nyilvantartasdval és természetbeni dllapottal valo egyezéségért a jegyzé felelt.
Az Onkormdnyzat vagyondardl évente leltdrt kellett késziteni.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtaknak megfele-
Iéen rendelkezett eszkdzok és forrdsok leltdrozdsi szabdlyzataval. A leltdrozasi
szabdlyzat értelmében az iizemeltetésre dtadott eszkdzdk leltdrozasa a Polgdr-
mesteri Hivatal leltdrozdasra kijeldlt dolgozoi mellett az dtvev szerv dltal meg-
bizott személy kozremiikddésével, mennyiségi felvétellel térténik.

A 2008-2012. évek vagyonleltardnak dokumentumaként az Onkormdnyzat a
vagyonkataszteri nyilvantartasbodl lekért Cellenergo Kft. eszkdzanalitikat mu-

tatta be. Az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint az ellenrzétt idészakban az’

lizemeltetésre dtadott eszkdzok esetében nem volt mennyiségi leltarfelvétel, a
Cellenergo Kft. sem adott 4t az Onkormdnyzat részére leltart. Az Onkormdny-
zat részérdl a leltdrozds keretében a szamviteli nyilvantartast egyeztették a va-
gyonkataszteri analitikus nyilvantartdssal. Ezen eljardassal az Ahsz. 37. § (3)
bekezdése ellenére az ellendrzott iddszakban az iizemeltetésre atadott tar-
gyi eszkozok kitelezé mennyiségi leltarfelvétele nem valdésult meg.
Az Ahsz. 37. § (4) bekezdése 2010. évt6l elSirta tovdbbd, hogy az lizemeltetésre
dtadott eszkozoket az Onkormdnyzat az izemeltetést végzd szerv dltal elvégzett
évenkénti leltdrozdasa alapjan elkészitett, hitelesitett leltdrral kételes alétamasz-
tani. Az Onkormdnyzat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére

# Vagyongazddlkoddsi rendelet, 24. §-a, 25. § (4)-(5) bekezdése, illetve vagyongazddl-
koddsi rendelet;, 9. § (1) bekezdése, 24. §-a, 25. § (4) bekezdése

36




. RESZLETES MEGALLAPITASOK

az lizemeltetésre atadott eszkozokrdl a Cellenergo Kft. dltal elkészitett és hitele-
sitett leltdrral nem rendelkezett. Nem tartotta be az Onkormdnyzat az Ahsz. 37.
§ (5) bekezdése szerint a leltdrozds sajat hatdskdrben kialakitott szabdlyait sem.
Az ellenOrzott idészakban az lizemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasa a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben, illetve a leltdrozasi szabdlyzatban foglaltak
ellenére nem tortént meg.

A Tavhoszolgdltaté rendszer-lizemeltetési szerz&dés a Cellenergo Kit.-nek fize-
meltetésre dtadott vagyon elkiilonitett nyilvdntartdsdra vonatkozéan elsirdst
nem tartalmazott. Az tizemeltetésre dtadott eszkdz az Onkormdnyzat kényvei-
ben szerepelt, az ériékcstkkenését az Onkormdnyzat szdmolta el.

A Tavhészolgaltatd rendszer-tizemeltetési szerzédés biztositotta az Onkormdnyzat
szdmdra a tdvhdészolgdltatasi infrastruktira mtszaki dllapotdnak, miikodéké-
pességének ellendrzését, miiszaki paraméterekrd]l adatszolgdliatds kérését. A
Tavhoszolgdltaté  rendszer-lizemeltetési  szerzGdésben  kikototték, hogy a
Cellenergo Kit, koteles gondoskodni az iizemeltetésre dtvett berendezések szaksze-
rii mikodtetésérdl, ellenrzésérdl, karbantartdsdrdl és hibaelhdritdsdrsl. A
Cellenergo Kft. teljes garancigt vallalt a szerz8dés leidrtdig a berendezések, az
iizemeltetett 1étesitmény szabdlyszerd karban- és miikdddképes dllapotban tartd-
sara.

Az Onkormdnyzat és a Dalkia Energia Zrt. szerzédéses idészaka - 2001-2015.
évek - alatt keletkezett beruhdzast a Dalkia Energia Zrt. valositotta meg, azokat
sajat kényveiben tartotta nyilvan.

A Cellenergo Kft. a sajat vagyon vdltozdsat nyilvantartdsdban kovette, azok
leltarozasat elvégezte. A sajdt tuldjdondban 1évé eszkdzok vonatkozdsdban
az amortizaciot linearis leirasi kulccsal szamolta el, amit az éves beszamoléd ki-

egészitd mellékletében minden évben bemutatott.

A Cellenergo Kft. vagyoni helyzetét jellemzs, f6bb konyvviteli mérleg szerinti
adatok 2008. januar 1. és 2012. december 31. kozott az alabbiak voltak:

adatok ezer F-bon

Megnevezes 2008.01.01 2008.12.31 2009.12.31 2010.12.31 20111231 2012,12.31
Befektetett
eszkdzok 7570 6283 5496 4345 1464 3010
ebbél: tdrgyi
eszkivzik 7570 6283 5496 4345 1431 2989
Forgdeszkozdk 16 283 18172 15155 21527 74525 36 065
ebbigk: kovetelések 15429 17 759 15010 20657 22370 23 845
Aktiv id6beli
elhataroldsok 23105 24 342 20712 23223 22.989 18623
ESZKOZOK
(SSZESEN 46 958 48 797 41363 49095 48978 57 698
Sojat take 20363 11161 11430 13345 -5.588 2006
ebbbl: mérleg
szerinti eredmény 3353 9202 269 1915 -14 989 -36 339
Céltartalékok 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségek 5335 15780 17 004 18004 5669 29 025
Passziv id6beli
elhatérolasok 21260 21856 12929 17 746 48 897 26 008
FORRASOK
OSSZESEN 46 958 48 797 41 363 49095 48978 57698
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A Cellenergo Xft. eszkdzallomanyanak 2008. janudr 1-je és 2012, december
31-e kozotti emelkedését dontéen a forgdeszkdzok, ezen belill a kévetelések al-
lomdnydnak ndvekedése eredményezte. A tdrgyi eszkozok konyv szerinti értéke
az ellendrzétt iddszakban — az elszdmolt amortizdacié hatdsara - folyamatosan
csokkent, a 2008. januar 1l-jei 7,6 M Ft nyité értékrsl 2012. december 31-re
3,0 M Ftra.

A kovetelések dllomanya 2008. janudr 1. és 2012. december 31. kdzétt tobb
mint masfélszeresére, a kotelezettségeké tobb mint Stszérdsére nétt. A kévetelé-
seken beliil a vevd kovetelések 100%-ban hatdridén tuliak voltak, az egyéb ko-
vetelések Magyar Allamkincstér, dfa, tarsasagi adé, helyi adé, illetve 2011. év-
t6]l tavhétamogatdsbdl eredd koveteléseket tartalmaztak. A kotelezettsége-
ken beliil 2008-2009. években a révid lejaratu hitelek allomdnya és a kapcsolt
vallalkozdassal (Dalkia Energia Zrt.) szemben fenndlld kotelezettség, 2012. év-
ben a szdallitok, illetve a kapcsolt vdllalkozds felé fenndllé kotelezettség volt je-
lentds.

A meérleg szerinti eredmény 2008-ban 9,2 M Ft, 2009-ben 0,3 M Ft, 2010-
ben 1,9 M Ft nyereség, viszont 2011-ben 15,0 M Ft, 2012-ben 36,3 M Ft veszte-
ség volt.

A Cellenergo Kft.-nél a kintiévoségek kezelése a szdmldzds folyamatdba
épitetten mikddstt, azzal kapcsolatosan hatdlyba léptetett, érvényes szabdly-
zatot, eljarasrendet az ellendrzés részére nem tudtak bemutatni. Evente érték-
vesztést szdmoltak el a hatdridén tdli kovetelésekre a Szdmv. tv. 55. § (1) be-
kezdésében eldirtaknak megfeleléen. A hatdridén tili kintlévségek tilnyomd
része az onkormdnyzati bérlakdsban é16 lakossdgi fogyaszt6ktdl szarmazott. A
kovetelések behajtdsa érdekében éltek a meleg vizszolgdltatas kikapcsolasdval,
birésagi eljdrdssal, jovedelembdl torténd levondssal: A gondos behajtds ellenére
is emelkedett a hatdridén tdli kintlévdség allomdnya, mely 2009. december 31.
és 2012. december 31. kozott kozel megduplazédott, 10,6 M Ft-rél 20,7 M Ft-ra
nott.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat a Cellenergo Kft. felé a kozszolgdltatdssal dsszefiiggd be-
szamolasi kotelezettséget nem irt eld, a Tavhészolgdltaté rendszer-
tizemeltetési szerz6désben szabdlyozott kovetelmények betartdsdt nem kérte
szdmon. Tovdbbd nem szabdlyozta a tdjékoztatdsi és egyéb adatszolgdltatdsi
kotelezettséget sem. Az Aht.; 105/B. § (3) bekezdése a kozfeladat elldtdsdra, va-
gyonkezelési szerz8dés keretében dtadott vagyonelemekre fogalmazott meg
adatszolgdltatasi kotelezettséget. A Cellenergo Kit. bérleti, lizemeltetési jogvi-
szony alapjan haszndlta a kozszolgdltatas ellatdsat biztosité dnkormdnyzati
vagyont. Ugyanakkor az Nvtv. 7. § (1) bekezdése, az dnkormdnyzati vagyonnal
valo felelds gazdalkodds kovetelményei sziikségessé tették volna az adatszolgdl-
tatds szabdlyozasat.

Az Onkormdnyzat a 2008-2012. évi beszdmoldk elfogaddsa alkalméval, to-
vabba tulajdonosi értekezleteken részt vett, FB-i tiléseken a képviseldin keresztiil
kapott informaciot, tdjékoztatdst a Cellenergo Kft. mitkodésérsl.
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A Cellenergo Kft. mérleg szerinti eredménye a 2011. és 2012. években vesztesé-
ges volt, annak ellenére, hogy az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet alapjdn 2011.
évben 12,1 M Ft, 2012. évben 25,2 M Ft tdvhdszolgdltatdsi tamogatasban része-
siilt. A tdmogatdscok nélkal 2011. évben 27,1 M Ft, 2012. évben 61,6 M Ft vesz-
teséget értek volna el. A sajdt toke értéke® a 2011. évben keletkezett veszte-
ség (az ado6zds eloti eredmény -18,9 M Ft, a mérleg szerinti eredmény -
15,0 M Ft volt) miatt lényegesen, a torzstéke ala csokkent, nem érte el a tdrsa-
sdgi formdjdra kotelezen eldirt jegyzett t8kének megfelels szintet*, s6t nega-
tivva valt (-5,6 M Ft). A kdnyvvizsgdlé 2011. évre vonatkozé véleményében a
sajat t6ke helyzettel kapcsolatban figyelemfelhivdssal élt. A gyorsiitemi va-
gyonvesztés kovetkeztében a tulajdonosoknak a Gt. 143. § (3) bekezdésének ér-
telmében 2011. év vonatkozdsdban haladéktalan intézkedési kotelezettsége
meriilt fel, mely intézkedés megtdrtént. 2012. év folyaman tovabbi 36,3 M Ft
veszteség (mérleg szerinti eredmény Osszege) keletkezett. A Taggyftilés a 3/2012.
(IV. 25.) szamu hatdrozatdban a Gt. 120. § (1) bekezdésére és a Tarsasagi szer-
z6dés 2.4. pontjdra tekintettel a 2011. évben keletkezett veszteségek fedezésére
18,9 M Ft potbefizetési kotelezettséget irt eld a Dalkia Energia Zrt. szdma-
ra. A potbefizetés teljesitése 2012-ben megtértént. A Taggy(lés a 22/2012. (XII.
29.) szdmu hatdrozatdban a 2012. évben keletkezett veszteség fedezetére
25,0 M Ft potbefizetés teljesitését irta elé a Dalkia Energia Zrt. szamdra, mely
2012 decemberében teljesiilt.

Az ellendrzdtt években a KPMG Hungdria Kit. végezte az éves beszamoldk
konyvvizsgdlatdt, amely tdrsasdg a Szdmy. tv. szerinti beszdmold készitési ha-
taridén beliil, hitelesitd zdradékot adott a beszamoldkrol.

Az FB-i jelentések a beszamold elfogadasardl az ellendrzétt években rendel-
kezésre alltak.

Az éves beszdmoldkat a Taggyiilés hatdrozataival® elfogadta, azokat a kényv-
vizsgdldi zdradékkal egyiitt, a torvényi hatdridék betartdsaval megkiildték a
céginformacids szolgalatnak.

“* A Cellenergo Kft. sajat tékéje 2008. évben 11,2 M Ft, 2009. évben 11,4 M Ft, 2010, év-
ben 13,3 M Ft, 2011. évben -5,6 M Ft, 2012. évben 2,0 M Ft volt.

* A Cellenergo Kft-nél a sajat tékefjegyzett téke ardnya 2008. évben 30,6; 2009. évben
3,69; 2010. évben 4,30; 2011, évben -1,80; 2012. évben 0,65 voit,

5412009, (V. 2)), 5/2010. (V. 18), 4/2011, (V. 5.), 6/2012. (IV. 25.), a 6/2013. (IV. 30.)
szamu taggyilési hatarozat
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3.1.

A TAVHOSZOLGAITATAS KOZFELADATA BEVETELEI £S RAFORDITA-
SAI ELSZAMOLASANAK S ONKOLISEGSZAMITASANAK SZABALY-
SZERUSEGE

A tavhoészolgaltatas kozfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak szabalyszeriisége

A Cellenergo Kft.-nek — mivel a tdvh&szolgdltatdsi kozfeladat mellett egyéb te-
vékenységet is ellatott az ellendrzott idészakban — a kézfeladat dtiathatésaga és
a keresztfinanszirozds elkeriilése érdekében fenndllt a bevételek és raforditasok
elkiilonitésének kotelezettsége.

A Cellenergo Kft. a bevételeket tevékenységenként elkiilonitve konyvelte le, tar-
totta nyilvan a f6konyvi konyvelési rendszerében. A bevételek kiszdmlazdsakor
az aktudlis szolgdltatdsi dijakat alkalmazta. -

A Cellenergo Kft. a tdvhészolgdltatasi kozfeladat drbevételeinek elszamola-
sa soran szabdlyszer(ien jdrt el. A bevételek elGirdsa és kiszamlazdsa a belsé
szabdlyozasnak megfelelden tortént, a bevételeket a megfelelé szamlacsoport-
ban szamoltdk el. Az alkalmazott szolgdltatdsi dijak megfeleltek a belsd szaba-
lyozdsnak €s a tulajdonosi kovetelményeknek.

A Cellenergo Kit. a megfeleld koltségnem szamldkra kényvelt, a koltségelsza-
moldst megalapozdé dokumentumok rendelkezésre dlltak, azonban a kézfeladat
koltségeinek elkiilénitését - szabdlyozds hidnydban - a f6kdnyvi rendszerben
nem végezte el, azokat év végén ardnyositotta és osztotta fel az egyes tevékeny-
ségekre®. Az anyagjellegli raforditdsok a netté arbevétel ardnydban, ezen beliil
a tiizeldanyag koltségek vetitési alap segitségével, a személyi jellegii rafordité-
sok és az értékcsokkenési leirds a netté drbevétel ardnydban, az egyéb rdfordi-
tasok kozvetleniil, illetve a netté drbevétel aranyaban kerliltek felosztasra. Az
alkalmazott technika alapjén az egyes tevékenységek valds eredménye nem
itélhetd meg, torzitja azok tényleges koltségeinek, raforditdsainak tsszegét.

A tavhdszolgdltatdsi kozfeladat anyagjellegii raforditasainak elszamola-
sa nem volt szabdlyszerti, mivel a Cellenergo Kft. nem tartotta be a tevékeny-
ségek elkiilonitésére és a dijak dtldthatdsdgdra vonatkozd dgazati jogszabdly-
okban foglaltakat.

A Cellenergo Kft. a sajdt vagyona utan szamolt el amortizdciét. Az izemelte-
tésre, bérbe vett dnkormdnyzati, valamint a Dalkia Energia Zrt. tulajdondban
1évé eszkdzok utdn amortizacié elszamoldsi kotelezettsége nem volt.

A Cellenergo Kft. beruhazasainak, felijitasainak elszamolasa nem volt
szabadlyszer(i, mivel nem érvényestiltek a jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok
eldirasai az eszkozok dllomanyba vétele, lizembe helyezése és az értékcsokke-
nés elszdmoldsa tekintetében.

6 A Cellenergo Kft. a 2008. évben nem végezte el a tevékenységi megbontdst.
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A 2012. évi — a kivalasztott mintdban szerepld tovdbbi - targyi eszkoz beszerzés
esetében az értékcsokkenés elszdmoldsa szabdlytalan volt, mivel nem a belsd
szabdlyozasban foglaltaknak megfeleléen, idSardnyosan, linedris mddszer
alapjdn, hanem a Tao tv.-ben addéalap csékkentés mértékeként eszkézcsopor-
tonként meghatdrozott amortizdciés kulcsokat vették alapul, a Szamv. tv. 52. §
(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen.

A Cellenergo Kft. sajat eszkdzeinek pétldsa minden ellendrzétt évben alatta
maradt az elszamolt amortizdciénak. Az elmaradas 2008. évben 1,3 M Ft,
2009. évben 0,8 M Ft, 2010. évben 1,2 M Ft, 2011. évben 0,4 M Ft, 2012. évben
1,1 M Ft volt. A miiszaki gépek elhaszndlédasi szintje 65-99 %, az egyéb gépeké
és berendezéseké 69-75 % kozott volt.

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

A Cellenergo Kft. a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjdn nem volt kitelezett
onkoltség-szamitasi szabdlyzat elkészitésére. Ugyanakkor a Tszt. 57. § (4) be-
kezdése a kozfeladat dtlathatésaga és a keresztfinanszirozds elkeriilése érdeké-
ben eléirja a nem kizdrdlag kézfeladatot ellaték szamara a tevékenységek elkii-
16nitését és a kozvetett, és dltaldnos koltségek hatékony szdmviteli jogszabaly-
ok szerinti felosztdsdt*’. A kozszolgdltatdas dijainak, a kézpénzek felhaszndldsd-
nak, és a kéztulajdon haszndlatdnak nyilvanossdga, és ellendrizhetdsége érde-
kében is sziikséges a kozszolgdltatdsi tevékenység Onkoltségszdmitdsat szaba-
lyozni, és azt bemutatni. A Cellenergo Kft. a kézszolgdltatds egységére vetitett
koltség és raforditas adatokat nem hozott nyilvanossagra, megsértve ezzel a hi-
vatkozott jogszabdlyi elGirdsokat.

A Tavhészolgdltatd rendszer-iizemeltetési szerzédésében meghatdroztik a
szerz8déskotéskori egységdrakat és drvdllozdas esetén az aktualizdlds szdmitdsi
maédjdt, a hédij és az alapdij médositdsdnak a képletét. A dijak megallapi-
tasa az ellendrzott idészakban nem az indokoltan felmeriilt koltségek és
raforditdsok tételes szambavételén alapult, hanem egy indexdld, bazis
szemléletl drképzésnek felelt meg.

* Amennyiben egy kozszolgdltaté nem kizdrélag kozszolgdltatéi kotelezettségek hatd-
lya ald tartozd, ellentételezett szolgdltatdsokat miikodtet, hanem mds tevékenységeket
is végez, az dtldthatdsdg novelése és a keresztfinanszirozas elkerlilése érdekében az em-
litett kozszolgdltatok szdmvitelében legaldbb az aldabbi feltételeknek megfeleld elkiils-
nitéseket kell végezni:

- az egyes tevékenységeknek megfeleld miikddési szamldkat egymastdl el kell kiilonite-
ni, és a megfeleld eszkdzok részét és az dllandd kéliségeket a hatdlyos szdmviteli és
adoéiigyi szabdlyok szerint kell felosztani;

- a kozszolgdltaté barmely egyéb tevékenységéhez kapcsoldddan valamennyi véltozd
koltséget, az allandé koltségekhez vald megfeleld hozzdjaruldst és az ésszer{i hasznot
semmilyen esetben sem lehet a kérdéses kizszolgdaltatasra terhelni;

- a kdzszolgdltatdssal sszefliggs koltségeket az lizemeltetési bevételekkel és a hatdsd-
gok kifizetéseivel kell kiegyenliteni, kizdarva a bevételek atvitelének lehet8ségét a koz-
szolgdltatd mas tevékenységi teriiletére,
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A Cellenergo Kft. 2008. mdrcius 1-jéig a tavhoszolgdltatds dijait a
Tavhészolgaltaté rendszer-lizemeltetési szerzédés 8.6 bekezdésében elfogadott
képlet alapjan szdmitotta ki és terjesztette be az Onkormdnyzatnak jévaha-
gyasra. A dij kéttényezss volt, a hémennyiségi dij mellett alapdijat is szamol-
tak. Bazis szemlélet(l dijképletet alkalmaztak, ami azt jelentette, hogy az el6z6
évi hémennyiség egységdrbdl kiindulva 28%-kal stilyoztdk a teljesitmény leko-
tési dij emelkedésének indexét és 78%-kal a hatésagi dras gazdij aremelkedés
indexét. Az alapdijndl is az el6z8 évi alapdijbdl indultak ki, azt szoroztdk fel a
fogyasztéi arindex 1,1, a termeldi drindex 0,1 és az elektromos energia atvételi
arvaltozasdnak 0,2 stlyozott értékével.

A 2008. mdrcius 26-an létrejétt Megdllapoddsban a Cellenergo Kft. és az On-
kormdnyzat a gaz szabadpiaci beszerzésére valé attérést hatarozott meg. Defi-
nidltdk a dijszdmitds bazis értékeit. Az alapdij fogalmadt rendszerhasznédlati dij-
ra vdltoztattdk. Rogzitették a rendszerhaszndlati dij bazis 0sszegének megalla-
pitdsdra vonatkozd szabdlyokat. Megdllapodtak, hogy a szolgdltatasi dijak ba-
zis Bsszegét a szerzédéses dijak 2007. december 31. napjan érvényes értékei, a
szabadpiaci gazdij bazisdsszegét a 2007. december 31. én érvényes gazdij, a
rendszerhaszndlati dij bdzisésszegét 2007. december 31. én érvényes koziizemi
teljesitménydij Osszege jelenti. Tekintettel arra, hogy a szabadpiaci drkompo-
nensek (gazar, rendszerhaszndlati dij) ardnya a teljes szolgdltatasi dijon beliil
megvaltozott, a képletben szerepld sulyszamokat a valtas idépontjatél a gazdij-
ra vonatkozéan 79%-ra, a rendszerhaszndlati dijra vonatkozéan 21%-ra mé-
dositottak.

Budapest, 2015. | (i, h6 &% nap
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1, SZAMU MELLEKLET
A V-0479-208/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Cellenergo Kft. tevékenységének fébb adatai

Sor- Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
szam

1. |A gazdasdgi tdrsasdg székhelye 9500 Celldomolk, Dr. Géfin tér 10,

2. addszama 12678732-2-18

3. alapitdsdnak éve 2001.

4. |A gazdasdgi tdrsasdg tobbségi tulajdoni lednyvdllalatainak szdma (db) 0 0 0 0 0

5 A gazdasdgi tdrsasag ............. (név) lednyvallalataiban valé i i} i i

részesedésének mértéke (%)
Az dnkormdnyzat szamdra (megbizasabdl, koncesszids, kdzszolgdltatdsi, vagy egyéb szerzédéses jogviszony alapjdn) elldtott kdzfeladatok szakagi

& besoroldsa:

7. Egészségligy

8. Kultiira és sport

9 Telepiilés {izemeltetés, ezen beliil:

10. kéztemetd iizemeltetés

11. kéményseprés

12. helyi kozutak fejlesztése, fenntartdsa &s tizemeltetése
13. parkok és egyéb kozteriilet fenntartds

14. kozteriileti parkolds

15. Lakds és helyiséggazdalkodas
16. | Vizés csatorna kdzmii-szolgadltatas

17. | Hulladékkezelés- szallitds

18. Tavhé- és energiaszolgdliatas X X X X X
19. | Helyi kdz6sségi kozlekedés

20. | Vagyongazdalkodas

21. Pénzligvi gazdasdgi szolgdltatas

22. | Egyéb: éspedig

23 A kozfeladatelldtdsara a gazdasdgi tarsasdgnadl alkalmazottak éves 6 9 65 6 6

dtlagos statisztikai létszama




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0479-208/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Cellenergo Kft. miikodésének fobb jellemzo6i

:z;: Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
1. |A gazdasdgi tarsasdg cégformdja Kft Kft Kft Kft Kft
2. |A gazdasagi td lajd I Gsszetétele:

Celldomdlk Varos Onkormdnyzata
3. | Onkormdnyzat tulajdoni részesedésének ardny 51,0 51,0 51,0 51,0 51,0
4. | Onk ¢ lajdoni ré désének & 1581,0 1581,0 1 581,0 1581,0 15810
5 Mads dnkormdnyzatok, t6bbcéli tarsuldsok tulajdoni %
" |részesedésének ardny °
Mas énkormdnyzatok, tébbcéli tarsuldsok
6. . o . N ezer Ft
tulajdoni részesedésének Bsszege
Prometheus Rt., majd jogutédja Dalkia Energia Zrt.
7. | Gazdasdgi tarsasdqok tula;dbm részesedés arcir'!'y" ‘ % 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0
8. | Gazdasagi tdrsasdgok tulajdoni részesedés dsszege ezer Ft 1 519,0 15190 1519,0 1519,0 15190
Egyéb tulajdonosmegnevezese
9. | Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés ardany %
10. | Egvéb tulaj do.nosok tulajdoni részesedés dsszege ezer Ft
A targyévben a gozdasdgi tarsasag vagyonkezelésben 1évd
12. |6nkormdnyzati vagyon utan elszamolt értékcsdkkenés sszege
(ezer Ft)
A targyévben az énkormdanyzati tulajdonn, gazdasagi tarsasdag
13. |altal kezelt eszkozok potlasara (karbantartds, felajitas, beruhdzds)
elszamolt kiadds (ezer Ft)
14. A tflrgygvben’a-gazdasagl tdrsasg sajdt vagyona utan elszamolt 1304,0 1317.0 1 248,0 1072,0 1263,0
értékesdkkenés Hsszege (ezer Fi)
A targyévben a sajat tulajdoni eszkdzok potldsara (karbantartds,
15| felujitds, beruhézds) elszdmolt kiadds (ezer FY) 16,0 530,0 69,0 679,0 185,0
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A Cellenergo Kft. altal biztositott kizszolgaltatas dijai a 2008-2012. évekre vonatkozéan
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Augy
0wy 17,
boo . NTO N 2oyl L
Domakos Laszlé Ur @
Allami Szamvevéiszék . >

1364 Budapest, Pf.54.

Tisztelt Domokos Laszld Ur!

Kosztinettel vettem a V-0479-201/2014 iktatoszamon meghklldott szamvevGszéki jelentés-
tervezetiiket.

A jelentésterveretben szerepld megallapitdsokkal kapcsolatban az aldbbi észrevételeket
teszem:

12.. oidai lap aljan: ,Az ellendrzdtt iddszakban a Cellenergo Kft. szdmvitell rendszerdnek
szabilyozottsdga silyos hidnyossdgokat mutatott. A Cellenergo Kft. a 2008-2011. években
nem rendelkezett a Szdmy. tv-ben elfirt szdmviteli szabdlyzatokkal, {fovibbd
szamlarenddel....” ' : ’

Az ellenfrzétt idGszak a 2008-2013 évek voltak, Ezen idGszakban a Tarsasag
rendetkezett a szamviteli térvény altal eldirt valamennyi szabalyzattal. Megemltitendé
azonban, hogy a 2008-2011 évekrdl csak olyan szabdlyzatokat tudott atadni, melyek
nem voltak alairva. A tovabbi évek 2012. és 2013, évek szabalyzatai rendelkeztek
alairassal. Ezen szabalyzatok néhany évenkénti pontositdstdl eltekintve megegyeztek
a korabbi évek aldiratlan szabalyzataival.

Megitélésem szerint a stlyos hidnyossdg igencsak tllzd kifejezés, mivel a Kft,
szamviteli rendszere a kérdéses idGszakban szabalyozottan és jol mikadatt,

13. oldal: ,A Cellenergo Kft.-nél a kintléviségek kezelése a szabdlyozds hidnya ellenére a
szdmldzds folyamatdba épitetten mikdddtt. Evente értékvesztést szamoltak el a hatdridén
tuli kivetelésekre a Szdmv, tv. elfirdsénok megfeleiden. Hitelezdsi veszteséget nem
szamoltak el a behagjthatatian kivetelésekre, ezzel megsértették a Szdmv. tv.-ben
foglaltakat.”

A Cellenergo Kft. az egyes években a szémviteli politikajaban eldirt ertékvesztéseket
szamolta kivetelésel utdn, és azokat kdvetkezetesen alkalmazta a vizsgalt iddszakban
(2008-2013 evekben), flggetlenill attél, hogy a 2008-2011 évekrél az elzéiek szerint
nem tudott csak alairatlan szabalyzatot bemutatni.

Cellenergo Xft. P »
9500 Calldbmitk, Dr Géfin Lajos tér 10, u‘%“ Da I k!a
Tel: 1+38) 95 420 186 - Fax: (+36}1 5551300 “wt .

g 1809104767 Energia
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% Dalkia

Energia

A Tarsasdg a kivetelései
alkalmazta az Ovatossag elvet.
A lejart kintlévBségek végleges
a behajthatatlansagot kellden al

Tisztelettel kérem az Allami Szamveviszéket, hogy az észreveteleim

végleges jelentes elkészitésénél.

Celldomalk, 2014. november 11.

Tisztelettel:

re képzett értékvesztések elszamolasaval helyesen

leirasa csak abban az esetben lehetséges, amennyiben
Aramasztd bizonylatok rendelkezésre allnak. Ezen

bizonylatok hianyaban a Cellenergo Kft. hitelezési veszteségeket nem szamolt el.

{ g
Kovacs Attila
{igyvezetd

et vesgye figyelembe a
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ELNiK
SZAMVEV(OSZEK

Tkt.szdm: V-0479-218/2014,
Kovics Attila Gy
iigyvezetd igazgato
Cellenergo Kft.
Celldomolk

Tisztelt Ugyvezett Igazgats Ur!

Kszinetiel vetter a Cellenergo Kit. gazdalkodisinak ellendrzésérbl készitett szdmvevdszeki
jelentéstervezetre tett észrevételeif.

Az Allami Szdmvevbszék észrevételekre vonatkozé 4llaspontjarél a feliigyeleti vezetd Altal

készitelt részletes t&jékozlatist csatolian megkiilddm.

Tapékoztatom Ugyvezetd Igazgatd urat, hogy a szémvevdszéld -jelentés véglegesitése az
elfogadott észrevételek figyelembevételével 1orténik,

Budapest, 2014. december ”{f "

'l}i]sfzteiettel:

. \JG“EK;DJQ/D L,;‘/,}Z/
., " Domokos Laszld

e Eiu o

Melléklet: T#jékoztatas az észrevételek kezeldsértsl

1052 BUDAPEST, APACZAl CSERE JANOS LTCA 10, 1364 Budapest 4. PL 54 telefon: 484 9161 fax: 484 9201




4. SZAMU MELLEKLET )
A V.0479-208/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklet

Tkt.szdm: V-0479-218/2014.

TAjékoztatas az észrevételek kezelésérdl

A Cellenergo Kit, gazdalkodasanak ellentrzésérd] készitett jelentéstervezetre Ugyvezetd Igazgatd or
dszrevételeket fogalmazott meg. Az észrevételek alapjan a jelentds tervezetél az aldbbiak szerint
modosftom;

A jelentéstervezet 12, oldal lap aljdn a 2008-201 L. évek szdmviteli rendszere szabélyozotisdganak
hidnyéra vonatkozé megailapitdsunkat fenntartjuk.

Indokaink az aldbbiak:

A megallapftasunk alapjat az ellendrzés részére dtadott dokumentumolk képezték, A 2008-2011, évi

szamviteli szabalyzatek hatdlyba lépésének elrendelése — dokumentdltan ~ nem threént meg, Az

észrevételében kért mddositist nem Al modunkban megtenni.

A masodik észrevétele alapjan a jelentéstervezetben az Usszegzd megdllapitdsokbol (13. oldal) a
behajthatatlan kivetelésekre el nem szdmoit hitelezési veszteséggel kapcsolatos, a Szémv. tv.
megsértésére vonatkozd megallapitisunkat — egydttal a kaposolddé részietes megallapltésokbdl is
(22. A Cellenergo Kft. vagyongazddlkoddsa pont utolsé bekezdés utolsé mondataf) — trdltitk.
Toriltitk tovabbé az Ugyvezetd Igazgatd Ur részére tett 2, a) szamii javaslatot,

Budapest, 2014, december nid.

| ’
gL
L/ |y A
Dr. Horvath Margit
felligyeleti vezetd

; 1657 BUDAPEST, APACTAS CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PF. 54 felefon: 484 918 faz: 434 3201
A
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ERTELMEZO SZOTAR

cash-pool

garancia

gazdasagi tarsasag

gazddlkodé szervezet

hitelgarancia

kapcsolt vallalkozas

csoportos szdmlavezetés, integralt likviditaskezelési meg-
oldés, ami sordn az iigyfélcsoport-tagok bankszdmlai
egyenlegei Gsszevezetésre keriilnek egy fészamlara, igy az
{igyfélcsoport-tagok a fszamla erejéig egymast hitelezik.
Likviditast biztosité hitel igénybevétele ezért csak a f6-
szdmla negativ egyenlege esetén sziikséges.

A garancia olyan 6ndlls, az dnkormdnyzat nevében vdl-
lalt koételezettség, amely alapjn az donkormanyzat az
dnkormanyzati koltségvetés terhére szerz6désben megha-
tarozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése ese-
tén a jogosultnak fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett
Osszeghatdrig.

A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint , gazdasdgi tarsasagot iizlet-
szeril kozos gazdasagi tevékenység folytatasara kiilfoldi és
belfoldi természetes és jogi személyek, valamint jogi személyi-
ség nélkiili gazdasagi tarsasdgok alapithatnak, mitkédé tdrsa-
sagba tagként beléphetnek, tdrsasdgi részesedést (részvényt)
szerezhetnek.”

A Ptk., 685. § ¢) pontja szerint gazdalkodé szervezet:
Laz allami vallalat, az egyéb dllami gazdalkodd szerv, a szo-
vetkezet, a lakasszévetkezet, az eurdpai szbvetkezet, a gazda-
sagi tdrsasdg, az eurdpai részvénytarsasdg, az eqyesiilés, az
eurépai gazdasdgi egyesiilés, az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
deési csoportosulds, az egyes jogi személyek vallalata, a leany-
vallalat, a vizgazdalkodasi tarsilat, az erdd birtokossdagi tér-
sulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabbad az eqgyéni
vallalkozd.”

A jelentésben a hitelgarancia olyan 6ndllg, a Prometheus
Rt. (névvaltozdssal: Dalkia Energia Zrt.) nevében vallalt
kotelezettség, amely alapjan a Dalkia Energia Zrt. eldre
rogzitett feltételek mellett kdzvetlen kezességet vdllalt a
Cellenergo Kft. dltal felvett hitelekbdl szarmazd pénziigyi
kévetelésekre.

A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdése 7. pontja szerint: ,kapcsolt
vallalkozas: az 1. pont szerinti anyavdllalat és a 2-4. pont
szerinti vallalkozdasok (folérendelt anyavallalat esetében a
minésitést a folérendelt anyavdllalat szempontjabdl kell elvé-
gezni);

1. anyavdllalat: az a vallalkozé, amely egy masik vallalkozo-
ndl (a tovabbiakban: lednyvallalat) kdzvetleniil vagy leanyvdl-
lalatan keresztiil kozvetetten meghatdrozo befolydst képes
gyakorolni, mert az alabbi feliételek koziil legalabb eggyel
rendelkezik:

a) a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak tébbségével
(50 szazalékot meghaladdval) tulajdoni hdnyada alapjén
egyediil rendelkezik, vagy
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keresztfinanszirozds ti-
lalma

kezesség

b} mds tulajdonosokkal (részvényesekkel) kbtott megallapodas
alapjdn a szavazatok tobbségét egyediil birtokolja, vagy

¢) a tarsasag tulajdonosaként (részvényeseként) jogosult arra,
hogy a vezetd tisztségviseldk vagy a feliigyeld bizottsdg tagjai
tobbségét megvadlassza vagy visszahivja, vagy

d) a tulajdonosokkal (a részvényesekkel) kotott szerzGdés (vagy
a létesito okirat rendelkezése) alapjan - fiiggetleniil a tulajdoni
hényadtdl, a szavazati ardnytdl, a megvalasztdsi és visszahi-
vdsi jogtél - dontd irdnyitdst, ellendrzést gyakorol;

2. leanyvallalat: az a gazdasagi tarsasag, amelyre az 1. pont
szerinti anyavdllalat meghatarozo befolydst képes gyakorolni;
3. kozds vezetésti vallalkozds: az a gazdasdgi tdrsasag, ahol
egyrészt az anyavallalat (az anyavdllalat konszoliddldsba
bevont lednyvallalata), masrészt egy (vagy t6bb) masik vallal-
kozdas az 1. pont szerinti jogosultsdgokkal paritasos alapon -
legalabb 33 szdazalékos szavazati ardnnyal - rendelkezik. A
kozds vezetésii vallalkozdst a tulajdonostarsak kézdsen ira-
nyitjak;

4. tarsult vallalkozds: az a - konszoliddldsba teljes kortien be
nem vont - gazdasdgi tarsasag, ahol az anyavdllalat vagy a
konszolidalasba bevont leanyvallalata jelentds részesedéssel
rendelkezik, mértékadé befolyast gyakorol a gazdasdgi tarsa-
sag iizleti és pénziigyi politikajara. Mértékado befolydst gya-
korlonak tekintendd az a vallalkozds, amely egy mdsik gazda-
sdgi tdrsasdgnal legaldbb a szavazatok 20 szdzalékdval kéz-
vetleniil vagy kdzvetetten rendelkezik”.

Az ésszer(i nyereség nem tartalmazhatja a kézszolgalta-
tason kiviil esé egyéb gazdasdgi tevékenységei koltségei-
nek, raforditdsainak fedezetét.

s

A kezességre vonatkozé eldirasokat a Ptk., 272-276. §-ai
tartalmazzdk. A kezesség a polgdri jogban a szerzdést
biztositd jarulékos mellékkotelezettség, amely egy mdsik
kételem teljesitését biztositja azdlial, hogy a kezes a f6-
addés nem teljesitése esetére kotelezettséget vdllal a
f6adosi kotelem fteljesitésére. A kezes tehdat a f6addshoz
képest jarulékos adds. A kezesség kiterjed az elvallalasa
utdni mellékszolgaltatasokra, ha a kezes ezek kikotésérdl
tudott.

A Ptk.; szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. Lé-
nyeges, hogy a kezesség mindig az alapiigylet hitelezéje
és a kezes kozotti ingyenes szerz6déssel jon 1étre. A kezes-
ség a kiilonbozo hitelfelvételekhez kapesolédéan a hitel
visszafizetésének biztositékaként johet széba. Az adds
helyett nemfizetés esetén a kezes felel, § tartozik fizetni.
Az egyszer( kezesség esetén el6bb az addson kell behaj-
tani a tartozdst, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezestsl
kovetelni a fizetést. Készfizetd kezesség esetében a fizetést
elmulaszté adds helyett rogton a kezesen kovetelhetik a
tartozdst. Ha bank vdllalja a kezességet, akkor az minden
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kozfeladat

kozszolgdltatas

kozvetett tulajdon, illet-
ve kozvetett befolyds

nemrzeti vagyon

esetben készfizetdi kezesség.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy Snkormdny-
zati feladat, amit az arra kételezett kdzérdekbdl, jogsza-
bdalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgdlia-
tasokkal valé ellatdsdt, tovdbba az allam nemzetkozi
szerzGdésekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozérde-
ki feladatokat, valamint e feladatok ellatdsahoz sziiksé-
ges infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés
7. pont).

A kozszolgdltatas: ,kozcéll, illetbleg kozérdekil szolgaltatast
jelent, amely egy nagyobb kdzdsség (allam, telepiilés) minden
tagjara nézve megkozelitdleg azonos feltételek mellett vehetd
igénybe, ezért valamilyen mértékig kozOsségi megszervezést,
illetve szabdlyozast, ellendrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d)
pontja a kdvetkezképpen hatarozza meg a kézszolgdlta-
tast: , szerz0déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapve-
t6 sziikségleteinek elldtdsara iranyulo szolgaltatas, igy kiilono-
sen a villamos energia-, gdz-, hé-, viz-, szennyviz- és hulladék-
kezelési, koztisztasdgi, postai és tavkozlési szolgdltatas, to-
vdbbd a menetrend alapjdan kozlekedd jarmiivekkel végzett
kézforgalmu személyszallitas”

Egy vdllalkozds tulajdoni hanyaddanak, illetdleg szavaza-
ti joganak a vallalkozdasban tulajdoni részesedéssel, ille-
t6leg szavazati joggal rendelkezd mads vallalkozas (koztes
vallalkozds) tulajdoni hanyaddn, szavazati jogén keresz-
til torténd gyakorldsa. A koézvetett tulajdon, a kozvetett
befolyds ardnydnak megallapitdsdhoz a kozvetett tulaj-
donnal, kozvetett befolydssal rendelkezdnek a koztes vdl-
lalkozésban fenndlld szavazati jogat vagy tulajdoni ha-
nyaddt meg kell szorozni a koztes vallalkozdsnak a val-
lalkozasban fenndlld szavazati vagy tulajdoni hényada
kéziil azzal, amelyik a nagyobb. Ha a kéztes vallalkozds-
ban fenndllé szavazati vagy tulajdoni hdnyad az &tven
szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell fi-
gyelembe venni (a t6kepiacrol szolé 2001. évi CXX. tor-
vény 5. § (1) bekezdés 84. pont).

Az Nviv. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az allam vagy a helyi nkormanyzat kizardlagos tulajdond-
ban allé dolgok,

az a} pont hatdlya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi on-
kormanyzat tulajdondaban 1évé dolog,

az dllam vagy a helyi énkormdnyzatot tulajdondban lévé
pénziigyi eszkbzok, tovabbd az allamot vagy a helyi onkor-
mdnyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az dllamot vagy a helyi dnkormdényzatot megilletd bdrmely
vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly
vagyoni értékii jogként nevestt,
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tobbségi befolyast bizto-
sitd részesedés

tulajdonosi joggyakorld

Magyarorszag hatdra altal kirbezart teriilet feletti légtér,

az lveghdzhatast gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedel-
mérol  szolo  torvény szerint  kibocsdtdsi  egység  és
1égikozlekedési kibocsdidsi egység, valamint az ENSZ Eghajlat
valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jeqyzokonyve vég-
rehajtasi keretrendszerérdl sz6lo torvény szerinti kiotdi egység,
allami vagy helyi onkormdnyzali fenntartasi kozgydjtemény
(muzedlis intézmény, levéltdr, kozgydjteményként miikodd
kép- és hangarchivum, valamint kényvtdar) sajat gyiijteményé-
ben nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozo dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl szolo torvény szerinti nemzeti adatva-
gyon.” (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, a g) pont mddosult
2012. janius 30-atol)

A Ptk., 685/B. § (1) bekezdése szerint ,t6bbségi befolyas: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasdg (a
tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint dtven szdzalékdval vagy
meghatarozo befolydssal rendelkezik.”

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6n-
kormdnyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek Osszességének gyakorldasara jogosult (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont). '




Mintavételi eljarasok ellendrzési teriiletenként

2. 8ZAMU FUGGELEK

A V-0479-208/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Ssz. Mintavételel Fobb kérdés Ellendrzési kérdések Adatforrdsok Alapsokasdag Mintavételi eljaras
ellendrzendd
teriiletek
1. 2.
1. | Az elldatott kozfeladat raforditasainalk
elkdilénitett, szabdlyszerii elszamolasa
teriiletén
2. |Anyagjellegi Az anyagjellegti - a szamldzott anyagjeliegd réforditdsokra kotott szerzddésnél Az anyagjeliegd rdferditdsck koziil az 51-53. Evente a fékényvi A mintavételt megel§zéen
rdforditdsok rdforditdsok elszdmoldsa  |betortottdk-e az Szdmv.tv, elSirdsdt, a kifizetés megelézéenr a fékonyi szamlacsoportokbdl vett minta esetében  |adatbdzisbél a sokasdgbdl ki kell emelni
sordn betartottdk-e a belsd |kdtelezettségvéllalds megfelelt-e az eldirdsoknak? - a kaltségelszdmoldst megalapozd dokumentumok |- killdn 1ész sokasdgot - tételes ellendrzésre —
szabdlyzatokban és a - a beszerzett anyagok nyilvdntartasba vétele megttrtént-e, (szerzédések, megrendelések, stb.), képernek az 51-53. évente a 3-3 legnagycbb
jogszabdlyokban azckat a k§zfeladat-ellétdssal kapesolatosan elkiildnitették-e a koéltségelszdmoldshoz benyijtott szamldk, teljesités | Anyagjellegii réforditdsok  |Osszeg(d tételt mindkét
foglaltakat és azokat szabdlyozdsnek megfelelden? megtdrténtét, a kifizetést aldtdmaszté egyéb szdmlacsoportba a tartozé  {csoportbdl. Egyszeri
kbzfeladat-elldtdssai - a készlet bekeriilési érigkét a Szdmv. tv., a szémviteli politika, dokumentumock, réaforditdsok, kivéve az ELABE|véletlen mintavéte)
kapcsclatosen illetve az értékelési szabdlyzat eldirdsal szexint vették-e - analitikus nyilvdntartdsok, anyagok &3 az eladott kézvetitett évenként és csoportenként
elkiilonitették-e? szdmitdsba, azokat a kbzfeladat-elldtdssal kapcsclatosan nyilvdntartdsba vételét igazold dekumentumok,  |szolgdltatdsok értéke. elemszammoal arényos
elkiilénitették-e? _ ha a szdmvyiteli politika szerint nyilvdntartdsba rétegzéssel.
- az anyagjellegil raforditdsokat a megfelels ktltségnemre, illetve 1kellett venni azokat.
kézfeladatra szdmoltdk-e el?
3. |Beruhdzdsck, A feladat elldtdsdhoz az - a kifizetést megeldzden a kitelezettségvdllalds megfelelt-e az A kivalasztott beruhdzdsra vagy fehifjftdsra: Evente a f5kényvi A mintavételt megelézien:
felijitdsok aktivdldsa |énkcrmdnyzattél kezelésre |elSirdsoknak, tovdbbd be lett kérve a tulajdonosi jegok szerz8dések, szdmldk, a befejezetien beruhdzdsok, |adatbazishdia 11-14, a sokasdgbél ki kell emelni
s értékestkkenési atvett kbzvagyon gyakorldjdnak elézetes, frdsbeli engedélye - amennyiben eléirtdk - |[fehijitdsok analitikus nyilvantartdsa, immateridlis |szdmlacsoportok - tételes ellendrzésre —
lefrds allomdnyba vételi, az dnkormdnyzatl tulajdonban 1évé eszkdzén elszdmolt javak, targyi eszk6zék analitikus nyitvdntartasa, a|dllomdnynévekedési tételei, |évente a 3-3 legnagyobb
nyilvéntartdsi és beruhdazdshoz/feldjftdshoz? beszerzett eszkiz iizernbehelyezési ckmdnya, ehhez kapcsoltan oz dsszegl tételt, Egyszerd
elszdmoidsi - a beruhdzasok, fehijitdsckalomdnybavétele, besoreldsa, a dllomdnyba vételi bizonylata, egyedi értékesdkkends véletlen mintavétel
kiitelezettségének teljesftése |bekeriilési érték meghatdrozdsa, az lizembehelyezések . eszktmyilvdntartd kartonja - az értékestkkenés elszdmoldsdnak tételei évenkénti, elemszdmmal
kapesdn a feldjitdasok, (aktivdldsok) dokumentdldsa megfelelt-e a Szdmv. tv., a elszdmoldsa az egyedi eszkdznyilvantartd ardnyos rétegzéssel.
beruhdzdsok kinddsok szdmviteli politika, illetve az értékelési szabdlyzateldirdsainak?  lkartonjq, illetve enalitikus nyitvdntartdsa. Kivdlasztott tételek
aktivdldsa és az - az ellendrzésre kivdlasziott immateridlis javak és 1drgyi eszkzdk eszkizkartondnak tételes
értékesokienési lefrds szerepelnek-e o mérleget aldtdmaszid leltdrban? ellendrzése.
elszdmoldsa megfelelt-¢ - az értékesdkkenés elszdmoldsa a jogszabalyban €s a szdmviteli
politikdban meghatdrozott szabdlyozdsnak megfelelt-e?
4. [Az ellatott kozfeladat bevételeinek
elkiilénitett, szabdlyszerii elszamolasa
teriiletén
5. |Ertékesités netté Az értékesités nettd - a bevétel eldirdsa, kiszdmldzdsa a belsd szabdlyozdsnak A kivélasztott értékesités nettd drbevétel jogcimen jEvente a f6kdnyvi Egyszeri véletlen
arbevétel drbevétele beszedése, megfelelden tortént-e? befolyt bevételre: adatbdzishél a 91-94., mintavétel évenként,

elszdmoldsa sordn
betartottdk-e a belsd
szabétyzatokban és a
jogszabdlyokban
foglaltakat és nzckain
kézfeladat-elldtdssal
kapcsolatosan
elkiilonitették-e?

- o bevétell eléirds és a befolyt bevétel nyiivdntartdisba vétele
(analitika, fokinyv) megtortént-e, azokat a kbzfeladat-ellétdssal
kapcsolatosan elkitlonftették-e?

- o bevételek beszeddse, elszdmoldsa sordn betartottdk-e a
szabdlyozdshan fogleltakat és a megfeleld szdmlacsoportba
szdmoltdk ela bevételt?

- a tulajdonosi kdvetelményeknek, belsd szabdlyozésnok

megfeleld drat alkalmaztdk-e?

- az egyes bevételek dfjmegdliapitdsa,

- a kibocsdtott szdmla, befolyt bevétel analitikus
nyilvdntartdsa, behajidsra tett intézkedések
dokumentumai,

- kapcsoi6do fGkémyvi szdmla tételes forgalme,
- bevétel beérkezését igazold banki kivonat{rész)

szdmiacsoportok bevételei

elemszdmmal ardnyos
rétegzéssel,




