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a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (ha
tálytalan: 2014. március lS-étől) 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény (hatályos: 2012. január l-jétől, kivéve 
a 144. § (2) bekezdésben meghatározott paragrafusok, 
amelyek 2012. április 15-én, a (3) bekezdésben meghatá
rozott paragrafusok, amelyek 2013. január l-jén léptek 
hatályba, a (4) bekezdésben meghatározott paragrafusok 
a 2014. évi általános önkormányzati választások napján 
lépnek hatályba) 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (ha
tályos: 2011. december 31-étől, kivéve a 20. § (2) bekez
désben meghatározott paragrafusok, amelyek 2012. ja
nuár l-jétől, a (3) bekezdésben meghatározott paragrafu
sok 2013. január l-jétől, a (4) bekezdésben meghatáro
zott paragrafus 2012. március 2-á tólléptek hatályba) 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
(hatálytalan: a 2014. évi általános önkormányzati vá
lasztások napjától) 
a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
(hatálytalan: 2014. má.rcius 15-étől) 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos: 
2001. január l-jétől) 
a távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XVIII. törvény (ha
tályos: 2005. július l-jétől) 

a távhőszolgáltatónak értékesített távhő árának, vala
mint a lakossági felhasználónak és a külön kezelt intéz
ménynek nyújtott távhőszolgáltatás díjának megállapí
tásáról szóló 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet 
a távhőszolgáltatási támogatásról szóló 51/2011. (IX. 
30.) NFM rendelet 
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Budaörs Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2/2005. (!.26.) rendelete a távhőszolgáltatásról 
Budaörs Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
60/2004. (X.20.) rendelete az önkormányzat vagyonáról 
való rendelkezési jog gyakorlásának szabályairól 
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JELENTES 

Az önkormányzatok gazdasági társaságai -
Az önkormányzatok többségi tulajdonában 

lévő gazdasági társaságok közfeladat ellátását 
érintő gazdálkodási tevékenysége 
szabályszerűségének ellenőrzése 

BTG Budaörsi Településgazdálkodási 
Nonprofit Kft. 

BEVEZETÉS 

Az Állami Számvevőszék középtávra szóló stratégiájában megfogalmazta, 
hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok fel
tárásával, az államháztartásan kívülre nyújtott költségvetési támogatások és 
ingyenes vagyonjuttatások, valamint az államháztartásan kívül működő köz
feladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket 
az államháztartásan kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon 
használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. 

Az önkormányzatok szervezetalakítási szabadságának következménye, hogy a 
korábban is vállalati formában működő (nagyvárosi tömegközlekedés, víz-, 
szennyvízcsatoma, köztisztasági, ingatlankezelés stb.) közszolgáltatások mel
lett, mind a kötelező, mind az önként vállalt feladatok ellátásában a gazdasági 
társaságok kiemeit fontosságú szerephez jutottak. 

Budaörs Város Önkormányzata a Budaörsi Településgazdálkodási Kft. a 
80/1991. (XI.8.) számú Képviselő-testületi határozattal, 100%-os tulajdonosi ré
szesedéssel hozta létre. Az alapítói jogokat az Önkormányzat Képviselő
testülete gyakorolta. 

A BTG Kft. az ellenőrzött időszakban a 27 306 lakosú településen több mint 
kétezer lakás, valamint több mint száz közület részére biztosította a meleg víz 
és távfűtési szolgáltatást. A Társaság tevékenységi köre fokozatosan bővült, az 
ellenőrzött időszakban a távhőszolgáltatás, a hulladékkezelés és az egyéb tele
pülésüzemeltetési szolgáltatások mellett feladatai közé tartozott a Budaörsi Vá
rosi Uszoda Sportcsarnok és Strand üzemeltetése, illetve az ingatlankezelés és 
létesítménygazdálkodás terén is jelentős szerepet töltött be. A Társaság 
közfeladatellátáshoz kapcsolódó foglalkoztatotti létszáma 2008-ban 102 fő, 

míg 2012-ben 125 fő volt. 
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A Társaság összes árbevétele 2008-ban 1677,1 M Ft, a 2012. évben 2486,1 M Ft 
volt, amelyből 1893,4 M Ft-ot az értékesítés nettó árbevétele címén realizál tak. 
Az összes árbevétel az ellenőrzött időszakban 48,2%-kal, a ráfordítások 
49,8%kal emelkedtek. 

A Társaság a 2008. évben 16,5 M Ft, 2009-ben 17,6 M Ft, 2010-ben 33,9 M Ft, 
2011-ben 14,4 M Ft, a 2012. évben pedig 3,9 M Ft eredményt ért e, távhő üzlet
ága azonban veszteségesen gazdálkodott. 

A BTG. Kft. az ellenőrzött időszakban pozitív mérleg szerinti eredménnyel zárt. 
A Társaság a 2012. évben mindössze 3,9 M Ft összegű eredményt realizált, 
amelyet 93,2 M Ft távhőszolgáltatási támogatás igénybevételemellett ért el. 

A BTG. Kft. mérleg szerinti eszközállománya a 2008.január l-jei 991,6 M Ft-ról 
a 2012. év végére 241,1 %-os növekedést követően 2906,8 M Ft-ra nőtt, ezen be
lül a tárgyi eszközök állománya 282%-kal emelkedett. A saját tőke a 2008. év 
elejei 653,6 M Ft-ról 2012. év végére 2520 M Ft-ra változott. 

Az ellenőrzött időszakban a polgármester személye nem változott, jegyző

váltásra egy alkalommal került sor. A polgármester az 1990. évi önkormányza
ti választások óta tölti be tisztségét, a jegyző 2008-tóllátja el feladatait. A BTG 
Kft. ügyvezetőjének személye egy alkalommal, 2008. október l-jétől változott, a 
gazdasági igazgató 2005. május l. óta folyamatosan tölti be tisztségét. 

Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok teljes körű ellenőrzésének 
lehetőségét az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2011. 
január l-jétől hatályos módosítása teremtette meg. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

• az önkormányzat a jogszabályi előírások figyelembevételével döntött-e az el
lenőrzésre kerülő közfeladat megszervezéséről; az önkormányzat szabálysze
rűen gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; 

• a gazdasági társaság közfeladat-ellátása bevételeinek, ráfordításainak el
számolása, és vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi, 
illetve a közszolgáltatási szerződésben foglalt tulajdonosi előírásoknak, azok 
végrehajtása szabályszerű volt-e; 

• a közfeladatok átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében biztosítva 
volt-e a közszolgáltatás díjának megalapozottsága szabályszerű önköltség
számítással. 

Az ellenőrzés során értékeltük az ÁSZ korábbi, az Önkormányzat többségi tu
lajdonában lévő gazdasági társaságát érintő javaslataira tett intézkedések 
hasznosulását. 

Az ellenőrzés kiterjedt Budaörs Város Önkormányzatára és a Budaörsi Telepü
lésgazdálkodási Kft.-re. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: A törvényalkotás számára - az ész
lelt problémák, szabálytalanságok, vagy egyéb nem kívánatos jelenségek fel
színre kerülésével - az ellenőrzés megállapításai segítséget nyújthatnak az ál-



BEVEZETÉS 

Iamháztartásan kívüli közfeladat-ellátás értékeléséhez, jogszabályi keretei pon
tosításához, átláthatóságat biztosító szabályozásához. Meghatározhatóvá vál
nak a közfeladat ellátásában részt vevő államháztartásan kívüli szervezeteknek 
- az önkormányzat költségvetését, pénzügyi helyzetét is befolyásoló - kockáza
tai, lehetővé válik ezen kockázatok csökkentése. Értékelhetővé válik, hogy a 
feladatot ellátó gazdasági társaság a közszolgáltatási szerződésben foglaltak 
betartásával, a közvagyon használatával biztosította-e a szaigáitatás folytatá
sának feltételeit. Ezzel az ellenőrzöttek és a helyi döntéshozók számára vissza
jelzést ad feladatszervezési, feladat-ellátási kockázataikról, alapot ad a meglévő 
hibák megszüntetéséhez, a jobb közfeladat-ellátás biztosításához. Fokozza a fe
gyelmet, igazolja, hogy lejárt a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. 
Az ÁSZ értékteremtő rend kialakításóhoz és megőrzéséhez hozzájáruló tevé
kenysége pozitív hatással van a szervezetről kialakított összkép formálására is. 

A bevételek és ráfordítások elszámolása, valamint a vagyonnyilvántartás terén 
az egyes területek szabályszerű működését mintavétellel ellenőriztük, ez alap
ján a sokaságokban előforduló hibás tételek arányát becsültük. A jogszabály
oknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, azaz szabályszerűnek tekintettük 
az adott bevételek és ráfordítások elszámolását, a vagyonnyilvántartást, 
amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye alapján 95%-os bizonyosság
gal a teljes sokaságban a hibás tételek aránya kisebb volt, mint 10%, nem 
megfelelőnek értékeltük, ha a hibás tételek aránya a 10%-ot meghaladta. Koc
kázatot, illetve magas kockázatot jeleztünk, amennyiben egy adott terület vo
natkozásában a minta alapján a teljes sokaságban nem volt teljes körűen biz
tosított a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak megfelelő működés. 

Az ellenőrzést a számvevőszéki ellenőrzés szakmai szabályai szerint, szabály
szerűségi ellenőrzés módszerével, a vonatkozó nemzetközi standardok figye
lembevételével végeztük. Az ellenőrzés a 2008-2012. évekre terjedt ki. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az Állami Számve
vőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 5.§ (3)-(4)-(5) bekezdése képezi. 

Az ÁSZ az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a alap
ján a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a polgármesternek és a gaz
dasági társaság ügyvezetőjének. A beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesí
tése során hasznosítottuk. Az észrevételeket és az azokra adott válaszokat a je
lentés 4. számú melléklete tartalmazza. 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Budaörs város önkormányzatának a Tszt. alapján kötelezően ellátondó 
feladata volt a távhőszolgáltatás a 2008-2012 közötti időszakban. A köz
feladat ellátásának megszervezéséről 100%-os önkormányzati tulajdonú gaz
dasági társaságának megalakításával gondoskodott. A feladatellátás céljára 
szolgáló vagyont (149M Ft) az alapításkor apportként bocsátották a Társaság 
rendelkezésére. Az ellenőrzött időszakban a távhő üzletágat érintően további 
vagyonátadás nem történt. 

A BTG Kft. tevékenységi köre az évek során fokozatosan bővült, a távhőszolgál
tatás mellett az ingatlankezelés és létesítménygazdálkodás terén is látott el fel
adatokat. Az Önkormányzat és a Társaság között a távhőszolgáltatásra, a köz
feladat szakmai tartalmára vonatkozóan nem jött létre külön közszolgálta
tási szerződés, a Tszt. által meghatározott távhőszolgáltatási feladatot azon
ban a Társaság közszolgáltatási szerződés hiányában is ellátta, az Önkor
mányzat a közszolgáltatás ellátásának felügyeletéről gondoskodott. 

Az Önkormányzat Tszt.-ben megfogalmazott kötelezettségének eleget téve az 
előírt rendeletalkotási kötelezettségének eleget tett, 2005-ben elkészítette és ha
tályba léptette a távhő és távhődíj rendeleteket, valamint az ellenőrzött 
időszak alatt gondoskodott azok jogszabályi változásokkal indokolt módosítá
sáról. A távhőszolgáltató társaság a díjmeghatározás előkészítéséhez tételes 
kalkulációs tervezetet nyújtott be, amelyben a hódíjak a földgáz hatósági 
árához igazodtak. A lakossági távhőfogyasztáshoz kapcsolódó árképzést 2010-
ben befolyásolta az Önkormányzat Képviselő-testülete által nyújtott 22,4 M Ft 
működési célú támogatás. A támogatás célja a lakossági távfűtés és meleg 
víz-szolgáltatás alapdíjának 17%-os csökkentése volt. A támogatást 
2010. március l-étől kezdődően 10 hónapon keresztül kellett a BTG Kft-nek ér
vényesítenie. Az elszámolás a támogatás fizetését követően az Önkormányzat 
és a Társaság között megtörtént 

Az Önkormányzat rendeleteiben szabályozta a teljesítendő közszolgáltatási kö
telezettségeket, az ellátási területet, a szolgáltatási díjakat és a szolgáltatás ellá
tásának feltételrendszerét, valamint a végzett tevékenységre és a feladat ellá
táshoz á tadott közvagyon megóvására vonatkozó kötelezettségeket 

A BTG Kft. vonatkozásában a tulajdonosi jogok gyakorlását a jogszabályi 
előírásoknak és a helyi önkormányzati szabályozásnak megfelelően határozták 
meg, azok gyakorlása megfelelő volt. 

A Társaság alapító okiratában a BTG Kft. működésének és ellenőrzésének 
alapelveit a Gt.-ben és a Ptk.-ban meghatározott kereteknek megfelelően rögzí
tették. Az alapító okiratban szabályozták az alapító Önkormányzat döntési ha
táskörét, az ügyvezető feladatait, elszámoltatását, a tulajdonosi ellenőrzés FB-n 
keresztül történő megvalósításának keretszabályait, valamint a független 
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könyvvizsgálói ellenőrzést, tovább meghatározták a beszámolási kötelezettsé
gek teljesítésének formáit. 

A tulajdonos Önkormányzat által kialakított, a jogszabályi kereteknek megfe
lelő szabályozás szerint a Képviselő-testület a BTG Kft. alapító okirata, vala
mint a vagyongazdálkodási rendelet szerint saját hatáskörben dönthetett a 
Társaság átalakulásával, a tulajdon értékesítésével, az alaptőke felemelésével 
és csökkentésével, az elővásárlási joggal kapcsolatos jogokról. A tulajdonos 
Önkormányzat az alapító okiratban meghatározta továbbá a Társaság ügyve
zetőjének hatás- és jogköreit, feladatait és kötelezettségeit, különösen a tulaj
donosi jogkör gyakorlója felé teljesítendő kötelezettségeit. Az egyéb tulajdonosi 
jogokat- az Ötv. alapján - átruházott hatáskörben a polgármester gyakorolta. 
Az Önkormányzat a BTG Kft. alapító okiratban és a vagyongazdálkodási ren
deletben határozta meg az á tadott vagyon feletti rendelkezési jogokat. 

A tulajdonos Önkormányzat belső ellenőrzése kockázatértékelésen alapuló 
belső ellenőrzési terv alapján végezte tevékenységét. Az Önkormányzat belső 
kontrollrendszere kellő súllyal kezelte a Társaság közvagyonnal történő gaz
dálkodásának kockázatait. Az ellenőrzött időszakban - a 2011. évi belső ellen
őrzési terv alapján -egy ellenőrzést végeztek el a távhőszolgáltatási feladatellá
tással kapcsolatban, amely a BTG Kft. vagyonával való gazdálkodás szabály
szerűségére irányult. A belső ellenőrzés tulajdonosi érdekeket sértő jogszerűtlen 
vagyongazdálkodási tevékenységet nem tárt fel, javaslatot a leltározási sza
bályzat pontosítására vonatkozóan fogalmazott meg, amely hasznosult. 

A Társaságnál 2012-ben külső szakértői ellenőrzésre is sor került a BTG Kft. 
távhőszolgáltatási üzletágában, a veszteséges gazdálkodás okainak feltárása 
érdekében. A szakértői vélemény gazdaságos működésre vonatkozó javaslatai 
műszaki tárgyúak voltak, összességében azt állapította meg, hogy a Társaság 
működésének szabályozottsága a törvényi előírásoknak megfelelt. 

A BTG Kft. az ellenőrzött időszakban nyereségesen gazdálkodott, a távhő üz
letága azonban veszteséges volt. Az Önkormányzat - tulajdonosi jogkör
ében eljárva - a Társaság eredményét minden évben eredménytartalékba 
helyeztette. A Társaság a közfeladat ellátásához kapcsolódóan-a távhőszol
gáltatás fejlesztésére - 2000. decemberében 200 M Ft fejlesztési célú hitelt 
vett igénybe, melynek folyósítási feltételeként az Önkormányzat készfizető 
kezességet vállalt. A kezesség beváltására az ellenőrzött időszak végéig nem 
került sor. 

A BTG Kft. kizárólag saját tulajdonú vagyonnal rendelkezett, vagyonkeze
lésbe átvett eszköze nem volt. A Társaság által kialakított vagyonnyilvántartás 
a jogszabályi és belső szabályozási előírások szerint biztosította a saját vagyon 
változásának folyamatos kimutatását, elemzését, ellenőrzését. A vagyonnyil
vántartás tartalmazta az egyéb vagyonnövekedést és csökkenést is (eszközre 
aktiválandó felújítási költség, selejtezés, értékesítés). A Társaság vagyongazdál
kodásának és nyilvántartásának szabályszerűsége - az apportként rendelkezés
re bocsátott ingatlan beruházásként való nyilvántartását kivéve - megfelelt a 
jogszabályi és tulajdonosi rendelkezéseknek. 

9 
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A BTG Kft. éves mérlegbeszámolóinak adatai alapján az eszközök állománya 
2008. január 1-2012. december 31. között 241,1%-kal, több mint háromszoro
sára nőtt. A nagyarányú növekedés a 2012. évi l 780 M Ft összegű ingatlan 
apportálásról szóló döntés eredménye. Az Önkormányzat apportálásra és in
gatlan bérbeadásra vonatkozó döntése nem felelt meg a vagyorrrendeletben 
foglaltaknak, mivel annak előírásai nem adtak lehetőséget a korlátozottan for
galomképes önkormányzati törzsvagyon tulajdonjogának átruházására. A BTG 
Kft. azzal, hogy számviteli nyilvántartásaiban az apport tárgyát képező ingat
lant a beruházások között mutatta ki, megsértette a Számv. tv. valódiság elvére 
vonatkozó előírását. 

A kötelezettségek állománya az ellenőrzött időszakban folyamatos csökkenést 
mutatott, a Társaság beruházási és fejlesztési hiteleit minden évben törlesztette, 
valamint a szállítói tartozásait is kiegyenlítette. 

A BTG Kft. az ellenőrzött időszakban megfelelő tartalmú kintlévőség kezelési 
szabályzattal rendelkezett, és az abban foglaltak szerint járt el. Negyedévente 
történt fizetési felszólításokat követően intézkedett a követelés állomány csök
kentése érdekében. A leírandó, behajthatatlan követelések összege az ellenőr
zött időszakban folyamatosan csökkent. 

A BTG Kft. a Számv. tv.-ben foglaltak szerint készítette el éves beszámolóját, 
amely mérlegből, eredmény kimutatásból, kiegészítő mellékletből és üzleti je
lentésből állt. A Társaság a számviteli politikában előírtak szerint az éves be
számolási, adatszolgáltatási kötelezettségnek határidőben eleget tett. 

A BTG Kft. éves beszámolóit az ellenőrzött időszakban a tulajdonosi joggyakor
lásra előírt eljárásrend szerint az Önkormányzat elfogadta. A könyvvizsgáló 
minden évben hitelesítő záradékot adott a társaság beszámolójára, ugyanak
kor a 2012. évi beszámoló auditálása során elmulasztotta jelezni, hogy a 
2012. február 29-ei önkormányzati döntés alapján 1780 M Ft összegű apportált 
ingatlan jogérvényesen nem került a társaság tulajdonába, az ingatlan beru
házások között való számviteli nyilvántartásával pedig megsértették a 
Számv. tv. előírásait. A könyvvizsgáló a 2012. évi beszámoló felülvizsgálatáról 
szóló könyvvizsgálói jelentésében nem nyilatkozott a távhőszolgáltatás vonat
kozásában a Tszt. által előírt számviteli szétválasztási szabályok kidolgozásáról 
és alkalmazásáról, nem igazolta, hogy a Társaság egyes tevékenységei közötti 
tranzakciók árazása biztosítja a vállalkozás tevékenységei közötti keresztfinan
szírozás mentességet. 

A BTG Kft. az éves beszámoló elfogadásáról készült Képviselő-testületi határo
zatot a beszámolóval együtt minden évben a Számv. tv. előírásainak megfele
lően határidőben közzétette és letétbe helyezte, nyilvánosságra hozta. 

A Társaságnál realizált, évente eredménytarialékba helyezett mérleg szerinti 
eredmény a közvagyon gyarapítását szolgálta, lehetőséget adva a további fej
lesztésekre. A BTG Kft. saját tőkéjének összege az ellenőrzött időszakban a tár
saság típusára a Gt.-ben előírt szintnek folyamatosan megfelelt, így ezzel össze
függő tulajdonosi intézkedési kötelezettség nem keletkezett. 
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A BIG Kft. távhőszolgáltató üzemének üzletszabályzata 1999. óta változat
lan formában volt érvényben, annak aktualizálását elmulasztották. 

A BIG Kft. az ellenőrzött időszakban- Számv. tv. előírásainak megfelelően -
rendelkezett számviteli szabályzatokkal, a közfeladat-ellátás bevételeinek, 
ráfordításainak elszámolása, a vagyongazdálkodási tevékenysége - az apport
ként rendelkezésre bocsátott ingatlan számviteli nyilvántartását kivéve - meg
felelt a jogszabályi, illetve a tulajdonosi előírásoknak, azok végrehajtása sza
bályszerű volt. A BIG Kft. az ellenőrzött időszakban rendelkezett a Számv. tv. 
előírásainak megfelelő számviteli politikával. A BIG Kft. számviteli politi
kája keretében elkészítette az eszközök és források leltározási és értéke
lési szabályzatát. A Társaság számlarendje bizonylati rendet nem tar
talmazott. A főkönyvi nyilvántartást a Társaság a tevékenységei számviteli 
szétválasztására alkalmas módon alakította ki. 

A BIG Kft. költségei és ráfordítósai előírás szerinti elszámolásának a meg
ítélése véletlenszerűen kiválasztott mintatételek ellenőrzésével történt. Három 
mintatétel esetében az ellenőrzött időszakban a Társaság megsértette a Számv. 
tv. valódiságra és a bekerülési értékre vonatkozó előírásait, továbbá a számvi
teli politikájában foglaltakat, mivel a bekerülési (beszerzési) értéket nem csök
kentette a kapott engedményekkel, ezért az anyagjellegű ráfordítások elszámo
lása szabályosságának minősítése kockázatos. 

A BIG Kft. bevételei előírás szerinti elszámolásának az ellenőrzése ugyan
csak véletlenszerűen kiválasztott mintatételek feldolgozásával történt, az el
számolás szabályosságának minősítése. megfelelő. 

A BIG Kft. bevételeinek alakulását befolyásolta, hogy a Tszt., valamint az NFM 
távhődíj rendeletben és az NFM távhőtámogatási rendeletben foglaltak alapján 
2011. október l-étől a lakosság részére nyújtott távhőszolgáltatásért támoga
tásban részesült a MEKH-nek havonta benyújtott adatszolgáltatás alapján. 
A támogatás mértéke a vizsgált időszakban összesen 327 M Ft volt. A támoga
tás a BIG Kft-vel megkötött támogatási szerződésben foglaltak szerint keriilt 
átadásra. 

Az értékcsökkenést a Társaság szabályosan kialakított, érvényben lévő esz
közök és források értékelési szabályzata szerint számolták el. Az értékcsökkenés 
elszámolásának szabályszerűsége - a véletlenszerűen kiválasztott mintatételek 
ellenőrzése alapján - megfelelő volt. Az elszámolt értékcsökkenés eszközökre 
gyakorolt hatását az éves beszámolók kiegészítő mellékletében a Számv. tv.
ben foglaltaknak megfelelően részletesen bemutatták. 

A BIG Kft. rendelkezett a jogszabályi követelményeknek megfelelő elkészített és 
folyamatosan aktualizált önköltség-számítási szabályzattal. Az önköltség
számítási szabályzat meghatározta a közvetlen és közvetett költségek tartalmát 
és elszámolási módját. Ez megfelelt az egyes közfeladatokra vonatkozó ágazati 
előírásoknak, a közszolgáltatás díjának szabályszerű önköltségszámítással való 
megalapozása biztosított volt. Az önköltség-számítási szabályzat alapján ki
alakított távhő önköltség-elszámolás átlátható volt, az árképzéshez megfelelő 
információt biztosított. 

ll 
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Az ÁSZ Budaörs Város Önkormányzata pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről 
szóló jelentésében a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társasá
gok kötelezettségei alakulásának Önkormányzat likviditására, pénzügyi
egyensúlyi helyzetére gyakorolt hatásának nyomon követésére, a tulajdonosi 
érdekek védelmére irányulóan egy feladatot határozott meg. Az Önkormányzat 
az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben vállalta, hogy a stratégiai és az éves 
belső ellenőrzési tervekben szerepeltetik az önkormányzati tulajdonú gazdasági 
társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének és a részükre biztosított pénzeszkö
zök rendeltetésszerű felhasználásának ellenőrzését. Az Önkormányzat az intéz
kedési tervében foglalt kötelezettségét teljesítette, az ellenőrzés megállapításai 
hasznosultak. 

A fentiekben leírtak összegzéseként az alábbi megállapításokat tesszük: 

Budaörs Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a távhőszolgáltatás köz
feladatának megszervezéséről, annak felügyeletéről a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően gondoskodott. Az Önkormányzat a társaság feletti tulajdonosi jo
gait szabályszerűen gyakorolta, a Társaságnál realizált, évente eredménytarta
lékba helyezett mérleg szerinti eredmény a közvagyon gyarapítását szolgálta, 
lehetőséget adva a további fejlesztésekre. Az ellenőrzött időszakban az Önkor
mányzat egy ingatlan apportálásra és annak bérbeadására vonatkozó döntése 
nem felelt meg a vagyonrendelet előírásainak. A BIG Kft. tevékenységének 
szabályozottsága az előírásoknak csak részben felelt meg, hiányosság volt, 
hogy a távhőszolgáltató üzemének üzletszabályzata 1999. óta változatlan for
mában volt érvényben, így a távhőszolgáltató, a felhasználó és a díjfizető kö
zötti jogviszony általános előírásait nem a hatályos jogszabályi előírásoknak 
megfelelően tartalmazta. Felülvizsgálatra szarul a számviteli politika keretében 
kialakított egyes szabályzatok tartalma, valamint kialakításra vár az előírá
soknak megfelelő bizonylati rend. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

Javaslataink célja a Kft. gazdálkodása szabályszerűségének helyreállítása 
annak érdekében, hogy a szabályozási környezet megfeleloen tudja tá
mogatni az átlátható működést. 

Javasoljuk a Budaörsi Településgazdálkodási Kft. (BTG Kft.) ügyvezeto 
igazgatójának: 

1. A BTG Kft. számlarendje nem tartalmazta a Számv. tv. 161. § (2) bekezdés d) 
pontjának megfelelőe n a számlarendben foglaltakat alátámasztó bizonylati rendet. 
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A BTG Kft. elkészítette a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjában előírtaknak 
megfelelően az eszközök és források leltározási szabályzatát, amely nem tartalmazta 
a Számv. tv. 69. § (3) bekezdése alapján a leltáregyeztetés módját (mennyiség 
és/vagy érték). 

A BTG Kft. távhőszolgáltató üzemének üzletszabályzatát a vizsgált időszakban 
elmulasztották aktualizálni a távhőszolgáltatási tevékenység jogszabályi 
környezetének jelentős változásai (pl. a Tszt. 2011. évi módosítása) szerint. Így a 
szabályzat nem felelt meg az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályi 
előírásoknak. 

Javaslat: 

Intézkedjen a szabályozási hiányosságak megszüntetésére, ennek keretében: 

a) a számlarendjét egészítse ki a bizonylati rendre vonatkozó előírásokkal; 

b) a távhőszolgáltatásról szóló hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelően aktua
lizálja az üzletszabályzatát 

2 . A BTG Kft. költségei és ráfordítása i előírás szerinti elszámolásának ellenőrzésénél 
megállapítást nyert, hogy három mintatétel esetében az ellenőrzött időszakban a 
társaság megsértette a Számv. tv. 15. §. (3) bekezdésének a valódiságra vonatkozó 
és a 47. § (l) bekezdésnek a be kerülési értékre vonatkozó előírása it, továbbá a 
Számviteli politikájában foglaltakat, mivel a bekerülési (beszerzési) értéket nem csök
kentette az engedményekkel. 

javaslat: 

Gondoskodjon a jogszabályi előírások szerinti gyakorlat és a szabályos műkö
dés biztosítására, ezen belül: 

intézkedjen annak érdekében, hogy az elszámolásaiban érvényesüljenek a bekerülési 
értékre vonatkozó Számv. tv.-i előírások, valamint a saját Számviteli politikájában 
előírt rendelkezések. 
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Budaörs Város Önkormányzata az ellenőrzött időszakra vonatkozóan két gaz
dasági programot készített, egyet a 2004-2009. és egyet a 2009-2014. közötti 
időszakra. A két, ellenőrzött időszakot érintő gazdasági program általánosság
ban foglalkozott a gazdasági társaságokban lévő részesedések rövid illetve 
hosszú távú gazdasági céljaivaL 

A 2009-2014. évekre készített gazdasági program részletesebben foglalkozik az 
Önkormányzat gazdasági társaságokban lévő részesedéseiveL Hosszú távú cél
ként fogalmazta meg a 100%-ban önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági 
társaságokban - így a BTG Kft-ben - lévő részesedéseinek fenntartását. A prog
ramban bemutatták a BTG Kft. gazdasági tevékenységeit is, a távhőszolgáltatási 
tevékenységből minimális eredményt terveztek. 

Az önkormányzati gazdasági célokhoz közvetetten kapcsolódtak a BIG Kft. 
éves üzleti terveiben megfogalmazott célok, a közfeladat ellátás végrehajtásá
ról ezek adtak részletesebb információkat A tervek bemutatták a Társaság kö
zéptávú stratégiáját, az elvégzett iparági elemzést, .a szolgáltatásokhoz szüksé
ges eszközöket. Az üzleti tervek foglalkoztak a pályázati lehetőségek felkutatá
sával, számszerűsítették a távhő üzemtől elvárt bevétel, költség és eredmény 
adatokat. 2012-től az üzleti tervek kockázatbecsléssei kiegészített marketing 
terveken alapultak. 

A 2010-2013. évekre szóló középtávú fejlesztési terv a távhő és meleg víz szal
gáltatás területén előírta új környezetvédelmi technológiák bevezetését, mo
dem szigetelési technológiák rendszerbe iktatását, a gázmotoros eszközpark át
vételét. 

Eszközparkjának fejlesztésén belül az 1975-ben kialakított fűtőmű teljes műszaki 
rekonstrukcióját, napkollektorok, hőszivattyúk és az egyedi fogyasztási értékek 
leolvasásához szükséges eszközök beszerzését határozták meg. Az éves üzleti ter
vek az ellenőrzött időszakban folyamatos feladatként jelölték meg a távhő
szolgáltatás műszaki színvonalának és üzembiztonságának megtartását Kiemeit 
üzembiztonságot helyreállító beruházásként szerepelt 2010. évtől a Danstoker 
kazán gáz- és fűtőolaj elégetésére alkalmas égővel történő ellátása. Az épületek 
hőközpontjainak szükség szerinti átalakítását határozták meg 2010. évben a pa
nel plusz program keretében korszerűsített hálózathoz. 

A távhőszolgáltatás a 2008-2012 közötti időszakban a 
Tszt. 6. §(l) bekezdésének rendelkezései alapján volt az Önkormányzat kötele
zően ellátondó feladata. 
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Budaörs Város Önkormányzata 1991-ben a 80/1991. (XI.8.) számú Képviselő
testületi határozatával, 100%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági 
társaságként alakította meg a BTG Kft-t, a lakosság távfűtés és meleg víz 
ellátásának biztosítása érdekében 1• 

A BTG Kft. működésének és ellenőrzésének alapelveit a Gt. 11-12. §-aiban és a 
Ptk. 54. §-ában meghatározott kereteknek megfelelően határozták meg a Tár
saság alapító okiratában. Az alapító okiratban szabályozták az alapító Ön
kormányzat döntési hatáskörét, az ügyvezető feladatait, elszámoltatását, a tu
lajdonosi ellenőrzés FB-n keresztül történő megvalósításának keretszabályait, 
valamint a szervezettől teljesen független könyvvizsgálói ellenőrzést, tovább 
meghatározták a beszámolási kötelezettségek teljesítésének formáit. 

Ennek megfelelően a BTG Kft. évente egyszer, a teljes gazdasági évről ad beszá
molót az alapító Önkormányzat részére, amelyet az Képviselő-testületi határozat
tal fogad el. Az ellenőrzött időszakban az alapító okirat többször módosításra ke
rült, a változások azonban nem érintették a távhő közfeladat-ellátást (a módosí
tások oka volt többek között az ügyvezető, az FB tagok változása, a Társaság ne
vének módosítása a jegyzett tőke változása). 

Az alapító okirat tartalmazza a BTG Kft. beszámolási kötelezettségét, a beszá
moló leltárral történő alátámasztására pedig a Számv. tv. 69. §-a tartalmaz kö
telező előírásokat. 

Az Önkormányzat és a BTG Kft. között az alapító okiraton kívül nincs hatály
ban más olyan előírás, ami a távhőszolgáltatásra, illetve külön az apportba 
adott távhővagyon elemeire vonatkozó nyilvántartási és beszámolási kötele
zettséget írt volna elő. Az á tadott közvagyon értékcsökkenésnek szabályozása a 
Társaság számviteli politikájának része. A tulajdonosi joggyakorló a Társaság 
éves beszámoltatásának keretei között kért tájékoztatást a távhőszolgáltatási 
tevékenységről. A beszámolónak része az eszköz állomány értékének alakulása 
is. 

A BTG Kft. tevékenységi köre az évek során fokozatosan bővült, az ingat
lankezelés és létesítménygazdálkodás terén is jelentős szerepet töltött be. 

Az Önkormányzat SZMSZ-é a Tszt. 6. §-ára alapozva 2010. november 12-től 
tartalmazta a távhőszolgáltatást, mint kötelezően ellátondó feladatot. A 
távhőszolgáltatási feladat ellátásáról azonban az SZMSZ-beli szabályozástól 
függetlenül, a kötelező feladatok közötti megjelölést megelőzően is gondosko
dott. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat nem vizsgálta annak lehetőségét, 
hogy a távhőszolgáltatást valamilyen más módon vagy szervezeti formában ha
tékonyabban, gazdaságosabban lehetne-e ellátni. 

1 A BTG Kft. a 2014. január l-étől nonprofit társaságként működik tovább. 
2 Budaörs Város Önkormányzata Képviselő-testületének 36/2010. (XI.12.) rendelete Bu
daörs Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
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Az Önkormányzat a Tszt. 6. § (2) bekezdés a) és b) pontja alapján kapott felha
talmazást- többek között - a távhőszolgáltatásról szóló önkormányzati rende
let, valamint a távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági díjáról és a díjalkal
mazás feltételeiről szóló önkormányzati rendelet megalkotására. Az árak meg
állapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény 7. § (5) bekezdése a távhőszol
gáltatás csatlakozási díjának szabályozására is rendeletalkotási felhatalmazást 
adott az Önkormányzatnak. Az Önkormányzat a közszolgáltatás ellátásának 
biztosítása érdekében a Tszt-ben előírt kötelezettségének eleget téve 2005-ben 
elkészítette és hatályba léptette távhő és távhődíj rendeleteket, va
lamint az ellenőrzött időszak alatt gondoskodott azok jogszabályi változások
kal indokolt módosításáról. 

Az Önkormányzat rendeleteiben szabályozta a teljesítendő közszolgáltatási köte
lezettségeket, az ellátási területet, a szolgáltatási díjakat és a szaigáitatás ellátá
sának feltételrendszerét, valamint a végzett tevékenységre és a feladat ellátáshoz 
átadott közvagyon megóvására vonatkozó kötelezettségeket 

Az Önkormányzat Képviselő-testületi ülésen értékelte és fogadta el az éves üzle
ti terveket illetve az éves beszámolókat, melyeket egyben a tervek megvalósulá
sáról szóló értékelésének is tekintettek. 

A Tszt. 6. §-a alapján az Önkormányzatnak a távhőszolgáltatás tekintetében 
közfeladat-ellátási kötelezettsége volt. Az Önkormányzat és a BTG Kft. által 
megkötött közszolgáltatási szerződés nem terjedt ki a távhőszolgáltatásra, a 
közfeladat ellátása ennek ellenére biztosított volt. 

A távhőszolgáltatás végzéséhez szükséges vagyont az Önkormányzat 
1993-ban a BTG Kft. rendelkezésére bocsátotta nem pénzbeli hozzájárulás (ap
port) formájában. Az apportba adott eszközöket és azok értékét a 
1993. január 21-én kelt apportlista rögzíti, mely szerint 26,5 M Ft értékű ingat
lan' és 122,5 M Ft értékű ingóság4 került átadásra. 

Az ellenőrzött időszakban a BTG Kft. alapító okirota és módosításai alapján a 
Társaság jegyzett tőkéje 2008. január l. és a 2012. február 29. közötti időszakban 
242,2 M Ft volt. A törzstőke 2012. február 29-én további 1780 M Ft összegű ön
kormányzati apporttal nőtt, ami nem kapcsolódik a távhőszolgáltatási tevékeny
séghez. A Képviselő-testületi döntés' értelmében nem pénzbeli hozzájárulásként 
került átadásra a Budaörs 1181/1 helyrajzi számú, "kivett udvar és városháza" 
megnevezésű ingatlan. 

Az Önkormányzat a BTG Kft. alapító okiratban és a vagyongazdálkodási ren
deletben6 előírt feltételek szerint határozta meg az átadott vagyon feletti ren
delkezési jogokat. Ez alapján a Társaság felelt a könyveiben nyilvántartott va-

3 3023 m2 belterületi ingatlan és a rajta lévő hőközpont és transzformátorház felépít
mény 
4 gépek, fűtőberendezések, gépészeti berendezések, járművek, munkagépek 
5 486/2011. (XI. 30.) ÖKT sz. határozat 
6 Budaörs Város Önkormányzata Képviselő-testületének 60/2004. (X.20.) rendelete az 
önkormányzat vagyonáról való rendelkezési jog gyakorlásának szabályairól 
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gyon kezelésért, az alapító a tulajdonosi jogainak gyakorlásával ellenőrizte és 
befolyásolta a Társaság működésének kereteit. 

1.2. A közfeladat-ellátás felügyelete és a tulajdonosi jogok ér
vényesítése 

A BTG Kft. vonatkozásában a tulajdonosi jogok gyakorlását a jogszabályi 
előírásoknak és a helyi önkormányzati szabályozásnak megfelelően határozták 
meg, azok gyakorlása megfelelő volt. 

A tulajdonos Önkormányzat által kialakított, a jogszabályi kereteknek megfe
lelő szabályozás szerint a Képviselő-testület a BTG Kft. alapító okirata, va
lamint a vagyongazdálkodási rendelet szerint saját hatáskörben dönthetett a 
Társaság átalakulásával, a tulajdon értékesítésével, az alaptőke felemelésével 
és csökkentésével, az elővásárlási joggal kapcsolatos jogokról. 

A képviselő testület hatáskörébe tartozik többek között az mérleg megállapítása 
és a nyereség felosztása, pótbefizetés elrendelése és visszatérítése, törzstőke fel
emelése és leszállítása, az ügyvezető megválasztása, visszahívása, díjazásának 
megállapítása, társasági szerződés módosítása, üzleti terv jóváhagyása. 

A tulajdonos Önkormányzat az alapító okiratban meghatározta továbbá a 
Társaság ügyvezetőjének hatás- és jogkörei t, feladatait és kötelezettségeit, kü
lönösen a tulajdonosi jogkör gyakorlója felé teljesítendő kötelezettségeit, illetve 
a Társaság képviseletét harmadik személyekkel szemben, valamint az FB fel
adatát. Ez utóbbi magában foglalja a Társaság ügyvezetésének ellenőrzését, a 
fontosabb üzletpolitikai döntések és a tulajdonosi joggyakorló hatáskörébe tar
tozó előterjesztések vizsgálatát. Az alapító Önkorrnányzat- a Gt. 35. § (3) be
kezdésében foglaltak szerint - kizárólag az FB írásbeli jelentésének birtokában 
határozhatott a Társaság éves beszámolójáróL 

Az egyéb tulajdonosi jogokat - különösen az ügyvezető, az FB tagok, a könyv
vizsgáló megválasztása - az Ötv. 9.§ (3) bekezdése alapján átruházott hatás
körben a polgármester gyakorolta, és ebben a körben a Képviselő-testület előtti 
beszámolási kötelezettség terhelte. A tulajdonosi jogok gyakorlása megfelelt a 
jogszabályok előírásainak. 

A BTG Kft. éves beszámolói az ellenőrzött időszakban elfogadásra kerültek. 
A beszámolók tulajdonosi elfogadását megelőzően, az alapító okiratban meg
határozott ügyvezetői és FB feladatokat a szabályozásnak megfelelően gyako
rolták. Az alapító Önkormányzat a beszámolók elfogadásával, ellenőrzésével 
látta el manitoring tevékenységét, amely kiegészül az FB, illetve a könyvvizsgá
ló jelentésével. A Társaság alapító okiratában meghatározásra került az a ke
retrendszer, ami meghatározta az éves beszámoló elkészítésének, és az Önkor
mányzat részére történő megküldésének módját, legkésőbbi határidejét, vala
mint a Képviselő-testület általi elfogadásának rendjét. 

A Képviselő-testülete minden évben elfogadta a BTG Kft. által elkészített és elő
terjesztett üzleti terveket. Az üzleti terv teljesítése a Társaság ügyvezetésének 
alapvető feladata, amelynek a végrehajtásáról évente egyszer beszámolási kö
telezettség terheli. Az üzleti terv teljesülését befolyásolták az önkormányzati 
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távhődíj rendeletben foglalt, árképzésre vonatkozó előírások. A 
távhőszolgáltató minden év október 31-éig nyújthatott be javaslatot az Ön
kormányzat Képviselő-testületéhez a következő évi távhő alapdíj megállapítá
sára. A Képviselő-testület ezt követően határozatban fogadta el az alapdíjakat 
A távhőszolgáltató a díjmeghatározás előkészítéséhez tételes kalkulációs ter
vezetet nyújtott be, amelyben a hődíjak a földgáz hatósági árához igazodtak. 

Az önkormányzat által elfogadott távhődíj rendelet 2. §-a tartalmazta a távhődíj 
tartalmára és elszámolására vonatkozó előírásokat, míg az 5. §-a szabályozta a 
távhőszolgáltatásra vonatkozó árképzéseket, díjakat, valamint a díj
megállapítási módszerét és a változást követő eljárást. 

A Társaság díjkalkulációs tervezete nyereségtényezőt is tartalmazott, melynek 
nagyságát az NFM távhődíj rendelet 5. § (2) bekezdés c) pontja alapján 2012-től 
a távhőszolgáltatásban előírt nyereségkorlátnak megfelelően, a figyelembe vett 
könyv szerinti bruttó eszközérték 2%-ával terveztek. Az önkormányzati távhődíj 
rendelet szerint a szolgáltatási díj változása automatikus szerződés módosítást je
lent az ár vonatkozásában. A rendelet szerint az alapdíjnak a vásárolt gáz- és 
hőenergia kiadásain kívül tartalmaznia kellett a távhőszolgáltató valamennyi 
költségét is. A hődíj csak a hőenergia előállításához felhasznált földgáz árát és a 
vásárolt hőmennyiség értékét tartalmazhatta. 

A lakossági távhőfogyasztáshoz kapcsolódó árképzést 2010-ben befolyásolta az 
Önkormányzat Képviselő-testülete által nyújtott 22,4 M Ft működési célú 
támogatás' .A támogatás célja a lakossági távfűtés és me! eg víz-szolgáltatás 
alapdíjának 17%-os csökkentése volt a 2010. márciustól decemberig terjedő 
időszakban. 

A Képviselő-testület minden évben megtárgyalta és határozattal8 elfogadta a 
Társaság könyvvizsgálói jelentéssei alátámasztott éves beszámolóját. Az éves 
eredmény felosztásáról és eredménytartalékba helyezéséről minden esetben ha
tározat született. Osztalék kifizetéséről nem döntöttek. A beszámolók - a 2012. 
év kivételével - megfeleltek a hatályos szabályozásoknak és alkalmasak voltak 
arra, hogy az Önkormányzat Képviselő-testülete megismerje a BIG Kft-nek át
adott közvagyonnal történő gazdálkodást, annak eredményét. 

A vagyonrendelet szerint a tárgyévet követő harmadik hónap végéig kellett a 
Társaság éves beszámolóját és a vagyonkimutatását elkészíteni. Az éves be
számolók tartalmazták az egyes tevékenységek általános bemutatását. Az el
lenőrzött időszakban nem volt vagyoncsökkenés, a könyvvizsgáló minden év
ben minősítés nélküli hitelesítő záradékkal látta el a beszámolót. A Képviselő
testület és a polgármester az FB üléseiről, határozatairól, esetleges intézkedései
ről írásos tájékoztatást kapott. 

7 a támogatási szerződés alapja a 29/2010 ÖKT határozat 
8 A 2008. évi beszámolót a 160/2009. (VI.4.) ÖKT sz. határozattal, a 2009. évi beszámo
lót a 122/2010. (IV.28) ÖKT sz. határozattal, a 2010. évi beszámolót a 176/2011. (V. lB.) 
ÖKT sz. határozattal, a 2011. évi beszámolót a 199/2012. (V.23.) ÖKT sz. határozattal, 
a 2012. évi beszámolót a 169/2013. (V.l5.) ÖKT sz. határozattal fogadta el Képviselő
testület. 
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A Számv. tv. 155. § (2) bekezdésének megfelelően választott könyvvizsgálóval 
kötött szerződés lényeges elemeinek tartalmát az Önkormányzat határozta 
meg. A számvevőszéki ellenőrzéskor feladatát betöltő könyvvizsgáló 2007. év 
óta látja el feladatát. A könyvvizsgáló gondoskodott a Számv. tv.-ben megha
tározott könyvvizsgálat elvégzéséről, minősítette a Társaság Szám v. tv. szerinti 
éves beszámolóját. A BTG Kft. ellenőrzött időszaki beszámolóival kapcsolatosan 
a könyvvizsgáló figyelemfelhívó vezetői leveleket nem adott ki, minden évben 
hitelesítő záradékot adott. A könyvvizsgáló a Társaság éves beszámolóinak el
fogadásánál jelen volt, a Képviselő-testületi ülésen részt vett. Az ellenőrzött 
években a Képviselő-testület az éves beszámolóval együtt megkapta a hitelesítő 
záradékkal ellátott könyvvizsgálói jelentést, és ennek ismeretében az előírt ha
táridőig hozta meg döntését. 

A Társaságnál realizált, évente eredménytartatékba helyezett mérleg szerinti 
eredmény a közvagyon gyarapítását szolgálta, lehetőséget adva a további fej
lesztésekre. A BTG Kft. saját tőkéje egymást követő két teljes üzleti évben nem 
csökkent a jegyzett tőke összege alá, a Gt. 51 § (l) bekezdésében foglalt intézke
dési kötelezettségre nem volt szükség. 

A tulajdonosi beszámoitatás egyéb formában is megvalósult, mivel a BTG 
Kft. ügyvezetője a Képviselő-testületi ülések állandó meghívottja és a vezetői ér
tekezletek állandó résztvevője volt. A BTG Kft. alapító okiruta szerint az ügyve
zető köteles volt a Társaság mérlegét és vagyonkimutatását elkészíteni, azokat 
az üzleti év végét követő három hónapon belül jóváhagyásra az alapító elé ter
jeszteni. Az ügyvezető az alapító okiratban előírt beszámolási kötelezettségének 
eleget tett. 

A tulajdonos Önkormányzat hivatali szervezetén belül működteti a belső el
lenőrzési irodát. Az iroda a belső ellenőrzési kézikönyvben meghatározott 
szabályok alapján, kockázatértékelésen alapuló belső ellenőrzési terv alapján 
végezte tevékenységét. A 2008-2012. közötti időszakban egy ellenőrzést végez
tek el a távhőszolgáltatási feladat ellátással kapcsolatban. Az ellenőrzés célja 
annak megállapítása volt, hogy a BTG Kft. 2011-ben a vagyonával való gaz
dálkodási tevékenységét a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően szabályoz
ta-e. 

A belső ellenőrzés véleménye szerint az Önkormányzat belső kontrollrendszere 
kellő súllyal kezelte a Társaság közvagyonnal történő gazdálkodásának kockáza
tát. A BTG Kft. gazdálkodási rendszerének szervezettségében tapasztalható koc
kázatok alacsonyak, a pénzügyi és számviteli rendszer a Számv. tv. szabályai sze
rint jól kidolgozott, és biztosítja a szabályozott és szabályszerű gazdálkodás felté
telrendszerét. A tulajdonosi érdekeket sértő, jogszerűtlen az önkormányzatot hát
rányosan érintő vagyongazdálkodási tevékenységet a belső ellenőrzés nem ta
pasztalt. 

Az ellenőrzés javaslata szerint a leltározási szabályzatban el kell választani a 
Társaság egészére vonatkozó leltározás és a leltárértékelés szakmai irányítását a 
leltározás ellenőrzésétőL A leltározási szabályzatban pontosítani kell a javaslat 
szerint az idegen tulajdonban lévő eszközök leltározásának módszerét. A megál
lapítás a cég egészére vonatkozó vagyonvédelmi szabályozást javítja. A belső el
lenőrzés megállapításaira intézkedési terv készült. A belső ellenőrzés utóellenőr
zéssei megállapította, hogy az intézkedési tervben meghatározott feladatokat 
maradéktalanul végrehajtották. 
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A Társaságnál 2012-ben külső szakértői ellenőrzésre is sor került a BTG Kft. 
távhőszolgáltatási üzletágában, a veszteséges gazdálkodás okainak feltárása 
érdekében. 

Az 2012 decemberében, külső szakértő céggel elvégezeteti átvilágítás célja - ki
emelten a gazdaságos működés, szabályozottság, költségek csökkentésének lehe
téségei - a távhőszolgáltatási üzletágra vonatkozó szakmai, pénzügyi és szárovi
teli átvilágítási dokumentáció elkészítése volt. A szakértői vélemény gazdaságos 
működésre vonatkozó javaslatai műszaki tárgyúak voltak, a szabályozottsúg 
szempontjából pedig a szabályzatok Társaságra történő alakítását javasolta. Ál
talános összefoglalásként megállapította, hogy a Társaság működésének szabá
lyozottsága a törvényi előírásoknak megfelelt. 

A külső szakértői véleményt az Képviselő-testület elfogadta és intézkedési terv 
kidolgozására kötelezte a BTG Kft. ügyvezetését, amelyet a Társaság ügyvezeté
se elvégzett. A megállapítások és az erre tett intézkedési terv is a műszaki jelle
gű megállapításokra vonatkozóan került kidolgozásra. Ezek a feladatok az in
tézkedési tervnek megfelelően végrehajtásra kerültek, amiről a Társaság ügyve
zetése negyedévente tájékoztatta az Önkormányzatot. A javasolt, távhőszolgál
tatás hőtermelésének műszaki fejlesztéséhez kapcsolódó intézkedések végrehaj
tását a Budaörs Város Önkormányzat Műszakí Ügyosztálya követte nyomon. 

A Társaság a közfeladat ellátásához kapcsolódóan 2000. december 19-én 
200 M Ft fejlesztési célú hitelt vett igénybe az OTP Bank Rt-től. A hitel beruhá
zási céllal a távhőszolgáltatás fejlesztésére került felvételre. A hitelszerző
désben a hitelfolyósítás feltételeként az Önkormányzat készfizető kezességet 
vállalt, ennek érvényesítésére nem volt szükség. 

A hitel futamidejének vége az eredeti szerződés szerint 2010. június 10. volt. A hi
telszerződést a BTG Kft. és az OTP Bank Nyrt. 2007. június 2-án módosította a hi
tel futamidejének meghosszabbítása érdekében. A módosítást követően a hitel
szerződés végső lejárata 2017. június 10-re változott. 

2. A BTG KFT. KÖZHLADAT ELLÁTÁSSAL KAPCSOLATOS TEVÉKENY

SÉGE 

2.1. A BTG Kft. gazdálkodásának szabályozottsága 
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A BTG Kft. gazdálkodásának kereteit, a felelősöket, értékhatárokat és eljá
rási szabályokat az alapító okiratban, szervezeti és működési szabályzatában, 
az eszközök és források leltározási és értékelési szabályzataiban és az eszközök 
selejtezési szabályzatában határozta meg. 

A BTG Kft. az ellenőrzés időpontjában hatályos távhőszolgáltató üzemének üz
letszabályzata 1999. június 8. napja óta változatlan tartalommal volt érvény
ben, előírásait a Társaság -a távhőszolgáltatást érintő időközben bekövetkezett 
jogszabályi változások ellenére - az ellenőrzött időszakban nem aktualizál
ta. 

A BTG Kft. a jogszabályi előírásnak megfelelő tartalommal elkészítette a 
Számv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben előírt számviteli politikát. 
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Az ellenőrzött időszakban a Társaság rendelkezett számlarenddeL A számla
rend tartalmazta a Társaság számlatükrét, a számlacsoportok növelő csökken
tő jogcímeit, és ezek könyvelési lépéseit, valamint a főkönyvi számlák és az 
analitikus nyilvántartások kapcsolatát, azonban nem tartalmazta a Számv. 
tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjában előírt - számlarendben foglaltakat alátá
masztó - bizonylati rendet. 

A számlarendben a főkönyvi számlákat úgy alakították ki, hogy az egyes te
vékenységekhez szükséges eszközök elkülöníthetők egymástól. A főkönyvi nyil
vántartásan túl a Társaság kialakította a munkaszámos könyvelést,- a munka
számokat az önköltség számítási szabályzat tartalmazta, - ami szintén biztosít
ja az egyes tevékenységekhez kapcsolódó eszközök elkülönítését. A főkönyvi 
nyilvántartás és a munkaszámos könyvelés eredményeként a közfeladat ellátá
sához használt vagyon változása is kimutatható. A BTG Kft. 2009-2012. évi 
éves beszámolóiban tájékoztatta a tulajdonost, hogy az elhasználódott eszköze
inek állományát nem sikerült megfelelő mértékben és műszaki tartalommal 
pótolnia, a tájékoztatást a tulajdonos tudomásul vette. 

A Társaság Tszt. 18/A. § (1)-(5) bekezdésében előírt számviteli szétválasztási kö
telezettségének eleget tett, elkészítette a távhő ágazatra vonatkozó mérlegét és 
eredménykimutatását is, amelyeket a beszámoló kiegészítő melléklete tartal
mazott. A könyvvizsgáló - a Tszt. 18/B. § (l) bekezdésében előírt kötelezettségé
nek megfelelve -elvégezte a Társaság éves beszámolójának könyvvizsgálatát, 
és ellenőrizte a távhőszolgáltató tevékenység - távhő üzem- 2012. évi mérlegét 
és eredmény-kimutatását. A könyvvizsgálói nyilatkozat szerint a BTG Kft. mér
lege és eredménykimutatása a Társaság beszámolójának adataival összhang
ban mutatja be a távhőszolgáltató tevékenység eszközeinek és forrásainak mér
leg szerinti összegét és mérleg szerinti eredményét. 

A Társaság olymódon alakította ki számlarendj ét, hogy a főkönyvi nyilvántartá
sában elkülönüljenek a közfeladatok bevételei és ráfordítósaL Ezen túlmenően 
kialakította a munkaszámos könyvelést is, ami szintén segítséget nyújtott az 
egyes közfeladatok bevételeinek és ráfordításainak elkülönítéséhez. A munka
számok pontos meghatározását a Társaság önköltség számítási szabályzata tar
talmazta. 

Az éves beszámoló kiegészítő melléklete azonban részletezte a vagyoni és pénz
ügyi helyzetre, jövedelmezőségre vonatkozó mutatószámokat. 

A Társaság a vagyon megőrzését és védelmét biztosító előírásait vagyonvé
delmi szabályzatában rögzítette, a vagyon értékelésének, leltározásának 
szabályai is tartalmaztak a vagyon védelmét biztosító előírásokat. A szabályza
tok területi hatálya a BTG Kft. központj ára, telep helyeire, illetve az időszakosan 
használatba vett ingatlanaira terjedt ki. 

A BTG Kft. elkészítette- a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontjában előír
taknak megfelelően - az eszközök és források leltározási és értékelési 
szabályzatát. 

A Társaság elkészítette a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés c) pontjában előírtaknak 
megfelelően az önköltség- számítási szabályzatát. 
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A BIG Kft. a saját vagyonát, annak értékét és változásait a 
Számv. tv. 161. § (l) bekezdés előírásainak megfelelően az éves beszámoló ké
szítését biztosító számlarendben foglaltak alapján tartotta nyilván, vagyonke
zelésre átvett eszközök a számviteli nyilvántartásokban nem szerepeltek. 

A Társaság elkészítette a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés d) pontjában előírtaknak 
megfelelően a pénzkezelési szabályzatot, amit a jogszabály
módosításoknak megfelelően folyamatosan aktualizált. 

Az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodásának szabályozása összhang
ban volt a tulajdonosi joggyakorló által előírt, elvárt követelményekkeL 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 
2009. évi CXXII. törvény 5. § (3) bekezdése alapján a köztulajdonban álló gaz
dasági társaság legfőbb szerve köteles szabályzatot alkotni vezető tisztségvise
lők, FB tagok javadalmazásának módjáról, méctékének elveiről, annak rend
szeréről. 

A BIG Kft. anyagi ösztönzési rendszere a 2010. február ll-étől hatályos java
dalmazási szabályzat tartalmazta. A szabályzatot a Képviselő-testület a 
10/2010. (!!.ll.) ÖKT számú határozatával hagyta jóvá. Az ügyvezetői prémi
um feltételeit a polgármester írta elő évente. 

Az ellenőrzött időszakban kitűzött célok a következők voltak: a 2009., 2010. és 
2011. években a panelprogramban a távhőszolgáltató oldaláról felmerülő fel
adatok elvégzése, a közszolgáltatási keretszerződésben rögzített új, 
megnövekedett feladatok eredményes megvalósítósót célzó átszervezések, beru
házások megvalósítása, a BTG Kft. likviditásának folyamatos biztosítása, a V áro
si Uszoda Sportcsarnok és Strand BTG Kft-re vonatkozó feladatainak magas szin
tű ellátása a megbízási szerződésben foglaltak alapján. Az Önkormányzati érté
kelés szerint a célkitűzések minden évben megvalósultak, ezért az ellenőrzött idő
szakban összesen 19,8 M Ft prémium kifizetés történt az ügyvezető részére. 

A BIG Kft. az ellenőrzött időszakban a távhő ágazaton9 belül tartották nyilván 
a távhő szolgáltatást közhasznú tevékenységként, amelynek a bevételei és rá
fordításai elkülönítettek voltak. 

A szabályzatokban a közhasznú tevékenységeket a BIG Kft. elkülönítette10
• A 

közhasznú tevékenységek elkülönítést a BIG Kft. a 2008. január l-étől érvény
ben lévő számlarendjében írja elő. A Társaság belső szabályzása megfelelő fel
tételeket biztosított a tevékenységek közvetlen költségeinek elhatárolásához. 

9 A távhő ágazat a BTG Kft-n belül telep és költséghelyileg is jól elkülöníthető egység. 
10 A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CL VI. törvény 18. § (l) bekezdése, majd 
2012. január l-ét követően az egyesülési jogró!, a közhaszn ú jogállásról, valamint a ci
vil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény 
27.§ (l) bekezdése alapján a közhasznú tevékenységéből, illetve a gazdasági
vállalkozási tevékenységéből származó bevételeket és költségeket, ráfordításokat (ki
adásokat) elkülönítetten kell nyilván tartani. 
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2.2. A BTG Kft. vagyongazdálkodása 

A Társaság vagyongazdálkodásának és nyilvántartásának szabályszerűsége -
az apportként rendelkezésre bocsátott ingatlan beruházásként való nyilvántar
tását kivéve- megfelelt a jogszabályi és tulajdonosi rendelkezéseknek. 

A BTG Kft. kizárólag saját tulajdonú vagyonnal rendelkezett, vagyonkezelésbe 
átvett eszköze nem volt. A BTG Kft. kizárólag saját tulajdonú vagyonnal 
rendelkezett, vagyonkezelésbe átvett eszköze nem volt. A Társaság által kialakí
tott vagyonnyilvántartás a jogszabályi és belső szabályozási előírások szerint 
biztosította a saját vagyon változásának folyamatos kimutatását, elemzését, el
lenőrzését. A vagyonnyilvántartás tartalmazta az egyéb vagyonnövekedést és 
csökkenést is (eszközre aktiválandó felújítási költség, selejtezés, értékesítés). 

A BTG Kft. saját vagyonára vonatkozóan rendelkezett naprakész vagyonnyil
vántartással, a saját tulajdon ú eszközöket analitikusarr nyilvántartotta, elkü
lönítetten a távhő-szolgáltatás eszközeit. A Társaságnál kialakított vagyonnyil
vántartás lehetővé tette a saját vagyon változásának folyamatos kimutatását, 
ellenőrzését. A vagyonnyilvántartás tartalmazta az egyéb vagyonnövekedést és 
csökkenést is, mint az eszközre aktiválandó felújítási költséget, selejtezést, érté
kesítés. 

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjában előírtaknak megfelelő leltározási 
szabályzatban meghatározottak szerint végezték a leltározást, a beszámolóban 
és a számviteli nyilvántartásokban lévő vagyontárgyak állományát szabály
szerűen, a Számv. tv. 69. § (2)-(4) bekezdése szerinti előírásoknak megfelelőerr 
elkészített leltárral alátámasztották. 

A BTG Kft. éves mérlegbeszámolóinak adatai alapján az eszközök állománya 
2008. január 1- 2012. december 31. között 241,1 %-kal, több mint háromszoro
sára nőtt. A nagyarányú növekedés a 2012. évi l 780 M Ft összegű ingatlan 
apportálásról szóló döntés eredménye. Az ingatlan bejegyzését az illetékes 
Földhivatal elutasította". Az önkormányzat Vagyonrendelete a Képviselő
testület döntésének meghozatala időpontjában a rendelkezésre álló dokumen
tumok szerint nem adott lehetőséget a korlátozottan forgalomképes önkor
mányzati törzsvagyon tulajdonjogának átruházására. 

11 Az ingatlan apportálás olyan, a tulajdonjog átruházására irányuló, szerződéses jog
cím, amely a Ptk. 117. § (3) bekezdése értelmében tulajdonjogot csak akkor keletkeztet, 
ha a tulajdonosváltozást az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzik. 
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A helyszíni ellenőrzés ideje alatt a peres eljárás folyamatban volt a Kúria előtt. 
Vitatott a BTG Kft. törzslőkéjének apporttal történő megemelésére vonatkozó 
486/2011. (XI. 30.) ÖKT. szám ú határozattal átruházott nem pénzbeli hozzájáru
lás engedélyezése, ennek következményeként nem megalapozott a BTG Kft. 
2012. február 29-ei jegyzett tőke emelése, annak cégbírósági bejegyzése, a Társa
ság számviteli nyilvántartásában a beruházások között kimutatott l 780 M Ft 
eszközérték12

• A Számv. tv. 26. § (7) bekezdése szerint a beruházások között a ren
deltetésszerűen használatba nem vett, üzembe nem helyezett ingatlanok bekerü
lési értékét kell kimutatni, azonban az ellenőrzés tapasztalatai szerint az appor
tált ingatlan a Budaörs, Szabadság út 134. szám alatti polgármesteri hivatal épü
letének használatba vétele megtörtént 

A BTG Kft. vagyoni helyzetét jellemző 
főbb mérleg szerinti adatok 2008. és 2012. közölt 

(adatok M Ft-ban) 

Megnevezés 
2008. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 

jan. Ol. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. 31. 

Befektetett 595,1 566,8 548,2 540,3 506,1 2265,8 
eszközök 

ebből tárgyi 591,5 563,1 543,1 534,9 501,3 2260,7 
eszközök 

Forgóeszkö- 302,7 291,4 372,3 539,4 441,6 511,1 
zök 

Aktív időbeli 93,8 166,1 74,6 42,1 66,9 129,9 
elhatárolások 

ESZKÖZÖK 991,6 1024,5 995,1 1121,8 1014,6 2906,8 
ÖSSZESEN 

Saját tőke 653,6 670,1 687,7 721,6 736,0 2520,0 

Céltartalékok o o o o o o 
Kötelezettségek 272,1 273,6 271,2 177,6 135,9 380,4 

Passzív időbeli 65,9 80,8 36,2 222,6 142,7 6,3 
elhatárolások 

FORRÁSOK 991,6 1024,5 995,1 1121,8 1014,6 2906,8 
ÖSSZESEN 

Forrás: a BTG Kft. 2008-2012. évi beszámolói 

A Társaság éves mérlegadatai alapján a forgóeszközök állománya 
2008. január l-től 2012. december 31-éig 68,8%-kal nőtt, a növekedés a követe-
lések a pénzeszközök és a készletek változásának volt az eredménye. 

12 Az ellenőrzöttől kapott tájékoztatás szerint a helyszíni ellenőrzés lezárását követően, 
2014. október 14-én a Budapest Környéki Közigazgatási és Munkaügyi Bíróságon meg
tartott tárgyaláson a kihirdelés alapján a Kúria osztotta a BTG. Kft. felülvizsgálati ké
relmében előterjesztett indokait és a Bíróság határozatát hatályon kívül helyezte, egy
ben új eljárás lefolytatását rendelte el. 
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A kötelezettségek állománya a 2011. év végéig csökkenést mutatott, a Társaság 
beruházási és fejlesztési hiteleit minden évben törlesztette, valamint a szállítói 
tartozásait is kiegyenlítette. 

A BTG Kft. intézkedett a követelésállomány csökkentése érdekében, beleértve 
a behajthatatlan követelések leírását is. Az ellenőrzött időszakban megfelelő 
tartalmú kintlévőség kezelési szabályzattal rendelkeztek, és az abban foglaltak 
szerint jártak el. 

A Társaság a saját tulajdonú vagyonát, annak értékét és változásait a 
Számv. tv. 161. § (l) bekezdés előírásainak megfelelően az éves beszámoló ké
szítését biztosító számlarendben foglaltak alapján tartotta nyilván. 

A BTG Kft. saját tőkéjének és mérleg szerinti eredményének alakulása 
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Forrás: a BTG Kft. 2008-2012. évi beszámolói 

Az Önkormányzat nem írt elő a vagyongazdálkodási döntések megalapo
zására előterjesztés készítési kötelezettséget. Nem történt írásban egyeztetés az 
Önkormányzat és a Társaság között az átvett önkormányzati vagyon hasznosí
tásáról, a társaság az távhőszolgáltatási feladat ellátását szolgáló vagyon érté
kesítésére nem tett javaslatot. Nem került sor közvagyon tulajdonjogának in
gyenes átruházására. A Társaság az Nvtv. 6. §-ában foglaltaknak megfelelve az 
"önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló nemzeti vagyont" és a "nemzetgazda
sági szempontból kiemeit jelentőségű nemzeti vagyont" az Nvtv. hatályba lépését 
követően nem idegenítette el, nem terhelte meg, biztosítékul nem adta, azon 
osztott tulajdont nem létesített. 

A BTG Kft. működéséhez szükséges tárgyi eszközök készletek, követelések, pénz
eszközök állományváltozásával kapcsolatos döntéseket az ellenőrzött időszak
ban a tulajdonos külön nem ellenőrizte, a vagyonváltozást érintő döntések ha
tásairól a beszámoló elfogadása keretében kapott tájékoztatást. 
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2.3. A beszámolási kötelezettség teljesítése 
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A Tszt.13 előírásainak változása következtében 2012. évtől a távhőszolgáltatást 
végzők beszámolási kötelezettségeként részletesebb, a többi tevékenységtől el
különített számviteli nyilvántartási és beszámolási kötelezettséget írt elő, ami 
bemutatja, hogy a távhőszolgáltatásban használt eszközökre elszámolt érték
csökkenés milyen módon érinti az adott tevékenység eredményességét. 

A BTG Kft. a Számv. tv. 19. §(l) bekezdésében foglaltak szerint készítette el 
éves beszámolóját, amely mérlegből, eredménykimutatásból, kiegészítő mellék
letből és üzleti jelentésből állt. A Társaság a számviteli politikában előírtaknak 
az éves beszámolási, adatszolgáltatási kötelezettségnek határidőben ele
get tett. A BTG Kft. felügyelő bizottsága az éves beszámolót az ellenőrzött 
években elfogadta, az FB ülésről jegyzőkönyv készült. Az FB javaslatára az el
lenőrzött időszakban éves beszámolóit a Képviselő-testület elfogadta. 

A BTG Kft. éves beszámolói az ellenőrzött időszakban megfeleltek a 
Számv. tv. 19. § (2)-(4) bekezdésében, valamint a 20. § (l) bekezdésében foglalt 
előírásoknak. 

A ráfordítások és az eredmény alakulása a BTG Kft.-nél 

(adatok M Ft-ban) 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 

anyagjellegű ráfordítás 1179,4 1132,2 1408,5 1374,0 1764,6 

személyi jellegű ráf. 389,9 419,1 470,0 544,5 532,5 

értékcsökkenési leírás 53,7 55,5 57,6 54,9 50,9 

üzemitevékenység -2,0 5,6 46,2 23,3 48,5 
eredménye 

pénzügyieredmény -7,3 -12,4 -5,9 -5,8 -8,2 

rendkívüli eredmény 26,5 26,1 -1,3 -1,4 -32,5 

adózott eredmény 16,5 17,6 33,9 14,4 3,9 

mérleg szerinti 16,5 17,6 33,9 14,4 3,9 
eredmény 

Forrás: a BTG Kft. 2008-2012. évi beszámolói 

A Társaság a Tszt. 18/A. § (1)-(4) bekezdésében előírt szétválasztási kötelezett
ségének eleget tett, elkészítette a távhő ágazatra vonatkozó médeget és 
eredménykimutatást, amelyet a beszámoló melléklete tartalmazott, a könyv
vizsgáló hitelesítette. 

13 Tszt. 2012. január l-étől hatályos 18/A §-a írt elő az egyes tevékenységekre vonatkozó 
számviteli szétválasztást, biztosítva az egyes tevékenységek átláthatóságát és a diszk
riminációmentességet, kizárva a keresztfinanszírozást és a versenytorzítást. 
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A BTG Kft. az éves beszámoló elfogadásáról készült Képviselő-testületi határo
zatot a beszámolóval együtt minden évben a Számv. tv. 153-154. §-ában fog
lalt előírásoknak megfelelően határidőben közzétette és letétbe helyezte, nyil
vánosságra hozta. 

3. A TÁVHŐSZOLGÁLTATÁS KÖZfELADATA BEVÉTELEI ÉS RÁfORDÍTÁ

SAI ELSZÁMOLÁSÁNAK ÉS ÖNKÖLTSÉGSZÁMÍTÁSÁNAK SZABÁLY

SZERŰSÉGE 

3.1. A távhőszolgáltatás közfeladat bevételeinek és ráfordítá
sainak szabályszerűsége 

A távhőszolgáltatással kapcsolatos elszámolások (bevétel, ráfordítások) elkülö
nített nyilvántartását a kialakított számlarend és munkaszámok biztosították. 

A BTG Kft. költségei és ráfordítósai előírás szerinti elszámolásának a meg
ítélése véletlenszerűen kiválasztott mintatételek ellenőrzésével történt. Ennek 
során megállapítást nyert, hogy három mintatétel esetében az ellenőrzött idő
szakban a Társaság megsértette a Számv. tv. 15. §. (3) bekezdésének mérleg 
valódiságra vonatkozó, és a 47. § (l) bekezdésnek, valamint a Társaság szám
viteli politikájának a bekerülési értékre vonatkozó elöírásait, mivel a bekerülési 
(beszerzési) érték az engedményekkel csökkentett, felárakkal növelt vételárat 
kell, hogy tartalmazza. Ezzel ellentétben a három hibás mintatétel esetében a 
Társaság a beszerzett eszközök, anyagok értékét nem az engedményekkel csök
kentett bekerülési értéken mutatta ki, a részére biztosított engedmény összegét 
pedig árbevételként kezelte. 

Az ellenőrzött tételek a kifogásolt három tételen kívül összességében szabályo
sak voltak. 

A BTG Kft. bevételei előírás szerinti elszcímolcíscínak az ellenőrzése 
ugyancsak véletlenszerűen kiválasztott mintatételek feldolgozásával történt, az 
ellenőrzött mintatételek összességében szabályosak voltak. 

A bevétel előírása, kiszámlázása a belső szabályozásnak megfelelően megtörtént, 
a bevételeket közfeladatonként elkülönítetten és megfelelő számlacsoportba szá
molták el. A Társaság a tulajdonosi követelményeknek és belső szabályozásának 
megfelelő árat alkalmazott a BTG Kft. 

Az Önkormányzat és a BTG Kft. között 2010. augusztus 25-én kötött támoga
tási szerződés14 alapján a Társaság a tulajdonostól 22,4 M Ft támogatást ka
pott, hogy abból 17%-kal csökkentse a lakossági szolgáltatások számlaösszegét 
A támogatást 2010. március l-étől kezdődően 10 hónapon keresztül kellett a 
BTG Kft-nek érvényesítenie. Az elszámolás a támogatás fizetését követően az 
Önkormányzat és a Társaság között megtörtént 

14 a támogatási szerződés alapja a 29/2010 ÖKT határozat 
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A BTG Kft. a Tszt., valamint az NFM távhőtámogatási rendeletben foglaltak 
alapján 2011. október l-étől a lakosság felé nyújtott távhőszolgáltatásért tá
mogatásban részesült a MEKH felé havonta benyújtott adatszolgáltatás 
alapján. A támogatás mértéke a vizsgált időszakban öt esetben módosult. A 
Társaság 2011. évben összesen 22,1 M Ft, 2012. évben 93,2 M Ft támogatásban 
részesült15

• A BTG Kft. a kapott támogatásról külön elszámolást vezetett, a tá
mogatás a BTG Kft.-vel megkötött támogatási szerződésben foglaltak szerint ke
rült átadásra. 

Az ellenőrzött időszakra vonatkozó éves beszámolók minden évben tartalmaz
ták a lineáris leírási kulcsokat. Szoftverek esetében 33%-os, épületek és infrast
ruktúra esetében 2-7%-os, a termelésben használt gépek és felszerelések eseté
ben 14,5-50%-os, az irodai és számítástechnikai eszközök esetében 14,5-50%
os, a járművek esetében 20%-os leírási kulcsot alkalmaztak. Ennek a szabályo
zási hátterét 2008-ban a számviteli politika 2009-től az eszközök és források ér
tékelési szabályzata határozta meg. 

Az értékcsökkenést az érvényben lévő eszközök és források értékelési sza
bályzata szerint havonta számolták el. A BTG Kft. gyakorlata a teljes ellenőr
zött időszakban a havi értékcsökkenési leírás elszámolása volt Az értékcsökke
nés elszámolásának ellenőrzése véletlenszerűen kiválasztott mintatételek fel
dolgozásával történt, hibás mintaelem nem volt, szabályszerűsége megfelelő. 

Az éves beszámolók kiegészítő mellékletében az ellenőrzött időszakban a 
Számv. tv. 92. § (l) bekezdésében foglaltaknak megfelelően részletesen bemu
tatják az elszámolt értékcsökkenést. 

3.2. Az önköltségszámítás szabályszerűsége 
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A BTG Kft. a jogszabályi követelményeknek megfelelően elkészítette, és folya
matosan aktualizálta önköltség-számítási szabályzatát, a közszolgáltatás 
díjának szabályszerű önköltségszámítással való megalapozása biztosított volt. 

Az önköltség-számítási szabályzat elkülönítette a közvetlen és közvetett költsé
geket és megjelenítette az egyes közfeladatokra vonatkozó ágazati előírásokat. 
Az önköltség-számítási szabályzat előírta, hogy a közvetlen költségként utalvá
nyozott tétel - munkaszám mélységig bizonyítható módon- az adott tevékeny
ség érdekében meriilhet fel. Ugyanakkor felosztandó általános költségek vetítési 
alapjainak meghatározásánál nem megfelelően járt el. 

Az Önköltség-számítási szabályzat távhőszolgáltatásról szóló fejezete tartalmazta 
a közvetlen költségek csoportosítását, felosztását, az alkalmazott díjképzési képle
teket. A VI. fejezet részletezte a közvetett költségekre vonatkozó előírásokat, ezek 
szerint az üzemi általános költségek "létszám arányosan az összes üzemi általános 
költséggel együtt kerülnek az egységen belül felosztásra". A vállalati általános költsé
gek felosztására vonatkozóan viszont a szabályzat nem tartalmazott előírásokat. 

15 A 2012. évi beszámolóban a hőszolgáltatáshoz kapcsolódó tárgyi eszközök bruttó ér
téke 182,7 M Ft volt. A MEKH a Tszt.-re hivatkozva a tárgyi eszközök bruttó értékét a 
2012. évi távhőszolgáltatási támogatás feltételéül szabott nyereségkorlát ellenőrzése so
rán 715,3 M Ft értékben vette figyelembe. 



Il. RÉSZLETES MEGÁLLAP/TÁSOK 

Az önköltség-számítási szabályzat tartalmazta a költségkalkulációhoz szüksé
ges felosztási lépéseket és a tevékenységek önköltségének a meghatározásának 
a módját. Az önköltség-számítási szabályzatban leírtak alapján a távhő ön
költség elszámolása átlátható volt, és a kialakított árképzéshez megfelelő in
formációt szolgáltatott. 

A BTG Kft. a távhő szolgáltatás esetén kétféle díj tényezővel számolt. A fű
tési alapdíj a távhő szolgáltatás folyamán felmerült közvetlen költségeket és 
az önköltség-számítási szabályzatban nem szabályozott, de folyamatosari al
kalmazott (létszámarányos) vetítési alappal számított közvetett (vállalati) költ
ségeket tartalmazta. 

Az alapdíjon belül külön kalkulálták a fűtési alapdíjat és a vízmelegítés alapdí
ját Az önköltség-számítási szabályzat csak az alapdíjakra és a hődíjra vonatko
zóan tartalmaz leírásokat, kalkulációs számításokat. 

A BTG Kft. önköltség-számítási szabályzata tartalmazta a hődíj önköltségének 
a kiszámítására vonatkozó képletet. 

A 2008. eleje és a 2011. első félév vége közötti időszakban a távhő szolgáltatáson 
kívül a távhő szaigáita tással foglalkozó ágazat más tevékenységet is végzett: más 
tulajdonát képező gázmotort is üzemeltetett. Az utókalkuládók készítésénél a 
Társaság a gázmotor üzemeltetéséhez szükséges és továbbszámlázott gázértékesí
tés költségeit is figyelembe vette a hődíj kialakításánál, nem csak a távhő szaigál
tatás tüzelőanyag és hő vásárlás összes költségeit. A BTG Kft. utókalkuládós 
számítása így 2008.-2011. években nem volt megfelelő, csak a hődíj előállítására 
szükséges költségeket tartalmazta" .. 

A BTG Kft. a lakossági szolgáltatás nyújtás folyamán a társasházakkal, mint 
igénybevevővel áll külön-külön szerződéses jogviszonyban, a közületekkel kü
lön-külön kötött megállapodásokat. 

A Társaság a primer hálózat végén lévő szekunder rendszer kezdőpontján hitele
sített mérővel adja át a hőenergiát és meleg víz mennyiséget az épületnek, mint 
felhasználónak. Az társasházak eltérő módszerekkel mérik a lakások által igény
bevett szaigáitatás mennyiségét. 

Az ellenőrzés három társasház" esetében, a 2012. január havi számlázási idő
szakra nézve ellenőrizte az eltérő számlázási rendszereik szerint teljesítés
számlázott hőmennyiségi adatok egyezőségét. Az ellenőrzött adatok esetében 
az egyezőségek fennálltak, a BTG Kft. által számlázott összegek együttesen ki
adták a teljesítményként szolgáltatott hőmennyiség összegét és díját. 

16 A 2012. évben a gázmotor nem üzemelt már, így a hődíj kalkuláció abban az évben 
már megfelelő volt 
17 Szivárvány utca 8., Szivárvány utca 1., Lévai u. 31. 
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4. Az ÁSZ KORÁBBI, AZ ÖNKORMÁNYZATOK TÖBBSÉGI TULAJDONÁ

BAN LÉVŐ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK KÖZFELADAT-ELLÁTÁSÁT, 

GAZDÁLKODÁSÁT, PÉNZÜGYI HELYZETÉT ÉRINTŐ JAVASLATAIRA 

TETTINTÉZKEDÉSEK 

30 

Az ÁSZ 1218 számú jelentésében tett javaslatokra az Önkormányzat által elké
szített, az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben feladatul határozták meg, 
hogy "továbbra is kísérjék figyelemmel - a tulajdonos jogkört gyakariók közreműkö
désével - a kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok kötelezettségeinek alakulását, 
az önkormányzat likviditására, pénzügyi-egyensúlyi helyzetére gyakorolt hatását; te
gye meg a szükséges és lehetséges intézkedéseket a tulajdonosi érdekek védelme érde
kében". Az Önkormányzat az intézkedési tervében foglalt kötelezettségét 
teljesítette. 

Az Önkormányzat az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben vállalta, hogy a 
stratégiai és az éves belső ellenőrzési tervekben szerepeltetik az önkormányzati 
tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének és a részükre 
biztosított pénzeszközök rendeltetésszerű felhasználásának ellenőrzését. 

Ennek megfelelően a következő évek belső ellenőrzési terveiben előirányozták a 
BTG Kft. ellenőrzését. A 2013. évben pénzügyi-szabályszerűségi és teljesítmény 
ellenőrzést hajtottak végre a BTG Kft.-nél. Az ellenőrzés célja annak megállapí
tása, hogy milyen színvonalon hajtották végre az előző ellenőrzés megállapítá
saira készített intézkedési tervet, valamint az Önkormányzat által nyújtott tá
mogatások rendeltetésszerű felhasználása megtörtént-e. A Képviselő-testület ál
tal jóváhagyott 2014. évi belső ellenőrzési terv alapján a BTG Kft. tevékenysége 
alapján a 2014. évben ismételten ellenőrzésre kerül. Az ellenőrzés célja annak 
megállapítása, hogy a közfeladat ellátása során a Társaság költséggazdálkodá
sa mennyire volt hatékony. 

l 
Budapest, 2015. j c, hl,~ t hó /j nap 

~~/ 
Domokos László 
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1. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0524-262/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Budaörsi Településgazdálkodási Kft. tevékenységének fó'bb adatai 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 

A qazdasáqi társasáq székhelye 2040. Budaörs Dózsa György u. 21. 
adószáma 10639205-2-13 
alapításának éve 1991. 

A gazdasági társaság többségi tulajdonú leányvállalatainak száma (db) o o o o o 

A gazdasági társaság leányvállalataiban való részesedésének mértéke (o/o) - - - - -

Az önkormányzat számára (megbízásából, koncessziós, közszolgáltatási, vagy egyéb szerződéses jogviszony alapján) ellátott közfeladatok szakági 
besorolása: 

Eqészséqüqy l l 
Kultúra és sport 
Település üzemeltetés, ezen belül: 

köztemető üzemeltetés x 
kéményseprés 
helyi közutak fejlesztése, fenntartása és üzemeltetése x x x x x 
parkok és egyéb közterület fenntartás x x x x x 
közterületi parkolás 

Lakás és helyséqqazdálkodás x x x x x 
Víz és csatorna közmű-szolqáltatás 
Hulladékkezelés- szállítás x x x x x 
T ávhő- és enerqiaszolqáltatás x x x x x 
Helyi közösséqi közlekedés 
Vagyongazdálkodás 
Pénzügyi gazdasági szolgáltatás 
Egyéb: Sport célú létesítmények üzemeltetése x x x x x 

A közfeladatellátásara a gazdasági társaságnál alkalmazottak éves átlagos 
102 109 121 128 125 

statisztikai létszáma 

. 
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A Budaörsi Településgazdálkodási Kft. működésének főbb jellemzői 

Sors 
zám 

Megnevezés 

vagyono után elszámolt 
~ene.:s u.:sszene ezer .r-t) 

tárgyévben a saját tulajdonú eszközök pótlására (karbantartás, 

2008. 

0,0 

l 804,0 

53 703,0 

40 609,0 

2009. 

0,0 

l 290,0 

55 535,0 

l 45 320,0 

* az eszközök pótlására elszámolt kiadást továbbszámlázták az Önkormányzat részére, ahol aktiválták a felújítósokat, beruházásokat 

2010. 2011. 2012. 

0,0 0,0 0,0 

19 476,0 28 799,0 33 417,0 

57 552,0 l 54 920,0 l 50 888,0 

l 74 249,0 l 56 487 o l 84 281,0 



adatok Ft-ban 
500 0 

400 0 

300 0 

200 0 

1000 

o 
2008. év 

A távhőszolgáltatási díj alakulása 2008-2012. között 

2009.év 2010. év 2011. év 
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott válaszok 
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BUDAÖRSVÁROS POLGÁRMESTERE 
2040 Budaörst Szabadság u. 

Telefon: 06123 447 817 
FAX: 06/23 447 819 
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Állami Számvevőszék 
Budapest Tárgy: észrevételjelentés megállapitásaira 

Domokos László Úr 
Elnök 

Tisztelt Elnök Úr! 

Hiv.szám: 

f;f5f)J)i) .{• 
0 ·- ,,D. " 
2014 NOV '! 8 

A BTG Budaörsi Telepillésgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készült 
jelentéstervezetüket megismertem és áttanulmáoyozlam. 

Önkormáoyzatuok tull\idonosi joggyakorlatáoak szabályozottságára, szabályszerüségére és a 
közfeladat ellátás felügyeletének biztosítására vonatkozó ténymegállapitásaik - melyek 
alapvetöen a tárgykörrel kapcsolatos jogkövető magatartásformáok gyakorlatát rögzitik és 
igazolják - megerősítik a belső kontrollrendazerünk keretei közölt végzett elemzések és 
értékelések szakmai tapasztalatait. 

Az ellenőrzési cél és a várható hasznosulás megvalósulása, valamlnt végleges megállapításaik, 
következteléseik komplexitásáoak további megalapozása érdekében· élni klváook az Állami 
Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tv. 29.§ (2) bekezdésében rögzitett jogosítváoyommal. 

Észrevételeimet ezen levél mellékleteként killdöm meg, melyek egyaráot kapcsolódnak az 
összefoglaló és a részletező megállapitásaik egy vagyongazdálkodási szempontból fontos 
témaköré hez. 

Egyidejilleg tolmácsoini szerelném Önnek köszönetemet az önkormáoyzatnnknál és az 
önkormáoyzat hivataláoál helyszini ellenőrzést végző munkatársaik konstmklivitásáért és 
korrektségéért. 

Budaörs, 2014, november 13. 

Tisztelettel: 

l 
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ÉSZREVÉTELEK 

Az Állami Számvevőszék BTG. Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. 

szabályszerűség! ellenőrzéséről készült jelentéstervezet megállapításaira 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tv. 29.§ (2) bekezdése szerinti 
észrevételeimet a végleges jelentésUkben rögzítendő megállapítások és az azokbóllevont 
következtetések komplexitásának kiterjesztése és megalapozásának megerősítése 

érdekében a következőkben fogalmazam meg. 

JelentéstervezetUk összegző és részletező megállapitásai, valamint az abból kialakitott 
következteléseik szerint a 2040. Budaörs, Szabadság út 134. szám alatti ingatlan 
apportálása folyamatának nem minden mozzanata volt szabályszerű. 

V éleményünk szerint a részünkről vitatott minösítés az apportra vonatkozó 
következtelésnket megalapozó megközelltésböl, nevezetesen a nem pénzbeni 
hozzájárulás cégjegyzékben és fóldbivataii ingatlan-nyilvántartásában történő 
eljárásrendje sorrendiségének ellentétes megitéléséből származik. 

Az Önkormányzat és a nevében és helyében eljáró BTG. Kft. által követett és 
szabályszerűnek ítélt eljárásrend · amelyet jogszerőségében a peres eljárás utolsó 
szakaszában a Kúria is megerősített - a következő lépésekből tevődött össze. 

A Képviselö · testület döntéseinek (486/2011. (XI.30.) ÖKT. számú és az 53/2012. 
(ll.29.) ÖKT szárnú határozatok) megfelelőerr a BTG. Kft jogi képviselője elkészítette a 
változások cégbírósági és foldhivatali átvezetéséhez szUkséges dokrnnentumokat. A Kft. 
jogi képviselője a felhatalmazás alapján szabályszerűen eljárt az illetékes Cégbíróság és 
Földhivatal előtt az alapító nevében és helyében. 

A Cégbíróság a változtatási la!relemnek megfeleliJen a jegyzett tőke emelést bejegyezte. 

A benyújtott tulajdonjogi bejegyzési kérelmet az első fokon eljárt Budakörnyéki Körzeti 
Földhívatal elutasltotta. A határozattal szemben a BTG. Kft. fellebbezést nyújtott be a 
Pest Megyei Kormányhivatal Földhívatalához, mely az elsö fokon eljárt szerv 
határozatának rendelkező részét helyben hagyta. 

A BTG. Kft., mint felperes Pest Megyei Kormányhívatal Földhivatala határozatával 
szemben a Budapest Környéki Közigazgatási és Mnnkaügyi Bíróságon keresetet nyújtott 
be, melyben kérle a másodfokú határozat megváltoztatását A Bíróság ite1etében és 
határozatában az előzmények helyes rögzítése mellett a keresetet azonban elutasitotta, 
melynek jogszabálysértő tartalma miatt a BTG. Kft., mint felperes felülvizsgálati 
kérelmet fogalmazott meg és nyújtott be a Kúriához. 

1 
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A tárgyalást 2014. október 14-én tartották, a kihirdelés alapján a Kúria osztotta a 
ftlűlvizsgálatt kérelemben előterjesztett indokainkat és a Budapest Környéki 
Közigazgatási és Munkaügyi Biróság ítéletét, valamint határozatát hatályon ldvül 
helyezte, s egyben új eljárás lefolytalására utasitotta az első fokú szervet. 

Összefoglalva: 

Észrevételezni kívánjuk, hogy álláspontunk szerint a nem pénzbeni hozzájárulás 
átruházásával kapcsolatos eljárást öukormányzatunk: és a nevében és helyében eljáró 

BTG. Kft. szabályszertien bonyolltotta le. 

Az apporttal kapcsolatos eljárásunk jogszerűségét igazoló érvrendszerünket a Kúria 
kihirdetett határozata (me ly írásban még nem áll rendelkezésUnkre) további jogi 

tényekkel erősitette meg. 

A minden körülményt, tényt és az ellenőrzés tárgya szempontjából lényeges információt 
tartabnazó végleges ellenőrzési jelentés megállapításai lrásba foglalásához álláspontom 
szerint indokolt észrevételeim tartalmának figyelembe vétele. 

Budaörs, 2014. november 13. 

2 
1 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK: 

Wittinghoff Tamás úr 
polgármester 

Budaörs Város Önkormáuyzata 

Budaörs 

Tisztelt Polgármester Úr! 

E l H Ö K 

Ikt.sz;m: V-0524-274/2014. 

Köszönettel vettem a BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről 
készített számvevőszéki jelentéstervezette tett észrevételeit. 

A:z. Álliuni Számvevőszék észrevételekre vonatkozó iilláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Polgármester irra~ hogy a számvevőszéki jelentés véglegesitése az elfogadott 
észrevételek figyelembevételével történik. 

Budapest,2014. dtc4c~tv hó :1.."3 nap 

Tisztelettel: 

()~~;,~J/ 
Domokos László 

tv~;elléklet: Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről 

1052 BUOAPEST, APÁCZAl CSEREJÁNOS UTCA 10. 136~ Budapest 4, Pf. 54. telefon: 484 9101 fax: ~84 9201 
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Melléklet 

U..-t.szám: V-0524-274/2014. 

Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről 

A BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készített jelentéstervezeire 
Polgálmester úr észrevételeket fogalmazott meg. Az észrevételek alapján a jelentés tervezetét az 
alábbiak szerint módosítom: 

Az észrevételek alapján a jelentéstervezet részletes megállapításait (24. oldal 12. lábjegyzet) 
kiegészítettük az alábbiak szerint: "Az ellenőrz61től kapott tájékoztatás szeríni a helyszíni ellenőrzés 
lezárását k6vetően, 2014. október 14-én a Budapest Kórnyéki Közigazgatási és Munkailgyi 
Bíróságon megtartott tárgyaláson a kihirdelés alapján a Kúria osztotta a BTG. Kft. felülvizsgálati 
kérelmében előteJjesz/ett indokait és a Bíróság határozatát hatályon kívül helyezte, egyben új eljárás· 
lefolytatását rendelte el. " 

Budapest, 2014. december ,,29'\ 
b l t, IÜV· L' 

Dr. Horváth Margit 
felügyeleti vezető 

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JAtlOS UTCA 10. !364 Budapest 4. PL 54 telefon: 494 910! fax: 494 9 201 
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,,n. __., 
.• á'i'c~ BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Korlátolt FelelősségO Társaság 

2040 Budaörs, Dózsa György u. 21. 
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Állami Számvevőszék 
Budapest Tárgy: észrevételjelentés megállapításaira 

Domokos László Úr 
Elnök 

Hiv. szám: V-0524-254/2014 \-l.o..,;.\'<. K""\""' 

V? 

Tisztelt Elnök Ú r! 

A BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készült jelentéstervezetüket 
megismertem és áttanulmányoztam. 

A jelentéstervezet összegező és részletező megállapításai meghatározó részévei egyetértek és a 
társaság müködése és gazdálkodása szabályszerűségének további javítása céljából megfogalmazott 
intézkedést igénylő javaslataikat megköszönöm. 

Egyidejűleg jelzem, hogy az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tv. 29.§ (2) bekezdése 
alapján az ellenőrzés megállapításaira észrevételt kivánok tenni a kockázati szint mérséklése 
céljából. 

Észrevételeimet, megjegyzéseimet ezen levél mellékleteként küldöm meg Önnek. 

Budaörs, 2014. novemper )3. 

Tisztelettel: 

\.E.PÜlf?,s 
-<..~<'>'?-OF/r ~Q-<7. 

0'~' ., ...... _., .. 

"'2 ~"''f-
~(}~~ 0J 
~L 0'~ ,, 

Tamás Ervin 
Ügyvezető 

2040 BudniJrs, Vó~saG)I(irgy<!. 21. Tei./Fall: 06·23-421-010 E-mail: tltknrstlg@blg.hu Web,/m; www.btg.hu pOstacfm: 2041 Budaörs, P/. 57. 

ű!g11t nyilvdnrarró Bfró.-ág: Budapest Kórnyéki Til/Wnyszék Cégbfrósóga cg.: 13-()9..064364 
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ÉSZREVÉTELEK 

A BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készült 

számvevőszékí jelentéstervezet megállapításaira. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 20ll. évi LXVI. tv. 29.§ (2) bekezdése alapján az 
ellenőrzés megállapításaira az intézkedést igénylő megállapítások és javaslatok közül az 
1. a) és a 2. pontban szereplő javaslatok témaköreiben szeretnék észrevételt tenni. 
Észrevételeimet segítő szándékkal az ellenőrzés végleges megállapításaihoz szükséges 
körölmények teljeskörű feltárása céljából teszem meg. 

Számvevöszéki jelentéstervezet l. a) javaslat 

A) Számlarend 

A javaslatot megalapozó megállapítás lényege, bogy a BTG Nonprofit Kft. számlarendje 
nem tartalmazza a számvitelről szóló 2000. évi C. tv. (továbbiakban Szt.) 161.§ (2) 
bekezdés d) pontjának megíelelően a számlarendben foglaltakat alátámasztó bizonylati 
rendet A megállapítás tartabna a jogszabályi szakasz megíogabnazásához igazodva a 
valóságot tükrözi. 

Észrevételt azonban azért kívánunk tenni, mert kiegészítő információnkkal úgy véljük, 
módosltha1jnk a számlarendre vonatkozó végleges minösítést. 

A BTG Nonprofit Kft. az Szt. 161.§ (l) bekezdés a), b), c) pongának meglelelő 
tartalonnnal készitette el Számlarendjét, és azt minden évben aktualizálta. A hivatkozott 
jogszabályi szakasz d) ponljában szereplő követehnénynek a társaság oly módon tett 
eleget, hogy önálló Bizonylatkezelési Szabályzato! készftett a Számlarend tartalmával 
összefuggésben, és azt önálló szabályzatként helyezte batályba a vizsgált időszak minden 
évében. A Bizonylatkezelési Szabályzatban rögzitett, a számlarendben foglaltakat 
alátámasztó bizonylati rendet a gyakorlatban maradéktalarml betartotta a társaság: 

A BTG Nonprofit Kft. annak érdekében, hogy a Számlarendje teljesköröen igazadjon az 
Szt. 161.§ (2) bekezdéséb~>n foglaltakhoz, a számvevőszéki jelentéstervezet javaslatának 

Jl10!!fol~lően a je1~111~~i fli;<Q!jri~l~~?'flési s~~pályzatát, mint önálló szabályzatát hatályon 

~:!~i~~lr~~, és ffl111~~ l!!fl~Jr~t n rN~lm~ ~f~f!l\ll'e!l~r~f~ csatolta, s annak részeként 

1 

7 



4. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0524-262. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

! 

8 

B) Leltárkészítési és Leltározási Szabályzat 

A javaslatot megalapozó megállapítás lényege, hogy BTG Nonprofit Kft. elkészítette az 
Szt. 14.§ (5) bekezdés a) pon1jában előírtaknak megfelelőerr az eszközök és források 
leltározási szabályzatát, amely nem tartalmazta az Szt. 69.§ (3) bekezdése alapján a 
leltáregyeztetés módját. 

A hivatkozott jogszabályi szakasz tartalmábólkiindulva ismételten áttekintettük a társaság 
vizsgált idöszakban hatályban lévő és az ÁSZ részére átadott Leltárkészítési és Leltározási 
Szabályzatok tartalmát A jelentésben megfogalmazottakkal ellentétheu arra a 
megállapításra jutottunk, hogy a szabályzatok tartalmazzák a hivatkozott jogszabályban 
előírt eszköz és forrás csoportok esetében az egyeztetés módszerét. 

A 2005-töl201!-ig hatályos leltározási szabályzat 3.2. pontja, illetőleg a 20 ll. ével követő 
és a jelenleg is hatályban lévő szabályzat 3. és 6. pon1jai tartalmazzák az egyeztetés 
jogszabályi követehnényét. 

Amennyiben a jelentéstervezet egyeztetésre vonatkozó megállapitását esetlegesen 
helytelenül értelmezzük, abban az esetben további információkra van szükségöak a 
hiányosság pontosítása szempontjábóL Állásfoglalásnak szerint a szabályzatok 
tartalmazzák az Szt. 69.§ (3) bekezdésében foglalt előírások mindegyikét. 

Számvevőszéki jelentéstervezet 2. javaslat 

A javaslatot megalapozó szárnvevőszélri megállapítás lényege, hogy·a BTG Nonprofit Kft. 
költségei és ráfordításai előírás szeriati elszámolásának ellenőrzésénél az ellenőrzést 

végzök hiányosságokat állapítottak meg. Megállapítást nyert, hogy három mintavéte] 
esetében az ellenőrzött időszakban a társaság megséitette az Szt. 15.§ (3) bekezdésének a 
valódiságra vonatkozó és a tv. 47.§ (l) bekezdésének a bekerülési éitékre vonatkozó 
elöírásait, továbbá a számviteli politikájában foglaltakat, mivel a bekerülési, (beszerzési) 
értéket nem csökkentette az engedményekkel. 

A jelentéstervezet ebben a témakörben megfogalmazott megállapításaival egyetértek, de a 
kockázati szint megállapítása szempon1jából szUkséges néhány szakmai észrevétel 
megtétele. Az említett bekerülési értékkel kapcsolatos hiányosságak a Kft. beszerzett 
anyagainak értékeléseiben következtek be. A Kft könyvelésében a beszerzett anyagok 
értékét valóban nem az engedménnyel csökkentett bekerülési értéken mutatta ki, mivel a 
társaság részére biztosított engedmény összegét árbevételként rögzítette. 

A:z ÁSZ megállapításainak folyamodványaként a társaság tételes belső ellenőrzést végzett 
a költségelszámolások témakörében. A hibás könyveléstechnika elismerése mellett 
ugyanakkor azt a következtetést állapítottuk meg, hogy a könyveléstechnikai hibából a 
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társaságnak gazdasági előnye, vagy hátránya nem származott, és a költségvetésnek, 
illetőleg a gazdasági társaságnak kára nem keletkezett. 

A belső ellenőrzés során végzett számitások alapján megállapitottnk, hogy az utólagos 
módosftásnak a társaság eredményére, a mérleg föösszegére és az adókötelezettségeire 
(társasági adó, iparűzési adó) gyakorolt hatása O Ft lenne. A társaság Számviteli 
politikájában meghatározott jelentős összegű hiba határát a feltárt hiba nagyságrendje nem 
érte el. Az észrevétel mellékleteként csatolunk egy táblázatot, amely mutatja, hogy a 
tévesen könyvelt anyagköltség az összes költségen belül gyakorlatilag elhanyagolható 
hányadot képvisel. 

A Szárnvevöszéki javaslat teljesülése és a törvényi megfelelés érdekében már 
intézkedéseket tettem az anyagok bekerülési értékének helyes nyilvántartása és könyvelése 
céljából az Szt. 47.§ (l) bekezdése előírásainak megfelelően. 

Budaörs, 2014. november 13. 
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TamásErvin 
Ügyvezető 
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l.sz.melléklet 

Az összes kedvezmény aránya az anyagköltséghez viszonyítva 

Utólag kapott 
Üzemanyag Kedvezmény aránya 

Év Anyagköltség 
pénzügyileg 

kedvezmény Összes kedvezmény anyagköltséghez 
rend.engedmények 

(9643 fők.} képest 
(9641 fők.} 

2008. 93 289 957 Ft 1145 025 Ft 675 393 Ft 1820418 Ft 1,95% 

2009. 122 752 132 Ft 2 010 123Ft 592 078 Ft 2 602 201 Ft 2,12% 

2010. 219 729116Ft 475 036 Ft 520 755 Ft 995 791Ft 0,45% 

2011. 232 324 471 Ft 11249 Ft 468 220 Ft 479 469 Ft 0,21% 

2012. 293 560 674 Ft - Ft 447 460 Ft 447 460 Ft 0,15% 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVÓSZÉK 

Tamás Ervin úr 
ügyvezető igazgató 

BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. 

Tisztelt Ügyvezető Igazgató Úr! 

El/löK 

lkt.szi'im: V-0524-272.12014. 

Köszönettel vettem a BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről 
készített számvevőszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Ügyvezető Igazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés véglegcsftése az 
elfogadott észrevételek figyelembevételével történik. 

Tisztelettel: 

OJ?.-::> 1!_f. 1 
Domokos László 

Melléklet: Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről 

1052 BUOIIPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. !364 Budapest 4. PL 54lelefon: 484 9101 fax: 484 92(11 
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Melléklet 

lkt.szém: V-0524-272J2014. 

Tájékoztatás az észrevételei< kezeléséről 

A BTG Budaörsi Településgazdálkodási Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készített jelentéstervezetre 
Ügyvezető Igazgató úr észrevételeket fogalmazott meg. Az észrevételek alapján a jelentés tervezetét 
az alábbiak szerint mÓdositom; 

A jelentéstervezet 1. n) javaslatához kapcsolódó l. számú észrevétel kiegészítő információkat 
tartalmaz a Bizonylatkezelési Szabályzat meglétével kapcsolatban, a megállapítást nem vitatja. A 
Társaság által az ÁSZ rendelkezésére bocsátott dokumentumok között a hivatkozott 
Bizonylatkezelési Szabályzat nem szerepelt, ezé1t a tett megállapítást nem áll módunkban 
módosítani, azt változatlan formában szerepeltetjílk ajelentéstervezetben. 

A jelentéstervezet l. a) javaslatához kapcsolódó 2. számit észrevétel alapján a jelentéstervezet 
összegző megállapftásai (ll. oldal), részletes megállapításai (21. oldal) köz(\! töröltük a következő 
részt: 

,.Az eszköz6k és források leltározási szabályzata nem tartalmazta a közvagyon - Számv. tv. által 
előírt - /e/tározási, leltáregyeztetési módját és formáját.", valamint az l. a) javaslat kapcsolódó 
részét: 

"az eszközök és források leltározás! szabályzatát a leltáregyeztetés módjával. " 

A jelentéstervezet 2. számú javaslatához tett 3, észrevétól a költségek és ráfordítások 
elszámolásánál feltáti hiányosságokhoz tartozó kiegészítés, magyarázat. A megállapítást nem vitatja, 
ezért azt változatlan formában szerepeltetjük a jelentéstetvezetben. 

Budapest, 2014. december" i1f:. 
oL/~V/vC 

Dr. Horváth Margit 
felügyeleti vezető 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JAllOS UTCA 10. 1354 Budapest t Pl. 54 telefon: 464 9101 fax: 484 9 201 
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garancia 

gazdasági társaság 

gazdálkodó szervezet 

keresztfinanszírozás ti
lalma 

kezesség 

l. SZAMú FÜGGELÉK 
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A garancia olyan önálló, az önkormányzat nevében vál
lalt kötelezettség, amely alapján az önkormányzat az 
önkormányzati költségvetés terhére szerződésben megha
tározott feltételek szerint, a kötelezett nem teljesítése ese
tén a jogosultnak fizetést teljesít az előzetesen rögzített 
összeghatárig. 
A Gt. 3. § (l) bekezdéseszerint "gazdasági társaságat üzlet
szerű közös gazdasági tevékenység folytatására külfóldi és 
belfóldi természetes és jogi személyek, valamint jogi személyi
ség nélküli gazdasági társaságok alapíthatnak, működő társa
ságba tagként beléphetnek, társasági részesedést (részvényt) 
szerezhetnek." 
A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet: 
"az állami vállalat, az egyéb államigazdálkodó szerv, a szö
vetkezet, a lakásszövetkezet, az európai szövetkezet, a gazda
sági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az 
európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműkö
dési csoportosulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leány
vállalat, a vízgazdálkodási társulat, az erdő birtokassági tár
sulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá az egyéni 
vállalkozó." 
Az ésszerű nyereség nem tartalmazhatja a közszolgálta
táson kívül eső egyéb gazdasági tevékenységei költségei
nek, ráfordításainak fedezetét 

A kezességre vonatkozó előírásokat a Ptk. 272-276. §-ai 
tartalmazzák. A kezesség a· polgári jogban a szerződést 
biztosító járulékos mellékkötelezettség, amely egy másik 
kötelem teljesítését biztosítja azáltal, hogy a kezes a fő
adós nem teljesítése esetére kötelezettséget vállal a 
főadósi kötelem teljesítésére. A kezes tehát a főadóshoz 
képest járulékos adós. A kezesség kiterjed az elvállalása 
utáni mellékszolgáltatásokra, ha a kezes ezek kikötéséről 
tudott. 
A Ptk. szerint kezességet csak írásban lehet vállalni. Lé
nyeges, hogy a kezesség mindig az alapügylet hitelezője 
és a kezes közötti ingyenes szerződéssel jön létre. A kezes
ség a különböző hitelfelvételekhez kapcsolódóan a hitel 
visszafizetésének biztosítékaként jöhet szóba. Az adós 
helyett nemfizetés esetén a kezes felel, ő tartozik fizetni. 
Az egyszerű kezesség esetén előbb az adósan kell behaj
tani a tartozást, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezestől 
követelni a fizetést. Készfizető kezesség esetében a fizetést 
elmulasztó adós helyett rögtön a kezesen követelhetik a 
tartozást. Ha bank vállalja a kezességet, akkor az minden 
esetben készfizetői kezesség. 
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közfeladat 

közszolgáltatás 

közvetett tulajdon, illet
ve közvetett befolyás 

nemzeti vagyon 

Jogszabályban meghatározott állami vagy önkormány
zati feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogsza
bályban meghatározott követelményeknek és feltételek
nek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgálta
tásokkal való ellátását, továbbá az állam nemzetközi 
szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérde
kű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szüksé
ges infrastruktúra biztosítását is (Nvtv. tv. 3. § (l) bekez
dés 7. pont). 
A közszolgáltatás: "közcélú, illetőleg közérdekű szolgáltatást 
jelent, amely egy nagyobb közösség (állam, település) minden 
tagjára nézve megközelítőleg azonos feltételek mellett vehető 
igénybe, ezért valamilyen mértékig közösségi megszervezést, 
illetve szabályozást, ellenőrzést igényel." Az egyenlő bánás
módról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. 
évi CXXV. törvény 3. § d) pontja a következőképpen ha
tározza meg a közszolgáltatást: "szerzódéskötési kötelezett
ség alapján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátására 
irányuló szolgáltatás, így különösen a villamos energia-, gáz-, 
hó-, víz-, szennyvíz- és hulladékkezelési, köztisztasági, postai 
és távközlési szolgáltatás, továbbá a menetrend alapján köz
lekedó járművekkel végzett közforgalmú személyszállítás" 
Egy vállalkozás tulajdoni hányadának, illetőleg szavaza
ti jogának a vállalkozásban tulajdoni részesedéssel, ille
tőleg szavazati joggal rendelkező más vállalkozás (köztes 
vállalkozás) tul q j doni ohányadán, szavazati jogán keresz
tül történő gyakorlása. A közvetett tulajdon, a közvetett 
befolyás arányának megállapításához a közvetett tulaj
donna!, közvetett befolyássaí rendelkezőnek a köztes vál
lalkozásban fennálló szavazati jogát vagy tulajdoni há
nyadát meg kell szorozni a köztes vállalkozásnak a vál
lalkozásban fennálló szavazati vagy tulajdoni hányada 
közül azzal, amelyik a nagyobb. Ha a köztes vállalkozás
ban fennálló szavazati vagy tulajdoni hányad az ötven 
százalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell fi
gyelembe venni (a tőkepiacról szóló 2001. évi CXX. tör
vény 5. § (l) bekezdés 84. pont). 
Az Nvtv. l. § (2) bekezdése szerint: 
"az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdoná
ban álló dolgok, 
az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi ön
kormányzat tulajdonában lévő dolog, 
az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő 
pénzügyi eszközök, továbbá az államot vagy a helyi önkor
mányzatot megillető társasági részesedések, 
az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely 
vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály 
vagyoni értékű jogként nevesít, 
Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, az 
üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméról 



többségi befolyást bizto
sító részesedés 

tulajdonosi joggyakorló 
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szóló törvény szerint kibocsátási egység és légiköz/ekedési ki
bocsátás/ egység, valamint az ENSZ Éghajlat változási Keret
egyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keret
rendszeréről szóló törvényszerinti kiotói egység, 
állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény 
(muzeális intézmény, levéltár, közgyűjteményként működő 
kép- és hangarchívum, valamint könyvtár) saját gyűjteményé
ben nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó dolog, a 
régészeti lelet, a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami 
nyilvántartások fokozottabb védelméről szóló törvény szerinti 
nemzeti adatvagyon." (hatályos 2012. január l-jétől, a g) 
pont módosult 2012. június 30-ától) 
A Ptk. 685/B. § (l) bekezdése szerint "többségi befolyás: az 
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi 
személy vagy jogi személy/ség nélküli gazdasági társaság (a 
továbbiakban együtt: befolyással rendelkező) egy jogi sze
mélyben a szavazatok több mint ötven százalékával vagy 
meghatározó befolyással rendelkezik." 
Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi ön
kormányzatot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettsé
gek összességének gyakorlására jogosult (Nvtv. 3. § (l) 
bekezdés 17. pont). 
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Mintavételi eljárások ellenőrzési területenként 

a megfelelő költségnemre, · 

--PQZ 

be lett kérve a tulajdonosi jogok 
írásbeli engedélye - amennyiben elóírtók 

lévő eszközön elszámolt 

besorolásá, a 
az üzembehelyezések 

dokumentálása megfelelt-e a Számv. tv., a 
illetve az értékelési szabályzat előírás(linak? 

immateriális javak és tárgyi 
a mérleget alátámasztóleltárban? 

elszámolása a jogszabályban és a számviteli 
meghatórozott szabályozásnak megfelelt-e? 

a befolyt bevétel nyilvántartósba vétele 
megtörtént-e, azokat a közfel.adat-ellátással 

elszámolása során betartották-e a 
és a megfelelő számlacsoportba 

megalapozó dokumentumok 
elések, stb.), 
benyújtott számlák, teljesítés 

egyéb 

anyagok 
dokumentumok, ha a l közvetített szolgáltotások 

i politika szerint nyilvóntartásba kellett -
·azokat. 

számlák, a beruházások. 
t, immateriális 

. -· eszközök analitikus nyilvántartása, a 
beszer.zett eszköz üzembehelyezési okmánya, 
állományba vételi bizonylata, egyedi 
eszköznyilvántartó kartonja- az értékcsökkenés 
elszámolása az egyedi eszköznyilvántartó kartonja, 
illetve analitikus nyilvántartása 

bevételre: 
az egyes bevételek díjmegállapítása, 

- a kibocsátott számla, befolyt bevétel analitikus 

l 
nyilvántartása, behajtásra tett intézkedések 
dokumentumai, 
kapcsolódó főkönyvi számla tételes forgalma, 
bevétel beérkezését igazoló banki kivonat(rész) 

a' 

tételei 

tételes 


