ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabélyszer{iségének
ellendrzésérdl
Belvaros-Lipotvaros Budapest Fvaros V. kertlet

15010 2015. marcius



Allami Szémveviszék
Iktatészam: V-0540-067/2014.
Témaszam: 1574
Vizsgdlat-azonosité szam: V068305
Az ellendrzést feliigyelte:

Makkai Maria
feliigyeleti vezet6

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelos:
Pancsics Judit
ellendrzésvezetd

A szamvevOoszéki jelentés dsszeallitasaban kozremiikodtek:
Nyikon Zsigmondné
szamvev fétandcsos

Szabé Zsuzsanna
szamvevd

Varga Agnes Klara
szGmvevd

Az ellendrzést végezték:

Nyikon Zsigmondné  Szabd Zsuzsanna Varga Agnes Klara
szamvev) fOtandacsos . szdmvevd szamvevo

Jelentéseink az Orszdggylilés szamitégépes halézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. A vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyozdsa
1.1. A vagyongazdalkodasi feladatellatds szabdlyozasa
1.2. A vagyon kezelésére, koncessziéba addasara, lizemeltetésére kotott
szerzddések megfelelsége
2. A vagyongazddlkodasi tevékenység szabdlyszertisége
2.1. A vagyon nyilvantartdsa és leltdrozasa
2.2. Meghatarozdé mértékii vagyonvdéltozdsok
2.3. Beruhdzdsok, felijitasok szabdlyszeriisége
2.4. A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabdlyszerisége
3. Az dnkormanyzati tulajdonosi jog gyakorldsa
4. Integritas érvényesiilése
5. A belsé és a kiilsd ellendrzések hasznosuldsa
5.1. A belsd ellendrzés javaslatainak hasznosulasa
5.2. A kilsé ellendrzések javaslatainak hasznosulasa
MELLEKLETEK

1.szamui  Belvdros-Lipétvdaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata vagyo-

2. szamu

nanak f6bb adatai 2009. janudr 1-je és 2013. december 31-e kozott

12

12
12

15

17
17
19
21

22
24
26

27
27
29

Belvdros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormanyzata felujitasi

és beruhdzasi kiadasai, valamint az elszamolt értékcsSkkenés bemutatasa

2009-2013 kozott

3.szdma  Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata polgar-

mesterének észrevétele

4.sz4mu  Belvdros-Lipétvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata polgar-

meslerének észrevételére adott vdlasz

FUGGELEKEK

1.szamu Roviditések jegyzéke

2.szamu Ertelmezd szotar







JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Belvaros-Lipétvaros
Budapest Fovaros V. keriilet

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellenérzéseivel mind jobban segitse az Gt-
lathatésdgot, az elszamoltathatdésdgot és elszamoltatdst a kozpénzekkel és a
kézvagyonnal valé gazdalkodasban. Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy
az allam és a helyi énkormanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az 6n-
kormdnyzati célok - elsdsorban a kotelezben ellatandé feladatok, és emellett a
lehetdségek mértékéig az dnként vallalt feladatok — megvalésitasat szolgalja.

Az ASZ az énkormdnyzati vagyongazddlkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatott ellendrzéseinek tapasztalatai alapjdn indokoltmak latta, hogy
a 2014. évi ellendrzési tervébe is beépitésre keriiljon a vagyongazddlkodasi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellenérzések ramutattak, hogy az
Onkormdnyzatok vagyongazddlkodasi tevékenységét érinté szabdlyozottsag, a
kapcsoldédd nyilvantartdsok, a beszdmolok leltarral torténdé alatamasztasa, a
gazdalkoddsi jogkordk szabalyszerli gyakorldsa és a dontések meglapozottsaga
terén hidnyossdgok tapasztalhaték. Ez indokolttd tette a vagyongazdalkodds
ellendrzésének folytatdsdt a jelentds vagyonnal rendelkezd vagy az ASZ kocka-
zatelemzése alapjan magas vagyoni kockdzatot mutaté énkormdanyzatokndl.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az énkormanyzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységét a jogszabdlyi eléirasokkal dsszhangban sza-
bdlyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a vagyongazddlkodasi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsd el6irasoknak megfelelGen tortént-e.
Az ellenérzés célja tovabbd annak megdllapitasa, hogy az dnkormdnyzatndl a
vagyongazddlkodds soran biztositottak-e az atlathatésagot, valamint a kiilsé
és belsd ellendrzések megallapitdsai, javaslatai hozzdjarultak-e a szabdlyszerii
vagyongazddalkodashoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormanyzat:
o szabdlyszerlien alakitotta-e ki vagyongazddlkodasi tevékenységének kereteit;

e biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabadlyszerliségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszeriien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a vagyonvaéltozdst ered-
ményez6 meghatdrozé jelentdségi dontéseket;

s gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorlasarol;
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e vagyongazdalkodasi tevékenysége soran biztositotta-e az dtlathatdség és az
integritas érvényesiilését;

s belsO ellendrzése elfsegitette-e a vagyongazddlkodds szabadlyszeri mikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a vagyongazddlkoddsi tevékenységével kapcso-
latos kiilso és belsé ellendrzések megdllapitdsait, javaslatait.

Az ellendrzeés varhato hasznosulasa, hogy feltarja az énkormdanyzati va-
gyongazdalkodast meghatdrozd szabdlyok, szabalyozdsok 6sszhangjanak hia-
nyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazdalkoddsi teriileteket, a
vagyongazddlkodasi tevékenység gyakorlasanak esetleges szabalytalansdgait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések
el6segithetik a vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrziott idoszak: 2009. januar 1-jétdl 2013, december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsanak ellenérzése 2012. janudr 1-jétél az On-
kormanyzat helyszini ellendrzésének kezdetét megel6z6 negyedév végéig (2014.
madrcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Belvaros-Lipétvdaros Budapest Févaros V. keriilet On-
kormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdilyi alapjat az Allami Szdmve-
vOszE€krol szold 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhaéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAIJ) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatalyos
jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok el6irGsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
1ését tételesen ellendriztiik, mig irdnyitott mintavétellel vdlasztottuk ki az el-
lendrzott téritésmentes dtadas-atvételeket, a beruhdzasokat, felujitasokat, a
kézbeszerzési eljarasokat, a vagyon értékesitését, hasznositasat és a kovetelés
elengedést, illetve leirast. A belsé kontrollok megfeleld miikodését (a szakmai
teljesitésigazoldast, valamint a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgarmesteri hivatal felhalmozasi ki-
addsaibdl valasztott véletlen minta alapjdn, megfelel6ségi teszttel ellendriztiik.

Az V. keriilet lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 26 058 6 volt. A 2010. évi
onkormanyzati valasztasokig a 24 tagu Képviseld-testiilet munkajat nyolc al-
landé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzati valasztasok utdan a Képviseld-
testiilet 1étszama 15 fére csokkent és hét dllandé bizottsdg miikédott. A pol-
garmester a 2006. évi dnkormanyzati vdlasztds éta tolti be tisztségét, a jelenle-
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gi jegyz0 2013. szeptember 2-t61 ldtja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal ti-
zenegy szervezeti egységre (tiz osztalyra és a Belsd ellendrzési csoportra) tagold-
dott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A vagyongazddlko-
dassal kapcsolatos feladatokat a Vagyon-nyilvantartasi és Hasznositasi Osztaly
latta el.

Az Onkormdnyzat a 2013. évben az ondlléan miikods és gazddlkodo Polgdr-
mesteri hivatalon feliil ketté onalléan miikdds és gazdalkodd, valamint hat
6ndlléan miikédo koltségvetési szervvel latta el a feladatait. Az énkormdnyzati
feladatok elldtasaban 2013-ban kilenc 100%-os tulajdondban &llo és egy tobb-
ségi tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasdga, valamint egy tarsulds vett részt.

Az iddsek szocidlis ellatasardl a Seqgitd Kezek NKft.-vel, a felszin alatti parkolds-
rol a Szt. Istvan téri Mélygardzs Kft.-vel, az ingatlan elidegenitések el6készitésé-
161, a fejlesztések teljes korti bonyolitdsardl a Vagyonkezeld Zrt.-vel, a kertileti
televiziés misorszolgdltatdsrél a City TV Kft-vel, a kozmiivelédésrél az
Aranytiz Kft.-vel, a kéztisztasagrol, az ut- és parkfenntartdsrél, a vasarcsarnok
lizemeltetésérdl, az intézmények épiletfenntartdsérél a Varosiizemeltetd Kft.-
vel gondoskodtak. A vdrosfejlesztési projekt menedzseri feladatok ellatésdt a
Varosfejlesztd Kft.-vel, a Vaci utca és kornyéke patindjanak, értékének helyredl-
litasat a Vaci utca Kft.-vel, a nemzetiségi hagyomdnyok dpolasdt a Cigdnyze-
nekar NKft.-vel, a testvérvarosi kapcsolatok dpoldsat a Monturist Kft.-vel bizto-
sitottak. A kozteriiletek hasznositasarél az FKHT utjdn gondoskodtak.

Az Onkormanyzat a 2009-2013. évek kozott vallalkozdsi tevékenységet nem
végzett, vagyonkezelési, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapité szerzddést
nem kotott. Az ellendrzétt iddszakban PPP konstrukciéban megvaldsitott fej-
lesztésre nem keriilt sor, Az ASZ a 2009-2013. évek kozétt az Onkormdnyzatnal
nem végzett ellendrzést.

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
72 631,7 milli6 Ft-os nyitd értékrdl a 2013. év végére 73 535,9 millié Ft-rq,
1,2%-kal névekedett. A 904,2 millié Ft-os vagyongyarapodds a befektetett esz-
k6zok 6466,5 millié Ft-os névekedésébdl és a forgd eszkdzok 5562,3 millié Ft-os
cstkkenésébdl keletkezett. A befektetett eszkdzokon belid a targyi eszkdzok ér-
téke 27,6%-kal, 13 311,4 millié¢ Ft-tal nétt az ingatlanok és a kapcsolédé va-
gyoni értékii jogok dallomanyi értékének 7124,7 millié Ft-os, valamint a befeje-
zetlen beruhdazdsok 6135,1 millié Ft-os névekedésének hatdsdara. A forgd eszko-
zokon belil a kovetelések és a pénzeszkézok értéke is 50%-ot meghaladé mér-
tékben csokkent. Az Onkormdnyzat sszes kotelezettségének dllomdnyi értéke
2013. december 31-én 10 106,4 millid Ft volt. A pénzintézeti kotelezettségiik dl-
lomdnyi értéke 6224,7 milli6 Ft-ot tett ki, melyet a Magyar Allam 2014-ben az
adossagrendezés keretében atvallalt.

Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési beszdmoléja szerint
19 655,8 milli6 Ft kéltségvetési bevételt ért el és 20 777,7 millié Ft kéltségvetési
kiadast teljesitett. A felhalmozasi célii kiaddsokra 6617,4 millié Ft-ot, ezen beliil

11111

Az Onkormdnyzat vagyondnak [8bb adatait, tovabba a feldijitdsi és a beruhd-
zasi kiadasokat, valamint az elszamolt értékcsokkenést az 1-2. szamu mellékle-
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tek mutatjak be. Az alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak magyard-
zatat az 1-2. szamu figgelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Belvdros-Lipétvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdényzata polgdrmes-
terének egyeztetésre. A polgarmester észrevételét és az arra adott vdlaszt a je-
lentés 3-4. szamu mellékletei tartalmazzdk.




1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddilkodasi tevékenység kereteit a
2009-2013. években helyi rendeletekben és belsé szabdlyzatokban, utasitdsok-
ban szabdlyosan alakitottdk ki. A Képviselo-testillet a 2009-2013. években a
vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben meghatarozta az 6nkormdnyzati feladatel-
latast biztositd torzsvagyonat, valamint a forgalomképes (lizleti) vagyon koré-
be tartoz6 vagyonelemeket. Rendelkezett a forgalomképesség szerinti besorolas
megvdltoztatdsanak modjarél és hatdskorérsl. A vagyongazddlkodasi rende-
let, ,-ben eldirta a nyilvanos versenyeztetési kitelezettséget — a mindenkori kolt-
ségvetési térvényben meghatarozott értékhatart meghaladé — vagyonértékesi-
tés, kezelésbe adas és haszndlati jog dtaddsa esetében. A Képviseld-testiilet az
Nvtv. eldirasainak megfeleléen, hataridén beliil elfogadta a feliilvizsgalt va-
gyongazddlkoddsi rendelet,-t, a forgalomképtelen vagyonelemek koziil egyet-
len vagyonelemet sem mindsitett nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelen-
téségli nemzeti vagyonnak. Megalkotta a vagyonkezeldi jog alapitasara, gya-
korldsdra és ellendrzésére vonatkozo részletes szabdlyokat. Az ellendrzétt ido-
szakban vagyonkezelési szerzédést nem kotottek.

A Képvisel6-testillet az Otv.-ben, illetve az Motv.-ben foglaltak alapjan va-
gyongazdalkoddsi hataskordket ruhdzott at — értékhatdrhoz kétotten — a pol-
garmesterre és az egyes bizottsagokra az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben és a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben. Az atruhdzott hataskorék gyakorléi a dénté-
seikrdl évente beszamoltak.

A Polgarmesteri hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett az Ahsz., elira-
sainak és a helyi sajatossdgoknak megfeleld szamviteli politika, ;;-mal és a
hozzd kapcsolodo egyes tevékenységek részletes elbirdsait tartalmazé pénzkeze-
1ési, leltarozasi, sele]teze51 és értékelési szabdlyzatokkal. A kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat, ,; — az Amr. .1,2-ben és az Avr.-ben eldirtaknak megfeleloen - tartal-
mazta az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos eljardsrendet és az dsszeférhetet-
lenségi kovetelményeket. A Polgdrmesteri hivatalban a 2009-2013. években a
gazdalkodasi iogkﬁr&ik gyakorlasa az ellendrzott felhalmozasi kiadasok ese-
tében a jogszabalyoknak és a kotelezettségvallalasi szabcllymt123 eléirasainak
- eseti hianyossdgok kivételével — megfelelt.

Az ellendrzott lizemeltetési szerzddésekben rogzitették a kotelezben ellatandd
onkormdnyzafi feladatokat, az iizemeltetésre dtadott vagyonnal valé gazddl-
kodas szabdlyait és meghataroztak a vagyon dllaganak és értékének megdrzési
kotelezettségét. A szerz6désekben szabdlyozidk a beszamolasi kételezettséget, a
szerzGdési feltételek nem teljesitésének esetére szankcidkat irtak eld.

Az Onkormdnyzatnak 2013. december 31-én egy olyan gazdasdgi tarsasdgban
volt 1%-o0s tulajdonosi részesedése, amely az Nvtv. szerint nem dtlathato. Az
Onkorményzat az Nvtv.-ben el6irt hatdrid6re nem kezdeményezte a gazddlko-
do szervezet tulajdonosi szerkezetének e torvény atlathaté szervezetre vonatko-
z6 eldirasainak megfeleld atalakitdsat.
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Az Onkormdnyzaindl a vagyongazddlkodasi tevékenység szabdlyszeriisége a
vagyonnyilvantartas hidnyossdagai ellenére megfelelt a szabdlyozasi kove-
telményeknek. Az Onkormdnyzatndl a f6kényvi szdmldk alabontdsaval, a
szamlakhoz kapcsolodé analitikus nyilvantartdsok vezetésével biztositottdk a
torzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes, il-
letve a forgalomképes (iizleti) vagyon elkiilénitett nyilvantartasat. A polgar-
mester a vagyonkimutatdast minden évben a zdrszamadasi rendelettervezet elé-
terjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatdsul bemutatta. A vagyon-
kimutatas tartalma, szerkezete megfelelt az Ahsz., eléirdsainak.

Az Onkormdnyzatmdl a 2009-2011. években az ingatlanvagyon-kataszter és a
foldhivatali ingatlan nyilvantartds azonos tartalmi adatai kézétt az egyezdsé-
get a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirdsa ellenére nem biztositottak. Az
ingatlanvagyon-kataszter brutto érték adatainak az ingatlanvagyon szam-
viteli nyilvantartds szerinti adataival valé egyezdsége a 2009-2011. években —
a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltak ellenére — nem volt biztositott,
a szamviteli nyilvantartdsokban és az ingatlanvagyon-kataszterben az ingat-
lanok forgalomképesség szerinti besoroldsi adatai kozott eltérés volt. A hid-
nyossdgot feltartak, azonban az ingatlanvagyon-kataszteri és szamviteli nyil-
vantartas rendezésérél az éves beszamolok elkészitését kovetGen intézkedtek. A
févarosi énkormadnyzatnak 2013-ban térvényi rendelkezés alapjan vagyonke-
zelésbe atadott ingatlanckat a vagyonkataszterben és a szamviteli nyilvdntar-
tasokban az ingatlanok allomanydbdl a vagyonkezelésbe dtadott eszkdzdk ko-
zé 2013. december 31-ig nem vezetiék Gt.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegekben kimutatott
eszkdzoket és forrasokat leltdrral alatdmasztottdk. Az Onkormdnyzatndl a
2009-2013. években a leltarozasi kotelezettségnek — az ingatlanok és az
iizemeltetésre atadott targyi eszkdzok kivételével — az Ahsz.,-ben és a leltarozdsi
szabdlyzat, ,-ben el6irt médon tettek eleget. Az ingatlanok és az lizemeltetésre
dtadott targyi eszkozok mérleg szerinti értékét az Ahsz., el6irasa ellenére nem
mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetéssel késziilt leltarral tdmasztottdk ala. A
2010-2013. években az lizemeltetésre atadott eszkdzdket az tlizemeltetSk nem
mennyiségi felvétellel leltdroztdk, a leltdrozdst a Polgdrmesteri hivatal egyezte-
téssel végezte el. A 2009-2013. évek mérlegbeszamoldiban az iizemeltetésre at-
adott eszkozok értékét nem az Ahsz.,-ben eléirtak szerint mutattak ki, mivel
olyan ingatlanokat tartottak nyilvdn az tizemeltetésre dtadott ingatlanok ké-
zott, amelyek a Képviseld-testiilet déntése alapjan mar kordabban kikeriiltek az
tizemeltetésre atadott ingatlanok koziil.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat dltal teljesitett beruhdzdsok és fel-
ujitasok a gazdasdgi program, ,-vel dsszhangban voltak, a kitelezd és dnként
vallalt feladatok elldtdsat szolgdltdk. A beruhazasok és felajitasok fedeze-
térol a Képviseld-testiilet az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor dontott,
biztositotta azok finanszirozhatdsdgdat és fenntarthatésdgat. A dontéseket do-
kumentumokkal, eléterjesztésekkel, beruhdzasi célokmdnyokkal tdmasztottdk
ald, melyeket a Képviseld-testiilet és az arra felhatalmazott szervei szabdlysze-
rilen hoztak meg. Az ellen6rzott kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitasa sordn a
Kbt., el6irdsait betartottak. A 2009-2013. években a fejlesztésekre forditott
18 744,1 millié It kiadas tobb mint 3-szoresa volt az elszamolt értékcstkkenés
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(5825,3 millié Ft-0s) dsszegének, ezzel az Onkormdanyzat hozzajarult az elhasz-
nalédott eszkdzék pédtlasahoz.

Az Onkormdényzatndl - a 2009-2013. évek kozitt — a vagyonértékesitések és
egyeb hasznositasok dontései jogszerliek voltak. A tételesen ellendrzott va-
gyonértékesitésekre és egyéb hasznositasokra értékbecsléssel alatamasztott el-
lenérték alapjan, a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok elSirdsainak megfele-
16en kertilt sor.

A kovetelések elengedése sorén a vagyongazddlkodési rendelet, , szerint, az
arra hatdskorrel rendelkez6k dontése alapjan, szabalyszer(ien jartak el. A be-
haojthatatlan kévetelések lefrasa az Ahsz., eléirasaival ésszhangban, az arra
hatdskorrel rendelkezdk jévahagyadsat kévetben tortent. Az ellendrzott idészak-
ban téritésmentesen az Onkormdnyzaton kiviilre vagyont nem adtak dt, illetve
téritésmentesen az Onkormdnyzaton kiviilrl nem vettek at.

A Képviseld-testiilet a 2009-2013. években két 100%-o0s tulajdondban allé gaz-
dasdgi tarsasdgot alapitott, egy tarsasdgot nyilvanos pdlydzaton ériékesitett,
egy tarsasdgot pedig végelszdmoldssal megsziintetett. A KépviselG-testiilet a
100%-o0s tulajdonaban allé gazdasdgi tdrsasdgok esetében élt az alapité ok-
iratokban régzitett tulajdonosi jogaival, megvdlasztotta a vezetd testiileteket, a
koényvvizsgalot, a feliigyeld bizottsdgot, dontétt a dijazdsukrdl, beszamoltata-
sukrol, munkajuk értékelésérdl, visszahivasukrél. Az Onkormdnyzat a részese-
désével érintett gazdasdgi tarsasagok esetében az uzleti tervek és az éves be-
szamoldk elfogadésaval, valamint az dltala delegdlt igazgatosagi és feliigyeld
bizottsagi tagok beszamoltatdsaval biztositotta a tulajdonosi jogainak gyakor-
lasat. A tarsasagi részesedések értékelését a 2011. évtdl végezték el, az elszamolt
értékvesztéseket, illetve visszairdsokat az Onkormdnyzatndl — egy eset kivételé-
vel - a meglelels dokumentumokkal aldtamasztottak. Az Onkormdnyzat a
gazdasagi tarsaségok részére garanciat, kezességet nem vdllalt.

Az Onkorményzatndl a vagyongazdalkodasi tevékenység integritasa
(feddhetetlensége) szempontjabol az eredendd és a korrupcids kockazatok érté-
ke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az énkormdnyzati alrendszer dtlagérté-
kéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzaindl kiépiilt kontrollok képesek ke-
zelni a kockazatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

A belso ellendrzés feladatait a Polgarmesteri hivatalndl, az intézményeknél
és az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknadl 2009-2013 kozott a
hivatal dllomdnyaba tartozé koztisztviseldk lattak el. A belsd ellendrzés szerve-
zeti és funkciondlis fliggetlenségét biztositottdk. A belsd ellendrzéseket a Képvi-
self-testiilet altal elfogadott ellendrzési tervek alapjdn hajtottdk végre. Az el-
lenérzési tervekhez a 2010-2013. években kockdzatelemzés nem késziilt. A belsd
ellenérzés a vagyongazddlkoddssal kapcsolatban 19 ellenérzést végzett, Ellen-
érizték a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsdt, a kozbeszerzési eljardsokat, a
100%-o0s onkormanyzati tulajdonban allé gazdasdgi tarsasdgok koézszolgalati
szerzGdésében foglalt éves dijaknak, valamint a koltségvetési tamogatasok fel-
haszndldsdnak szabdlyszeriiségét. A belsé ellendrzés a megallapitasaival és a
javaslataival hozzdjdrult az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasdnak szabdly-
szerd miitkddéséhez.
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A kényvvizsgalé az Onkormanyzat 2009-2013. évi beszamolsit megbizhaténak
és hitelesnek mindsitette, jelentéseiben vagyongazddlkoddssal kapcsolatos
megdllapitdst a 2009. és a 2011. években teft, melyet az Onkormdnyzatndl fi-
gyelembe vettek.

Kiils6 ellendrzést a Kormdnyhivatal végzett, a vagyongazddlkoddsi rende-
let,-re vonatkozdan térvényességi felhivassal élt. Az Onkormadnyzat a rendele-
tét médositotta és errdl tajékoztatta a Kormdnyhivatalt.

Az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdasokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatariddben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek:

Az Onkormdnyzat — a 2012. évi CXC. térvény 1. § b) pontja alapjan — févarosi 6n-
kormanyzat részére 2013. jalius 1. napjan vagyonkezelésbe adott forgalomképtelen
foldtertlet és egyéb épitmények vagyonelemei az ingatlanvagyon-kataszterben és a
kénywviteli mérlegben az Ahsz.; 20. § (1) bekezdésben elgirtak ellenére a vagyonke-
zelésbe atadott eszkozok helyett az ingatlanok k&zott keriiltek kimutatasra.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a févérosi nkormanyzat részére a térvényi rendelkezés alap-
jan vagyonkezelésbe atadott eszkdzoket az Onkormaényzat konyvviteli mérlegében és
az ingatlanvagyon-kataszterben a jogszabalyi el8irasnak megfeleléen mutassak ki.

A tulajdonjogban, vagy az ingatlan valésdgos éllapotdban bekovetkezett véltozast —
147/1992. (XI. 6.} Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — féldhiva-
tali ingatlan-nyilvéntartasban val6 atvezetéséig az ingatlanvagyon-kataszterben elki-
[6nitetten, foldhivatallal rendezendd tételként nem tartottak nyilvédn. A 2009-2011.
években értékesitett ot lakds és nem lakas célG ingatlant a szamviteli nyilvantartas-
okbdl és a kataszteri nyilvantartasbél nem az értékesités évében, hanem azt kdvetd
években vezettek ki. Ezaltal az ingatlanvagyon-kataszter adatlapjai és a betétlapjai, il-
letve a foldhivatali ingatlan nyilvantartds azonos tartalm( adatai kozott - a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — a teljes
korl egyezdség nem allt fenn.

Javaslat:
Intézkedjen arrdl, hogy az ingatlanvagyon-kataszter adatlapjai és a betétlapjai, illetve

a foldhivatali ingatlan nyilvdntartds azonos tartalmid adatai kodzott az teljes kordi
egyez0ség alljon fenn.
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Az Onkorményzatné[ a 2009-2013. években az ingatlanok mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozasat az Ahsz., 37. § (3) bekezdése, a vagyongazdalkodasi rendelet, , és a
leltarozasi szabélyzat, , el6irasai ellenére kétévente nem végezték el.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd lel-
tarozasa a vonatkozé jogszabdlyban, a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben és a lelta-
rozdsi szabalyzatban eldirtaknak megfeleld gyakorisaggal térténjen.

A 2010-2013. években az iizemeltetésre dtadott targyi eszk6zok mérlegszerinti érté-
két az Ahsz., 37. § (4) bekezdésben foglalt elSirasokkal ellentétben nem az Gzemel-
tetést végzd szerv altal elkészitett és hitelesitett leltarral tdmasztottdk ald. A leltaro-
zast a Polgarmesteri hivatal egyeztetéssel végezte el.

javaslat:
Intézkedjen annak érdekében, hogy az lGizemeltetésre atadott eszkdzokrdl a kdnyvvi-

teli mérleg alatdmasztasdhoz az lizemeltetést végzdk altal elkészitett, hitelesitett lel-
tarak rendelkezésre alljanak.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

A KépviselS-testiilet a 2007-2010. évekre és 2011-2014. évekre sz016 gazdasdgi
program, ,-ben meghatdarozta a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatait,
célkitlizéseit. A 2007-2010. évekre sz616 gazdasagi program,; a hosszu tavu fej-
lesztési és beruhazasi célokat és a prioritdsokat, valamint a gazdasagi program
pilléreit tartalmazta. A 2011-2014. évekre 52016 gazdasdgi program, az alapel-
veket, a befektetés-tdmogatdsi- és varosiizemeltetési politika célkitiizéseit, az
dgazati feladatokat és prioritasokat, a kéltségvetési iranyokat, az adépolitika
célkitizéseit hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat - a gazdasdgi program, ,-n ki- -
viil - rendelkezett helyi gazdasagfejlesztési stratégidval, lakdaskoncepcioval és
integralt varosfejlesztési stratégiaval.

Az Onkormanyzatndl az Nviv. 9. § (1) bekezdésében elbirt kézép és hosszi tava
vagyongazddlkoddsi tervet a helyszini ellendrzés végéig még nem készitettek.

A Képviselb-testitlet daltal elfogadott lakaskoncepcio, az integrdlt varosfejlesztési
stratégia és a gazdasagi program, , is tartalmazott kdzép és hosszu tavi vagyon-
gazddlkoddsra vonatkozé irényelveket.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a kételezé és dnként vallalt fel-
adatainak korét, azok ellatasanak mértékét és maédjat az Otv. 8. § (2) bekezdé-
sében' foglaltak szerint a 2009-2013. évi koltségvetési rendeletek mellékletében
feladatkorénként bemutatta. Az Onkormanyzat a kotelezd és énként vallalt
feladatait a Polgarmesteri hivatalon, az intézményrendszerén, a 100%-os tu-
lajdonaban alloé kdzhasznii nonprofit tarsasagain és a gazdasdagi tarsasdgain
keresztiil, tovdabba tdrsuldsokkal és vallalkozasokkal kétott szerziédések dtjdn
latta el.

Az Onkormdnyzat 2013-ban a feladatai elldtdsdra két 100%-os tulajdonaban
all6é gazdasagi tarsasagot alapitott.

A Képviseld-testiilet a 116/2013. (IV. 11.) szdmi hatdrozatéval megalapitotta
0,5 millié Ft torzst6kével a Vaci utca Kft-t, melynek fStevékenysége kozonség
kapcsolatok szervezése és a kommunikdcié a Véci utca és kdrnyéke patindgjanak,
értékének helyredllitdsa érdekében. A Képviseld-testiilet a 240/2013. (VI. 13.) sza-
mu hatarozatdval megalapitotta 0,5 millié Ft torzstékével a Segitd Kezek NKfi. -,
melynek alaptevékenysége az iddskori emberek szamara nem bentlakdsos for-
maban szocidlis ellatds, segitség nyjtasa.

A Képviseld-testillet — a Htv, 138. § (1) bekezdés j) pontjaban eldirtaknak meg-
feleléen — a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskort a teljes

1 2013. janudr 1-jével az Motv. 10. § (1) bekezdése és a 12. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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vagyoni korre kiterjedden a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben szabalyozta.
Meghataroztak az énkormanyzati feladatellatast biztositoé torzsvagyont, ezen
beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes vagyonelemek ko-
rét, a forgalomképesség megvaltoztatdsdnak modjat. A vagyongazdalkodasi
rendelet, , szerint a forgalomképesség megvdltoztatdsat bizottsdgi javaslat
alapjan a polgdrmester kezdeményezi, a déntést a Képviseld-testitlet hozza
meg.

A KépviselO-testiilet az Nviv. 18. § (1) bekezdésében foglalt 60 napos hataridén
beliil elfogadta a feliilvizsgdlt vagyongazddlkoddsi rendelet,-t. A Képviseld-
testiilet a forgalomképtelen vagyonelemek koéziil egyetlen vagyonelemet sem
mindsitett nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon-
na.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben a vagyonkezeli jog megszerzésének,
gyakorlasanak feltételeit szabdlyoztdk. Meghataroztdk, hogy a vagyonkezelsi
jog ellenértékének mértékérsl, a vagyonkezelsi jog ingyenes atengedésrdl, a
vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyairél a Képviself-testiilet dont.
Az Onkormdnyzat az Otv. 80/A. § (1) bekezdése® alapjdn 2009-2012. februdrja
kozott nem hatdrozott meg olyan vagyoni kort, amelyre vagyonkezeldi jog lé-
tesithetd. A vagyongazddlkodasi rendelet, 2012. februdr 13-t6l tartalmazta,
hogy az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonra — az Nvtv. ren-
delkezései szerint — a kézfeladat dtadashoz kapcsoléddéan alapithaté vagyonke-
zel6i jog. A vagyongazdadlkodasi rendelet,-ben 2012. februdrjatél szabalyoztak
a vagyonkezelés ellendrzésének eljardsrendjét is. A vagyonkezelésbe adhato
vagyoni kort 2013 dprilis 18-t6] djra szabdlyoztdk, és gy rendelkeztek, hogy
vagyonkezel&i jog a kozfeladat ellatasahoz szitkséges dnkormdnyzati tulajdon-
ban 1évé ingd- és ingatlanvagyon elemekre létesithets, a vagyon ingyenesen
vagyonkezelésbe kizdardlag kozfeladat ellatdsa céljabdl, a kozfeladat ellatdsa-
hoz szitkséges mértékben adhaté. Onkormanyzati vagyont az ellendrzott ids-
szakban — torvényben eléirtak kivételével - ingyenesen nem adtak vagyonkeze-
lésbe. '

Az Onkormanyzatndl a lakdsok és a nem lakds céljara szolgdlé helyiségek bér-
letére, elidegenitésre vonatkozé helyi szabdlyokat a Lakds tv. alapjdn a lakdsok
bérbeaddsdrol sz616 rendeletben, a nem lakdas célu helyiségek bérbeadasarol
sz0l6 rendeletben, valamint a nem lakas célii helyiség bérlével terhelt elidege-
nitésérdl sz6l6 rendeletben hatdroztdk meg.

A kovetelések elengedésének eseteit és azok médjdat az Aht., 108. § (2) bekezdé-
sében® eldirtaknak megfelelen a KépviselS-testiilet rendeletben szabdlyozta.

A lokdstdmogatdsi rendeletben meghatdaroztak, hogy a lakésépftéshez, lokdsva-
sdrléshoz adott onkormdnyzatl tdmogatdsbdl fennalld kolesdntartozas 40%-a el-
engedhetd, amennyiben a tdmogatdsban részesilt a tartozdsat egy dsszegben ki-
egyenliti. A munkdltatdi lakdscéli tdmogatdsi rendelet, ,-ben meghatdroztak a
kamatmentes munkaltatél kdlcson elengedésének vagy csokkentésének eseteit. A

#2012, janudr 1-jé16! az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja irja eld.
? 2012, janudr 1-jét61 az Aht., 97. § (2) bekezdése irja eld.
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kézteriilet haszndlati rendelet, , a kozfeladat elldtdsa érdekében lehetévé tette a
haszndlati dij csokkentését. A kdvetelés elengedésekrdl a polgdrmester dénthetett.

A Képvisel§-testiilet a vagyon értékesitésére, vagyonkezelési, haszndlati joga-
nak dtengedésére vonatkozd nyilvanos versenyeztetési kotelezettséget — az
Aht., 108. § (1) bekezdésében, illetve az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében és a 13. §
(1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen a vagyongazdalkoddsi rendelet, ;-
ben - a mindenkori koltségvetési torvényben foglalt értékhatdrt meghaladé
esetekben irta eld.

A vagyongazdadlkodasi rendelet, 22. §-a meghatdrozta a vagyon ingyenes vagy
a forgalmi értéknél t6bb mint 30%-kal alacsonyabb értéken torténd atruhdza-
sanak feltételeit koztestillet, 5nkormdnyzat, illetve tarsashdzak részére. A Kép-
visel&-testiilet e rendelkezést az Nvtv. 13. § (3) bekezdésének 2012. junius 30-i
hatdlyba lépése ellenére csak 2013. aprilis 18-t6l helyezte hatdalyon kiviil. In-
gyenes vagyondtruhdzdasra az ellendrzott idészakban nem kerilt sor.

A vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak médjat a vagyongaz-
dalkodasi rendelet, ,-ben meghatdroztdk. A Képvisel§-testillet az Otv. 9. §
(3) bekezdése® alapjan az dénkormdnyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlko-
dasi rendelet, ,-ben - értékhatarokhoz kétve - a polgdrmesternek és a bizottsa-
goknak adott at vagyongazddlkoddsi hataskort és beszamolasi kotelezettséget
irt elé6 az atruhdazott hataskdrben hozott dontésekrdl. A bizottsdgok és a pol-
garmester minden évben beszamoltak tevékenységiikrél, az atruhazott hatas-
kérben hozott dontéseikrol.

A Polgarmesteri hivatal elkészitette az Ahsz.;-nek és a helyi sajatossdgoknak
megfelelé szdmviteli politika, , ;-at és a hozza kapcsolédo - egyes tevékenységek
részletes elSirasait tartalmazo — pénzkezelési, leltarozadsi, selejtezési és értékelési
szabdlyzatokat. A szamviteli politika, ,;-ban a tdrgyi eszkdzok lizembe helyezé-
sének dokumentdldsi szabdlyait eldirtdk. Az Onkormdnyzaindl az
Ahsz., 9. szami melléklete 1. k) pontja ellenére nem szabdlyoztdk a f6konyvi és
az analitikus nyilvantartdsok forgalomképesség szerinti részletezését, azonban
az elbirds elmaraddsa ellenére a nyilvantartdsokban a sziikséges részletezésrél
gondoskodtak. '

Az Onkormdnyzatndl nem éltek az immaterialis javak, targyi eszkozok, tovab-
ba a befektetett pénziigyi eszkézok Ahsz.; 32. § (7) bekezdésében biztositott pia-
ci értéken torténd értékelésének lehetdségével.

A Képvisels-testiilet a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben az eszkdzok kétéven-
kénti mennyiségi felvétellel t6rténd leltarozasat — az Ahsz., 37. § (7) bekezdése
alapjdn - jévdahagyta. A leltdrozdsi szabdlyzat, , az lizemeltetésre atadott esz-
kozok leltdrozdsanak médjat a 2009. évben az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdései-
ben, a 2010-2013. években pedig az Ahsz., 37. § (1) és (4) bekezdésében® foglal-

* 2013, janudr 1-jét61 az Motv. 41. § (4) bekezdése irja eld.

5 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja csak a koncesszidba és va-
gyonkezelésbe adott eszkdzoket miikodtetetd, vagyonkezeld dltal elkészitett és hitelesi-
tett leltarakat irja eld.
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1.2.

taknak megfeleléen tartalmazta. Az Ahsz., utébbi bekezdése eléirta, hogy a
mérlegben az lizemeltetésre dtadott eszkdzoket az tizemeltetd dltal elkészitett és
hitelesitett leltdrakkal kell alatamasztani.

Az Onkormdnyzatndl a szamviteli politika, ,;-ban a jogszabadlyi eldirdsoknak
megfelel6en meghatdroztak a befektetett eszkdzok értékcsokkenési leirasanak
elszamolasi médjat. Az Ahsz., 30. § (2) bekezdésében® foglalt leirasi kulcsok al-
kalmazdasdtdl nem tértek el.

A Képviselé-testiilet a vagyonkimutatds tartalmat az Ahsz., 44/A. § (1)-(3) be-
kezdéseivel’ 6sszhangban a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben hatdrozta meg.

A kotelezettségvdllalasi szabdlyzat, ,, — az Amr., ,-ben és az Avr.-ben elGirtak-
nak® megfelelden - tartalmazta az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos eljards-
rendet és az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

A kotelezettségvallalasi szabdlyzat, , 2012. janius 30-ig eldirta, hogy a kiaddsok
teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt minden esetben ok-
mdnyok alapjdn ellendrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat, dsz-
szegszeriiségét, a szerzddés, megrendelés, megdllapodds teljesitését. A Polgar-
mesteri hivatalban 2012. juilius 1-jétél a kételezettségvdllalasi szabdlyzat;-ban
nem éltek az Amr., 76. § (2) bekezdésének lehetSségével, nem irtdk el a bevé-
telekre a szakmai teljesitésigazolast.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Kbt.,, 6. § (1), illetve a 22. § (1) bekezdésében
el6irtaknak megfeleld kdzbeszerzési szabadlyzat, ,-vel.

A vagyon kezelésére, koncesszioba adasara, iizemeltetésé-
re kotott szerzodések megfelelGsége

Az Onkormdnyzat a lakds és helyiség gazddlkodasi és az iizemeltetési feladatok
elldtasara a 100%-os tulajdonaban 4llé Vagyonkezeld Zrt.-vel és a Varostize-
meltetd Kft.-vel kotott szerz8dést.

A Vagyonkezeld Zrt. 2007. oktéber 18-t6l megbizasi szerzédés, 2010. februdr 1-
jétdl kozszolgdltatasi szerz6dés alapjan ldtta el az dnkormanyzati lakds és he-
lyiség gazdalkodasi feladatokat.

A szerz6dések szerint a Vagyonkezeld Zrt. feladata volt — a tulajdonosi dontések
alapjdn — a helyiség és lakas bérbeadds teljes kor bonyolitdsa, az Onkormdny-
zat helyett és nevében a lakdsokra és helyiségekre vonatkozo bérbeaddi szerzédé-
sek megkotése, az Onkormadnyzati tulajdonu épiiletek lizemeltetése. Ellatta a nem
lakds célii helyiségek elidegenitésével Osszefiiggd feladatok elékészitését és lebo-
nyolitdsat, a kivitelezések teljes kori bonyolitasdt. A kozszolgdltatdsi szerz6dés

¢ 2014. janudr 1-jétol Ansz., 17. § (1) bekezdése irja elé.
7 2014. janudr 1-jét3l az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései szabdalyozzak.

® az Amr., 134-137. § és 138. § (1)-(3) bekezdése, az Amr., 72. §, 74-79. § és 80. § (1)-(2)
bekezdése, valamint az Avr. 52. § (1} bekezdés ¢) pontja, 53-59. §-q, és a 60. § (1)-(2)
bekezdése szerint
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2011. februadr 28-i médositdsaval a Vagyonkezeld Zrt. tevékenységi kore a tulaj-
donosi képviseletre, a jogi tevékenységre, az elidegenités, valamint a fejlesztések
{beruhazds, felujitds) teljes korii bonyolitasdra sziikiilt.

Az Onkormdnyzat 2009. janudr 1-jét8l a Vdrosiizemeltetd Kft.-vel az intézmé-
nyek hasznalataban 1évé ingatlanok {izemeletetési feladatainak ellatasdra ha-
tarozatlan idore szolgaltatdsi szerz6dést kotott.

A Varosiizemeltetd Kft. szerzddés szerinti feladata kiterjedt az intézmények iizem-
viteli feladatainak, karbantartdsi munkdinak elvégzésére, a sportpincék, tovabbad
a parkok, jatszéterek tizemeltetésére, karbantartdsdra, felhijitdsdra, a szocidlis
boltok miikddtetésére, a didk és felnétt tidiiltetésre, a napkozis tdborozds bonyoli-
tasdra. A szolgdltatdsi szerzddés helyébe 2010. februdr 1-jét6l 2020. majus 31-ig
terjed idGtartamra kozszolgdltatdsi szerzddést kotottek, mely keretében a Kit.
feladata az épilletek, a lakdsok és a nem lakds célu helyiségek rendeltetésszeri
dllapotban tartdsa, karbantartdsa, tizemeltetési feladatainak elldtdsa volt.

Az Onkormanyzat 1994. november 22-én térsuldsi szerz6dést kotott a févarosi
onkormdnyzattal a kozteriileti parkolok mikodtetésére, lizemeltetésére. Az
FKPT 2012. december 31-vel az onkormanyzatok ddntése alapjan jogutéd nél-
kiil keriilt megsziintetésre. Az FKPT megsziintetésével az eszkdzok az Onkor-
mdnyzat tulajdondba keriiltek, az Onkormdnyzat teriiletén 1évé parkol6k mii-
kodtetését és tizemeltetését 2013. januar 1-jétdl a Kozteriilet feliigyelet latja el.

Az Onkormdnyzat 1999-ben hatdrozatlan idére haszonbérleti szerz&dést kotott
a 100%-os tulajdonaban allé BLIBER Kft.-vel a Hold utcai vasarcsarnok hasz-
nositdsi és lizemeltetési feladatainak ellatasara. A haszonbérleti szerz6dést a
Képvisel6-testiilet a 347/2010. (VL. 10.) szdmu hatarozatdval felmondta, a
BLIBER Kft.-t végelszamoldassal megsziintette, a Hold utcai vdsdrcsarnok tize-
meltetésével kapcsolatos feladatokat a Varosiizemeltetd Kft.-nek adta at.

Az Onkormdnyzat 2000-ben a Mélygarazs 2000 Kft.-vel szerzddést kotott — SO
évre 5z010 haszonélvezeti jog biztositdsdval — a Szabadsag téri mélygardzs meg-
épitésére és lizemeltetésére.

A vagyon lizemeltetésre torténdé atadasa a Képviseld-testiilet dontése alapjan,
szabdlyszerlen tortént. Az ellenGrzott megbizasi, szolgdaltatasi, kdzszolgaltatasi,
illetve haszonbérleti szerzédésekben rogzitették a kotelezden ellatandé onkor-
madnyzati feladatokat, az tizemeltetésre atadott vagyonnal valé gazdalkodas
szabdlyait és meghataroztak a vagyon allaganak, értékének megorzési kitele-
zettségét. A szerzidésekben szabdlyoztdk a beszamoldsi kitelezettséget, a szer-
zGdési feltételek nem teljesitésének esetére szankcidkat irtak els, de ezek érvé-
nyesitésére az ellendrzott idszakban nem keriilt sor. A kozszolgaltatdsi szerz6-
désekben meghatdroztdk a finanszirozds maédjat és titemezését, valamint eldir-
tak az adatszolgdltatasi, az elszamoldsi és a beszamoldsi kotelezetiséget,
amelynek az ellendrzott iddszakban a szerzédésekben foglaltaknak megfeleld-
en eleget tettek. A Pénziigyi osztdly minden évben ellendrizte az adatszolgalta-
tasok helyességét és megbizhatésdgat.

A kizarélagosan az Onkormdnyzat hatdskérébe utalt tevékenységek gyakorla-
sanak koncesszi6s szerzédés alapjan valé dtengedésére nem kerilt sor.
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2.1,

Az Onkormanyzatnak 2013. december 31-én egy olyan gazdasdgi tdrsasdgban
volt 1%-o0s tulajdonosi részesedése, amely az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja
alapjén nem atlathaté. Az Onkormdnyzat az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében els-
irtak ellenére 2012. december 31-ig, illetve az ellenérzott id6szak végéig nem
kezdeményezte a gazdalkodé szervezet tulajdonosi szerkezetének e térvény at-
lathaté szervezetre vonatkozo eldirasainak megfeleld dtalakitdsat.

Az Onkormadnyzatnak az Olimpia Kereskedelmi és Szolgdltaté Kit.-ben 5,4 millié
Ft névértékil (1%-o0s) részesedése volt. Az Onkormdnyzat megdllapitotta, hogy a
tdrsasdg mindsitett tobbségi befolyassal rendelkezs tulajdonosa nem mindsil at-
lathatd szervezetnek.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsa sordn biztositotta a szabdlyszertisé-
get, a vagyonvaltozést eredményez8 meghatdroz6 jelentéségd dontéseket meg-
alapozottan hozta meg és jogszeriien, szabalyszer(ien hajtotta végre.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. években az Otv. 78. § (2) bekezdésében’
el6irtaknak megfelelden elkészitették a vagyonkimutatdast és azt a zarszamada-
si rendelettervezet elSterjesztésekor —- az Aht., 118. § (2) bekezdése 2. ¢) pontja-
ban'® elgirtak szerint — a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul bemutattdk. A
vagyonkimutatdsok szerkezete, felépitése, tartalma megfelelt az Ahsz., 44/A. §
(2)-(3) bekezdéseiben'!, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben megha-
tarozott eldirasoknak, biztositotta a térzsvagyon, ezen belill a forgalomképtelen
és a korlatozottan forgalomképes, illetve az lizleti (forgalomképes) vagyon el-
kulénitett nyilvantartasat.

A Polgarmesteri hivatalban a f6kdnyvi szdmlak aldbontdsaval, valamint a
szamldkhoz kapcsolodd analitikus nyilvantartdsok vezetésével biztositottdk a
térzsvagyon tobbi vagyontargytdl elkiilénitett nyilvantartasat.

Az Onkormdnyzatndl — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben el&irtak szerint —
folyamatosan vezették az ingatlanvagyon-katasztert, abban az ingatlanva-
gyont térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdasban elkiilénitetiék. A tulaj-
donjogban, vagy az ingatlan valésagos dllapotdban bekodvetkezett valtozast — a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — a
féldhivatali ingatlan-nyilvantartdsban valdé atvezetésig a kataszterben elkiilo-
nitetten, foldhivatallal rendezendd tételként nem tartottdk nyilvan. Az
Ahsz., 51. § (1) bekezdés a) pontjdban'? eléirtak ellenére a 2009-2011. években
értékesitett ot lakds és nem lakas céld ingatlant a szamviteli nyilvantartasokbol
és a kataszteri nyilvantartdsbél nem az értékesités évében, hanem azt kovetd

? 2012. janudr 1-jét6l az Moty. 110. § (2) bekezdése szabdlyozza.
102012. janudr 1-jét8] az Aht., 91. § (2) bekezdés ¢} pontja szabdlyozza.
1 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
12 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 53. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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években vezették ki. Ezaltal az ingatlanvagyon-kataszter adatlapjai és betétlap-
jai, illetve a f6ldhivatali ingatlan nyilvantartds azonos tartalmu adatai kozott
- a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — a
teljes korii egyez8ség nem dllt fenn'?.

A jegyz6,, a szamviteli nyilvantartds ingatlanvagyon adatainak az ingatlan-
vagyon-kataszter brutté érték adataival vald egyezéségét a 2009-2011. években
- a 147/1992. (XIL. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és a 2, szdmu mel-
lékletében foglaltak ellenére ~ nem biztositotta.

Az Ahsz., 51. § (1) bekezdés b) pontjdban'* eldirtak ellenére a 2009. évben a va-
gyonkimutatdsban a forgalomképtelen ingatlanck bruttd értéke 31,4 millié Ft-
tal, a korldtozottan forgalomképes ingatlancké 57,1 millié Ft-tal volt magasabb,
a forgalomképes ingatlanck értéke pedig 88,5 milli¢ Ft-tal volt kevesebb a va-
gyonkataszter azonos tartalmi adataindl.

A konyvvizsgdlé a 2009. évi koltségvetés végrehatdsdnak ellendrzésérdl késziilt
jelentésében az eltérést megdllapitotta. A hidnyossagok feltdrdsat, kivizsgalasat
és az egyeztetéseket kdvetSen a 2010. évben a nyilvantartasokban a moédositd-
sokat elvégezték. A 2010-2011. években egy ingatlan felijitdsat a vagyonka-
taszterben nem rogzitették, ezért a vagyonkimutatdsban az ingatlanck brutté
értéke Osszességében 2,1 millié Ft-tal magasabb volt, a hianyossagot 2012. év-
ben poétoltak.

A szdmviteli nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyont, valamint az ingat-
lanvagyon-kataszter brutté érték adatait minden évben dokumentaltan egyez-
tették. Az egyeztetés sordn az ellendrzésiink altal feltart eltéréseket észlelték,
azonban az ingatlanvagyon-kataszteri és a szamviteli nyilvantartdas rendezésé-
0l késedelmesen intézkedtek.

Az Onkormdnyzatmdl a 2009-2013. években — az ingatlanok és az iizemeltetés-
re atadott targyi eszkdzok kivételével — az Ahsz., 37.§ (1) bekezdésében elGirt
leltarozasi kotelezettségnek a leltarozdsi szabalyzat, ,-ben foglaltaknak megfe-
leléen december 31-ei fordulénappal eleget tettek. Az Onkormdnyzatndl a
2009-2013. években a konyvviteli mérlegben kimutatott eszkozék koziil az in-
gatlanok és az {izemeltetésre dtadott targyi eszkdzok mérleg szerinti értékét az
Ahsz., 37. § (2)-(4) bekezdéseiben'® eléirtak ellenére nem mennyiségi felvétellel
készilt leltarral dokumentdltak, tovabba a 2010-2013. években nem az lize-
meltetést végzo szerv altal elkészitett és hitelesitett leltarral tamasztottak ald,
azokat a Polgdrmesteri hivatal egyeztetés modszerével leltdrozta.

Az iizemeltetésre atadott eszkdzok mennyiségi felvétellel térténd leltdrozasanak
hianyaban az lizemeltetésre atadott eszkdzokkel kapcsolatos gazdasagi esemé-
nyeket a szamviteli nyilvantartasban nem az el6irasoknak megfeleléen régzi-
tették, emiatt a 2009-2013. évek mérlegbeszamoldiban az lizemeltetésre, illetve

* A jegyz6, 2014. junius 27-én intézkedett az adatok egyeztetésének megkezdésérdl.
4 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 53. § (6) bekezdés b) pontja szabdlyozza.
15 2014. janudr 1-jét6] az Ahsz., 22. § (2)-(3) bekezdése szabdlyozza.
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2.2,

kezelésre dtadott eszkozok értékét nem az Ahsz., 20. § (1) bekezdésében’® eldir-
tak szerint mutattak ki.

A 2009-2010. években a Vagyonkezeld Zrt. dltal iizemeltetett 6nkormdnyzati la-
kasokat és nem lakds célu ingatlanokat az ingatlanok kdzott tartottdk nyilvan és
nem az iizemeltetésre dtadott eszkozok kozott. A 2009-2012. években az lizemel-
tetésre dtadott ingatlanok kozott keriilt kimutatdsra a Kozteriilet feliigyelet dltal
haszndlt Dorottya u. 9. fsz. 4. szdm alatti helyiség annak ellenére, hogy a Kozte-
rillet felugyelet az Onkormdnyzat koltségvetési szerve, valamint a 2010-2012.
években a Hercegprimds u. 14-16. szdm alatti ingatlan'” annak ellenére, hogy az
épllet lizemeltetési szerzédése 2010. augusztus 31-ével megsziint.

Az egyes ingatlanok févdrosi dnkormdnyzat részére torténdé atadasardl, vala-
mint énkormdnyzatokat érintd egyes torvények modositdsdardl szold 2012. évi
CXC. toérvény 1. § b) pontja alapjan 2013. jilius 1. napjdn az Onkormdnyzat
tulajdondt képezd 23817/2 helyrajzi szamu és 23817/3 helyrajzi szdmu forga-
lomképtelen foldteriiletek és az azokon 1évd egyéb épitmények a févarosi 6n-
kormanyzat vagyonkezelésébe keriiltek. Az atadott vagyonelemek értékét 2013.
év végén a mérlegben (a szamviteli nyilvantartdésokban) és a vagyonkataszter-
ben is az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzdk helyett az ingatlanok kozott
mutattdk ki, dsszesen 23,5 millié Ft 6sszegben.

A leltdrozdsi dokumentumok, jegyzékonyvek szerint a leltdrak értékelését a
2009-2013. években elvégezték, a 2009. és a 2013. évben szadmszaki hiba miatt
minimadlis (2000 Ft alatti) eltérést rogzitettek.

A Polgarmesteri hivatalban az eszkdzok évente elvégzett selejtezése, a felesleges
eszk6z0k hasznositdsa és az ar megdllapitasa sorén betartottdk a selejtezési
szabalyzat, , eldirdsait. A selejtezésre kijelolt eszk6zok mindsitését a jegyz6, ,
hagyta jova.

Meghatarozé mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
72 631,7 milli6 Ft-os nyit6é értékrél 2013. év végére 73 535,9 milli6 Ft-ra, 1,2%-
kal emelkedett. A vagyonnovekedést elsésorban a targyi eszkézokon belil az
ingatlanok és a befejezetlen beruhdzasok dllomdnydnak névekedése eredmé-
nyezte, mikdzben a forgoeszkdzdk kozill a pénzeszkozok értéke csdkkent. A
2009-2013. években a fejlesztésekre forditott 18 744,1 millié Ft kiadas tobb
mint 3-szorosa volt az elszamolt értékcsokkenés (5825,3 millié Ft-os) osszegé-
nek, ezzel az Onkormdnyzat hozzéjarult az elhaszndlodott eszkézok potldsa-
hoz.

A befektetett eszkézokon beliil az ingatlanok részaranya a 2009. évrél a 2013,
évre 68,9%-r6l 77,1%-ra, konyvviteli mérlegben kimutatott dllomadnyi értéke
7124,7 millié Ft-tal noévekedett a felujitasok, beruhdzdasok aktivaldsa és az
lizemeltetésre dtadott ingatlanok koézé vald visszavezetése miatt. Az lizemelte-

16 hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l
7 az ingatlanban Belvdros-Lipdtvdros Egészségilgyi Szolgdlata miikddott
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tésre dtadott eszkozok kozil 2013. évben az ingatlanok kézé visszavezetett Sza-
badsag téri mélygardzs értéke 4098,7 millié Ft-ot tett ki.

Az dnkormdanyzati intézményeket érinté 2009-2013. évi vdltozasok (intézménylé-
tesités, dsszevonds, dtadds) nem befolyasoltak az énkormdnyzati vagyon alaku-
lasat.

A 2013. év végére a befejezetlen beruhazésok, felujitasok 2009. évi nyitod értéke
1663,5 millié Ft-r6l 7798,6 millié Ft-ra, kozel a 4,7-szeresére emelkedett elsé
sorban a BUFK II. liteme (4193,5 millié Ft) és a felszini teriiletek kialakitdsa
(1752,1 millié Ft) folyamatba 1évd beruhdzdsa miatt.

A Dbefektetett pénziigyi eszkézok dllomanyi értékének (1911,4 millié Ft-os,
22,5%-0s) cstkkenését a tartds részesedések és a tartosan adott koélcséndk allo-
mdnydnak csokkenése egyiittesen okozta. Az Onkormdnyzatndl a 2011. évtél
vizsgaltak a tulajdoni részesedések esetében az értékvesztés elszamoldsdnak
sziikségességét. A 2009-2013. években a felszamolds, végelszamolds alatt 1évé
tarsasdgok esetében az értékvesztést a részesedés bekeriilési értékéig elszamol-
tak.

A mérlegben a tartés részesedések dllomanyi értéke a 2010. évrdl a 2011. évre
3242,2 millié Ft-tal, 51,5%-kal csdkkent. A csokkenés elsésorban annak az ered-
ménye volt, hogy az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakot megeldzden (a
2008. évben) a Szt. Istvan téri Mélygardzs Kft.-t6l atvallait 1800,0 millié Ft hitelt
szabdlytalanul, részesedésként vették nyilvdantartdsba, majd (kényvvizsgaléi ja-
vaslatra) 2011. évben az 1800,0 millié Ft-ot a részesedésekbdl kivezették és a ko-
vetelések kozott mutattak ki. A Vagyonkezel$ Zrt. részesedése a 2011. évben tdke-
leszdllitas miatt 1420,0 millidé Ft-tal csokkent. A 2010. évben a BLIBER Kft. végel-
szamoldsa miatt 1415,3 millié Ft-tal, a BLIF Zrt. értékesitése miatt 100,0 millié Ft-
tal csékkent a részesedések kdnyvszerinti értéke.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti forrdsain beliil a sajdt téke allo-
manya a 2013. év végére a fejlesztések, beruhdzasok eredményeként 20,2%-
kal, (10 303,8 milli6é Ft-tal) névekedett és 61 221,4 millié Ft-ot tett ki. A tartalé-
kok 2683,0 millié Ft-tal, a hosszi1 és a rovid lejaratl koételezettségek
5863,6 millio Ft-tal csokkentek.

Az Onkormdnyzat a vagyon névekedésének pénziigyi fedezetét — a gazdasdgi
program, , célkitlizésének megfelelen - sajat bevételeibdl, kotvénykibocsatas-
bél, valamint EU-s tdmogatasckbdl szarmazé bevételekbdl biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fenndllé pénzintézeti kotelezettsegei-
nek dllomanya 12 649,4 millié Ft volt, melybdl a Magyar Allam 2013-ban
5055,9 millié Ft-ot (40,0%-ot), 2014-ben 6260,1 millié Ft-ot vallalt at.

A rovid lejarati kotelezettségek allomdanya a 2009. évrdl a 2013. évre 88,4%-
kal, 1522,8 millié Ft-tal ndévekedett az egyéb kotelezettségek dllomanydnak
267,6%-0s, (1663,3 millié Ft-os) emelkedése mellett. A 2013. évben az egyéb ko-
telezettség allomdany legnagyobb 6sszege az el6zd évrdl athuzédd BUEK 1L be-
ruhdzds 1054,8 millié Ft-os  tamogatds el6finanszirozdsa, valamint a
916,0 millié Ft-os tamogatasi program elbleg (90,8 millié Ft a Déli Belvaros
megujitasi projekthez, 825,2 millié Ft BUFK II. beruhdzashoz kapott EU-s eldleg)
volt.
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2.3.

Beruhazasok, felajitasok szabalyszeriisége

Az ellenérzétt id6szakban az Onkormdnyzat dltal teljesitett beruhazdsok és fel-
njitasok a gazdasdgi program, ,-vel dsszhangban voltak, a kételezd és az 6n-
ként vallalt feladatok ellatasat szolgaltak. A beruhdzdsok fedezetérdl a Képvise-
16-testiilet az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor dontott, a fejlesztések
finanszirozhatosagat és fenntarthatésagat biztositottdk.

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatasa szerint a fejlesztésekhez felhaszndlt
11 497,4 millié Ft kiadas fedezetét 703,1 millié Ft Osszegben unids forras,
4135,4 millié Ft értékben koétvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel, valamint
6658,9 millio Ft sszegben sajdt bevételek képezték. Az ellendrzott beruhdzasok
és felujitdsok minden esetben a Képviseld-testiilet, illetve bizottsdgi hatdskor-
ben hozott déntések alapjan valdésultak meg. A kézbeszerzési értékhatdrt elérd
beruhdzasok, felijitasok esetén a kozbeszerzési eljdrast lefolytattdk. A beruhé-
zaGsi szerzGdésekben az Onkormdnyzat részletesen meghatdrozta a vallalkozéi
kotelezettségeket, valamint a megvaldsuldst és a j6 teljesitést elSsegitd pénziigyi
és garancidlis biztositékokat. Az elkésziilt beruhazdsok mfszaki atvétele és a
teljesités igazoldsa jegyz6konyvek alapjan tértént. Az ellenérzott beruhdazdsok
aktivalt brutté nyilvdntartdsi értékét az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantar-
tasban szabdlyosan dtvezették.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatGsa szerint 2012.janudr 1-jét6l 2014. év
I. negyedév végéig Osszesen 61 kozbeszerzési eljarast inditott, amelybdl 48 a
felhalmozasi tevékenységhez kapcsolodott 3912,1 millié Ft+afa értékben, mig
13 a miikodési kiadasokkal volt dsszefiiggésben 573,9 millié Ft+dfa értékben.

Az eljarasok koziil 23 hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos, 20 nyilt eljards,
17 keret-megadllapoddsos eljards alapjdn lefolytatott, egy hirdetmény kodzzététel
nélkiili meghivasos eljards volt.

A 2012-2013. években és a 2014. év L. negyedévében az Onkormdnyzat dltal
inditott kozbeszerzési eljarasok ellen nem kezdeményeztek jogorvoslati eljdarast.

A tételesen ellendrzétt kozbeszerzési eljardasok™ lebonyolitdsa megfelelt a Kbt.,
eldirasainak. Az ajanlattételi felhivasokban rogzitették a birdlati szemponto-
kat, a birdlé bizottsdg kijelélése az eldirdsoknak megfelelGen tortént. Az ajdnla-
tokat minden esetben a birdlé bizottsag értékelte, az eljardsok dsszegzdije ids-
ben elkésziilt. A szerz6déseket a nyertes ajanlattevé ajanlata és az ajanlati fel-
hivdasban rogzitett feltételek szerint kététték meg. Az Onkormdnyzatndl hatdr-
id6ben, hirdetményben tették k6zzé az eljardsok eredményét, valamint az on-
kormanyzati honlapon a kozérdeki adatok kozott kozzétették a szerzédések
adatait.

A Polgdarmesteri hivatalban a 2009-2013. években a gazdalkoddsi jogkérok
gyakorlasa az ellendrzott felhalmozdasi kiadasok esetében a jogszabalyoknak és

¥ q BUFK 1. iitem és kapcsolddd munkdk kivitelezése, az Akadémia utca burkolat cse-
réje, a Kossuth Lajos utca kdzdsségi tér kialakitasa, a Duna-korzd diszburkolat kialaki-
tdsa, a Hold utcai vasdrcsarnok dtalakitasa, feldjitdsa, a Duna korzé kozvilagitasanak
megujitdsa, a Zoltdn utcai mélygardzs kialakitasa
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2.4.

a kotelezettségvallaldsi szabalyzat, , ; elirasainak - eseti hibakat kivéve — meg-
felelt. A vagyonvaltozasokkal 6sszefiiggd kiaddsok teljesitése sordn a gazddlko-
ddsi jogkéroket az Amr., ,-ben, illetve az Avr.-ben és a kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,-ben eléirtaknak megfelelSen gyakoroltdk.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2009-2013 években 206 db ingatlant értékesitett
14 643,8 millio Ft értékben, amelybdl 15 ingatlan (Osszesen 3885,8 millid Ft) ér-
tékesitésének folyamatat ellendriztiik tételesen.

Az Onkormanyzat az ériékesitésre vonatkozé dontések soran betartotta az
Aht., 108. § (1) bekezdésének”, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet,,
13. § anak el8irdsat, amely szerint dnkormdnyzati vagyont értékesiteni — ha
torvény kivételt nem tesz — csak nyilvdnos versenytdrgyalds utjan lehet. A va-
gyongazdalkodasi rendelet, , el6irasaival dsszhangban az értékesitést megelSz-
te forgalmi értékbecslés készitése. Az adasvételi szerzbdéseket az értékesitésrol
sz0l6 dontésekkel megegyezd tartalommal kétotték meg.

A nem lakas céljara szolgdlé ingatlan értékesitések koziil nyolc értékesitésrdl a
vagyongazddlkoddsi rendelet; , 13. §-a szerint ~ a bérlé vételi szdndéka alap-
jan, pdlyaztatds nélkiil - a Képviselé-testiilet dontott, kettd ingatlan értékesitése
- a versenyeztetési szabdlyzatnak megfeleldéen — nyilvanos pdlydzati kiiras
alapjan tortént. A vagyonvdltozasrédl hozott dontések a palyazati kifrasban fog-
laltakkal 6sszhangban voltak és a dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket,
megallapodasokat kotdttek. A vagyon értékesitése soran a vagyongazdalkoddsi
rendelet, ,-ben meghatdrozottak szerint elkészitették és kozzé tették a nyilt,
nemzetkozi tobbfordulds palydzati kiirdst. Az ingatlanok eladdsi drat értékbecs-
lés alapjan a Képviseld-testiilet hagyta jéva. Az addsvételi szerz6dések az On-
kormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket tartalmaztdk, a szerzédéseket
tulajdonjog fenntartasaval kototték meg a teljes vételar megfizetéséig. Az in-
gatlanokat az értékesitést kovetden az ingatlanvagyon-kataszterbdl és a Pol-
gdrmesteri hivatal szdmviteli nyilvantartasabél 6t esetben targyéven tul vezet-
ték ki.

Az Onkormadnyzatndl a lakdsok és helyiségek hasznositdsa az ellenérzétt id6-
szakban 1884 db lakas és 1266 db helyiségre kiterjedben 2035,0 millié Ft bérleti
dij bevétel mellett valésult meg. Az ellendrzott lakas és helyiség bérleti szerzo-
dések alapjan az Onkormanyzatnak 2009-2013 kozott 21,6 millié Ft bérleti dij
eldirdsa volt, amelybél 14,0 millié Ft bevétele keletkezett™®, A bérbeaddsokrol
sz0l6 dontéseket a hataskori szabdlyokat betartva, a bérbeadasi palyazati do-
kumentacidékkal aldétamasztottan hoztdk meg. A vagyonhasznositasok eseté-
ben - az elSterjesztésekkel megegyezd — bizottsdgi és képviselG-testiileti donté-

¥ 2012. janudr 1-jét61 az Nvtv. 13. § (1) bekezdése irja elé a nemzeti vagyon tulajdona-
nak dtruhdzdsa soran a versenyeztetés kivetelményét.

20 A 2012, évi hatralékbdl 7,0 millié Fi-ot fizetési felszolitds ellenére nem rendezett a
bérlé, ezért az Onkormdnyzat a szerzédést 2014. junius 30-dval felmondta, a 2013. évi
hadtratékbol 0,4 millié Ft behajtas alatt all.
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sekkel azonos tartalmu szerzGdéseket kotottek. A szerzédésekbe az Onkormdny-
zat érdekeit véd8 garancidlis elemeket — késedelmes fizetés esetére szankcidként
késedelmi kamat felszamitasat, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti
jogviszony felmonddasat — beépitették.

Az dnkormadnyzati tulajdonu ingatlanok bérbeadasi feladatait a 2009-2010.
évek kozott a Vagyonkezel§ Zrt., a 2011. évtSl az Onkormanyzat latta el. A bér-
leti dijakat a vagyonkezel$ tdrsasdg, illetve a Polgdrmesteri hivatal a nem la-
kds célu helyiségek bérbeadasardl-, a lakdsok bérbeaddsardl-, a lakdsok lakbér-
ének mértékérdl sz6l6 rendeletek el6irdsai alapjdan szamlazta ki a bérlknek.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint tartésan — egy
évet meghaladéan — haszndlaton kiviil 51 lakas és 129 nem lakas céli helyisé-
ge volt, melyeknek a kényv szerinti netté értéke 786,9 millié Ft-ot tett ki. Az
Onkormdnyzat az alacsonyabb komfortfokozatd, iiresen dli6 ingatlanokat pa-
lydztatta bérbeadds, illetve eladds céljdbal.

A kovetelés elengedés, valamint behajthatatlansdg miatti kivezetés a 2009-
2013. évek kozott az Onkormdnyzat kimutatasa szerint 263,2 millié Ft értékben
fordult el6. A mintatételek ellendrzése alapjan szabdlyszerlien, a megfelelé
dontésekkel, dokumentumokkal alatdmasztottan tértént az énkormdnyzati ko-
vetelések elengedése, illetve a kovetelések behajthatatlannd mindgsitése.

A szamviteli nyilvantartdsokban a kévetelések elengedését, valamint a behaijt-
hatatlan kévetelések kivezetését a jogszertien hozott hatdrozatok és végzések
alapjan rogzitették. Az ellendérzott idészakban a f6kdnyvi kivezetés évente, a
zarlatkor tértént. A behajthatatlan kdveteléseket az Ahsz., 34. § (10) bekezdé-
sének megfelelden a sajat t6kével szemben, hitelezési veszteségként irtak le. Az
éves beszamoldk tajékoztaté adatai az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjdval®
ellentétben nem, vagy nem a szamviteli nyilvdntartassal egyezd 6sszegben tar-
talmaztak a behajthatatlannak mindsitett kéveteléseket.

A behajthatatlan kiovetelések leirt osszege az Onkormanyzat kimutatdsa
szerint az ellendrzitt iddszokban dsszesen 239,5 millio Ft volt.

Az ellendrzott tételek addigazgatdsi eljdrasban bizonyultak behajthatatlan kove-
telésnek. A kovetelések behajtasa érdekében a Polgdrmesteri hivatal daltal alkal-
mazott végrehajtasi eljdrasi intézkedések, hatdriddk megfeleltek az Art. 144-
145, §-dban, a 150-158, §-aban és a 160-164, §-dban, valamint a Ket. 124-133. §
és a 140-144. §-dban a végrehajtasi eljarasokra eldirt szabdlyoknak. A behajtha-
tatlansdg tényét a tételes ellendrzés ald vont dokumentumok a szamviteli politi-
ka, ,, eléirdsainak megfelelden tartalmaztdk.

A behajthatatlan kovetelésekre a késGbbiekben teljesitett befizetések elszamola-
sa nem felelt meg az Ahsz., 9. szdm melléklete 2. ci) pontjdban foglaltaknak,
mivel azokat az egyéb sajdtos bevételek helyett — negativ elGjellel — a behajtha-
tatlan kovetelések kozott mutattak ki.

21 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz, 10. melléklet 10. pont szerint
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Kovetelés elengedésre az ellendrzott id6szakban méltdnyossdgbdl a Képvise-
16-testiilet, a polgdrmester, illetve a jegyzé, , hatds- és jogkorében, helyi rende-
leten® vagy torvényen alapulé dontések alapjan keriilt sor. Az Onkormdny-
zatndl a helyi addk és a gépjarmiiadd, valamint ezek pétléka, birsdga, illetve a
végrehajtasi és egyéb birsagok elengedésére az Art., a Gjt. és Ket. rendelkezéseit
alkalmaztak. Az elengedett kovetelések dsszege a 2009-2013. években dsszesen
23,7 millié Ft volt.

Az ellendrzdtt kovetelés elengedések koziil nyolc tétel az Art. hatdlya ald tartozott
(épitményadd, gépjarmiiadd birsaga és késedelmi poétléka), hét mintatétel pedig
lakdsépitéshez nyutjtott visszatéritendd énkormdnyzati tdmogatds és munkaltatéi
lakdstamogatds elengedése volt. A gépjarmadé és az épitményadéd késedelmi
potlékai és birsdgai kovetelés elengedésére az Art. 134. § (1) és (3) bekezdései
alapjan kertilt sor, a 81. § b} pontban és 82. § (2) bekezdésben eldirt hatdskori, il-
letékességi szabdlyok betartdsaval. A lakdstdmogatdsi rendelet 10. § (5) bekezdé-
se alapjan az dnkormdnyzati kedvezmeényes kélcson hataridd el6tt torlesztése
esetén jaro tartozds elengedésérdl - kérelemre, négy esetben — dontétt a polgdr-
mester, hdarom esetben munkdltatdi kamatmentes kdlesdn vissza nem téritendd
tdmogatdssa alakitdsdra a munkdltatéi lakdscéla tamogatdsi rendelet, 3. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan keriilt sor a Lakasbizottsag elGterjesztése alapjan, a
jegyz0, dontésével.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

A Képviseld-testiilet az dnkormanyzati feladatokat ellato koltségvetési szerveket
beszamoltatta a rendelkezésiikre bocsdtott vagyon hasznalatdrél. A beszdamo-
lasi kotelezettségnek az intézmények az éves beszamoldikban eleget tettek,
amelyeket a 2009-2013. évi zdrszGmaddsi rendeletek tdrgyaldsa keretében a
Képviseld-testiilet elfogadott.

A Képviseld-testiilet, illetve (dtruhdzott hataskorben eljarva) a Pénziigyi Bizott-
sGg az ellendrzétt idészakban megtdrgyalta és elfogadta az Onkormanyzat
100%-o0s tulajdondban allé gazdasdgi tarsasagok éves beszamoldit, az iizleti
tervet, valamint kézhaszna tdrsasag esetében a kézhasznusagi jelentést. Az
éves beszamolok mellékletét képezte a tdrsasdgok feliigyeld bizottsdganak be-
szamoldja, valamint a kényvvizsgdloi jelentés.

A Képviseld-testiilet élt a 100%-os tulajdonaban dll6 gazdasdgi tarsasdgok ese-
tében az alapité okiratokban rogzitett tulajdonosi jogaival, megvalasztotta a
vezei$ testiileteket, a kényvvizsgdlot, a feliigyel6 bizottsdgot, dontétt a dijaza-
sukrdl, beszamoltatasukrdl, munkajuk értékelésérdl, visszahivdsukrél. Az {izleti
terv jovahagyasakor, illetve az éves beszamolé tdargyalasa keretében irasban
beszdmoltatta az igazgatésdgi és feliigyeld bizottsagi tagokat.

A Képviselé-testiilet a 2009-2013. években gazdasdgi tdrsasdgok megsziinteté-
sérol, értékesitésérdl, részesedés vdsdarldasardl és feladataik atalakitasardl don-
tott.

2 Jakdstdmogatdsi rendelet, munkdltatdi lakdscéli tdmogatasi rendelet;, épitményadd
rendelet
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A Képviseld-testillet a 2007. évben dontdtt a 100%-os tulajdondaban allé BLIBER
Kft. végelszamolassal tOrténd megsziintetésérdl, a gazdasdgi tarsasag 2010. szep-
tember 16-an szlint meg. A BLIBER Kft. megsziinését kivetden a Hold utcai va-
sdrcsarnok eszkozeit €s az izemeltetési feladatot a Vdaroslizemeltetd Kft. vette at.
Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdondban 1évé BLIF Zrt.-t 2010. évben pdlydzati
uton értékesitette.

A 2009. évben ingatlan adasvétellel vegyes csereszerz6désben projektfejlesztésréol
dllapodott meg a Property Delta Kft.-vel, melynek keretében 210 ezer Ft névérték-
ben 19,8%-o0s lizletrészt vasdarolt az ingatlanfejleszté gazdasdgi tarsasdgban €s a
fejlesztendd telkeket (V. kerlilet Bastya utca 1-11. szdm) 400,0 millid Ft-ért eladta
a tdrsasdgnak a beépités feltételével. A tdrsasdg ellen hitelezéi kezdeményezésre
felszamolasi eljdras indult, az elvdrt fejlesztés elmaradt, ezért az Onkormdnyzat a
167/2012. (VL. 28.) szamu hatdrozataval a Property Delta Kft.-vel kotott szerz6dé-
sétdl elallt, 2012. oktdber 31-én peres uton kezdeményezte az eredeti dllapot hely-
reallitasat. A Kft. felszamoldsi eljardsa és a per jelenleg is folyamatban van.

A FKPT 2012. december 31-ével-jogutéd nélkiil megsziint®, Az eszkodzok tarsult fe-
lek kdzotti felosztasat kivetSen a Képviseld-testillet 2013, januar 1-jétdl a parko-
lds iizemeltetési feladatokat és a tdrgyi eszkdzoket atadta a koltségvetési szerv-
ként miikddd Kozteriilet feltigyelet részére.

Az Onkormdnyzatndl figyelemmel kisérték a 100%-os tulajdonukban dllé tdr-
sasagok uzletmenetét, a jegyzett t6ke médositasara a feladatok dtcsoportosita-
sa és a veszteséges gazdalkodas miatt keriilt sor.

A Vagvonkezeld Zrt.-nél a 2006. évben egy addéhatdsagi revizié olyan
4022 millié Ft beruhdzast tart fel a tarsasdg konyveiben, melyet helyesen az On-
kormdnyzatnak kellett volna elszamolnia. Az ellendrzést kiveten az Onkor-
mdanyzat kdnyveiben aktivéltdk a teljes 6sszeget, a Vagyonkezeld Zrt.-nél a beru-
hazdsok ellenértékét az Onkormdnyzattal szembeni kovetelésként mutattdk ki,
melyel évente csak az adott évi osztaléknak megfelelé dsszeggel csdkkentettek. A
Vagyonkezelé Zrt. 2010, december 31-én még mindig 1242,7 millié Ft kovetelés
dllomdnyt mutatott ki az Onkormdnyzat felé. A KépviselS-testiilet a 475/2011.
(Xil, 12) szamu hatdrozatdval a Vagyonkezeld Zrt. alapttkéjének leszdllitdsarol
hozott déntést. Az Onkormdnyzattal szemben fenndllé kovetelésdllomdnyt a
jegyzett t8ke 753,6 millié Ft-os és a tOketartalék 489,1 millié Ft-os cstkkentésével
szabdlyszeriien rendezték. A Képviseld-testiilet déntésével a negativ eredménytar-
talék dsszegét 382,7 millié Ft-tal a téketartalék terhére visszapotoltdk. A tdkele-
szdllitas kovetkezményeként a Vagyonkezeld Zrt. alaptékéje 171,5 millié Ft, mig
a téketartaléka 111,5 millié Ft lett. Az Onkormdnyzat részesedésének konyvsze-
rinti értéke a cégbirdsdgi bejegyzéssel egyezben 2011. december 31-én
283,0 miilié Ft-ra csdkkent.

A Képviseld-testiilet a Varostizemeltetd Kft. kdzszolgdltatasi szerzédésének 2011.
évi aktualizdldsakor dontétt arrdl, hogy a gazdasagi tdrsasag feladatkdrének ko-
rdbbi bévilése miatt a jegyzett t6kéjét 11,9 millié Ft-rél 100 millié Fi-ra felemeli.
Az Onkormdnyzat a Vdrosiizemeltetd Kft. feladatai kézé csoportositotta a 2010.
évben az épités-miiszaki, a karbantartasi feladatokat, az dnkormdnyzati tulaj-
donu épiileteknél az egyes iizemeltetdi és az épliletekkel kapcsolatos veszélyelhd-
rito tevékenységeket.

% Févarosi Kozgyiilés 2461/2012. (X1. 28.) szamu hatdrozata
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Az Onkormdnyzat kisebbségi (20% feletti) részesedésével miikodd gazdasagi
tarsasagok (Municipal Zrt.; Komédium Szinhdz NKft.; Belvarosi Kézm{ves Kép-
z6 Kozpont NKit.) esetében — a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben foglaltak
szerint — a Képviseld-testiilet vagy a polgarmester éltal megbizott személy utjan
gondoskodtak az Onkormdnyzat képviseletérdl.

Az Onkormdanyzat 51%-0s tobbségi tulajdondban 1évs, - a Gyergyoszentmikiosi
Vdrosi Onkormdnyzattal kézos tulajdoni — Romdnidban bejegyzett Monturist
Kft.-ben a tulajdonosi képviseletet a Képviseld-testiilet altal felhatalmazott al-
polgdrmester ldtta el, aki tajékoztatast adott a Kft. lizleti tervérél, éves besza-
molojarol.

A megbizottak altal gyakorolt tulajdonosi képviselet kiterjedt a gazdasagi tar-
sasag feladaténak meghatdrozasdra, a tisztségvisel6k megvdlasztasara, vala-
mint az éves beszamold és az tizleti terv elfogadasara, a tébbségi tulajdonossal
valé elszamoldsokra, a felszamolas feltételeinek meghatdrozdsara.

Az Onkormdanyzat az ellendrzott iddszakban gondoskodott a 100%-os tulajdo-
naban allé gazdasdgi tarsasdgok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl. A belso el-
lenérzés a koltségvetési forrasok (kdzszolgdltatasi dij, 6nkormanyzati tdmoga-
tds) felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségét, a gazdalkodds rendszerének ellendr-
zését végezle el.

A tarsasdgi részesedések értékelését 2011. évtdl végezték el, az elszamolt érték-
vesztéseket, illetve visszairasokat az Onkormdnyzatndl — egy eset kivételével —
megfeleld dokumentumokkal aldatamasztottdk. Az ellendrzétt idészakban a
koltségvetési beszamolé szerint 346,1 millié Ft értékvesztés elszamolasara keriilt
SOT.

A Municipal Zrt.-ben 1év6 120,0 millié Ft-os névérteékii részesedés utan 2013-ban
téves informacié (végelszamolds) miatt 112,1 millié Ft értékvesztést szamoltak el.
A Szt. Istvdn téri Mélygardazs Kft. 6nkormanyzati részesedésének konyv szerinti ér-
tékét a 2011. évben 67,3 millio Ft, a 2012. évben 58,6 millio Ft, a 2013. évben pe-
dig 50,0 millié Ft értékvesztés cstkkentette, melynek elszamoldsat az el6z6 két
pénziigyi évben a sajat tékefjegyzett téke ardnydnak kedvezdtlen alakuldasa in-
dokolta.

A Képvisel6-testilet a 2009-2013. években a gazdasdgi tarsasagai részére nem
vdllalt készfizetd kezességet, illetve garancidgt és ilyen kotelezettség a korabbi
évekbdl sem szerepelt a nyilvantartasokban. A Képviseld-testiilet 2,5 millio Ft
Osszegl tagi kélcsont nyujtott a Segiid Kezek NKft.-nek a 2013. november 7-én
jovahagyott megdllapoddssal. A tdrsasag a tagi kolcsént hatdridében, 2013.
december 30-an visszafizette.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormanyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2011-2013. évekre az uniés tdmogatdsokkal, a kdzbeszerzések-
kel, a hatésagi jogkérgyakorldssal, a kézvagyonnal és a kodzpénzekkel, vala-
mint a human eréforrassal valé gazdalkodassal, a belsd szabdlyozottsaggal, a
korrupcié ellenes és a belsé kontroll rendszerekkel kapesolatos informdcickat,
adatokat szolgaltatott.
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5.1.

Az Onkormdnyzaindl a vagyongazddlkodasi tevékenység integritasa
(feddhetetlensége) szempontjabdl az eredendd és a korrupciés kockazatok érté-
ke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az 6nkormdnyzati alrendszer Gtlagérté-
kéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok képesek ke-
zelni a kockdazatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

Az eredendd veszélyeztetettség szintjét novelte, hogy a Polgarmesteri hivatal
ondlléan mikédd és gazdalkodd koltségvetési szerv, a Képviselo-testiilet szerve-
ként normaalkotd, hatdsdgi feladatokat latott el, mérlegelésen alapuld jogkért
gyakorolt, munkatdrsainak szama meghaladta a 150 {&6t. A korrupciés kockdza-
tokat néveld tényez6 szintjét emelte, hogy az elmult 3 évben tobb nagy értékii EU
tdmogatdssal megvaldsuld fejlesztés volt folyamatban, ezek értéke Osszesen
5119,7 millié Ft volt, az Onkormdnyzat bérbeaddssal, értékesitéssel hasznositotta
ingatlanjait, rendelkezett 100%-o0s tulajdonaban Gllé gazddlkodd szervezetekkel
és mdas tarsasagokban tartés részesedésekkel.

A kockazatokat mérsékld kontrollok voltak - a kézigazgatdsi reformok kévetkez-
ményeként - az onkormdnyzati SZMSZ, a hivatali SZMSZ naprakész mddositdsai,
valamint az, hogy a munkatdrsak rendelkeztek aktualizalt munkakéri leirdssal,
a kiilénbozo feladatok ellatdsaval Osszefiiggésben megtortént az osszeférhetetlen-
ség szabadlyozdsa.

A jegyz6,, a 2012-2013. években a kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn nem
hatdrozta meg — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ) pontjdban eldirtaknak megfelelden -
az etikai elvardsokat, valamint a Képviseld-testiilet nem dllapitotta meg a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében elbirtak szerint - a Kttv. 83. §-aban rogzitett - a
koztisztviselokre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat és az
etikai eljards szabdlyait. A hidnyossdgot a 191/2014. (V1. 26.) szamu képvisels-
testilleti hatdrozattal jovahagyott etikai kodex-szel potoltak.

A BEISO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés javaslatainak hasznosulasa

A Polgarmesteri hivatalban, az Onkormanyzat intézményeinél, valamint gaz-
dasdgi tdrsasdgokndl a belsd ellendrzési feladatokat az oOnkormadnyzati
SZMSZ, , rendelkezése alapjan a Polgdrmesteri hivatal allomdnydaba tartozé
belsé ellendrok lattak el.

Az éves ellendrzési terveket a KépviselS-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében
el6irt hatdridében, hatdrozattal fogadta el. Kockdzatelemzés — a Ber. 18. § -
ban® el6irtak ellenére — csak a 2009. évi ellenérzési tervet alapozta meg. Koc-
kazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai tervvel az ellenérzétt idészakban az

Onkormdnyzat a Ber. 19. §-ban el8irtak® ellenére nem rendelkezett, de a 2014.
évre a Képvisel6-testiilet a 359/2013. (XI. 14.) szamu hatdrozataval jévahagyta

# 2012. janudr 1-jét8] a Bkr. 29. § (1) bekezdés irja elb.

. %2012, janudr 1-jét6l a Bkr, 31, § (2) bekezdés irja elé.

% 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 30. § (19) bekezdés irja elb.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

az Onkormdnyzat 2014. évi belss ellendrzési tervét, kontrollrendszerét és a bel-
s6 ellendrzés stratégiai céljait.

Az ellendrzési tervekben foglalt ellenérzéseket a belsd ellenérzési vezetd altal
jovahagyott ellendrzési programok alapjan végrehaijtottak és soron kiviili el-
lenérzéseket is végeztek. A 2009-2013. években a belsd ellenfrzés dsszesen 62
ellendrzést végzett, amelybdl a Polgdrmesteri hivatalt 25, az intézményeket 27,
a gazdasagi tarsasagokat 10 ellendrzés érintette. A vagyongazddlkodassal kap-
csolatos bels6 ellenérzések szama 19 volt, melybdl a Polgarmesteri hivatalban
nyolcat, az intézményeknél négyet, az Onkormanyzat gazdasdagi tarsasdgaindl
hetet folytattak le.

Az intézményeknél, illetve a gazdasagi tarsasdgoknadl végzett ellendrzések kere-
tében ellendriziék a szabdlyozottsagot, a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé
gazdalkodast, illetve az elszdmoldsok megbizhatdsdgat. A belsd ellendrzési ter-
vekben 6ndll ellendrzésként szerepeltek a megel6z6 ellenérzések javaslataival
kapcsolatban készilt intézkedési tervek végrehajtasanak utéellendrzései.

A belsé ellendrzés minden évben ellendrizte az dllamhaztartdson kiviilre céljel-
leggel nyujtott tdmogatdsok elszamoldsat, a 2009-2012. években a
Kbt.; 308. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a kdzbeszerzési eljdrasokat.
A hivatal szervezeti egységei kdzill - a vagyongazddlkodashoz kapcsoléddan - el-
lendrizték a Vagyon-nyilvantartasi és Hasznositdsi Osztdly miikodésének szabd-
lyozottsdgat. Az intézményeknél ellenériziék a vdsdrelt eszkozok bevételezését, a
nyilvantartdsok vezetését, a leltdrozds végrehajtdsat. A gazdasdigi tdrsasdgoknal
végzett belsé ellendrzések a gazddlkodds rendszerellendrzésére, valamint az on-
kormdnyzati éves kozszolgdltatasi dij és tamogatas felhaszndlasanak pénziigyi
ellendrzésére iranyultak, illetve a varosfejlesztéssel kapcsolatos iizleti terv teljesi-
téséhez, a szervezeti atalakuldshoz kapcsolédtak.

A bels6 ellendrzés javaslatot tett az Onkormdnyzat altal nyujtott tdmogatdsok
szerz6déseinek, megdllapodasainak nyilvantartdsdra, kozbeszerzések eljaras-
rendjének egységesitésére és a kozbeszerzési dokumentdacidk egységes kezelésé-
re. A Polgdarmesteri hivatalndl a javaslatok a szémviteli politika és a szamla-
rend aktualizaldasara, a pénzkezelési eljarasok szabdlyozottsgégara, valamint az
analitikus és {6kényvi nyilvantartasok 6sszhangjdara, a targyi eszkozék terven
feliili értékcstkkenésének elszamolasa esetén az indokok dokumentdlasdra, a
kovetelések naprakész nyilvantartasanak vezetésére vonatkoztak.

Az ellenérzési jelentésekben foglalt javaslatokra csak az ellendrzések kéthar-
mada esetében késziiltek a Ber. 29. § (1) bekezdés” el6irasdanak megfelelden in-
tézkedési tervek a felel8sdk és a hataridék meghatdrozdsdval. Az ellendrzottek
a Ber. 29/A. § (3) bekezdésében, illetve a Bkr. 46. §. (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére az intézkedési tervek végrehajtasarél nyolc esetben nem szamoltak be.

A belsé ellenGrzésekrdl 2011. december 31-ig a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben,
2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt nyilvantartast
vezették. :

272012, janudr 1-jét81 a Bkr, 28. § ¢) pontja irja eld.
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5.2.

A belsé ellendrzés a megdllapitdsaival és a javaslataival jarult hozza az On-
kormdnyzat vagyongazddlkodasanak szabdlyszerd miikédéséhez.

A jegyz8,, a 2009-2013. években az Amr.,,, illetve a Bkr, elsirésdnak megfele-
16en nyilatkozott a belsé kontrollrendszer miikddésérdl. A polgarmester a zdar-
szamaddsi rendelettervezet napirendjét kévetSen tdjékoztatta a Képviseld-
testitletet az éves belsé ellendrzési tevékenységrdl, a belsG ellendrzések fébb
megallapitasairdl, javaslataikrdl, az intézkedési tervekrél és a végrehajtas eld-
rehaladdasardl. A Polgdrmesteri hivatal az Otv. 92. § (10) bekezdés elSirasat® fi-
gyelmen kiviil hagyva nem terjesztette évente a Képvisels-testiilet elé az On-
kormanyzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves jelentései alapjan
készitett dsszefoglald ellendrzési jelentést.

A kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

A Kormanyhivatal a vagyongazddlkodasi rendelet,-t érintéen 2013-ban torvé-
nyességi felhivdssal élt. Eszrevételezte, hogy az Onkormdnyzat nem hatdrozott
meg az Nviv. 18, § (1) bekezdése szerint a forgalomképtelen vagyondbdl nem-
zetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli vagyonelemet, nem rogzitette a
vagyon ingyenes dtengedésének és a vagyonkezel6i jog megszerzésének szaba-
lyait, tovdbbd a vagyon kezel§jének mindsiilé személyi kort nem az Nvtv. ren-
delkezései szerint hatdrozta meg. Felhivta az Onkormdnyzat figyelmét a to-
vabbi jogharmonizacids kotelezettségére, mert a miiemlék épiiletekben 1évé la-
kdsok elidegenitéséhez® 2013. janudr 1-jét6l mar nincs sziikség a kultirdért fe-
lelés miniszter hozzajdruldsdra. A Képviselé-testitlet a tdrvényességi felhivast
megtdrgyalta, a vagyongazddlkoddsi rendelet,-t mdédositotta, s err6l a Kor-
manyhivatalt tajékoztatta.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése™ alap-
jan konyvvizsgdlatra kotelezett volt. A KépviselS-testiilet 2013. janudr 1-jétdl
tovabbra is fenntartotta a kényvvizsgdlé megbizatasat, kiegészitve azt tandcs-
adasi feladatokkal. A konyvvizsgdld véleménye szerint a 2009-2013. évi zdr-
szamadasi rendelettervezetek a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleltek, az egy-
szerisitett 6sszevont éves koltségvetési beszamoldkra elfogadé véleményt adott.
A jelentéseiben — vagyoni helyzetet és a vagyongazddalkoddst érinté — megdlla-
pitdsokat és javaslatokat tett, melyet az Onkormdnyzatndl minden esetben fi-
gyelembe vettek.

Az EU-s tdmogatdssal megvaldsuléd fejlesztések monitoringjat, szakaszteljesité-
seket (o tdmogatasi szerz6dés egyeztetését az elfogadott tervekben foglaltak
megvaldsitdsdval) az EU tamogatdst kifizet6 hatdsdg, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatallal egyiittmiikédve az OLAF Koordindcios Iroda, valamint a Mezbgaz-
dasdgi és Strukturdlis Alapok képviseldi ellenérizték. Az ellendrzések megalla-
pitasaival kapcsolatos intézkedés volt a pétldlagos informaciék megaddsa, az

8 2013. janudr 1-jét6] hatdlytalan, 2013. jalius 12-t6] a Bkr. 49. § (3)-(3a) bekezdése ir-
ja elé.

* A rendelkezést a 2012. évi CXCI. térvény 1. §-a helyezte hatdlyon kiviil.
%°2013. janudr 1-jétdl az Motv. 156. § (2} bekezdése helyezte hatdlyon kivil.
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akaddlymentesités szerz6dés szerinti elvégeztétése a vallalkozéval. A megadlla-
pitésok hdrom témdban szerz6désmoédositast (miszaki tartalom méodositdsa,
alvdllalkozoéi garancidk bevaltasa, 4j alvallalkozé bevondsa) tettek sziikséges-
sé, az igénybe vehetd tamogatas dsszegét nem befolydsoltdk, szabdlyozasi kor-
rekciot nem igényeltek.

Budapest, 2015. 03. hé AL. nap

/fﬁeawﬁ,.:,_/ﬂ..ﬁ,;.?
% Domokos Laszio
}
/ elnok~

Melléklet: 4 db 3
Fuggelék: 2 db B Lnok”
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Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
vagyonanak fobb adatai 2009. janudr 1-je és 2013. december 31-e kozott

1. SZAMU MELLEKLET

A V-0540-067/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. |Immuaterialis javak 38,7 25,5 23 14,1 9,2 30,2 78,1%
2. |Targyi eszkézok 48 286,7 50 900,0 51938 51 441,3 52 652,6 61 598,1 127,6%
3. |ebbsl: ingatlanok 46 182,3 45 595,1 50 214,3 49 360,2 49 568,9 53 307,0 115,4%
4. beruhdzdsok, feldjitdsok 1663,5 48480 13344 1661,8 25784 7 798,6 468,8%
5. |Befektetett pénziigyi eszkézok 8 511,9 9 507,5 8 240,3 6767,8 6 808,1 6 600,5 77,5%
6. |Uzemeltetésre dtadott eszkézok 5872,0 5709,6 6 638,3 6 459,8 5184,5 947,0 16,1%
7. |Befektetett eszkdzok dsszesen 62 709,3 66 142,6 66 832,6 64 683,0 64 654,4 69 175,8 110,3%
8. |Forgdeszkézok dsszesen 99224 7 336,2 6 000,1 5459,9 6 296,2 4 360,1 43,9%
9. |ebbsl: kivetelések 3607,5 2686,7 21652 1724,1 1102,9 1570,0 43,5%
10. pénzeszkizok 61264 4427,2 36124 3 469,1 5045,6 2519,5 41,1%
11.|Eszkozok Gsszesen 72 631,7 73 478,8 72 839,7 70 142,9 70 950,6 73 535,9 101,2%
12.|Sajat toke sszesen 50917,6 53 583,8 52 053,0 50 609,7 50 057,7 61 221,4 120,2%
13. {Tartalék dsszesen 4 891,1 4141,4 3275,5 3334,8 4769,1 2 208,1 45,1%
14. [Kotelezettségek Gsszesen 16 823,0 15753,6 17 511,2 16 198,4 161238 101064 60,1%
15. %%fi;;:::;:‘eiémtﬁ- 13 683,6 12 770,8 13757,8 13 522,1 11 094,2 6297,2 46,0%
16.| ebbdl: kitvény 6574,4 6 639,9 7 866,0 8 083,1 68142 3 156,1 48,0%
17. hitel 6362,8 5544,6 5480,6 52383 4161,0 3068,6 48,2%
18. kﬁwez’;‘;‘:;:,’;‘i"‘m 1722,0 2 481,4 3209,5 2289,7 4619,0 32448 188,4%
19. ebbdl: kotvény 0,0 91,6 745,5 831,3 780,1 0,0

20. hitel 881,2 381,2 790,0 790,0 894,1 0,0 0,0%
21.|Forrdsok dsszesen: 72 631,7 73 478,8 72 839,7 70 142,9 70 950,6 73 535,9 101,2%

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves kéltségvetési beszdmold "01" szdrnu (rlap adatai.
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A V-0540-067/2014, SZAMU JELENTESHEZ

Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V., keriilet Onkormdnyzata
felidjitasi és beruhazasi kiadasai, valamint az elszamolt értékcsbkkenés
bemutatasa 2009-2013 kozott
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Allami Szamveviszék Elntke
részére

1052 Budapest
Apéczai Csere Jdnos utca 10.

Tisztelt Elngk Ur!

Belvéros-Lipotvaros V. keriilet Onkorményzatdndl ,,Az Snkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabdlyszerliségének ellendizése”-r6l készitett szimvevbszéki jelentéstervezethez az aldbbi
észrevételeket tesszik:

A 1L Részletes megallapitasok ,1.1. A vagyongazdilkodasi feladatellitis szabélyozisa”
ponton beliil :

12. oldal 2. bekezdés

Az Ookorminyzat a Nviv.9 § (1) bekezdésében elSirt kdzép €s hosszi tdvi
vagyongazdalkodast a vagyonelemek legfontosabb részeit kiemelve, részenként szabalyozia.
T8bb koncepcidban, tervben fogalmaztuk meg a vagyongazdilkoddssal kapcsolatos
iranyelveket. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia tartalmaz egy ingatlangazdalkodasi
tervet, amit az Onkorményzat évenként feliilvizsgdlt. A lakdskoncepcid a lakasokkal, mint
kiemelt vagyonelemmel kapesolatos elveket, célokat tartalmazza, valamint a gazdasagi
program is vagyongazdalkodassal kapcsofatos kizép €s hosszii tava vagyongazdalkadasra
vonatkozd irdnyelveket fogalmaz meg.

14. oldal 2. bekezdés)

Az 6nkormanyzat annak ellenére, hogy vagyongazdatkodasi rendeletét 2013. dprilis 18-t0

helyezte hatalyon kivill, 2012. jinius 30. és 2013. aprilis 18. kozbtt sem ingyenes, sem 30 %
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kal alacsonyabb ériéken térténd végyonétmhézésra nem keriilt sor kfztestiilet, 6nkormanyzat,
illetve tdrsashaz részére.

Az ,1.2. A vagyon kezelésére, koncessziéba addsdra, (izemeltetésére kotitt szerzddések
megfeleldséee” ponton beliil:

17. oldal 1. bekezdés
Olimpia Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt Feleltsségll Tarsasag

Az Olimpia Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 2013. aprilis 4-ef taggyiilésén a
Budapest Févaros XII keritlet Hegyvidék Onkorményzat meghatalmazott képviseldje Dr.
Vass Déniel Marton tigyvédjelslt felvetetie, hogy a Budapest Xi1. Kerilleti Onkorményzat
megvasarolnd a fitulajdonos (Monaghan Invest Establishment) Gzletrészét, mivel a nemzeti
vagyorrdl sz016 Wrvény szerint dnkormdnyzat nem szerezhet részesedést olyan cégben,
amelynek tagja nem atlathaté. Amennyiben & XI1 Keritleti Onkormanyzatnak sikeriilt volna
megvisarolnia a fStulajdonos {izletrészét megoldddott volna a probléma és az Olimpia
Kereskedelmi €s Szolgaltatd Kft. minden tulajdonosa atldthatdva valt volna.

A 2014. szeptember 4-én tartott taggyfilésen a Budapest XII. Keriileti Onkormanyzat
képviselSje fitizn nem hivatalosan tajékoztatta a Budapest V. Keriileti Onkormanyzatot, hogy
tizletrészet (0,96 %) esetlegesen megvasdrolnd,

A Budapest V. Keritleti Onkormanyzat egy hivatalos levélben kereste meg Pokorni Zoltdn
Budapest XIL. Kenttleti Onkormanyzat polgdrmesterét,az tizletrész eladisa érdekében.

Az Onkorményzat részesedéseinek 2014.évi felilvizsgalatakor derglt fény arra, hogy a
Monaghan Invest Establishment iizletrészét eladia. Az §j tulajdonos az IBUSZ, Utazési [rodak
Idegenforgalmi és Kereskedelmi Kft, és az ECHMEA Kereskedelmi Befektetési Kft. leit.

Ezzel egy idBben tiibbszir megkerestilk telefonon, e-mailben az Olimpia Kereskedelmi és
Szolgdltatd Kfi. vezetdsét, hogy a 2011. évi CXCVL torvény 3. §. (1) bekezdés alapjan
nyilatkozzon, hogy az dtalakult tulajdonosi szerkezet megfelel-¢ az atlathatésagnak. Sajnos a
tarsasdg vezelGje eddig 18bbszori megkeresésre sem reagalt,

Az tnkormanyzat igy egyetlen megoldasi lehetdségnek tartja, ha a Budapest XII. Keriileti
Onkorményzat megvasirolja tizletrészét. Ez ligyben mar folynak a targyaldsok a két
Snkormanyzat vezetdsége kdz0tt,

A" 21 A vagyon nyilvdntartdsa és leltdrozasa ponton belil:
19. oldal 2. bekezdés

Az Onkormdnyzat altal — a 2012, évi CXC. torvény 1. § b.) pontja alapjan - a Fovirosi
Onkormdnyzat részére 2013, jalius 1. napjan vagyonkezeiésbe adott ingatlanokat 2014, jilius
3. napjan vezettiik ki a konyveinkbél a 4/2013.(1.11.) Korményrendelet 47. § (3) bekezdése
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alapjan, és azok brutto értékét 0. szamlaosztaly befektetett eszkozei kdzdtt tartjuk nyilvan. Az
atktnyvelésrdl késziiht bizonylatot meliékeljik.

22. oldal 1. bekezdés

A 2.3, Beruhdzasok, feltjitisok szabdlyszerlisége” ponton beliil az alibbi indokok és a
csatolt bizonylatok alapjdn, kérem, sziveskedjenek a végleges jelentésnél elhagyni, hogy a
teljesités igazolé nem gy6zG6dott meg a kifizelés jogossagarol.

Belvéros-Lipdtvaros Varosfejlesztd Kft.

A Belvaros-Lipotvaros Varosfejleszté Kft. 2010. év elején ¢t az Onkormanyzat és a
Kt kozdtt Jétrejotlt Kozszolgaltatdsi szerzGdés 8. pontjaban foglaltakkal, miszerint ha az
Onkormanyzat a tdrgyévet megelézi év december 31-ig midsképp nem dént, a Kft. a targyévet
megelz0 Szolgaltatdsi Leirdsok alapjdn a kdzszolghliatdsi tevékenységet folytatja, azzal,
hogy az iddardnyos teljesitést feltételezve a korrigalt szolgdliatdsi ellenértékre jogosult. Ezért
2010 janudrjaban a Kft. a KSH altal mepadott 4%-0s inflicidnak megfelelden névelte a
szolgaltatasi dijait és egész évben ennek megfelelden szdmlazott,

2011 januarjaban az elézbekben leirtak alapjan a Kft. ismét élt a szerz6déses lehetbségével és
az akivdlis 4,9%-0s inflacioval emelte janudri szolgiltatisi dijat. Ezt az Onkormanyzat
elfogadta, és kifizette, azzal a kitétellel, hogy az id6 korben a képviscld testillet 4ltal
elfogadott 2011. évi koltségvetésében a kft részére biztositott kizszolgaliatdsi dijbo! a mar
kifizefett januari szamlat a Kft vonja le és a fennnarad6 részt az év tovabbi 11 hénapjdban
egyenld havi részletekben szamldzza ki, egyben a szolgaltatdsi leirisban szereplé
tevékenységek dijaif arAnyositottan csdkkentse.

A 2009. méjus 12-én kifizetett 2009/00003-as sorszdmi szdmia Guzdasdgfeilesztési
elemek integrdcicia eleme a Kozszolgdltatdsi szerz6dés 1. szamt melléklet Szolgaltatasi
Leirds (i) pontjz és a mellékelt Projektmenedzsmenti tevékenysépekrdl széld beszimold
alapjan jogosan lett kifizetve. A Gazdasdgi partnerek koordindcidja és a Pdlyazanal
kapesolatos megyaldsuldsi monitoring elemek a Kozszolgiltatdst szerzddés 1. szamt
melléklet Szolgaltatasi Leirds (iif} és (v) pontja alapjan kerdlt kifizetésre,

A 2009, december 10-én Kifizetett 2009/00031 bizonylatszdmi szdmia az elézd
széamlaval azonos jogosultsagok miatt keriilt kifizetésre.

A 2010, jolius 15-én kifizetésre keriilt 2010/00013-as szamla a Pdlydzatial
kapcsolatos megvaldsuldsi monitoring elemek és a Lakossdgi kommunikdcié elem a
Kozszolgaltatasi szerzodés 1. szdmi melléklet Szolgdltatasi Leirds (v) és (xviii) pontja és a
mellékelt  Projektmenedzsmenti  tevékenységekrdl szold  beszamoléd  alapjdn, a
Guzdasagfejlesztési elemek integrdcidja és a Gazdusagi partnerek koordindcidjo elemek a
Kozszolgaltatisi szerzddés 1. szamii meliéklet Szolgaltatasi Leiras (i) és (iii) pontja alapiin
keriilt kifizetésre,
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2011. majus 25-én kifizetett 2011/00005-6s, 2011. december 1-jén a 2011/00014-¢s,
2012 jalius 11-én a 2012/00009-es és 2012. december 12-én a 2012/00022-es sorszdomi
szamla hasonldan az 1626 szamldhoz, a Pdlydzattal kapcsolatos megvaldsuldsi monitoring
elemek és a Lakossdgi kommunikéeid elem a Kozszolgaltatdsi szerzodés 1. szamid meliéklet
Szolgaltatdsi Leirfs (v) €s (xviii) pontja és a meltékelt Projektmenedzsmenti tevékenységekrdi
szold beszamold alapjén, a Gazdasdgfeflesztési elemek integrdcidia és a Gazdasdgi parinerek
koordindcidja elemek a Kbzszolgaltatasi szerz6dés 1. szami melléklet Szolgaltatasi Leirds (i1)
€s (iil) pontja alapjan keriilt kifizetésre,

A fentick aldtdmasztisira mellékelve kildjiik a hét  kifizetéshez kapcsolddo
Projektmenedzsmenti tevékenységekrdl sz616 beszamoldkat

A 3., Onkorményzati tulajdonosi jog gyakorldsa™ ponton belé]

27. oldal 1. bekezdés

A Municipal Zrt-ben lévé részesedés utdn tévesen elszdmolt értékvesztést helyesbitettitlk. Az
errdl késziilt bizonylatot mellékeljiik.

Az Bsszegzd megallapitdsokon belill a 9.0ldal 4. bekezdésben és a 4. Integritds érvényesillése
ponton beliil a masodik bekezdésben foglaltakhoz az aldbbi észrevételeket kivanjuk tenni:

Az Onkorményzatnil a vagyongazdalkodasi tevékenység integritisa (feddhetetlensége)
szempontjabél az Onkormanyzatnal kiépiilt kontrollok szintje Atlagos. A szervezet inteptitisa
fejlesztendd.

Az indokolisban kockdzatokat ndveld tényezOként szerepelnek a nagy értékli EU
tamogatdssal megvalGsuld fejlesztések, amelyck azonban a véleménylink szerint az
Onkorményzat vagyonnivekedését nagyméridkben szolgdltak.  Fejlesztéseinket npem
hitelfelvétellel, hanem unids vagy allami tdmogatéssal valdsitottuk meg. Minden projekt
esetében tobb ellendrzés is lezajlott az onkorményzatndl (PRO REGIO Kozép-mo-i
Regiondlis Fejlesziési és Szolgaltats Non-profit Kft., C.C.Audit Kdnyvvizsgalé Kft., NAV
Kézponti Hivatala OLAF Koordindciés Irodat Eurépai Csalaselleni Hivatal B.lgazgatdsag
B.IV.Fbosztaly Mez6gazdasagi és Strukturdlis Alapok [ ,EUTAF), és miinden esetben
rendben talaltik a palyizatokat és a kifizetéseket.

Alldspontunk szerint tehat az Onkormanyzatnal a vagyongazdalkodasi tevékenysép integritasa
(feddhetetlensége) szempontjabdl kidplilt kontrollok szintje az elvarisoknak megfeleld. A
szervezet integritdsa tovabb fejlesztends.

A 29. oldal 2. bekezdés

Azon ellendrztt szervek esetében, amelyek az ellendrzés hidnyossdgaira késziilt intézkedési
tervek végrehajtasard! nem szdmoltak be, a belsd ellendrzési csoport a testiilet dltal elfogadost
2015.évi cllenérzési terv tartaték 1dé keretének terhére utdellendrzés végez.
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A jelentéstervezet 1. szaml mellékiete 7. oszlopanak (2012, december 31.) 9. sordban (ebbél:
koveteldsek) a 11 029,2 millid Ft helyett a helyes 8sszeg 1 102,9 millié Ft,

Budapest, 2014, november 26.

Tiszteletiel:

Mellékletek:

e ) a" uo" .
d . fz{;tbgj)grg}wiﬂgyi Péter

2L

=)
e
~o

2 polgérmester
oy

-

. A vagyonkezeléshe adott Belgrad rakparti ingatlanok kivezetésének kényvelésérdl

késziilt atkdnyvelések

2. A 22 oldal 1. bekezdésében leirtak alatamasztasara

2009/00003.sz.szla. és a kapesolddd
beszdmolé
2009/00031.sz.szlaés a kapesolodd
beszémold
2010/00013.sz.szla.és a kapesolddd
beszamold
2011/00005.sz.szlaés a kapcsolodo
beszamola

projektmenedzsmenti  tevékenyséerdl széld
projektmenedzsmenti  {evékenységrfl szbid
projektmenedzsmenti tevékenységrdl sz6lé

projekimenedzsmenti  tevékenysdgeol sz0lo

2011/00014 sz.521a.65 a kapesolddd projektmenedzsmenti tevékenységrdl szold beszamold
2012/00009.57.528a.65 a kapesolsdd projektmenedzsment tevékenységrii szold beszamold
2012/000232 s7.521a.85 a kapcsoldds projektmenedssment tevékenységrdl 52616 beszamold
A B-L.Varosfejlesztd Kft-vel ktdtt kdzszolgaltatdsi szerzddes

3. A Municipal Zrt-nél [év§ részesedésiink értékvesztésének helyesbitése
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ELNBK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0540-065/2014,

Szentgydrgyvilpyi Péter ar
polgarmester

Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V. kerillet Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

A | Jelentéstervezer az  dnkormdnyzatok  vagyongazddalkoddsa  szabdlyszerdségének
ellendrzésérdl — Belvaros-Lipotvdros Budapest Févdros V. kerillet” cim jelentéstervezetre tett
észrevételeit kiszonettel megkaptam.

Az Allami SzamvevBszék észrevételekre vonatkozéd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatist csatoltan meghkiildém.

Tajékoztatom Polgirmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentés szdvegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2014, A%, he Z2nap

Tisztelettel:

VOO, ULy

omokos Laszlo

Mellsklet: Tajekoziatis az elfogadott és az el nem fogadon észrevételekrél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1354 Budapesl 1. P1. 54 telefon 484 9101 fax- 484 9201
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Melléklet
{kt.szdm: V.0540-065/2014.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadett észrevételekrsl

A Jelentéstervezet az  onkormdnyzatok  vagyongazddlkoddsa  szabdlyszeriiségének
ellendirzésérdl — Belvdros-Lipotvdros Budapest Févdros V. keritlet” cimf jelentéstervezetre
2014, november 28-dn Erkezett észrevételeit attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a
kiivetkezd tdiékoztatdst adom.

Az Allami Szamvevoszékrdl szolé 2011, évi LXVL térvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az ellenérzdtt szervezet vezetdje kdteles a szamvevészéki jelentésben
foglalt megallapitasokhoz kapesoloddan intézkedési tervet késziteni &s azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni. A szémvevbszéki
jelentésben az intézkedést igénylé megdllapitdsok alapjan tett javaslatok hasznositdsira
vonatkozd tervezett vagy mér végrehajtott intézkedéscket, ipy az észrevételben szerepld
intézkedéseket is ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni.

12. oldal 2, bekezdés

Az észrevétellel egyezden a jelentéstervezet 12, oldal 3. részbekezdése tartalmazza azon
dokumentumokat, melyek vagyongazdalkodassal kapesolatos irdnyelveket is tartalmaznak.

Az Nvtv. 9. (1) bekezdése alapjn az (‘3nkor£nényzamak kézép- €8 hosszi thvi
vagyongazdalkodasi tervet kell késziteni, mellyel az Onkorményzat nem rendelkezeit, ezért a
megallapitds helytdlld, modositasa nem indokolt.

14. ofdal 2. bekezdés

A vagyonatruhfizassal kapcsolatos tajékoztatast készOnjilk, amely nem vitatja a
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat, igy mddositds nem indokolt.

17. oldat 1. bekezdés

Az Ofimpia Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.-val kapcsolatos tajckoztatast koszonjilk. A
tajékoztatds nem mond ellent a jelentéstervezetben foglalt megallapitisoknak, magyarizatot
nyGjt 2z azokban foglaitakea, ezért a jelentéstervezet madositasa nem indokolt.

[
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19. ofdal 2. bekezdés

A 2013, jilius 1. napjin vagyonkezelésbe adott ingatlanokkal kapesolatos intézkedésekeSl
sz616 tajékoztatdst kdszonjik, amely nem vitatja a jelentésterveretben foglalt megallapitasokat,
igy a modesitds nem indokolt.

22. oldal 1. bekezdés

Az észrevételhez meilékelt projektmenedzsmenti tevékenysépekrdl sz0l6 beszimolok alapjdn
ismételten attekintettiik a beruhdzasokkal, feljitasokkal kapesolatban [eirtakat. Azok alapjan a
jelentéstervezet 22. oldal elsd bekezdésébol 4 mintdban szerepld 7 ...” kezdelli mondattol]
kezdOdben a bekezdés tovabbi részét, valamint az alatta lévd részbekezdést tirdljitk.

27. oldal I bekezdés

A részesedéssel kapesolatosan tett intézkedésekrl a tajékoztatast kiiszonjiik, amely nem mond
ellent a jelentéstervezetben foglalt megallapitisoknak, igy a modositas nem indokolt.

Osszegzé megillapitas 9. eldal 4. bekezdés

Az észrevétel szetint az Onkorményzatnd! a vagyongazdalkoddsi tevékenység integritdsa
szempontjibol kiépilt kontrollok szintje az elvirdsoknak megfeleld, a szervezet integritisa
tovihb fejlesztendd, melyet az EU tdmogafassal megvalosuld fejlesztések vonatkozdsdban
leirtakkal indokolrak.

A jelentéstervezetben az integritisra vonatkozd megallapiths helytalls. Az értékelés az
Onkorményzat éltal — az ellenérzés sordn — kitoittt tanGsitvany alapjan tirtént. A
jelentéstervezetben  szereplé megallapftisok — miszerint az  Onkorminyzammil a
vagyongazdalkodasi tevékenység kereteit szabalyosan alakitottdk ki, a vagyongazddltkodasi
tevékenység szabélyszeriisége mepfelelt a szabdlyozasi kévetelményeknek - alapjdn a
jelentéstervezet 9. oldal 5. bekezdés mésodik mondaia helyett a kivetkezit szerepeltetjitk:

WAz Onkormdnyzatndl Kiépalt kontrollok képesek kezelni a kockdzatokat, valamint
tamogatni a szervezet feladatelldidsdat, "

A 27. oldal 5. bekezdés 2. mondatéba is az el$bb jelzett pontositoti széveget szerepeltetjik.

A 9. oldal 5. bekezdés utolsé mondatat é5 ezzel Gsszhangban a 27. oldal 3. bekezdés utolso
mondatat tordljik, tovabba a 27, oldal hetedik bekezdés — amely atnyilik a 28. oldalra -
masodik és harmadik mondatét t6rd]ik.

29, oidal 2, bekezdés

Az intézkedési tervek végrehajtasardl toriénd beszamolas tcljesitésérd]l a  taickotatdst
kiszOnjtik, az nem vitatja a jelentéstervezetben foglalt megétlapitdsokat, igy a modositds nem
indokolt.
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Jelentéstervezet 1. szama melléklet

A dokumentumok ismételt atickintése alapjan a jelentéstervezel 1. sz. melléklet 7. oszlop
(2012, december 31.) 9. sor kivetelések értékadatat 1702, 9 millié Fi-ra mddositjuk.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepelietjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vilaszunkat,

//
Makkai Mdria

g feligyeleti vezetd

Budapest, 2014. ¢v = AL ho 22 nap
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ROVIDITES JEGYZEK

Torvények
Art.

Aht,,

Aht.,

ASZ tv.

Git.

Htv.

Kbt-‘l

Kbt.,

Ket.
Lakas tv.

Motv.

Nvtv.
Otv.
Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Amr,,

Amr.,

az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény

az éllamhaztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL térvény (hatalyta-
lan 2012. janudr 1-jét6l)

az allamhdztartdsrol szélé 2011, évi CXCV. torvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrél

a gépjarmiadorol szol6 1991. évi LXXX. térvény

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kodztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek feladat- és hatds-
koreir6l sz616 1991. évi XX. torvény

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésrél (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétél)

a kézbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. tdrvény (hatdlyos: 2011.
augusztus 21-t8l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatdrozott
paragrafusok egyes bekezdéseit €s a mellékleteket, amelyek
2012. januar 1-jétdl léptek hatadlyba)

2004. évi CLX térvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szol-
galtatds dltalanos szabdlyair6l

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiikre
vonatkoz6 egyes szabdlyokroél szolé 1993. évi LXXVIIL t6rvény
Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szoi6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a 144. § (2)-(5)
bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit,
pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi altaldnos
onkormanyzati valasztasok napjan lépnek majd hatdlyba)

A nemzeti vagyonrol sz6loé 2011. évi CXCVI. térvény (hatdlyos
2012. december 31-tél, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormdnyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. térvény

A Polgdri torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvény (hatalyta-
lan 2014. marcius 15-t61)

a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény

az dllamhdztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossdgairdl sz6lé6 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

az dllamhaztartds mikodési rendjérdl széldé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2010. janudr 1-jét6l)

az allamhdztartas miikédési rendjérdl szold 292/2009. (XIL 19.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)
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Avr. az dallamhaztartasrél szold torvény végrehajtdsardl széléd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétsl)

Ber. a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolée 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétd], kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012.
julius 1-jétdl hatalyos)

147/1992. az énkormanyzatok tulajdondéban 1évé ingatlanvagyon nyilvan-

(XI. 6.} Korm. tartasi és adatszolgdltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)

rendelet Korm. rendelet

Helyi rendeletek

2009, évi kolt-
ségvetési rende-
let

2010. évi kolt-
ségvelési rende-
let

2011. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2012. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2013. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2009. évi zar-
szamaddasi ren-
delet

2010. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2011. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2012. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2013, évi zar-
szamaddasi ren-
delet

Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisels-testiiletének 6/2009. (V. 17.) szdmi rendelete az On-
kormanyzat 2009, évi koltségvetésérdl

Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének 7/2010. (II. 17.) szamu rendelete az On-
kormdnyzat 2010. évi koltségvetésérél

Belvdros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdényzata
Képviseld-testiiletének 6/2011. (IIL. 2.) szim1 rendelete az On-
kormanyzat 2011. évi koltségvetésérdl

Belvdros-Lipétvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseli-testiiletének 7/2012. (I 13.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl

Belvdros-Lipdtvaros Budapest Fdvdros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselG-testiiletének 1/2013. (1. 21.) szdm rendelete az On-
kormdnyzat 2013. évi kéltségvetésérol

Belvaros-Lipdtvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormanyzata
Képviseld-testitletének 16/2010. (IV. 23.) szimu rendelete az On-
kormdanyzat 2009. évi koltségvetési beszamoldjardl és zarszam-
addsdrél

Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének 20/2011. (IV. 28.) szim1 rendelete az On-
kormanyzat 2010. évi koltségvetési beszamol6jardl és zarszam-
adasaroél 7
Belvdros-Liptvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdanyzata
Képviselé-testilletének 18/2012. (IV. 21.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2011. évi koltségvetési beszamoldjardl és zarszam-
addasarol

Belvdros-Lip6tvdaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisels-testiitetének 12/2013. (I. 21.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2012. évi koltségvetési beszamolojardl és zarszam-
adasarol

Belvaros-Lipdtvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 12/2014. (1. 21.) szdmi rendelete az On-
kormanyzat 2013. évi koltségvetési beszamolojardl és zarszam-
adasarol
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épitményado
' rendelet

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

koztertilet hasz-
nalati rendelet,

kozteriilet hasz-
ndlati rendelet,

lakasok bérbe-
addsardl szo1o
rendelet

lakastamogata-
si rendelet

lakdsok lakbér-
ének mértékérsl
$z0l6 rendelet

munkaltatéi
lakdscélu tamo-
gatasi rendelet;

munkdltat6i
lakdscéld tamo-
gatasi rendelet,

nem lakas céli
helyiségek bér-
beaddsarsl szo-
16 rendelet

Belvdros-Lip6tvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 46/2004. (V1. 4.) szamu rendelete az épit-
ményadordl

Belvdros-Lip6tvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselG-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdrél sz616
30/2007. (IX. 19.) szdmu rendelet 8. szdmu melléklete (hatdlyta-
lan 2011. marcius 10-t61)

Belvdros-Lip6tvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselS-testiiletének 132/2011. (1II. 10.) szamu hatdarozataval
jovahagyott Belvdaros-Lip6tvdros Budapest Févaros V. keriilet On-
kormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak Ugyrendje (hatdlytalan
2013. janudr 30-t6l)

Belvdros-LipGtvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata
Képvisels-testiiletének 6/2013. (1. 17.) szaému hatdrozatdval jova-
hagyott Belvdros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkor-
manyzata Polgdrmesteri Hivataldnak Ugyrendje (hatdlyos 2013.
januar 31-tgl)

Belvaros-Lipétvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 33/2007. (X. 19.) szamu rendelete a kozte-
riilet haszndlat rendjérél (hatdlytalan 2013. dprilis 18-t6l)
Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének 15/2013. (IV. 18.) szamii rendelete a kozte-
riilet hasznalat rendjérdl (hatdlyos 2013. dprilis 18-t6l)

Belvdros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének 38/2007. (X. 19.) szdmu rendelete az On-
kormanyzat tulajdondban allé lakdsok bérbeadasdnak feltételei-
rét

Belvdros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testitletének 43/2007. (XI. 13.) szdmu rendelete a lakds-
épités, vasarlas dnkormdnyzati tdmogatasarol
Belvdros-Lipétvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselG-testiiletének 34/2007. (X. 19.) rendelete az Onkormdny-
zat tulajdondban ailé lakdsok lakbérének mértékérdl és a lakbér-
tamogatasrol

Belvaros-Lip6tvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisels-testiiletének 11/2007. (1I1. 24.) szdmu rendelete mun-
kaltatéi lakascélu tamogatasokrél (hatalytalan 2013. november
21-161) '
Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormanyzata
Képvisel6-testiiletének 33/2013. (XI. 21.) szamu rendelete mun-
kaltatoi lakascélu tamogatasokrol (hatdlyos 2013. november 21-
t61)

Belvdros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselS-testiiletének 15/2007. (IV. 19.) szaému rendelete az On-
kormdnyzat tulajdondban allé nem lakas céljara szolgdlé helyi-
ségek bérbeadasdnak feltételeirdl
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nem lakas céla
helyiség bérlé-
vel terhelt elide-
genitésérdl szolé
rendelet
onkormdanyzati
SZMSZ,

onkormdnyzati
SZMSZ,

vagyongazdal-
kodasi rendelet,

vagyongazdal-
kodasi rendelet,

Belvaros-Lipdtvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 16/2007. (IV. 19.) szam rendelete az On-
kormanyzat tulajdondban 1évé bérlével terhelt nem lakds céljara
szolgalo helyiségek elidegenitésének szabdlyairél

Belvdros-Lipétvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdanyzata
Képviseld-testiiletének 30/2007. (IX. 19.) szamu rendelete a Szer-
vezeti és M{ikodési Szabdlyzatrél (hatdlytalan 2011. mdrcius 11-
tol)

Belvdros-Lipotvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének 11/2011. (III. 11.) szamu rendelete a Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzatrdl (hatalyos 2011. mdrcius 11-161)
Belvdros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 14/2007. (IV. 19.) szdmu rendelete az On-
kormdnyzat tulajdondban allé vagyonnal vald rendelkezés egyes
szabalyairdl (hatdlytalan 2009. junius 2-t6l)

Belvdros-Lipétvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képvisels-testiiletének 20/2009. (VL. 2.) szamu rendelete az On-
kormdanyzat tulajdondban allé vagyonnal valé rendelkezés egyes
szabalyairdl (hatdlyos 2009. jinius 2-161)

Egyéb roviditések

Aranytiz Kft.

ASZ
BLIBER Kft.
BLIF Zrt.

BUEFK I1.
Cigdnyzenekar
NKIft.

City TV Kft.
értékelési sza-
balyzat,

értékelési sza-
bdlyzat,

EU

FKHT

FKPT

gazdasagi prog-
ram,

gazdasagi prog-
ram,

INTOSAI

Aranytiz Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt FelelGsségii Tarsa-
s4g

Allami Szdmvevészék

Belvaros-Lipotvaros Beruhazé Korlatolt Felelsségii Tarsasag
Belvaros-Lipdtvaros Ingatlanfejlesztési Zartkorien Miikodo Rész-
vénytdrsasag

Belvdros Uj Féutcdjdnak Kiépitése II. ittem

Belvdrosi Ciganyzenekar Kézhasznit Nonprofit Korlatolt Felel&s-
ségill Tarsasdg

City Televiziés Miusorszolgaltato Korlatolt Felel6sségi Tarsasag

Az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata hatalyba helyezésé-
1ol sz6l6 6/2006. (X1I. 20.) szamu jegyzdi utasitds (hatdlytalan
2012. jilius 1-jét6l)

polgdrmester és jegyz0, altal jéovahagyott, 2012. jiilius 1-jét6l ha-
talyos eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata

Eurépai Unié

Févdrosi Kozteriilet Hasznositasi Tdarsulds

Févarosi Kozterileti Parkolasi Tarsulas

Belvdros-Lipdtvdaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
KépviselG-testiiletének 202/2007. (IV. 12.) szdmu hatdrozatdval
jovahagyott 2007-2010. évekre sz0ld Gazdasdgi Programja
Belvdros-Lipétvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének 172/2011. (IV. 14.)) szamu hatarozataval
jovahagyott 2011-2014. évekre sz616 Gazdasagi Programja

LInternational Organization of Supreme Audit Institutions”, Legf6ébb
Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete




1. SZx@MU FUG@ELEK
A V-0540-067/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ISSAI

jegyzd,
jegyzo,

Képviseld-
testilet
Kincstar

Komédium Szin-
haz NKft.

Kormdényhivatal

kotelezettségval-
laldasi szabdly-
zat,

kotelezettségval-
laldsi szabdly-
zat,

kételezettségval-
laldsi szabdly-
zat,

kozbeszerzési
szabdlyzat,

kozbeszerzési
szabdlyzat,

Kozteriilet fel-
ligyelet

Lakasbizottsag

leltarozasi sza-
balyzat,

leltérozasi sza-
balyzat,
Mélygardzs
2000 Kft.
Monturist Kft.
Municipal Zrt.

OLAF

»International Standards of Supreme Audit Institutions”, a LegfGbb
Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete dltal kiadott ellen-
6rzési standardok

Belvdros-Lipotvdaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyza-
tanak cimzetes f6jegyzdje (2013. szeptember 1-jéig)

Belvaros-Lipétvdaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyza-
tanak jegyzoje (2013. szeptember 2-t61)

Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyza-
tanak Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstar

Komédium Szinhdzi és Kulturalis Szolgdltatdé Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felel6sségit Tarsasag

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

1/2004. szamu egyiittes polgarmesteri és jegyz6i utasitds a kotele-
zettségvallalasok és azok eljdrasi rendje szabalyzatanak hatdlyba
1épésérd! (hatalytalan 2010. janudr 4-t61)

1/2010. szam egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitas a kotele-
zettségvallalds, ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas rendjé-
ol 82016 szabalyzat hatdlyba helyezésérdl (hatdalytalan 2012. ju-
lius 1-jétol)

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités,
az utalvanyozas rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2012. julius 1-
jétol)

Belvdros-Lipotvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 359/2006. (04.13.}) szGmu hatdrozatéval
jovahagyott Kozbeszerzési Szabalyzat (hatdlytalan 2012. mdrcius
13-t61)

Belvdros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének  43/2012. (03.08.) szamu hatdrozatdval
jovahagyott Kozbeszerzési Szabdlyzat (hatdlyos 2012. mdrcius 13-
t6l)

Belvdros-Lip6tvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdanyza-
tanak Kozteriilet Feliigyelete

Belvdros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata
Egészségligyi, Szocidlis és Lakas Bizottsaga

Belvaros-Lipétvdaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyza-
tanak 8/2007. (X.31.) szému jegyz6i utasitds az eszkozok és forra-
sok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatdrél (hatdlytalan 2012.
julius 1-jétol)

A jegyzd és a polgarmester dltal jovahagyott 2012. julius 1-jétsl
hatdlyos leltdrozasi szabdlyzat

MELYGARAZS 2000 Epits, Szervez6, Lebonyolité és Uzemeltets
Kft.

Monturist Korldtolt Felel6sségli Tarsasag

Municipal Onkormdnyzati Karp6tlasi Jegy Befekteté Zdrtkorien
Miikddé Részvénytarsasdig

Eurdpai Bizottsdg Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
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Onkormdnyzat
pénzkezelési
szabdlyzat,
pénzkezelési
szabdlyzat,
Pénziigyi Bizott-
sdg
polgarmester

Polgdrmesteri
hivatal
Property Delta
Kft.

Seqitd Kezek
NKft.

Szt. Istvan téri
Mélygardazs Kft.
szamviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tika,
szamviteli poli-
tika,

Vaci utca Kft.

Vagyonkezel
Zxt.
Varosfejleszt6d
Kit.
Varosiizemelte-
td Kft.
versenyeztetési
szabdlyzat

Belvaros-Lipétvdros Budapest Févdros V. keriilet Onkormanyzata

5/2006. (XII. 20.) szamu jegyzdi utasitds a Pénzkezelés szabadly-
zatrdl thatdlytalan 2012. mdrcius 1-jétél)

3/a/2012. (I1l. 1.) szamu jegyzdi utasitds a Pénzkezelési szabdly-
zatrél

Belvaros-Lip6tvéros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata

Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsga

Belvaros-Lipétvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata

polgarmestere

Belvaros-Lip6tvdros Budapest Févaros V. keriilet Onkormdnyzata

Polgdrmesteri Hivatala

Budapest Property DELTA Korlatolt Feleldsségl Tarsasdg

Segit6 Kezek az Aktiv Evekért Kozhaszni Korldtolt Felel&sségi
Tarsasag

Szent Istvdn tér Mélygardzs Beruhdzé és Uzemeltetd Korlatolt Fe-
leldsségii Tarsasdg

A jegyzd altal jovahagyott szamviteli politika (hatalytalan 2009.
mdrcius 20-t61)

A jegyzd dltal jévahagyott szdmviteli politika (hatalytalan 2012.
julius 1-jétol)

A jegyzd dltal jévahagyott szamviteli politika (hatdlyos 2012.
julius 1-jétol)

Vaci utca Bevasarlonegyed Nonprofit Korlatolt Felelsségli Tarsa-
sGg

Belvaros-Lipotvaros Vagyonkezel6 Zartkortien Miikédd Részvény-
tarsasag

Belvaros-Liptvaros Varosfejlesztd Korlatolt Feleldsségi Tarsasag

Belvaros-Lipétvaros Varosiizemeltetd Korlatolt Felel6sségd Tdrsa-
sdg -

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févdros V. keriilet Onkormdnyza-
tanak az Onkormanyzat tulajdondban dll6 vagyonnal valé ren-
delkezés egyes szabadlyairél sz616 20/2009. (V1. 2.} szamu rendele-
tének 1. szamu melléklete
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathatd szervezet

befektetett eszkz0k

beruhazas

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezok
(EVD)

fejlesztés

feldjitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatési, egyhdzi, koztestileti, onkormdnyzati,
nemzetkozi szervezet vagy gazddlkodé szervezet, amely a
torvényben meghatdarozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tarsulat, amelynek a torvényben meghatarozott feltételek
szerint vezetd tisztségvisel6i megismerhetdk. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkozként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartas szerve-
zetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven til szol-
galja. A befektetett eszk6zok kiizé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzdket és az
lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkézoket kell beso-
rolni. (Forras: Ahsz.1 16. § (1)-(2) bekezdései)

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkéz tizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévé targyi eszkoz bovitését, rendel-
tetésének megvaltoztatasdt, dtalakitasat, élettartamdnak,
teljesitoképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredend$ veszélyeztetettségi tényezSk (EVT) index a szer-
vezetek jogallasdtol és feladatkdreitdl fligg6 eredendd veszé-
lyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényezdk ha-
tarozzak meg, melyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotdsi
hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsdgi jogalkalmazds,
a (jogi) szabdlyozds, vagy a kiilonféle (oktatdsi, egészség-
ugyi, szocidlis és kulturdlis) koézszolgdltatasok nyujtdsa. A
mutatd szazalékos formdban keriill megaddsra, minél maga-
sabb a mutatod értéke, anndl nagyobb az adott szervezet ere-
dend&korrupcids veszélyeztetettsége. (Forrds: Elemzés a 2013.
évi integritds felmérés ,Helyi onkormanyzatok” intézménycso-
portban mért eredményeirdl 2014.)

Alapvetéen felhalmozdasi kiaddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely 1ij, vagy a kordbbinal miiszaki, technikai
szempontbdl korszeriibb tdrgyi eszkoz 1étrehozdsara irdnyul,
illetve meglévd targyi eszkoz miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer(isitését valésitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredllitasdat szolgald idészakonként visszaté-
ré olyan tevékenyséq, melynek sordn az eszkoz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentésen javul, igy a
pétidlagos raforditésbol a jovOben gazdasdgi elénydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és mitargyaik, a terek,
a parkok, tovabbd a helyi énkormdnyzat kizdrdlagos tulaj-
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garanciavallalds

hasznositds

ingatlanvagyon-
kataszter

integritas

kezességvalialas

dondban dll, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasdgban fennallo részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kive-
tellel — és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet to1-
vény vagy a helyi énkormanyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jét6l)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nviv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithet6 el, vagyonkezeldi jog, jogszaba-
lyon alapul6, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovabbd a helyi énkormanyzat javdra alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhats,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nviv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A garanciavalialds valamilyen esemény jovébeni bekovetke-
zéséhez kapcsolédd kotelezettségvallalas. Az dnkormdnyzat
kotelezettségvallaldsa arra vonatkozéan, hogy a szerzddeés-
ben meghatdrozott feltételek beadlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szamdra, meghatdrozott o6sszegig, hatarozott
idépontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
6nkormdanyzat szadmara azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvdllalasat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen dsszeg erejéig. (Forrds:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakerlé vagy a nemzeti vagyon haszndlo-
ja altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak,
hasznok szedése joganak bdrmely - a tulajdonjog atruhaza-
sdt nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilénitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozd f6bb adatokat, tovabbd, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szémviteli nyilvdntartds szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forras: 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv miikoédésére vonatkozd szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyitd
szerv dltal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelelé miikédés. (Forras: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jdrulékos kotelezettségvallalas, amely lehet egy-
szerd vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fékotelezettet. Az
egyszerd kezességvallalas esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktél behajthatd, akik
Ot megeldzGen vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogdasa. A fentiek kévetkeztében
a kezességvdllalas esetében az tnkormdnyzatnak a futamidé
teljes id6tartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a 6ko-
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kockdazatokat mérsék-
16 kontrollok tényezd-
je (KMKT)

korldtozottan forga-
lomképes vagyon

korrupcios kockdzat

korrupcids veszélye-
ket noveld tényez6k

(KVNT)

telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fennal-
16 Gsszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényezdje (KMKT) index
azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézmé-
nyestiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen miikod-
nek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan
faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabdlyozdsa, a
kiils6 és belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, osszeférhetet-
lenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzs-
ment. A mutaté szazalékos formaban keriil megaddsra, mi-
nél magasabb a mutatd értéke, anndl nagyobb a korrupcids
kockdzatokat mérséklé kontrollok kiépitettsége. (Forras:
Elemzés a 2013. évi integritas felmerés ,Helyi onkormanyzat-
ok” intézménycsoportban mért eredményeirdl 2014.)
Korlatozottan forgalomképesek a kdzmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabbd a helyi 6nkormdnyzat altal megha-
tdrozott ingatlanok és ingd vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79.8 (2) bekezdés b) pontja, hatalytalan 2012. janudr 1-
jéton)

A helyi 6nkormanyzat kizdrélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti
vagyonba nem tartozdé azon nemzeti vagyon, amelyrdt tor-
vényben, illetve — a helyi dnkormdnyzat tulajdondban dallé
vagyon esetében - térvényben vagy a helyi énkormdnyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétél)

A jogtalan elény nyujtdsanak vagy megszerzésének lehetd-
sége (Forras: 50/2013. (IL. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)
A korrupcids veszélyeket noveld tényezdk (KVNT) index az
egyes intézmények napi miikédésétdl fiiggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel- oOsszeteviket jeleniti meg. Leké-
pezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kdrnyezetének
jellemz6it, miikodésiik kiszamithatdsdgat, stabilitdsat, to-
vabbd az intézmények miikédtetése sordn jelentkez6- alap-
vetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt —
olyan vdltozé tényezdket, mint a stratégiai célok meghatdro-
zasa, a szervezeti struktiira és kultara alakitasa, valamint a
személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszer-
zésekkel valé gazddlkodas. A mutaté szdzalékos formdban
keriil megaddsra, minél magasabb a mutaté értéke, annal
nagyobb a korrupciés kockdzatokat néveld tényezdk jelenlé-
te az adott intézménynél. (Forrds: Elemzés a 2013. évi integ-
ritas felmérés ,Helyi onkormanyzatok” intézménycsoportban
mért eredményeirdl 2014.)
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kozfeladat

nemzeti vagyon
hasznaléja

PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

torzsvagyon

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy énkormdanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kézszolgaltatdsokkal vald ellata-
sat, tovabba az allam nemzetkozi szerzddésekben wvdllalt
kotelezettségeibdl adédo kozérdekil feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely dllami va-
gyont torvény vagy szerz6dés alapjan, a helyi nkormanyzat
vagyondt torvény, a helyi dnkormdnyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjan barmely jogcimen birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e korbe a tulajdonosi joggya-
korld. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja)

A koz- és a maganszféra partnersége, az dtlam (dnkormany-
zat) és a maganszféra olyan egylittmikodési formdja,
amelyben a felek a kodzszolgaltatds nyajtasanak felelésségét
és kockdzatat kozosen viselik. Az dllam (6nkormanyzat) a
kozszolgdltatdsok létrehozdsat a tradiciondlisndl komple-
xebb médon bizza a magdnszférdra. Az allam (6nkormany-
zat) a kozszolgaltatds hosszit tavi: biztositasdt rendeli meg a
magdnsziératél. A magan partner feleldssége az infrastruk-
tara tervezésére, megépitésére, mikodtetésére és legalabb
részben a projekt finanszirozdsdra terjed ki. A PPP keretében
a maganpartner szolgadltatast nyujt az dllam (énkormany-
zat) részére, atvallalja azok feladatait és ezért a szolgditata-
sért az allam (6nkormdnyzat) és/vagy a szolgaltatdsok tény-
leges igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet. (Forras: PPP ké-
zikbnyv - A kéz- és magdanszféra sikeres egyiittmiikodése,
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkézoknek a kotelezettsé-

- gekkel csokkentett dsszege, amellyel azonos a forrasok kozott

szerepld sajat tdke és tartalékok egyiittes Gsszege. A sajat
vagyonhoz tartoznak tovabbd a szdmviteli nyilvantartdsban
érték nélkiil szerepld eszkézok.

A torzsvagyon korébe tartozd tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korlatozottan forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és
79. §, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét61)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetleniil a kotelez$ dnkormanyzati feladatkor ella-
tasat vagy hataskér gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizdrélagos onkormanyzati tulajdonban dllé va-
gyonnak mindsit;

b} térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelent&ségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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tulajdonosi joggya-
korlo

lizleti vagyon

vagyongazdalkodds

vagyonkezel

vagyonkimutatds

AKi a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja}

A vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszerfien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétdl)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az dllam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsddlegesen a koz-
feladatok ellataséhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hat6, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének
megdrzése, dllagdnak védelme, értéknovelé haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovabbd az dllam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatanak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé valé vagyontdargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon
tekintetében az 6nkormanyzati tarsulas, a koltségvetési szerv
vagy onkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi onkormanyzat, annak szervei és intézményei 100%-0s
tulajdonaban allo gazdalkodé szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban allé gazdalkodé szervezet. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi énkormdnyzat Képvisel6-testiilete részére a zdrszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatas az ¢énkormdnyzat és in-
tézményei sajdt vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatia be. (Forrds: Ahsz.; 44/A. § (1) bekezdése)




