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Torvények
Aht.

ASZ tv,
Ebktv.

Gt. tv,

Hgt.,

Hgt.,

Moty.

Nvtv,
Otv.

Szamv. tv,
Taktv,

Rendeletek

34/2002. (XII. 12.) sza-
mii rendelet

64/2008, (III. 28.) Korm.

rendelet

126/2003. (VIIL. 15.)
Korm. rendelet
224/2004. (VIL 22.)
Korm. rendelet

SZMSZ,

SZMSZ.,

az allamhaztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szémvevsszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jét6])

az egyenld bandsmoédrdl és az esélyegyenldség eldmozdi-
tasarol szoloé 2003. évi CXXV. torvény

a gazdasagi tarsasdgokrdl sz6lé 2006. évi IV. térvény (ha-
talytalan: 2014. mdrcius 15-ét6l)

a hulladékgazddlkodasrdl sz6lé 2000. évi XLIIL torvény
(hatdlytalan: 2013. januar 1-jétol)

a hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV, torvény (hatdlyos:
2013. januar 1-jétél, kivéve a 95.§ (6) bekezdése, ami
2015. januar 1-jén 1ép hatalyba)

Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX, torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl, kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok,
amelyek 2012. dprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatd-
rozott paragrafusok, amelyek 2013, janudr 1-jén léptek
hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatarozott paragrafusok
a 2014. évi altaldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjan
lépnek hatalyba)

a nemzeti vagyonrdl sz516 2011. évi CXCVI. térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény
(hatdlytalan: a 2014. évi dltalanos énkormdnyzati valasz-
tdsok napjatol) '

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a koéztulajdonban éllé gazdasdagi tdrsasdgok takarékosabb
miikddésérdl sz616 2009. évi CXXIL torvény

Dombévar Vdaros Onkormdnyzatdnak 34/2002. (XII. 12.)
szami onkormdnyzati rendelete a telepiilési szilardhulla-
dékkal kapcsolatos kdzszolgaltatasrdl

a teleptilési hulladékkezelési koizszolgaltatdsi dij megdlla-
pitdsénak részletes szakmai szabdlyairél (hatdlyos:
2008. dprilis 1-jét6l)

a hulladékgazddlkodasi tervek részletes tartalmi kovetel-
ményeirdl (hatalytalan: 2013. augusztus 24-étdl)

a hulladékkezelési kézszolgaltatd kivalasztasarol és a koz-
szolgaltatasi szerz8désrdl (hatdlytalan: 2013. szeptember
5-ét61)

Dombévar Varos Onkormdnyzatdnak 31/2002. (XI. 29.)
szamu 6nkorményzati rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezetl és Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlytalan: 2011.
marcius 4-ét6l)

Dombévér Vdros Onkormdnyzatdnak 11/2011. (III. 04.)




szdmu 6nkormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarol
vagyongazdalkoddsi Dombdévdr Vdros Onkormdnyzatdnak 10/2011. (III. 04.)
rendelet szdmid 6nkormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonarél és a vagyongazdalkodas szabalyairdl

Szoroviditések

Alapité Okirat OKO-Dombé Dombdévdri Koérmyezet- és Hulladékgazddl-
kodasi Nonprofit Kft. Alapité Okirata

Asz, Allami Szémvev&szék

Dél-Kom Kift. Dél-Kom Dél-Dundantili Kommundalis Szolgdltaid Kft.

FB OKO-Dombé Dombévdri Kérnyezet- és Hulladékgazddl-
kodasi Kft. Feliigyelébizottsaga

jegyzd Dombévdr Vdros Onkormanyzatanak jegyzoje

KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program

Képviseld-testiilet Dombévdr Varos Onkormanyzatdnak Képviselé-testiilete

Kézszolgaltatdsi szerz6- Dombévdar Vdros Onkormdnyzata és az OKO-Dombd Kit,

dés kozott létrejott, 2006. december 21-t8] hatdlyos Kézszol-
galtatasi szerz6dés és annak mddositasai

Onkormdnyzat Dombévdr Varos Onkormdnyzata

OKO-Dombé Kft. OKO-Domb6 Dombévari Kornyezet- és Hulladékgazddl-
koddsi Nonprofit Kft.

polgarmester Dombévdr Varos Onkormdnyzatanak Polgdrmestere

Polgdrmesteri hivatal Dombévar Varos Onkormdnyzatanak Polgarmesteri Hi-
vatala

Szindikdtusi szerz6dés ~ Dombévar Vdaros Onkormdnyzata és a Dél-Kom Dél-
Dundntuali Kommunadlis Szolgaltaté Kft. kozott létrejétt,
2008. jinius 1-jétdl hatdlyos szerzédés a tdrsasdg vezeté-
sének alapelveirdl

Tarsasdgi szerz6dés Dombévdr Varos Onkormdnyzata és az OKO-Dombé Kft.
kozott 2008. dprilis 1-jét61 hatdlyos Tdrsasdgi szerzdés




ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagi tarsasdg

kozfeladat

kdzszolgaltatds

kézszolgaltatasi szerzé-
dés tartalmi elemei

Gt. tv. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tarsasdgot iiz-
letszerii kdzbs gazdasdgi tevékenyséqg folytatdasdra kiilfoldi és
belfoldi természetes és jogi személyek, valamint jogi személyi-
ség nélkiili gazdasagi tarsasagok alapithatnak, mikédé tarsa-
sagba tagként belépheinek, tdrsasdgi részesedést (részvényt)
szerezhetnek.”

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdny-
zati feladat, amit az arra kételezett kozérdekbdl, jogsza-
bdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltata-
sokkal valo ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkozi szer-
zO8désekben vallalt kotelezettségeibdl adddé kozérdeki
feladatokat, valamint e feladatok ellatdsdhoz sziikséges
infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7.
pont}.

A kozszolgaltatas: ,kozcéll, illetdleg kozérdekii szolgaltatast
jelent, amely egy nagyobb kozdsség (allam, telepiilés) minden
tagjdra nézve megkozelitéleg azonos feltételek mellett veheté
igénybe, ezért valamilyen mértékig kozosségi megszervezést,
illetve szabdlyozast, ellenbrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d)
pontja a kévetkezdképpen hatdrozza meg a kdzszolgdlta-
tast: ,szerzodéskotési kotelezettség alapjdn a lakossdg alapve-
t0 sziikségleteinek ellatdsara iranyuld szolgaltatas, igy kiilono-
sen a villamos energia-, gdz-, ho-, viz-, szennyviz- és hulladék-
kezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatds, to-
vabbd a menetrend alapjan Kozlekedd jarmiivekkel végzett
kozforgalmii személyszallitas.”

A kozszolgdltatdsi szerzddésnek tartalmaznia kell a koz-
szolgdltatds megnevezését, mindségi ismérveit, a teljesité-
sének teriileti kiterjedését, a kozszolgdltatds megkezdésé-
nek idépontjat és idétartamdt, valamint annak régzité-
sét, hogy a kozszolgdltatd vdllalta a megjelolt kozszolgal-
tatas teljesitését.

A kozszolgaltaidsi szerzédésben a kozszolgaltatd koteles-
ségeként kell meghatdrozni:

a) a kdzszolgaltatas folyamatos és teljes kord ellatasat;

b) a kozszolgdltatas meghatdrozott rendszer, mddszer és
gyakorisag szerinti teljesitését;

c) a kozszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges mennyiségi
és minGségil jarmt, gép, eszkdz, berendezés biztositdsat,
valamint a sziikséges létszdmu és képzettségii szakember
alkalmazdsdt;

d) a kozszolgdltatas folyamatos, biztonsdgos és bovithetd
teljesitéséhez sziikséges fejlesztések és karbantartdsok
elvégzését;




e) a kozszolgadltatds korébe tartozé hulladék dartalmatla-
nitdsdra az onkormdnyzat képvisel6-testiilete dltal kije-
161t helyek és létesitmények igénybevételét;

f) a kozszolgaltaté altal alkalmazott kozszolgdltatasi dij
mértékérdl és az alkalmazds tapasztalatairél az énkor-
mdnyzat képviseld-testiiletének torténd legaldbb éven-
kénti egyszeri tajékoztatdst;

g) a kozszolgdltatds teljesitésével sszefiiggd adatszolgal-
tatds rendszeres teljesitését és meghatdrozott nyilvantar-
tasi rendszer miikodtetését;

h) a fogyasztok szamara konnyen hozzaférhetd ugyfél-
szolgdlat és tajékoztatdsi rendszer miikodtetését;

i) a fogyaszi6i kifogasok és észrevételek elintézési rendjé-
nek megallapitdsat.

A kozszolgaltatasi szerzddésben az dnkormdnyzat kote-
lességeként kell meghatdrozni:

a) a kozszolgaltatds hatékony és folyamatos ellatasahoz
a kozszolgaltatd szamdra sziikséges informacidk szolgadl-
tatasat, a Hgt. 23. §-anak g) pontjdra tekintettel;

b) a kozszolgaltatas korébe tartozé és a telepiilésen folyd
egyéb hulladékkezelési tevékenységek 6sszehangoldsanak
elsegftését;

c) a telepiilésen miikodtetett kiillonboz6 kozszolgdltatdsok
osszehangolasanak eldsegitését;

d) a telepiilési igények kielégitésére alkalmas hulladék
gyu]tesere, kezelésére, artalmatlanitasdara szolgalo helyek
és 1étesitmények kijelolését;

e) a kozszolgaltaté klzarolagos kozszolgdltatasi jogénak
biztositasat a 3. § (1) bekezdés a), b) és f) pontjaiban fog-
laltakra figyelemmel.

Az Onkormdnyzainak a kozszolgaltatds finanszirozdasd-
ban vdallalt kotelezetisége esetén a koézszolgaltatdsi szer-
z6désben meg kell hatdrozni a kotelezeitség teljesitésének
feltételeit és biztositékait.

A kozszolgaltatasi szerzédés tartalmazza a kozszolgdlta-
tas dijanak megdllapitasara és beszedésére vonatkozo
modszer leirasdt, a dijnak a szerz8dés megkdtésekor ér-
vényesithetd legmagasabb mértékét és a dij megvaltozta-
tasa érdekében alkalmazandd eljardst. A kozszolgaltatdsi
szerz6désnek tartalmaznia kell az igazolt dijhatralék ki-
egyenlitésére vonatkozo eljarast. A kozszolgdltatdsi szer-
z8dés tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek melleit
a kozszolgdltaté a kozszolgdltatas teljesitésére kozremdi-
kodét vagy teljesitési segédet vehet igénybe, figyelemmel
a Kbt. 304. § (2) bekezdésében foglaltakra is. A kozszol-
gdltato kozremiikodsért vagy teljesitési segédért vald fele-
16ssége a kozszolgdltatdsi szerzddésben nem korlatozha-
t6. (224/2004. (VIL. 22.) Korm. rendelet 11-14, §)




o

mindsitett tobbséget
biztositd részesedés

sajat toke

tulajdonosi joggyakorlé

tobbségi befolyast bizto-
sito részesedés

A mindsitett befolydsszerz6 az ellendrzétt tarsasagban a
szavazatok legaldbb hetvenott szdzalékdval rendelkezik.
(Gt. tv. 52. § (2) bekezdés)

A sajat t6ke a - jegyzett, de még be nem fizetett tékével
csokkentett - jegyzett t6kébodl, a téketartalékbodl, az ered-
ménytartalékbdl, a lekotott tartalékbél, az értékelési tar-
talékbol és a targyév mérleg szerinti eredményébdl tevo-
dik dssze.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6n-
kormanyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek 0Osszességének gyakorlasdra jogosult (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont).

A Ptk. 685/8B. § (1) bekezdése szerint ,fdbbségi befolyds: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tarsaség (a
tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint Gtven szazalékaval vagy
meghatdrozé befolydssal rendelkezik.”







JELENTES

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai -
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinto gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszeriiségének ellenorzése

OKO-Dombé Dombévari Kornyezet- és
Hulladékgazdalkodasi Kft.

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék kozéptdvra szélé stratégidjdban megfogalmazta,
hogy a helyi onkormanyzatok gazddlkodasdban rejlé pénzigyi kockdzatok fel-
tardsdaval, az dllamhaztartGson kiviilre nyujtott kéltségvetési tdmogatasok és
ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az allamhdaztartdson kiviil miikddé koz-
feladat-ellaté rendszerek ellenérzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az allamhadztartgson kiviil miikodo szervezetek is atlathaté, rendezett modon
hasznadljak fel a kozfeladatok szerzddésben vdllalt ellatdsa érdekében.

Az onkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsdgdnak kévetkezménye, hogy a
korabban is vallalati formdban miikédé (nagyvdrosi tomegkozlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasagi, ingatlankezelés stb.) kozszolgdltatasok mel-
lett, mind a kételezd, mind az 6nként vdllalt feladatok ellatasaban a gazdasagi
tarsasdgok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Dombévar Vdaros Onkormdanyzata OKO-Dombé Dombévari Koérnyezet- és Hul-
ladékgazddlkoddsi Nonprofit Kft. (OKO-Dombé Kit.) létrehozdsdarsl a 29/2005.
(I. 24.) szamu hatdrozattal déntott, tevékenységét 2005. junius 1-jével kezdte
meg. Az OKO-Dombé Kft. tulajdonosai Dombévdar Varos Onkormdnyzata,
amelynek tulajdonrésze 60%, tovabba a "Dél-Kom" Dél-Dundntili Kommuna-
lis Szolgaltato Kft., amelynek tulajdonrésze 40% volt az ellendrzott iddszakban.
Az OKO-Dombé Kft. térzst6kéje alakuldskor S50 millié Ft volt, amelybdl
30 millié Ft az Onkormdnyzat éltal nyijtott pénzbetét, 20 millié Ft a Dél-Kom
Kft. dltal biztositott apport.

Az OKO-Dombd Kift. alaptevékenységeként az ellendrzott idészakban elldtta a
kozel 20 ezer lakosi Dombévar Varos Onkormanyzat kdzigazgatdsi teriiletén a
szilard hulladék gyiijtésével, hulladék kezelésével kapcsolatos kozszolgaltatds
folyamatos és teljes korii elldtdsa volt. Az OKO-Dombé Kft. a hulladékkezelési
kozfeladat-ellatdsa sordn tébb mint 8310 hdztartdsbdl, a teleplésen miikods
gazddlkodd szervezetektdl, valamint a kozteriileti gyiijtéedényekbdl a telepiilési




BEVEZETES

szilard hulladékot rendszeresen begyfijtotte és elszdllitotta, tovabbd megszer-
vezte a lakossdg dltal a lomtalanitds sordn osszegyiijtott hulladék, illetve a la-
kossagi veszélyes hulladék elszallitdsdt. Az OKO-Dombé Kft. egy lakossdgi hul-
ladékgyiijtd udvart és szelektiv hulladékgytijto szigeteket {izemeltetett.

Az OKO-Dombé Kft.-nél foglalkoztatottak éves atlagos statisztikai létszama
2008-ban 18 {5, mig 2012. december 31-én 15 {6 volt. Az OKO-Dombé Kft. 6sz-
szes bevétele 2008-ban 135,2 millié Ft, a 2012. évben 172,1 milli6 Ft volt,
amelybdl az értékesités netté arbevétele 2008-ban 116,6 millié Ft, mig 2012-
ben 169,5 millié Ft volt. Az arbevételek az ellendrzitt idészakban 45,3%-kal, a
raforditasok 11,2%-kal néttek. Az OKO-Dombé Kft. a 2012. évben 6005,2 ton-
na kommunadlis hulladék hulladéklerakéba torténd szallitdsdt végezte el.

Az OKO-Dombé Kft. az ellendrzott idészakban negativ mérleg szerinti ered-
ménnyel zdrt, a 2012. évben 3,7 millié Ft dsszegii veszteség keletkezett Az OKO-
Dombé Kft. mérleg szerinti eszkdzdllomdnya a 2008. évi nyit6é 99,8 millié Ft-rdl
a 2012. év végére 65,6 milli6é Ft-ra csékkent, amit legnagyobb mértékben a tar-
gyi eszkozok dllomanyanak kozel 70%-os csokkenése befolydsolt. A sajat téke a
2008. évi nyit6 44,5 millié Fi-rél a 2012. év végére 9,8 millié Ft-ra valtozott.

Az ellendrzott id6szakban a polgarmester személye négy alkalommal, a jegyzs
személye 6t alkalommal vadltozott. A polgdrmester a 2010. évi énkormanyzati
valasztdsok ota tolti be tisztségét, a helyszini ellenérzés iddszakdban a munka-
kort betdltd jegyz6 2013. februartdl 1atja el feladatait. Az tigyvezet6 2008.aprilis
1-je 6ta tolti be tisztségét.

Az dnkormdnyzati tulajdonti gazdasdgi tarsasGgok teljes kordi ellenSrzésének
lehet8ségét az Allami Szamvevdszékr6l sz616 1989. évi XXXVIIL. térvény 2011.
janudr 1-jét6] hatdalyos moédositdsa teremtette meg. . '

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

s az dnkormanyzat a jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével dontott-e az el-
lendrzésre keriild kozfeladat megszervezésérdl; az dnkormanyzat szabdlysze-
riien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

e a gazdasdagi tarsasdg kozfeladat-ellatasa bevételeinek, rdforditdsainak el-
szamoldsa, és vagyongazdalkoddsi tevékenysége megfelelt-e a jogszabadlyi,
illetve a kozszolgaltatdasi szerzédésben foglalt tulajdonosi eléirdésoknak, azok
végrehajtdsa szabadlyszeri volt-e;

o a kozfeladatok atldathatdsaga és elszamoltathatdsdga érdekében biztositva
volt-e a kozszolgdltatds dijanak megalapozotisdga szabdlyszeri onkoltség-
szamitdssal.

Az ellenérzés kiterjedt Dombévar Vdros Onkormanyzatdra és az OKO-Dombé
Dombdévari Kornyezet- és Hulladékgazddalkodasi Korlatolt Felel6sségii Tarsasag-
Ia.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A térvényalkotds szamdra — az ész-
lelt problémadk, szabdlytalansdgok, vagy egyéb nem kivanatos jelenségek fel-
szinre kertilésével — az ellen6rzés megdllapitdsai segitséget nyijthatnak az d4l-
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lamhdaztartason kiviili kdzfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pon-
tositasdhoz, atlathatésagot biztositd szabdlyozdsdhoz. Meghatdrozhatéva val-
nak a kozfeladat ellatasban részt vevé dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek
- az 6nkormdnyzat koliségvetését, pénziigyi helyzetét is befolyasold — kockdza-
tai, lehetdvé vdlik ezen kockazatok csdokkentése. Feltdrja, hogy az dnkormdny-
zat kozfeladat-ellatdasi kotelezettségének szabalyszeriien tett-e eleget, a feladat-
ellatashoz rendelt kdézvagyon miikodtetését szabdlyszeriien szervezte-e meg és a
tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a kézfeladat-ellatdsahoz. A feladatot elld-
t6 gazdasdgi tarsasdg a kézszolgdltatasi szerzdédésben foglaltak betartasaval, a
kozvagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatasdnak feltételeit.
Ezzel az ellendrzéttek és a helyi déntéshozok szdmadra visszajelzést ad feladat-
szervezési, feladat-ellatasi kockdzataikrél, alapot ad a meglévé hibdk megsziin-
tetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatas biztositdsdhoz. Fokozza a fegyelmet, igazol-
ja, hogy lejdrt a kévetkezmények nélkiili ellenérzések idészaka. Az ASZ értékte-
remtd rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdassal van a szervezetrél kialakitott 6sszkép formalasdra is.

A bevételek és rdaforditdsok elszamoldsa, valamint a vagyonnyilvdntartas terén
az egyes teriiletek szabdlyszerii miikodését mintavétellel ellendriztiik, ez alap-
jan a sokasdgokban eléfordulé hibds tételek aranydt becsiiltiik. A jogszabd-
lyoknak és a belso eléirasocknak megfeleldnek, azaz szabdlyszeriinek tekintet-
titkk az adott bevételek és rafordftdsok elszdmoldsat, a vagyonnyilvantartdst,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdg-
gal a teljes sokasdgban a hibdas tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kdzatot, illetve magas kockazatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vo-
natkozdsdban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt teljes korien biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleld miikédés (1.
szamu fiiggelék). '

Az ellendrzést a szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabadly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozé nemzetkézi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellendrzés a 2008-2012. évekre terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat oz Allami Szamve-
vOszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény S. § (3)-(4)-(5) bekezdése képezi.

A Jelentés tervezetét észrevételezésre megkiildtiik Dombévar Varos Onkor-
mdnyzata polgdrmesterének, valamint a tdrsasdg ligyvezetSjének. Az érintet-
tek észrevételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Képvisel-testillet az Onkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletén a szilard hulla-
dék gytljtése, artalmatlanitasa, hasznositdsa és a kozteriiletek tisztantartdsa
kozfeladatdnak ellatasdarél az Otv. elSirdsainak figyelembevételével don-
tott. A Képviseld-testiilet az Alapité Okiratban és az SZMSZ, ,-ben eldirta a szi-
lard hulladék kezelés és szdllitds kozfeladat ellatdsdnak kotelezettségét. Az On-
kormdnyzat elkészitette a 2006-2010. évekre 52616 Gazdasdgi programjat, ame-
lyet a Képvisel6-testiilet dltal meghatdrozott teriiletek programjai alapoztak
meg. A Kérnyezetgazdalkodasi program a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
intézkedések f6 irdnyat a hulladékudvar kialakitdasdban, a szeméttelep rekulti-
vacidjdban, a rendszeres szelektiv hulladékgyiijtés minél szélesebb kiterjeszté-
sében, valamint az illegdlis szeméttelepek felszdmolasdban hatdrozta meg. A
2010-2014. évekre sz016 Gazdasagi programban rogzitették a szemetelés vissza-
szoritdsat, a kozterlileten keletkezd z6ldhulladék drtalmatlanitésdt, esetleges
Ujrahasznositasat.

Az Onkormdanyzat kidolgozta a 2004-2008., majd 2009-2014. kozétti idészakra
sz0l6 — a Hgt.,-ben és a 126/2003. (VIII. 15.) Korm. rendeletben elGirtaknak
megfelelé — hulladékgazdalkoddsi tervét, amit a Képvisel§-testiilet rende-
letben kihirdetett. Az Onkormdnyzat a szildérdhulladék begyfijtés, drtalmatlani-
tds és szadllitas kozfeladatdnak elldtdsat az OKO-Dombé Kft.-vel 2006. decem-
ber 21-én 10 évre kotott Kozszolgaltatasi szerzédésben hatdrozta meg,
amit a Kéryezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatésaga jo-
vahagyott. A Kozszolgdltatasi szerz6dés megfelelt a 224/2004. (VIL. 22.) Korm.
rendeletben eléirt tartalmi kévetelményeknek. A Koézszolgdltatasi szerzédést
2012. julius 1-jén modositotidk, amely sordn kiegészitették a szelektiv hulladék
gyfijtésével, elszallitdsaval kapcsolatos feladatokkal.

A Képviseld-testiilet a Hgt.;-ben el6irt kotelezettségének eleget tett és a 34/2002.
(XII. 12.) szamu rendeletében dllapitotta meg ,A telepiilési szilardhulladékkal
kapcsolatos kozszolgdltatdsrol” sz016 szabdlyokat. A személyes adatok védelmé-
vel kapcsolatos eldirdésokat a Hgt.,-ben elbirtak ellenére nem tartalmazott a
rendelet. A dijfizetési kotelezettség szabdlyaival kapcsolatban meghataroztdk,
hogy a kozszolgdltatas dijtételét az egyszeri Uritési dij adja, tovabba elbirtdk a
kozszolgdltatas kotelezd igénybevételét, illetve a dijfizetési kotelezettség szabd-
lyait, a dijfizetés rendjét. A 34/2002. (XII.12.) szamii rendeletben el&irt dijkalku-
lacio és a Kdzszolgdltatasi szerzédésben meghatarozott dijszamitas médja az el-
lenérzott idGszakban dsszhangban volt. Az OKO-Dombé Kft. 2008-2012. évekre
vonatkozd dijjavaslatait a Kozszolgdltatdsi szerz6désben meghatdarozott el6ird-
soknak megfelelGen alakitotta ki.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban a dijjavaslatban meghatdro-
zottndl alacsonyabb értékben hatdrozta meg a kézszolgaltatdsi dijat, ami a
OKO-Domb6 Kft. szdmdra bevételkiesést eredményezett, Az ellendrzott idGszak-
ban a dij javasoltndl alacsonyabb mértékben torténd megdllapitdsa Gsszesen
80 272 ezer Ft arbevétel kiesést eredményezett, igy minden évben veszteség ke-
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letkezett. Az OKO-Dombé Kft. a Kozszolgdltatdsi szerzédésben rogzitettek alap-
jan az ellendrzott idészakban dijkompenzdcidéra volt jogosult, mivel az On-
kormdnyzat a javasolt dijmértéknél alacsonyabb Osszegben hatdrozta meg a
kozszolgaltatas dijdt. A dijkompenzdciés igényt a Képvisels-testiilet hatdrozatai
alapjan a 2009-2010. és a 2012. évekre vonatkozéan Osszesen 29 913 ezer Ft
osszegben fogadta el, igy az ellendérzott id6szakra kimutatott drbevétel kiesés
37,3%-ban tériilt meg. Az Onkormdnyzat a kézszolgdltatds éves dijainak meg-
hatdrozasakor nem a Szindikdtusi szerz6désben meghatdrozottaknak megfele-
16en jart el, mivel az abban foglaltak ellenére dontései nem segitették el6 az
OKO-Dombé Kft. eredményességének novelését, az tizleti terv teljesiilését. A
2008-2010. évi dijjavaslatnal az alacsonyabb mértékii dijmegdllapitast a Kép-
visel§-testiilet nem indokolta. A 2011. évi dijak esetében az elkészitett dijjavas-
lat nem kellé6 megalapozotisagaval, a 2012. évi dijak megdllapitasakor a la-
kossagi terhek novekedésének elkeriilésével indokolta a Képvisel6-testiilet a ja-
vasolt dij csokkentését. Az Onkormdnyzat dijakkal kapcsolatos dontései nem
alltak dsszhangban a 34/2002. (X11. 12.) szamt rendeletben a dijfizetési kotele-
zettségrol sz616 elbirassal, valamint a 64/2008. (HI. 28.) Korm. rendeletben elé-
irtakkal, miszerint a kozszolgaltatasi dijat gy kell meghatdrozni, hogy az in-
dokolt koltségek és raforditdsok megtériilésének és a tartés miikodéshez sziiksé-
ges nyereség fedezetének biztositasara alkalmas legyen, és 6szténézzon a koz-
szolgdltatas biztonsdgos és legkisebb koltségil ellatasara.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasagok felettl tulajdonosi jogok gyakor-
lasanak szabdlyait a vagyongazdalkodasi rendeletben hatdrozta meg, amely
alapjdn az Onkormanyzat legaldbb t6bbségi tulajdondban 16vé gazdasdgi tar-
sasdgokban a tulajdonosi jogokat a taggyilés kizérélagos hataskorei esetében
a Képviseld-testiilet, minden mas esetben a Vdrosgazddlkoddsi Bizottsdg gyako-
rolta. Az ellendrzott iddszakban a Varosgazddlkoddsi Bizottsag a kozfeladat-
ellatdssal kapcsolatban tulajdonosi jogkdrben torténé dontést nem hozoftt, azt
kizardlag a Képviseld-testiilet gyakorolta. A KépviselG-testiilet a 2008-2012.
években az OKO-Dombé Kit. feletti tulajdonosi jogokat szabdlyszertien gyako-
rolta. Az FB a Gt. tv. el6irasanak megfelelen a szamviteli beszamolérél irasbe-
li jelentést készitett, Az FB Képviseld-testiilet felé torténd kozvetlen beszdmoldsi
kotelezettségét, az FB jelentések tulajdonosi jogkort gyakorld dltali megismeré-
sét nem irtdk eld. A Képviselo-testiilet az FB beszamoldinak elfogaddsardl - els-
terjesztés hidnydban — nem dontdstt, az FB ligyrendjében az elSterjesztés kotele-
zettségét nem irtak eld.

Az OKO-Domb¢ Kft. sajéat téke/jegyzett téke ardnya a 2008. évben 42,9%,
a 2009. évben 43,9%, a 2010. évben 42,1% volt. A Gt. tv.-ben eldirtaknak valé
megfelelés érdekében a tulajdonosok ésszehivasa megtortént. A sajat to-
kefjegyzett tOke elbirt aranyanak (50%) biztositdsa érdekében a 2009. évben
1,0 millié Ft jegyzett tGkeemelésrsl dontétt a taggyiilés, amelynek az Onkor-
mdnyzatra esé hanyada 600 ezer Ft volt. Emellett 3,0 millié Ft potbefizetésrol is
dontdttek. A 2010. évben 7,0 millié Ft, a 2011. évben 26,0 milli6 Ft jegyzett tGke
csokkentést hajiottak végre. Ennek eredményeként a sajat téke/jegyzett téke
aranya 2011-ben 75,7%, 2012-ben 54,7% volt.

Az ellenGrzétt id8szakban a hulladékgazddlkoddssal, az OKO-Dombé Kfit. gaz-
ddlkoddsaval kapcsolatosan az Onkormédnyzat belsé ellendrzése nem terve-
zett és nem folytatott le ellendrzést. Az éves ellendrzési terveket megalapozéd
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kockdzatelemzés az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdont gazdasdgi tdrsasdgaira
nem terjedt ki. Az Onkormdnyzat a 2009. évben folytatott le tulajdonosi ellen-
6rzést az OKO-Dombé Kfi.-nél, amit egy ideiglenesen létrehozott eseti bizottsdg
hajtott végre. Az ellentrzés a feleslegesnek itélt eszk6zok értékesitése, az edény-
haszndlat, illetve a Polgdrmesteri hivatal éltal térténd, szamlazdashoz kapcso-
16d6 adatszolgdliatds biztositdsa tdrgydban toriént. Az ellendrzés az OKO-
Dombé Kft. dltal javasolt kozszolgdltatasi dijak elfogaddsdara, a lakossagi dij
beszedés hatékonysaganak novelése érdekében a lakcimnyilvantartds feliilvizs-
gdlatdra tett javaslatot. Az ellendrzésrdl késziilt jelentést, valamint az abban
javasolt intézkedéseket a Képvisel-testiilet elfogadta, azonban nem hajtotta
végre.

Az OKO-Domb6 Kit. a Szdmv. tv. szamviteli szabdlyzat készitési kotelezett-
ségének elGirdsait megsértve 2008. dprilis 22-ig szdmviteli politikaval, 2008.
madjus 4-ig eszk6zok és forrdsok leltarkészitési és leltdrozdsi szabalyzatdval, esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezett. Ezt kovetben a szamviteli szabdlyzatokat elkészitették. A 2008.
mdjus 5-én hatdlyba lépett leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat hignyossdga
volt, hogy dltaldnos el8irdsokat tartalmazott, a leltdrozdsi tevékenység szaba-
lyozasandl a szervezeti sajatossagokat nem vették figyelembe, ezért nem volt
alkalmas a szabdlyos leltdrozas végrehajtdsdnak szabdlyozdsdra. A szabdlyzat
a leltdrozasra, a leltarozds folyamatara nem tartalmazta vallalkozds szamdra
meghatdrozé Gsszes lényeges elbirdst. Az OKO-Dombé Kft. évente leltdrozott, a
f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvdntartdsok kozotii egyez8ség biztosi-
tott volt. Az eszkodzdk és forrdsok értékelési szabdlyzata a Szamv. tv. eldirdsaival
és a szamviteli politikdval 6sszhangban szabalyozta az értékvesztés elszdamola-
sat. Az OKO-Dombé Kft. a Szamv. tv.-ben foglalt értékhatdrokat nem érte el az
ellenérzott idoszakban, ezért dnkoltségszamitas rend]ere vonatkozé belsé sza-

bdlyzatot nem készitett.

Az OKO-Dombé Kft. feladatainak ellatdsdhoz az Onkormdnyzatidl nem vett at
vagyont, konyveiben a sajat vagyonat tartotta nyilvan. A kézszolgaltatdsi
feladatokat a sajdt vagyontdrgyakon til az Onkormdnyzatidl bérelt eszkozzel
latta el. Az OKO-Dombé Kft. vagyondnak nyilvdntartdsa sordn szabdlyszeriien
jart el. Az immateridlis javak és targyi eszkozok allomdnynévekedésének, va-
lamint értékcsokkenésének elszamoldsa megfelelt a vonatkozé szabdlyozasnak.
A Kozszolgdltatasi szerzdésben a vagyongazddlkoddssal Osszefiiggésben nem
hataroztak meg elvardasokat, a hulladékgazdalkodasi feladat ellatasa soran az
OKO-Dombé Kft. vagyongazddlkodasi tevékenysége megfelelt a Szamv. tv. el6-
irasainak.

Az OKO-Domb6 Kft. az ellendrzott iddszakban évenként elkészitette tizlefi tervét
és éves tizleti jelentéseit. Az OKO-Dombé Kft. a tulajdonosi joggyakorlé felé
fennallé adatszolgdltatdsi kotelezettségeit a szabdlyozdsnak megfelelen telje-
sitette. Az OKO-Dombé Kft. szdmviteli beszamoléirél a konyvvizsgdloi jelen-
tések a 2008-2011. években figyelemfelhivé megjegyzést, a 2012. évben korld-
tozott zdradékot tartalmaztak. Ezekben a kényvvizsgald felhivia a figyelmet a
vallalkozas kedvezétlen vagyoni és pénziigyi helyzetére, A 2012. évi korlatozott
zaradék indoka volt, hogy a lejart hatdridejii kotelezettségek pénziigyi teljesité-
sének bizonytalansdga jelentds kétséget vetett fel az OKO-Dombé Kft. vallalko-
zas folytatdsdra vonatkozo képességével kapcsolatban. A 2012, évi mérlegben

14



1. O8SZEGZO MEGALIAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kimutatott kotelezettségek 6sszegébdl 33 912 ezer Ft a Dél-Kom Kft.-vel szembe-
ni tartozas volt, melyb6l 11 147 ezer Ft pénziigyi rendezésre keriilt 2013. janudr
18-dn. A fennmarado 22 765 ezer Ft a kényvvizsgaloi vélemény kialakitasakor
lejart hataridejii tartozdsnak mindgsiilt.

Az OKO-Dombé Kft. kizdrélag hulladékgazddlkoddsi feladatot ldtott el. A hul-
ladékgazddlkoddsi kozfeladat értékesités netto arbevételeinek elszamo-
lasa sordn az OKO-Dombé Kft, szabdlyszerfien jart el. A bevételek el8irdsa és
kiszamldzasa a szamviteli politikaban eléirtaknak megfelelden tortént, a bevé-
teleket a megfeleldé szamlacsoportban szamoltdk el. Az alkalmazott szolgaltatd-
si dijak megfeleltek a belsd szabdlyozdsnak és a tulajdonosi kovetelményeknek.
A hulladékgazddlkoddsi kozfeladat anyagjellegii raforditasainak elsza-
moldsa sordn az OKO-Dombé Kft. szabdlyszer(ien jdrt el. A koltségelszdmoldst
megalapozé kételezettségvdllalds, a koltségek elszamolasa a szamviteli politi-
kdban elSirtaknak megfelelGen tortént. A koltségelszamoldst megalapozé do-
kumentumok rendelkezésre alltak. A koltségeket a megfeleld koltségnemre,
kézfeladatra szamoltak el.

Az OKO-Dombé Kft. az ellendrzitt idGszakban énkéltségszamitdsi szabdlyzat
készitésére nem volt kotelezett. Az éves dijak tervezett Osszegét a 64/2008.
(I1L. 28.) Korm. rendelet elSirdsai alapjdn kalkulaltdk az &sszes koltség, rdafordi-
tds és a tervezett eredmény figyelembe vételével. Az OKO-Dombo Kft. kizardlag
hulladékgazddlkoddsi feladatot latott el az ellendrzétt idészakban, ezért a ré-
forditasok és bevételek egyéb tevékenységtol vald elhatdroldsa nem valt sziik-
ségessé, minden koltség a hulladékgazddlkoddssal dsszefiiggésben meriilt fel.

Az ASZ szamvevsszéki jelentéssel lezdrt ellendrzése a gazdasdgi tdrsasdg koz-
feladat-ellatasdval kapcsolatban javaslatot nem fogalmazott meg.

A fentickben leirtak dsszegzéseként az alabbi megdallapitasokat tessziik:

A hulladékgazdalkoddsi feladat ellatdsat biztosité kereteket kialakitottak, azok
tartalmaban megfeleltek az eléirdsoknak. A tulajdonos az FB-n keresztiil bizto-
sitotta az OKO-Dombd Kft. feletti kontrollt, azonban a belsé ellendrzés hidnya
miatt nem segitette elé az OKO-Dombé Kft. szabdlyszerti miikddésének kontrol-
lalasat. A dijkompenzaciés igények alulteljesitése folyamatosan hozzdjarult a
veszteség kialakuldsdhoz. Az ellenrzétt iddszakban az OKO-Dombé Kft. szam-
viteli rendszerének szabdlyozottsaga jelentésen javult.

Az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVL térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervetl koteles az ellendrzott szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitésai és javaslatai:
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Javaslataink célja a Kft. gazdalkodasa szabalyszeriiségének javitasa an-
nak érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet megfeleloen tudja tamo-
gatni az atlathatoé miikodést.

Javasoljuk az OKO-Dombé Dombévari Kirnyezet- és Hulladékgazdalko-
dasi Kft. iigyvezet6 igazgatéjanak:

A térsasdg a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja szerint a leltdrozési és leltarkészi-
tési szabdlyzatdt elkészitette és 2008. mdjus 5-én hatdlyba léptette. A szabalyzat
azonban csak altalanos elSirdsokat tartalmazott, nem szabédlyozta a Szdmv. tv.
14. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfelelSen a szervezeti sajatossagoknak megfe-
leld leltdrozasi folyamatot, ezért nem biztosftotta a szabalyszer( leltarozast.

Javaslat:
Gondoskodjon a szabdlyozdsi hidnyossdg megsziintetésére, ennek keretében:

Intézkedjen a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat szervezeti sajatossdgoknak meg-
feleld kiegészitésérdl és a modositas hatélybaléptetésérol.

Javaslataink célja az onkormanyzat szabalyszeria mitkodésének elosegité-
se, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak

oz

erositése.

Sr. ,

Javasoljuk Dombdvar Varos Onkormanyzata Jegyzdjének:

A Képvisel6-testiilet a Hgt., 23. §-dban eldirt kotelezettségének eleget tett és az
34/2002. (XIl. 12.) onkorményzati rendeletében dllapitotta meg a telepiilési szilard-
hulladékkal kapcsolatos kozszolgaltatasrdl sz6lo szabalyokat. Ugyanakkor a rendelet
a Hgt., 23.§ g) pontjdban' elGirtakkal ellentétben nem tartalmazott a személyes
adatok kezelésével kapcsolatos el8irasokat.

Javaslat:
Gondoskodjon ua szabdlyozdsi hidnyossdg megsziintetésére, ennek keretében:

Készitse elé az Onkormdnyzat vonatkozé rendeletének kiegészitést a személyes ada-

tok kezelésével kapcsolatos elSirasokkal, ezt kdvetGen gondoskodjon a belsé szabé-
lyozas szerint a KépviselO-testiilet elé terjesztésérdl.

Az Onkorményzat belsd ellenrzése az ellendrzéseivel a hulladékgazdalkodas, mint
kozfeladat-elldtds szabalyszer(i teljesitéséhez ellendrzéseivel nem jérult hozza. Az el-
lendrzott idészakban a térsasdg gazdalkodasaval és mikodésével kapcsolatban el-
lendrzést nem folytatott le.

Intézkedjen a jogszabdlyi eloirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos miikodés
biztositdasdra, ezen beliil;

1 2013, janudr 1-jét8] a Hgt.. 35. §. g@) pontjaban
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Javaslat:

forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az Onkormanyzat bels6 ellen&rzése az ellen-
Grzéseivel a hulladékgazdalkodas, mint kozfeladat-ellatas szabalyszerii teljesitéséhez
jaruljon hozza.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZER®-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-
tételrendszerének kialakitasa

A koztisztasdg és a telepiiléstisztasag biztositdasa az Otv. 8. § (1) bekez-
dése? alapjén az dnkormanyzat torvényi kotelezettsége. Az Onkormdny-
zat koézigazgatdsi teriiletén a szilard hulladék gyfijtése, drtalmatlanitdsa, hasz-
nositdsa és a kozteriiletek tisztdntartdsa feladatanak ellatdsardl kdzszolgdltatds
megszervezése litjdn gondoskodott.

A Képviselo-testiilet az Alapité Okiratban és az SZMSZ, .-ben elbirta a szi-
lard hulladék kezelés és szallitds kozfeladat ellatasanak kotelezettségét, Az
SZMSZ,-ben a kozfeladat-ellatasanak valasztott médjat nem hatdrozta meg a
KépviselG-testiilet.

Az Onkormdnyzat elkészitette a 2006-2010. évekre sz616 Gazdasdgi prog-
ramjat, amelyet a Képvisel6-testiilet dltal meghatdrozott teriiletek programjai
alapoztak meg. A Kérnyezetvédelmi program {6 céljaként egy "élhetébb és tisz-
tabb kérnyezet" kialakitdsat hatdroztak meg. Ennek keretében fogalmaztdk meg
a legfontosabb célkitizéseket, mint a komplett hulladékszallitdsi rendszer ki-
alakitasat, a felszini és felszin alatti vizek védelmét, a belvdrosi kézteriiletek
rendezettségének novelését. A hulladékgazddlkodassal kapcsolatos intézkedé-
sek {6 iranyat a hulladékudvar kialakitasdban, a szeméttelep rekultivdciéjaban
és a rendszeres szelektiv hulladékgyiijtés minél szélesebb kiterjesztésében hata-
roztdk meg. Rogzitették tovdabba, hogy az Onkormdnyzat nagy gondot fordit az
illegdalis szeméttelepek felszamolasara. A Gazdasdgi programban elGirtdk a
2004. évben elkésziilt Hulladékgazddlkodasi terv kétévente torténd feliilvizsga-
latanak kotelezettségét.

A 2010-2014. évekre 52016 Gazdasagi programban rogzitették a hajlékta-
lan személyek dltal elkovetett szemetelés visszaszoritasdat, a kozteriileten kelet-
kezb z6ldhulladék drtalmatlanitasat, esetleges tijrahasznositdsdt.

Dombévar a telepiilési szildrdhulladék-gazddlkoddssal kapcsolatos kotelezettsé-
geinek megoldasdra csatlakozott a ,Mecsek-Drava Hulladékgazdalkodasi Program-
hoz” (KEOP 1.1.1.), amely Pécs Megyei Jogd Vdros kezdeményezésére a Pécs, Mar-
cali, Nagyatad, Barcs, Dombovar, Sellye és Boly vonzdskorzetében 16vS telepiilé-
sek kozott jott 1étre. A program teljes beruhdzdsi kéltsége netté 16 874 millié Ft

2 A helyi koztigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kdrében ellatandé
helyi énkormdnyzati feladatként a hulladékgazdalkodast 2013. jonuar 1-jét6] az Motv.
13. § (1) bekezdés 19. pontja irja eld.
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volt. A szeméttelepek folyamatos felszadmoldsa a Mecsek-Drdva Hulladékkezelési
program keretében valésult meg, amely a 2013. évben fejez6détt be.

A hulladékgazddlkoddsi program mellett az Onkormdnyzat csatlakozott a ,Me-
csek-Drdva Rekultivicids Programhoz” (KEOP 2.3.0.), amelynek célja a régié 89 le-
rakéjanak rekultivacidja. A program teljes beruhdzasi koltsége bruttdé 6 877 mil-
1i6 Ft.

A Kérnyezetvédelem teriiletén célként emelték ki, hogy a Polgdrmesteri hi-
vatal Vdrostizemeltetési Irodajanak 2012-ig meg kell vizsgdlnia annak lehetd-
ségét, hogy a Gorcsonyi hulladéklerakén kiviil milyen feltételekkel szallithat
hulladékot az OKO-Dombé Kft. a Kaposvdron és a Somban miikédé hullaék le-
rakékba. A Vdarosiizemeltetési Iroda vizsgdlatdra 2012. december 31-ig nem ke-
riilt sor.

Az Onkormdnyzat a Hgt., 35 § (1) bekezdésében el8irtaknak megfelelden -~
kiils§ szervezet bevondsdaval® - kidolgozta 2004-2008., majd 2009-2014.
kozotti idoszakra 52616 hulladékgazdalkodasi tervét, amit a Képvisels-
testiilet jévdahagyott’. A hulladékgazddalkoddsi tervet a Hgt.; 35. § (3) bekezdése-
iben eléirtaknak megfelelen rendeletben a Képviseld-testiilet kihirdette. A ko-
zéptdvra vonatkoz6 hulladékgazddalkodasi tervek tartalma a Hgt., 37 § (4) be-
kezdése, valamint a hulladékgazdalkoddsi tervek részletes tartalmi kovetelmé-
nyeirdl sz616 126/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendelet 8-11. §-ai és 1. szami mellék-
letében foglalt eléirdsoknak megfelelt. A 2009-2014 kézotti idSszakra sz616 hul-
ladékgazdalkoddsi terv a Hgt.; 37 § (1) bekezdésében elbirtakkal 6sszhangban
hat évre késziilt’, abban két évente torténd beszamoldsi kotelezetiséget irtak
el6, amelynek az ellen6rzott id6szakban eleget tettek. A Hulladékgazddlkoddsi
terv szorosan illeszkedett a , Mecsek-Drava Hulladékgazdalkodasi Programhoz”.

A 2009-2014. id6szakra vonatkozd Hulladékgazdalkoddsi terv tartalmazta a te-
lepiilésen keletkezs, hasznositandd, drtaimatlanitandd hulladékok mennyiségét,
eredetét, a hulladékkezeléshez kapcsolodé miiszaki kdvetelményeket, a specidlis
intézkedéseket, a hulladékok kezelésének eidirdsait, a kezelésre felhatalmazott
vallalkozdsckaf, a hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos célokat és azok elérésé-
nek médjat.

A szilardhulladék begytijtés, drtalmatlanitds és szallitas kozfeladatdnak 10 év

hatdrozott ideig torténd elldtdsdra az Onkormdnyzat és az OKO-Dombé Kft.
2006. december 21-én Kozszolgaltatasi szerzodést kotott (1. szimu mellék-
let). A Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatésdga dltal
jovahagyott Kozszolgaltatasi szerzodés megfelelt a 224/2004. (VII. 22.)

,,,

Korm. rendelet 11-14. §-aiban eldirt tartalmi kévetelményeknek.

3 MKM Consulting Zrt.
4 54/2004. (IX. 1.) szam és 30/2009. (IX. 10.) szamu dnkormdnyzati rendeletek

5 A Hgt.; 78. § (1) bekezdésében elbirtak alapjan 2013. janudr 1-jét6l a kdzszolgaliat6 —
legaldbb 3 évente — kozszolgdltatdi hulladékgazddalkodasi tervet készit. A 2013. janudr
1-jei idészakot megelézéen hulladékgazddlkoddsi terv készitési kotelezettsége az On-
kormdnyzatnak volt,

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Kozszolgaltatdsi szerzédésben meghatdroztdk a felmondds feltételeit, az
Onkormdnyzat kételezettségeit, mint a hulladékkezelési tevékenységek
osszehangolasdnak el8segitését, a szitkséges adatok, informéciok megadasat, a
kézszolgaltatd kizdrdlagos kozszolgdltatdsi joganak biztositdasdat, valamint a
kozszolgdltatdsi dij megdllapitdsakor a dijkompenzdcié megtéritése, a
dijkedvezmény vagy dijmentesség miatt felmeriilé koltségek megtéritésének
szabdlyait. Az OKO-Dombd Kft. kotelezettségeiként eldirtdk a hulladék
begy(ijtésének modszerét, rendszerességét, a hulladék szdllitdsat, az eréforrdsok
biztositasdt, a beruhdzdsok, feldjitdsok, karbantartdsok -elvégzését, az
adatszolgdltatast kiszolgdlé nyilvdantartdsi rendszer miikodtetését, a Képvisels-
testiilet évente legaldbb egyszeri alkalommal t6rténd téjékoztatasdt, a koltségek
elkiilonitett nyilvantartdsat, és az évente torténd koltségelszdmolas elkészitését. A
Kozszolgdltatasi szerzddés a kozszolgdltaté kotelezettségeiként sorolta fel a
sziikséges mennyiségli és mindségi jarmd, eszkodz, gép, berendezés, valamint a
sziikséges létszamu és képzettségli munkavallalé alkalmazdasat.

Az OKO-Dombé Kft. szdmdra az Onkormdnyzat nem irt el a kodzszolgdltatdsi
tevékenység mérésére alkalmas kritériumrendszert, nem dllitott fel az elldtds
szinvonala értékeléséhez sziikséges szakmai kdvetelményeket, illetve nem ala-
kitott ki a szakmai feladat-ellatas gazdasdgossdganak, hatékonysaganak mé-
résére vonatkozo mutatdszamokat.

A kozfeladat-ellatasban a 2008-2012. években valtozas nem tortént. A
Képvisel-testiilet a kozfeladat-ellatdst 2009-ben feliilvizsgaltatta, amelynek
eredményét hatarozatokban fogadtak el. A Képviseld-testiilet valtoztatds nélkiil
helybenhagyta a Kozszolgaltatasi szerzddés és a kozfeladat-elldtas tartalmat,
modjat.

A Kozszolgdltatdsi szerzddés az Onkormdnyzat részér6l kdzvagyon dtaddsarol
nem rendelkezett, mivel a feladat ellatashoz sziikséges targyi eszkozoket az
OKO-Dombé Kft. alapitasakor a Dél-Kom Kft. apportként biztositotta.

A Kozszolgaltatasi szerzodést 2012. jilius 1-jén modositottak, amely
sordn kiegészitették a szelektiv hulladék gyiijtésével, elszallitasdnak moédjaval,
gyakorisdgaval, a gyiijtdszigetek kialakitasdval, azok meghatarozasaval kap-
csolatos feladatokkal.

Py

A KépviselG-testiilet a Hgt.; 23 §-dban® eléirt kotelezettségének eleget tett
és rendeletben’ allapitotta meg ,A telepiilési szildrdhulladékkal kapcsolatos
kozszolgaltatdsrol” szo16 szabalyokat. A 34/2002, (XI1.12.) szamu rendelet ¢él-
ja azoknak a helyi szabalyoknak a megallapitdsa volt, amelyek biztositottdk —
az Otv. 8. § (1) bekezdése alapjdn — a telepiilés koztisztasdgaval, a telepiilési
szilardhulladék elszallitasaval dsszefiliggd feladatok eredményes végrehajtasat,
a hulladékgazddlkoddsi kézszolgaltatds ellatdsdnak és igénybevételének rend-
jét. A személyes adatok védelmével kapcsolatos eléirasokat a Hgt.; 23.
§ g) pontjdban eldirtakkal ellentétben nem tartalmazott a rendelet. A
34/2002. (XI1.12.) szamu rendelet az ellendrzott idészakban 13 alkalommal
moédosult. A mddositasok a kézszolgdltatds szlinetelésének, a szabdlysértési

¢ 2013. janudr 1-jét6l a Hgt.» 35. §-a
734/2002. (XII. 12.) 6nkormdnyzati rendelet és mdédositdsai.
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1.2.

szankciok, a részletfizetések szabdlyainak valtozasaival fiiggtek 6ssze. A dijfize-
tési kotelezettség szabdlyaival kapcsolatban meghataroztak, hogy a kdzszol-
galtatas dijtételét az egyszerd iiritési dij adja, tovdbba eldirtak a kozszolgdltatas
kotelezé igénybevételét, illetve a dijfizetési kotelezettség szabdlyait, a
dijfizetés rendjét. A 34/2002, (XI1.12,) szami rendelet 2. szdmi melléklete
tartalmazta az éves hulladékszdllitasi, gy(ijtési és kezelési dij kalkuldcié meg-
hatdrozasat, amely az dsszes koltség és raforditds megtériilésén alapult, 1 liter
hulladékra vetitve.

A 34/2002. (XIL 12.) szdmu rendelet tartalma - a személyes adatok védelmével
kapcsolatos elbirdsoktol eltekintve — megfelelt az elbirtaknak, abban meghatd-
roztdk a hulladékkezelési kbzszolgdltatds céljat, fogalmat, a kdzszolgdltatdas elig-
tdasanak szabdlyait, a kézszolgdltaté és az ingatlantulajdonos ezzel Gsszefiiggd
jogait és kotelezettségeit, a kozszolgdltatasi dij fizetésének szabdlyait. Kitért a
kozszolgdltatds sziinetelésére, a szabdlysértések, részletfizetések szabdlyaira. ElGir-
tdk, hogy a zbldhulladék 6sszegy(ijtésér6l és drtalmatlanitdsarél a Képviseld-
testiilet évente legaldbb 2 alkalommal gondoskodik.

A 34/2002. (XI1.12)) szdmu rendeletben eldirt dijkalkulacio és a Koz-
szolgdltatasi szerzodésben meghatarozott dijszamitas moédja az el-
lendrzott idoszakban dsszhangban volt. Kozszolgdltatdsi szerz6désben a faj-
lagos dijtétel (Ft/liter) meghatdrozdsakor az sszes koltség és raforditds megté-
rillésén il a tervezett eredménnyel is kalkulaltak.

A Képviseld-testiilet a rendeletben meghatdrozta a Hgt.; 27. § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden a telepiilési hulladék ingatlantulajdonosoktél torténd
begytijtését, elszdllitasat a telepiilési hulladékkezeld telepre, illetve a telepiilési
hulladék kezelését, a szolgaltatas folyamatossaganak biztositdsat.

Az Onkormdnyzat a feladatelldtasdhoz kapcsolédéan eszkozt a 2006.
december 20-an megkotott és a 250/2006. (X1.27) szam képviseld testiileti ha-
tdrozattal elfogadott bérleti szerzédés alapjan bocsatott az OKO-Dombé
Kft. rendelkezésére. A bérleti szerzGdésben egy hulladék szdllitasdra alkal-
mas gépjarmi 10 évre tortémd bérbeadasdt rogzitették, évi
1,2 millio Ft+afa bérleti dijért. A bérleti szerzédésben rendelkeziek arrél,
hogy a hatdarozott id6 lejaratat kdvetden az eszkozt rendeltetésszer(i allapotban
vissza kell szolgdltatni a bérbe adé részére. Az OKO-Dombé Kft. a bérbe adott
gépjarmivel kapcsolatban minden évben, a dijmédositdsi javaslat elSterjeszté-
sekor az éves beszdmoléjaban szdmot adott.

A kozfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogok éx-
vényesitése

Az Onkormdnyzat a gazdasdigi tdarsasdgok feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasanak szabalyait a vagyongazdalkodasi rendeletben hata-
rozta meg. A vagyongazddlkodasi rendelet 25. § (2) bekezdése értelmében az
Onkormdnyzat legaldbb tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgokban
a tulajdonosi jogokat a taggyiilés kizdrdlagos hatdaskorei esetében a Képvisels-
testiilet, minden mads esetben a Vdrosgazddlkoddsi Bizottsdg gyakorolta. A tag-
gyiilésen a tulajdonost a polgdrmester, vagy a Képvisel6-testiilet altal megbi-

zoftt telepiilési képviseld képviseli. A KépviselS-testiilet a tobbségi tulajdondban
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g

1év6 gazdasdgi tarsasdgok esetében az SZMSZ, , 2. szamu melléklete a Pénziigyi
Bizottsdg és Vdarosgazddlkoddsi Bizottsdg feladati kozé sorolta a tarsasdgok
iigyvezetdi beszamolasanak meghallgatasdt, az énkormdnyzati vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos dontések el6készitését, felliigyeletét, a
kozszolgaltatas ellatasanak figyelemmel kisérését, a dijemeléssel kapcsolatos
koncepci6 kialakitdsat, a tarsasagok tdrsasdgi szerzGdéseire, azok maodositdsai-
ra vonatkozo elbterjesztések elkészitését, amely eldirdsoknak eleget tettek. Az
SZMSZ, -ben a Varosgazdalkoddsi Bizottsdgra tulajdonosi jogokkal kapcsolatos
dontési jogkort nem ruhdzott a4t a Képviseld-testiilet a vagyongazdalkoddsi
rendelet eldirasaval ellentétben. Az ellendrzott iddszakban a Varosgazddlkoda-
si Bizottsag a kozfeladat-ellatdssal kapcsolatban tulajdonosi jogkorben torténé
dontést nem hozott, azt kizarélag a Képviselo-testiilet gyakorolta.

A vagyongazddlkodasi rendelet a taggyiilés kizarolagos hataskorei kozott
sorolta fel — t6bbek kozott — az ligyvezetd és FB tagok, a konyvvizsgald vdalasz-
tasat, dijazdsat, visszahivasat, lizleti terv, beszdmolé elfogaddsdat, a torzstSke
modositdsat, tovabba a 10 000 ezer Ft feletti kotelezettségvallalasok jévaha-
gydsat, a szolgdltatdsi dijak elSterjesztését. A taggytilés hataskorébe tartoztak
az 5 000 ezer Ft feletti nyilvantartasi értékd vagyontargyak értékesitésérdl, illet-
ve a hitelfelvételrdl, biztositék nyajtasardl sz6lé6 dontések meghozatala is.

A vagyongazdalkodasi rendeletben és a Tdrsasdgi szerz6désben foglaltaknak
megfelelden a taggytilés kizarélagos hatdskorébe tartozé iigyekben, mint az iiz-
leti terv elfogaddsa, az FB tagok vdlasztdsa, a kényvvizsgdlé megvalaszidsa, a
Tarsasagi szerz6édés és a torzst6ke modositdsa esetében a tulajdonosi jogo-
kat a Képviselg-testiilet gyakorolta, A Képvisels-testillet az OKO-Dombé
Kft. igyvezetGjének tulajdonosi jogok gyakorldasdra nem adott felhatalmazast.

Az FB a Gt. tv. 34. § (1) bekezdésében elbiriakat figyelembe véve négy taggal
miikodott, a Gt. tv. 34. § (4) bekezdésében elirt, a taggytilés dltal jévdhagyott
iigyrend alapjan. A tagok megbizatdsa 5 évre sz6lt, a tagok személyesen voltak
kotelesek eljarni. Az FB tagok szamdban a 2010. évben valtozas kévetkezett be,
szamuk 4 fordl 3 fére csokkent. Az Onkormdnyzat 2 f6t, a Dél-Kom Kft. 1 f6t de-
legdlt, igy ennek megfeleléen a Szindikdatusi szerzédést is modositottak. Az FB
az OKO-Dombé Kft. gazdalkoddsanak feliigyeletét az iigyvezetdi be-
szamoltatasok soran ellatta, javaslatot készitett az éves dijmdidositdsok,
prémiumfeltételek, az tizleti tervek, az éves beszamolé elfogaddsahoz kapcsold-
doan. Az FB a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a szdmvi-
teli beszdmoldrdl irdasbeli jelentést készitett. Az FB Képviselo-testiilet felé
torténd kozvetlen beszamolasi kotelezettségét, az FB jelentések tulajdo-
nosi jogkort gyakorlé dltali megismerését nem irtak eld. A KépviselG-testiilet
az FB beszamoloinak elfogadasardl - elGterjesztés hidnydban — nem dén-
tott, az FB ligyrendjében az elbterjesztés kitelezettségét nem irtak el6.

Az Onkormdnyzat az FB tevékenységére vonatkozéan nem mikodtetett olyan
monitoring rendszert, amely az B jelentéseit, azon beliil az FB véleményét a
OKO-Dombé Kft. gazddlkoddsdval, miitkddésével kapesolatban, mint tobbségi tu-
lajdonos — a taggyiilésen kivill — megismerje. Azok targyaldséhoz, elfogaddsdhoz
kapcsolédéan képviseld-testiileti, illetve bizottsdgi dontés nem sziiletett. Az tgy-
vezetd beszamoltatdsa évente egyszer megtortént.
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Az Onkormdnyzat és a Dél-Kom Kft. kdzstt 2008. junius 1-jétdl hatdlyos Szin-
dikdtusi szerz6désben eléirtdk, hogy minden év majus 31-ig taggyiilési hata-
rozattal elfogadott iizleti, beruhdzasi és kozbeszerzési tervet kell ké-
sziteni. A Szindikdtusi szerzGdésben az iizleti terv formdjdra, tartalmara, els-
terjesztésére vonatkozéan nem fogalmaztak meg el6irasokat,

A Taktv. 5. § (3) bekezdésében elbirt Javadalmazasi szabdlyzatot a Képvisels-
testilet a 4/2010. (IV. 20.) szdmu hatdrozatdval hagyta j6vd. Az lgyvezetd
munkaszerz§dése szerint a prémiumfeladatok maradéktalan ellatasa esetén
prémiumként legfeljebb az éves bér 50%-a (1800 ezer Ft) volt kifizethet. A kifi-
zetett prémium a maximdlisan fizethetd dsszegnek 2008-ban 60%-a, 2009-ben
és 2010-ben 50%-qa, 2011-ben 40%-a, 2012-ben 30%-a volt. A Képvisels-
testiilet a 2008-2010. évekre vonatkozéan prémiumfeltételeket nem hatd-
rozott meg, kifizetésrél a vagyongazddlkodasi rendelet 25. § (1) és (2) bekezdé-
seiben eldirtak ellenére nem déntoétt, ezekben a taggyiilés hozott hataroza-
tot. Az OKO-Domb¢ Kft. iigyvezetdjének prémiumfeltételeit és kifizetéseit a
taggyiilés és a Képviseld-testiilet a 2011. és 2012 évekre vonatkozdéan ha-
tarozatban fogadta el.

A Javadalmazdsi szabdlyzatban el6irtak szerint ,veszieséges gazddlkodds esetén
a vezetd tisztségviseld részére abban az esetben dllapithaté meg prémium kifizetés, ha
a Tarsasag iizleti terve a gazdalkodasi id6szakra veszteséges gazdalkodast hatdrozott
meg €s a vesztség mériéke nem haladja meg az iizleti tervben meghatdrozott mérteé-
ket, vagy a Tdrsasag legfébb szerve hatdrozatot hoz.”

A 2010-2012. években az OKO-Dombé Kit. veszteségesen gazddlkodott, az {igy-
vezet§ prémiumadnak kifizetésére — a Javadalmazdsi szabdlyzat el6irdsainak
megfeleléen - taggytilési hatdrozat alapjdn keriilt sor.

Az OKO-Dombé Kft. 2008-2012. évekre vonatkozo dijjavaslatait a Kézszol-
galtatasi szerzodésben meghatarozott médon alakitotta ki.

A Kozszolgdltatasi szerz6désben meghatdrozottak alapjan készitett dfj javaslatok
minden esetben tartalmaztak az adott évre vonatkozd, az eredménykimutatdssal
azonos sorok alapjan meghatdrozott bevétel- és koltségtervet, a tervezett ered-
ményt, a nyereségtartalmat, a szolgaltatds tervezett mennyiségét, és az eléirt dij-
szamitds médszerével meghatdrozott dij mértékét.

Az Onkormdnyzat az ellenérzitt id6szakban a dijjavaslatban meghatd-
rozottnal alacsonyabb 6sszegben hatarozta meg a kozszolgaltatdsi
dijat, ami az OKO-Dombé Kft. szamdra bevételkiesést eredményezett. A 2008-
2012. évig terjed6 idGszakra a dij alacsonyabb mértékben torténd meg-
allapitasa Osszesen 80 272 ezer Ft arbevétel kiesést exedményezett, ami
miatt minden évben veszteség keletkezett.

A dontések indokldsat a rendeletet médositd elGterjesztések a 2011. és 2012. évek
kivételével nem tartalmaztak. A 2011, évi dijkalkulacié esetében az elkészitett dij-
javaslat nem kell6 megalapozottsdgdval (koltségtételek nem kelld részletezése,
tilz6 koltségek megjelenitése), a 2012, évi dijkalkuldciéndl a lakossdgi terhek
nivvekedésének elkeriilésével indokolta meg déntését a Képvisels-testitlet.
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Az OKO-Dombé Kit. a Kdzszolgdltatdsi szerzédésben régzitettek alapjén az el-
lendrz6tt idészakban dijkompenzaciéra volt jogosult, mivel az Onkor-
mdnyzat a javasolt dijmértéknél alacsonyabb Osszegben hatdrozta meg a koz-
szolgdltatds dijat. A dijkompenzdcids igényt a Kézszolgaltatasi szerzddés
alapjan a Képviseld-testiilet a 2009-2010. és a 2012. évekre vonatkozdan o6sz-
szesen 29 913 ezer Ft dsszegben hatdrozataiban® fogadta el. Az ellendrzott
idoszakra kimutatott 80 272 ezer Ft arbevétel kiesés 37,3%-ban tériilt
meg. Az Onkormanyzat a 34/2002. (XIL 12.) szamu rendeletébe nem épitett be
olyan kedvezményt, mentességet, amely — a Kézszolgdltatdsi szerz6dés alapjan
— koltségtérités fizetési kotelezettséget jelentett volna szdmdra a kozszolgaltaté
felé. Az Onkormdnyzat olyan dijkedvezményt, mentességet, amely koltségté-
rités fizetési kotelezettséget jelentett volna a szémara a kozszolgal-
tato felé, nem épitett be a 34/2002. (XII. 12.) szamii rendeletébe.

A Szindikdtusi szerz6dés a kozszolgdltatas dijdval kapcsolatban tartalmazta,
hogy a tagok a dijbevételre, annak médositasara kiemelt figyelmet forditanak,
valamint tigyelnek arra, hogy a dijbevételek a kiltségeket fedezve az
OKO-Dombé Kft. szamdra eredményt biztositsanak. A Szindikdatusi szer-
zB8désben az Onkormdnyzat kételezettséget vallalt arra, hogy a hulladékkezelé-
si kodzszolgaltatdi rendeletet, amely a tevékenység bevételeit, koliségeit és ered-
ményességét befolydsolja, oly mddon mddositja, hogy az OKO-Dombé Kit.
eredményességére kdaros hatassal nem lehet. A Szindikdtusi szerz6dés el6irta,
hogy a dijkorrekcids javaslatot a taggyllés altali megtdrgyalast kévetSen ter-
jesztheti be az OKO-Dombd Kft. minden év szeptember 30.-dig, tovabbd meg-
hatdrozta a dij tervezése sordn alkalmazandé nyereség maximumot, amely
5%. A dijjavaslatok a taggyfilési targyalast kdvetden, hatdridében kertiltek els-
terjesztésre a KépviselS-testiiletnek. Az Onkormdnyzat a kézszolgdltatds éves di-
jainak meghatdrozasakor nem a Szindikatusi szerzddésben meghatdrozottak-
nak megfelelden jart el, dontései nem segitették elé az OKO-Dombé Kft.
eredményességének novelését, az izleti terv teljesiilését. A 2008-2010.
évi dijjavaslatndl az alacsonyabb mértékii dijmegallapitast a Képviseld-testiilet
nem indokolta. Az Onkormdnyzat dijakkal kapcsolatos déntései nem alltak
dsszhangban a 34/2002. (XII. 12.) szamu rendelet 11. §-aban a dijfi-
zetési kotelezettségrol szole elbirasaval, valamint a 64/2008. (I,
28.) Korm. rendeletben eldirtakkal, miszerint a kdzszolgdltatdsi dijat Ggy
kell meghatdrozni, hogy a miikddéshez sziikséges koliségek és raforditdsok
megtériilésének és a kozszolgaltatds fejleszthetd fenntartdsdhoz sziikséges nye-
reség fedezetének biztositdsara alkalmas legyen, és 8szténozzon a kdzszolgalta-
tas biztonsagos és legkisebb koltségii ellatdsdra.

Az OKO-Dombé Kft, minden év szeptember 30-Gig benytjtotta a dijmédositasi
javaslatait, amelynek keretében az éves beszamoldsi kotelezettségének is eleget
tett, tovabba minden év majus 31-ig benyujtotta az éves tizleti/beruhazasi ter-
vét is, amely kozbeszerzési tervet nem tartalmazott. Egyéb beszdmoldsi kotele-
zettséget (évkozi beszdamold, kiilsé ellendrzések, veszteséges gazdalkodads,
konyvvizsgaléi és FB jelentésekrsl sz6ld beszdamolék) nem irt eld az Onkor-
mdnyzat OKO-Domb6 Kft. szamadra.

8 74/2010. (1IL. 4.), 59/2011. (II. 14.) és a 287/2012. (IX. 27.) szdmt hatdrozatok
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Az OKO-Domb¢ Kft. éves szdmviteli beszdmolbinak feliilvizsgdlatara a Gt. tv.
40. § (1) bekezdésében eldirtaknak és a Szindikdatusi szerz6désnek megfelelGen
évente konyvvizsgdl6t biztak meg. Az Onkormdnyzat a kényvvizsgdléi jelenté-
sekben megfogalmazott figyelemfelhivasoknak megfeleléen az OKO-Dombé
Kft. t6kepdtldsdrl gondoskodott. Az OKO-Dombé Kft. sajdt t6ke/jegyzett téke
aranya a 2008. évben 42,9%, a 2009. évben 43,9%, a 2010. évben 42,1% volt.
A Gt. tv. 143. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirtaknak valé megfelelés érdeké-
ben a tulajdonosok osszehivasa megtortént. A sajat téke/jegyzett téke eldirt
ardnyanak (50%) biztositdsa érdekében a 2009. évben 1 000 ezer Ft jegyzett t6-
ke emelésrdl dontott a taggy(ilés, amelynek az Onkormdnyzaira esé hdnyada
600 ezer Ft volt. Emellett 3 000 ezer Ft pétbefizetésrsl® is dontottek. A 2010. év-
ben 7,0 milli6 Ft, a 2011. évben 26 millié Ft jegyzett t6ke csékkentést hajtotiak
végre. Ennek eredményeként a sajat t6ke/jegyzett t6ke aranya 2011-ben 75,7%,
2012-ben 54,7% volt.

Az ellendrzétt idGszakban a hulladékgazddlkoddssal, az OKO-Dombé Kft. gaz-
dalkoddsdval kapcsolatosan az Onkormédnyzat belsd ellendrzése nem
tervezett és nem folytatott le ellendrzést, Az éves belsd ellendrzési tervek
részét képezte a kockdzatelemzés, amely a vagyongazddlkoddsra és annak sza-
balyozottsdgdra terjedt ki a 2008-2012. évek vonatkozdsdban. Az Onkormdny-
zat tObbségi tulajdonu tarsasdgaira, azok gazdalkoddsara vonatkozéan, illetve
azon beliil a hulladékgazdalkoddsra, OKO-Dombé Kft.-re vonatkozdan
kockazatértékelés nem tortént a 2008-2012, évek tekintetében.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben folytatott le tulajdonosi ellendrzést az
OKO-Domb6 Kft. esetében. Az ellendrzés a feleslegesnek {télt eszk6zok értékesi-
tése, az edényhaszndlat, illetve a Polgdrmesteri hivatal altal torténd, szamla-
zashoz kapcsolodd adatszolgaltatas biztositdsa targydban valésult meg, ame-
lyet a Képviseld-testitlet 158/2009. (V. 25.) szdmu hatdrozatanak megfelelGen
egy ideiglenesen létrehozott bizottsag hajtott végre. Megdllapitottdk a jelentés-
ben, hogy a likviditdsi gondokat nagy mértékben befolydsolta, hogy a Képvise-
16-testiilet a 2007-2008. években nem fogadta el az OKO-Dombd Kft. dijjavasla-
taban meghatdarozott dijemelés mértékét, minden esetben a javasolt dij értéke
alatt dontott. Rogzitetiék tovabba, hogy a Képviseld-testitlet déntott a 35 és 50
literes edényzet haszndalatanak engedélyezésérdl, amelynek esetében a kedvez-
mények szempontrendszere nem lett kialakitva. A jelentés javaslatként fogal-
mazta meg az Onkormdnyzat felé, hogy a Képviseld-testiilet fogadija el a jovo-
ben OKO-Dombé Kft. dltal javasolt dijemelés mértékét, tovabba vizsgaltassa £o-
lil a dijfizetéseket a lakcimnyilvantartas alapjdn, dijfizetésre vonatkozé ellen-
orzd felilvizsgalatokat végeztessen két-hdrom évenként. Az ellendrzésrol ké-
sziilt jelentést, valamint az abban javasolt intézkedéseket a Képvise-
16-testiilet a 152/2010. (IIL. 26.) szdm hatdrozatdval elfogadta. Az ellendr-
zés javasolt intézkedéseit az Onkormdnyzat nem hajtotta végre.

Az Onkormdnyzat az OKO-Dombé Kft. részére a fizetSképesség megbrzése cél-
jabol 2009-ben miikodési célu tamogatast nyijtott 21 400 ezer Ft (sszeg-
ben. Az OKO-Dombé Kft. a tdmogatds felhaszndlasdrdl elszémolt, azt teljes
dsszegben a szdllitéi tartozasok kiegyenlitésére forditotta. Fejlesztési céli pénz-

? 119/2009. (IV. 06.) szdmu hatdrozat
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2.1.

eszkozdtadds nem tortént. A 2011. évben az Onkormdnyzat 10 000 ezer Ft
osszegii miikodési céli tagi kélcsonrdl doéntott'®, amit tagi kélcsonként
folyositott. A tagi kdlcsén kamata a 2011. évben 253 ezer Ft volt, amit a 2011.
évben a teljes t6kével egyiitt az OKO-Dombé Kft. visszafizetett. A Onkormany-
zat hozzgjarult'! a OKO-Dombd Kft. 26 000 ezer Ft dsszegti jegyzett t8ke leszdlli-
tasdhoz is. Az Onkormdnyzat a 2009., 2010., és 2012. éveket érintSen tovabbi
29 913 ezer Ft Osszegben nytjtott a Kozszolgaltatdsi szerzddés alapjdn dijkom-
penzaciot.

Az OKO-Dombé Kft. jegyzett t6kéje 50,0 millié Ft-r6l 2012-re 18,0 milli6 Ft-ra
csokkent, amibél az Onkormdnyzat részesedése 60%, azaz 10,8 millié Ft volt.
Az OKO-Domb6 Kft. veszteséges gazddlkoddsdnak és negativ eredménytartalé-
kdnak figyelembe vételével eredményfelosztasrol nem dontittek a ta-
gok.

Az Onkormanyzat az OKO-Dombé Kft. folyészdmlahiteléhez vdllalt mérle-
gen kiviili kotelezettséget 6 000 ezer Ft dsszegben a 2012. évben.

Az OKO-Dombé Kft. révid lejdrati, 6 000 ezer Ft sszegii folydszamlahitel szerzs-
dést kotott 2012. augusztus 3.-dn a Hungdria Takarék Dombévdri Kirendeltségé-
vel, amelyet a lejaratot kdvetSen, 2013. augusztus 16. napjan tovdbbi egy évre
meghosszabbitott. A folydszdmlahitel szerz6dés biztositékaként a Képvisels-
testiilet készfizetd kezességet vdllalt és egyben ,Készfizetd Kezességi Szerzidés-t” ko-
tott OKO-Domb6 Kft.-vel. A kezességvallalds 2012. december 31, napjdn fenndlié
Osszege 6 000 ezer Ft volt, bevaltasara nem keriilt sor.

Az OKO-DomMBO KFT. KOZFELADAT ELLATASSAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGE

Az OKO-Dombé Kft. gazddlkodasdanak szabalyozottsaga

Az OKO-Dombé Kft.-nél az ellendrzott id6szakban az elldtandé kodzfeladatok
kore, a tulajdonosi Osszetétel, a szervezeti egységek kialakitdsa és feladatellata-
sa nem valtozott.

Az OKO-Dombé Kft. a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése eldirdsait megsérive 2008.
aprilis 22-ig szamviteli politikaval, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglal-
tak megsértve 2008. majus 4-ig eszkézok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi
szabdlyzataval, eszkozok és forrasok ériékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezett. A 2008. dprilis 23-dn hatdlyba léptetett szam-
viteli politikat az ellendrzétt iddszakban a mérlegkészités idGpontjanak vo-
natkozdsaban maodositottdk.

A szamviteli politikdban éves beszamolé készitési kotelezettséget frtak eld, a kolt-
ségelszamolds valasztott médszereként az elsddlegesen 5. Koltségnemek szdmla-
osztdly, mdsodlagosan 6. Koltséghelyek, dltaldnos koltségek 7. Tevékenységek
koltségei szdmlakosztdly szamldin t6rténd konyvelést rogzitették, Az tizemi tevé-

¥221/2011. (V.30.) szdmu hatdrozat
#1118/2011. (IV. 7.) szam1 hatdrozat
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kenység eredményének 6sszkoltség eljdrassal torténd megallapitdsdt irtdk els. A
Szdmv. tv. 55. § (1) bekezdésében rogzitettekkel dsszhangban irtak elé a vevék és
addsok mindsitésének feladatdt, az értékvesziés elszamoldsanak menetét. Az ér-
tékvesztés Osszegét — az iizleti év méregfordulé napjan fenndllé és a mérlegkészi-
tés id6pontjaig pénziigyileg nem rendezett kovetelésnél — a kovetelés konyv sze-
rinti értéke és a kovetelés varhatéan megtériild dsszege kozotti kiillonbségeként
hataroztdk meg.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eldirt, 2008. majus 5-én hatdlyba
lépett leltdrozasi szabalyzat hidnyossdga volt, hogy dltaldnos eléirdsokat
tartalmazott, a leltdrozasi tevékenység szabdlyozdsandl a szervezeti sajGtossa-
gokat nem vették figyelembe, ezért nem volt alkalmas a szabdlyos leltarozas
végrehajtdsdnak szabdlyozdsdra. A szabdlyzat a leltdrozdsra, a leltdrozas fo-
lyamatara nem tartalmazta véllalkozas szdmdra meghatdarozé dsszes lényeges
eléirast. Az OKO-Dombé Kft. évente leltdrozott, a f6kényvi konyvelés és az ana-

litikus nyilvantartdsok kozotti egyezdség biztositott volt.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban meghatdrozott eszkdzék és for-
rasok értékelési szabdlyzataval az OKO Dombé Kft. 2008. mdjus 5-t61
rendelkezett. A szabdlyzat a Szdmv.tv. el6irdsaival és a szamviteli politikaval
dsszhangban szabdlyozta az értékvesztés elszdmoldsat.

Az értékelési szabdlyzat el6irdsa szerint akkor kellett értékvesztést elszdmolni a
vevdi kovetelések utdn, ha a konyv szerinti érték és a varhatd teljesités kozott
100 ezer Fi-ndl nagyobb az eltérés.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjdban elbirt, 2008. majus 5-én hatdalyba
léptetett pénzkezelési szabalyzat iigy rendelkezett, hogy a pénztérzdrlat
utdn a pénzkészlet nem haladhatja meg az tigyvezet6 dltal esetenként megha-
tarozott mértéket. Ez a rendelkezés nem felelt meg-a Szamv. tv. 14. § (8) bekez-
désében eldirtaknak, mert nem rendelkezett a napi készpénz zaré dllomdny
maximalis mértékérdl. Ezt a hianyossdgot a szabdlyzat 2009. mdrcius 11-ei

mddositdsa soran megsziintették.

Az OKO-Dombé Kft. a Szdmv.tv. 14. § (7) bekezdésében foglalt értékhatdrokat
nem érte el az ellendrzétt idészakban, ezért omkoltségszamitas rendjére
vonatkozo belso szabalyzatot nem készitett.

Az OKO-Dombé Kft. kényvvezelését — szamviteli szolgdltatdsra kétott megbizd-
si szerz6dés alapjan - végzé vdllalkozas feladatainak elldtdsa sordn a
“Servantes” nevii, viz-, csatorna-, tavho-, melegviz-szolgdltatok és kérnyezetgaz-
ddlkoddsi vdllalatok szdmdra kialakitott specidlis, integralt vallalatiranyitdsi
szoftvert hasznadlta. Az ellendrzott idoszakban alkalmazott egységes szdmlake-
retet évenie, az informdcids igények szerint bovitették, ezzel alkalmassa téve a
dijmegdllapitdsi javaslat elkészitésére és a beszamoldsi kotelezettségek teljesité-
sére.

A 2010, 2011, évi és a 2012. évi {zleti tervek az adott éves beszamold
eredménykimutatdsanak részletezettségében mutatta be a kiaddsokat és a be-
vételeket azzal, hogy a 2011., és a 2012, évi tervezett bevételeket megosztottak
lakossagi, ipari hulladékszallitds kozszolgaltatas, és egyéb (pl: hulladékudvar
tizemeltetés, edényeladds, edény bérbeadas) bevételekre. A 2008-2009. évi iizle-
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ti tervek ezeken kiviil a koltségeket koltségnemenként is részletezték (példdaul
tizemanyag, alkatrész koltség, stb.). A 2010. évi lizleti terv kizdrdlag az éves be-
szdmold eredménykimutatasdnak bontdsdban adta meg az egyes bevételi és
kiaddsi tételeket. Az OKO-Dombo Kft. az ellendrzéit iddszakban évenként el-
készitette iizleti tervét és éves iizleti jelentéseit.

Az éves lizleti tervekben rogzitett szakmai feladatok ésszhangban voltak
a 2004-2008. évekre, illetve 2009-2014. évekre vonatkozé hulladékgazdal-
kodasi texrvekben foglaltakkal. A 2009. évtdl kezdddden az iizleti tervek
tartalmaztdk — a Mecsek-Drdva Hulladékgazddlkoddsi programmal dsszhang-
ban - az adott év fejlesztési feladatait és a lakossagi hulladék kozszolgdltatasi
dij médositasi javaslatait.

Az OKO-Dombé Kft. vagyongazddlkodasa és vagyonnyil-
vantartasa

Az OKO-Domb6 Kit. feladatainak elldtdsdhoz az Onkormdnyzattél nem vett at
vagyont, konyveiben a sajat vagyonat tartotta nyilvan. A kézszolgalta-
tasi feladatokat a sajat vagyontargyakon til az Onkormdnyzaitél bé-
relt eszkozzel latta el. A hatdrozott idére (10 évre) 2006. december 20-4n
kelt bérleti szerz6déssel bérelt eszkdz specidlis hulladékgytijté jarmi voit. A bé-
relt eszk6z karbantartdsa és javitdsa — a bérleti szerzédés alapjan — az OKO-
Dombé Kft. kotelezettsége volt.

A vagyoni helyzetet jellemzd, f6bb konyvviteli mérleg szerinti adatok 2008, ja-
nudgr 1, és 2012. december 31, kozott a kévetkezdk voltak:

adotok ezer Fi-ban

Megnevezés 2008.01.01 2008,12.31 2009.12.31 2010.12.31 2011.12.31 2012.12.31
Befektetett
eszkdzok 53049 49 753 39 782 30 349 21 581 15 655
ebbdl: targyi
eszkivzok 52225 49 324 39 747 30 349 21581 15655
Forgbeszkozik 34 551 29171 20 858 60611 32 263 44115
ebbsl: kivetelések 28 707 24 070 29 313 51 863 30 884 40 022
Aktiv idébeli
elhataroldasok 12 193 9 768 8 498 7 648 6 379 5833
ESZKOZOK
OSSZESEN 99 793 88 692 78 138 98 608 60 223 65 603
Sajat téke 44 501 21 469 22422 18 529 13 625 9 852
ebbdl; mérleg
szerintl eredmény 3367 -23 032 -3047 -3894 -395 3772
Céltartalékok ¢} 0 430 s} o 0|
Kotelezettségek 53524 66 153 54118 79 914 45842 54 258
Passztiv iddbeli
elhatarolasok 1768 1070 1168 165 756 1492
FORRASOK
OSSZESEN 99 793 88 692 78 138 98 608 60 223 65 603

A 2008-2012. években az OKO-Dombo Kft. befektetett eszkozeinek mérleg-
értéke az targyi eszkoézok elszamolt értékcsokkenése kovetkeztében folyamato-
san csokkent. Az értékcsokkenési leirds a szamviteli politikaban foglaltak
alapjan - a Szdmv. tv. 52. §-dban eldirtaknak megfelelen linedris kulcsok al-
kalmazasaval tortént.
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A targyi eszkozok haszndlhatésdgi foka az ellendrzott iddszakban jelentdsen
csokkent, a 2008. év elején 86,0%, 2012. év végén 21,5% volt.

Az OKO-Domb6 Kft. vagyonédnak nyilvantartdsa sordn szabalyszeriien jart
el. Az immateridlis javak és targyi eszkozok dllomdnynévekedésének, valamint
értékcsokkenésének elszamoldasa megfelelt a vonatkozd szabdlyozasnak. A be-
szerzett eszkdzok dllomdanybavétele, tizembehelyezése megtortént. A bekeriilési
érték meghatarozdsa, az eszkdzok besoroldsa és nyilvantartasa, valamint az ér-
tékcsokkenés elszamoldsa szabdlyos volt. A Kozszolgaltatdsi szerzédésben a va-
gyongazdadlkodassal 8sszefiiggésben nem hataroztak meg elvdrasokat, a hulla-
dékgazddlkoddsi feladat ellatdsa sordn az OKO-Dombé Kit. vagyongazddlko-
dasi tevékenysége megfelelt meg a Szamv. tv. eldirdsainak.

Az Onkormdnyzat a kozfeladat ellatasdhoz kapcsolédé beruhdzast, fejlesziést
megel6zéen tulajdonosi jévahagyast irt eld, amennyiben az a jévahagyott iizleti
tervben nem szerepel. Az ellendrzott idoszakban ilyen fejlesztésre nem Keriilt sor,
Az OKO-Dombb Kft. az Onkormdnyzattél fejlesztési céli tamogatdst nem kapott,
a kozfeladat ellatdsahoz kapcsolédd fejlesztéshez dnkormdnyzati garancia, ke-
zességvdllalds nem tortént.

A kovetelések konyvszerinti értéke a 2008. év elejétdl 2012 wvégé-
re 11 315 ezer Fi-tal, forgéeszkézokon belitli aranya 7,6 szazalékponttal nétt. A
2012. december 31-én nyilvantartott kovetelések Osszege 40 022 ezer Ft, forgd-
eszkdzokon belilli ardnya 90,7% volt. Az OKO-Dombé Kft. a Szamv. tv. 55. § (1)
bekezdésében elbirtakkal, valamint a szamviteli politikdban és az eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzataban foglaltakkal 6sszhangban a koveteléseket
mindsitette, és az érlékvesztést elszamolta — az ellendrzétt idészakban — a ha-
tariddn tuli kovetelések esetében, Az OKO-Dombé Kft. alkalmazta a Hgt.; 26. §
(1) bekezdésében elbirt, a hulladékkezelési kozszolgaltatdsbol eredd kivetelések
adék médjara torténd behajtasat. A lejart tartozdsok behajtasdra 30 nap utdn
felszolito levelet bocsatottak ki az ligyfélnek, majd nem fizetés esetén 90 nappal
a lejarat utdn a kovetelést behajtasra atadtdk a jegyzének!?,

A kditelezettségek forrdsokon beliili ardnya - a folyamatosan veszteséges
gazddalkodds miatti sajat forrds csokkenés miatt — a 2008. janudr 1-jei 53,6%-
rél 2012. év végére 82,7%-ra emelkedett, ugyanakkor mérlegértéke minimali-
san (734 ezer Ft-tal) ndtt. A kotelezettségek 2012, december 31-i zdaré dlloma-
nydt 377 ezer Ft beruhdzdsi és fejlesztési hitel tartozds, valamint 53 881 ezer Ft
rovid lejdrat — a folyoszamlahitel dllomdny, a szallitékkal, illetve adéhatd-
sdggal szembeni — kotelezettségek alkottdk.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

Az OKO-Dombé Kft. a tulajdonosi joggyakorlé felé fenndllé adatszolgaltaté-
si, beszamolasi kitelezettségeit a szabalyozasoknak megfeleloen tel-
jesitette. Az évenkénti dijmegdllapitdsi javaslat elSterjesztési hatdridejét be-
tartotta. A Kozszolgaltatdsi szerzGdésben rogzitett adatszolgdltatdsi kételezett-

12 2013-t6l a Hgt.; 52. § (3) bekezdése alapjan a dijhdtralék adék mdédjéra térténd be-
hajtdsdt a NAV kezdeményezi.
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o

ségének az évente késziil6 lizleti tervekben szerepld - el6z6 idGszakot elemzd -
adatok bemutatasaval, az lzleti jelentés részletes szdmszerli adataival és a
dijmegdllapitdsra vonatkozd elSterjesztésével tett eleget.

Az OKO-Domb Kft. éves beszamoldja a jogszabiilyi eldirasoknak meg-
feleloen késziilt el az ellendrzott idészakban, azt a legf6bb déntést hozo szerv

a2

- taggyiilés - jovahagyasat kévetten az eldirt hatdridében kozzétették.

Az OKO-Dombd Kft. beszamoléinak taggyfilési jovahagydsdt megel6zden ren-
delkezésre dlltak a kdnyvvizsgdléi jelentések. A konyvvizsgdld a beszamolédt el-
fogadd taggyfiléseken részt vett. A konyvvizsgalodi jelentések a 2008-2011.
években figyelemfelhivé megjegyzést, a 2012, évben korlatozott za-
radékot tartalmaztak, melyekben a konyvvizsgdlé felhivta a figyelmet a
vdllalkozds kedvezsilen vagyoni és pénziigyi helyzetére. Az OKO-Dombd Kit. a
2008-2012, éveket veszteséggel zdrta, aminek kdvetkeztében a sajdat t6ke értéke
kevesebb, mint a negyedére csokkent. A konyvvizsgdléi vélemény szerint a
pénzigyi stabilitds fenntartasa csak a lejart kintlévoségek behajtdsaval, a raci-
ondlis koltséggazddlkodassal, valamint sziikség szerint tulajdonosi segitséggel
biztosithato.

A 2012. évi korlatozott zaradék indoka volt, hogy a lejart hatdridejd kote-
lezettségek pénziigyi teljesitésének bizonytalansdga jelentos kétséget vetett
fel az OKO-Dombé Kft. vallalkozds folytatdsara vonatkozé képességé-
vel kapcsolatban.

A - 2012. évi mérlegben kimutatott ~ kitelezettségek Osszegébdl 33 912 ezer Ft a
Dél-Kom Kft.-vel szembeni tartozds volt, melybdl 11 147 ezer Ft pénziigyi rende-
zésre Keriilt a beszdmols készitéséig.

A kényvvizsgaldi jelentés elkészitésének idépontjaig az addssag dtittemezésérdl
nem sziiletett megallapodds. Az OKO-Dombé Kft. a lejart kételezettségeinek
rendezéséhez sziikséges pénziigyi forrdsokkal nem rendelkezett. A hataridén ti-
i vevikovetelések dllomdanya évrdl évre nott, azok megtériilése hosszi tavon és
nagy kockdzattal volt valésziniisitheté a kdnyvvizsgdloi vélemény szerint.

Az OKO-Dombé Kft. az ellendrzott idészakban az Aht. 109. § (8) bekezdése
alapjan kiadott kozlemény szerint nem mindsiilt a kormdnyzati alszektorba
besorolt tarsasdgnak, vagy egyéb szervezetnek, igy az Avr. 7. szdmui melléklete
29. pontjaban eldirt bejelentési és adatszolgaltatdsi kotelezettsége nem keletke-
Zett.

A HULLADEKGAZDALKODAS KOZFELADATA BEVETELEI ES RAFOR-
DITASAI ELSZAMOLASANAK ES ONKOLTSEGSZAMITASANAK SZA-
BALYSZERUSEGE

A hulladékgazdalkodas kozfeladat bevételeinek és rafor-
ditasainak szabalyszeriisége

Az OKO-Dombé Kft. beszdmoldsi kitelezettségének Osszkoliségeljardsra épiild
eredmény-kimutatdas készitésével tett eleget. A raforditasok elszdmoldsa 2008-
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2012, kozotti idoszakban elsddleges koltségnem, mdsodlagos koltségvisel
(kolséghely) szemléletben tortént.

Az OKO-Dombé Kft., kizarélag hulladékgazddlkoddsi kozfeladatot
latott el az ellendrzott idGszakban, ezért a raforditdsok és bevételek egyéb (pl.:
vdllalkozo6i) tevékenységtdl vald elhatdroldsa nem valt sziikségessé. A hulla-
dékgazdalkodasi kozfeladat tevékenységenkénti (pl.: lakossdgi hulladékszglli-
tds, szelektiv és zoldhulladék gyﬁjtés hulladékudvar lizemeltetés, konténeres
hulladékszdllitas) raforditasainak és bevételeinek elkiilonitése a fokonyw szam-
1k tagolasaval biztositott volt.

A hulladékgazdalkodasi kozfeladat értékesités metté arbevételeinek el-
szamolasa sordn az OKO-Domb6é Kft. szabdlyszertien jdrt el. A bevételek elé-
irdsa és kiszamldzdsa a szémviteli politikdban elGirtaknak megfelelGen tortént,
a bevételeket a megfeleld szamlacsoportban szamoltak el. Az alkalmazott szol-
galtatasi dijak megfeleltek a belsé szabdlyozdsnak és a tulajdonosi kdvetelmé-

nyeknek.

A hulladékgazddlkodasi koézfeladat anyagjellegii raforditasainak elsza-
molasa sorén az OKO-Dombé Kft. szabdlyszertien jdrt el. A koltségelszdmoldst
megalapozé kotelezettségvallalds, a koliségek elszamoldsa a szamviteli politi-
kdban eldirtaknak megfeleléen tértént. A koltségelszdmoldst megalapozd do-
kumentumok rendelkezésre dlltak. A koltségeket a megfelelé koltségnemre,
kozfeladatra szamoltdk el.

Az OKO-Domb6 Kft. veszteségesen gazddlkodott az ellendrzétt években, rafordi-
tasai’® meghaladtdk a bevételeket'!. A mérlegszerinti eredmény 2008-ban
23 032 ezer Ft, 2009-ben 3047 ezer Ft, 2010-ben 3894 ezer Ft, 2011-ben 395 ezer
Ft, 2012-ben 3772 ezer Ft veszteség volt.

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

Az OKO-Dombé Kft. az ellendrzott idGszakban énkoltségszamitdsi szabdaly-
zat készitésére a Szamv. tv. 14. § (6) és (7) bekezdéseiben elbirtak figyelembe
vételével nem volt kitelezett.

A 64/2008. (IH. 28.) Korm. rendelet 5. §-a szerint a kozszolgdltaté koteles a koz-
szolgdltatdsi dij megdllapitdsa érdekében dijkalkuldciés késziteni. Az OKO-
Domb6 Kft. az ellendrzott években elkészitette a kommunalis hulladékkezelé-
si, kbozszolgaltatasi dijmédositasi javaslatat, amelyben részletesen bemu-
tatta a gazdalkodds helyzetét, elemezte a dijkialakitds adott évi koriilményeit,
bemutatta a dijak kialakitasanak gyakorlatat. Az éves dijak tervezett 6sszegét a
64/2008. (I1I. 28.) Korm. rendelet el6irasai alapjdn kalkuldltak.

B A raforditdsok 6sszege 2008-ban 157 809 ezer Ft, 2009-ben 137 356 ezer Ft, 2010-ben
154 916 ezer Ft, 2011-ben 168 889 ezer Ft, 2012-ben 175 614 ezer Ft volt.

¥ A bevételek Osszege 2008-ban 135 208 ezer Ft, 2009-ben 134 740 ezer Ft, 2010-
ben 151 460 ezer Ft, 2011-ben 168 831 ezer Ft, 2012-ben 172 186 ezer Ft volt.
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Az Onkormdnyzat az OKO-Dombé Kft. dltal évenként beterjesztett kozszolgal-
tatdsi dij tervezetét az ellendrzott évek egyikében sem fogadta el.

A 2008-2009. évi tizleti tervekben eldterjesztett kdzszolgaltatasi dij 1,7 Ft/liter,
az elfogadott kozszolgdltatasi dij 2008-ban 1,5 Ft/liter, 2009-ben 1,62 Ft/liter
volt. A 2010. évi tizleti terv 2,7 Ft/liter dijtétellel kalkuldlt, az Onkormdanyzat dl-
tal elfogadott és bevezetett dij 2,0 F/liter volt. A 2011. évi Uzleti terv 3,2 Ft/liter
lakossdagi hulladék kozszolgdltatasi dijjal szdmolt, az Onkormdnyzat dltal j6-
vdhagyott dijtétel 2,8 Ft/liter volt. A 2012, évi {izleti tervben a Hgt.; el8irdsait
figyelembe véve nem terveztek dijemelést (3. szamu melléklet).

Az ASZ KORABBI, AZ ONKORMANYZATOK TOBBSEGI TULAJDONA-
BAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATASAT,
GAZDALKODASAT, PENZUGYI HELYZETET ERINTO JAVASLATAIRA
TEIT INTEZKEDESEK

Az Onkormaéanyzat intézkedési terve és annak hasznosula-
sa

Az ASZ 2012-ben elvégezte Dombévdr Varos Onkormdnyzata pénziigyi gaz-
dalkodasi helyzetének, szabdlyossdganak ellengrzését.®

A szamvev3széki jelentés az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban lévd gazda-
sagi tarsasagok kozfeladat-ellatasat, gazdalkodasat pénziigyl helyzetét érintd
javaslatot nem fogalmazott meg.

Budapest, 2015. | cuwuwelr  ho 20 nap -

i

/;w” )—"?'—V??——r""""
Bo/ akos Ldszld

) E

* ielnék?

Melléklet: 3db
Fiiggelék: 1db

15 Az ASZ 2013. évi Jelentése Dombévar Varos Onkormdnyzata pénziigyi gazddlkoddsi
helyzetének, szabdlyossdgdnak ellendrzésérol.
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Az OKO-Dombé Kft. tevékenységének év végi fébb adatai

1. SZAMU IV]ELL[EKLET
AV-0467-141/2014. JELENTESHEZ

ssz‘;:n Megnevezés 2008, 2009, 2010. 2011. 2012.
1. |A gazdasdgi tdrsasdg székhelye 7200 Dombdévar, Ady Endre u. 8.
2. addszdma 13490315-2-17
3. alapitdsdanak éve 2005. év
4. |A gazdasagi tarsasdg tobbségi tulajdonu lednyvdllalatainak szama (db) 0 0 O 0 0
5. |A gazdasdgi tdrsasdg lednyvdllalataiban vald részesedésének mértéke (%) - - - - -
6. [|AzOnkommanyzat szdmdra (megbizdsdbél, koncesszis, kdzszolgdltatdsi, vagy egyéb szerzdéses jogviszony alapjdn) elldtott kozfeladatok szakagi
besoroldsa;
7. Egészségiigy
8. Kultira és sport
9. Telepuilés izemeltetés, ezen beliil:
10. koztemetd lizemeltetés
11, kémeényseprés
12. helyi kozutak fejlesztése, fenntartdsa és fizemeltetése
13. parkok és egyéb kozteriilet fenntartds
14, kozteriiled parkolds
15, Lakds és helyiséggazddlkodds
16. Viz és csatorna kdzmii-szolgdltatds
17. Hulladékkezelés- szdllitds p: X X X X
18. Tavhé- és energlaszolgdliatds
19. Helyi kbzésségi kizlekedés
20. Vagyongazddlkodds
21. Pénziigyi gazdasdgi szolgdltatds
22, Egyéb:
23, A kozfeladatelldtdsara a gazdasdgi tarsasagndl alkalmazottak éves dtlagos 18 16 16 16 15

statisziikai 1étszdma (16)




Az OKO-DOMBO Kft. miikédésének év végi fobb jellemzoi

2. SZAMU MELLEKLET
AV-0467-141/2014. JELENTESHEZ

2008,

2010.

2011.

Sors Megnevezés
ZOAX
1. |A gazdasagi tdrsasdg cégformaja

A gazdasdgi tarsasag tulajdonoesi dsszetétele:
i o SRR e

Kft

Dombévar Viéros

Domboévar Varos

feltjitas, beruhdzds) elszdmolt kiadds (ezer Ft)

Dombévar Varos {Dombdévdar Varos [Dombdvdr Vdros
o _ Onkormdnyzata |Onkormdnyzata {Onkormdnyzata [Onkormdnyzata |Onkormdnyzata
3. | Onkormdnyzat tulajdoni részesedésének ardny % 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
4. | Onkormadnyzat tulajdoni részesedésének osszege ezer Ft 30 000,0 30 600,0 26 400,0 ¢ 10 800,0 10 800,0
Mdsionkormdnyzatok; tobbeslitarsuldsimegevezese - - - - -
5 Mas onkonnanyzatok t8bbcéli tarsuldsok tulgjdoni %
" |részesedésének ardny ¢ ) ) ) i} "
Mds dnkormdnyzatok, tdbbcéld tdrsuldsok
6. . . . o ezer Ft - - - - -
tyla doni reszesedesének Gsszege
Dél-Kom Kit. Dél-Kom Kift. Dél-Kom Kft. Dél-Kom Kit. Dél-Kom Kft.
7. Gazdasaqz tarsasaqok tula}dom reszesedes arany % 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
8. Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés Gsszege ezer Ft 20 000,0 20 400,0 17 600,0 7 200,0 7 200,0
Egyébittlajdonios megnevezéses s i BEEa e - - - - -
9. queb tula;donosok tulajdoni részesedés ardny % - - - - -
10. | Egvéb tulaidonosok tulajdoni részesedés Hsszege ezer Ft - - - - -
A targvévben a gazdasdgi tarsasdg vagyonkezelésben 1éva
12. |snkormdnyzati vagyon utdn elszamolt értékesokkenés dsszege (ezer - - - - -
Ft)
A tdrgyévben az énkormdnyzati tulajdonti, gazdasdgi tarsasdg
13. |Gltal kezelt eszkdzok potldsdra (karbantartds, felijitas, beruhdzas) - - - - -
elszamolt kiaddas (ezer Ft)
14. A tftrgj‘r.evben’a?azdasa@ tdrsasag sajat vagyona utdn elszdmolt 9 835,0 10 260,0 10 702,0 10 577.0 10 061,0
értékestikkenés Hsszege (ezer Ft) .
15, A tdrgyévben a sajdt tulajdontt eszkozok pétlasara (karbantartas, 73 546,0 6098,0 2864,0 58540 8 769,0




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0467-141/2014. JELENTESHEZ

A lakossagi hulladékszallitasi dij alakulasa 2008-2012 kézétt
(110 literes hulladékgy(ijté edényzetre vetitve)

adatok Ft-ban
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Mintavételi eljarasok ellendrzési teriiletenként

1. SZAMU FUGGELEK

AV-0467-141

12014, JELENTESHEZ

S5z Mintavételel Fobb kérdés Ellendrzési kérdések Adatforrasok Alapsokasdg Mintavételi eljaras
ellenfrzendd teriiletek
1. 2. 3. 4. 5, 6.
1. [Az ellatott kozfeladat raforditasainak e
elkiiléniteit, szabdlyszerii elszimoldsa . L . .
2 o 2, 5
teriiletén : e “ . P . S i e o :
2. |Anyagjellegd raforditdsok Az anyagjellegii raforditdsck (- a szdmldzott anyagjellegd rdforditdsokra kitott szerz5désnél Az anyagjellegil raforditdsok kéziil az 51-53. Evente a f8konyvi A mintavételt
elszdmoldsa sordn betartottdk-e |betartotték-e az Szdmv.tv. elbirdsdt, a kifizetés megelézéen a (f5konyi szdmlacsoportokbél vett minta esetében |adatbdzisbél megelSzden a
a belsS szabdlyzatokban ésa | kotelezettségvéllaids megfelelt-e az elSirdsoknak? - a koltségelszdmoldst megalapozé - kiilén rész sokasdgot sckasdgbdl ki kell emelni
jogszabdlyokban foglaltakat és (- a beszerzett anyagok nyilvéntartdsba vétele megtdrtént-e, dokumentumok {szerz&dések, megrendelések, képeznek az 51-53. - tételes ellendrzésre
azokat a kbzfeladat-elldtdssal  |azokat a kizfeladat-elldtdssal kapesolatosan elkiilénitették-e a  Isth.), koliségelszamoldshoz benytjtott szdmidk, |Anyagjellegd rdforditdsok évente a 3.3 legnagyobb
kapesolatosan elkilonitették-e? |szabdlyozdsnak megfeleléen? teljesités megtirténtét, a kifizetést alGtdmaszté  |szdmlacsoportba a tartozd Gsszegii tételt mindkét
- a készlet bekertilési értékét a Szdmv. tv., a szdmviteli politika,  |egyéb dokumentumok, riforditdsok, kivéve az ELABE |csoportbél. Egyszerd
illetve az értékelési szabdlyzat elSirdsai szerint vették-e - analitikus nyilvdntartdsok, anyagok &5 az eladott kozvetitett véletlen mintavéte]
szimitdsba, azokat a kizfeludat-elldtdssal kapcsolatosan nyilvdntartdsba vételét igazold dokumentumok, |szelgdliatdsok értéke. évenként és
elkiilénitették-e? ha a szamviteli politika szerint nyilvdntartésba csoportonként
- az anyagjelleqd raforditdsokat a megfeleld koltségnemure, illetve {kellett venni azokat. elemszdmmal ardnyos
kozfeladatra szdmoltdk-e el? rétegzéssel.

3. |Beruhdzdasck, fehijitdsok |A feladat ellétdsdhoz az - a kifizetést megel6zGen a kitelezettségvdllalds megfelelt-e az A kivdlasztott berehdzdsra vagy feliijitdsra: Evente a fekényvi A mintavételt
aktivaldsa és snkormdnyzattél kezelésre eldirdscknak, tovdbba be lett kérve a tulajdonosi jogok szerzddések, szdmldk, a befejezetlen adatbdzisbél a 11-14, megeldzien a
értékestkkenési leirds dtvett kézvagyon dilomdnyba  |gyakorléjdnak elézetes, irdsbeli engedélye - amennyiben elsirték - beruhdzdsok, feléjitasok analitikus szdmlacsoportok sokasdgbdl ki kell emelni

vételi, nyilvdntartdsi és az énkormdnyzati tulajdonban 1évS eszkdzin elszdmolt nyilvdntartdsa, immateridlis favak, tdrgyi dllomdnynivekeddsi tételei, |- tételes ellendrzésre —
elszdmoldsi kotelezettségének  (beruhdzdshoz/fehijitdshoz? eszkbzok analitikus nyilvdntartdsa, a beszerzett |ehhez kapesoltan az évente a 3-3 legnagyobb
teljesitése kapesdn a felijitasok, (- a beruhazdsok, feltjitdsokdllomdnybavétele, besoroléisa, a eszkdz lizembehelyezési okmanya, dllomdnyba  |értékcsékkenés Gsszegll tételt. Egyszerd
beruhdzdsok kiaddsok bekeriilési érték meghatdrozdsa, az lizembehelyezések vételi bizonylata, egyed: eszkiznyilvdntartd elszémoldsdnak tételei véletlen mintavétel
aktivildsa és az értékesokkenési | (oktivaldsok) dokumentdaidsa megfelelt-e a Szémy. tv,, a kartonja - az értékestkkends elszdmoldsa az évenkénti, elemszamrnal
leirds elszdmoldsa megfelelt-e  [szamviteli politika, illetve az értékelési szabdlyzat eldivdsainak? |egyedi eszkdmnyilvintartd kartonja, illetve ardnyos rétegzéssel,
' 1- az ellendrzésre kivilasztott immateridlis javak és fdrgyi eszkdzok |analitikus nyilvdntartdsa Kivilasztott tételek

szerepelnek-e a mérleget aldtdmasztd leltarban? eszkdzkartondnak tételes

- az értékestkkenés elszdmoldsa a jogszabdlyban és a szdmviteli ellendrzése.

politikdban meghatdrozott szabdlyozdsnak megfelelt-e?

4. Az ellatott kvzfeladat bevételeinek

teriiletén

elkiilsnitett, szabdalyszeri elszdmoldsa

Ertékesités nettd drbevétel

Az értékesités nettd drbevétele
beszedése, elszdamoldsa soran
betartottdk-e a belsd
szabdlyzatokban és a
jogszabalyokban foglaltakat és
azokat o kézfeladat-ellatdssal
kapesolatosan elldilonitették-e7

- a bevétel elGirdsa, zdsa a belsd szabdlyozdsnak
megfelelden tértént-e?

- a bevételi eldirds és a befolyt bevétel nyllvantartésba vétele
(analitika, fSkényv) megtbrtént-e, azokat a kbzfeladat-elldtdssal
kapcsolatosan elkiilonitetiék-e?

- o bevételek beszedése, elszdmolasa sordn betartotiGk-e a
szabdlyozdsban foglaliakat & a megfelels szdmlacsoportba
szémoltdk ela bevételt?

- a tulajdonosi koveteiményeknek, belsd szabdlyozdsnak
megfeleld arat alkalmazidk-e?

B ;ﬂuki‘}alas O érté esffés ﬂe&éﬁr evéte

fogcimen befolyt bevételre:

- az egyes bevételek dijmegdllapitdsa,

~ a kibocsdtott szdmla, befolyt bevétel analitikus
nyilvantartdsa, behajtdsra tett intézkedések
dokumentumai,

- kapcsolddé (6kényvi szdmla tételes forgalma,
- bevétel beérkezését igazold banki kivonat{rész)

yvi
adatbdzisbél a 31-94.
széimlacsoportok bevételei

Egyszer( véietle
mintavétel évenként,
elemszdmmal ardnyos
rétegzéssel.




