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Az önkormányzatok gazdasági társaságai -
Az önkormányzatok többségi tulajdonában 
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érintő gazdálkodási tevékenysége 
szabályszerűségének ellenőrzése 

Szigetvári T ávh ő Szolgáltató Nonprofit 
Korlátolt Felelősségű Társaság 

BEVEZETÉS 

Az Állami Számvevőszék középtávra szóló stratégiájában megfogalmazta, 
hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok fel
tárásával, az államháztartásan kívülre nyújtott költségvetési támogatások és 
ingyenes vagyonjuttatások, valamint az államháztartásan kívül működő köz
feladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket 
az államháztartásan kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon 
használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. 

Az önkormányzatok szervezetalakítási szabadságának következménye, hogy a 
korábban is vállalati formában működő (nagyvárosi tömegközlekedés, víz-, 
szennyvízcsatorna, köztisztasági, ingatlankezelés stb.) közszolgáltatások mel
lett, mind a kötelező, mind az önként vállalt feladatok ellátásában a gazdasági 
társaságok kiemeit fontosságú szerephez jutottak. 

Szigetvár Város távhő szolgáltatási feladatait az egyszemélyes magántulajdon
ban lévő gazdasági társaság, az EFC Kft. végezte, amely már az ellenőrzött idő
szak előtt (az 1996. évtől) rendelkezett a Képviselő-testület által jóváhagyott 
szerződéssel a lakossági és közületi szervek távfűtési szolgáltatásának ellátásá
ra. Az EFC Kft. - veszteséges gazdálkodása és nagy összegű szállítói tartozásai 
miatti - felszámolását követően, az Önkormányzat 2010. július 22-én vagyon
kezelési szerződést kötött a kizárólagos tulajdonában lévő SZEESZ Kft.-vel -
amely a Szigetvári Kórházat is üzemeltette - a távhőszolgáltatásra vonatkozó 
tulajdonosi jogok gyakorlására. 

A Szigetvári Kórház privatizációját követően a 2010. évben a SZEESZ Kft-ből 
történő kiválással az Önkormányzat és a Medical Zrt. megalapította a T ávh ő 
Kft.-t. A társasági szerződés alapján a Távhő Kft. főtevékenysége gőzellátás, lég
kondicionálás volt. A társaság az alaptevékenységén kívül egyéb tevékenységet 
nem végzett az ellenőrzött időszakban. A társaságat - amelyben az Önkor
mányzat 53,3%-os tulajdoni hányaddal rendelkezett - a Cégbíróság 
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3,0 millió Ft jegyzett tőkével 2010. szeptember 21-én, Cg.02-09-076277 cégjegy
zékszámon nyilvántartásba vette, tevékenységét 2010. szeptember 30-ai hatály
lyal kezdte meg. Az Önkormányzat és a Távhő Kft. 2010. szeptember 30-án 
üzemeltetési szerződést kötött Szigetvár Város közigazgatási területén belül a 
távhőszolgáltatási feladatok elvégzésére a lakossági fogyaszták és közületek 
távhővel való ellátására. A Távhő Kft. a 10 772 fő lakosságszám úSzigetvár Vá
ros közigazgatási területén a 2012. évben három telephellyel rendelkezett, 872 
lakás és 25 közületi fogyasztó részére biztosította a távhőellátást. Az összes fű
tött térfogat 137 904,3 m3

, az éves hőfelhasználás 55 OOO GJ, a használati me
legvíz szaigáitatás éves mennyisége 42 OOO m3 volt. 

Az ellenőrzött időszakban a Távhő Kft. éves nettó árbevétele 82,1 M Ft és 252,4 
M Ft között, az eszközeinek és forrásainak értéke 166,2 M Ft és 218,3 M Ft kö
zött alakult. A mérleg szerinti eredmény 2010-ben 5,1 M Ft, 2011-ben 14,0 M Ft 
veszteséget, 2012-ben 2,7 M Ft nyereséget mutatott, a saját tőke összege mind
három évben negatív volt (-2,1 M Ft, -16,1 M Ft, -13,4 M Ft). A közfeladat ellá
tására a 2012. évben foglalkoztatottak éves átlagos statisztikai létszáma kilenc 
fő volt. 

A Távhő Kft. - az Önkormányzat és a Medical Zrt. által 2011. április 27-én 
megkötött üzletrész-átruházási szerződés alapján - az Önkormányzat kizáróla
gos tulajdonába került. A Képviselő-testület a 17 5/2012. (VIII. 23.) és a 
192/2012. (IX. 27.) számú határozatai alapján végrehajtott Alapító Okirat mó
dosításokkal és azok cégbírósági nyilvántartásba vételével a T ávh ő Kft. 2012. 
október 17. hatállyal Szigetvári T ávh ő Nonprofit Kft. elnevezéssel, közhaszn ú 
szervezetként működik. 

Az ellenőrzött időszakban a polgármester és a jegyző személye több alkalom
mal változott. A polgármester a 2010. évi önkormányzati választások óta tölti 
be tisztségét, a helyszíni ellenőrzés időszakában a munkakört betöltő jegyző 
2010. november 5-étől látja el feladatait. A Távhő Kft. ügyvezetőjének személye 
egy alkalommal változott, a jelenlegi ügyvezető 2011. április 27-től tölti be 
tisztségét. A gazdasági vezető munkaviszonya 2012. szeptember 30-ával meg
szűnt, tevékenységét a pénzügyi és számviteli feladatokat ellátó külső megbí
zott látja el. 

Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok teljes körű ellenőrzésének 
lehetőségét az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2011. 
január l-jétől hatályos módosítása teremtette meg. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy 

• az önkormányzat a jogszabályi előírások figyelembevételével döntött-e az el
lenőrzésre kerülő közfeladat megszervezéséről; az önkormányzat szabálysze
rűen gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; 

• a gazdasági társaság közfeladat-ellátása bevételeinek, ráfordításainak el
számolása, és vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi, 
illetve a vagyonkezelési és üzemeltetési szerződésben foglalt tulajdonosi elő
írásoknak, azok végrehajtása szabályszerű volt-e; 



BEVEZETÉS 

• a közfeladatok átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében biztosítva 
volt-e a közszolgáltatás díjának megalapozottsága szabályszerű önköltség
számítással. 

Az ellenőrzés kiterjedt Szigetvár Város Önkormányzatára és a Szi
getvári Távhő Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság-
ra. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: A törvényalkotás számára - az ész
lelt problémák, szabálytalanságok, vagy egyéb nem kívánatos jelenségek fel
színre kerülésével - az ellenőrzés megállapításai segítséget nyújthatnak az ál
lamháztartáson kívüli közfeladat-ellátás értékeléséhez, jogszabályi keretei pon
tosításához, átláthatóságot biztosító szabályozásához. Meghatározhatóvá vál
nak a közfeladat ellátásában részt vevő államháztartáson kívüli szervezeteknek 
- az önkormányzat költségvetését, pénzügyi helyzetét is befolyásoló - kockáza
tai, lehetővé válik ezen kockázatok csökkentése. Értékelhetővé válik, hogy a fel
adatot ellátó gazdasági társaság a vagyonkezelési és üzemeltetési szerződésben 
foglaltak betartásával, a közvagyon használatával biztosította-e a szolgáltatás 
folytatásának feltételeit. Ezzel az ellenőrzöttek és a helyi döntéshozók számára 
az ÁSZ visszajelzést ad feladatszervezési, feladat-ellátási kockázataikról, alapot 
ad a meglévő hibák megszüntetéséhez, a jobb közfeladat-ellátás biztosításához. 
Fokozza a fegyelmet, igazolja, hogy lejárt a következmények nélküli ellenőrzé
sek időszaka. Az ÁSZ értékteremtő rend kialakításóhoz és megőrzéséhez hozzá
járuló tevékenysége pozitív hatással van a szervezetről kialakított összkép for
málására is. 

A bevételek és ráfordítások elszámolása, valamint a vagyonnyilvántartás terén 
az egyes területek szabályszerű működését mintavétellel ellenőriztük, ez alap
ján a sokaságokban előforduló hibás tételek arányát becsültük. A jogszabály
oknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, azaz szabályszerűnek tekintettük 
az adott bevételek és ráfordítások elszámolását, a vagyonnyilvántartást, 
amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye alapján 95%-os bizonyosság
gal a teljes sokaságban a hibás tételek aránya kisebb volt, mint 10%, nem 
megfelelőnek értékeltük, ha a hibás tételek aránya a 10%-ot meghaladta. Koc
kázatot, illetve magas kockázatot jeleztünk, amennyiben egy adott terület vo
natkozásában a minta alapján a teljes sokaságban nem volt teljes körűen biz
tosított a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak megfelelő működés. 

Az ellenőrzést a számvevőszéki ellenőrzés szakmai szabályai szerint, szabály
szerűségi ellenőrzés módszerével, a nemzetközi standardok figyelembevételével 
végeztük. Az ellenőrzés a 2008-2012. évekre terjedt ki. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az Állami Számve
vőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 5. § (3)-(5) bekezdései képezték. 

Az ÁSZ az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a alap
ján a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a polgármesternek és a gaz
dasági társaság ügyvezetőjének. A beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesí
tése során hasznosítottuk. Az észrevételeket és az azokra adott válaszokat a je
lentés 4. szám ú melléklete tartalmazza. 

9 
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Szigetvár Város távhőszolgáltatási közfeladatának ellátása 2010. szeptember 
30-ától az Önkormányzat 53,3%-os, majd 2011. április 27-étől 100%-os tulaj
donában lévő Távhő Kft. útján valósult meg. A Távhő Kft. alapítása, a 
távhőszolgáltatási közfeladat megszervezése a Gt. és az Ötv. előírásaiban fog
laltak figyelembevételével történt, a társaság működési engedély birtokában 
végezte távhőszolgáltatási tevékenységét. Alapító Okiruta szerinti fő tevékeny
sége gőzellátás, légkondicionálás volt. 

Az Önkormányzat az Ötv. előírása ellenére a 2006-2010. évekre nem rendelke
zett gazdasági programmal. A 2010-2014. évekre vonatkozó gazdasági prog
ramot a 2011. évben, határidőben elfogadták. A gazdasági programban az 
Önkormányzat a távhőszolgáltatással kapcsolatban feladatként határozta meg 
a szaigáitatás minőségének javítását és a távhő szolgáltatási díjak csökkenté
sét, azonban a program a megvalásításra vonatkozóan konkrét elképzeléseket 
nem tartalmazott. 

Az Önkormányzat és a Távhő Kft. által 2010. szeptember 30-án megkötött üze
meltetési szerződésben foglaltak szerint, a közszolgáltatás részletes feltételeit 
és a társaság kötelezettségeit a Tszt. és annak végrehajtásáról szóló kormány
rendelet, továbbá a Képviselő-testület rendeletei határozták meg. Az Önkor
mányzat a távhőszolgáltatás ellátására szolgáló ingók és ingatlanokra vonat
kozóan vagyonkezelői szerződést kötött a társasággal. Az Önkormányzat a 
vagyonkezelési és az üzemeltetési szerződésben meghatározta a T ávh ő Kft. 
adatszolgáltatási és tájékoztatási kötelezettségeit. 

Az Önkormányzat a távhőszolgáltatásra vonatkozóan a Tszt. szerinti rende
letalkotási kötelezettségének eleget tett. A Képviselő-testület megalkotta az 
ellenőrzött időszakban hatályos vagyongazdálkodási és a távhőszolgáltatásról 
szóló rendeleteit. A távhőszolgáltatási rendelet1,2-ben meghatározták a 
távhőszolgáltató és a felhasználó közötti jogviszony részletes szabályait, a fo
gyasztóvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket Meghatározták továbbá a mé
rés szerinti elszámolás feltételeit, a hőmennyiségmérés helyét, a közüzemi szer
ződés megszegésének eseteit és következményeit, a távhőszolgáltatás felfüg
gesztésének, a szaigáitatás szüneteltetésének, korlátozásának, a leválásnak az 
eseteit és szabályait, valamint a távhőszolgáltatási díj megállapításával és 
megfizetésével, a távhőszolgáltatás fejlesztésével, valamint a környezetvéde
lemmel kapcsolatos rendelkezéseket. A távhőszolgáltatási rendelet1,2 meghatá
rozta a távhőszolgáltatási rendszerhez történő csatlakozás szabályait, a csatla
kozási díj fizetésére kötelezettek körét, és a csatlakozási díj tartalmát is. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat a Távhő Kft. feletti tulajdonosi 
jogokat a Gt.-ben meghatározott előírások szerint a Képviselő-testület sza
bályszerűen gyakorolta. Az Önkormányzat vagyongazdálkodási rendelet1,2-ben 
határozta meg a tulajdonosi jogok gyakorlásának szabályait. A vagyongazdál
kodási rendelet1,2-ben előírták, hogy az önkormányzati tulajdonrésszel működő 
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gazdasági társaságban, közhasznú társaságban, a tulajdonost a polgármester 
vagy akadályoztatása esetén az általa megbízott személy képviselte. 

A Távhő Kft. a 2010. évre- a megalakulás évére- nem, a 2011-2012. évekre el
készítette az üzleti terveit. A társaság az üzleti terveiben megfogalmazta az 
üzleti évek célkitűzését, bemutatta a műszaki eszközök aktuális állapotát és a 
jövőbeni fejlesztéseket, a gazdálkodás várható bevételeit és költségeit, valamint 
a kintlévőségek alakulását, kezelését és intézkedéseit a hátralékok beszedésére 
vonatkozóan. Az üzleti tervek tartalmazták a cash flow tervet, az eredmény
kimutatás tervet és a mérlegtervet, a tervekben bemutatták a kockázati ténye
zőket és azok lehetséges hatásait. A Képviselő-testület a társaság 2011. és 2012. 
évi üzleti terveit - előterjesztés hiányában - nem tárgyalta, elfogadásukról ha
tározatot nem hozott. 

A távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági díjáról és a díjalkalmazás feltét
eleiről az Önkormányzat a távhőszolgáltatási rendelet1,2-ben döntött. Az Ön
kormányzat a távhőszolgáltatási rendelet1,2-ben és az üzemeltetési szerződésben 
rögzítette a távhőszolgáltatásra vonatkozó árképzési szabályokat. A számítá
sokkal alátámasztott javaslat elfogadása, az alkalmazható díjtételek megálla
pítása a jogszabályi előírásoknak megfelelően, rendelettel történt. 

Az Önkormányzat belső ellenőrzése a távhőszolgáltatás, mint közfeladat ellá
tás szabályszerű teljesítéséhez nem járult hozzá. Az ellenőrzött időszakban a 
T ávh ő Kft.-nél belső ellenőrzést, illetve külső szakértő által történő ellenőr
zést nem végeztek. Nem történt meg a távhőszolgáltatással kapcsolatos, üze
meltetési szerződésben rögzített és az üzletszabályzatban foglalt kötelezettségek 
teljesítésének ellenőrzése. 

A Távhő Kft. az ellenőrzött időszakban gazdálkodása során jelentős vesztesé
get halmozott fel, amelynek következtében a társaság saját tőkéje a 2011. év 
végére -16,1 millió Ft lett. A Képviselő-testület a 2012. évben döntött a törzs
tőke 48,2 millió Ft-tal történő emeléséről. A tőkeemelést a cégbíróság 2013. ja
nuár 14-én jegyezte be. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 23,7 millió Ft összegű működési 
célú kamatmentes tagi kölcsönt nyújtott a Távhő Kft. számára. A kölcsön 
visszafizetésének határideje 2012. július 31. volt, amely kötelezettségnek a 
T á v hő Kft. eleget tett. 

Az Önkormányzat a Távhő Kft. és egy Takarékszövetkezet által 2012. január 2-
án megkötött 15,0 millió Ft összegű kölcsönszerződés biztosítékaként készfize
tő kezességet vállalt. A hitel felvételének célja a T ávh ő Kft. gazdálkodása 
kapcsán keletkezett, kifizetetlen szállítói tartozások rendezése volt. A T ávh ő Kft. 
a kölcsönt 2012. decemberben a szerződésnek megfelelően visszafizette, a ke
zesség beváltására nem került sor. 

A Távhő Kft. 2011. június l-jén hatályba helyezett számviteli politikáját az 
ellenőrzött időszakban nem módosították. A társaság a számviteli politikához 
kapcsolódóan 2011. június l-jén helyezte hatályba a számlarendjét, a leltáro
zási, a selejtezési, az önköltség-számítási és a pénzkezelési szabályzatait, vala
mint a közérdekű adatok igénylésének és közzétételének rendjéről szóló sza-
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bályzatot, azonban - a Számv. tv. előírását figyelmen kívül hagyva - az eszkö
zök és források értékelési szabályzatát nem készítették el. A számviteli politiká
ban és az ahhoz kapcsolódó számlarendben - a Számv. tv. és a vagyonkezelési 
szerződés előírásait figyelmen kívül hagyva - a vagyonkezelésbe vett vagyon
elemek kezelésére, nyilvántartására, elszámolására, a vagyon működtetéséből 
származó bevételek, illetve közvetlen költségek és ráfordítások elkülönített nyil
vántartására vonatkozó előírásokat és annak kötelezettségeit nem rögzítették. 
A 2012. évi könyvvizsgálói jelentés tartalmazta a Tszt-ben előírt igazolást ar
ról, hogy a társaság által kidolgozott és alkalmazott számviteli szétválasztási 
szabályok, valamint az egyes tevékenységek közötti tranzakciók árazása bizto
sítják a vállalkozás tevékenységei közötti keresztfinanszírozás-mentességet. A 
T ávh ő Kft. leltározási szabályzatában meghatározta az eszközök és források lel
tározásának módját, végrehajtását, bizonylatait, kiértékelését, de a szabályzat
ban nem rögzítették a vagyonkezelésbe vett eszközök vagyonkezelési szerződés
ben meghatározott éves leltározásának kötelezettségét. 

A T ávh ő Kft. vagyongazdálkodási tevékenysége - beleértve a vagyon keze
lését, gyarapítását, hasznosítását - összességében megfelelt a jogszabályi elő
írásoknak és a tulajdonos Önkormányzat által meghatározott követelmények
nek. 

A Távhő Kft. távhőszolgáltatási közfeladat ellátását szolgáló vagyonának 
értéke 2010. szeptember 30-án- a nyitó mérleg szerint- 115,8 millió Ft volt. A 
T ávh ő Kft. a nyilvántartásaiban a "szétválási vagyonleltár" szerinti értéken rög
zítette az eszközöket. A vagyonkezelési szerződést 2012. október 15-én módosí
tották, mely szerint a vagyonkezelésbe vett. eszközök közül a gőztechnológia 
megszűnésében érintett eszközök, berendezések a vagyonkezelés köréből kike
rülnek. A bontási, kiszerelési munkálatok határidejét a Képviselő-testület hatá
rozatában "2013. május 2. (tervezett)" időpontban állapította meg, A Távhő Kft. 
a bontási és kiszerelési munkákat elvégezte, azonban a nyilvántartásaiban 
nem változtatta meg a vagyonkezelésbe átvett vagyonelemeket, azokat tovább
ra is a nyitó értékben tartotta nyilván és - a Számv. tv. előírásait figyelmen kí
vül hagyva - az alapján számolta el az értékcsökkenést. A társaság a főkönyvi 
könyvelésben a vagyonkezelésbe kapott eszközöket a saját eszközöktől nem kü
lönítette el. 

A Távhő Kft. az ellenőrzött időszakban jelentős követelés állománnyal ren
delkezett, amelyből a vevőkkel szembeni követelés összege a 2010. évben 
21,0 millió Ft, a 2011. évben 48,7 millió Ft, a 2012. évben 30,1 millió Ft volt. A 
2012. évben - az Önkormányzattal együttműködve - intézkedési tervet dolgoz
tak ki a követelések behajtására vonatkozóan. Az együttműködés keretében az 
Önkormányzat átvállalta a hátrányos helyzetű családok tartozásának 75%-át, 
azzal a feltétellel, hogy a társaság és az adós által megkötött részletfizetési 
megállapodásban rögzített törlesztő részleteket a családok pontosan fizetik. Ez 
az eljárás a hátralékok kezelésében hatékonynak bizonyult, a vevőkkel szem
beni követelések összege a 2012. év végére az előző évihez viszonyítva 39,2%
kal (18,6 millió Ft-tal) csökkent. A Távhő Kft. kintlévőségei behajtása során a 
peres és peren kívüli jogi képviselet ellátására ügyvédi irodával kötött megbízá
si szerződést. Az egyszerűsített éves beszámolók kiegészítő mellékleteiben bemu
tatták a vevőkkel szembeni követeléseket lejárat szerint. 
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A Távhő Kft. az ellenőrzött időszakban a számviteli politikájában, a Számv. tv.
ben, valamint a vagyonkezelési szerződésben rögzítetteknek megfelelően min
den évben elkészítette az éves beszámolóját. A 2010-2012. évek éves beszá
molóiról az FB elkészítette az írásos jelentéseit. A Képviselő-testület az FB jelen
tésének és a könyvvizsgáló írásbeli véleményének, jelentésének ismeretében 
minden évben határozattal döntött az egyszerűsített éves beszámoló jóváha
gyásáróL A könyvvizsgáló a 2011. évi jelentésében korlátozás nélküli figyelem
felhívást tett, mert a veszteséges gazdálkodás miatt a 2011. évben a társaság 
saját tőkéje a jegyzett tőkéjének kevesebb, mint felére csökkent. A beszámolókat 
a Számv. tv. előírásainak megfelelően letétbe helyezték. 

A távhőszolgáltatás közfeladat bevételeinek és ráfordításainak elszámo
lása az ellenőrzött időszakban megfelelt a jogszabályi, illetve a vagyonke
zelési és üzemeltetési szerződésben foglalt tulajdonosi elvárásoknak, azonban a 
2012. évben a közfeladat ellátás kiadásainak a felmerülésük helye szerinti el
különítése nem történt meg. 

A Távhő Kft. a bevételei elszámolása során szabályszerűen járt el. A bevételek 
előírása és kiszámlázása a belső szabályozásnak megfelelően történt, a bevéte
leket a megfelelő számlacsoportban számolták el. Az alkalmazott szolgáltatási 
díjak megfeleltek a belső szabályozásnak és a tulajdonosi követelményeknek. 

Az anyagjellegű ráfordításainak elszámolása során a Távhő Kft. szabály
szerűen járt el. A költségelszámolást megalapozó kötelezettségvállalás, a költ
ségek elszámolása a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályozásnak megfe
lelően történt. A költségelszámolást megalapozó dokumentumok rendelkezésre 
álltak. A költségeket a megfelelő költségnemre számolták el. 

A T ávhő Kft. beruházásainak, felújításainak elszámolása során a 
Számv. tv. előírásainak megfelelően járt el. Az immateriális-, és tárgyi eszközök 
állománynövekedésének, valamint értékcsökkenésének elszámolása megfelelt 
a vonatkozó szabályozásnak. A beszerzett eszközök állományba vétele, üzembe 
helyezése megtörtént. A bekerülési érték meghatározása, az eszközök besorolá
sa és nyilvántartása szabályos volt. A Távhő Kft. az Áht.1-ben, az Mötv.-ben és 
az üzemeltetési szerződésben előírtak ellenére az ellenőrzött időszakban a va
gyonkezelésbe vett eszközök felújításáról, pótlólagos beruházásáról az elszá
molt értékcsökkenésnek megfelelő mértékben nem gondoskodott, illetve tarta
lékot nem képzett. 

A Távhő Kft. -annak ellenére, hogy számára az Önkormányzat nem határo
zott meg önköltség számítására vonatkozó előírást és a Számv. tv. előírásai 
alapján arra nem volt kötelezett - elkészítette, és 2011. június l-jén hatályba 
léptette az önköltség számítási szabályzatát. A távhőszolgáltatási alapdí
jak megállapításhoz az önköltség számítási szabályzat mellékleteként kalkulá
ciós sémát készítettek. 

A Távhő Kft. által a 2010-2012. években alkalmazott távhőszolgáltatási dí
jak alapjául szolgáló önköltség számításához szükséges adatokat a kialakított 
számviteli nyilvántartás közvetlenül nem biztosította. A Távhő Kft. a 2010-
2011. években az Önkormányzattal kötött üzemeltetési szerződés alapján szá
mított, és a Képviselő-testület által jóváhagyott díjakat alkalmazta. 
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A fentiekben leírtak összegzéseként az alábbi megállapításokat tesszük: 

A konstrukcióból eredő sajátosság az volt, hogy az Önkormányzat a tu
lajdonában lévő távhő közmű vagyont 10 éves időtartomra vagyonkezelési 
szerződéssel adta át a T ávh ő Kft. részére, az ellátondó feladatok köré t, a fel
adatellátás követelményeit pedig 25 évre szóló üzemeltetési szerződésben rögzí
tették. A tulajdonosi manitoring rendszer nem működött megfelelően, a megál
lapítások alapján feltárt kockázatok mind az Önkormányzatnál, mind a gaz
dasági társaságnál ezt támasztják alá. 

A működés kockázatos volt. Az Önkormányzat belső ellenőrzése a távhő
szolgáltatás, mint közfeladat ellátás szabályszerű teljesítéséhez, az önkormány
zati vagyon megóvásához érdemben nem járult hozzá. Az ellenőrzött időszak
ban a Távhő Kft. számviteli rendszerének szabályozottsága hiányosságokat 
mutatott. A Képviselő-testület a társaság 2011. és 2012. évi üzleti terveit nem 
tárgyalta, elfogadásukról határozatot nem hozott, továbbá nem fordított kellő 
figyelmet az FB, illetve a könyvvizsgáló működésére tartalmi - a közvagyon 
védelme, a veszteséges gazdálkodás kivédése - szempontbóL A főkönyvi köny
velésben a vagyonkezelésbe vett eszközök elkülönítése nem történt meg, a gaz
dasági társaság a Mötv.-ben és az üzemeltetési szerződésben előírtak ellenére az 
ellenőrzött időszakban a vagyonkezelésbe vett eszközök felújításáról, pótlólagos 
beruházásáról az elszámolt értékcsökkenésnek megfelelő mértékben nem gon
doskodott. 

A T ávh ő Kft. gazdálkodásában pénzügyi kockázatot jelentett, hogy a telep
helyenkénti távhőszolgáltatásra és hőtermelésre vonatkozó önköltség számítá
sához szükséges adatokat a kialakított számviteli nyilvántartás közvetlenül 
nem biztosította. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez
désében foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

Javaslataink célja a Kft. gazdálkodása szabályszerűségének helyreállítása 
annak érdekében, hogy a szabályozási környezet megfelelően tudja tá
mogatni az átlátható mííködést. 

Javasoljuk a Szigetvári Távhő Szolgáltató Nonprofit Kft. ügyvezető igaz
gatójának: 

1. ASzigetvári Távhő N Kft. a Számv. tv. 14. §előírása ellenére 2011. június l-jéig nem 
rendelkezett számviteli politikával. A társaság 2011. június l-jétől hatályos számviteli 
politikáját a Számv. tv. 14. § (11) bekezdésében előírtak ellenére a 2012. január l
jétől hatályos változásokat figyelmen kívül hagyva nem aktualizálták. A 
Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjának előírását megsértve az eszközök és forrá-
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sok értékelési szabályzatát nem készítették el. A számviteli politikájában a Számv. tv. 
55. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem rögzítette a pénzügyileg nem rende
zett követeléseknél az értékvesztés elszámolásának kötelezettsége teljesítéséhez a ve
vők, az adósok minősítésének elveit. 

A társaság számviteli politikájában, illetve számlarendjében nem rögzítették a 
Számv. tv. 161/A. § (2) bekezdése, illetve a vagyonkezelési szerződés előírásait fi
gyelmen kívül hagyva a vagyonkezelésbe vett vagyonelemek nyilvántartására, az ál
lomány változás elszámolására, a vagyon múködtetéséből származó bevételek, illetve 
közvetlen költségek és ráfordítások elkülönített nyilvántartására, továbbá a Tszt. 
18/ A. §-ában a 2012. január l-jétől előírt számviteli szétválasztási szabályokra vonat
kozó előírásokat. 

A Távhő Kft. leltározási szabályzatában nem rögzítették a vagyonkezelésbe vett esz
közök vagyonkezelési szerződés 6.4. c) pontjában meghatározott évenkénti leltáro
zási kötelezettségét. 

javaslat: 

Gondoskodjon a szabályozási hiányosságak megszűntetésére, ezen belül: 

a) készítse el az eszközök és források értékelési szabályzatát; 

b) aktualizálja számviteli politikáját, egészítse ki a lejárt követelésállomány értékelé
sének elveivel; 

c) valamint számviteli szabályozásán belül határozzon meg a vagyonkezelésbe vett 
vagyonelemek nyilvántartására, az állományváltozás elszámolására, a vagyon 
múködtetéséből származó bevételek, illetve közvetlen költségek és ráfordítások 
elszámolására alkalmas követelményeket és alakítson ki elkülönített nyilvántar
tást; 

d) rögzítse a leltározási szabályzatában a vagyonkezelésbe vett eszközök vagyonke
zelési szerződésben meghatározott éves leltározásának kötelezettségét. 

2. A gőztechnológia megszúnése miatt a Távhő Kft. és Szigetvár Város Önkormányzata 
a vagyonkezelési szerződést módosította. A társaság a gőztechnológia megszúnése 
miatti bontási és kiszerelési munkákat elvégezte, a nyilvántartásaiban azonban a va
gyonkezelésbe átvett gőztechnológiai vagyonelemeket változatlanul, továbbra is nyi
tó értéken tartotta nyilván és elszámalta a terv szerinti értékcsökkenést a Számv. tv. 
52. § (7) bekezdésében előírtak ellenére. 

A társaság a könyvelésében a vagyonkezelésbe vett eszközöket a Számv. tv. 23. § 
(2), illetve a 161/A. § (1) bekezdéseiben, azÁht1 105/A. § (12) bekezdésében, 2012. 
január l-jétől a Mötv. 109. §(7) bekezdésében, továbbá a vagyonkezelési szerződés 
6.4. e) pontjában előírtak ellenére nem különítette el, a vagyonkezelésbe vett eszkö
zöket a saját eszközökkel együtt tartotta nyilván. 

A Távhő Kft. az ellenőrzött időszakban az Áht1 1 05/A. § (6) bekezdése, a Mötv. 
109. § (6) bekezdése és a vagyonkezelési szerződés 6.4. d) pontjának előírásai elle
nére nem gondoskodott a vagyonkezelésében lévő eszközök elszámolt értékcsökke-
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nésének megfelelő mértékű felújításáról, pótlólagos beruházásáról, illetőleg nem 
képzett megfelelő mértékű tartalékot. 

javaslat: 

Intézkedjen a jogszabályi előírások szerinti gyakorlat és szabályos működés 
biztosítására, ezen belül: 

a) módosítsa a gőztechnológiai vagyonelemek változásának megfelelően a tárgyi 
eszközök nyilvántartását; 

b) gondoskodjon a számviteli elszámolásai során a vagyonkezelésbe kapott eszkö
zök használatából, működtetéséből származó bevételeinek, illetve közvetlen költ
ségeinek és ráfordításainak elkülönített nyilvántartásáról oly módon, hogy azok a 
saját vagyonnal folytatott vállalkozási tevékenységéből származó bevételeitől, 
költségeitől és ráfordításaitól egyértelműen elhatárolhatóak legyenek; 

c) gondoskodjon a vagyonkezelésében lévő eszközök esetében az azokra elszámolt 
értékcsökkenésnek megfelelő mértékű fel újításról, pótlásróL 

Javaslataink célja az önkormányzat szabályszerű mííködésének elősegíté
se, továbbá az önkormányzati tulajdonosi joggyakorlás kontrolljainak 
erősítése. 

Javasoljuk Szigetvár Város Önkormányzata Jegyzojének: 

1. Az Önkormányzat belső ellenőrzése az ellenőrzéseivel a távhőszolgáltatás, mint köz
feladat-ellátás szabályszerű teljesítéséhez, valamint az önkormányzati vagyon meg
óvásához ellenőrzéseivel nem járult hozzá. Az ellenőrzött időszakban a társaság gaz
dálkodásával és működésével kapcsolatban ellenőrzést nem folytatott le. 

javaslat: 

Intézkedjen a jogszabályi előírások szerinti gyakorlat és a szabályos működés 
biztosítására, ezen belül: 

fordítsan kiemeit figyelmet arra, hogy az önkormányzat belső ellenőrzése az ellenőr
zéseivel a távhőszolgáltatás, mint közfeladat-ellátás szabályszerű teljesítéséhez, vala
mint az önkormányzati vagyon megóvásához ellenőrzéseivel járuljon hozzá. 



Il. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖZFELADAT-ELLÁTÁSÁNAK SZABÁLYSZERŰ-. 
SÉGE 

1.1. A közfeladat-ellátás megszervezése és a feladatellátás fel
tételrendszerének kialakítása 

Az Ötv. 91.§ (6) bekezdéseszerint az Önkormányzatnak a gazdasági program
jában kell meghatároznia azon célkitűzéseket, amelyek az ellátondó feladatok 
biztosítását, fejlesztését szolgálják. Az Ötv. 91. § (7) bekezdésében' foglaltak el
lenére az Önkormányzat a 2006-2010. évekre nem rendelkezett gazdasági 
programmal. A 2010. évi önkormányzati választásokat követően a Képviselő
testület határidőben2 elfogadta az Önkormányzat 2010-2014. évekre vonatkozó 
- "A szigetváriak programja"elnevezésű - gazdasági programját. A gazdasági 
programban az Önkormányzat feladatként határozta meg a távhőszolgálta
tás minőségének javítását és a szolgáltatási díjak csökkentését, azonban a 
program a megvalásításra vonatkozóan konkrét elképzeléseket nem tar
talmazott. 

Az Önkormányzat 2008. évben kiadott Integrált Városfejlesztési Stratégiája a 
távhőszolgáltatással kapcsolatban fejlesztési célokat nem fogalmazott meg. Az 
Önkormányzat a távhőszolgáltatás feladatainak ellátására vonatkozóan más 
konkrét tervekkel nem rendelkezett az ellenőrzött időszakban. 

Az ötv. 8. § (3) bekezdése rendelkezik arról, hogy törvény a települési önkor
mányzatokat egyes közszolgáltatási feladatok ellátásáról történő gondoskodás
ra kötelezheti. A távhőszolgáltatással ellátott létesítmények 
távhőellátásának engedélyes vagy engedélyesek útján történő biztosítása
a Tszt. 6. § (l) bekezdése értelmében - a területileg illetékes települési ön
kormányzat kötelező feladata. 

A Képviselő-testület az SZMSZ1-ben rögzítette, hogy az Önkormányzat köte
les gondoskodni a jogszabályok által kötelezően ellátondó feladatokról és az 
ötv. 8. § (l) bekezdésében előírtakkal összhangban közreműködik a helyi 
energiaszolgáltatásban. Az Ötv. 9. § (4) bekezdésének rendelkezése értel
mében a Képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátása 
céljából többek között gazdasági társasógot alapíthat. Ezen jogszabályi 
rendelkezéssei összhangban az Önkormányzat SZMSZ1 8. § (6) bekezdésében 
rögzítették, hogy a Képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatás 
működtetése céljából gazdasági társaságat alapíthat. A 2011. február l-jén ha
tályba lépett SZMSZ2 az Önkormányzat kötelezően ellátondó feladatait, illetve 

1 2013. január l-jétől az Mötv. 116. § (5) bekezdése írja elő. 
2 a 36/2011. (III. 24.) szám ú határozatával 
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a gazdasági társaságai útján ellátott közfeladatokat nem rögzítette, azonban 
az SZMSZ2 49.§ (3) bekezdése a helyi energiaszolgáltatást a Képviselő
testület hatáskörébe tartozó ügyek között említette. A vagyongazdál
kodási rendelet1,2 a részesedés vásárlás, gazdasági társaság alapítás folyamatá
nak eljárásrendjét nem határozta meg. A távhőszolgáltatási rendelet1,2 

l. §-ában rögzítették, hogy az Önkormányzat távhőszolgáltató engedmé
nyes útján történő üzemeltetéssei biztosítja a távhőszolgáltatásba be
kapcsolt lakóépületek, külön kezelt intézmények és vegyes célra használt épüle
tek távhőellátását. 

A Távhő Kft. távhőszolgáltatás működtetésére történő alapítása az Ötv. 9. §(4) 
bekezdésének és az SZMSZ1 8. § (6) bekezdésének előírásaival összhangban a 
Képviselő-testület jóváhagyásával történt. A távhőszolgáltatási közfeladatot a 
Gt. és az Ötv. előírásaiban foglaltak figyelembevételével szervezték meg, a tár
saság működési engedély birtokában végezte távhőszolgáltatási tevékenységét. 

A Képviselő-testület - mint a tulajdonosi jogokat gyakorló szerv - a 86/2010. 
(VII. 22.) számú határozatával döntött a távhőszolgáltatással kapcsolatos ingó 
és ingatlanra vonatkozó vagyonkezelői jog átadásáról. Az Önkormányzat, 
mint tulajdonos, 2010. július 22-én vagyonkezelési szerződést kötött az Ön
kormányzat kizárólagos tulajdonában lévő SZEESZ Kft.-vel - a 2010. szepteru
ber 30. nappal megalakult T ávh ő Kft. jogelődjével - a távhőszolgáltatás köz
feladat nem üzletszerű vállalkozási tevékenységként történő ellátására, a fel
adatellátás biztosításához a tulajdonukban lévő távhő közmű vagyon, illetve a 
vagyonkezelői jog átadására. A vagyonkezelői szerződést a SZEESZ Kft. átalaku
lásával nem módosították, a SZEESZ Kft.-ből kiválással létrejött T ávhő Kft., 
mint jogutód, azt magára nézve érvényesnek tekintette. 

A vagyonkezelési szerződést a felek határozott - 10 éves - időtartamra 
kötötték. Az átadásra kerülő vagyonelemek, konkrét vagyontárgyak jegyzékét 
a szerződés 1-3. számú mellékletei tartalmazták, a kezelésbe adott vagyon 
nagyságát 65,2 millió Ft-ban határozták meg. A szerződésben rögzítették, hogy 
a vagyonkezelő a vagyonkezelési jog átruházásáért, a szerződés teljes időtar
tamára (10 évre) összesen 25,0 M Ft "vagyonkezelői" díjat fizet, éves részletek
ben, évente egy alkalommal a tárgyév december 15. napján. 

Az Önkormányzat előírta a vagyonkezelésbe adott közvagyon leltározá
si és kapcsolódó adatszolgáltatási kötelezettsége vagyonkezelő általi 
teljesítését. A vagyonkezelési szerződés 6.4. pontjában rögzítették, hogy a va
gyonkezelő kötelessége a vagyontárgyakban bekövetkezett változások folyama
tos nyomon követése, évente egy alkalommal az á tadott vagyon leltározása, a 
változásokról, a leltározás eredményéről az Önkormányzatot éves beszámoló 
keretei közötti tájékoztatása. A vagyonkezelő a vagyonkezelésbe vett vagyonról 
olyan elkülönített nyilvántartást köteles vezetni, amely tételesen tartalmazza 
ezek könyv szerinti bruttó és nettó értékét, az elszámolt értékcsökkenés összegét, 
az azokban bekövetkezett változásokat. A Képviselő-testület a vagyonkezelésbe 
adott közművagyon alakulásáról a Távhő Kft. éves számviteli beszámolójának 
elfogadásakor szerzett tudomást. 
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A Képviselő-testület a 2012. évben döntött3 a vagyonkezelésbe adott eszkö
zök közül a gőztechnológia megszűnésében érintett eszközök, berendezések 
bontásáról, kiszerelésérőL A munkálatok határidejét "2013. május 2. (teTVezett)" 
időpontban határozták meg. A Képviselő-testület egyidejűleg döntött a va
gyonkezelési szerződés 2012. október 15-ei határidővel történő módosítá
sáról. A szerződés módosításában meghatározták, hogy a mellékletben feltün
tetett vagyonelemek kikerülnek a vagyonkezelés körébő!, azonban a bontás és 
kiszerelés határidejéről, a selejtezési, értékelés eljárás lefolytatásának rendjéről, 
az eszközök nyilvántartásból való kivezetésének határidejéről nem rendelkez
tek. 

A távhőszolgáltatással kapcsolatos követelményeket az ellenőrzött időszakban 
az Önkormányzat (üzemeltetésbe adó) és a Távhő Kft. (üzemeltető) által 2010. 
szeptember 30-án megkötött üzemeltetési szerződés tartalmazta. A szerződő 
felek a jogszabályi előírások figyelembevételével a közfeladat ellátásával kap
csolatos lényeges kérdéseket rögzítették az üzemeltetési szerződésben. Az üze
meltetési szerződésben szabályszerűen határozták meg az ellátandó fel
adatok körét, a feladatellátás követelményeit, az ellenőrzési és be
számolási kötelezettséget, a szerződés felmondásának és módosításának a 
szabályait. 

Az üzemeltetési szerződés tartalmazta a T ávhő Kft. távhőszolgáltatás teljesítésére 
vonatkozó kötelezettségét. A szerződésben rögzítették az üzemeltetésbe adó és az 
üzemeltető jogait és kötelezettségeit, az ellenőrzési, felügyeleti, árhatósági kötele
zettségeket, az üzemeltetésre, a szolgáltatási díjak megállapítására, változtatásá
ra, a díjfizetésre vonatkozó rendelkezéseket Rögzítették továbbá a 
távhőszolgáltatási rendszer birtokba vételével, a távhőrendszer karbantartásával, 
fejlesztésével, az üzemeltetési határok kijelölésével, az együttműködéssel, a szer
ződés megszűnésével, a környezetvédelmi előírások érvényesítésével, valamint a 
viták rendezésével kapcsolatos megállapodásokat." 

Az üzemeltetési szerződésben foglaltak szerint, a közszolgáltatás részletes feltét
eleit és a társaság kötelezettségeit a Tszt., és annak végrehajtásáról szóló kor
mányrendelet, továbbá a Képviselő-testület rendeletei határozták meg. 

Az üzemeltetési szerződés határozott időre jött létre. A szerződésben az 
Önkormányzat a távhőszolgáltatási tevékenység gyakorlásának időleges jogát 
25 év időtartamra átadta a Távhő Kft.-nek azzal a kiegészítéssel, hogy a 
szerződés automatikusan további öt évvel meghosszabbodik, amennyiben a le
járat előtt 90 nappal egyik fél sem kezdeményezi annak megszüntetését. 

A távhőszolgáltatás közfeladat ellátását biztosító szerződések a lejára
tukat tekintve nem voltak összhangban, míg a vagyonkezelői szerződést 
10 évre, az üzemeltetési szerződést 25 éves időtartamm kötötték. 

Az Önkormányzat a szerződésekben meghatározott beszámoltatási, adatszol
gáltatási kötelezettségen kívül más - tulajdonosi elvárásként megfogalmazott
tájékoztatási kötelezettséget nem írt elő a T ávh ő Kft.-nek. 

3 a 182/2012. (IX. 27.) szám ú határozatában 
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Az Önkormányzat a távhőszolgáltatásra vonatkozóan a Tszt. 6. § (2) bekezdése 
szerinti rendeletalkotási kötelezettségének eleget tett. Az SZMSZ1 

52. § (2) bekezdésében rögzítették, hogy az Önkormányzat a tulajdonára és 
gazdálkodására vonatkozó legfontosabb szabályokat rendeletben állapítja 
meg. Ennek megfelelően alkotta meg a Képviselő-testület az ellenőrzött idő
szakban hatályos távhőszolgáltatási rendelet1,2-ét4

• A gazdasági társaságok 
feletti tulajdonosi jogok gyakorlásának szabályait a vagyongazdálkodási ren
delet, 2 tartalmazta. 

A távhőszolgáltatási rendelet1,2-ben meghatározták annak területi és személyi 
hatályát, a távhőszolgáltató rendszer elemeit (szolgáltatói és felhasználói va
gyont), a távhőszolgáltatás tartalmát, a távhőszolgáltató és a felhasználó kö
zötti jogviszony részletes szabályait. Meghatározták a fogyasztóvédelemmel 
kapcsolatos rendelkezéseket, a mérés szerinti elszámolás feltételeit, a hőmeny
nyiségmérés helyét, a közüzemi szerződés megszegésének eseteit és következ
ményeit, a távhőszolgáltatás felfüggesztésének, a szolgáltatás szüneteltetésé
nek, korlátozásának, a leválásnak az eseteit és szabályait, valamint a 
távhőszolgáltatási díj megállapításával és megfizetésével, a távhőszolgáltatás 
fejlesztésével, valamint a környezetvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket A 
távhőszolgáltatási rendelet1,2 meghatározta a távhőszolgáltatási rendszerhez 
történő csatlakozás szabályait, a csatlakozási díj fizetésére kötelezettek körét, és 
a csatlakozási díj tartalmát is. 

A távhőszolgáltatás díjait és azok megállapítását a távhőszolgáltatási rendelet, 
31. §-a, valamint l. és 3, számú melléklete, továbbá a távhőszolgáltatási rende
let2 28, §-a, valamint l. és 2. számú melléklete rögzítette. Az "Árképzési Előírás" 
szerint a működéshez szükséges és elégséges ráfordítások a felhasznáJók által fi
zetett díjakban térülnek meg, ezért az árképzés összefüggő díjrendszert kell, hogy 
alkosson. Az árban csak az indokolt befektetések és a hatékony működés költsé
gei jelenhetnek meg. Az árképzésnél figyelembe kell venni az időjárás változása
iból eredő kockázatot és a működéshez szükséges nyereséget, az értékesítési vesz
teség fedezetét, valamint a hitelből megvalósított fejlesztések kamatköltségeit is. 

A csatlakozási díj megállapítását a lakás, fogyasztási hely alapterületének függ
vényében, új létesítmény bekapcsolása és a korábban leválasztott fogyasztó visz
szakötése esetére állapította meg a távhőszolgáltatási rendelet1,2. A díjak a szel
gáltató oldaláról felmerülő költségeket (számítások, adminisztrációs költségek, 
kiszállási díj, pótvíz veszteség, stb.) tartalmazták, nem tartalmazták a visszakö
tés, csatlakozás műszaki megvalósításának költségeit (radiátorok, vízmérő óra, 
vezetékek kiépítése, stb.). 

1.2. A közfeladat-ellátás felügyelete és a tulajdonosi jogok ér
vényesítése 
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Az Önkormányzat a gazdasági társaságok feletti tulajdonosi jogok gyakorlásá
ra vonatkozóan a vagyongazdálkodási rendelet1,2-ben rögzített előírá
sokat. Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat a Távhő Kft. feletti tulaj
donosi jogokat a Gt.-ben meghatározott előírások szerint a Képviselő-testület 
szabályszerűen gyakorolta. 

4 A 20/2006. (IX. 05.) szám ú és a 22/2012. (III. 23.) szám ú rendeletek. 
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A vagyongazdálkodási rendelet, 13. § (2) bekezdése és a vagyongazdálkodási 
rendelet2 ll. § (2) bekezdése rögzítette, hogy a tulajdonosi jogokat a Képviselő
testület, valamint átruházott hatáskörben a bizottságok és a polgármester gya
korolja. A vagyongazdálkodási rendelet, 13. § (5) bekezdésében és a vagyon
gazdálkodási rendelet2 ll. § (5) bekezdésében előírták, hogy az önkormányzati 
tulajdonrésszel működő gazdasági társaságban, közhasznú társaságban a tu
lajdonosi képviseletet a polgármester vagy akadályoztatása esetén az általa 
megbízott személy látja el. 

A társaság 2011. április 27-től, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonjogá
nak megszerzése időpontjától egyszemélyes társaságként működik. Az Alapító 
Okirat szerint az Önkormányzat, mint egyedüli tag hatáskörébe tartoznak 
mindazon kérdések, amelyeket a Gt. a taggyűlés kizárólagos hatáskörébe utal. 
A taggyűlés hatáskörébe tartozó kérdésekben a Képviselő-testület határozattal 
dönt, melyről az ügyvezetőt írásban értesíti. 

A 2012. október 17-étől hatályos Alapító Okirat 10.6. pontja alapján a tag kizá
rólagos hatáskörébe tartozik többek között: az ügyvezető megválasztása, vissza
hívása, díjazásának megállapítása; a felügyelőbizottság tagjainak megválasztá
sa, visszahívása, díjazásának megállapítása; a társaság beszámolójának, ügyve
zetésének, gazdálkodásának könyvvizsgáló által történő megvizsgálásának el
rendelése. Az Alapító Okirat 10.8. pontja értelmében a tag évente napirendre tűzi 
a vezető tisztségviselők előző üzleti évben végzett munkájának értékelését, és ha
tároz a vezető tisztségviselők részére adható felmentmény tárgyában. 

Az Alapító Okirat ll. pontja rögzítette az ügyvezető személyét, feladatait és 
felelőségi körét. A 14. pontban rögzítették, hogy az fB három tagból áll, akik 
maguk közül elnököt választanak. A tagokat az Önkormányzat, mint tulajdo
nos delegálja. Az FB tagjainak adatait az Alapító Okirat 14.10. pontjában rög
zítették, mely szerint a polgármester is az FB tagja. · 

Az ügyvezető feladatkörét az Alapító Okirat a 11.6. pontja tartalmazta. Az ügy
vezető feladatai között rögzítették többek között, hogy minden üzleti év végén el
készíti a társaság éves mérlegét, nyereség illetve veszteség kimutatását és ezeket a 
tag elé terjeszti; köteles az évi rendes taggyűlésre (képviselő-testületi ülésre) az 
elmúlt tárgyévre vonatkozóan ügyvezetői beszámolót írásban előterjeszteni, 

amely tartalmazza a társaság helyzetének értékelését és a jövőre vonatkozó ja
vaslatokat; kidolgozza a taggyűlés (képviselő-testületi ülés) elé terjesztendő javas
latokat; gondoskodik a társaság könyvének vezetéséről; dönt a társaság tanács
adóinak, menedzsereinek kinevezéséről; ellátja azokat a feladatokat, amelyeket a 
tag a hatáskörébe utal. 

Az Alapító Okiratban az FB feladat-és hatáskörét a Gt. 33-39.§ előírásai szerint 
határozták meg, kiegészítve azzal, hogy az FB akkor is köteles a tagot értesíteni, 
amennyiben a közhasznú tevékenység folytatásának feltételeiről kötött szerződés 
megszegését észleli. 

A Képviselő-testület döntött a Távhő Kft. ügyvezetőjének személyéről, az 
Önkormányzat által delegált FB tagok, valamint a könyvvizsgáló megválasztá
sáról és javadalmazósuk megállapításáról. 

A Távhő Kft. ügyvezetőjének személye egy alkalommal változott, a jelenlegi ügy
vezető - aki egyben a Szigetvári Kórházat üzemeltető SzigetváriMed Nonprofit 
Kft. ügyvezetője is - a Képviselő-testület 105/2011. (IV. 27.) számú határozata 
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alapján 2011. április 27 -től tölti be tisztség ét. A Képviselő-testület 23 7/2011. 
(IX. 29.) szám ú határozata alapján 2011. szeptember 29. nappal a könyvvizsgáló 
személye is megváltozott A gazdasági vezető munkaviszonya 2012. szeptember 
30-ával megszűnt, tevékenységét a pénzügyi és számviteli feladatokat ellátó kül
ső megbízott látja el. 

Az éves beszámoló elkészítéséről és az FB összehívásáról az ügyvezető gondos
kodott. Az FB a társaság éves beszámolóját és a könyvvizsgálói jelentést min
den évben megtárgyalta és elkészítette az írásbeli jelentését az Alapító Okirat és 
a G t. tv. 35. § (3) bekezdése előírásának megfelelően. A polgármester az éves 
beszámolót, annak részeként a kiegészítő mellékletet, valamint a könyvvizsgá
lói jelentést a Képviselő-testület elé terjesztette, melyet a testület határozattal 
fogadott eP az Alapító Okirat és a vagyongazdálkodási rendelet2 30. § (3) be
kezdése előírásának megfelelően. 

Az Önkormányzat a tulajdonosi joggyakorlás keretében szabályozott manitor
ing tevékenységet, belső eljárásrendet nem alakított ki, a tulajdonosi ellenőrzés 
az FB révén, illetve a Képviselő-testület éves beszámoltatása keretében műkö
dött a vagyonkezelési szerződés 6.1. a) pontja és a vagyongazdálkodási rende
let1,2 előírásának megfelelően. 

A T ávh ő Kft. megalakulása évében üzleti tervet nem készített, a Képviselő
testület a társaság 2011. és 2012. évi üzleti terveit nem tárgyalta, határozattal 
nem fogadta el. 

A Távhő Kft.-re vonatkozóan anyagi ösztönzési rendszer az Önkormányzat 
részéről nem került kialakításra, arra az Alapító Okirat és az üzemeltetési 
szerződés sem tartalmazott előírásokat. Az ügyvezető díjazásáról a Képviselő
testület a 109/2011. (V. 3.) és a 65/2012. (III. 22.) számú határozatával döntött. 

Az Önkormányzat a távhőszolgáltatási rendelet1,2-ben és az üzemeltetési 
szerződésben rögzítette a távhőszolgáltatásra vonatkozó árképzési szabá
lyokat. Az üzemeltetési szerződés 6.2. pontja alapján a Távhő Kft. kötelezett
séget vállalt az Önkormányzat, mint árhatóság által rögzített árképzési me
chanizmus szerint számított díjak alkalmazására. A Képviselő-testület az ár
megállapításhoz a T ávh ő Kft. költségkalkuláció készítési kötelezettségét nem ír
ta elő, a társaság költségkalkulácót nem készített. Az üzemeltetési szerződés 
alapján a T ávh ő Kft.-nek előterjesztés formájában jogában állt a lakossági dí
jak árváltoztatását kezdeményezni, de ezzel a jogával a társaság nem élt. Az el
lenőrzött időszakban az alapdíjak és a hődíjak alakulását a 3. szám ú melléklet 
tartalmazza. 

5 A Képviselő-testület 136/2011. (V. 19) számú határozata a 2010. évi, 183/2011. 
(VIII. 9.) számú határozata a 2010. évi módosított, 103/2012. (V. 18.) számú határoza
ta a 2011. évi, 96/2013. (V, 16.) számú határozata a 2012. évi egyszerűsített éves be
számoló elfogadásáról. 
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A Képviselő-testület a hatósági ármegállapításának az időszakúban6 döntött a 
lakossági felhasználóknak és a külön kezelt intézményeknek nyújtott távhő
szolgáltatás díjairóL A Képviselő-testület a hatósági ármegállapításának idő
szakát követően árjavastatát ármegállapítás céljából megküldte a Magyar 
Energia Hivatal részére. 

A Képviselő-testület a 184/2011. (VIII. 9.) szám ú határozatában állásfoglalást fo
gadott el, melyet a Magyar Energia Hivatal részére megküldött. Az állásfoglalás 
szerint Szigetvár város és térsége a 33 leghátrányosabb kistérség egyike. Magas a 
munkanélküliség, jelentős mértékű a felhalmozott közüzemi díjtartozás, ezért a 
távhőszolgáltatási díjak megállapítását 10%-kal alacsonyabb szinten javasolja. 

A T ávh ő Kft. az ellenőrzött időszakban a távhőszolgáltatással összefüggő köz
szolgáltatási tevékenységéről az éves beszámolókban és azok kiegészítő 
mellékleteiben beszámolt. A vagyonkezelési szerződésben vállalt kötelezettsé
geinek megfelelőerr beszámolt a vagyonkezelésbe vett vagyon alakulásá
ról, a vagyon aktuális értékéről és vagyon után elszámolt értékcsökkenés fel
használásról, annak a közszolgáltatási bevételből való megtérülésérőL Bemu
tatta továbbá a közszolgáltatási tevékenységből származó bevételek alakulását. 
A társaság a 2012. évi beszámolója keretében elkészítette és közzétette a "köz
hasznúsági mellékletet". 

Az Önkormányzat a 2008-2012. években nem élt az Ötv. 92. §(ll) bekezdés 
b) pontjában, valamint az Áht2 70. § (l) bekezdés d) pontjában biztosított lehe
tőséggel, sem belső ellenőrzés által, sem külső szakértő által történő 
ellenőrzéseket nem végeztetett a Távhő Kft-nél. 

A 2012. évben a Baranya Megyei Kormány Hivatal Fogyasztóvédelmi Felügyelő
sége a Távhő Kft. ügyfélszolgálatánál ellenőrzést folytatott le. Az ellenőrzést vég
ző a II-0-001/888-3/2012. szám ú jegyzőkönyvében javasolta az általános szerző
dési feltételek kifüggesztését az ügyfélszolgálati helyiségben. A javaslatnak a tár
saság eleget tett. 

Osztalék kifizetésére az ellenőrzött időszakban nem került sor. A Képvise
lő-testület a T ávh ő Kft.-vel szemben a vagyonkezelői szerződésből fennálló 
6,5 millió Ft követelés7 megfizetésének elengedéséről döntött" a társaság 
működésének, likviditásúnak javítása érdekében. Ennek ellenére a Távhő Kft. 
gazdálkodása során jelentős veszteséget halmozott fel, amelynek következtében 
a társaság saját tőkéje a 2011. év végére -16,1 millió Ft lett. A tulajdonos Ön
kormányzat Képviselő-testülete a társaság saját tákéjének helyreállítása érde
kében, a G t. 143. § előírásait figyelembe véve döntött a törzstőke emeléséről. 
A Képviselő-testület a társaság jegyzett tőkéjét 48,2 millió Ft-tal felemelte9

, to-

6 2011. október l-jétől már nem az Önkormányzat, hanem az energiapolitikáért felelős 
miniszter az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendeletében állapította meg a legmagasabb ható
sági díjat. 
7 A vagyonkezelői szerződés alapján a vagyonkezelői jog 10 évre szóló átruházásából, a 
2010. év végén fennálló 23,9 M Ft kötelezettségből elengedett összeg. 
8 a 265/2011. (X. 27.) számú határozatában 
9 A Képviselő-testület a 258/2012. (XI. 29.) számú határozatával döntött a jegyzett tőke 
emeléséről. 
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vá bbá a vagyonkezelői szerződésből fennálló 0,9 millió Ft követelést elengedett. 
Az Alapító Okirat módosítását 2012. november 29-én elkészítették. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat a Képviselő-testület határoza
ta10 alapján 23,7 millió Ft összegű működési célú kamatmentes tagi kölcsönt 
nyújtott a Távhő Kft. számára. A tagi kölcsön forrása az Önkormányzat át
menetileg szabad, elkülönített számlán céljelleggel lekötött pénzeszköze volt. A 
kölcsön visszafizetésének határideje 2012. július 31-e volt, amely kötelezettség
nek a T ávh ő Kft. eleget tett. 

A Képviselő-testület a T ávh ő Kft. és egy Takarékszövetkezet által 2012. január 
2-án megkötött 15,0 millió Ft összegű kölcsönszerződés biztosítékaként készfi
zető kezességet vállalt11

• A hitel felvételének célja a Távhő Kft. gazdálkodá
sa kapcsán keletkezett és fennálló szállítói tartozások rendezése volt. A készfize
tő kezesi szerződést - a Képviselő-testület felhatalmazása alapján - a polgár
mester és a jegyző írta alá. A Távhő Kft. a kölcsönt 2012 decemberében a szer
ződésnek megfelelőerr visszafizette, a kezesség beváltására nem került sor. 

2. A TÁVHŐ KFT. KÖZFELADAT ELLÁTÁSSAL KAPCSOLATOS TEVÉ

KENYSÉGE 

2.1. A Távhő Kft. gazdálkodásának szabályozottsága 
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A Távhő Kft. megalakulása évében- a 2010. évben- üzleti tervvel nem rendel
kezett, csak a 2011-2012. évekre vonatkozóan készített üzleti tervet (az üzleti 
terv készítésének kötelezettségét jogszabály nem írta elő). A Távhő Kft. az üzleti 
terveiben megfogalmazta az üzleti évek célkitűzését, bemutatta a műszaki esz
közök aktuális állapotát és a jövőbeni fejlesztéseket; a gazdálkodás várható be
vételeit és költségeit, valamint a kintlévőségek alakulását, kezelését és intézke
déseit a hátralékok beszedésére vonatkozóan. Az üzleti tervek tartalmazták a 
cash flow tervet, az eredmény-kimutatás tervet és a mérlegtervet, továbbá a 
tervekben bemutatták a kockázati tényezőket és azok lehetséges hatásait. 

A Számv. tv. 14. § (3)-(12) bekezdései előírják a számviteli politika és az ahhoz 
kapcsolódó ágazati sajátosságnak megfelelő szabályzatok elkészítését, amely
ben rögzíteni kell a tevékenységre vonatkozó szabályokat. A Távhő Kft. a 
Számv. tv. 14. § előírásai ellenére 2011. június l-jéig nem rendelkezett 
számviteli politikával, azt a 2011. április 27-től megbízott ügyvezető 2011. 
június l-jén helyezte hatályba. A számviteli politikát az ellenőrzött időszakban 
nem módosították. A számviteli politikához kapcsolódóarr 2011. június l-jén 
hatályba helyezték a T ávh ő Kft. számlarendjét, a leltározási, a selejtezési, az 
önköltség-számítási és a pénzkezelési szabályzatait, valamint a közérdekű ada
tok igénylésének és közzétételének rendjéről szóló szabályzatot, azonban - a 

10 A Képviselő-testület a 243/2011. (X. 11.) szám ú határozatában a 23,7 M Ft összegű 
kölcsönről a jegybanki alapkamat megfizetésével döntött, mely döntést a 
264/2011. (X. 27.) számú határozatával kamatmentes kölcsönre változatta. 
11 2/2012. (l. 5.) szám ú határozatában 
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Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja előírását figyelmen kívül hagyva - az 
eszközök és források értékelési szabályzatát nem készítették el. 

A 2011. június l-jén hatályba helyezett számviteli politikában, illetve 
számlarendben-a Számv. tv. 161/A. § (2) bekezdése, illetve az vagyonkeze
lési szerződés előírásait figyelmen kívül hagyva - a vagyonkezelésbe vett va
gyonelemek nyilvántartására, az állomány változás elszámolására, a vagyon 
működtetéséből származó bevételek, illetve közvetlen költségek és ráfordítások 
elkülönített nyilván tartására, továbbá a Tszt. 18/ A. §-ában a 2012. január 
l-jétől előírt számviteli szétválasztási szabályokra vonatkozó előírá
sokat és annak kötelezettségeit nem rögzítették. 

Az Önkormányzat és a Távhő Kft. jogelődje által megkötött vagyonkezelési 
szerződés előírta a közfeladat ellátással kapcsolatos elszámolások (bevételek, 
ráfordítások), valamint a vagyonkezelésbe átvett vagyonelemek elkülönített 
nyilvántartását. A vagyonkezelési szerződésben rögzítették, hogy a vagyonkeze
lő a vagyonkezeléssei kapcsolatos költségeit és ráfordításait elkülönítetten köte
les nyilván tartani, hogy az a saját vagyonával folytatott vállalkozási tevékeny
ségéből származó bevételeitől, illetve költségeitől, ráfordításaitól egyértelműen 
elhatárolható legyen. 

A Távhő Kft. leltározási szabályzatában meghatározta az eszközök és for
rások leltározásának módját, végrehajtását, bizonylatait, kiértékelését, de a 
szabályzatban nem rögzítették a vagyonkezelésbe vett eszközök va
gyonkezelési szerződésben meghatározott éves leltározásának kötelezett
ségét. A selejtezési szabályzatban rögzítették a felesleges vagyontárgyak 
feltárására, hasznosítására, a leértékelési és selejtezési eljárásra, a hasznosítás 
és selejtezés pénzügyi számviteli elszámolására vonatkozó előírásokat, azon
ban a vagyonkezelésbe vett eszközök selejtezésével kapcsolatban 
nem határoztak meg eljárási rendet. A Távhő Kft.- annak ellenére, hogy 
a Számv. tv. 14. §(6) bekezdéseszerint arra nem volt kötelezett- elkészítette az 
önköltségszámítás rendjére vonatkozó szabályzatát. A társaság pénzkezelési 
szabályzatának rendelkezései a Számv. tv. előírásaival összhangban voltak. 

A Távhő Kft. elkészítette Üzletszabályzatát, amit az Önkormányzat jegy
zője a Tszt. 7. § (l) bekezdés b) pontjában foglaltaknak megfelelően jóváha
gyott. 

2.2. A Távhő Kft. vagyongazdálkodása 

A T ávh ő Kft. vagyongazdálkodási tevékenysége - beleértve a vagyon keze
lését, gyarapítását, hasznosítását - összességében megfelelt a jogszabályi elő
írásoknak és a tulajdonos Önkormányzat által meghatározott követelmények
nek. 

A T á v hő Kft. jegyzett tőkéje 3,0 millió Ft, az eszközök és források értéke - a va
gyonmérleg szerint -115,8 millió Ft volt. A Távhő Kft. a "szétválási vagyonleltár" 
alapján elkészítette a vagyonkezelésbe kapott vagyonelemek listáját és 
azokról egyedi nyilvántartó lapokat készített. Ezzel a vagyonkezelési 
szerződésben előírtak teljesültek, mely szerint a vagyonkezelő a vagyonkezelés
be vett vagyonról olyan elkülönített nyilvántartást köteles vezetni, amely téte-
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lesen tartalmazza ezek könyv szerint bruttó és nettó értékét, az elszámolt érték
csökkenés összegét, azokban bekövetkezett változásokat. A főkönyvi nyilván
tartásban a szétválási vagyonleltár szerinti értéken rögzítették az eszközöket. A 
főkönyvi könyvelésben a vagyonkezelésbe kapott eszközöket - a 
Számv. tv. 161/A. § (1)-(2) bekezdés előírásai ellenére- a saját eszközöktől nem 
különítették el, a vagyonelemeket a "Termelő gépek és berendezések" megne
vezés számla csoportban tartották nyilván. Az éves beszámoló kiegészítő mel
lékletében a T ávh ő Kft. bemutatta a vagyonkezelésbe vett eszközöket. 

A Távhő Kft. a fűtési rendszereken 2010-ben 0,1 millió Ft, 2011-ben 
1,6 millió Ft, 2012-ben 2,3 millió Ft értékű felújítást végzett, melyet a vagyon
kezelésbe átvett eszközök értékére szabályosan ráaktivált. 

A Távhő Kft. a 2010-2012. években saját tulajdonában lévő vagyonként mutat
ta ki a vagyonkezelői szerződés alapján 25,0 millió Ft bruttó értéken nyilván
tartott, 10 évre szóló vagyonkezelői jogot, továbbá a 2012. évben apportként 
nyilvántartásba vett 48,2 millió Ft bruttó értékű fűtőművet. A társaság egyéb 
saját eszközeinek bruttó értéke nem volt jelentős, 2010-ben 0,9 millió Ft, 201l
ben 2,3 millió Ft, 2012-ben 1,0 millió Ft volt. 

A Távhő Kft. az eszközök értékcsökkenésileírását-a Szám v. tv. 161/A. §(2) be
kezdése előírásait figyelmen kívül hagyva - a vagyonkezelésbe vett és a saját 
vagyon vonatkozásában nem különítette el. A társaság_ az ellenőrzött időszak
ban az év végén elszámolt értékcsökkenést az egyedi nyilvántartó lapokra fel
vezette, de a könyveiben azt megkülönböztetve nem rögzítette. 

A vagyonkezelési szerződést 2012. október 15-én módosították, amely szerint a 
vagyonkezelésbe vett eszközök közül a gőztechnológiai megszűnésben érintett 
eszközök, berendezések a vagyonkezelés köréből kikerülnek. A bontási és kisze
relési munkák elvégzésének határidejét a szerződésmódosítás nem tartalmazta, 
azt a Képviselő-testület "2013. május 2-ai (tervezett)" határidőben állapította 
meg 12

• A Távhő Kft. a bontási és kiszerelési munkákat elvégezte, azonban a 
nyilvántartásaiban nem változtatta meg a vagyonkezelésbe átvett vagyonele
meket, azokat továbbra is a nyitó értékben tartotta nyilván, és a 
Számv. tv. 52. § (7) bekezdésében előírtak ellenére elszámolta az értékcsök
kenést. 

A T ávh ő Kft. befektetett eszközeinek értéke - amelynek közel % részét a 
tárgyi eszközök értéke képezte a 2010-2011. években - az előző évihez viszo
nyítva a 2012. év végére 48,6%-kal nőtt. A növekedést alapvetőerr a 2012. év
ben végrehajtott 48,2 millió Ft összegű - tárgyi eszközben megtestesülő - jegy
zett tőke emelése okozta. 

A forgóeszközök állományának alakulását a követelések állományának 
alakulása határozta meg, mivel a követelések értéke a forgóeszközök értékének 
2010-ben 80,5%-át, 2011-ben 84,3%-át, 2012-ben 89,1 %-át tették ki. 

12 a 182/2012. (IX. 27.) határozatában 
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A Távhő Kft. vagyoni helyzetét jellemző, főbb könyvviteli mérleg szerinti ada
tok 2010. december 31. és 2012. december 31. között az alábbiak voltak: 

adatok ezer Ft-ban 
Megnevezes 2010.09.30 2010.12.31 2011.12.31 2012.12.31 

Befektetett eszközök 89 310 86 460 76 845 114 193 
ebből: tárgyi eszközök 64 707 62479 55 329 95 142 
ebből: önkormányzattól kezelésbe kapott 63950 61227 53131 45 697 
Forgóeszközök 24 725 41528 67098 54 213 
ebből: követelések 20 551 33 426 56 588 48308 
Aktív időbeli elhatárolások 1753 38230 28497 49 898 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 115 788 166 218 172 440 218 304 

Saját tőke 3000 . 2124 . 16 077 . 13 358 
ebből: jegyzett tőke 3000 3000 3000 3000 
ebből: mérleg szerin ti eredmén y o . 5124 . 13 953 2 720 
Céltartalék ok . - - -
Kötelez ettség ek 104 400 137 302 121921 196 180 
Passzlív időbeli elhatárolások 8 388 31040 66596 35 482 

FORRÁSOK ÖSSZESEN 115 788 166 218 172440 218 304 

A Távhő Kft. mérleg szerinti eredménye- a 2010-2011. évek veszteségét köve
tően- a 2012. évben pozitív lett, javítva ezzel a társaság forrásainak szerkeze
tét. 

A kötelezettségek állományának 2012. évi növekedésében a cégbíróság által 
még be nem jegyzett tőkeemelés játszotta a meghatározó szerepet (a bejegyzés 
2013. január 14-én történt meg). 

Az Önkormányzat a vagyonkezelési szerződésében- amely a 2010. szeptember 
30-án megkötött üzemeltetési szerződés elválaszthatatlan mellékletét képezte -
előírta a közfeladat-ellátással kapcsolatos kötelezettségeket Az üzemeltetési 
szerződés 2.3. pontjában előírták, hogy az üzemeltető köteles évente, május 
15-ig karbantartási, felújítási tervet készíteni és azt az üzemeltetésbe adó felé 
beterjeszteni, a karbantartási terv teljesítéséről november 30-ig az üzemeltetés
be adónak beszámolót készíteni. Az Áht. 1 105/A. §(6) és (14) bekezdés, illetve a 
Mötv. 109. § (6) bekezdés előírásai szerint a vagyonkezelő az útadott vagyon 
felújításáról, pótlólagos beruházásáról az elszámolt értékcsökkenésnek megfele
lő mértékben köteles gondoskodni, illetőleg e célokra az értékcsökkenésnek 
megfelelő méctékben tartalékot képezni. E jogszabályi előírásnak megfelelően a 
szerződés 8.8. pontjában rögzítették, hogy a távhő rendszeren történő be
ruházásokra a T ávhő Kft. a távhővagyon éves amortizációjának ösz
szegél fordítja. A tervezés és megvalósítás alapját a társaság által évente elő
terjesztett, a rendszer állapota alapján szükségesnek tartott beruházási lista ké
pezte. A szerződés 8.9. pontja szerint, amennyiben a beruházásokra elszámol
ható éves amortizációs díj nem fedezi a tervezett beruházások összegét, úgy "fu
tamidő keletkezik mindaddig, amíg az elkészült beruházások az amortizációs díjból 
nem fizetődnek ki". 

A T ávh ő Kft. az üzemeltetési szerződés előírásának megfelelően a karbantartá
si, felújítási tervet évente elkészítette. Karbantartásra, felújításra 2010. évben 
6,3 millió Ft, 2011-2012. években 3,7-3,7 millió Ft összeget terveztek. Az eszkö-
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zök pótlására (felújításra, karbantartásra, beruházásra) 2010-ben 0,9 millió Ft
ot, 2011-ben 3,4 millió Ft-ot, 2012-ben 3,6 millió Ft-ot fordítottak. 

A Társaság a vagyonkezelésében lévő eszközöket az ellenőrzött időszak
ban - az Ötv. 80/A. § (8), valamint az Nvtv. 6.§ előírásainak megfelelően -
nem idegenítette el, a vagyonelemeket nem terhelte meg. 

Az üzemeltetési szerződés 8.4. pontja értelmében az üzemeltető a távhőellátó 
rendszeren végrehajtandó bármilyen beruházást köteles az üzemeltetés
be adónak előzetesen bejelenteni, és arra engedélyt szerezni. A T á v hő 
Kft. által tervezett felújításokról az üzemeltetés be adó a beterjesztett karbantar
tási tervek alapján értesült. 

Az Áhsz. 37.§ (4) bekezdés előírása értelmében az üzemeltetésre útadott eszkö
zöket az Önkormányzat az üzemeltetést végző szerv által elvégzett évenkénti 
leltározása alapján elkészített, hitelesített leltárral köteles alátámasztani. A va
gyonkezelési szerződés szerint- figyelemmel az Áht1 105/B. § (3) bekezdés és az 
Áhsz. 37. § (4) bekezdés előírásaira-a vagyontárgyakban bekövetkezett válto
zások folyamatos nyomon követése érdekében, évente egy alkalommal az esz
közöket leltározni és annak eredményről az Önkormányzatot tájékoztatni kell. 
A Távhő Kft. 2010. évben, a megalakulása napjára vonatkozóan vagyonleltár
ral rendelkezett, azonban a vagyonkezelési szerződés 6.4. c) pontja előírása el
lenére a 2011-2012. években a vagyonkezelésbe vett eszközök fizikai 
leltározását nem végezték el, az eszközök változását nem mérték fel. 

A T ávh ő Kft. az ellenőrzött időszakban jelentős követelésállománnyal ren
delkezett, amelyből a vevőkkel szehibeni követelés összege a 2010. évben 
21,0 millió Ft, a 2011. évben 48,7 millió Ft, a 2012. évben 30,1 millió Ft volt. Az 
egyszerűsített éves beszámolók kiegészítő mellékleteiben bemutatták a vevőkkel 
szembeni követeléseket lejárat szerint. A T á v hő Kft. a lejárt vevő követeléseire -
a jogelőd társaság értékelési eljárását követve - a 2010. évben 9,8 millió Ft, a 
2011. évben 10,2 millió Ft, a 2012. évben 4,8 millió Ft értékvesztést számolt el. 

Az ellenőrzött időszakban a követelésállomány csökkentésére vonatkozóan sza
bályzatot nem készítettek, de a 2012. évben intézkedési tervet dolgoztak ki 
a követelések behajtására vonatkozóan. Ennek keretében a T ávh ő Kft. 
szarosan együttműködött a városban működő családsegítő és gyermekjóléti 
szolgálattal a hátrányos helyzetű ügyfeleik megsegítése érdekében. Az együtt
működés keretében az Önkormányzat átvállalta a hátrányos helyzetű családok 
tartozásának 75%-át, azzal a feltétellel, hogy a társaság és az adós által meg
kötött részletfizetési megállapodásban rögzített törlesztő részleteket a családok 
pontosan fizetik. Ez az eljárás a hátralékok kezelésében hatékonynak bizo
nyult, a vevőkkel szembeni követelések összege a 2012. év végére az előző évi
hez viszonyítva 39,2%-kal (18,6 millió Ft-tal) csökkent. 
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2.3. A beszámolási kötelezettség teljesítése 

A T ávh ő Kft. beszámolási kötelezettségének a Szám v. tv. és a G t. előírásai sze
rint tett eleget. 

Az Önkormányzathoz, mint tulajdonoshoz, a társaság évente megküldte 
az egyszerűsített éves beszámolókat és az üzleti terveket. Az Önkormány
zat eseti kérésére megküldték a szállítói- és adótartozások, a lejárt szállítók ál
lománya, a vevőállomány, a kintlévőségek, a létszámadatok és személyi jelle
gű kifizetések adatait. Az eseti jelleggel kért adatszolgáltatásokat a T ávh ő Kft. 
az Önkormányzat által kért adattartalommal és határidőben teljesítette. 

Az FB a 2010-2012. évek vonatkozásában a számviteli törvényszerinti beszá
molóról - a G t. 35. § (3) bekezdésében előírtaknak megfelelően - minden évben 
elkészítette az írásbeli jelentését és azt a Képviselő-testület rendelkezésére 
bocsátotta. 

A könyvvizsgáló- eleget téve a Gt. 44. § (l) bekezdésében foglaltaknak-az 
ellenőrzött időszakban minden taggyűlésen részt vett. A 2010. évi beszá
molóval kapcsolatban a könyvvizsgáló korlátozás nélküli figyelem felhívási zá
radékot adott a kiegészítő mellékletben rögzített cégbírósági végzés hatályon 
kívül helyezésére irányuló per miatti megállapítás eredményeképpen. A 2012. 
évi könyvvizsgálói jelentés tartalmazta a Tszt. 18/B. § (l) pontjában előírt iga
zolást arról, hogy a vállalkozás által kidolgozott és alkalmazott számviteli szét
választási szabályok, valamint az egyes tevékenységek közötti tranzakciók ára
zása biztosítják a vállalkozás tevékenységei közötti keresztfinanszírozás
mentességet. 

A Képviselő-testület az FB írásbeli jelentésének és a könyvvizsgáló írásbeli 
véleményének, jelentésének ismeretében minden évben határozattal dön
tött az egyszerűsített éves beszámoló jóváhagyásáról, eleget téve a 
Számv. tv. 8.§ (5) bekezdésében foglaltaknak. 

Az egyszerűsített éves beszámolók letétbe helyezése - a Számv. tv. 
153. § (l) bekezdésében foglalt előírásoknak megfelelően - az ellenőrzött idő
szak minden évében határidó"ben megtörtént. 

Az ellenőrzés alá vont időszakban az FB nem tett olyan megállapítást, misze
rint az ügyvezetés tevékenysége jogszabályba, a társasági szerződésbe, illetve a 
gazdasági társaság legfőbb szervének határozataiba ütközött volna, vagy 
egyébként sértette volna a gazdasági társaság, illetve a tagok érdekeit. Az FB 
nem kezdeményezte a Távhő Kft-nél rendkívüli taggyűlés összehívását 
az ellenőrzött időszakban. 

A könyvvizsgáló a 2011. évi jelentésében korlátozás nélküli figyelemfel
hívást tett, mert a veszteséges gazdálkodás miatt a 2011. évben a saját tőke a 
jegyzett tőke kevesebb, mint felére csökkent. A Gt. 143. § (2) bekezdés a) pontja 
ilyen esetre a taggyűlés összehívását írta elő. Az Önkormányzat - mint kizáró
lagos tulajdonos- a Távhő Kft. saját tőke/jegyzett tőke arányának helyreállítá
sa érdekében úgy döntött, hogy a jegyzett tőkét 48,2 millió Ft-tal felemeli, to-
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vábbá 0,9 millió Ft önkormányzati követelést elenged (az Önkormányzat a 
2011. évben a saját tőke hiányának pótlása érdekében 6,5 millió Ft követelés 
megfizetésétől már eltekintett). A Képviselő-testület a Távhő Kft. törzstő
kéjének felemeléséről és a követelés elengedéséről a 258/2012. (XI. 29.) szá
mú határozatában döntött. A Távhő Kft. alapító okiratának módosítását 2012. 
november 29-én elkészítették, a tőkeemelést a Cégbíróság az ellenőrzött idősza
kon túl, 2013. január 14-én jegyezte be. 

Az ellenőrzött időszakban a T ávh ő Kft. közvagyonnal kapcsolatos ·felelős 
gazdálkodására vonatkozó külső szakértői ellenőrzés nem történt. 

A 2012. évben a Baranya Megyei Kormány Hivatal Fogyasztóvédelmi Felügyelő
sége a T ávhő Kft. ügyfélszolgálatánál ellenőrzést folytatott le. Az ellenőrzést vég
ző a Il-0-001/888-3/2012. számú jegyzőkönyvében javasolta az általános szerző
dési feltételek kifüggesztését az ügyfélszolgálati helyiségben. A javaslatnak a tár
saság eleget tett. Az Önkormányzat, mint a tulajdonosi jogkör gyakorlója, a 
Távhő Kft. éves beszámolójának elfogadása során tudomást szerzett a társaság
nállefolytatott külső ellenőrzés megállapításáról és az arra tett intézkedésrőL 

3. A TÁVHŐSZOLGÁLTATÁS KÖZHLADATA BEVÉTELEI ÉS RÁFORDÍTÁ

SAI "ELSZÁMOLÁSÁNAK ÉS ÖNKÖLTSÉGSZÁMÍTÁSÁNAK SZABÁLY

SZERŰSÉGE 

3.1. A távhőszolgáltatás közfeladat bevételeinek és ráfordítá
sainak szabályszerűsége 
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Az ellenőrzött időszakban a T ávh ő Kft .. közfeladata bevételeinek és ráfordítása
inak elkülönített nyilvántartási kötelezettségét a Számv. tv., a Tszt., továbbá a 
vagyonkezelői szerződés előírásai határozták meg, a Távhő Kft. 2011. június l
jétől hatályos számviteli politikája, illetve számlarendje erre vonatkozóan elő
írásokat nem tartalmazott. 

A Távhő Kft. alaptevékenysége a 2010-2012. években a távhő- és használati 
melegvíz szolgáltatása, valamint a Szigetvári Kórház technológiai gőzigényé
nek biztosítása volt. A társaság alaptevékenységen kívül egyéb tevékeny
séget nem végzett, ezért a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés c) pontja alapján elkü
lönítési kötelezettsége nem volt. A társaság a távhőszolgáltató tevékenységet 
Szigetváron végezte, ezért a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, telepü
lésenkénti szétválasztási kötelezettsége nem állt fenn. Távhőtermelést há
rom telephelyen végeztek, ezért a Tszt. 18/A. §(3) bekezdés a) pontja szerin
ti, telephelyenkénti számviteli szétválasztási kötelezettség fennállt. 

A Távhő Kft. a közfeladat ellátásával kapcsolatos bevételeit szabályszerűen 
elkülönítette, a főkönyvi számláin telephelyenként fűtési alapdíj, fűtési 
hődíj, valamint melegvíz- alap, melegvíz- hődíj megbontásokban tartotta nyil
ván. 

A 2012. évben a közfeladat ellátás kiadásainak a felmerülésük helye sze
riuti elkülönítése nem történt meg. A 2012. éves egyszerűsített éves be
számolóban a távhőtermelési tevékenység ráfordításait bemutatták telephe-
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lyenként részletezve, de a telephelyenkénti adatok a könyvviteli nyilvántartás
ból nem voltak egyértelműen beazonosíthatók. 

A távhőszolgáltatási közfeladat bevételeinek elszámolása során a Távhő 
Kft. szabályszerűen járt el. A bevételek előírása és kiszámlázása a belső sza
bályozásnak megfelelően történt, a bevételeket a megfelelő számlacsoportban 
számolták el. Az alkalmazott szolgáltatási díjak megfeleltek a belső szabályo
zásnak és a tulajdonosi követelményeknek. 

A Távhő Kft. a távhőszolgáltatási közfeladat anyagjellegű ráfordításainak 
elszámolása során szabályszerűen járt el. A költségelszámolást megala
pozó kötelezettségvállalás, a költségek elszámolása a jogszabályi előírásoknak 
és a belső szabályozásnak megfelelően történt. A költségelszámolást megalapo
zó dokumentumok rendelkezésre álltak. A költségeket a megfelelő 
költségnemre, közfeladatra számolták el. 

A T á v hő Kft. beruházásainak, felújításainak elszámolása során a 
Számv. tv. előírásai szerint jártak el. Az immateriális-, és tárgyi eszközök állo
mánynövekedésének, valamint értékcsökkenésének elszámolása megfe
lelt a vonatkozó számviteli előírásoknak. A beszerzett eszközök állomány
ba vétele, üzembe helyezése megtörtént A bekerülési érték meghatározása, az 
eszközök besorolása és nyilvántartása szabályos volt. Az amortizáció elszámo
lásának szabályait, az immateriális javak és a tárgyi eszközök értékcsökkenési 
leírási kulcsait, a 2011-ben elkészített számviteli politikában határozták meg. 

A T ávh ő Kft. által az ellenőrzött időszakban, a vagyonkezelésében lévő eszkö
zök után elszámolt értékcsökkenés összegét és az eszközök felújítására, pótlóla
gos beruházására fordított kiadások összegét a következő táblázat szemlélteti: 

(adatok ezer Ft-ban) 

Megnevezés 2010.év 2011. év 2012.év 
Vagyonkezelésben lévő vagyon 2 321,0 9 434,0 9 689,0 
után elszámolt értékcsökkenés 

Vagyonkezelésben lévő 860,0 3 353,0 3 625,0 
eszközök felújítására, 
pótlólagos beruházására 
furdított kiadás 
fltérés összege -1461,0 -6 081,0 -6 064,0 

A 2010. szeptember 30-án szétválással létrejött T ávh ő Kft. a vagyonkezelésbe 
vett eszközöket a szétválási vagyonleltárral egyezően nyitó tételeként aktiváita 
és helyezte üzembe, analitikus nyilvántartásuk a Számv. tv. előírásainak meg
felelt. Az értékcsökkenést évente egy alkalommal számolták el, a számviteli po
litikában a "Műszaki gép, berendezés, jármű" eszközcsoporton belül a termelő 
gépekre, illetve az egyéb gép, berendezésre meghatározott 14,5 % leírási kulcs 
alapul vételéveL 

A Távhő Kft. az ellenőrzött időszakban - az Áht1 105/A. § (6) bekezdése, az 
Mötv. 109. § (6) bekezdés és vagyonkezelési szerződés 6.4. d). pontja előírásai 
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ellenére - nem gondoskodott a vagyonkezelésében lévő eszközök felújítá
sáról, pótlólagos beruházásáról, az elszámolt értékcsökkenésnek meg
felelő mértékben. 

3.2. Az önköltségszámítás szabályszerűsége 

32 

A Távhő Kft. -annak ellenére, hogy számára az Önkormányzat nem határo
zott meg önköltség számítására vonatkozó előírást és a Számv. tv. 14. § (7) be
kezdése szerint arra nem volt kötelezett- elkészítette és 2011. június l-jén ha
tályba léptette az önköltségszámítási szabályzatát. 

Az önköltségszámítási szabályzat meghatározta az elő és utókalkuláció célját 
és tartalmát, tartalmazta az adatszolgáltatásért felelős személy megjelölését, a 
tevékenység önköltségének meghatározását, részletezte a közvetlen, a szűkített 
és a teljes önköltség összetevőit. A távhőszolgáltatási alapdíjak megállapítás
hoz az önköltség számítási szabályzat mellékleteként kalkulációs sémát készí
tettek, amely részletezte a közvetlen, a közvetett költségeket, valamint az egyéb 
ráfordításokat fogyasztási helyenként és ágazatonként. 

A Távhő Kft. által a 2010-2012. években alkalmazott távhőszolgáltatás árak 
nem önköltségszámításon alapultak. A telephelyenkénti távhőszolgáltatásra és 
hőtermelésre vonatkozó önköltség számításához szükséges adatokat a 
kialakított számviteli nyilvántartás közvetlenül nem biztosította. 

A Távhő Kft. a 2010-2011. években távhőszolgáltatási rendelet1,2 és az Önkor
mányzattal kötött üzemeltetési szerződés alapján számított, és a Képviselő
testület által rendeletben megállapított díjakat alkalmazta. A lakossági, vala
mint az intézményi fogyosztóknak nyújtott távhőszolgáltatás ár megállapítás 
2011. április 15-ei hatállyal önkormányzati hatáskörből miniszteri hatáskörbe 
került, a Tszt. 57/D. §-a alapján. A Távhő Kft. 2011 októberétől a jogszabály
ban meghatározott díjat alkalmazta, 2012. január l-jétől az 50/2011. (IX. 30.) 
NFM rendelet 4. §-ában foglaltak szerinti - a 3. szám ú mellékletben is bemuta
tott- 4,2%-os díjemelést érvényesítette. 

Budapest, 2015. \t.l>" ,;, hónap !"? nap _ ............... . 

elnök~ 

Melléklet: 4 db 

Függelék: 2 db 
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Az önkormányzat számára (megbízásából, koncessziós, közszolgáltatási, vagy egyéb szerződéses jogviszony alapján) ellátott közfeladatok 

Egészségügy 
Kultúra és sport 
Település üzemeltetés, ezen belül: 

köztemető üzemeltetés 
kéményseprés 
helyi közutak fejlesztése, fenntartása és üzemeltetése 
parkok és egyéb közterület fenntartás 
közterületi parkolás 

Lakás és helyiséggazdálkodás 
Víz és csatorna közmű-szolgáltatás 
Hulladékkezelés- szállítás 
T á v hő- és energiaszolgáltatás x x x 
Helyi közösségi közlekedés 
Vagyongazdálkodás 
Pénzügyi gazdasági szolgáltatás . 

Egyéb: éspedig 
A közfeladatellátásara a gazdasági társaságnál alkalmazottak éves átlagos 

9 ll 9 statisztikai létszáma (fő) 





A Távhő Kft. működésének főbb jellemzői 

Megnevezés 2010. 

Korlátolt 
gazdasági társaság cégformája 

0,0 

Medical 

2 321,0 

eszközök 
860,0 

::! 1 lt'.I.UJ!LU,:,1 Ut'lUl.LULU.::IJ t::l.::IL.Ul.UVll J:'\.J.U.UU3 \t'Lt::J. ~l) 

gazdasági társaság saját vagyana után elszámolt értékcsökkenés 
688,0 

pótlására (karbantartás, felújítás, 
44,0 
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2011. 2012. 

Korlátolt 
Korlátolt 

0,0 0,0 

9 434,0 9 689,0 

3 353,0 3 625,0 

3 059,0 2 644,0 

l 670,0 450,0 
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Tisztelt Elnök Úr! 

A Szigetvári Távhő Szaigáitató Nonprofit Kft. ellenőrzéséről szóló V-
0482-099/2014. iktatószámú számvevőszéki jelentéstervezethez az 
alábbi észrevételt tesszük: 

A Szigetvári Távhő Nonprofit Kft. az ellenőrzés alá vont időszakban - mint ahogy 
azt az ellenőrzés is megállapította • kizárólag alaptevékenységet végzett, saját 
vagyonnal történő vállalkozási tevékenység nem történt. A vagyonkezelésbe vett 
vagyontárgyak egyedi és elkülönített nyilvántartása az analitikában megtörtént, 
így az azzal összefüggő adatszolgáltatásokat és kimutatásokat teljesíteni tudta 
annak ellenére, hogy a főkönyvi elkülönítés nem történt meg, és annak 
kezelésére vonatkozó előírásokat nem rögzítettük a számviteli politikában - a 
saját tulajdonú eszközök igen kis száma miatt. 

A vizsgált időszakban nem történt meg a megállapításoknak megfelelően a 
vagyonkezelésbe vett eszközök leltározása, azonban 2013. évben ez már 
teljesült, és ezt követően évente elvégzésre, illetve a szabályzatban rögzítésre 
kerül. 

A Tszt.-ben előírt szétválasztási szabályok 2012. évtől léptek életbe, még nem 
volt e téren tapasztalat és kialakult gyakorlat sem a szabályozásra, sem a 
végrehajtásra. A Magyar Energia Hivatal 1/2013. ajánlása a távhőtermelők és 
távhőszolgáltatók számára előírt számviteli szétválasztási szabályok gyakorlati 
alkalmazásáról 2013. február 22-ei keltezéssel, 2013.02.27-én került 
közzétételre, mely segítséget nyújtott ennek kivitelezéséhez és a szétválasztási 
szabályok alkalmazásához. Így ennek köszönhetően kialakításra került a 
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szétválasztás menete, melyet a 2012. év zárásakor már alkalmaztunk, azonban 
annak rögzítése a számviteli politikában az ellenőrzésig még nem történt meg. 

A 2012. október 15-ei vagyonkezelési szerződés módosítás kapcsán, a 
gőztechnológia megszűnésében érintett eszközök vonatkozásában: az eszközök 
selejtezési eljárása az Önkormányzat és a Kft. részvételével 2014. évben 
megtörtént, így az ezzel kapcsolatos elszámolások helyesbítésre kerülnek. 
Figyelembe véve, hogy a kivezetendő eszközök értéke nem volt ismert, ezért 
nem került sor korábban a nyilvántartásokból való klvezetésükre. 

Az üzemeltetési szerződés szerint a távhő rendszeren történő beruházásokra a 
Kft. a távhővagyon éves amortizációjának összegét kéne fordítsa, illetve az Áht. 
és a Mötv. szerlnt tartalékképzési kötelezettsége áll fenn. A Kft. a 
vagyonkezelésbe vett eszközökön a műszakilag szükséges és indokolt mértékű 
felújításokat és karbantartásokat elvégezte. Az ezt meghaladó mértékű 

értékcsökkenésnek megfelelő összegben tartalékot 2012-ig valóban nem képzett, 
azonban ezt már a 2013. évi beszámoló készítése során pótoltuk, és az 
eredménytartalékból a lekötött tartalékba átvezettük a 2010-2013. évi 
tartalékképzés összegét. Ugyanakkor a revízió számára is ismert, hogy a 
társaság a 2010-2011. években együtt 19.077 eFt mérleg szerinti veszteséget 
realizált, míg 2012. évben 2. 720 e Ft nyereséget sikerült elérnie, azonban ebből 
következően tényleges tartalékképzésre forrással nem rendelkezett. 

A vagyonkezelésbe vett és saját vagyontárgyakkal végzett tevékenység 
költségeinek, ráfordításainak, továbbá a telephelyenkénti megbontás elkülönítése 
nem minden esetben volt megoldható, ezért a vizsgált időszakban arányosítással 
kerültek felosztásra. A főkönyvben való elkülönítés a 2013-as évben már 
megkezdődött, de még nem volt teljeskörű, 2014-re a megbo'ntást elvégezzük. 

Míndezek mellett a jelentéstervezet megállapításait nem vitatjuk. 

Szigetvár, 2014. november 25. 

Tisztelettel: 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr, Berecz János Tamás úr 
Ugyvezető igazgató 

Szigetvári Távhö Nonprofit Kft. 

Szigetvár 

Tisztelt Ügyvezető Igazgató Úr! 

El/lÖK 

Ikt.szám: V-0482-106/2014. 

Köszönettel vettem a Szigetvári Távhö Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készített számvevöszéki 
jelentéstervezetTe tett észrevételét 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezet/í által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Ügyvezető Igazgató urat, hogy a számvevőszéki jelentés véglegesitése az 
elfogadott észrevételek figyelembevételével történik. 

Budapest, 2014. /()_ ' hó 19. nap 

Tisztelettel: 

;/'l;)_ i r r~/ ~. _ •• .._..__? ,___.....,JG._. 
Domokos László 

Melléklet: Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről 

1052 BUDAPEST, APÁClAl CSERE JÁllOS UTCA 10.1364 Budapest 4. Pl. 54 telelofl: 484 !1101 fax: 484 \1201 
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Melléklet 

!kt.szám: V ·0482-l 06/20 !4. 

Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről 

A Szigetvári Távhő Nonprofit Kft. ellenőrzéséről készitett jelentéstervezeire Ügyvezető Igazgató úr 
észrevételeket fogalmazott meg. 

Észrevételében levezeti, hogy a távhőszolgáltatást érintő jogszabályi változások miatt szükségessé 
vált, és a jelentésben 2012. évtől megfogalmazott számviteli szélválasztási előírásokat az 
ellenőrzéssei lezárt idöszak végére ugyan nem tudták megvalósltani, ílletőleg a társaság 
szabályzataiban lekövetni, de a távhőszolgáltatási tevékenység . költségeinek és ráfordításainak 
megbontását, valamint telephelyenkénti elkUlönltését azonban 2014-ben már elvégezték. 

Ugyanakkor- a megtett észrevételei mellett- a jelentésben megfogalmazott megállapításokat nem 
vitatja, ezért azok3:t továbbra is változatlan formában szerepeltetjük a jelentésünkben. 

Budapest, 2014, decernber" ;']', 

cdciVj 
Dr. Horváth Margit 
felügyeleti vezető 

lOSZ BUDAPEST, APAClAI CSERE JÁHOS UTCA JO. \364 B11dapest 4. Pl. 54 telefo~: 484 (11U11ax: 484 6201 
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

garancia 

gazdasági társaság 

gazdálkodó szerve
zet 

keresztfinanszírozás 
tilalma 

kezesség 

közfeladat 

A garancia olyan önálló, az önkormányzat nevében vállalt 
kötelezettség, amely alapján az önkormányzat az önkor
mányzati költségvetés terhére szerződésben meghatározott 
feltételek szerint, a kötelezett nem teljesítése esetén a jogo
sultnak fizetést teljesít az előzetesen rögzített összeghatárig. 

A Gt. 3. § (l) bekezdése szerínt "gazdasági társaságat üzletszerű 
közös gazdasági tevékenység folytatására kültoldi és beltoldi ter
mészetes és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélküli gaz
dasági társaságok alapíthatnak, működő társaságba tagként be
léphetnek, társasági részesedést (részvényt) szerezhetnek." 
A Ptk. 685. § c) pontja szerínt gazdálkodó szervezet: 
"az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetke
zet, a lakásszövetkezet, az európai szövetkezet, a gazdasági társa
ság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az európai gazda
sági egyesülés, az európai területi együttműködési csoportosulás, 
az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálko
dási társulat, az erdő birtokassági társulat, a végrehajtói iroda, az 
egyéni cég, továbbá az egyéni vállalkozó." 
A közszolgáltatás díját úgy kell megállapítani, hogy az ma
radéktalanul fedezetet nyújtson a közszolgáltatás indokolt 
költségeire és ráfordításaira, valamint a közszolgáltató e te
vékenységével kapcsolatos ésszerű nyereségére; az ésszerű 

nyereség nem tartalmazhatja a közszolgáltatáson kívül eső 
egyéb gazdasági tevékenységei költségeinek, ráfordításainak 
fedezetét 
A kezességre vonatkozó előírásokat a Ptk. 272-276. §-ai tar
talmazzák. A kezesség a polgári jogban a szerződést biztosító 
járulékos mellékkötelezettség, amely egy másik kötelem telje
sítését biztosítja azáltal, hogy a kezes a főadós nem teljesítése 
esetére kötelezettséget vállal a főadósi kötelem teljesítésére. A 
kezes tehát a főadóshoz képest járulékos adós. A kezesség 
kiterjed az elvállalása utáni mellékszolgáltatásokra, ha a 
kezes ezek kikötéséről tudott. 
A Ptk. szerínt kezességet csak írásban lehet vállalni. Lényeges, 
hogy a kezesség mindig az alapügylet hitelezője és a .kezes 
közötti ingyenes szerződéssel jön létre. A kezesség a különbö
ző hitelfelvételekhez kapcsolódóan a hitel visszafizetésének 
biztosítékaként jöhet szóba. Az adós helyett nemfizetés esetén 
a kezes felel, ő tartozik fizetni. Az egyszerű kezesség esetén 
előbb az adóson kell behajtani a tartozást, s ha ez sikertelen, 
akkor lehet a kezestől követelni a fizetést. Készfizető kezesség 
esetében a fizetést elmulasztó adós helyett rögtön a kezesen 
követelhetik a tartozást. Ha bank vállalja a kezességet, akkor 
az minden esetben készfizetői kezesség. 
jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati 
feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogszabályban 
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közszolgáltatás 

nemzeti vagyon 

tulajdonosi joggya
korló 

meghatározott követelményeknek és feltételeknek megfelelve 
végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, 
továbbá az állam nemzetközi szerződésekben vállalt kötele
zettségeiből adódó közérdekű feladatokat, valamint e felada
tok ellátásához szükséges infrastruktúra biztosítását is (Nvtv. 
3.§ (l) bekezdés 7. pont). 
A közszolgáltatás: "közcélú, illetőleg közérdekú szolgáltatást je
lent, amely egy nagyobb közösség (állam, település) minden tagjá
ra nézve megközelítőleg azonos feltételek mellett vehető igénybe, 
ezért valamilyen mértékig közösségi megszervezést, illetve szabá
lyozást, ellenőrzést igényel." Az Ebktv. 3. § d) pontja a követke
zőképpen határozza meg a közszolgáltatást: "szerződéskötési 
kötelezettség alapján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátásá
ra irányuló szolgáltatás, így különösen a villamos energia-, gáz-, 
hő-, víz-, szennyvíz- és hulladékkezelési, köztisztasági, postai és 
távközlési szolgáltatás, továbbá a menetrend alapján közlekedő 
járművekkel végzett közforgalmú személyszállítás" 
Az Nvtv. l. § (2) bekezdése szerint: 
"az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában 
álló dolgok, 
az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkor
mányzat tulajdonában lévő dolog, 
az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő pénzügyi 
eszközök, továbbá az államot vagy a helyi önkormányzatot megil
lető társasági részesedések, 
az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyo
ni értékkel rendelkező jogosultság, .amelyet jogszabály vagyoni 
értékű jogként nevesít, 
Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 
az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről 
szóló törvény szerint kibocsátási egység és légiköz/ekedési kibocsá
tási egység, valamint az ENSZ Éghajlat változási Keretegyezménye 
és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről szóló 
törvény szerinti kiotói egység, 
állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (mu
zeális intézmény, levéltár, közgyűjteményként működő kép- és 
hangarchívum, valamint könyvtár) saját gyűjteményében nyilván
tartott kulturális javak körébe tartozó dolog, 
a régészeti lelet, 
a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások foko
zottabb védelméről szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon." 
(hatályos 2012. január l-jétől, a g) pont módosult 2012. jú
nius 30-ától) 
Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkor
mányzatot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek ősz
szességének gyakorlására jogosult (Nvtv. 3. § (l) bekezdés 17. 
pont). 
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Mintavételi eljárások ellenőrzési területenként 

megfelelt-e az előírósoknak? 

megfelelöen,? 

vétele megtörtént-e, 
elkülönítették-e a 

1lési értékét a S:zómv.tv., a számviteli politika, 
illetve az értékelési szabólyrot előírdsai szerint vették-e 
szdmítósba, azokat a közfeladat-ellátással kapcsolatosan 
elkülönítették-e? 
-az anyagjellegű ráfordításokat a megfelelő költségnemre, 
illetve közfeladatra számoltók-e el? 

felújítások állományba vétele, besorolása, a 
meghotórozása, az üzembehelyezések 

dokumentálósa megfelelt-e az Sztv., a számviteli 
az értékelési szabályzat előírásainak? 

kivdlasztott immateriólis javak és tárgyi 
mérleget alátámasztó leltárban1 

a 
a megfelelő számlacsoportba 

belső szabályozásnak 

anyagok 
igazoló dokumentumok, 

politika szelint nyilvántartásbakell venni leladott közvetített 
szolgáltatások érb 

kartonja ·az értékcsökkenés 
az egyedi eszköznyilvántartó kartonja, 

analitikus nyilvántartása 

nyilvántartása, behajtásra tet 
dokumentumai, 
·kapcsolódó főkönyvi számla tételes forgalma, 
·bevétel beérkezésétigazoló banki kivonat(rész). 
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