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ERTELMEZO SZOTAR

alapité

aittondmia

allami felsGoktatasi intéz-
mény sajat tulajdona

4llami vagyon

allami vagyon hasznositdasa

A kézponti kéltségvetési szerv alapitéja az Orszaggyii-
lés, a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatdsi in-

-tézmények vonatkozdsaban az alapitéi jogokat a fel-
sooktatasért felel6s minisztérium gyakorolja.

A felsdoktatdsi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabdlyozott d6nrendelkezése, amely biztositja az in-
tézmény onallé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miiko-
dési, valamint gazddlkodasi tevékenységét.

A felsboktatési intézmény sajat bevételének a koltsé-
gek teljes kori levondsa, — az adomanyozds és 6roklés
kivételével — a rendelkezésre bocsatott vagyon allaga-
nak megévdsardl, pétlasardl valé gondoskodas utan
fennmaradt része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak
mindsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évo ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban lévs termdfoldekbdl allo,
kiilon toérvényben szabdlyozott Nemzeti Féldalap,

¢} az dllami tulajdonban 1év6 - a b) pont hatdlya ald
nem tartozé - ingatlan,

d) az déllami tulajdonban lévé értékpapir,

e) az dllamot megilletd tdrsasdgi részesedés és mds
vagyoni értéki jog. )

(hatdlyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évd dolog, valamint a do-
log médjdara hasznosithato természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban torvény az dllam kizdré-
lagos tulajdonjogat nevestti,

¢) az dllam tulajdondban 1évd tagsdgi jogviszonyt
megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd
egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az allamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkez6 jogosultsdg, amelyet jogszabdly
vagyoni érték( jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-18])

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés — igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé ha-
szonélvezet, vagyonkezelés, megbizas -~ alapjan koz-
ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendel-
kezd gazdasagi tarsasagnak hasznositasra dtengedi.
(hatalyos 2010. december 31-ig)




allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon haszndléja

allami vagyon értékesitése

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzGdés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzé-
désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas
~ alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra -
dtengedi.

(hatdlyos 2011. december 31-ig}

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzbdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbi-
zds - alapjdn kozponti kéltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezé gazddlkodé szervezetnek hasznositds-
ra Gtengedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositasara kétott szerzidések elsédleges célja az
allami vagyon hatékony miikddtetése, allaganak vé-
delme, értékének megdrzése, illetve gyarapitasa, az
allami és kozfeladatok ellatdsanak el6segitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-

mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem

rendelkezd gazdasdgi tarsasdag, amely az MNV Zrt.-vel
kotott szerz6dés alapjén, barmely jogcimen (bérlet,
haszonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami
vagyont birtokol, hasznadl, hasznosit.

(hatalyos 2010. december 31-ig) :
Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve

- aki torvény vagy szerz3dés alapjan, barmely jogcimen

(pl. bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzddés,
haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi
jogok gyakorléjat.

(hatdlyos 2011. janudar 1 — 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely torvény
vagy szerz0dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol,
hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a haszonélvezit, a vagyonkezel6t és a tulajdono-
si jogok gyakorléjat.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Allami vagyon tulajdonjogénak bdrmely jogcimen
torténd, visszterhes atruhazasa. (Vtvr. 1. § (7) d) pont)




allami vagyon kezelGje
/vagyonkezel6

belsé kontrollrendszer

CLF-md&dszer

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilono-
sen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszon-
élvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti
koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi. (hatdlyos
2010. januar 1 - 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerz0dés — fgy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerz6-
désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds
— alapjan koézponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, illetfleg jogi személyiséggel
nem rendelkezé gazdalkoddé szervezetnek hasznositds-
ra atengedi. (hatdlyos 2011. januar 1 — 2011. decem- .
ber 31-ig)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzddés - igy kiilénosen bérlet, haszonbérlet, megbi-
zas - alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazddalkodé szervezetnek hasznositas-
ra atengedi. Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV
Zrt. kizardlag az Nvtv-ben meghatarozott személyek-
kel kothet vagyonkezelési szerzddést.

(hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

A belsd konfrollrendszer a kockdzatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvalésuljanak a kovetkezd célok:

a) a miikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karok-
tdl és nem rendeltetésszerd hasznalattol,

A moédszer a mikodési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
16nitett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza va-
lamely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi
miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magdba foglald
pénziigyi pozicidt, valamint a téketdrlesztéssel, érték-
papir bevaltdssal csokkentett miikddési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.




eldirdnyzat-maradvany

fenntarto

finanszirozasi miiveletek
nélkiili pozicio

Gazdasagi Tandcs

hdroméves fenntart6i meg-
allapodas

informdcios és kommuni-
kacios rendszer

integritas

Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a madositott bevételi és kiadasi
eldirdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rende-
letében meghatdrozott tételekkel korrigalt kiillonbozete
az elirdnyzat-maradvdny. (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja)

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4, § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGoktatasi
intézmény fenntartésaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF moédszer szerint szamitott miikodési és fethal-
mozdsi tevékenység pénziigyi egyenlegének dsszevont
értéke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény
bevételei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A fi-
nanszirozasi miveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a
pénziigyi helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha
az adott év miikodési és felhalmozasi bevételei fedeze-
tet nyujtottak az adott év miikodési és felhalmozasi
kiaddsaira.

A felsSoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd,
a stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd, és a
dontések végrehajtdsanak ellendrzésében kozremuko-
dd szerve.

Az allami felsboktatast intézmények kdzponti kéltség-
vetési tdmogatdsara hdrom éves fenntartéi megalia-
podast kell kotni az dllami felsGoktatdsi intézmény és
a fenntarté kozétt. A fenntartéi megdllapodés tartal-
mazza a felsdoktatdsi intézmény dltal meghatdrozott
hdroméves id6szakra véllalt teljesitménykovetelmé-
nyeket, tovabba az dllandé jellegli tdmogatasi része-
ket, valamint a vdltozé jellegli tAmogatdsok megalla-
pitdsanak jogcimeit. A vadltozé elem{t tamogatas
évenkénti elszamoldsi kotelezettséggel keriil meghata-
rozasra. .

A koltségvetési szerv vezetsje koteles olyan rendszere-
ket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy
a megfeleld informdciék a megfeleld idében eljutnak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds
elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmddot,
amely meghatdrozott értékeknek megfelel.




intézményfejlesztési terv

iranyito szerv

kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kisebbségi jogokat biztositd
részesedés
kockdazatkezelési rendszer

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatarezni a fej-
lesztéssel, a fenntarté altal a felsboktatdsi intézmény
rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositésaval, meg-
6vasaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket,
a varhat6 bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfej-
lesztési tervet kézéptavra, legaldbb négyéves idészakra
kell elkésziteni, évenkénti bontasban meghatdrozva a
végrehajtas feladatait. Az intézményfejlesztési terv
része a foglalkoztatdsi terv. A foglalkoztatdsi tervben
kell meghatarozni azt a létszamot, amelynek keretei
kozott a felsGoktatdsi intézmény megoldhatja felada-
tait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)

A felsGoktatds dgazati irdnyitdsat - felsSokta-
tasszervezéssel, felsfoktatasfejlesztéssel, torvényesséqi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat - ellaté miniszter
dltal vezetett minisztérium. (Feot. 102. — 105/A. §, Nftv.
64 — 66. §)

A kincstari biztos kijelolését az allamhaztartasért fele-
16s miniszterné! a Kincstar kezdeményezi. A kincstari
biztos kételes figyelemmel kisérni megbizatasanak
id6pontjatél kezdve a koltségvetési szerv tervezését,
gazdalkodasat, beszdmoldsat, a jogszabdlyokban el6-
irt feladatainak ellatasat, feltérni azokat az okokat,
amelyek a tartds fizetésképtelenséghez vezettek, a
sziikséges intézkedések azonnali végrehajtdsara ira-
nyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedé-
seket kezdeményezni és irasbeli utasitdsokat kiadni a
tartozasdllomdny felszdmoldsdra, a gazddlkodds
egyensulydnak biztositdsara, a kovetelések behajtasa-
ra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat
kovetben a fejezetet iranyité szerv az dllamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a
fejezeti kezelésii elbirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait,
valamint az elkiilonitett dallami pénzalapok és a tar-
sadalombiztositds pénziigyi alapijai jogszabdlyi eldirds
szerinti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségvetés
kiaddsdval dllapitja meg. (Aht.; 24. § (3) bekezdés,
Aht., 28. § (2) bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legalabb 5%. (Gt. 49. §)

Irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté ténye-
z0k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosita-
sa, nyomon kodvetése, valamint sziikség esetén a koc-
kdzati kitettség mérséklése.




kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofelirgyeld,
feliigyeld

- maximadlis hallgatoéi 1ét-
szam

mértékadé befolyast biztosi-
t6 részesedés
minisztérium

mindsitett tobbséget biztosi-
t6 részesedés

monitoring

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitdsa-
val és miikodtetésével, korszertisitésével kapcsolatos
magatartdsat, a kontrolipontokrél érkez6 informacidk-
ra valé reagalasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljarasok, amelyeket a koc-
kazatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten be-
liil kontrolitevékenységeket kialakitani, amelyek bizto-
sitjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szerve-
zet céljainak eléréséhez.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a Kormdny ira-
nyitasa ala tartozd fejezetet irdnyitd szervhez, a Kor-
many irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo koltség- .
vetési szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
kezeld szerveihez koltségvetési fGfeliigyel6t, feliigyelSt
rendelhet ki. A koltségvetési fofelligyeld, feliigyelé a
gazddlkodas koltségvetés-politikdval valé osszhangja
és a takarékos, szabdlyszerii, eredményes miikodés
érdekében a Kormdny rendeletében meghatdrozott
intézkedéseket tehet, igy kiilondsen eldzetesen vélemé-
nyezi a kotelezettségvdllaldsra irdnyuld eljarasokat és
a nagy Osszegl kotelezettségvallaldsok tekintetében
kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

Az a felsGoktatdsi intézmény alapité okirataban, mii-
kodési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjed6en a felsGoktatdsi intézmény - figye-
lembe véve a hallgaték fogadasahoz és az oktatdi te-
vékenység folytatdsdhoz rendelkezésre allé6 személyi
feltételeket, helyiségeket és eszkozdket ~ valamennyi
évfolyamdra szamitva, teljes kihaszndltsaggal mdi-
koédve hallgatoi jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legaldbb 20%, de 50%-ndl ki-
sebb. (Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsGoktatdsért felelds minisztérium, amely 2009-t61
2010 madjusdig az OKM, 2010 mdjusatél 2012 mdjusa-
ig a NEFMI, 2012 mdjusatél az EMMI volt.

A mindsitett befolydsszerzé az ellendrzétt tarsasagban
a szavazatok legalabb hetvenot szézalékaval rendel-
kezik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kilonbozs szintii szervezeti célok megvalésitasahoz
szlikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sorn a relevians eseményekrél és tevékenységekrdl
(egyiitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstamogatd informaciokhoz jutnak a szerve-
zet vezet6i.
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miikodési jovedelem

normativ koltségvetési ta-
mogatds felsGoktatdsi in-
tézmények miikddéséhez

normativ timogatasok

sajat bevétel

szenatus

targyévi pénziigyi pozicié

A folyo bevételek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a foly6 bevételek fedezetet nyujtanak-e a
foly6 kiaddsokra. :

A felsboktatdsi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tamogatds lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomanyos célq,

d) fenntartéi,

e) egyes feladatokhoz nytjtott .

tamogatds. A koézponti koltségvetésbdl biztositott nor-
mativ koltségvetési tdmogatdasra — a d) pontban meg-
hatdarozott normativ koltségvetési tamogatds kivételé-
vel — a felsGoktatasi intézmények azonos feltételek
alapjan valnak jogosulttd. Az a)-e) pontokban megha-
tarozott jogcimek — az a) és e) pontban meghatarozott
jogcimek kivételével — nem jelentenek felhasznalasi
kotottséget. (Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellendrzési id6szakban hatdlyos koltségvetési tor-
vények 3. sz. mellékletében megjeldlt kozoktatasi hoz-
zajarulasok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kozpon-
tositott eldirdnyzatok, tovabbd a 8. sz. mellékletében
megjeldlt normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok
egyuttesen.

Az allamhdztartason kiviili forrasok — beleértve min-
den olyan, az Eurépai Uni6tdl szarmazd tGmogatast,
amelyhez nem az dllami kéltségvetésen keresztill jut a
felsboktatasi intézmény, tovdbba a szakképzési hozzd-
jarulasi fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt
forrasokat is, ide nem értve az dllami vagyon értékesi-
tésének ellenértékét - valamint a Kutatasi és Techno-
l6giai Innovacidés Alapbdl szdrmazé bevételek.

A felsdoktatdsi intézmény, dontést hozd és a dontés
végrehajtasat ellendrzé testiilete. (Feot. 20. § (1) bekez-
dés, Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A mikodési és felhalmozasi bevételek, valamint ki-
addsok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenle-
gének figyelembe vételével.
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JELENTES

Az Eotvos Jozsef Foiskola ellendrzésérol -
Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak datlaéthatésaga érdekében rendszerszemléleti/holisztikus megkdze-
litésli, egymasra épild, a szinergiahatast kihaszndald, dsszefoglald értékelésre
lehetbséget adé ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellendrzése sordn az Allami Szémvev&szék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltarja a mitkddésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel eldmozditja a kézpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddsat -~ az Aht., és az Aht., els-
irasai mellett — a felsGoktatdsrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény (Feot.), vala-
mint a nemzeti felsGoktatdsrol szolé6 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) elbirdsai
hataroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kalman Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6foki vagy annak megfeleld végzettség-
gel rendelkez8k aranydnak 30,3%-ra vald ndvelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kodrnyezet, az 6ndllésdggal élni tudd, felelds, elszdmoltathatd intézmé-
nyi gazddlkodéi magatartds elengedhetetlen feltétele a kitiizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsGoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkodasa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelds gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikodott-e a belsé kontrollrendszer, az iranyit6
szerv tevékenysége a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik az Eo6tvos Jozsef Foiskolanal:
1) afenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorlasat;

2} az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelel6 kialakita-
sat és miikodtetését;

! Allami Szdmvevészék: Stratégia. Az Allami Szdmvevészék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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3) az intézmény dontéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak val6
megfelelségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) te-
vékenységei elkllonitését, atlathatésagat, illetve pénziigyi gazddalkodasa
szabdlyszer(iségét;

4) azintézmény vagyongazddlkoddsa eldirasoknak vald megfelelGségét;

5) az ellendrzott idészakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstdri) el-
lendrzések altal tett javaslatok hasznosulasat;

6) az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkoddasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk az E6tvos Jozsef Féiskoldban kialakult pénziigyi hely-
zetrdl; a Kormdny éltal kirendelt koltségvetési (f6) feltigyel6i rendszer miikodé-
sének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamola-
sok elhatdroldsdarél, atldthatésagdarél és szabdlyossagardl. A felsGoktatasi in-
tézmények gazddlkoddsi szabadsdganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyako-
rolt hatdsairdl, a vagyonnal valé felelds, értékmegdrzé gazddlkodas érvényesii-
1ésérél, tovabba a belsd kontrolirendszer mitkodésérdl. Az ellendrzés az ellendr-
z&tt szGmdra visszajelzést ad a gazddlkoddsa kereteinek kialakitdsdarél, a mi-
kodésében felléps hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobolé-
séhez és a j0 kormanyzashoz. A térvényalkotds szdmdra dsszegzett tapasztala-
tok dllnak rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdaikoda-
sanak szabalyszer{iségérol, amelyek alapjan — indokolt esetben — jogszabdly-
modositds kezdeményezhets. Az integritds kultiira kialakitdsa hozzajarul az el-
szamoltathatésag és dtlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szerve-
zet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel6zése
is iranyitottabba valik. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem. ma-
radhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megdrzésé-
hez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrl kialakitott
osszkép formdldsaban.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: 2009. janudr 1. — 2013. december 31. {az eredmény-
szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott idészak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és az EotvOs JGzsef Foiskola

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011.
évi LXVIL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, valamint az al-
lamhdztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2) bekezdésének elbirasai
képezik.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtdsa fo-
lyaman felmeritlt Gjabb 6sszefiiggések feltdrasahoz sziikséges volt.
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Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrasok miniszterének és az Eotvos Jozsef Foiskola rektoranak. A
beérkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tar-
talmazzdk.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabalyszerd miiko-
dését mintavétellel ellendriztilk, ez alapjdn a sokasdgokban eléfordulé hibas
tételek ardnyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd eldirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi eldiranyzat felhaszna-
lasdt, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibdas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjén a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfeleld mikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szami
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikédtetésének értékelése sordn a
jogszabdlyi el6irasok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vet-
tiik az dllamhaztartasért felel6s miniszter dltal kézzétett iranyelvekben és mod-
szertani utmutatokban? foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értékelés so-
rdn legaldbb 85%-0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legaldbb a 70%-os
megfelel8ség esetén részben megfelelonek 70%-0s megfeleloseg alatt pedig
nem megfeleldnek mindésitettiik. :

A bajai székhelyii, 1870-ben alapitott EJF a 2009-2013. évek kozétt onalléan
miikodé és gazddlkodé kdzponti koltségvetési szerv volt. A fdiskolan bolcsészet-
tudomdnyi, gazdasagtudomanyi, miiszaki, tarsadalomtudomanyi és pedago-
gusképzés folyt. A fGiskola szervezeti egységeként miikodd gyakorlé dltaldnos
iskola biztositotta a pedagdégus hallgatok gyakorlati képzését. Az intézmény
szervezeti felépitésében az ellen6rzott iddszakban tobb vdltozas is tortént, A
2010. évben a fakultdsok (Pedagdgia Fakultds, Miiszaki és Gazdalkodasi Fakul-
tds) karokkd (Neveléstudomanyi Kar, Miiszaki és Kézgazdasagtudomanyi Kar)
alakultak, melyek alatt Osszesen hat intézet mikodstt. A 2013. évben a kari
szerkezet megsziintetésre keriilt. Az ellendrzétt idészakban az intézményt at-
alakitds nem érintette. A rektor megbizasa 2012. junius 30-an lejart. Az 4j rek-
tor 2013. junius 15-ét8] torténé megbizaséig a rektori feladatokat az SZMSZ
alapjdn a rektorhelyettes latta el. A gazdasdgi f6igazgaté személyében az el-
len6rzétt iddszakban nem toértént valtozds. A foiskoldéhoz a 2012, évben kolt-
ségvetési fofeliigyelSt rendeltek ki.

A féiskolanak az ellenérzott idészakban két 2008-ban alapitott gazdasagi tar-
sasdgban volt tulajdonosi részesedése. Az EJF Kft. 100%-ban a féiskola tulajdo-

21/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.

15



BEVEZETES

| Kéltségvetési tamogatasok |1 226 639]1 297 050| 1 227 439}1 092 915 1748 570] 142,5

ndban volt, a Bacs-Szakma Nonprofit Zrt.-ben 0,6%-o0s tulajdoni hdanyaddal
rendelkeztek. Az EJF Kft. 2013 mdjusdban végelszdmoldssal megszint.

Az EJF kiadasai az 6t év alatt 17,8%-kal, a bevételei dsszességében 33,7%-kal
néttek. A bevételeken beliill a koltségvetési tamogatas aranya 72,7% volt atla-
gosan és az ellendrzott idészakban 42,5%-kal, a sajét és dtvett bevételek 21,7%-
kal néttek. Az EJF pénziigyi helyzetét alapvetéen meghatérozta a PPP konstruk-
cié keretében megvalositott fejlesztések (kollégium, konyvtdr és nagyeloado)
miatti kételezettség finanszirozdsa.

Az ellendrzétt idészakban a hallgatéi 1étszam 1634 for6l 781 fore, (52,2%-kal),
az oktatok létszdma pedig 88 fordl 66 fore, (25,0%-kal) csékkent.

Az EJF fobb gazdalkodasi, vagyoni és létszam adatait az aldbbi tablazat mutat-
ja be:

Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (ezer Ft)

Megnevezés 2013/2009,
2009 2010 2011 2012 2013 %
KIADASI FOOSSZEG  |1617427}1 704 878]1 789 118|1 479 5301 904 925] 117,8
BEVETELI FOOSSZEG 1656 033]1 778 460|1 899 817{1 520 092{2 213 690 133,7

Sajdt és dtvett bevételek 348 757| 442804| 598796] 316478] 424 558 121,7

Tdmogatdsok ardnya (%) 74,1- 72,9 64,6 71,9 79,0 -

Mérlegfddsszeg 886 6841 870 848|1 024 040 957 129]1 275 696 143,9
Jellemzd 1étszamadatok* (£8

Oktatéi létszam 88 90 90 80 66 75,0

Hallgatéi 1étszam 1634 1436 1376 1064 781 47,8

" Az oktatéi és hallgatéi létszam az oktdber 15-i statisztikaban szerepld adat.
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JAVASLATOK

Az ellendrzott idoszak. alatt a felsGoktatasért felelés minisztérium (OKM,
NEFMI, EMM]I) a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen gyakorolta a fenntar-
t6i feladatait. Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszer(ien adta ki a f6is-
kola jogszabdlyi és szervezeti valtozdsoknak megfelelden médositott alapité ok-
iratat. Az EJF dltal elkészitett és megkiildstt SZMSZ modositdsokat a fenntarté
feliilvizsgdlta. '

A minisztérium egyéb fenntartdi feladatait is szabdlyosan latta el.

A minisztérium kozremiikodott a foiskola éves koltségvetésének tervezésében,
meghatdrozta az intézmény koltségvetési kereteit. Elvégezte az intézmény éves
koltségvetési, illetve gazdalkodasi beszdmoldinak ellendrzését. A jogszabalyok-
nak megfeleléen gyakorolta a foiskola felsé vezetbinek kinevezésével, illetve
megbizdsaval kapcsolatos jogosultsdgait. A fenntarté 2012-ben kifogdsolta,
hogy a GT véleményezése nélkiil keriilt sor a stratégiai és gazdasdgi feladatok
végrehajtasaért felelds rektorhelyettes megbizasdra, illetve az nem felelt meg az
SZMSZ-ben foglaltaknak sem, amely csak egy rektorhelyettes megbizasat tette
lehetévé, és kérte a megbizassal kapcsolatos dokumentaciok megkiildését. A
fenntart6 az ligy kivizsgalast kovetden nem dllapftott meg jogszabadlysértést,

A fenntarté megkététte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a
fenntartéi megallapoddst, amelyben meghataroztdk (az oktatds, a kutatds, a
gazdalkodas, a vezetés és a nemzetkozi és regiondlis egyiittmiik6dés teriiletein)
a teljesitménykovetelményeket. A fenntarté a megallapodasban foglaltak vég-
rehajtasat évente értékelte.

A 2013. évben a fenntartd az intézmény mikddésének hatékonysdgat érints, a
f6iskola belso szerkezetének a valtoztatasdra irdnyulé javaslatot tett. A javasla-
ta alapjan a fGiskola szendtusa déntott az intézmény szervezeti rendszerének
dtalakitasarél, a kari struktira megsziintetésérol.

A minisztérium az dgazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem
latta el teljes koriien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird--
nyitasdval és az oktatasért felel6s miniszter részvételével, a korményhatdrozat-
ban eldirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgalati program kidolgozdsa. A
felsGoktatasi torvény rendelkezései ellenére a miniszter nem készittetett a fels6-
oktatas rendszere vonatkozdsdban a Kormany dltal elfogadott kozéptavi fej-
lesztési tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsSoktatdsi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos iizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat 2012. év végéig nem teljes korlien alakitot-
ta ki. A FIR dtfogd megujitdsa utdn 2012 szeptemberétdl régzitett — a nyitott
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jogviszonnyal rendelkezé hallgaték és az oktaték vonatkozdsdban - adatok
mar teljes kordiek. A fenntarté a FIR biztonsdgos tizemeltetéséhez, az adatok
védelméhez sziikséges szabdlyozdsi kontrollokat 2012. év végén kialakitotta. A
fenntartd a 2012. szeptembertdl miik6dé FIR-t jogszabdlyi megfeleldségi, adat-
biztonsdgi, illetve informatikai szempontbdl nem ellendrizte.

Az EJF belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése dsszességé-
ben nem volt megfeleld. Ezen beliil a kontrollkdrnyezet, az informdciés rend-
szer és a monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben megfeleld, a
kockdzatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek mitkddése nem megfeleld
volt. A rektor minden ellendrzétt évben vezetSi nyilatkozatot tett arrél, hogy
gondoskodott az 1ntezmenynel a belsé kontrollrendszerek szabalyszer(i, gazda-
sidgos, hatékony és eredményes miikodésér6], amely nem volt teljes kértien
osszhangban a kontrollrendszer tényleges miikodésével. Az ASZ ellendrzés
megdllapitdsai — a monitoring rendszer 2012. és 2013. évi miikodtetése kivéte-
lével — nem tdmasztottak ald a belsé kontrollrendszer szabdlyszerti és eredmé-
nyes miikddését az EJF-nél. A nyilatkozatokban a belsé kontrollok miikodése
tekintetében minden évben fogalmazott meg fejlesztést igényld teriileteket.

Az intézmény kontrollkérnyezete az ellendrzott idoszak alatt részben megfe-
lel6 volt, a jogszabdlyi eldirasoknak nem minden tekintetben felelt meg. Az EJF
a gazdalkodas szempontjabol meghatarozd belsd szabdlyzatait nem aktualizal-
ta a jogszabdlyi valtozdsoknak megfelelGen. A belsé szabadlyzatok egy része
nem minden tekintetben felelt meg a vonatkozé jogszabalyoknak. A rektor a
2009. évben belsd szabdlyzatban nem rendelkezett a szakmai teljesités igazola-
sanak médjardl és az azt végzd személyek kijelolésérdl. Az ellendrzott iddszak-
ban a rektor irasban nem jelolte ki az utalvanyozasra jogosult személyeket. Az
ellenérzési nyomvonal nem terjedt ki a kéltségvetési szerv valamennyi miiko-

dési folyamatara és az aktualizaldsa az ellendrzott iddszak alatt elmaradt.

Az EJF kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem volt
megfelels. A kockdazatkezelésre vonatkozé szabdlyzatot nem aktualizdltdk. Az
EJF az ellendrzott iddszakban a jogszabdlyi eldirdasok ellenére nem mérte fel és
nem elemezte a tevékenységével és gazdalkodasaval kapcsolatos kockazatokat.

A kontrolitevékenységek kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott idS-
szakban nem volt megfelelé. A gazddlkoddsi jogkﬁrﬁk gyakorlasanak hidnyos-
sagai az ellendrzott idészakban a pénziigyi és a vagyongazdalkodas tertiletét
érint6 szabdlytalansdgokat okoztak.

Az EJF informacios és kommunikacios rendszere a 2009-2010. években
nem volt megfelels, a 2011-2013. években részben megfelelé volt. Az EJF nem
rendelkezett a kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
rendjére vonatkozo szabdlyzatokkal, valamint a jogszabalyokban eldirt kdzzé-
tételi kotelezettségeknek teljes korlien nem tett eleget. A f6iskola a FiR-rel kap-
csolatos adatszolgdltatasokat teljesitette az ellendrzott idészakban.

Az intézmény monitoring rendszerének kialakitdsa és miikédtetése a 2011.
évig részben megfelels, a 2012. évtdl megfelel§ volt. A javuldst a vezetdi infor-
macios rendszer bevezetése eredményezte. Az intézmény belsd ellendrzése az el-
lendrzott idGszakban a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen miikédott.
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A szenatus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a jogszabdly elbirdsainak. A szendtus nem értékelte a rektor vezetdi tevé-
kenységét, valamint elbterjesztés hidnyaban nem fogadta el az intézmény
2012. évi koltségvetését, a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett 2009. és
2011. évi éves beszdmoldjat. ElSterjesztés hidnydban a szendtus nem dontott a
fejlesztések inditdsarol és vagyongazdalkoddsi tervrdl.

Az EJF dltal igénybe vett felhaszndldsi kotottség nélkilli normativ tamogata-
sok felhaszndldsdra vonatkozé intézményi dontések megfeleltek a jogszabalyi
eldirasoknak. A kotott felhaszndldst, normativ kodltségvetési tamogatésok sza-
balyozdsa és felhasznaldsa részben felelt meg a jogszabalyi elirasoknak, mert
a tankodnyv-, jegyzett@mogatasi, sport- és kulturdlis normativa 56%-dnak meg-
felelé osszeget a fbiskola nem pénzben és szocidlis alapon, hanem jegyzet-
utalvény formdjaban biztositotta a hallgatéknak.

Az intézmény oktatdsi és egyéb tevékenységeit a jogszabdlyban elSirtak
szerint a nyilvantartdsdban elkiilonitette, az ellatott feladatok rendszere dtlat-
hato6 volt. :

Az intézmény az ellendrzott idészak alatti pozitiv pénziigyi poziciéjat az
eldz6 években képz&dott maradvdny igénybevétele mellett, ugy érte el, hogy je-
lentds Osszeqgt szallitokkal szembeni tartozast halmozott fel. Az EJF szallitékkal
szembeni = kételezettségébdl a lejart szdllitéi tartozas a 2012. év végén
492,6 M Ft, a 2013. év végén 379,0 M Ft volt. A hallgatdi 1étszdm csékkenése
miatt a bevételi lehetdségek sziikiilése, tovabba a PPP projektek bérleti dijanak
fizetése okozta a likviditdsi zavarokat a féiskolandl. Az EJF a 2009-2013.
években likviditdsi hitelt nem vett igénybe, azonban a 2012. év kivételével a
likviditas biztositasa érdekében a finanszirozasi tervtdl eltérd elérehozott tdmo-
gatdst igényelt és kapott. A féiskola kedvezgtlen likviditdsi helyzete kovetkezté-
ben a gazdasdgi féigazgatd 2012. év marcius 30-t61 megtagadta a pénziigyi el-
lenjegyzést, azt a koltségvetési szerv aktudlis vezetdjének irasbeli utasitasara
végezte el. A likviditdsi problémakat enyhitette, hogy a 2013. évben a féiskola
a FSA-b6l 916,0 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt.

A f6iskola 60 napon tili tartozasa alapjan eldszér 2010. decemberben, majd a
2011. évben — februdr honap kivételével — minden hénapban és 2012. év elsé
nyolc hdnapjdban elérte a kincstari biztos kijelolésének értékhatarat. Az intéz-
ményhez az dllamhdztartasért felelés miniszter a jogszabdlyban foglaltak elle-
nére kincstari biztost nem jelolt ki. A 2012. szeptember 1-jét6] kirendelt
koltségvetesi feliigyelo intézkedéseket tett az intézmény pénziigyi poziciéja-
nak javitdsara, de érdemi javuldst nem tudott elérni.

Az EJF a kiadasi és bevételi eléiranyzatok tervezése sordn a jogszabaly-
okban és a fenntart6 dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart
el. A feliigyeleti szerv dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgaltatasokat
hatdrid6ben és az eldirt tartalommal teljesitette.

Az ellendrzott iddszak alatt a féiskola az eléiranyzat-modositasokat sza-
bdlyszerfien hajtotta végre, a szamviteli nyilvéntartasokon a mdédositdsokat
atvezette.
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A féiskola az ellenérzétt iddszakban 6592,6 M Ft koltségvetési tamogatasban
részesiilt, 464,7 M Ft tdmogatdsértékd bevételt és 1666,7 M Ft egyéb sajat bevé-
telt ért el. Az EJF teljesitett koltségvetési bevételei a moédositott elGirdnyzathoz
képest minden évben alulteljesiiltek, az ellenérzott iddszakban osszesen
172,3 M Ft bevételi lemaradds volt. Az EJF gazddlkoddsa sordn a koltségvetés
modositott kiadasi f60sszegét a 2009-2013. években betartotta. Az eldirany-
zat-maradvanyok felhaszndldsa a pénzigyi elszimoldsok és a gazddlkodasi
jogkorok gyakorlasa tekintetében megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szaba- -
lyoknak. Az eldirdnyzat-maradvany minden évben kotelezettségvallaldssal ter-
helt volt.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndlasa a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkorok te-
kintetében nem volt teljes kortien biztositott a jogszabdlyoknak és belsé szaba-
lyoknak valé megfelelség. Ez magas kockazatot jelez az ellenérzitt teriilet egé-
szének szabdlyos miikédése szempontjdbol. Nem tortént meg az dllomdnyba
tartoz6k munkakdérén kiviil elrendelt tobbletfeladat teljesitésének igazoldsa. Az
alloményba tartozok részére — a munkakoritkbe nem tartozé feladatok ellata-
sara - elrendelt tobbletfeladatokra torténd kifizetés elszdmoldsa nem a kilsé
személyi juttatdsok eldirdnyzat terhére tortént. Az oktaték tekintetében a bér-
szamfejtést megalapozd munkaidé nyilvantartds hidnyzott, igy a teljesités iga-
zoldsa nem volt megalapozott.

A kiilsd személyi juttatasok elGiranyzatai terhére megkotott megbizdsi szer-

- zOdések teljesitése és szamfejtése nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsd

szabdlyoknak, ami a gazddlkoddsi jogkdrok nem megfelels szabdlyozottsagara
és gyakorldsara vezethetd vissza. A 2009. évben a teljesités igazold a belsd sza-
bdlyzatuk alapjdn nem volt kijelélve a jogkor gyakorlasara. Rendszerhiba volt,

hogy a 2010. évtdl az EJF nem rendelkezett a koételezettségvdllalé dltal a szer-

z8désekben kijelolt teljesitést igazold személyek aldirasmintajaval.

A dologi kiadasok elGirdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok
és a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogsza-
bdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. A felhalmozasi kiadasok eldiranyzata-
inak felhaszndldsa soran a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasa tekintetében nem volt teljes koriien biztositott a jogsza-
balyoknak és a belsé szabdlyoknak valé megfeleldség, ami magas kockazatot
jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikédése szempontjabdl. Rend-
szerhibaként tdartuk fel a dologi és a felhalmozdsi kiadasokndl, hogy a koltség-
vetési szerv vezetSje a 2009. évben nem jeldlte ki a teljesités igazolasara jogo-
sultakat, valamint az utalvényozasra nem adott felhatalmazdst. A dologi ki-
adasok el6irdnyzatdnak felhaszndldsat érintden esetenként nem végezték el a
kotelezettségvallalds ellenjegyzését.

Az ellatottak juttatasai elSirdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi elsza-
moldsok, valamint a gazdalkeddsi jogkodrok gyakorldsa tekintetében osszessé-
gében nem felelt meg a jogszabdlycknak és belsé szabalyoknak. Rendszerhiba
volt, hogy nem végezték el a kotelezettségvallalds ellenjegyzését, a teljesités
igazoldsdt és az érvényesitést. Az utalvanyozdst a rekfor irdsban adott felha-
talmazasaval nem rendelkezé személyek lattdk el. A jogszabdly elGirdsai elle-
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nére ellatottak juttatasaként konyveltek a dologi kiaddsok kozott elszamolando
tételeket.

A miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gaz-
ddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében Osszességében nem felelt meg a
jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. A fbiskola a hallgatéi koltségtéritése-
ket az dllamhaztartdsi t6rvényt megsértve nem kincstdri szamlan szedte be, az
intézmény a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett gy(ijtészamldajdra érke-
zett bevételeket nem kényvelte le haladéktalanul. Az adott év végéig a gytijto-
szamldra befolyt hallgat6i koltségtéritéseket nem teljes kortien szimolta el mii-
kodési bevételként. A 2009. évi mi(ikodési bevételek esetében a jogszabdlyi eld-
irasok ellenére nem tértént meg a szakmai teljesités igazolasa.

A dijak és koltségtéritések megdllapitdsa nem volt szabdlyszerd, mert
egyes dijbevételeket és koltségtéritéseket nem alapozta meg onkéltségszamitas.

Az immateridlis javak, targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése
pénziigyi elszdmoldsok és a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa tekintetében
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak.

A hazai forrasbol finanszirozott projektekhez kapott koltségvetési ta-
mogatdsokat szabdlyszeriien haszndlta fel a f8iskola. A tdmogatdsi szerz6dések
felmonddsdra, tdmoegatds visszavondsdara, szankcio érvényesitésére nem keriilt
SOT.

Az EJF vagyona a 2009. év végi 886,7 M Ft-rél 2013. év végére 1275,7 M Ft-ra,
43,9%-kal nétt. Az EJF vagyondnak valtozasa a befektetett eszkézkon belill az
ingatlanok értékének emelkedése miatt kovetkezett be.

Az EJF elkészitette az Intézményfejlesztési Terveket és azok mddositdsat,
amelyeket a jogszabdlynak megfelelden a szendtus elfogadott. A féiskola a jog-
szabdlyokban foglaltak ellenére az ellendrzott idészakban éves vagyongazdai-
koddsi tervet nem készitett.

Az EJF a beruhazasokat, felijitasokat és egyéb vagyonvaltozasokra
vonatkozé dontési és feleldsségi hatdaskordket belsé szabdlyzatokban, a kincsta-
ri vagyonra vonatkozéan vagyonkezelési szerz6désben szabdlyozta.

Az EJF az intézmény kezelésében lev$ vagyontargyak értékesitését, azok té-
ritésmentes ataddasat, bérbeaddasat nem szabdlyozta, a vagyonkezelési
szerzbdésben és a vonatkozd jogszabdlyokban foglaltakat tartottdak iranyado-
nak.

Az EJF a leltarozast az ellenérzott iddszakban a jogszabdlyi eléirasoknak és a
belsd szabdlyoknak megfelelden végezte el, a konyvviteli mérleg leltdrral torté-
nd aldtdmasztdsa biztositott volt. Az ellendrzott idészakban az analitikus és a
fékonyvi nyilvantartasok, valamint a kényvviteli mérleg adatainak egyezd-
sége biztositott volt. A f6iskola a sajat, valamint a rendelkezésére bocsdtott va-
gyon elkiilonitett nyilvantartdsardl a jogszabdlyi eléirasok ellenére nem gon-
doskodott.
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Az ellendrzott iddszakban egyes mérlegtételek tartalma, értékelése miatt
a mérleg valédisag elve sériilt. A kovetelések értékelése nem felelt meg a jog-
szabalyoknak és a belsd szabdlyoknak, mert a f8iskola a vevdkovetelések elis-
merésére nem minden esetben kiildott egyenlegkozl$ levelet az érintetteknek, és
ez dltal nem érvényesiilt az egyedi értékelés elve. Az aktiv pénziigyi elsza-
molasok mérlegtétel tartalma nem felelt meg teljes korlien a jogszabadlyi el6-
irasoknak, mert az EJF Kft. veszteségének fedezetére teljesitett pdtbefizetés Osz-
szegét helyteleniil szerepeltette a 2011. évi konyvviteli mérlegben az egyéb ak-
tiv pénziigyi elszdmoldsok kozott. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egé-
szének szabadlyos miikédése szempontjabdl. Az EJF a 2009-2013. években a ke-
reskedelmi banknal vezetett gyiijt6szamla év végi egyenlegét a konyvviteli mér-
legben nem mutatta be a pénzeszkdzok kozitt. Az egyéb passziv pénziigyi
elszamolasok esetében - egy szamitasi hiba miatt — a mérlegtételek tartalma,
besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes korien a jogszabdlyi kévetelmé-
nyeknek, ami kockdzatot jelez. A kotelezettségek besoroldasa és értékelése
megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak.

A fGiskola az ellendrzott id6szakban nem gazdalkodott felelGsen részesedései-
vel. Nem hoztak létre tartalék, illetve kockazati alapot a gazdasagi tarsasagok
esetleges veszteségeinek kezelésére. Az EJF Kft.-ben 1év) részesedés értékelése
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mert tartésan veszteséges gazddlko-
dasa ellenére nem szamoltak el értékvesztést a 2009-2012. években. A féiskola
tulajdonosi ellendrzési jogdt az ellendrzitt idészak alatt gyakorolta.

Az EJF hatdridére szabdlyosan elvégezte az eredményszemléletii szamvitel
bevezetésével kapcsolatos feladatait..

Az ASZ hédrom korabbi ellendrzése sordn a felsSoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvalésult intézke-
dések hozzdjdrultak a felsdoktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

- Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsagdnak fel-

mérését. A felsGoktatasi intézmények érdekeliségébe tartozd gazdasdgi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltart hidnyossagok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett felsoktatasi in-
tézményektodl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikddd gazdasagi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatarél, miikédésiik indokoltsdgarél és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
z©sérol.

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitasdra szdmszer(sithetd mutatészamokon alapuld kritériumok és
kozéptavi célrendszer kidolgozasa. A felsGoktatdsi dgazat kdzéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felelésség megalla-
pitasara. Nem hasznositottdk az dllami felsboktatasi intézmények kapacitds-
kihaszndltsagaval kapcsolatos feimérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
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a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszitdvon torténé hasznositdsdra.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé kévetelmény-
rendszert. Nem kertiilt sor az oktatasi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasdval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezdtlen feltétel(i szerz6déskotés és
kockdzatmegosztas) miatti feleldsség megallapitdsara. Nem dolgoztatték ki az
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tdrsasagai szakmai fel-
adatellatasanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert. '

Kiilso ellendrzés keretében a fenntarté hat ellendrzést végzett a féiskoldn,
melybdl hdrom kapcsolédott a gazdalkoddshoz. A fenntartéi ellendrzések ja-
vaslatai részben hasznosultak, mert elmaradt a kockdzatkezelési rendszer ki-
alakitdasa, a gazdalkoddsi szabdlyzatok aktualizdldsa, a személyi juttatasokat
érintéen az éraadasokrol torténd nyilvantartas vezetése, a szerzddésekben egy
esetben a teljesités igazolé megjeldlése, valamint a feladatok pontos meghata-
rozasa.

A féiskola az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemiélet
fejlesztésére, valamint a korrupcids kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onkeént részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Az EJF belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése dsszességében nem fe-
lelt meg az Aht., ,, az Amr.,,, a Ber. és a Bkr. elirdsainak. Ezen beliil a kontrollkér-
nyezetet, az informaciés és kommunikaciés rendszert hidnyossdagok jellemezték, a
kontrolltevékenységek és a kockazatkezelési rendszer miikddtetése nem volt szabdly-
szer{l. A fiskola pénziigyi gazdalkodasat érintSen a rendszeres és a nem rendszeres
személyi juttatasok, a kiilsd személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, ellatottak juttata-
sai eldiranyzatainak felhasznaldsa nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels sza-
balyzatokban eldirtaknak. A belsd kontrollrendszer hidnyossdgai a vagyongazdalko-
das, vagyonkimutatas teriletén is szabalytalansagokhoz vezettek.

Javaslat:

a) Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkalta-
t6i jogkorében eljarva a belsd kontrolirendszer kialakitasaval és miikédtetésével,
valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodassal, vagyonkimutatéassal 6sszefliggés-
ben feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos
kortilmények kivizsgalasara irdnyuld eljards meginditdsa irant, és a vizsgdlat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

b} Az Nftv. 73. § (3) bekezdés da) alpontja ltal meghatérozott ellenérzési jogkor-
ében eljarva tegye eredményesebbé a felsGoktatési intézmény gazdalkodasanak,
miikodési torvényességének, hatékonysaganak ellendrzését.
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A csokkend hallgatéi létszam, a bevételi lehetdségek sziikiilése, tovabba a jelentds
Osszegli PPP kiadasok miatt tobbszér merliltek fel likviditasi problémak.

javaslat:

Az EJF pénziigyi, gazdasagi helyzetét figyelembe véve tegyen intézkedéseket az in-
tézmény fenntarthaté miikbdése érdekében.

Az EJF-nél a hallgatéi diffizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstér altal vezetett
szamlan kezelték, figyelmen kiviii hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht.,, 79.§ (1)
bekezdésének erre vonatkozd elbirasait.

- Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkérében - a kincs-
tari kéron kiviili szamlavezetés miatt szabalytalan pénzkezelés tekintetében a munka-
jogi feleldsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasara iranyuld eljards megindita-
sa irant és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedé-
seket.

az Eotvos Jézsef Foiskola rektora® részére:

A belsd kontrollrendszerének kialakitésa és miikodtetése nem felelt meg az irdnyad6
jogszabalyi elGirasoknak:

a kontrollkérnyezet kialakitdsa részben volt megfeleld, a fGiskola az ellendrzott idé-
szakban a belsé szabalyzatokat nem minden esetben aktualizilta a jogszabalyi valto-
zasokkal 6sszhangban, ami nem felelt meg az Amr., 145/D. §-aban, az Amr., 156. §-
aban és a Bkr 6. § (2) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mlkddtetése nem volt megfelels, mivel ~
az Amr., 145/C. §-aban, az Amr., 157. §-aban, és a Bkr. 7. §-aban el§irtak ellenére —
a foiskola nem aktualizalta a kockazatkezelési szabdlyzatot, nem hatdrozta meg, nem
mérte fel é&s nem elemezte a tevékenységével kapcsolatos kockazatokat;

a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése nem felelt meg az Amr.,
145/A. § (1)-(4) bekezdéseiben és E. §-aban, az Amr., 158. §-aban, és a Bkr. 8. §-
aban foglaltaknak; a gazdédlkodasi jogkorok gyakorldsanak hidnyossagai a pénzigyi
és vagyongazdalkodas teriiletén szabalyszeriiségi hibak kialakuldsdhoz vezettek;

az informaciés és kommunikacids rendszer miikodtetése részben volt megfeleld,
mert az EJF az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban elgirtak ellenére nem rendelke-
zett a kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének rendjére vo-
natkoz6 szabalyzattal; nem teljes kdrlen tette kdzzé az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben
és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében meghatarozott adatokat.

* Az Nftv. 2014. julius 24-16] hatdlyos médositdsdt kévetSen a belsd kontrollrendszer
kialakitdsaért és miikodtetéséért, tovabba a pénziigyi és vagyengazdaikodasért felelSs
személynek.
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javaslat:

intézkedjen a jogszabalyoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer kialakitisa és m-
kodtetése érdekében — az ellenrzott idGszak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi
véltozdsokra figyelemmel — a kontrolikémyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek, valamint az informaciés és kommunikaciés rendszer, ellendrzés
altal feltart hidnyossagainak megsziintetésérdl.

A pénzigyi gazdalkodas teriiletén nem volt szabalyszeru a rendszeres és nem rend-
szeres, valamint a kllsé személyi juttatasok, a dologi és a felhalmozasi kiadasok, illet-
ve az ellatottak juttatasai eliranyzatdnak felhaszndldsa, mert a gazdalkodasi jogko-
rék gyakorlasa nem felelt meg az Aht., 100/B. § (3) bekezdésének a 2009-2010.
evekben az Aht., 100/C. § (3) bekezdesenek a 2011. évben, az Amr., 135-136. §-ai,
az Amr., 74., 76., 78. §-ai és az Avr. 55., 57-59. §-ai elGirasainak.

Munkaid6-nyilvantartas hidnyaban az Mt., 140/A. §, illetve az Mt., 134. § elGirasai
ellenére az oktatok teljesitett rendes és rendkiviili munkaideje nem volt megallapit-
hato.

Egyes dijbevételek és koltségtéritések megdllapitisahoz az Ahsz. 9. sz. melléklet 12.
pontjaban eldirtak ellenére nem készitettek onkoltségszamitast.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabélyszer(i gyakorldsanak érvényesitésérél,
b) Intézkedjen a fdiskola dolgozéi munkaid§-nyilvantartasanak kialakitasard!.

) Intézkedjen a dijak és koltségtéritések megallapitasanak énkoltségszamitéson ala-
pulé meghatarozasardl.

Az ellenérzott iddszak konyvviteli mérlegeiben az Sztv. 15. § (2), illetve az Ahsz.
9. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem mutattak ki teljes korien a mér-
leg fordulénapjan meglévé pénzeszkozoket.

A mérlegben kimutatott kévetelések értékelése nem felelt meg az Ahsz. 22. § (1) be-
kezdés a) pontjaban és 37. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirtaknak, mert a féiskola a ve-
vbkovetelések elismerésére nem minden esetben kiildott ki egyenlegk6zI6 levelet.

Javaslat:
Intézkedjen a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hianyossagok megsziintetésérdl.

A fgiskola téritési és juttatdsi szabdlyzataban a tankdnyv-, jegyzettdmogatasi, sport-
és kulturdlis normativa 56%-anak fethasznalasat az 51/2007. (Ill. 26.) Korm. rendelet
8. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 10. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére pénzbe-
li, szocialis juttatasok helyett jegyzetutalvany formajaban rogzitették, és fizették ki a
hallgatéknak.
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Javaslat:

Intézkedjen a tankdnyv-, jegyzettdmogatdsi, sport- és kulturdlis normativa 56%-dnak
az 51/2007. (lll. 26.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés ¢) pontjdban és a 10. § (1)
bekezdésében eldirtaknak megfeleld szabalyozéasardl és felhasznalasarél.

A hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstdr altal vezetett szamlan
kezelték, figyelmen kivill hagyva az Aht., 18/C. § (3) és az Aht 79. 8 (1) bekezdé-
sének erre vonatkozd eldirasait.

Javaslat:
Intézkedjen a hallgatéi befizetések szabélytalansaga tekintetében a munkajogi fele-

16sséggel kapcsolatos kortlmények kivizsgalasara iranyul eljdrds meginditdsa irant,
és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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A FENNTARTOI £S AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az EJF alapitdi és fenntartéi feladatait az ellendrzétt idészakban az EMMI, illet-
ve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattdk el.

A féiskola fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tdrcadsszevondssal a
NEFM], illetve 2012 majusatdl az EMMI volt.

A miniszter a jogszabdlyokban meghatdarozott fenntartéi feladatainak — a fel-
tart kisebb hianyossagoktol eltekintve — eleget tett.

Alapitéi jogosultsdga keretében kiadta a féiskola alapité okiratdt és annak
modositasait. A fenntarté a féiskola altal megkiildott négy SZMSZ modositast
jogi szempontbdl megvizsgalta, véleményezte.

A fenntart6 az EJF rektoranak, gazdasdgi fdigazgatdjdnak, valamint a belsd el-
lendrzési vezetdjének megbizasaval kapcsolatos feladatokat elvégezte.

A rektori feladatokat 2012. julius 1-jét6l ellat6 rektorhelyettes mellett stratégiai
és gazdasagi feladatok végrehajtasGért feleldos rektorhelyettes megbizasara is
sor keriilt. A fenntarté 2012. augusztusban kifogasolta, hogy a GT véleménye-
zése nélkiil keriilt sor a megbizasra, illetve az nem felelt meg az SZMSZ-ben fog-
laltaknak sem, amely csak egy rektorhelyettes megbizasat tette lehet6vé, és kér-
te a megbizdssal kapcsolatos dokumentaciok megkuldését. A fenntarté 2012.
oktéberben adott tajékoztatdsa alapjan megallapitotta, hogy nem tértént jog-
szabdlysértés. (A stratégiai és gazdasagi feladatok végrehajtasaért felelds rek-
torhelyettes 2012. decemberben lemondott.)

A fenntartéi iranyitas keretében a minisztérium részt vett az EfF éves koltségve-
tésének tervezésében, meghatdrozta a féiskola koltségvetésének kereteit, a ki-
emelt eldiranyzatok f60sszegeit, valamint elfogadta az éves koltségvetési be-
szamoldkat. A 2009. évi koltségvetési beszamolé alapjan a fenntarté a likvidi-
tasi helyzet kezelésére, a koltségvetés kiegyensulyozasara vonatkozéan intézke-
dési terv készitését irta eld. A f6iskola 2010 mdjusdban megkiildte a fenntarts-
nak a bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket tartalmazo tervet.

A fenntarté jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a felsSoktatdsi
intézmény gazddalkoddasat, miikddését, torvényességét, hatékonysagat. A féisko-
la szakmai munkajdnak eredményességét a fenntarté az éves gazdalkodasrol
késziilt beszamold elfogaddsa keretében tudomadsul vette.

A fenntart6 és a féiskola a 2008-2010 évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezése-
ivel dsszhangban kétotte meg a hdrom éves fenntartéi megallapodast, mely-
ben rogzitették a koltségvetési tamogatasok nagysdagadt, az elérendd teljesit-
ménykodvetelményeket. A teljesitménycélok alakuldsara, a tamogatasok fel-
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haszndldsdra vonatkozé — megdllapoddsban eldirt — éves beszdmoldsi kotele-
zettségét a féiskola teljesitette, melyet a fenntarté véleményezett.

A fenntarté a 2009, évi beszamolé értékelése sordn hidnyolta a kapacitaskihasz-
ndlas és az dllagmegévasi kotelezettség bemutatasat. A teljesitménymutatok
tobbsége teljesiilt, a teljesitménykévetelményektdl vald eimaraddsok az oktatas
és a gazddlkodds teriiletén jelentkeztek. A hallgatéi létszdm jelentds csokkenése,
valamint a 60 napon tiil lejdrt tartozdsallomdny miatt siirgds intézkedések meg-
tételét javasolta a fenntarto.

A f&iskola 2012 és 2016 évekre sz616 IFI-jét a minisztériumi szakértGi vélemé-
nyek alapvetfen pozitivan értékelték. A fenntarté a féiskoldaval nem kozolt hi-
vatalos véleményt az IFT-vel kapcsolatban, igy az Nftv. 74. § (4) bekezdése
alapjan elfogadottnak tekintendé a minisztérium részérél.

Egyedi intézkedés volt az ellendrzétt iddszakban a fenntartd részérdl a fdiskola
szervezeti Gtalakitdsat szorgalmazé javaslat. A fenntarté 2013 augusztusaban
a féiskola belsd szerkezetvaltasdnak, a kari szerkezet megsziintetésének sziiksé-
gességét fogalmazta meg.

A minisztérium az égazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idészakban
nem latta el teljes kdriien.

A miniszter — a vonatkozo jogszabdlyokban® foglaltak ellenére — nem készitett a
felsboktatds rendszere vonatkozasdban a Kormdny dltal elfogadott kozéptavu

fejlesztési tervet.

A Kormdny a FIR miikodtetéséért felels szervnek az Oktatdsi Hivatalt jeldlte ki.
Az elektronikus nyilvantartas miikodtetéséhez sziikséges informatikai hatteret

‘& az adatok feldolgozdsat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgdl-

tatd Nonprofit Kft. bevondsdval latta el. A felsGoktatdsi agazati informacios
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntarté elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald az
EMMI Felstoktatasért és tudomdnypolitikdért felelds helyettes dllamtitkdra, az
Oktatdsi Hivatal elnoke és az Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. ligy-
vezetfje..

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos tizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabalyozasi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogé megujitasa utan a
2012 szeptembert6l rogzitett — a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgatok és
az oktatok vonatkozdsdban — adatok teljesek. A visszamendleges adatok tiszti-
tasa és bekiildése folyamatban volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos lizemelteté-
séhez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozasi kontrollokat 2012. év vé-
gén kialakitotta.

1 Feot, 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont
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Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitasanak és miikodésének jogszaba-
lyi megfelelGségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hivatalnal és

- az Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megallapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikddése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmi és
pontos meghatdrozdasa. Ezek hidnyaban a FIR megfelelésége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkciok részben voltak miikédoképesek, az intézmé-

nyek hidnyos adatszolgdltatdsa veszélyeztette a FIR-t6] elvart szolgdltatdsok telje-
siilését.

A fenntarté a 2012. szeptembertSl m{ikodd FIR-t jogszabdlyl megfeleldségi,
adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontbél 2013. december 31-ig nem el-
lenérizte.

Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban ~ a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitdsaval és az dgazatért felelds
miniszter részvételével — elbirt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozdsa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szamadra a hatékony felsGoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt eld kovetelmények és feltételek
(feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 16tszam- és kolt-
ségnormdk) kialakitdsaban, a felsdoktatasi intézmény-struktira, illetve az in-
um tdjékoztatasa szerint a 2012. februdr 20-ig hataridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-

Ay e g x s

médszertani titmutatérdl, amely @ munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

Az EJF belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Hsszességé-
ben nem volt megfelels. Ezen beliil a kontrollkbémyezetet, az informdcios és
kommunikaciés rendszert, valamint a monitoring rendszert részben megfelels-
nek, a kockazatkezelést és a kontrolltevékenységet nem megfelelének mindsi-
tettiik. Az ellen6rzott idészakban a belsd kontrolirendszer kiépitése és miikodte-
tése javuldst mutatott. Az informdciés rendszert a 2009-2010. években nem
megfeleldre, a 2011-2013. években részben megfelelére értékeltiik. A monitor-
ing rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2009-2011. évi részben megfelels
mingsitése, a 2012-2013. években elérte a megfeleld szintet.

A rektor a 2009-2013. években évente értékelte a bels6é kontrollok kialakitasat,
miikodtetését, valamint annak szabdlyszerfi, hatékony, gazdasagos és eredmé-
nyes miikodésérdl nyilatkozatot tett a fenntartd felé. Az ASZ ellendrzés megdl-
lapitdsai — a monitoring rendszer 2012. és 2013. évi miikodtetése kivételével —
nem tamasztottdk ald a belsé kontrolirendszer szabdlyszerli és eredményes

5 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak feleldsei az NGM miniszter, a
Miniszterelnskséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.
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miikodését az EJF-nél. A nyilatkozatok minden évben tartalmaztak a belsd
kontrollok miikédését érinté fejlesztendé tertileteket.

A rektor folyamatos feladatként hatdrozta meg a FEUVE rendszer fejlesztését, a
rendelkezésre dllé forrdsok szabdlyszerii és hatékony felhaszndldsanak erdsitését,
ezen beliil a szabdlyzatok és szabdlyozottsag erdsitését és a vezetdi ellendrzés ha-
tékonyabb érvényesiilését,

Az intézmény kontrollkoérnyezete a jogszabdlyi elirasoknak® nem minden te-
kintetben felelt meg. A kontrolikérnyezet — a fenntarté 2012. évi ellendrzésének
és a rektor szabadlyzatok aktualizdlasdra iranyuld rendelkezései hataséra - a
2013. évben javult.

Az EJF az ellendrzott idészakban rendelkezett alapité okirattal, melyet négy al-
kalommal mddositottak. Az alapité okirat médositasat a szervezeti keretek val-
tozdsai, az irdnyité szervben bekovetkezett valtozdsok, a jogszabadlyi hattér
mddosuldsa, az alap tevékenységként ellatott szakfeladatok korében bekovet-
kezett valtozésok tették sziikségessé.

Az EJF SZMSZ-ét az ellendrzott iddszakban folyamatosan aktualizaltak. A f6is-
kola a 2011. évben elfogadott SZMSZ mdédositdsokat a Feot. 115. § (7) bekezdé-

‘sében eldirtak ellenére nem kiildte el a fenntarténak.

Az EJF az ellendrzitt iddszakban a jogszabdlyi eldirésok ellenére’ nem hatéroz-
ta meg az etikai elvardsokat.

A féiskola a gazddlkodds szempontjabdl meghatdrozé belsé szabdlyzatait tébb
esetben nem aktualizdlta a szervezeti és a jogszabdlyi vdltozdsoknak megfele-
16en®, annak ellenére, hogy ezt a belsd ellendrzés valamennyi évben feltdrta, il-
letve a fenntart6é 2012. évi ellendrzése is ramutatoft a hianyossagra.

A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsi és selejtezési szabdlyzat, a gazdalkodasi
szabdlyzat és az ellendrzési nyomvonal aktualizdldsa az ellendrzétt iddszakban
elmaradt. A féiskola vezetdje a gazdasdgi szervezet iigyrendjét 2007-2013 madjus
kozitt, a leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzatot 2005-2012 oktober kozott, az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatdt 2002-2013 november kozétt, az
onkoltségszdmitdsi szabdlyzatot 2011. februdr 6ta nem aktualizdlta.

A bels6 szabdlyzatok egy része nem felelt meg teljes kortien a vonatkozé jog-
szabdlyi elirasoknak.

Az ellendrzési nyomvonal nem terjedt ki a kt‘)ltségvetési szerv valamennyi mko-
dési folyamatara, hanem kizdrolag a gazdasdgi (és beszerzési) tevékenységre vo-
natkozott®.

§ Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

7 Amr., 145/D. § ) pont, Amr., 156. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pont
8 Amr.z 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés, Sztv. 14. § (11) bekezdés

9 Amr., 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
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A 2012. oktéber 19-t8] hatdlyos leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat nem tar-
talmazta a leltarozds iddszakdban torténd eszkoz mozgatdsok eljdrasrendjét, bi-
zonylatoldsdt, valamint a 0-ra leirt eszkozok leltdrozasi médjat™.

A 2013. november 27-t6l hatdlyos eszkozok és forrasok ériékelési szabdlyzata
nem tartalmazta koveteléstipusonként a mindsités szempontjait és a dokumenta-
las rendjét'!, a kovetelések és kotelezettségek esetében a devizadarfolyam megha-
tarozasat'?,

Az EJF kotelezettségvdllalasi és utalvanyozasi szabdlyzatanak a gazdalkodasi
jogkérdkre vonatkozé elGirdsai 2009. évben részben feleltek meg a jogszabdlyi
elirasoknak®, mert a koltségvetési szerv vezetSje nem rendelkezett a szakmai
teljesités igazolds médjardl és az azt végzd személyek kijelolésérol.

A kotelezettségvdllaldsra, az ellenjegyzésre, az érvényesitésre és az utalvanyo-
zGsra jogosult személyekrdl, illetve aldirasmintdjukrél aktualizalt nyilvantar-
tast vezettek. Az EJF az ellendrzétt iddszakban valamennyi beszerzés esetében
irasbeli kotelezettségvallaldst irt eld.

A féiskola 2009-2010. évekre kialakitotta az eréforrdsokkal vald szabdlyszerii és

hatékony gazddlkoddshoz sziikséges teljesitménykivetelményeket. Ezeket

a fenntartéval kotott, 2008-2010. évekre vonatkozéd harom éves fenntartoi

megdllapodas tartalmazta. A kovetelmények teljesitésér6l, a mutatok alakuld-

sar6l beszamoltak a fenntartéonak. A fenntarté szamdra 2011-t61 jogszabdly

nem irta el az eréforrasokkal vald szabdlyszerli és hatékony gazddlkoddshoz
szitkséges kovetelmények meghatdrozasat.”

Az EJF kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem volt
megfelelé. A kockdzatkezelésre vonatkozd 2005. évben kiadott szabdlyzatot
nem aktualizaltak. A szabadlyzat dltalanosan hatarozta meg a kockazatkezelési
rendszer kereteit, a leggyakrabban elGforduld kockdzatokat, és azok nem kovet-
ték a szervezet sajatossagait. Az EJF az ellendrzott idSszakban a jogszabdlyi el6-
irasok ellenére nem mérte fel és nem elemezte a tevékenységével és gazdalko-
dasaval kapcsolatos kockdzatokat, valamint nem hataroztdk meg az egyes
kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesitése nyomon kovetésé-
nek modjét*.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és mukddtetése az ellendrzoit idészak-
ban nem volt megfeleld. Az EJF rektora a kontrolltevékenységekkel kapcsolatos
szabdlyozasi keretet a 2009. évben — a teljesités igazolas tekintetében — nem
megfelelGen alakitotta ki*. A gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasdnak - a teljesi-

10 Ahsz. 37. § (5)-(6) bekezdés

11 Ahsz. 8 § (17) bekezdés

12 57tv. 60. § (4)-(5) és (10) bekezdései

13 Amr.; 135. § (2) bekezdés

4 Amr., 145/C. § (2)-(3) bekezdés, Amr., 157. § (2)-(3) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés
15 Amr., 135. § (2) bekezdés
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tés igazoldsra és az utalvdnyozasra torténd kijelélések — hidnyossdgai'® az el-
lendrzott idészakban az ellendrzés sordn feltdrt szabdlyszerliségi hibakhoz ve-
zettek.

A gazdasdgi féigazgaté az EJF kedvezdtlen likviditdsi helyzete miatt, fedezet hi-
anydban az Aht., 37. § (1) bekezdésében eléirtak érvényesiilését nem latta biz-
tosftottnak, és 2012. év mdrcius 30-t61 megtagadta a pénziigyi ellenjegyzést. A
gazdasdgi fdigazgatd az Avr. 54. § (3) bekezdése alapjan frdsban tdjékoztatta a
kéltségvetési szerv vezetSjét (kotelezettségvdllalét) a pénziigyi ellenjegyzés meg-
tagaddasarél. A gazdasdgi f6igazgaté 2012. mdrcius 30-dt kdvetden a koltségve-
tési szerv aktudlis vezetSjének irasbeli utasitasara latta el a pénziigyi el-
lenjegyzést. A gazdasdgi f5igazgaté az Avr. 54. § (4) bekezdésében foglalt ko-
telezettségének eleget téve a pénziigyi ellenjegyzés megtagaddsardl és a kolt-
ségvetési szerv aktudlis vezetdjének utasitdsdrél haladéktalanul irdsban tajé-
koztatta az iranyité szerv (NEFMI, EMMI) vezet§jét. Az irdnyité szerv vezetdje
nem tett eleget az Avr. 54. § (4) bekezdésében elsirt kitelezettségének, mely sze-
rint a bejelentést nyolc munkanapon beliil kételes megvizsgdlni, és kezdemé-
nyezni az esetleges felelGsségre vonast.

A nemzeti eréforras miniszter a gazdasdgi féigazgaté 2012. aprilis 11-én kelt be-
jelentése alapjan 2012. éprilis 20-én elrendelte az NEFMI Bels6 Ellendrzési Fosz-
talya szamdra a bejelentés kivizsgdldsat. A Bels6 Ellendrzési Féosztdly vezetSje dl-
tal elfogadott ellendrzési program alapjdn 2012. mdjus 7 ~ 2012. jinius 14. ko-
z6tt lefolytatott rendszerellendrzés az intézmény 2010-2012. 1. negyedéve kozotti
miikodésének vizsgalatara terjedt ki. Az ellendrzés a pénziigyi ellenjegyzésre tor-
ténd utasitast nem vizsgdita, felelGsségre vonds nem tortént. Az emberi erbforras-
ok minisztere a gazdasdgi féigazgaté 2013. janudr 25-én kelt bejelentését az el-
lenjegyzésre torténd utasitdsrol nem vizsgdlta meg.

‘Az EJF a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsd soran az ellendrzott idészakban

nem tartotta be a jogszabdlyi el8irdsokat”, valamint a kételezettségvallalasi
szabdlyzatban eléirtakat, mely szerint utalvdnyozdsra a rektor vagy az dltala
irasban felhatalmazott személy jogosult. A rektor az ellendrzétt idészakban
frasban nem hatalmazott fel utalvanyozas végzésére jogosultat.

A gazdasdgi f6igazgatd rektor dltal aldirt munkakori leirdsa tartalmazta csak,
hogy utalvanyozasra jogosult. A gazdasdgi f6igazgaté mellett tovdbbi két {6 latta
el az utalvanyozast, akiket a rektor nem hatalmazott fel a jogkdr gyakorlasdra.

A kiadasi elSiranyzatok felhasznalasandl a teljesités igazoldas kontrollte-
vékenység nem miikédott megfelelden, mert a 2009. évben a koltségvetési szerv
vezetOje belsé szabdlyzatban nem rendelkezett a szakmai teljesités igazolasa-
nak médjdrol és az azt végz6 személyek kijelolésérsl?®, a 2010-2013. években

16 Amr., 77. § (4) bekezdés (2010. augusztus 14-ig), Amr., 76. § (5) bekezdés (2010. au-
gusztus 15-161), Avr. 57. § (4) bekezdés, Amr.; 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekez-
dés, Avr, 59. § (1) bekezdés

17 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés
8 Amr,, 135. § (2) bekezdés
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rendszeresen a kotelezettségvallald dltal irdsban nem kijel5lt személyek végez-
ték a teljesités igazolasat*®.

A 2009. évben a bevételek szakmai teljesités igazoldsdt a jogszabdlyban el6ir-
tak ellenére® nem végezték el.

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialokitdsa és miikddtetése a
foiskoldndl 2009-2010. években nem, a 2011-2013. években részben felelt meg
a jogszabdlyi eldirdsoknak®.

Az informatikai szabdlyzatot, valamint az informatika biztonsagi szabdlyzatot
aktualizéltak, a szabdlyzatok és az intézményi SZMSZ egyiittesen tartalmaztak
az informaciéaramlas kereteit, az adatkezelés és tovabbitas rendjét.

Az EJF a 2009-2011. években teljesitette a FIR-be t6rténd adatszolgaltatdsi kote-
lezettségét, azonban a rendszer hibds miikodése kovetkeztében ezek rendszerte-
leniil torténtek, és csak a valtozdsok bejelentésére korldtozédtak. Az adatszol-
galtatdsokrol és az adott idészak adathibairdl intézményi 6sszefoglald késziit.
Az EJF 2012 szeptemberétdl a FIR-be heti rendszerességgel teljes kor(i adatszol-
galtatast végzett, melyben az oktatdi és hallgatéi adatokat frissitette.

Az EJF nem rendelkezett a kozérdekdi adatok megismerésére irdnyulé kérelmek
intézésének rendjére vonatkozé szabdlyzatokkal®. Az EJF a kotelezden kozzéte-
endd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét 2013. mdrciusatdl hatdrozta
meg szabalyzatban.

Az EJF nem teljes kor(ien tette k6zzé az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben és az Info tv.
37. § (1) bekezdésében meghatarozott adatokat.

A rektor nem tette kozzé a foglalkoztatottak létszdmadra és személyi juttatdsaira
vonatkozo Gsszesitett adatokat, illetve dsszesitve a vezetk és vezetd tisztségvise-
16k illetményeinek, munkabéreinek, és rendszeres juttatdsainak, valamint kolt-
ségtéritéseinek az adatait, az egyéb alkalmazottaknak nytjtott juttatasok fajta-
janak és mértékének Osszesitett adatait.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddése a 2009-2011. években rész-
ben volt megfelel5*, a 2012-2013. években megfeleld volt. A javulas a belss el-
len6rzés megallapitésaira tett intézkedések eredményesebb megvalésulasara
vezethetd vissza. Az EJF a monitoring rendszer miikddtetése sordn elsdésorban a
2011-ben létrehozott VIR rendszerre tdmaszkodott.

Az intézmény belsé ellendrzése a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen mii-
kodott a belsd ellendrzés fliggetlenségét biztositottdk. A féiskola a belso ellendr-

¥ Amr., 77. § (4) bekezdés (2010. augusztus 14-ig), Amr., 76. § (5) bekezdés (2010. au-
gusztus 15-t61), Avr. 57. § (4) bekezdés

2 Amr.; 135. (1) bekezdés

21 Amr., 145/F. §, Amr., 159. §, Bkr. 9. §

22 Info tv. 30. § (6) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont
2 Amr., 145/G. §, Amr., 160. §
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3.1.

zést — az SZMSZ-ben elbirtak alapjdn — a rektor kézvetlen irdnyitdsaval egy tel-
jes munkaiddben foglalkoztatott belss ellendr tjan latta el. A bels6 ellenorzés
feladatait az SZMSZ-ben, illetve a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvben rogzitették.

A belsé ellendr az ellendrzott id6szakban 28 gazddlkodassal kapcsolatos belsé
ellendrzést végzett, és valamennyi ellenérzésnél javaslatokat fogalmazott meg.
Az ellendrzott szervezeti egység a koltségtéritési dij beszedésének 2011. évi el-
lendrzésére vonatkozé vizsgalat javaslataira nem készitett intézkedési tervet. Az
intézkedési tervben foglaltakat 19 ellenGrzés esetében nem teljes koriien hajtot-
tak végre. A belss ellendr az ellendrzott 28 teriiletbdl 22 teriiletnél utéellendr-
zést végzetf. A belss ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett.

A belsd ellendr az ellendrzétt idoszak valamennyi évében nyomon kévette az
intézkedési tervben eldirtak teljesitését. Ertékelte, hogyan alakult az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtdsa. A nem teljesiilt javaslatok a FEUVE rendszer
kidolgozasdra és a szabdlyzatok megijitasara vonatkoztak.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, A PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozoé szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A szendtus gazddlkedassal kapcsolatos jeggyakorlasa részben felelt meg
a Feot. és az Nftv. eléirasainak.

A szendtus nem értékelte a rektor vezetSi tevékenységét, valamint elSterjesztés
hianydban nem fogadta el az intézmény 2012, évi koltségvetését, a szamviteli
rendelkezések alapjan elkészitett 2009. és 2011. évi éves beszdmoléjat™. Nem
késziilt elGterjesztés a szendtus elé, igy az nem dontott a fejlesztések inditasarol,
vagyongazddlkoddsi tervérSl®, A f8iskola kotelezettségvallaldsi tervet nem ké-
szitett, valamint az SZMSZ tiz médositdsabdl hatot nem kiildtek el a fenntarto-
nak®. '

A szendtus dontése alapjén az ellendrzott idészakban egy uj alapszakot inditott
el a féiskola a 2009. évben. A képzés akkreditacidjdt kdvetben a 2013. év végén
tovabbi egy alapszak inditdsardl dontott a szendtus. Az FSA-bol kapott tamo-
gatds feltételeként a 2013. évben hdrom alapszak inditasdnak felfiiggesztésérol
dontott a szendtus. Az alapszakokon feliil - a szendtus déntése alapjan — fels6-
oktatdasi szakképzések, szakirdnyu tovabbképzések inditasdra is sor keriilt az el-
lenérzott idészakban.

# Feot. 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont; Feot. 27. § (6) bekezdés d)
pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ed) pont

% Feot. 27. § (8) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pont; Feot. 27. § (6) be-
kezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

6 Feot, 115, § (7) bekezdés, Nftv. 74. § (3) bekezdés
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Az ellen6rzott idészakban a miikédéshez a fenntarté felhasznélasi kotdttség
nélkiili normativ (képzési, tudomdnyos célii és fenntartéi) tamogatdsokat, to-
véabba kotott felhasznaldsy, a hallgatdk részére nyGjthaté normativ tdmogata-
sokat biztositott.

Az EJF dltal igénybe vett felhaszndlasi kotottség nélkiili normativ ta-
mogatasok felhaszndldsdra vonatkozé intézményi dontések megfeleltek a
jogszabdlyi eléirasoknak?. A tdmogatésok felosztdsdra az EJF szervezeti egysé-
gei kozott a miikoddképesség fenntartasa érdekében nem kertilt sor.

A GT és a szendtus meghatdarozta a keretgazddlkodds alapelveit, azonban a lik-
viditasi helyzet miatt a 2009-2013. években centralizalt gazddlkodast folytatott
az intézmény.

A kotott felhasznalasa, normativ kiltségvetési tamogatasok felhasz-
ndldsa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az EJF a jogszabalyi elo-
irdsokkal® ellentétben a tankényv-, jegyzettdmogatdsi, sport- és kulturdlis
alapjan - nem pénzben, hanem jegyzet-utalvany forméjaban, tovabbd nem
szocidlis alapon biztositotta a hallgatéknak.

A hallgaték tdmogatasara forditando keretek meghatarozasa a jogszabdlyi
eldirdsokban meghatdrozott %-os aranyok alapjan tortént.

A hallgatéi juttatdsokhoz nytjtott tdmogatasi eléiranyzatok felhasznala-
sarol a 2009-2013. években elszamolast készitettek, melyet kiils6 szervek nem
ellenériztek. A tdmogatdasok felhaszndldsa 2009-2012. években nem voltak kel-
16en megalapozottak és dokumentumokkal alatémasztottak, létszamadatok el-
térése, valamint szamitdsi hibak miatt. A 2013. évi elszamolads szabdlyszeriien
tortént.

A dijak és koltségtéritések megallapitasa osszességében nem volt sza-
balyszeri. A féiskola nem tartotta be az Ahsz.-ben® és az dnkoltségszamitasi
szabdlyzatban el6irtakat, mert az ellendrzott dijbevételek és koltségtéritések ko-
zel felét nem alapozta meg 6nkoltségszamitas.

Nem alapoztdk meg &nkoltségszamitdssal a kataldgusértékesités, a rendezvény-
szervezések, a nyelvtanfolyam, a nyelvvizsga, a spirdlozds dfjait, tovabba a kol-
légiumi és az étkezési téritési dijakat. Nem késziilt el6kalkuldcié harom levelezd
képzés koltségtéritésére, valamint egy szakkodzépiskoldval - fels6foku szakképzés
lefolytatasdra ~ kotott egytittmiikodési megdllapoddsban megadllapitott dijra vo-
natkozéan. '

A fdiskola onkoltségszamitasi szabdlyzataban eldirtak az egyes tevékenységek-
re vonatkozo el6-, és utdkalkuldcid készitési kotelezettséget, meghataroztdk
azok felelGseit, illetve a hataridoket. A szabdlyzat dltal el6irt utokalkulaciot

27 50/2008. (111, 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdése
28 51/2007. (IIL. 26.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés ¢) pont és 10. § (1) bekezdés

2 Ahsz. 8. § (15) bekezdés és Ahsz. 9. szami melléklet szamlaosztdlyok tartalmara vo-
natkozoé elbirdsok 12, pont
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3.2.

3.3.

csak a 2011/2012. tanévre vonatkozéan készitettek, melynek eredménye azt
tdmasztotta ald, hogy a féléves gyakorisdggal elkészitett el6kalkuldciék nem
voltak megalapozottak.

A 2012 novemberében elkésziilt, a teljes képzési szerkezetre kiterjed6 utékalkuld-
ci6 adatai szerint egyes képzések dijai mdr a kézvetlen kéltségeket sem fedezték. E
szakok inditdsdra ezért a 2013 évben mar nem keriilt sor. A teljes 6nkéltség alap-
jan pedig két szakmérndki képzés kivételével mindegyik képzés veszteséges volt.

A fenntartdé nem adott ki a kéltségtéritések megallapitasdhoz az egy hallgatéra
juté onkoltség meghatarozasanak sajdtos szakdgazati kovetelményeirdl egysé-
ges eljdrast biztositd modszertani utmutatét, igy nem élt az Ahsz. 8. § (19) be-
kezdésben foglalt lehet8séggel.

A féiskola az intézményi téritési dijak, koltségtéritések dsszegeit — a gyakorldis-

AAAAA

zatban hatdrozta meg.

A gyakorléiskola tanuldi dltal befizetett étkezési dijak Osszegét, megdllapitdsdnak
rendjét, feleldsét belsd szabdlyzat nem tartalmazta. Az éves inflacigval novelt ét-

ffffff

11111 *

A megallapitott koltségtéritések dsszege dsszhangban volt a téritési és j
szabdlyzattal.

uttatasi

Az EJF az ellendrzott idészakban vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladatok atlathatésaga '

Az EJF oktatasi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben eldirtak sze-
rint elkiilonitették, az ellatott feladatok rendszere atlathaté volt. A szamviteli
nyilvantartdsokban a szakfeladatok, valamint a fé6kényvi szamldk aldbontéasa
mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiadasainak elkiilonitését téma-
szdmok kialakitdsaval biztositottdk.

A témaszamok (karok, gyakorlé altalanos iskola, {izemeltetés, PPP épiiletek, koz-
ponti irdnyitds, pdlydzatok) kialakitdsa alapveiden a szervezeti felépiiést kovette,
melyeket tovdbb részleteztek konkrét képzések, feladatok, épiiletek, pdlyazatok
stb. szerint.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

Az EJF pénziigyi helyzetét az 1in. CLF moddszer segitségével elemeztiik (3. szamu
melléklet). Az intézmény pénziigyi pozicidjdt, miikodési jévedelmét, felhalmo-
zasi koltségvetési egyenlegét, illetve azok eléirdnyzat-maradvany igénybevétel-
lel korrigalt §sszegét, valamint a netté miikodési jovedelmet az alabbi tabldzat
szemlélteti (M Ft-ban):

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Megnevezés 2009. év 2010, év 2011.év 2012. év 2013 év
Folyo bevételek ) 1527,3 1650,0 1654,9 1404,4 2083,1
Folyd kinddasok ) 1574,3 16528 1622,5 14397 18420
Miikddési jovedelem ' 47,0 -2,8 32,4 -353 2411
Miikédési c. eléirdnyzat-maradvdny igénybevétele 66,9 38,6 43,9 78,6 40,6

Miikidési c. eloiranyzat-maradvany igénybevétellel

korrigalt miikédési jovedelem 19,9 358 76,3 433 2817

Felhalmozdsi bevételek 48,1 89,8 171,3 50 90,0
Fethalmozdsi kiadasok 43,1 520 166,6 398 629
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege 50 378 47 -34.8 27,1
Felhalmozdsl <. eldirdnyzat-maradvany igénybevétele 13,7 0,0 29,7 32,1 0,0

Felhalmozasi c. eldirdnyzat-maradvany igénybevétellel

korrigdlt felhalmozasi kéltséavetés eavenleqe 18,7 37,8 314 2,7 271
Folyd és felhalmozdsi bevételek dsszesen 15754 17398 1826,2 14094 21731
Folyd és felhalmozasi kiadasok dsszesen 1617,4 17048 1789,1 1479,5 19049
Finanszirozdasi miiveletek nélkiili pozicié’ 42,0 35,0 37,1 -70,1 268,2
Finanszirozdsi miveletek egyenlege 16,4 -14,2 -2,8 2,7 -54,2
Targyévi pénziigyi pozicié (pénzeszkéz viltozis) -25,6 20,8 343 674 2140
Eldiranyzat-maradvany igénybevétel dsszesen 80,6 38,6 73,6 1107 40,6

Eldiranyzat-maradvany igénybevétellel korrigalt

PPN P . 55,0 594 1079 43,3 2546
tdrgyévi pénziigyi pozicié

Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltdas 00 00 0,0 0,0 0,0
Netté miikidési jovedelem 47,0 2,8 324 -35,3 2411

Az EJF miikoddési jovedelme a 2009-2013. években 188,4 M Ft tobbletet mu-
tat, melyet az FSA-bél szarmazé 2013. évben befolyt 916,0 M Ft egyszeri kolt-
ségvetési tamogatdas eredményezett.

A netté miikddési jovedelem megegyezett a miikodési jovedelemmel, mert a f&is-
kola hitelt nem vett fel, értékpapirt nem bocsatott ki, igy t6ketdrlesztési kotele-
zettsége sem keletkezett.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2012. év kivételével pozitiv volt,
az ellenérzott idGszakban Osszesen 39,8 M Ft fethalmozasi tébblet keletkezett.
Az intézmény 2012. évi 34,8 M Ft felhalmozasi deficitjét az eredményezte, hogy
a Szakképzési Alapbdl 2011. évben befolyt bevételét a 2012. évben hasznalta
fel és jelentek meg kiadasként a koltségvetési beszdmoléban. A 2012. évtél a
jogszabdlyi valtozdsok miatt e bevételi lehet&sége megsziint a fGiskoldnak™.

A 2011. évi felhalmozdsi bevételek és kiaddasok kiugré nagysdgat a Miszaki és
Gazddlkoddsi Fakultas épiiletének energetikai korszeriisitése cimi 103,5M Ft
Osszkoltségili 100%-ban tdmogatott KEOP projekt eredményezte.

Az intézmény az ellendrzott iddszak alatti pozitiv pénziigyi poziciéjat az
el6z6 években képz6dott maradvdny igénybevétele mellett, Gigy érte e, hogy je-
lentds 6sszegd szallitokkal szembeni tartozast halmozott fel*.

Az EJF a pénziigyi egyensiily, a fizetGképesség biztositasa érdekében elbirany-
zat-felhaszndldsi és likviditdsi tervet készitett. A hallgatéi létszam csékkenése

3 A szakképzési hozzdajdruldasrol és a képzés fejlesztésének tamogatdsardl szolé 2011.
évi CLV torvény 2012. évi hatdalyba 1épése kovetkeztében a szakképzési forrdsok meg-
sziintek.

31 A szdllitokkal szembeni kotelezettségek dllomdnya a 2009. évben 164,1 M Ft, a 2010.
évben 195,6 M Ft, a 2011, évben 360,5 M Ft, a 2012. évben 530,5 M Ft, a 2013. évben
399,3 M Ft volt,
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miatt a bevételi lehetdségek sziikiilése, tovabbd a PPP projektek bérleti dijanak
fizetése likviditasi zavarokat okozott a f6iskoldndl az ellentrzott iddszak-
ban.

Az EJF hallgatdi 1étszama az ellendrzott idészakban 1634 f6r6] 781 fére, 52,2%-
kal csokkent. A rendelkezésre Gll6 férShely kapacitds (2989 £6) 26,1%-at tudta ki-
haszndlni az intézmény 2013-ban. A hallgatéi 1étszamvaltozdst nem kovette ha-
sonlé aranyi csokkenés az oktatdi létszamban, ahol a mérséklédés 2009-rdl
2013. évre 25%-0s (88 {5 helyett 66 f6) volt. Az egy oktatéra jutd hallgatéi 16t-
szdam 18,6-r6l 11,8-ra cstkkent.

Az EJF dltal igénybe vett felhaszndldsi kotottség nélkiili normativ tdmogatasok
maédositott eldiranyzata a 2009. évi 588,9 M Ft-rél a 2013. évre 175,4 M Ftra
(70,2%-kal) csokkent. A hallgatéi juttatdsokhoz kapcsolédd normativ kétott fel-
haszndldsu tdmogatdsok médositott elGirdnyzata a 2009, évi 186,5 M Ft-rél a
2013, évre 100,5 M Ft-ra (46,1%-kal) csékkent.

A pénzeszkoz likviditasi mutaté® értéke 2009-2013 kozott 1 alatt™ volt,
vagyis a pénzeszkozok év végi dllomdnya egyik évben sem nyijtott fedezetet a
révid lejarata kotelezettségek rendezésére. A likviditasi mutaté™ értéke sem
haladta meg az ellendrzétt idészakban az 1-et™, amely jelezte, hogy a pénzesz-
kozok, a kovetelések, a készletek és a forgatasi céli értékpapirok egylittes Gssze-
ge-sem nyujtott fedezetet a roévid lejarati kotelezettségek teljesitésére.

A 2012. és a 2013. években madr silyos likviditasi zavarok keletkeztek a gazdal-
kodasban.

Az EJF szdllitékkal szembeni kotelezettsége a 2012. év végén 530,5 M Ft volt,

melybdl 492,6 M Ft a lejart tartozds. A szallitékkal szemben fennallé aillomdny

89,9%-a PPP szerzGdésbéi szarmazd tartezds voit, és a 2012. évi november havi
~ energia szamldk kifizetése is Gthizdédott a 2013. évre.

A likviditasi problémakrol rendszeresen tdjékoztattak a fenntartét. A féiskola a
pénziigyi egyenstilyi helyzet helyredllitdsa érdekében a fenntarté altal kért in-
tézkedési tervet, valamint stabilizdciés programot fogadott el, amelyek végre-
hajtdsa tovdbbra sem oldotta meg a likviditdsi gondokat.

Az ellendrzott idészakban kiaddascsokkentd intézkedésekre (létszamleépités, a fel-
s8 vezetsi bérek csokkentése, a kollégium bezdrdsa, az energia koltségek csokken-
tése, mobil telefon keretek és a reprezentdcids kiaddsok csokkentése, dnkormdny-
zati bérlakdasok visszaaddsa, alapszakok megsziintetése) keriilt sor. A bevételek
ndvelése érdekében egy haszndlaton kiviili ingatlant értékesitettek.

32 A pénzeszkoz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a révid lejaratii fizetési kotelezettségekre.

3 A pénzeszkoz likviditasi mutaté 2009-ben 0,32; 2010-2011-ben 0,33; 2012-ben 0,13;
2013-ben 0,58 volt.

* A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a riévid lejdratu fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez az aktiv pénziigyi elszamoldsok nélkiili forgéeszkdzok milyen aranyban nyuj-
tanak fedezetet.

35 A likviditdasi mutaté 2009-ben 0,68; 2010-ben 0,51; 2011-ben 0,44; 2012-ben 0,19;
2013-ben 0,64 volt.
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3.4.

A likviditasi problémdkat enyhitette. a 2013. évben, hogy az EJF az FSA-bdl
916,0 M Ft tamogatdsban részesiilt.

Az EJF a 2009-2013. években likviditasi hitelt nem vett igénybe, azonban a
2012. év kivételével a likviditds biztositasa érdekében a finanszirozdsi tervtél el-
térd el6rehozott tamogatast igényelt és kapott. A keret-elorehozas 6sszege a
2009. évben 53,0 M Ft, a 2010. évben 112,3 M Ft, a 2011. évben SO,0MH, a
2013. évben 100 M Ft volt.

Az EJF gazddlkoddsat kedvezétleniil befolydsoltak az elbirdnyzat felhaszndld-
sahoz kapcsol6doé évkdzi korlatozé intézkedések, az eléiranyzat elvonasok
és maradvanytartasi kotelezettségek. A 2009-2011. években a fGiskolat
159,4 M Ft elbirdnyzat elvonas és 21,6 M Ft maradvanytartdsi kotelezettség
érintette.

Az Gllamhaztartasért felelés miniszter nem jeldlt ki kincstari biztost a f6isko-
lahoz, annak ellenére, hogy elismert tartozdsdllomdnya 2010 december 6ta
meghaladta a jogszabdlyokban meghatarozott mértéket™,

A Kormany az 1290/2012. (VIIL. 9.) Korm. hatdrozatban dontott koltségvetési
felilgyel6 kirendelésérdl a fGiskoldhoz. A koltségvetési feliigyels tett intéz-
kedéseket az intézmény pénziigyi poziciéjanak javitdsdra, de érdemi javuldst
nem tudott elérni. A koltségvetési felligyeld rendszeresen jelen volt a GT és a
szendtus Ulésein, el6zetesen véleményezte a kotelezettségvallalasokat, azokat
sziikség esetén visszautasitotta, a likviditas biztositdsa érdekében kifizetések el-
halasztasat javasolta. o

Az intézmény elbiranyzat kezelése

Az EJF koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamii

melléklet tartalmazza.

Az EJF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogszabdly-
okban® és a fenntarté altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint
jart el. :

Az EJF a feliigyeleti szerv dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgdltataso-
kat (foglalkoztatotti létszdm, eldmenetelek, tdrgyévi hallgatéi létszdm, sajat be-
vételek tervezett dsszege stb.) hatdridében és az eldirt tartalommal teljesitette. Az
eldiranyzatok tervezését mellékszamitdsokkal aldtamasztottdk. A fenntarté Gital
véglegezett kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés kiemelt eldirdnyzatai-
nak egyezdsége 2009-2013 kdzott biztositott volt.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat a gazdasdgi fSigazgatosag
tigyrendje és a munkakori leirdsok tartalmaztdk.

36 Amr., 164. § (1) bekezdés, Aht., 71. § (1) bekezdés
3 Ant.,,, Amr.,,, Avr.
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Az ellenérzott idészakban az EJF az eldiranyzat-moédositasokat szabdlysze-
riien hajtotta végre. Az intézményt érint6 eldirdnyzat-moédositdsok dtvezetése a
szamviteli nyilvantartdsokon megfelelt az eléirdasoknak.

A 2009-2013. évi elo1ranyzat-mod031tasokat az aldbbi tablazat mutatia be
(M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
Orszdggyiilési hatdskor 0,0 0,0 -129,7 0,0 8,8
Kormanyzati hataskér 13,8 27,0 16,1 30,8 51,8
Fejezeti hatdskor 80,6 191,0 165,6 164,2  1094,9
Intézményi hatdskér 1344 164,7 348,8 133,3 143;5
“Osszesen 228,8 3827 400,8 3283 1299,0

Az dllamhdéztartds egyensilydnak megdérzése érdekében orszdaggytlési hatdskor-
ben az intézménytsl a 2011. évben 129,7 M Ft dsszeget vontak el. A kormdnyzati
hataskorl elbiranyzat médositdsok dontden a prémiumévek programhoz, a bér-
kompenzdcidhoz, a kereset-kiegészitéshez biztositott pételSirdnyzatokhoz, illetve
a zdrolasokhoz kapcsolédtak. A fejezeti hatdskdrben végrehajtott médositdsok
kozott a PPP konstrukciéban épiilt kollégium, kényvtar és nagyeiéado bérleti di-
jahoz tortén6 hozzdjdruldsok voltak meghatdrozéak. Intézményi hatéskorben el-

- sésorban az elbz6 évi eldiranyzat-maradvany igénybevételhez, valamint a pé-
lyazatokbdl és a miikddési bevételbsl szdrmazé tobbletbevételekhez kapesolédo
el6irdnyzat-médositdsok végrehajtasdra keriilt sor.

Az EJF 2009-2013 kozott az alaptevékenysége ellatasahoz szlikséges forrasokat
irdnyitoszervi tdmogatdsbol és sajat bevételekbdl fedezte. A féiskola az ellendr-
z6tt idSszakban 6592,6 M Ft kéltségvetési tamogatdsban részesiilt, 464,7 M Ft
tdmogatdsértékii bevételt és 1666,7 M Ft egyéb sajdt bevételt ért el. A 2009. évet
megeldzéen képz&ddtt maradvéany felhaszndlds 80,6 M Ft-ot tett ki. Az EJF §sz-

szesen 8495,9 M Ft koltségvetési kiadast te11e31tett a 2013. év végét 308,8 M Ft
elsiranyzat-maradvdnnyal zdrta.

Az EJF eredeti és modositott kiaddsi eliranyzatainak valtozasat és kiadasainak
teljesiillését M Ft-ban az alabbi dbra szemlélteti:

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2500

2000

1500

1000

600

2009. év 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év

l & Eredeti elbiranyzat m Mddositott el6iranyzat O Teljesités I

Az EJF eredeti eldiranyzata az ellenSrzott idGszakban a 2011, év kivételével
folyamatosan csokkent®. A 2013. évi eredeti elSirdnyzat a 2009, évhez ké-
pest 513,92 M Ft-tal (35,2%-kal) esett vissza.

Az ellen6rzott id6szakban a koltségvetési tdmogatas eldiranyzata kézel felére,
1132,3 M Ft-rdl 593,1 M Ft-ra csékkent.

A miikodési céli koltségvetési tamogatds eredeti elbirdnyzata a 2012, évi
896,9 M Ft-r6l a 2013. évire 592,1 M Ft-ra (34,0%-kal) csékkent, igy az egy havi
tdmogatds (49,3 M Ft) a havi bér és jarulékok dsszegét sem fedezte. A dologi ki-
addsok eredeti eldirdnyzata a 2012. évi 242,4 M Fi-tal szemben a 2013. évben
9,8 M Ft volt, ami az egy havi energia koltségekre sem nyujtott fedezetet.

Az EJF elSirdnyzatai — az eldirdnyzatok év kézbeni médositasainak kovetkez-
tében - 2009-ben 15,7%-kal, 2010-ben 27,0%-kal, a 2011-2012. években
26,3%-kal, 2013-ban pedig tobb mint kétszeresére néttek az elemi koltségvetés-
ben megdllapitott eldirdnyzathoz képest.

A bevételek és kiadasok teljesitési adatainak részletezését a 2. szami melléklet
tartalmazza.

Az EJF teljesitett koltségvetési bevételei a médositott elGirdnyzathoz képest
minden évben alulteljesiiltek, az ellendrzott idészakban 6sszesen 172,3 M Ft
bevételi elmaradas keletkezett, ami a médositott eldiranyzatok 1,9%-a.

Az EJF gazddlkoddsa soran a koltségvetés modositott kiadasi foosszegét
a 2009-2013. években betartotta.

A 2009-2013. években a teljesitett személyi juttatdsok és jarulékaik 258,4 M Ft-
tal, a dologi kiadasok 245,1 M Ft-tal, az elldtottak pénzbeli juttatésai 146,1 M Ft-

¥ Az eredeti elSiranyzatok Osszege a 2009. évben 1461,5MFt, a 2010. évben
1416,1 M Ft, a 2011. évben 1525,4 M Ft, a 2012. évben 1250,3 M Ft, a 2013. évben
947,6 M Ft volt.
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tal, a felhalmozasi kiaddsok 95,0 M Ft-tal maradtak el a mdédositott eldirdnyzat-
tol.

Az EJF az Ant, 12/A.§ (1) bekezdésben elSirtakat megsértve a 2009. évben
80,0 E Ft-tal (5,7%) tullépte a tamogatasi kdlcsénék nyujtasa eldiranyzatot.

Az EJF az ellendrzott idészakban teljesitette a fenntarté felé az évkozi és éves
beszdmoldshoz (elemi koltségvetések, id6kozi mérlegjelentések, éves és féléves
koltségvetési beszamoldok) kapcsol6dé adatszolgaltatdsi kotelezettségeit.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSiranyzatainak

felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkordk te-
“kintetében nem volt teljes koriien biztositott a jogszabalyoknak és belsd szaba-

lyoknak val6é megfeleldség. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egé-
szének szabalyos miikédése szempontjabol.

A bérelszamoldst alatamasztd, a rendes és rendkiviili munkavégzés nyilvantar-
tdsdra vonatoz6 elGirdsokat az EJF nem hatdrozta meg teljes kortien. A szaba-
lyozds hidnyossagdbdl fakaddéan az EJF az oktatdk vonatkozdsaban nem tett
eleget a Mt,;140/A. §, illetve az Mt.; 134. § elSirdsainak, mivel az oktatok ren-
des és rendkiviili munkaideje nem volt megdllapithaté. Jelenléti iv hiGnydban
a teljesités igazolasa nem megalapozott, megsértve ezzel a vonatkozé jogszaba-
lyokat® és a Kollektiv SzerzGdést.

Az EJF Kollektiv SzerzGdése eldirta, hogy az oktatdsi- nevelési feladatokat ellatok
esetében olyan nyilvantartdst kell vezetni, mely tartalmazza a tanitdsra forditott
id6t, valamint a tanitassal le nem koététt munkaidé keretben ellétott feladatokat.

Rendszerhiba. volt, hogy az dllomdnyba tartozdk részére — a munkakériikbe
nem tartozé feladatok elldtdsdra — elrendelt tébblétfeladatokra torténd kifizetés
elszdmolasa a jogszabalyi elSirdsok® ellenére nem a kiilsé személyi juttatasok,
hanern a nem rendszeres személyi juttatasok terhére tortént. A tobbletfeladatok
néhany esetben nem keriiltek részletesen meghatdrozdsra, és a kifizetést nem
alapozta meg teljesités igazolds, megsértve ezzel a vonatkozd jogszabalyokat*.

A kiilsé személyi juttatasok eldiranyzatai terhére megkotott megbizasi szer-
z6dések teljesitése, szamfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyoknak. Az 2009. évben az Amr., 135 § (2) bekezdése ellenére a kéltség-
vetési szerv vezetdje nem gondoskodott a szakmai teljesités igazoldsat végzd
személyek kijelolésérsl. Az EJF nem tett eleget a jogszabdlyi elSirdsoknak®,
mert 2010. évtSl néhdny esetben nem rendelkeztek a kotelezettségvallalé altal
a szerz6désekben kijelolt teljesitést igazold személyek aldirasmintdjaval.

¥ Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76.§ (1) bekezdés, Avr. 57.§ (1) bekezdés

% Amr.; 58. § (6) és az Amr., 84. § (4) bekezdés b) pont, az elemi koltségvetésrdl sz616
5/2012. (IIL 1) és 10/2013. (III. 13.) NGM rendelet 2. szami melléklet IT1. A koltségvetés
Urlapjainak részletes kit6ltése 02, drlap

4 Amr., 59. § (9) bekezdés, Amr.,90. § (6) bekezdés, Avr. 51. § (2) bekezdés
2 Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr, 60. § (3) bekezdés
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A dologi kiadasok eldirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszimoldsok
és a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogsza-
balyoknak és a bels6 szabalyoknak. A gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa soran
esetenként nem végezték el a kotelezettségvallalas ellenjegyzését®. A teljesités
igazoldas nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak™, mert a 2009. évben a
koltségvetési szerv vezetSje nem jeldlte ki belsd szabdlyzatban a jogkor gyakor-
16jat. Rendszerhiba volt, hogy az utalvdnyozds nem felelt meg a jogszabdlyi
el6irasoknak®, mert azt a rektor irdsban adott felhatalmazdsdval nem rendel-
kez6 személyek végezték. Az EJF nem tett eleget a jogszabadlyi elGirdsoknak®,
mert a 2010-2013. években néhdny esetben nem rendelkeztek a kételezettség-
vdllalé altal a szerzédésekben kijelolt teljesitést igazolé személyek
aldirasmintdjaval.

A dologi kiaddsok legjelentdsebb tétele a PPP konstrukciéhoz kapcsolddé szolgdl-
tatdsi dij volt, amelynek ardnya a dologi kiaddsokon beliil 2009-ben 35,5%,
2010-ben 38,9%, 2011-ben 27,8%, 2012-ben 31,7% és 2013-ban 42,2% volt,

A felajitasok, beruhdazasok elSiranyzatanak felhaszndldsa sordn a pénz-
tigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében
nem volt teljes kérlien biztositott a jogszabdlyoknak és belsd szabalyoknak valé
megfelel6ség. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szaba-
lyos mitkddése szempontjabol. Rendszerhiba volt, hogy a teljesités igazolasat
nem az arra jogosult végezte el”’, valamint az utalvdnyozds nem volt megfele-
16*, mert azt a rektor irasban adott felhatalmazdsdval nem rendelkezd szemé-
lyek végezték. Egyedi hibaként tartuk fel, hogy a 2012. évben az Aht., 37. § (1)

bekezdésében foglaltak ellenére egy 100 ezer Ft feletti kifizetésnél nem dllt ren-
~ delkezésre az irdsban torténd kotelezettségvdllalds dokumentuma.

. Az elldtottak juttatdsai elirdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi elszd-
molasok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében Osszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak.

Az Ahsz* el6irasai ellenére elldtottak juttatdsaként kinyveltek tobb esetben
olyan kiaddsokat (rendezvényszervezés, HOK tagok telefonkoltsége stb.), me-
lyek a hallgatéi juttatasokhoz kapcsolédé tamogatasok terhére ugyan elsza-
molhatdéak voltak, azonban a szdmviteli el6irdsok szerint a dologi kiaddsok ko-
z0tt kellett volna kimutatni.

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn rendszerhibaként tartuk fel, hogy
nem végezték el a kotelezettségvallalds ellenjegyzését™, nem tértént meg a tel-

# Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

4 Amr., 135. § (1) bekezdés

* Amr.; 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

6 Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr, 60. § (3) bekezdés

4 Amr., 135. § (1) és az Amr., 76. § (5) bekezdés, Avr. 57. § (1)-(4) bekezdés

8 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

# Ahsz. 9. szamu melléklet szimlaosztélyok tartalmdra vonatkozé elirasok 9. c) pont
¢ Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés
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jesités igazoldsa !, vagy azt nem a kotelezettségvallalé irdasbeli kijelolésével
rendelkezd jogosultak végezték®, Tovdbbi rendszerhiba volt, hogy nem végez-
ték el az érvényesitést™, és a kifizetések teljes korénél az utalvdnyozds nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak™.

A jogszabdlyi elGirasok ellenére nem tortént meg az utalvanyozds, vagy a rektor
irasban adott felhatalmazasaval nem rendelkezé gazdasdgi féigazgats, illetve a
pénziigyi és szamviteli osztdlyvezetd végezte el az utalvanyozdst.

Egyedi hibaként tartuk fel a 2010. évben az eldzetes irasbeli kotelezettségvalla-
las hidnyat™.

A miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, valamint a
gazddlkodasi jogkordk gyakorlasa tekintetében osszességében nem felelt meg a
jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak.

A miikddési bevételek jelentds részét a hallgatékkal szembeni kovetelések kii-
16nboz6 jogcimen teljesiilt tételei (koltségtéritéses képzésben résztvevok téritései,
kollégiumi dijak, kiilon eljarasi dijak stb.) képezték. A hallgatéknak a befizeté-
seket egy az EJF dltal a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett gytijtoszam-
lara kellett teljesiteni.

A hallgatdi koliségtéritések kereskedelmi banknadl torténd kezelése miatt a fois-
kola megsértette az Aht.,, vonatkozé rendelkezéseit™ is, miszerint a kincstdri
kor fizetési szdmlai csak a Kincstarndl vezethetSk. Nem tartotta be az Ahsz. el6-
frasait sem.

Az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerint a pénzforgalmat érint6 gazdasdgi
miiveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénziorga-
lom esetén a pénzmozgdssal egyidejiileg, pénzforgalmi szdmla, elSirdnyzat-
felhasznadlasi keretszémla forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstar
értesitésének megérkezésekor a konyvekben rogziteni kell. Ezzel ellentétben a
gyUjtdszdmldra befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézeti értesitést kovetd-
en keriiltek konyvelésre a fékdnyvi konyvelesben hanem csak a kincstari szam-
ldra torténd dtvezetéskor.

fgy 2009-ben 6,8 M Ft-ot, 2010-ben 3,8 M Ft-ot, 2011-ben 3,1 M Ft-ot és 2012-
ben 2,1 M Ft-ot, a 2013. évben 2,6 M Ft-ot nem mutatott ki bevételként a vo-
natkoz6 évi beszamoléban, megsértve a teljesség szdmviteli alapelvét”. Ezeket

51 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr,, 76. § (1) bekezdés, Avr, 57. § (1) bekezdés

52 Amr., 77. § (4) bekezdés (2010. augusztus 14-ig), Amr., 76. § (5) bekezdés (2010. au-
gusztus 15-t5l), Avr. 57. § (4) bekezdés

3 Amr., 135, § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1) bekezdés

1 Amr.; 136. § (1)-(5) bekezdés, Amr., 78. § (1)-(3) bekezdés, Avr. 59. § (1)(5) bekezdés
55 Amr., 74. § (1) bekezdése

56 Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79, § (1) bekezdés

57 Sztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés.
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a bevételeket a fbiskola a targyévet kovetd évi beszamoldjaban szerepeltette,
amely nem felelt meg a vonatkozé eléirdsoknak®.

A 2009. évi miikodési bevételek esetében az Amr.; 135. (1) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa.

A bevételek teljesitésigazoldsi kotelezettsége jogszabdlyi elbiras alapjan 2010. ja-
nudr 1-jét5l, az Amr., vonatkozé rendelkezésének hatdlyba lépésével megsziint,
Az Amr., 76. § (2) bekezdése, illetve az Avr. 57. § (2) bekezdése alapjan a f6iskola
belsd szabdlyzatdban nem irta el a bevételekre nézve a teljesités igazolasanak
kotelezettséget.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok és a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. Egyedi hiba volt a 2009.
évben a bevételek szakmai teljesités igazolasénak hidnya™.

A nagy 6sszegli vagyonhasznositasi bevételek jellemzden bérbeadasbdl, tovab-
ba egy ingatlan (kollégium) értékesitésébdl adodtak. A bevételek beszedése so-
rdn szabdlyszeriségi hibat nem tartunk fel, a vagyonhasznositdsok soran be-
tartottdk a Feot., a Vtv. és az Nftv. elbirdsait.

Az EJF 2010. évben értékesitette feleslegessé valt kollégiumat. Az értékesitésrél a
GT véleménye alapjdn a szendtus dontott. Az MNV Zrt. az értékesitéshez hozzdjé-
rult, az eladdsi ar 47,1 M Ft volt. Az értékesités szabdlyosan, a Feot. eldirasainak
megfelelden tortént. C

Az EJF az dllami vagyon hasznositdsdnak, bérbeaddsanak kereteit bérleti szerzs-
désekben rogzitette. A bérleti szerzGdésekben szabdlyosan rogzitették a berleti dij
Osszegét, tartés bérlet esetén annak emelésének mértékét és idGpontjat, a rezsi
koltségek megfizetésének médjat. Az intézmény a bérleti dijakrdl szamldat allitott
ki.

Az eloiranyzat-maradvany megallapitasa és felhaszndldsa megfelelt a jog-
szabalyi el6irasoknak. Az ellenérzétt idészakban a felhaszndlhaté eldiranyzat-
maradvanyok®® Osszegét teljes egészében kotelezettségvdillaldssal terhelt ma-
radvdanyként mutatték ki, mely dokumentumokkal megfelelen alatamasztott
volt. Az éves elbirdnyzat-maradvdnyok dsszegét a fenntarté jovahagyta.

Az EJF az el§irdnyzat maradvdny elszdmoldsabél adéds, a kozponti koltségve-
tést megilletd sszeg befizetését kedvezitlen pénziigyi helyzete miatt nem telje-
sitette az elSirt hatariddben®'.

58 Ahsz. 9. § (4) bekezdés.
59 Amr., 135. § (1) bekezdés

¢ A felhaszndlhaté elirdnyzat-maradvdny 2009-ben 7,5 M Ft, 2010-ben 36,1 M Ft,
2011-ben 37,4 M Ft, 2013-ban 257,5 M Ft volt. A 2012, évben a kiaddsi megtakaritds €s
a bevételi lemaradds kiillonbsége (40,6 M Ft) nem nyujtott fedezetet a kdzponti kéltség-
vetés megilletd befizetés dsszegére 48,9 M Ft).

! Amr., 66. § (7) bekezdés a) pont, Amr., 212. § (10) bekezdés a) pont, Avr. 154. § (1)
bekezdés.
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3.5.

4.1,

Az el6z6 évi maradvany elszdmoldsban kimutatott befizetendd dsszeggel a fenn-
tarté a targyévi tdmogatdsi eldiranyzatot csokkentette, 2009-ben 64,5 M Ft-tal,
2010-ben 31,1 M Ft-tal. A 2011. évben a befizetési kitelezettség 50%-at, 18,7 M Ft
dtutalték, azonban a fennmaradé osszeget a vdllalt 2012, aprilis 30-ai hatdridé-
re nem tudta a féiskola visszafizetni. A 2011. évi maradvdny-levezetésben kimu-
tatott 73,4 M Ft befizetési kotelezettséget szintén nem tudta teljesiteni a f&iskola.
A 2012. évi normativ tdmogatas elszémoldsdbol adodo 48,9 M Ft-os befizetési ko-
telezettséggel egyiitt a 2013, évben 141,0 M Ft-tal tartoztak a kézponti kéltségve-
tésnek, amelyet az FSA-bdl kapott tamogatasbél teljesitettek.

Az egyes hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési forras-
sal valé elszamolas

A hazai forrasokbdl finanszirozott projektekhez, feladatokhoz az EJF a 2009-
2013. években 1811,6 M Ft-ot kapott, melyek kozott meghatarozé volt a PPP
beruhdazdshoz kapcsolédéan a fenntarté dltal évente nyujtott tamogatas
(862,9 M Ft), valamint az FSA tdmogatas (916,0 M Ft).

Az EJF a hazai forrasbdl finanszirozott projektekhez kapott tdmogatasokat
szabalyszeriien hasznalta fel, a forrasokkal valé elszamoldsok megtortén-
tek. A finanszirozott projekteket a tdmogatasi szerz6désben meghatdrozott tar-
talommal, a rendelkezésre Gllé6 pénzigyi, finanszirozasi feltételekkel, a megha-
tarozott iitem szerint valésitottdk meg. Az eldirt pénziigyi és szakmai beszémo-
16kat minden esetben elkészitették. Az EJF a tdmogatasi szerzédésekben vallait
kotelezettségeket teljesitette, tdmogatasi szerz6dések felmondasdra, tdmogatas
visszavondsdra, szankcié érvényesitésére nem keriilt sor.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

Az EJF a Feot. elirdsa alapjdn elkészitette az Intézményfejlesztési Terveket
és azok modositdsat, melyeket a Feot., valamint az Nftv. eldirasainak megfele-
16en a szendtus elfogadott.

A foiskola a jogszabdlyokban foglaltak ellenére az ellendrzott idészakban éves
vagyongazdalkodasi terveket nem készitett®’. Az éves koltségvetésekben
bemutattdk az adott évben sziikséges feldjitasi, beruhdazasi feladatokat, a var-
hatoé kiaddsokat és a figyelembe vehetd forrasokat.

A kozbeszerzések és egyéb beszerzések eljarasi rendjét belsé szabdlyza-
tokban meghataroztdk, amelyek biztositottdk a beszerzések, beruhazasok sza-
balyszerii végrehajtasat. :

A 2011. oktober 4-i hatdllyal kiadott kézbeszerzési és egyéb beszerzések szabdly-
Zzata nem tartalmazta az ajdnlati biztositék kezelésével, nyilvdntartdsaval, illetd-
leg visszaadasaval kapcsolatos feladatokat.

52 Feot.27. § (6) bekezdése d) és az Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontja
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4.2.

Az EJF az intézmény kezelésében levs vagyontargyak értékesitését, azok té-
ritésmentes atadasat, bérbeadasat a jogszabdlyi el6irdsok ellenére®® nem
szabadlyozta, a vagyonkezelési szerz6désben és a vonatkozé jogszabalyokban —
Vtv., Nvtv, Vtvr. - foglaltakat tartottdk irdnyadénak.

Az EJF a belsé szabalyzatokban® meghatdrozta az alapfeladat ellatdsdhoz
rendelkezésére bocsatott vagyon novekedésének, nyilvantartasanak, ér-
tékelésének, egyes hasznositdsdnak eljdrdsi szabdlyait. Az intézményi va-
gyontargyak haszndlatat a gépjarmiivekkel és a telefonokkal kapcsolatosan
szabdlyoztdk. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos egyes belsé szabdlyzatok
hidnyossdgai és aktualizdlasuk elmaradasa kockdzatot jelentett a vagyongaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszer(i végrehajtdsara.

Az 1997-t6] hatdlyos felesleges vagyontdrgyak hasznositdsi és selejtezési szabdly-
zatdt, a 2001-t6] hatdlyos gazddlkodasi szabdlyzatot nem aktualizaltdk. A lelté-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzatot 2005-2012 oktéber kozétt, az eszkbzok és for-
rasok értékelési szabdlyzatat 2002-2013 november kdzott, az onkéitségszamitasi
szabdlyzatot 2011. februdr 6ta nem aktualizaltak.*®

A leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatban az Aht. 37. § (7) bekezdése alapjdn a
eszkozok teljes korére, 2012. oktdber 19-t6! a tdrgyi eszkozokre vonatkozéan két-
évenkénti leltdrozdst frtak el6. A 2012. oktéber 19-t6]1 hatdlyos leltarozasi és lel-

- tarkészitési szabdlyzat nem tartalmazta a leltdrozds idészakdban térténd eszkoz
mozgatdsok eljardsrendjét, bizonylatolasat, valamint a O-ra leirt eszkozok lelta-
rozdsi médjat®.

A belsd szabdlyzatok nem tartalmaztak el6irdst arra vonatkozéan, hogy a bér-
leti dijaknak fedezetet kell nyujtania a bérbe adott vagyontdrggyal kapcsolat-
ban felmeriilé fenntartdsi koltségekre, értékcsokkenésre®. Az ellendrzétt ido-
szakban a bérleti dijakat a rektor évente rektori utasitGsokban hatdrozta meg.
A bérleti dijak megdllapitdsa a piaci viszonyok figyelembe vételével tértént, azt
nem alapezta meg Onkoltségszamitds, annak ellenére, hogy az
onkoltségszamitasi szabalyzat kitért az intézményi mfrastruktura szabad kapa-
citdsainak hasznositdsdra.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznosntas szabalyszerii-
sége

- Az EJF a vagyongazdalkodasdra vonatkoz6 dontési hataskéroket az SZMSZ

eléirdsa alapjan a szenatus gyakorolta.

8 Amr., 20. § (3) bekezdés d) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont

# szamviteli politika, gazdalkodasi szabdlyzat, selejtezési szabdlyzat, leltdrozasi sza-
balyzat, GT iigyrend, értékelési szabalyzat, 6nkoltségszamitasi szabdlyzat

65 Sztv. 14. § (11) bekezdés
% Ahsz. 37. § (5)-(6) bekezdés

57 Amr 57.§ (12) és (14) bekezdés, A mr 81. § (6) és (8) bekezdés, Avr. 63. § (1)- -(2) be-
kezdés
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Az EJF a 2009. évben a leltdérozast — az Ahsz. 37. § (7) bekezdés elSirdsanak
megfelelden - a feliigyeleti szerv egyetértésével és engedélyével egyeztetés maod-
szerével végezte. Az EJF a 2010-2013. évi konyvviteli mérlegében kimutatott
eszkdzok és forrasok dllomdanydnak valédisagdt mennyiségben és értékben ki-
mutatott leltdrral szabdlyszeriien tdmasztotta alda. A leltarak kiértékelése, a lel-
tdreltérések megdllapitasa, rendezése, azok konyvviteli elszamolasa megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak és a belsd szabdlyoknak.

A vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos dontések megfe-
leltek a Feot. és az Nftv. és a Vtv. elSirdsainak és a vagyonkezeldi szerz6désben
foglalt el6irasoknak. Az immateridlis javak és targyi eszkozok bérbeaddsa, ér-
tékesitése a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkordk gyakor-
lasa tekintetében megfelelt a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak. Az EJF az

‘ellendrzétt idészakban a kezelésében 1évé dllami vagyonba tartozé ingatlano-

kat, ingatlanrészeket adott bérbe.

A féiskola az IFT-ben felsorolta azokat az ingatlanokat, amelyek feleslegesek,
vagy feleslegessé fognak valni. Hasznositandé ingatlanként az ingatlangazdal-
kodasi koncepciéban és az IFI-ben is a kollégium szerepelt. A kollégium 2010-
évi értékesitésére nyilvanos pdlydzatot irtak ki. Az ingatlan értékbecslésére
szakértt kértek fel. A fenntartd és ezzel egyidejiileg az MNV. Zrt. értesitése a
Viv. elbirdsdnak megfelelden megtortént.

Az EJF a 2009-2013. idészak minden évében selejtezte eszkozeit. A selejtezé-
sek elGkészitése, végrehaijtasa, dokumentdlasa megfelelt a belsé szabalyzatban
foglaltaknak. Az EJF a beszamoléjaban a 2009. évben brutté 7,3 M Ft, a 2010.
évben 6,7 M Ft, a 2011. évben 27,2MFt, a 2012. évben 14,9 M Ft ériékd, a
2013. évben 4,8 M Ft selejtezést mutatott ki. A megsemmisités, hasznositas do-
kumentumait minden esetben csatoltdk a selejtezési jegyz6konyvhoz.

Az EJF az Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézettel kotott
egyiutimiikodési megdllapodds alapjén a 2010, évben a hallgatdk gyakorlati
oktatasi hely kialakitdsdval kapcsolatban 1,3 M Ft nyilvdntartdsi értékd
(,0" Ft-ra leirt) szémitégépeket adott 4t téritésmentesen. '

- Az ellendrzott iddszakban az analitikus és a fokényvi nyilvantartdsok, va-

lamint a kényvviteli mérleg adatainak egyezdsége biztositott volt. A féiskola a
sajat, valamint a rendelkezésére bocsatott vagyon elkiilonitett nyilvantartasa-
16l a jogszabdlyi eléirdsok ellenére®® nem gondoskodott.

Az EJF kdnyvviteli mérlege a 2009-2012. években 3030 E Ft, a 2013. évben 30 E Ft
értékben tartalmazott tartds részesedést,

Az éves koltségvetési beszamolok mérlegadatai szerint a vagyonmeérleg fossze-
ge a 2009. janudr 1-jei 886,7 M Ft-r6l 2013. év végére — 43,9%-kal 1275,7 M Ft-
ra nétt elsGsorban a befektetett eszkézok 19,0%-0s (144,8 M Ft-os) emelkedése
miatt. A befektetett eszkézékén beliil meghatdrozé volt az ingatlanok részard-

S Feot. 120. § (2) bekezdés, Vtvr. 17. § (1) bekezdés, az Ahsz. szdmlaosztdlyok tartalmd-
ra vonatkozé eldirasok 4. a) pont
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nya, mely a 2009-ben 85,0% (657,1 M Ft) a 2013. évben 82,2% (754,6 M Ft)
volt.

Az ingatlanok dllomdnya a Miiszaki és Gazddlkoddsi Fakultds épiiletének 2011.
évi 103,5 M Ft bekeriilési értékii energetikai korszeriisitése miatt ndvekedett jelen-
tsen. '

A forrasokon beliil a sajat tke ardnya az ellendrzott idészakban kedvezétleniil -
valtozott, a 2009. évi 75,6%-r6l a 2013. évben 37,8%-ra csokkent. Az EJF mér-
legadatait a 2009-2013. években a 4. szamu melléklet mutatja be.

Az EJF-nél a vagyon alakuldsdra hatdst gyakorlé feladatvaltozds nem voit. Az
eszkozok értékében és ardnydban bekovetkezett vdltozdsokat dontéen a 2009-
2013. évi beruhdzdsok, feldjitdsok eredményezték.

Az értékcsokkenést az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelden szamoltdk el a
targyi eszk6zok utdn. Az immateridlis javak konyvviteli mérlegekben szerepld
értéke az ellendrzott idoészakban tobb mint Otszorosére ndtt. Az EJF a 2009-
2011. évi mérlegben a szoftverek felhaszndldi jogat a vagyoni értéki jog helyett
a szellemi termékek kozé sorolta. EbbSl adédéan az értékcsdkkenés Osszegét
nem 16% hanem 33%-os értékcsdkkenési kulcesal szamolta el®”. A hibas érték-
csokkenés elszdmoldsdnak rendezése a 2012. évben a szamviteli elszamoldsok-
ban és a konyvviteli mérlegben megtortént.

Az intézmény a beruhazasok, feldjitdsok sordn betartotta a Feot., az Nftv.
és a Kbt. jogszabadlyi elbirdsait és a belsé szabdlyzatokban foglalt déntési, vé-
leményezési hataskoroket. A kozbeszerzési eljdrdasokat a Kbt.,, eldirdsainak
megfelelen szabdlyszerlen lefolytattdék. Az éves miikodési koltségvetésekben
az djonnan beszerzett, létesitett eszkozok iizemeltetéséhez sziikséges forrasokat
biztositottdk. Az Gllomdnyba vételezések megtorténtek, a bekeriilési érték meg-
hatdrozdsa megfelelt az Sztv. és az EJF szamviteli politikdjaban foglalt el6ira-
soknak. A szoftver felhaszndléi jogok besorolasa a 2009-2011. évben nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak™. A 2012. évben a téves besorolds rendezése a
szamviteli nyilvantartasban és a kdnyvviteli mérlegben megtortént.

A harom éves fenntartéi megdllapodasban el6irt — az ingatlanvagyon allag-
megovasara, feljitdsdra vonatkozé — 1,5%-os poétlasi kotelezettséget az EJF
teljesitette. Az immateridlis javak és a tdrgyi eszk6zok hasznalhatésagi fo-
ka’! a 2009. évi 50,9%-16] a 2013. évre 59,8%-ra ndtt.

A befektetett pénziigyi eszkozok allomdanya a 2009. janudr 1-jei
5,7 M Ft-16l a 2013, év végére — kolcsonok csokkenése és az EJF Kft. végelszamo-
lésa miatt — 142,0 E Fi-ra esett vissza. A részesedések értékelése nem felelt

8 Sztv. 25. § (6), Ahsz. 30. § (2) bekezdése
70 Sztv. 25. § (6) bekezdés

! Haszndlhat6sdgi fok mutatdja a targyi eszkézok, immateridlis javak netté értékének
és a targyi eszkozok, immateridlis javak brutté értékének hdnyadosa. A mutaté noéve-
kedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek atlagos elhaszndltsaga cstkken, a
haszndlhatésaguk javul.
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meg a jogszabdlyi elGirdsoknak’?, mert a fdiskola az EJF Kft. tartésan vesztesé-
ges gazddlkodasa ellenére nem szamolt el értékvesztést a 2009-2012. években.

A forgoeszkozokon beliil a kovetelések dllomdnya a 2009. évi 51,2 M Ft-r6l
a 2013. évben kozel 70%-kal 15,4 M Ft-ra cs6kkent a 2010. évtdl bevezetett ha-
tékony, iigyvédnek dtadott behaijtasi, végrehajtasi tevékenység eredményeként.

A kereskedelmi bankndl vezetett gy(ijt6szdmla év végi egyenlegét az egyes évek
konyvviteli mérlegeiben nem mutattdk be a pénzeszkdzok kozott, ezdltal
megsértették a valddisdg elvét’.

A gylijtészdmla zaré egyenlege a 2009. évben 6,8 M Ft, a 2010. évben 3,7 MFt, a
2011. évben 3,1 M Ft, a 2012. évben 2,1 M Ft, a 2013. évben 2,6 M Ft volt.

A kovetelések esetében a mérlegtételek értékelése nem felelt meg a jogsza-
bdlyoknak és a belsé szabdlyoknak, mert - a menza és napkoézi téritési dijak
esetében — az EJF az érintetteknek egyenlegkozlé levelet a kivetelés elismerésére
nem kiildott ki’ és ez dltal nem érvényesiilt az egyedi értékelés elve’.

Az EJF mérleg szerinti kbtelezettségeinek Osszege a 2009. évi 164,1 M Ft-rél a
2013. évben kozel meghdromszorozédott. A kotelezettségek mérleg szerinti tar-
talma, besoroldsa és értékelése megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

Az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok esetében a mérlegtételek tartalma
nem felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyi elSirasoknak, ami kockdzatot jelez
az ellendrzott teriilet egészének miikodése szempontjabol. Az EJF Kft. részére a
2011. évben teljesitett 1,3 M Ft pétbefizetést helyteleniil az aktiv pénziigyi el-
szdmoldasokon beliil a koltségvetési aktiv fliggs elszdmoldsok kozott mutattdk
ki’s. : '

Az intézménynél az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mér-
legtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes koriien a jog-
szabalyi kovetelményeknek, ami kockdzatot jelez.

A 2009. évben egy fliggb bevétel (15 E Ft) értékelése szamitdsi hiba miatt nem fe-
lelt meg az Ahsz. 26. § (7) és (B) bekezdésben foglaltaknak.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az EJF az
eléirt hatdridében és formaban elkészitette, és az EMMI szamdra megkildte a
2013. évi rendez6 mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor az NGM rendeletben
eldirt feladatokat, a rendezé technikai tételek elszamolasat megfeleléen végre-
hajtottak.

72 Sz7tv. 54. § (1)-(2) bekezdés, Ahsz. 5. § 7. b) pont, Ahsz. 31. § (1) bekezdés
3 Sztv. 15. § (3) bekezdés

74 Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pont, Ertékelési Szabdlyzat

75 Sztv. 16. § (1) bekezdés

78 Ahsz. 22. § (7) és (8) bekezdés
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4.3.

Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlasa

Az EJF az ellendrzott id6szakban gazdasdgi tarsasdgot nem alapitott. A 2009-
2013. években a f8iskola két gazdasdgi tdrsasdgban rendelkezett részesedés-
sel.

A 2008-ban 3,0 M Ft torzstkével alapitott EJF Kft. 100%-ban a féiskola tulajdo-
ndban volt. A szintén 2008-ban alakult Bdcs-Szakma Nonprofit Zrt.-ben 0,6%-0s
tulajdoni hanyaddal rendelkeztek, a részesedés névértéke és konyv szerinti értéke
30,0 E Ft voit.

A f6iskola tulajdondban lévs gazdasagi tdrsasdgok atlathaténak mindsiil-
tek’. A f6iskola a részesedései utdn 2009-2013. években nem részesiilt oszta-
lékban. A gazdasdgi tarsasagok részére miikodési és felhalmozdsi céla pénzesz-
kozatadas az ellendrzott iddszakban nem tortént.

Az EJF az ellendrzétt idészakban nem gazdalkodott feleldsen a részesedé-
seivel. Az EJF a Feot. 121. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére 2009. januar 1. -
2012, augusztus 31. kozott nem hozott létre tartalék, illetve kockdzati alapot a
gazdasdgi tarsasdgok esetleges veszteségeinek kezelésére.

Az EJF Kft. 2009. évi sajdt t6kéje nem érte el a jegyzett toke felét, ennek ellenére a
tulajdonos nem dontdtt a sajdt téke rendezésérdl, mely nem felelt meg a
Gt. 143. § (3) bekezdésében eldirtaknak. Az EJF Kft. sajat t6kéje egymdst kovetd
két évben, a 2009. és a 2010. évben nem érte el a tarsasdgi formdjara eldirt
0,5 M Ft-ot, ezért a Gt. 51. § (1) bekezdése alapjdn sziikségessé vdlt a tokehelyzet
rendezése’,

A fGiskola az EJF Kft. veszteségeinek” rendezésére 2011. augusztus 5-én 1,3 M Ft
potbefizetést teljesitett, melyet az Ahsz. rendelkezései® ellenére a 2011. évi
mérlegben aktiv pénziigyi elszamolasok kozott mutatiak ki.

A részesedések értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi eléfrasoknak™, az
EJF Kft. tartésan veszteséges gazddlkoddsa ellenére nem szamoltak el értékvesz-
tést a 2009-2012. években.

A szendtus a 2012. jilius 31-ei Glésén az EJF Kft. végelszamolasardl dontott.
Az EJF Kft. végelszamoldsa 2012. december 31-én befejez6détt, és 2013. mdjus

- 8-dn torslték a cégnyilvantartdsbél. A vagyonfelosztdsi javaslat szerint a tulaj-

donosok részére kiadandé - kotelezettségekkel csokkentett — eszkozok (pénzesz-
kdzok) értéke 1,4 M Ft-ot tett ki.

A Bacs-Szakma Nonprofit Zrt. a 2010. év kivételével nyereségesen miikédott, az
ellendrzott iddszak mérleqg szerinti eredménye 6sszesen 54,3 M Ft volt.

77 Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pont
8 A sajét téke a 2009. évben 0,4 M Ft, a 2010. évben -0,8 M Ft volt.

™ Az EJF Kft. mérleg szerint eredménye a 2009, évben -1,5 M Ft, a 2010. évben -0,6 M Ft
volt.

8 Ahsz. 22. § (7) és (8) bekezdés
8 S7tv, 54. § (1)-(2) bekezdés, Ahsz. 5. § 7. b) pont, Ahsz. 31. § (1) bekezdés
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5.1.

A féiskola az EJF Kft. feliigyeletét a Felligyeld Bizottsdgon keresztiil gyakorolta.
A 2010. év II. félévben a féiskola belsé ellendre is ellenérizte az EJF Kft. 2009.
évi miikodését. A rektor a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen a 2009-2012.
években beszamolt a GT-nek a f8iskola tulajdondban 1évé a gazdasagi tarsasa-
gok el6zd évi mikodésérdl. A GT az ellendrzott id6szakban javaslatokat készi-
tett az EJF Kft. tovdbbi miikodtetésével, illetve a vagyonvesztés elkeriilését célzd
intézkedésekkel kapcsolatban.

A KULSO FELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a kordbbi ellenSrzései sordn a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvalositottak, hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturdlis agazat irdanyitdasi rendszerének, miikodése-
nek ellendrzésérdl szold 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatas vonatkozasaban relevans két javaslat—a 2. és a
3. sz. - utéellendrzésére keriilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozo szervezetek feladatellatdsanak javitdséra szamszertisithetd muta-
toszamokon alapuld kritériumok és kézéptavu célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kdzéptévi
stratégiajanak kidolgozasa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje el6tt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat® értelmében a felsdoktatdsrol sz6l6 stratégiat 2013. oktéber 31-ig .
kellett volna a Kormany elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult FelsSoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsSoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®.

Az ellenérzétt EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsooktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérsl sz6lé 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tGjékoztatast
adott az intézkedéseirSl. Az ASZ elndkének valaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. majus 30-dn. A nemzeti erd-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés kéziil egy

~ — 6thonapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljestilt.

82 1657/2012. (XIL 20.) Korm. hatdrozat 12. pont

8 A fels6oktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkezl lépései, Készitette:
Emberi Eréforrasok Minisztériuma FelsGoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elfkészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megdl-
lapitdsdara. A tervezett 2013. juinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-kihaszndltsdgdt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatdst
érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsGoktatdsi infrastruktira kézép- és
hossziitdvon torténd hasznositasara.

Az ASZ jelentés két javaslatot kézésen a nemzeti erdforrds miniszter és a nem-

- zeti fejlesztési miniszter szamara fogalmazott meg, amelyek szintén nem valé-

sultak meg.

A minisztérium tdajékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyuttmkodés, mert kormanyzati szinten nem terveztek inditani tjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel koz6s masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitasdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezdtlen szerzGdéskdtés és kockdzatmegoszids) miatti feleldsség megdtlapita-
sara. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. voit.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felséoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsdnak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésb6l kettd késedelmesen valésult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatéra tervezett 1. sz. intézkedés -
nem hasznosult. fgy az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatellatasanak és gazdasagossagi eredményességének mérését biz-
tositd mutatészamokat és értékelési rendszert a felsdoktatdsi 1ntez.menyekke1
nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvalésitasi hataridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kévetGen a minisztérium FelsGoktatasi Foosztdlya, illetve Bels6 Ellendrzési
Foosztalya a mutatészdm rendszer bevezetésére ijabb felsdoktatdsi finanszirozdsi
szabalyozasig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informacié, az intézkedési terv médositdsa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6l az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31-ei hatdridére tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett fels6oktatasi intézmények vezetitdl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodé gazdasdagi
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikodésiik indokoltsagardl és
eredményességérél, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatési
intézmények vezetdit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossagok megszuntetesere és az intézkedésekrdl szolé
tdjékoztaté megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

Egyéb kiilsoé ellendrzés keretében a fenntarté hat ellenérzést hajtott végre a
féiskoldn, melybdl harom érintette a gazddlkodasi tevékenységet.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A fenntarté a gazddlkoddast érintGen ellendrizte a PPP szolgdltatasi dij tdmogatas
felhaszndldsat, a 2009. évi koltségvetési beszamolé megbizhatosagat, valamint
az EJF 2009-2012. 1. negyedév kozottt miikodését.

Az ellendrzés megdllapitdsai kapcsan az EJF intézkedési tervet fogadott el, ame-
lyet megkiildétt a fenntarténak. Utéellendrzést a fenntarté nem végzett.

Az ellendrzések javaslatai részben hasznosultak. Nem valdsult meg a személyi
juttatdsokkal kapcsolatban az éraaddsok megtorténtérdl, az ligyeletadasokrol
a naprakész nyilvantartds vezetése, egy esetben a vdllalkozdsi szerzédésben a
szakmai teljesités igazolé megjel6lése, a feladatok, részfeladatok pontos meg-
hatdrozasa. Nem tortént meg a kockdzat felmérési-, elemzési-, kezelési rendsze-
rének kialakitdsa, és a gazddlkodast érinté szabdlyzatok aktualizdldsa.

AZ INTEGRITASI KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A f8iskola az ellenérzott idGszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kitoltotte az ASZ integritdsi kérddivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett - a kontrollrendszerre &sszpontosité - kérdsiv kitoltésére keriilt sor. A kér-
déivben eldzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte az integritds
kontrollok kiépitettségét és miikodtetését, Ennek értékelését az 1. szami Fligge-
1ék tartalmazza. -

Budapest, 2015. Ca. hé 24, nap
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Az Edtvis J6zsef Fiiskola kiaddsl és bevételi elSirdnyzatal, azok teljesitése a 2009-2013. években

1. sz. melléklet aV-0575-164/2015. sz jelentéshez

adatok ezer Fr-ban

2009, év 2010. év 2011 év 2012, v 2013. év

Ssz. Megnevezés el:i:;dnm t ::‘;:;:t::t Teljesites el:l:'zl“:nt :lii"n’ldrz:f;‘;tt Taljesités el:ll:-:lm zat :::ld ?litﬂlt Teljesités elé'ﬁ::d;;:nt :E‘;;ﬁ:: Teljeaités elc’fl:id “:‘“ x;;’:tot: Teljesités
1 |KIADASOX
2 Személyl jurtatdsok 593 529 718 801 &99 773 694 939 709 770 694 081 594 939 786 577 704 106 672 500 743 379 715 235 642 500 759 252 658 130
3 Munkaadét terhel [drulékok 232 452 223 040 213 Be8 201 496 191 884 185913 201 496 190 794 186 734 195 600 208 580 184 357 187 500 218 414 179993
4 Delegl kiaddsok 340 686 541 342/ 537 513 3172 589 380 663 258 424 700 629 026 606 623 228 400 372 969 441 863 9 8OO 828 028 777 347
3 Egyéb folyé kladasok 5356 13764 13764 6 356 11928 11928 13 582 50 301 31 569 14 000 92 637 17173 o 263919 157 112
[ Tdmogatdsértéka miikédésl kiaddsock 0 240 239 o Q9 [ 9 0 o 0 a [+ ¢ 7870 7 867
7 Tamogatdsértéki fethalmozdsi kicddsok Q 0 Q 0 0 0 ¢ o] 0 0 0l 0 C| 0
8 El6z5 évi elgirdnyzat dtadds 0 o] o| ¢ o 9 o ] 0 [ 0 0 o < &
9 Miikdési célu pénzeszkéz atadds a Q o o 0 0 o) &) Q 3] 0 0 0 ¢ i+
10 Felhalmozdsi céhi pénzeszkoz Gtadds o a o ¢ o 0 o G a [ 0 0 0 ° o
1 Alap- és vdllalkozdst tevékenység kozottt elszdmoldsok o Q 0 o 0 0 0 6 o Y 0 0 0 i [+
12 Elidtottak pénzbell juttatdsai 159 562 138 946 117 549 153 362 136 061 97 632 151 852 134 781 93 487 117 900 107 400 81 108 &4 900 80 252 61 525
13 Egydb juttatds 0 13594 1594 0 Q 0 o] v 0 0 0 0 0| ) [
14 Feljitds 813 4715 4293 8715 8715 3322 8715 101 7c2 8617 8700 8700 1575 8700 7110 6 643
15 Intézmeényl beruhdzasi kiaddsok AFA-val 20093 46424 37 354 29 062 50062 48 744 29062 101 964 67 999 11 80¢ 43862 38195 11 800 80728 56 308
16 | Kozponti beruhdzasi kiaddsok AFA-val [ [ 0| [ 0| 4} 0 o 0 0 o 0 0| i o
17 Egyéb intézményl felhalmozasi kiadds [ o o a [ 0 0 0 0 0 Q o 0 o 0
18 Kélesbnitk 1 000 1 4004 1 4801 1000 1000 0 1000 1000 3 1000 1000 3 1 200| 1 000] 2
15 |Osszesen 1461 503 1 690 266 1617 427 3 416 102 1 798 800 1704 878 1525 356 1926 145 1789118 1250 300 1578 627 1479 §30 947 600 2246 573 1904 925
20 |[BEVETELEK
21| Kezhatalmi bevételek c 0 o 0| o [ [ 0 0 0 0 2 g 0 ]
22 Intézmeényi m{iksdési bevételek 236113 266 113 279 160 236 300 288 300 283 B6R 256 500 331830 314 218 259 900 259 900 254 459 270 000 270000 235 952
23 Miikadésl céli pénzeszkiz dtvételek 21370 21370 12 532 21 300 21 500 13 204 14 900 39 328 34173 14 000 36613 36 812 14 000 21724 21728
24 Alap- és villalkozdsl tevékenység kézott elszémoldsok C Q o] 0 & 0 G a] o] 0 0| 0 a 0 [}
25 Felhalmozasi sajdt bavételek 0 200 200 0 47 144 47 145 G a [s] 0 0 0 a Q 11362
26 Fethalmozdsl céli pénzeszkdz atvételek 2530 19 530 26 166 13 000 15000 19 051 15000 43 580 42 440 15 00G 15 000 0 i5 000 27 350 28 311
a7 Tamogatdsi kblatnsk visszatériliése és lgénybevétele 1000 1400 1400 1 000! 1000 80 1000| 1 000 180 1 000 1000 511 1 000| 1000 40
28 Irdnyitd szervtd] kapott tamogatds ’ 1132 253 1226 639 12265639 1079 502! 1297 050 1287050 1175456 1227 43% 1227 439, 897 900 1092918 1092915 $93 100 1748 570 1748 570
29 Tamogatds értékd miik&dési bevétel 57 622 64 368 20 525 58 000 85000 73622 58 000 76 200 76021 S8 000 58 000 19 457 50000 80 379 B0 379
30 Tdmogatds értékid felhalmozdst bevétel 3615 3615 2378 4500 4 500 4434 4 500 12% 148 127 723 4 500 4 500 3150 4 500 56 988 56 989
31 1625 évi maradvdny dtvétele ls] 6 396 6395 Q 500 500 0 4041 4041 0! o 1789, 0 0 o
32 Elgiranyzat maradvény felhasmdlds 0 BO 637 80 637 o 38 506 38 606 0 73 582 73582 0 110 699 110 699 0 40 562 40 562
33 | Gsszesen 1461 503 1690 266 1656 033 1416 102 1798 B0 1778 460 1 525 355 1926 145 1899 817 1 250 300 15878 627 1520092 947 600 2246 873 2 213 69%¢







2, 52, melléklet q V-0575-164/2013, sz, jelentéshez

Az Eotvos Jozsef Fiskola kiaddsainak, bevételeinek valtozasa 2009-2013. években

datok ezer Ft-ban

2009, év 2010, év 2011, &v 2012. év 2013. év Index
83z, Megneverzés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesitds | Teljesités |2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyl juttatdsok 699773 694 081 704 106 715 255 658 130 94,0%
3 Rendszeres és nem rendszeres 643 428 63% 500 6548 233 661 517 607 646 94,4%
4 Rendszeres személyi futtatds 432717 451 915 468 728 455 138 499 961 115,5%
5 Alapiltetmény 392 447 419 720 423 335 404 009 448 254 114,2%
6 Nem rendszeres 210711 187 585 179 505 206 379 107 685 51,1%
7 Munkavégzéshez kapes juttatdsok 181 832 162 541 156 563 170 280 84 288 46,4%
8 Normativ & teljesitéshez kit jutalom 5 466 2773 1 948 3683 795 14,5%
9 Kiilss személyi juttatdsok _ $6345 54 581 55 873 53 738 50 484 89,6%
10 Munkaadét terheld jarulélcok 213 868 185 913 186 734 184 357 179 993 84,2%
11 Dolog'i és foly6 kiaddsol 541 277 675 186 638 192 459 036 934 459 172,6%
12 Dologi kiaddsok 527513 663258 606 623 441 863 777347 147 4%
13 Készletheszerzés 30110 32 295 29 620 22 754 1% 661 65,3%
14 Kommunikdclds szolgdltatas 9062 13 609 13 693 9018 11 528 127,2%
15 Szolgdltatdsi Kladasok A 241 583 428 269 390942 281 508 558 133 163,4%
16 Bérlet és lizing 199 954 273 994 187 914 158 976 411 654 205,9%
17 eblbdl PPP 192 036 262 953 177 411 145 471 394 220 205,3%
18 Gdz, villany, viz 61 795 49 328 47 605 47 185 49 182 79,6%
19 Miikddésl céhi AFA 87 781 130 086 113 167 84 510 155 886 177,6%
20 Kikiildetés, reprezentidd 13174 8 966 11 535 5 441 8 540 64,8%
21 Szellem] tevékenység 17 236 22124 32 409 26 809 21 884 127,0%
22 Eqyéb folyd kieddsok ' 13 764 11928 31569 17173 157 112]  1141,5%
23 El6z6 évi maradviny visszaflzetés 0 0 18 732 O 140 550
24 Addk, dijak, egyéb befizetések 13 764 11 928 12713 15 530 12 617 91,7%
25 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 117 549 97 632 93 467 81 108 &1 525 52,3%
26 | Egyéb juttatds 1594 0 0 o 0 0,0%
27 Tamogatasértékii miikidési kieddsok 239 0 0 o 7 867 3291,6%
28 Felhal st kiaddsol 41 647 52 066 166 616 392771 62 949 151,1%
9 Intézményl beruhdzdsi kiaddsok (Aféval) 37 354 48 744 67 999 38 196 56 306 150,7%
30 ebbdl immateridlis jovok 4 155 6 062 10112 7248 23 648 569,1%
31 ingatianock 2400 197 4] 308 647 27,096
32 gépek, berendezések, felszerelések 22 986 32736 43 101 22 520 18 026 78,4%
33 jérmiivek ) 975 0 1287 Q 0 0,0%
34 beruhdzdsok Afé}a 6 833 9 749 13 499 8120 13 985 204,5%
35 Felijitds (Afaval) 4293 3322 98 617 1575 6 643 154,7%
36 ebbél ingatlanok 4 293 3322 98 617 1575 6643 154,7%
37 Kolcsonok nyijtdsa, tirlesztése 1 480 0 3 3 . 2 0,1%
38 [Osszesen 1617 427 1704 878 17892118 1479 530 1904 925 117,8%
12 |BEVETELEK :
44 Miikidési bevételek 312 217 370 694 424 412 310728 338 056 108,3%
45 Intézményi miikédési bevétel 279 160 283 868 314 218 254 459 235952 B4,5%
46 Szolgdltatdsok ellenértéke 169 711 149 068 184 138 143 506 142 027 83,7%
47 Intézményi ellatds] dijak 4] 437 41 099 35 400 31637 28 627 69,1%
48 Hozam & kamatbevétel o [¢] 0 0 4
49 Miikiidést célii pénreszkiz Gtvételek 12 532 13 204 34173 36812 21 725 173,4%
50 Tdmogatasértéki miikidési bevétel 20525 73622 76 021 19 457 80 379 391,6%
51 Felhalmozdsi bevételek 28 744 71 530 170 163 3 150 86 262 300,8%
52 Tdrgyl eszkdzok, immateridiis javak értékesitése 2004 47 145 0 0 i} 0.0%
53 Pénzilgyl befektetések bevételat 0l 0 1] [ 1162
54 Fethalmozdsi céli pénzeszkiz dtvételek 26 166 19 951 42 440 0 28 311 108,2%
55 Tamogattsértéld felhalmozdsi bevétel 2378 4434 127 723 3150 56 989 2396,5%
56 Kblcsontk visszatériilése, igénybevétele 1400 80 180 811 40 2,9%
57 Irdnyité szervtil kapott tdmogatas 1226 639 1297 050 1227 439 1092 915 1748 570 142,5%
58 1620 évi maradvdny dtvétele 6 396 500 4041 1.789 0 00%
59 Fldirdnyzat maradvany felhasznilds B0 637 38 606 73 582 110 699 40 562 - 50,3%
g0 1O 1656 033 1778 460 1899817 1520092 2 213 690 133,7%







Kimutatis az Ebtvos Jozsef Foiskola bevételeirdl és kiaddsairdl, valamint adéssagszolgdlatdrol a 2009-2013. évben

3. sz. melléklet a V-0575-164/2015.5z. jelentéshez

4

K ezer Ft-ban

CLF-szamitdsi médszer szerint 2009. év 2010. év 2011, év 2012, év 2013. év
Ssz, 1. 2 2. 3. 4 5.
1 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2, 11.1.1, Hatdsdgi jogkirhiz kithetd /kizh atabmi/, egyéb sajdt, Hictve ATA bevitelel 279 160 283 857 314215 254 359 235949
3. ]1.1.2. Miikdiiddsi kltségvatis gatd 1 208 662 1278773 1226439 1091915 1745070
4. ]1.1.3. Tdmogatésértékii mitkidési hbevételek 20525 73622 76021 19 457 B0 379
5. [1.1.4 FU-t6l és killfldrl dtvett pé kdzitk 11 016 6249 27 504 29 683 21109
6. {1.1.5. Miikédési cehi "egyéb” pénzeszkiizdtvitel dllamhdzrtartdson kivilrsl 1516 6 955 6 669 7129 616
7. |1.1.6. Hozam- &3 } thavétalek 4] 0 3 89 3
8. |1.1.7, Kilcaiindk visszatériilése, igénybevétele [4] 80/ 4] 4] 3]
9. |1.1.8. E15z6 €vi elilrinyzat-maradviny, pénrmaradviny dtvétel 6 396 S00 4 M1 1782 ]
19, | 1.1. Foly6 bevételek (1.1.1.+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.41.1.5.4 1.2.6.+1.1.7.+1.1.8,) 1527275 1 650 036 1654 892 1404 421 2 083 126
11. | 1-2.1, Miikadéai kiaddsok kamatkiaddsok nétkil 1454 918 1555 180 1529032 1358 648 1772582
12.11.2.2. Tamog drtélcii mikidésd kiaddsol 239 (4 1] 0 7867
13, 11.2.3.1. vdllatkozdsoknak 0 0 Y 0 a
14. |1.2.3.2. EU-nak, iHctve Kiilfldre 0 o] L] 0 1}
15.[1.2.3.3. magé élycknek [\ 0 0 [ i
16.11.2.3.4. non-profit srervezeteknek 0 0 0 0 0
17.]1.2.3.5. garandla- és k équillaidsbol szdrmazd kifizetés 0 0 0 1] 1]
18. |1.2.3. Miikisdési ¢éli p ktzdtaddsok (=1.2.3.141.2.3.241.2.3.3.41.2.3.4.41.2.3.5.) 7] [1] [i] 0 [1]
1.2.4. Térsadalom-, szocidlpelitikai &5 egyéb Jattatds, tdmogatds (2013-14 az elldtottak pénzbell 1594 0 0 ° R
19. jjuttatasaf kizé tartozik)
20. |1.2.5. Ellatottak pénzbeli jut i 117 549 97 632 93 467 81108 61525
21.}1.2.6. Kamatkiaddsok Q 0 1) 4] 0
22, 11.2.7. Kélcsdnik nijtdsa, izl g 0 0 0 1] 1]
23.11.2.8. Elézd évi el5irdnyzat-maradvény dtadds a 0 0 0 0
24.{1.2. Folyé kiaddaok (1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.41.2.4,+1.2.5.+41.2.6.+41.2.7.+1.2.8.) 1 574 300 1652 812 1 622 499 1439 756 1841 974
25.11.3. Tolyé koltségvetés egyenleqe, miikidést jivedelem (1.1. - 1.2.) -47 025 -2 776 32 393 -35 335 241 152
1.3.1 Az elozo évi cibirany dvény lgénybevételével korrigdlt folys kuitségvetés
| 26. |egyenleqe, miikiidési jSvedelem (1.1, - 1.2. + 66. sor) 19 915 35 B30 76 270 43302 281714
27. 2. FELHALMOZASI KOLTSEGVELES
28.12.1.1. Fethalmozdsi sajdt bevetelek 200 47 156 0 11 1162
29, [2.1.2. Felhalmozdsi kinddsok killtségvetési tdmogatdsa 17 977 18 277 1000 1000 3500
30. |2.1.3. Tamogatdsértékii felhal dsl bevételek 2378 4434 127 723 3150 56 989
31. 12.1.4. EU-t5l és kilftldril dtvett pénzeszkizik 26 0 9 592 0 28 311
32. 2.1.5. Felhalmozdisi céld egyéb pé zhizatvétel dlamhdrtartdson kivilral 26 140 19951 32848 0 0
33. |2.1.6. Hozam- és kamatbevételek [¢] [} o 0 0
34.12.1.7. Kélcsénik visszatértilése, igémybevitele 1400 [s] 180 811 49
35. 12.1.8. EIézd évi eldirényzat-maradviny, pénzmaradvdny dtvétel Q Q O [] [+]
36.]2.1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8.) 48 121 89 818 171 343 4 972 20 002
37.]2.2.1. Sajdt fehifitdsi idadds (2011451 dfé-val) 4293 3322 98617 1575 6 643
38.12.2.2. Sajdt beruhdzdsi kiadds (2011-151 dfd-vel) 30 516 38 995 457 999 38 196 56 306
39.12.2.3. Sajat b hazdsi €s feldjitdsi kiadds drdja (2010-ig) 6 B3B8 9 749 - - -
40. | 2.2.4. Befektetési céhi részesedések vdsdrlasa 0 0 Q 0 9
41.12.2,5. Tamogatdsértékit felhal dsf kiaddzok 0 0 g 0 1]
42.{2.2.6, EU-nak és kiilfoldnek dtadott pénzeszkozik 0 0 0 0 0
43, [2.2.7. Felhahnozisi célt eqyéb pé 7 adds ilamhbdztartdson kivitlre 0 0 0 [i] 0
44. 12.2.8. Kamatkiaddsok 0 (1] Q 0 0
45.]2.2.9. Kilcsonbk nydjtisa, tirlesztése 1 480 0 3 3 2
46. |2.2.10. E1825 évl elfixdnyzat: dvdny atadas Q) 4] 1} Q Q
47, 12.2.11. ATA befizetésel 4} g 1] 9 0
2.2. Felhalmozdsi kiaddsok
48.1¢2.2,1,4+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.+2.2.5.42.2.6.42.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10.+2.2.11.) 43 127 52 066 166 619 39774 62 951
49. 12,3, Felhalmozisi kiltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.} 4 994 37 752 4 724 -34 802 27 051
2.3.1. Az el5z0 évi eldivdnyzat-maradvdny igénybevételéivel korrigdlt felhahmozdasi .
50, [kaltsdgvetis eqyenlege (2.1. - 2.2. + 67. sor) 18 691 37 752 34 429 -2 740 27051
51, 3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKULI (GFS) POZ{CIG (1.3.42.3.) 42 031 34 976 37 117 -70 137 268 203
3.1. el5z5 évi elGirdnyzat-maradvdny igénybevételével korrigdlt GES pozicid (1.3.1.42.3.1) 18 506 73 582 110 699 40 562 308 765
52. 4. FINANSZIROZAST MUVELETEK
53.]4.1. Hitelfelvétel 0 0 0 i} 1]
54.14.2, Bitehtirleszié Q 0 1] i} 0
55, 14.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirek kibocsdtdsa O Q 1) [i] 0
56. |4.4. Forgatdsi €s befektetési céld értékpapirok bevdltdsa 4] 4] 0 0 1]
57.|4.5. F dsi &s befektetési céhi értékpapirok értekesitése 4} 1] 0 0 0
58. |4.6. Forgatdsi & befekietés] céla érlémin:k visdridsa 0 0 4 0 O
39.|4.7. Egyéb fin i bevételek (filags, Gifuts, kiegyenlits) 7357 6934 3158 -2 900 1157
50, [4.8, Fgyéh Ainanszirozdsi kindésok {figgs, dtfuts, kicgyenlits) 5065 7 258 5983 -5 662 52997
61. {4.9. Fi irozdsi miiveletek egyenlege(d.1.-4.2.44.3.-4.4.+4.5..4.6.+L.7.-4.8.) 16 422 -14 192 -2 825 2762 -54 liﬁ
62. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZ{CIO (1.3.+ 2.3.44.9)) -25 609 20 784 34292 67 375 214 049
5.1. AZ ELSZ0 £vI ELOIRANYZAT MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI
63. PENZUGV] POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9. + €6, sor + 67. sor) 55028 97 142 142 203 40 584 281 662
64. 6, NETTO MOKODESI JOVEDELEM (miikodési fivedelem (1.3.) - toketirlesztés (4.2+4.4)) -47 025 2776 32393 -35335 241 152
65. TAJEKOZTATO ADATOK
66. | Miikidési celi el5z6 évi eldirdnyzat-maradviny igénybevétele 66 940 38 606 43 877 78 637 40 562
67, | Felhal: disi cENH #1523 évi_eldirdnyrat-maradviny igénybevétele 13 697 Q 29 705 32062 1]
68. | Felhasmalhats targyévi eldirdanyzat moradvany 7 484 36119 37 414 0 257 515
69, | Osszes kitelezetiséq (p v pénzilgyi elsvamaldsok nélkad) 164 095 226 219 377 853 538 286 463 842
70. |ebbdl risvid lefarata 164 095 226 219 377 853 538 286 463 842
71. | Osszes szdllitsi kitelezettség 164 095 195 603 360 468 530 547 399 304
72. |ebbél lejart (tandsitvanybol) 123 510 151 943 284 991 492 557 378 971
73, |Pénz és tokepiact kittelezettség (addssdg) 0 0 0 [} )
[ 74, |ebbél révvid lejérati 0 0 0 ¥ 0
‘ebbol hossza lejarata kitelezettzégek kivvetiezd évet terheld tirleszts résrletei P 0 o 0 o
75. {anglittkabaly
76.1Eqyéb hosszi lejdrati kitelezettség 0 0 0 4] 0
77. {ebbdl risvid lejdarati 0 Y 0 0 o]
78. ¢bbal b a leja G kitelezettségek kiivetkezs ével terhels torlesztd Tetei (4] 0 0O 1] 0
79. (KD irozasba b haté eszkizik: 44 699 65 483 99 775 32 400 246 1449
80, Tartds hitelyviszonyt meg itd értékpapirok 0 Q0 o 4] 1]
81. Hosszii Iejdrati bankbetétel 4] ] Q 0 Q
82.] freékpapirok [ 0 0 0 0
83. Pénzeszkizék (idegen pénzeszkizik nélkil) 44 699 65 483 99 775 32 400 246 449
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Az Eitvis J6zsef Fiskola mérlegadatai a 2009-2013, években

adatok ezer Ft ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010. év 2011 év 2012, év 2013. év o:l;d:;o o

1 |IMMATERIALIS JAVAK 10 819 12 590 15 687] 46 801 59 443] 549,4%

2 | Vagyonl értéki jogok 9 o o 46 BO1 59 443

3 |  Szellemi termékek 10819 12 590 15 687 o q 0,0%

4 |TARGVI ESZKOZOK 756 127] 728 828} a24 308 795 765 857 860 113,5%

5 | Ingatianck é kapcsoléds vagyanértéki jogok 657 131 529 117] 720 557 716 103] 754 555] 114,8%
6 | Gépek, berendezések, felszerelések 94 922 97 327 101 767} 78 39 102 553 108,0%)
7 { lamévek 4074 2 384 1981 1 267 7539 18,5%,
8 |BEFEKTETEYT PENZUGYI ESZKOZOK . s 711} 4 80 4073 3276} 142 2,5%
9 | Tortés részesedés 3 030} 3030 3030 3 030) 3 1,0%
10 | Tartésan adott kilcstn 2 681 1771 1043 246} 117 4,2%
11 |DZEMELTETESRE KEZELESRE i{aqorr

VAGYONKEZELESBE VETT ESZRO70K 9 9 9

12 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 772 65 746 219' 844 oesl 845 uzl 917 44;' 118,7%
13- |KESZLETEK 8 667 8 700 10 668 10 105 9851 113,7%
14 | Anyagok 7 & 700] 10068 0

15 Aruk, gongyolegek, kizvetitett szolgditatdsok 8 667 0 [} 10105 9851 113,7%
16 {KOVETELESEK 51 188 32 533 31613 22 081 15 411 30,1%
17 |  Kévetelések druszéllitasbs! és szolgaltatasbol 23376} 32533 31613 22 081 15 411 65,9%
18 | Adésok 27 812 o 0 0 ,0%
19 [ERTEKPAPIROK [ [ [ © [}
20 |PENZESZKGZOK 52 381 74 347 123 262 69 731 270 632 516,6%
21| Pénztarak, csekkek, betétkonyvek 58 44 88 83 [ 156,9%
22| Elszémoldsl szdmick 44 641 65 439 99 687 32 312 246 358] 551,9%
23| Idegen pénzeszkbzok ] 7 682 8864 23 487 37 331 24173 314,7%
24 |EGYEB AKTIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 1791 2 049 15 032 9370 62 367 3482,2%
25 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 114 027 124 629 179 975 111 267 358 251 314,2%
26 {ESZKOZOK OSSZESEN 836 684 870 848! 1024 040 957 129 1275 696 143,9%
27 |SAJAT TOKE 670 187 563 915 511131 343 090 482 313 72,0%)
28 | Tartés toke 208 524 208 524 208 524 208 525 208 525 100,0%
29 | Tokevaltozasok 461 663 355391 302 607 134 565 273 768 59,3%
30 Ertékelési tartalék [y [+] 4] [y 0

31 |[TARTALEKOK 38 606 73 582 110 699 40 562 308 765 799,8%
32| Koltségvetési tartalékok 38 606 73582 110 699 40 562 308 765 799,8%
33 | Vallalkozas tartalékok 0 o 0 0 0

34 |KOTELEZETTSEGEK (passziv pligyi elsz. nélkil) 164 095 226 219 377853 538 286 463 842 282,7%
35 | Hosszi lejdrati kitelezetiségek [ ‘0 0 o 0|

36|  Rbvid lejtati kbtelezettségek 164 095 226 219 377 853 538 266 263 842 282,7%
37 Kotel gek aruszail szolg. (szatliték) 164 095 195 603 360 468 530 547 399 304 243,3%
18 Egyéb kotelezettségek o 30616 17 385 7739 64 538 :
35 {EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 13 796| 7 132 24 357 35 191 20 776} 150,6%
10 |FORRASOK (SSZESEN 886 684 870 848 1023090f ! 957 129 1275 696 143,9%







Az Ebtvs J6zsef Folskola gazddlkoddsa szabdlyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjdin

5. sz. melléklet a V-0575-164/2015. sz, jelentéshez

Minta alapjdn tett becslés a sokasdgbeli hibaardnyra (95%-0s megbizhatésdgii konfidencla intervallum}
toleralhaté hitaardny - 10%
értékelt terilet 0% 20% 30% 20% 50% 60%  70% 80% 90% 100% értékelés
: —
eldiranyzat médositasak F i
vagyonhasznositdst bevétel F ] I| I| ]1 megfeleld
kotelezettség F]»
passziv elszdmoldsok
kockazatos
aktiv elszdmoldsok
személyl Juttatésok
magas kockdzani
felhalmozasi kiaddsok ;
kovetelés
imtéamény! makdést bevéte F———
dijszabds | M
nem megfeleld
elldtottak juttatdsal || W ; IE
dologi kiadasok jl*lq
megbizést dijak E I i { M
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Térpy: Eszrevételek
jelentéstervezetre
Tkt.szém: SZC/466-5/2014,
Tisztelt Enok Ur!

Az Allami Szimvevaszék V-0575-154/2014. iktatészdmon megkiildstt jelentéstervezetével
kapesolatosan az aldbbi észrevéieleket teszem.

Jelentéstervezet 18. oldal:

»AZ ellendrzitt idészakban a rektor irdsban nem ]elolte ki az utalvinyozdsra jogosuit
személyeket.”

Eszrevétel:

A Kaotelezettségvillaldsi Szabdlyzat alapjin az utalvinyozd a gazdaség1 féigazgatd, ez a
kijelolés szerepel a fdiskola Szervezeti ¢s Mitkddési Szabélyzatiban, a Gazdasdgi
Féigazgatosig Ugyrendjében, és 2 gazdasigi fSigazgaté munkakori leirdssban. A gazdasagi
fdigazgatonak az utalvanyozdsra vonatkozo alairds mintdja a vizsgalt iddszakban volt.

Jelentéstervezet 20. oldal:

HNem (Griént meg az sllomadnyba tarozék munkakrén kiviil efrendelt tibbletfeladat
teljesitésének igazoldsa.”

Eszrevétel:

Az oktatdsi tevékenységre vonatkozéan a teljesitésigavolds megitriént, az ellendrzitt
idészakban egyéb rendszeres feladatokra vonatkozdan nem milkodott a teljesitésigazolds,
azonban ezt a fBiskola korrigalta és 2013-ban mér csak ¢z alapjan t&ttént kifizetés.

Jelentéstervezet 20. oldal:

Az dllomanyba tartozék részére — a munkakiriikbe nem tartozé feladatok elldtasdra —
elrendelt tobbletfeladatokra forténd kifizetés elszimolisa nem a kiilsd személyi
juttatdsok elirdnyzata terhére toreént.”

Eszrevétel:

Az éves koliségvetés készitéséhez kiadott tervezési korirat szerint a nem rendszeres személyi
juttatdsokon belill az egyéb munkavégzéshez kapesolodd juttatdsok kozott kell szerepeltetni a
pedagdgusok mindségi kereset-kiegészitését és a Kozalkalmazotti tdrvény alapjén fizetett
kereset-kiegészités dsszegét. Mind a gyakorloiskoldban lév§ pedagdgusok, mind pedig az
oktaték a kereset-kicgészitést tobbletfeladat eclrendelése keretében kaptdk, igy ezek az
osszegek nem a kiilss személyi juttatdsok kiszott szerepelnek,
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Jelentéstervezet 20, oldal:

»A dologi kiaddsok eléirdnyzatinak felhasynildsit érintden tovibbi rendszerhiba volt,
hogy nem végezick el a kitelezetiségvillalis ellenjepyzését,”

Eszrevétel:

A kbtelezettségvallalasok  pénziigyi  ellenjegyzésének  szabilyait a  fdiskola
Kotelezetiségvallalasi Szabdlyzata tartalmazza, és az ellenSrzitt id8szakban t8bb utasitds és
korlevél is felhivta a figyelmet ennek kotelezd jellegére. Figyelemmel a fGiskola likviditdsi
probléméaira 2008-t61 a 100.000 Ft alatti dologi kotelezettségvillalds-is csak elézetesen, és
irdsban torténhetett.

A PPP bérleti dij esctében a 20 éves bérleti és szolgaltatasi szerz8dést a foiskola részérél a
rektor irta csak ald és a minisztérium ellenjegyezte.

Az ellenjegyzés a fentiek alapjn a féiskolin milkodik, mig a megallapitdshdl gy tlnik,
mintha ez nem lenne gyakorlat az intézménynél.

Jelentéstervezet 22. oldal:
A mériegtételek értékelésénél, a valédisdg elvének érvényesiilésénél jelzett hibak nem érik el
a szamviteli alapelvekben megfogalmazott jelenths dsszegit hibat.

Jelentéstervezet 22. oldal:

»AZ EJf a 2009-2013. években a kereskedelmi banknil vezetett gyfijtGszdmla év végi
egyenlegét a kbnyvviteli mérleghen nem mutatta be a pénzeszkizik kizbtt.”

Lszrevétel:

A gyijtbszimlan megjelent Osszegek csak akkor képezik a fdiskola bevéielét, amikor a
hallgaté rendelkezik a szdmira a NEPTUN rendszerben kifrt tétel kiegyenlitésérdl. A
gylijtbszamlin megjelend kilsd tételek esetében a hallgaté még donthetett Ggy, hogy azt
visszautalja a folybszémlajara, igy az nem tekinthetd végleges bevételnek.

Jelentéstervezet 23, oldal:

A fenntartd altal vépzett gazdilkodisra vonatkozé ellendrzés alapjdn a fGiskola kotelezbvé
tette a szerzidésekben a teljesitésigazolé nevének és -személyének megjelslését, erre
vonatkozdan rektori utasitas is lett kiadva: A megallapitdsban ugyanakkor az szerepel, hogy a
foiskola ezt a megallapitast nem teljesitette.

Jelentéstervezet 48. oldal: '

Az EJF az Allampusztai Orszigos Biintetés-végrehajtisi Intézettel kititt
egyiittmiikidési megillapodas alapjin a 2010. évben a hallgatok gyakerlati oktatdsi hely
kialakitisdval kapesolatbar 1,3 MFt nyilvintartisi értékd szimitégépet adoft At
téritésmentesen.” :

Megjegyzés: az dtadott eszkdz8k ,,0”-ra lefrtak voltak.

A fent leirtak alapjin kérem, mérlegeljék egyes esetekben - amennyiben lehetfség van rd - a
megallapitasok finomitdsat. Természetesen a jelzett hibak, hidnyossigok meglétét nem
vitatjuk, azok korrigdldsa folyamatban vap.—

/;BQ;?.S ER

Baja, 2014. december 19, A IS TN
al
Tisztelette}: i)
=9 TR
W e f o '_/ ai};rwlw\
Dr. Melicz Zadltan Taskovicsné Simity Maria
rektor gazdasdgi figazgato
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ELNEK

CALLAMT
SZAMVEVASZEK

Tkt.szdm: V-0575-162/2015,

Dr. Melicz Zoltin tir
rektor

Eostvis Jozsef Fdiskola

Baja

Tisztelt Rektor Ur!

Az Etitvs Jozsef Foiskola pazdilkoddsinak és mitkddésének ellendrzésérd] kiszitett jelentés-
tervezetre teit észrevételeit kiszonettel megkaptarn.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd dllaspontjardl a feliigyeleti vezets altal
készitett részletes thjékoztatast csatoltan megkilldom.

Téjékoztatom Rektor urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjdn a szdmvevészéki
Jelentés  mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

I,

Budapest, 2015. &y O{  h6 X nap

,{WM

Melleklet: Tajékoztards az elfogadott és Tigyelembe nem vett észrevételekrbl

1052 BUBAPEST, APACZAI GSERE JANGS UTCA 16. 1364 Budapest 4. PL. 54 telafon: 434 9197 tax: 484 8261
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Mellékler
Tkt.szam: V-0575-162/2015.

Tajekoztatis
az elfogadott és a figyelembe nem veit észrevételekril

Az Eotviss Jozsef Féiskola gazdilkodisdnak és mitkSdésének ellendrzésersl késziilt szdmvevs-
széki  jelentéstervezethez az SZC/466-5/2014, iktatbszimi levélben teft észrevételeit
koszdnette]l megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket ttekintettiik, azok kezelésérdl a kdvetkezd tdjékoztatast
adom;

1. sz. észrevéiel jelentéstervezet 18, oldal;

Az Amr.; 136. § (1) bekezdése, az Amr., 78. § (1) bekezdése és az Avr, 59. § (1) bekezdése
alapjan utalvanyozdsra a koltsépvetési szerv vezeifije vagy az éltala irdsban felhatalmazott, a
kolsépvetési szerv alkalmazésaban 415 személy jogosult. A jelentéstervezet 18. oldalén
iatalhatod ,Az ellendrestt iddszakban a rektor irdsban nem jelslte ki az utalvinyozisra
jogosult személyeket.” megillapitishoz kapesolddd észrevételét nem tudjuk elfogadni, mivel
a 2013, oktdber 28. napjaig hatilyos fiskolai SzMSz-ekben a rektor atrubdzta 4 gazdasdgi
igazgatora az utalvdnyozasi jogkdrt, azonban a kitelezettségvallaldsi szabalyzatban a gazdasagi
igazgaté nem keriilt kijelslésre utalvanyozasra. Tovabbéd a 9/2008. sorszdmi Pénzgazdaikodési
hatdskér nyilvantartélapon a rektor a gazdaségl igazgatot csak kitelezettségvallaldsra jeithe ki,
utalvinyozasra nem. A 4/2012. sorszami Pénzgazdalkodéisi hatdskdr nyilvantartdlapon a
gazdasdgl igazgatéd jeldite ki utalvinyozdsra a péuzligyi és szdmviteli osztalyvezetSt, ez
azonban nem felelt meg az Amr. 2 és az Avr. utalvanyozasra vonatkozé eléirdsainak,

2. sz. észrevétel jelentéstervezet 2. oldak:

wNem tortént meg az dllomanyba tartozék munkakidrén kiviil efrendelt téhbletfeladat
teljesitésének igazoldsa.” Az ASZ megallapitds torlése nem indokolt, mivel észrevételében is
leirja, hogy az egyéb rendszeres feladatokra vonatkozdan nem miikddoi a teljesitésipazolds,
azonban ezt a fbiskola korrigalta és 2013-ban mdr csak ez alapjan tBrtént kifizetés.

3. sz. észrevétel jelentéstervezet 20. oidal:

+AZ dllominyba tartozok részére — a munkakdriikbe nem tarfozé feladatok ellitisdra —
elrendelt tébbletfeladatokra torténd kifizelés elszimoldsa nem a kiilsd személyi juttatisok
elirdnyzata terhére tértént”, Az észrevételben jelzetick alapjdn a megallapitas modositdsa
nem indokolt, mivel az Amr.; 58. § (6) bekezdése, és az Amr.; 84. § (4) bekezdés b) pontja
egyértelmiien nevesiti, hogy az dlloményba tartozék munkakérébe nem tartozd tdbbletfeladatra
triénd kifizetés elszamoldsa a kiils6 személyi juttatdsok el8irdnyzata terhére torténhet.
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4. sz, észrevéiel jelentéstervezet 20. oldal:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet 20. oldalan taldlhatd: —Ardﬁl&gl———kmdlisek
eloirdnyzatinak-felhasmdilasit-érintbentovabbi

o - -

akitelezettségvillalis-elenjegyzését:? megallapitasunkat a kbvetkezk szerint médositjuk:

oA dologi kinddsok eldirdnyzatinak felhaszndldsdt érintGen esefenként nem végezték el a
kitelezettségvallalds ellenfegyzését”

Az Bsszegziben tortént modositas miatt a részletes jelentéstervezet 43. oldal elsd bekezdésében
a megallapitasunkat a kdvetkezok szerint médositjuk:

A gazdalkodasi joglerdk gyakorldsa sordn esetenkénst nem végeziék el a kdrelezettségvdllalds
ellenjegyzésér.”

S. sz. észrevétel jelentéstervezet 22. oldal:

A jelentéstervezet 22, oldaldhoz kapesolods észrevételét, melyben a mérleptételek
érickelésénél a valadisdg elvének érvényesiilésénél jelzett hibdkat veti Bssze a szdmviteli
alapelvekben megfogalmazott jelentis osszcgu hlbaval nem tudjuk figyelembe venni, mivel
azok nincsenek dsszefiiggésben.

6. sz. észrevétel jelentéstervezet 22, oldal
FEszrevételét elfogadni nem tudjuk, mivel a kereskedelmi banknal vezetett gyiijtészdmia év
végi egyenlegét nem végleges bevételek esetében az idegen pénzeszkozdk kozdt és

koltségvetési egyéb passziv pénziigyi elszamolasként kellett volna kimufatniuk a kémyvviteh
mérleghen az Ahsz. 22, § (5) bekezdése és a 26. § (8) bekezdése alapjdn.

7. sz. észrevétel jelentéstervezet 23, oldal

A kulso elienmzések ]avaslatamak hasznosulésaval kapcsolalban tajékoztatom, hogy

eldestdsipazolo-mepierbiese 3 aian
az aldbbiak szerint médositjuk:

WA fenntartoi ellendrzések javasiatai részben hasznosultak, mert elmaradt a kockdzatkerzelési
rendszer Kialakitdsa, a gazddlkoddsi szabdlyzatok aktuolizdldsa, o személyi jutiafdsokat
ériniden az braoddsokrdl torténd nyilvdniartas vezetése, a szerzédésekben egy esetben o
telfesités igazolé megfeldlése, valamint a feladatok pontos meghatdrozdsa.”
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Az Osszegzbben 16rtént mddositas miait a részletes jelentéstervezet 54. oldal 3. bekezdését az
aldbbiak szerint modositjuk:

»Nem valosult meg a személyi juttatdsokkal kapesolatban az éraaddsok megtiriéntérdl, az
igyeletadasokrdl a naprakész nyilvantarids vezetése, egy esetben a vdllalkozdsi szerzédéshen a
szakmai teljesités igazold megjeldlése, a feladatok, részfeladatok pontos meghatdrozdsa.”

8. sz. észrevétel jelentéstervezet 48. oldal

Eszrevétele alapjdn a jelentéstervezet 48, oldal 5. bekezdésében a tévitésmentes dtaddsra

vonatk046 mcgallapltast az a]ébinak szemnt pontosxt]uk ;AZ—EJ—F—M{&H&?&S—Z&&I—QFS%@GS

.....
SO

Az EJF az Allampusztai Orszdgos Bintetés-végrehajtdsi Intézettel kotolt egyittmibkodési
megdllapodds alapjdn a 2010, évben a hallpatdk gyakorlari oktatdsi hely kialokitdsaval
kapcsolatbar 1,3 M Ft nyilvdniartdsi ériekil (,0" Fira leive) szdmitdogépeket adoli di

s

téritésmentesen.
Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. T4jékoztatom Rektor ural, hogy

a szimvevdszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a jelentéstervezethez tett észrevételeit,

valamint az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjin a figyelembe nem vett észrevételeket az eluta-
slias indokanak feltiintetésével egylitt.

Budapest, 2015, é&v ¢ hé 2T nap

w } .
Kisger;%r Istvin

feligyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

Az EJF-nél — az 6t kockdzati teriiletet dsszességében tekmtve - az integritas
kontrollrendszere fejlesztendd.!

A humadneréforrds-gazddlkodas kontrollszintje megfeleld volt. Az EJF alkalma-
zottai rendelkeztek munkakori leirdssal, és alkalmaztak az (j munkatarsak ki-
valasztasat szolgald, az objektiv megitélést segité eljarast. Nem szabalyoztak
osszefoglaléan a humanpolitikai tevékenységet. A szervezet vagyonénak meg-
védésére tett intézkedések megfeleléek voltak, mert szabdlyoztdk a féiskola tu-
lajdondaban lévo eszk6zok haszndlatdt, valamint intézkedéseket tettek az eszko-
zok és dokumentumok biztonsagos taroldsara.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje fejlesztendd volt, mert
nem szabdlyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését és az annak fennallasa esetén
kovetend§ eljdrdasokat, tovdabbd a munkavégzésre vonatkozé etikai elvardsokat.
A nemkivdnatos magatartdsok kezelése fejlesztendd teriilet volt. A nemkivana-
tos magatartdsok eléforduldsa esetén kovetends eljarasrendet nem alkottak. A
szervezeten beliilré] érkezd kozérdekii bejelentések kezelését, a bejelentést tevdk
megfelel6 védelmének biztositasat nem szabdlyoztdk. Az EJF-nél nem miikod-
tettek a szervezeten kiviilrol érkezé panaszokat és kozérdek(i bejelentéseket ke-
zel6 rendszert. Az EJF tevékenysége az integritds erfsitése, annak tudatositdsa,
valamint a kockdzatelemzések teriiletei fejlesztést igényeltek, mert nem szaba-
lyoztdk, és nem hivtdk fel az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzd koc-
kdzataira, illetve azokat megelézd intézkedésekre, tovabbda nem végeztek rend-
szeresen korrupcids kockdzatelemzést.

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérsékld Kontrollok Tényezbje index tekinte-
tében 61,5%-0s eredményt ért el. Az index azt titkrozi, hogy az adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozasa, a belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozdsa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




