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ERTELMEZO SZOTAR

alapitd

autondémia

allami felsGoktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

dllami vagyon

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszdggyiilés,
a Kormdany vagy a miniszter. A fels6oktatdsi intézmé-
nyek vonatkozdsaban az alapitdi jogokat a felsdoktatds-
ért felelds minisztérium gyakorolja.

A felsboktatasi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabdlyozott Onrendelkezése, amely biztositja az intéz-
mény onallé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikodési,
valamint gazdéalkoddsi tevékenységét.

A felsGoktatasi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kor(i levondsa, — az adomanyozads és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsatott vagyon dllagdnak meg-
dvasardl, potlasareél valé gondoskodds utan fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsiil:

a) az dllami tulajdonban 1év6 ing6é dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1év6 term&foldekbd] dlls, ki-
16n toérvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban lévé — a b) pont hatalya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az dllamot megillet tarsasdgi részesedés és mds va-
gyoni értéki jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)’ _

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
mdédjdra hasznosithatod természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizaré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulgjdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt meg-
testesité értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az allamot megilieté olyan immaterialis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit.

{hatdalyos 2010. jinius 17-t61)




dllami vagyon haszno-
sitdsa

allami vagyon haszno-
sitasdra kotott szerzédés

dllami vagyon haszna-
16ja

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés — igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kozponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasag-
nak hasznositdsra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds —~ alap-
jan koézponti koltségvelési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z0 gazddlkodo szervezeinek hasznositasra atengedi.
(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilondsen- bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi. (hatdlyos 2012. janudr 1-jétSl)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotétt szerzddések elsddleges célja az dal-
lami vagyon hatékony miikédtetése, dllaganak védelme,
értékének meglrzése, illetve gyarapitdsa, az éllami és
kozleladatok ellatasanak eldsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasdgi tdrsasdg, amely az MNV Zrt.-vel ko-
tott szerz8dés alapjan, bdrmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami va-
gyont birtokol, haszndl, hasznosit.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerz6édés alapjén, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorlojat.

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndalat stb.) allami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)




allami vagyon értékesi-
tése :
allami vagyon kezelSje
/vagyonkezeld

belsd kontrollrendszer

CLF-md&dszer

eldiranyzat-maradvdany

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tor-
ténd, visszterhes dtruhdzasa. (Vivr. 1. § (7) d) pont) |

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNYV Zrt. maga kezeli, vagy szerzodés — igy kiilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen dlapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetbleg
jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasag-
nak hasznositasra dtengedi. (hatdlyos 2010. januar 1 -
2010. december 31-ig) )

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilonodsen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdalkodo szervezetnek hasznositasra dtengedi.’
(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-

- z8dés - igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —

alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. ki-
zdrélag az Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kéthet
vagyonkezelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. janudr.1-jétol)

A belsé kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikédés és gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b} az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erSforrdsokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszerdi hasznalattol.

A modszer a miikodési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kinddsainak, ezek egyenlegeinek elkiil-
nitett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi miveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénzigyi
poziciét, valamint a tSketdrlesztéssel, értékpapir bevdl-

~ tassal csokkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénzlgyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi eli-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében




EUTAF
fenntartd

finanszirozasi miivele-

tek nélkiili pezicié

Gazdasagi Tandcs

haromeéves fenntartoi
megdllapodds

informdacids és kom-
munikdciés rendszer

intézményfejlesztési
terv

meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiildnbozete az eldi-
ranyzat-maradvany. (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja)
Eurépai Tamogatdsokat Auditalé Féigazgatdsag

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolfa, elldtia a felsGoktatdsi
intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF-modszer szerint szamitott miikédeési és felhalmo-
zdsi tevékenység pénziigyi egyenlegének osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finansziroza-
si miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a pénzigyi
helyzetet akkor tekintettitk megfelelének, ha az adott év
miikodési és felhalmozasi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miikodési és felhalmozasi kiaddsaira.

A felsGoktatasi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd, és a don-
tések végrehajtasanak ellendrzésében kozremiikdds szer-
ve.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozponti kdltségve-
tési tdmogatasara hdarom éves fenntartéi megdéllapodast
kell kétni az dllami felsSoktatdsi intézmény és a fenntar-
t6 kozstt. A fenntartéi megdllapodads tartalmazza a fel-
sGoktatasi intézmény altal meghatdrozott haroméves
id6szakra vallalt teljesitménykodvetelményeket, tovabba
az dllandoé jellegii tamogatdsi részeket, valamint a val-
tozé jellegii tdmogatdsok megdllapitasanak jogcimeit. A
vdltozé elemi tamogatds évenkénti elszdmoldsi kotele-
zettséggel kertll meghatarozdsra.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket
kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informdciok a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntartd altal a fels6oktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsdval, megova-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
haté bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bonidsban meghatdrozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatdsi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghata-
rozni azt a létszamot, amelynek keretei kozott a fels6ok-
tatdsi intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés)




integritas

iranyito szerv

kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencigjat jelenti: olyan magatartésmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A felsboktatds dgazati iranyitasat - felsdokta-
tdsszervezéssel, felsGoktatdsfejlesztéssel, {orvényességi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat ~ elldté miniszter
dltal vezetett minisztérium. (Feot, 102-105/A. §, Nftv.
64-66. §)

A kincstdari biztos kijeltlését az allamhdaztartasért feleios
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmmel kisérni megbizatdsdnak idépontjd-
tél kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodd-
sat, beszamoldsat, a jogszabalyokban elirt feladatainak
elldtasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartds
fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtasara irdnyuld intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és iras-
beli utasitdsokat kiadni a tartozdsdllomany felszamola-
séra, a gazdalkodds egyensilyanak biztositasara, a ko-
vetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kézponti kéltségvetésrdl sz616 torvény elfogaddsdt ko-
vetben a fejezetet irdnyité szerv az dllamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésl el6iranyzat kiemelt elbirdnyzatait, vala-
mint az elkiilénitett allami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi eléirds szerin-
ti bevételeit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiaddasa-
val allapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Iranyitasi eszkdzdk és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezGk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kévetése, valamint sziikség esetén a kockdazati
kitettség mérséklése.

A kontrollkdmyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a
szervezeli célok elérését segitdé kontrollok kialakitasaval
és mikodtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos maga-
tartdsdt, a kontrollpontokrol érkezd informdciékra valé
reagalasat jelenti.

Azok az elvek, politikak és eljardsok, amelyeket a kocka-
zatok meghatarozasa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten belil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk
a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.




koltségvetési féfeliigye-
16, feliigyeld

maximadlis hallgat6i

1étszam

minisztérium

monitoring

-miikodési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatds felsdoktatdsi
intézmények miikodé-
séhez '

Az dllamhaztartdsért felelgs miniszter a Kormdny irdnyi-
tasa ald tartozéd fejezetet iranyitd szervhez, a Kormdny
iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és
a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezelS szervei-
hez koltségvetési fofeliigyelst, feliigyel6t rendelhet ki. A
koltségvetési fofeliigyeld, feltigyeld a gazdalkodas koit-
ségvetés-politikaval valé ésszhangja és a takarékos, sza-
bdlyszerii, eredményes miikédés érdekében a Kormdny
rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy
kiilonodsen eldzetesen véleményezi a kételezettségvalla-
lasra irdnyulé eljGrdsokat és a nagy Osszegii kotelezett-
ségvallaldsok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés)

Az a felséoktatasi intézmény alapité okirataban, miiko-
dési engedélyében meghatarozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedfen a felsGoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgaték fogaddséhoz és az oktatéi tevékeny-

- ség folytatasdhoz rendelkezésre allé személyi feltételeket,

helyiségeket és eszkbzbket — valamennyi évfolyamdra
szamitva, teljes kihaszndltsaggal miikédve hallgatéi
jogviszonyt 1étesithet.

A felsGoktatdsért felelés minisztérium, amely 2009-161
2010 majusdig az OKM, 2010 mdajusatol 2012 majusaig
a NEFMI, 2012 mdjusafél az EMMI volt.

A killonbozd szintd szervezeti célok megvalésitdsdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sordn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrol
(egyiitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
dontéstamogaté informdciékhoz jutnak a szervezet veze-
toi.

A foly6 bevételek és foly6 kiadasok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyd bevételek fedezetet nyujtanak-e a
foly6 kiaddsokra.

A felsboktatasi intézmények mitkodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatds lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nyiijtott,

b) képzési, '

¢} tudomdnyos célu,

d) fenntartdéi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tamogatds. A kozponti kdltségvetésbdl biztositolt norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghata-
rozott normativ koltségvetési tamogatds kivételével - a
fels6oktatasi intézmények azonos feltételek alapjan val-
nak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdarozott jog-
cimek ~ az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhaszndlasi kétottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)
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normativ tdmogatésok

sajdt bevétel

szenatus:

targyévi pénziigyi pozi-
ci6

Az ellendrzési idészakban hatdlyos kodltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjelolt kézoktatdsi hozzdja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kdzpontositott
el6irdnyzatok, tovibba a 8. sz. mellékletében megjelolt
normativ, k6t6tt felhasznaldsu tdmogatdsok egytittesen.
Az dllamhaztartdson kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uni6tdl szirmazé tamogatdst, amely-
hez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatdsi intézmény, tovdbbd a szakképzési hozzdjéruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrdsokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatasi és Technolégiai Innovacids
Alapbdl szarmazo bevételek.

A felsGoktatdsi intézmény, dontést hozo és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzé testilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A mikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.
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JELENTES

A Kecskeméti Foiskola ellenérzésérol -
Az allami felsdoktatasi intézmények |
gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja* alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatajnak dtlathatésaga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
lités{i, egymasra épiils, a szinergiahatdst kihaszndld, dsszefoglald értékelésre
lehetSséget adé ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellenrzése sordan az Allami Szdmvevészék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltarja a miikédésiikben rejlé kockd-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek atlathatésGgat, rendezettségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddsdt — az Aht., , elGirdsai mellett
—a fels6oktatdsrdl sz6ldé 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint a nemzeti
fels6oktatasrol sz616 2011. évi CCIV. térvény (Nfiv.) eléirdsai hatdroztdk meg. -

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a SzéEll Kélman Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6fokid vagy annak megfelel6 végzettség-
gel rendelkez8k ardanydnak 30,3%-ra valdé novelését irdnyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos névekedési célkitlizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kornyezet, az 6ndllésaggal élni tudé, felelbs, elszdmoliathaté intézmé-
nyi gazddalkod6i magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizétt szakmai célok
elérésének.

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos voli-e az dllami
felsboktatdasi intézmények pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valo felelds gazddlkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi elSirasoknak megfelelen miikédott-e a belsd kontrollrendszer; az irdnyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékelni kell:
1) a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsat;

2) az intézmény belsd kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelels kialakitd-
sat és mitkodtetését;

! Allami Szamvevdszék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. htip://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES -

3) az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak vald
megfeleldségét; az intézmény oktatasi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) te-
vékenységei elkiilonitését, atlathatésagat, illetve pénziigyi gazddlkoddsa
szabalyszeriiségét; .

4) az intézmény vagyongazddlkoddsa eléirasoknak valé megfeleloségét;

5) az ellenérzétt idészakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartdi, KEHI, EUTAF) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsat;

6) az intézmény dtalakitdsa sordn a vonatkozé 1ogszabalyok betartasat

7} az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
sulasaként képet kapunk a fels6oktatasi intézményekben kialakult pénziigyi
helyzetr6l; az okiatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamoldsok elhatdro-
lasardl, atlathatosdgardl és szabdlyossdgdrél. A felsGoktatdsi intézmények gaz-
dalkodasi szabadsaganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsair6l,
a vagyonnal valé felel6s, értékmeg6rzé gazdadlkodds érvényesiilésérdl, tovabba
a bels6 kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellenérzott szaméra visz-
szajelzést ad a gazddlkodasa kereteinek kialakitdsdrél, a miikodésében fellépd
hignyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez és a jé kor-
mdnyzashoz., A térvényalkotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dlinak ren-
delkezésre a felsSoktatasi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsdnak szabaly-
szerliségérdl, amelyek alapjan - indokolt esetben — jogszabdly-mddositas kez-
deményezhetd. Az integritas kultira kialakitdasa hozzdjarul az elszameoltatha-
tosdg és dtlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szervezet védettsé-
gét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel8zése is irdnyitot-
tabba valik. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellen-
&rizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjd-
ruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép forma-
lasdban.

Az ellendrzés tipusa szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak 2009. janudr 1. - 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletii szamvitel bevezetesevel kapcsolatban az ellentrzott idészak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
és a Kecskeméti Féiskola.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §. (3)-
(6) bekezdései, valamint az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.,) 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatarozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyamdn felmertilt ijabb Osszefiiggések feltarasdhoz sziikséges.
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BEVEZETES

Az ellendizés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programtervezetben foglalt értékelési szempontok szerint
tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erbforrasok miniszterének és a Kecskeméti Féiskola rektoranak. A be-
érkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartal-
mazzak.

A pénziigyi és vagyongazdalkodds terén az egyes terliletek szabdlyszerii miiko-
dését mintavétellel ellenériztiik, ez alapjdn a sokasdgban el6forduld hibds téte-
lek aranyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé eléirdsoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi eléirdanyzat felhaszndla-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel ériékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsaban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelel6é miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A bels6é kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének értékelése soran a
jogszabadlyi el6irdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn flgyelembe vet-
tik az dllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett iranyelvekben és mod-
szertani titmutatékban? foglaltakat is.' A belsé kontrollrendszert az értékelés so-
ran legalabb 85%-0s megfelel6ség esetén megfelelének, legalabb a 70%-os
megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-o0s megfeleloseg alatt pedig
nem megfelelének mingsitettiik.

A Kecskeméti Foiskola a 2009-2013. évek kozott dnalléan miikédd és gazddlko-
dé kozponti kdltségvetési szerv volt. Agrdr, miiszaki, informatikai, pedagégus-
képzés képzési teriileteken folytatott képzést és alapfeladata korében a képzési
teriileteken kutatasi tevékenységet végzett valamennyi fentebb felsorolt teriile-
ten. Az intézmény szerkezetében, szervezeti felépitésében vdltozas tortént, dj
szervezeti egységet alapitottak, szervezeti egységeket vontak Gssze, intézményi
atalakitdst nem tértént.

*1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsd Kontroll Kézikényv 2010,

15



BEVEZETES

Az ellenfrzéssel érintett intézmény jellemzGit, f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és° -
létszam adatait az aldbbi tablazat mutatja be.

Fobb gazdalkoddsi és vagyoni adatok (ezer Ft)

Megnevezés 2013/2009.
2009 2010 2011 2012 2013 %
KIADASI FOOSSZEG 4 843 401| 5 746 468] 5 481 980] 4 369 677] 3561 004] 73,5
BEVETELI FOOSSZEG 5026 777| 6 926 282| 5 780 444] 4 452 246| 4 036 344| 80,3

Koltségvetési tamogatasok | 2 483 570] 2 373 698( 2 197 0134-1 868 775] 1 800 510 73,5

Sajdt és dtvett bevételek 2319042(3 561 281} 3 115998 2 391 521] 2 141 748] 924
Elirdnyzat maradvany

felhaszndlds . 224 165] 991 303] 467 433] 191 950 94 086 42,0

Tamogatdsok ardnya (%) 49,4 34,3 38,0 42,0 44,6 -

Meérlegfbisszeg 6 385 347{7 061 481] 7 624 373| 7 989 303} 8 068 064| 126,4
Jellemz6 létszamadatok® (f6) -

Oktatsi 1étszém 168 165 160 147 137 81,5

Hallgatéi 1étszam 4917 4633 4 700 4 376 3733 75,9

" Az oktatéi és hallgatdi létszdm az oktéber 154 statisztikdban szerepls adat.

A fels6oktatdsi intézmény kiaddasai az 6t év alatt 26,5%-kal, a bevételei Gsszes-
ségében 19,7%-kal csokkentek. A bevételeken beliil a koltségvetési tdmogatds
ardnya 40,9% volt atlagosan. A kdltségvetési tdmogatds dsszege az ellendrzott
id6szakban 27,5%-kal a sajat és atvett bevételek 7,6%-kal csokkent. A hallgatéi
létszam 1184 fgvel, (24,1%-kal) esett vissza, az oktatdk 1étszama pedig 168 f6-
r6l 137 fbre, 18;5%-kal csokkent. A KF alapité okirata szerint a maximadlis
hallgatm létszdm az ellen6rzétt idoszakban 4380 £6, a tényleges hailgatm lét-
szam 2013-ban 3733 6, a kihasznaltsadg 85,2%-os volt.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzott idfszakban a felsdoktatdsért felelds miniszter a jogszabdlyi els-
frasoknak megfeleléen gyakorolta fenntartéi feladatait. Alapitéi jogosult-
sagai keretében szabdlyszertien adta ki a fdiskola jogszabalyi és szervezeti val-
tozdsoknak megfeleléen mdédositott alapitd okiratat. A KF altal elkészitett és
megkiildétt SZMSZ médositdsokat a fenntarté feliilvizsgdlta.

A minisztérium a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen gyakorolta a {Gis-
kola rektoranak és gazdasdagi vezet&jének megbizdsaval kapcsolatos feladatait.
Hidnyossdg volt, hogy az ellendrzitt id6szakot megelSz6en kinevezett belsé el-
lendrzési vezetd nem rendelkezett fenntarté altali megbizassal.

A fenntarté és a f6iskola a 2008-2010. évekre vonatkozéan a jogszabdly ren-
delkezéseivel 6sszhangban kototte meg a haroméves fenntartoi megallapodast,
amelyben rogzitették a koltségvetési tdmogatasok nagysagat, az elérendé telje-
sitménykovetelményeket. A fenntart6 ellendrizte a haroméves fenntart6i meg-
dllapoddsban el8irt teljesitmény-kovetelmények betartasat, értékelte az azok
teljesitésérdl készitett intézményi beszdmol6t. A minisztérium kdzremiikodott a
féiskola éves koltségvetésének tervezésében, meghatdrozta az intézmény kolt-
“ségvetésikereteit, értékelte az éves beszamolét.

A fenntarté az ellendrzott idészakban hdrom helyszini ellenérzést és egy adat-
bekérést végzett a KF vonatkozdsdban. A javaslatok egy kivétellel megvalésul-
tak, amely hozzajarult féiskola belsd kontrollrendszerének javitdsdhoz, igy a
szabadlyszerti miikddéshez. A fenntarté dltal tébbszor is javasolt gazdalkoddsi
szabadlyzat aktualizdlasa az ellen6érzétt idészak alatt nem tortént meg.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzétt idészakban nem
latta el teljes koriien.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasdgi miniszter ird-
nyitasaval és az oktatasért felelés miniszter részvételével, a kormdnyhatarozat-
ban elbirt szervezeti és feladat ellatasi fellilvizsgalati program kidolgozdsa. A
miniszter t6bb javaslatot készitett és terjesztett a Kormdny elé a felsGoktatdsi
rendszer kozéptavu fejlesztési tervének vonatkozdsdban, azonban a Kormény
dltal elfogadott kozéptavi fejlesztési terv nincs. A felsGoktatdsi dgazati infor-
mdacids rendszer oktatasszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntarté 2011.évben
elkészitette.

A miniszter az Oktatasi Hivatallal a FIR biztonsdgos tizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat 2012.
év kozepéig nem teljes korden alakitotta ki. A FIR atfogd megujitdsa utdn 2012
szeptemberétol rogzitett - a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgaték és az
oktaték vonatkozasdban — adatok mar teljes koriiek. A fenntarté a FIR bizton-
sdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozdsi kontrol-
lokat 2012. év végén kialakitotta. A fenntarté a FIR-t 2013-ban jogszabdlyi
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megfeleldségi, adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontb6l nem ellendriz-
te.

A KT belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az ellen-
6rzott idészak alatt Osszességében megfeleld volt.

Az intézmény kontrollkérnyezete a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelt,
azonban a gazddlkodds szempontjabdl meghatdrozé belsé szabdlyzatait t16bb
esetben nem aktualizalta a jogszabdlyi valtozasoknak megfeleléen. Az intéz-
mény kozfeladatat, alaptevékenységét is tartalmazé . alapité okirattal rendelke-
zett. Az intézmény elkészitette és aktualizalta SZMSZ-ét. A f6iskola 2009-2010.
¢évekre kialakitotta az eréforrdsokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazddlko-
dashoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. A FEUVE szabdlyzat részeként
meghatdroztdk az ellendrzési nyomvonalakat, rogzitették a szabalytalansdgok
kezelésének rendjét.

A foiskola a jogszabdlyi el8irdsoknak megfelelGen kialakitotta és mikodtette
2009-2013. évek kozott kockazatkezelési rendszerét. Az intézmény a FEUVE
szabadlyzatdban azonositotta, értékelte a lehetséges kockazatokat, meghataroz-
ta azok folyamatgazdait, felvazolta a kockdzatkezelés lehetséges modjait. Gon-
doskodott a kockdzatok nyilvantartdsarol és a vdlaszintézkedések folyamatba
épitésérdl.

Az intézmény a:-jogszabalyi eldirasoknak megfelelden alakitotta ki és miikod-
tette a kontrolltevékenységeket, amelynek részeként biztositottdk a folya-
matba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. A kotelezettségvallalas
és utalvdnyozas rendjérdl sz6l6 szabdlyzatban az engedélyezési, jovahagydsi és
kontrolleljardsokat meghatdroztdk. Az elldtottak juttatdsai elGirdnyzat fel-
haszndldsa esetében a gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldsa vonatkozdsdban tdr-
tunk fel rendszerhibat. -

A KT informacios és kommunikacios rendszerének kialakitdsa és mi-
kodtetése 2011. évig részben megfeleld, a 2012. éviél megfeleld volt. A javuldst
a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kozérdekid
adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének belsé szabdlyozdsa, va-
lamint az iratkezelési szabdlyzat hatdlyba 1épése eredményezte. A FIR-rel kap-
csolatos adatszolgaltatasokat a fdiskola az ellendrzott idészak alatt teljesitette.

A f8iskola a monitoring rendszerét megfelelen alakitotta ki és miikodtette
a 2009-2013. évek kozott. A belsd ellendrzés az ellendrzott iddszakban a jog-
szabdlyi elbirasoknak megfeleléen miikodétt, a belsé ellenGrzés fliggetlensége
biztositott volt, azonban belss ellendrzési egység vezetbje nem rendelkezett a
fenntarté altali megbizdssal.

A féiskola pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében nem felelt meg teljes kord-
en a jogszabdlyoknak és a belsd szabalyozasokban el6irtaknak a szabalyzatok
aktualizdldsa hidnya és a gazddlkoddsi jogkdrgyakorldssal, valamint az el8i-
ranyzat-felhasznalassal kapcsolatos eseti hibak miatt.

A szendtus gdzddlkodcissal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A jogszabalyi elbirasokat figyelmen kiviil
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hagyva a szenatus nem a szdmviteli rendelkezések alapjdn elkészitett éves be-
szamolékat fogadta el, mivel nem a teljes beszamoldkat, hanem azok kivona-
tait és sz6veges indokldsait tdrgyalta. A KF-az ellentrzétt idészakra a jogsza-
balyban eldirtaknak megfelelGen - elkészitette az intézményfejlesztési tervét
(IFT). Az intézmény dltal elkészitett vagyongazddlkodasi terveket a szendtus a
jogszabdlyi elbirasok ellenére nem hagyta jova. Kotelezettségvallalasi tervet az
intézmény nem készitett, igy annak szendtus altali jévahagyasdra, valamint a
fenntarté részére valé megkiildésre nem keriilt sor.

A KF oktatasi és egyéb tevékenységeit szakfeladatok szerint a nyilvantar-
tasban elkiilonitették, az ellatott feladatok rendszere atlathaté volt.

Az ellenérzott idészakban a felhaszndlasi kotdttség nélkilli normativ kolt-
ségvetési tamogatasok felhaszndldsdval kapcsolatos szendtusi dontések
részben feleltek meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A szenatus a 2011. és a 2013.
~ évre a gazddlkodasi feltételek kedvezétlen valtozdsa miatt — a felhaszndldsi ko-
tottség nélkiili normativ tdmogatdsok felosztdsdt nem tartalmazé — egységes
koltségvetést fogadott el.

Az ellendrzott id6szakban a kotott fetlhasznalasi normativ koltségvetési
tamogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszaba-
lyi el8irdasoknak .és a belsd szabdlyozdsnak. Az intézmény a hallgaték részére
nyujthaté tdmogatasok jogcimeit és feltételeit a T]SZ-ben dllapitotta meg. A
témogatdasok odaitélésérél a Didkjoléti Bizottsdg a T]SZ-ben foglaltak alapjan
dontott.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitasa nem felelt
meg a jogszabdlyi és bels6 eldirasoknak. Nem volt megfeleld, hogy a f6iskola
nem tartotta be a jogszabdlyban és az oénkoltségszamitdsi szabdlyzatban el6ir-
takat. Az ellendrzott dijbevételek és koltségtéritések harmadat nem alapozta
meg 6nkoltségszamitds. A T[SZ-ek szerint a féiskola (szendtus) - hatarozza meg a
koltségtérités osszegét a kovetkezd tanévre sz016 felvételi tajékoztaté megjelené-
se el6tt. Ennek ellenére az egyes karok koltségtéritéseit a dékdanok allapitottdk
meg.

Az intézmény a 2009-2013 kozotti idészakban a jogszabdlyi eldirasok ellenére
nem Kkészitett a pénziigyi egyensily biztositdsa érdekében eldiranyzat-
felhasznalasi-, illetve likviditasi tervet. A 2009-2013. években az intéz-
mény mlikédési koltségvetése 600,4 M Ft tobbletet, felhalmozasi koltségvetés
1371,5 M Ft hidnyt mutatott. A KF pénziigyi egyensilya a finanszirozdasi
miiveletek és az elGiranyzat maradvany igénybevételével biztositott volt az el-
lenérzott idészakban. A féiskola likviditdsa a 2012. év kivételével biztositott
volt. A 2012. év pénzigyi helyzetének kedvezdtlen alakuldsat a tamogatds
csokkenése, az év végi zaroldasok, elvondsok, o sajat bevételek csokkenése és a
pdlyazati elszamoldsok elhuzodasai okozték. A KF likviditésdnak javuldsa
2013. évben az FSA-bdl kapott egyszeri 200,0 M Ft-os koltségvetési tamogatas-
sal kovetkezett be, amelynek eredményeképpen a rovid lejarata kotelezettségek
allomanya 305,5 M Ft-rdl 26,8 M Ft-ra csékkent.

A féiskola 60 napon tili tartozdasa alapjan a 2012. évben elérte a kincstari biz-
tos kijelolésének értékhatarat. Az allamhdztartasért felelés miniszter a jogsza-
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bdlyban el6irtak ellenére kincstari biztost nem jelolt ki az intézményhez. A
Kormdny az ellendrzott idészakban a fdiskolahoz koltségveteési fofeliigyelot
nem rendelt ki.

A KF a kiadasi és bevételi eloiranyzatok tervezése soran a jogszabalyok--
ban és a fenntartd altal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart el.
A 2009-20137 években a kincstari kéltségvetés alapjan osszedllitottak az intéz-
mény elemi koltségvetését, amelyet az iranyité szerv részére megkiildtek. Az
egyeziség kiemelt elbirdnyzati szinten a kincstari koltségvetés és az elemi kolt-

ségvetés kozott biztositott volt.

A bevételi és kiaddsi eléiranyzatok modositasa, azok elszamoldsa 2009. és
2010. évben nem felelt meg teljes korfien a jogszabdlyoknak £s belsé szaba-
lyoknak, mert a KF nem minden esetben tdjékoztatta az irdnyité szervet. Ez
kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos miikédése szempont-
jabél. Az intézményt érintd elSiranyzat-moédositasok dtvezetése a szdamviteli
nyilvdntartasokon — a 2009. év kivételével — megfelelt az eléirasoknak.

Az intézmény az ellenérzott 6t évben 26 222,1 M Ft bevételt realizalt és
24002,5MFt koltségvetési kiadast teljesitett. A bevételek 40,9%-a
(10 723,6 M Ft) koltségvetési tamogatds volt.

A 2013. év végi felhaszndlhaté elbiranyzat maradvany 439,6 M Ft volt. A KF
gazdalkodasa sordan a koltségvetés modositott kiadasi foosszegét a 2009-
2013. években betartotta. A modositott bevételi foosszeg tiilteljesitése
2010. és 2011. években tortént, a finanszirozasi bevételek és a tdmogatasértéki
miikddési bevételek teljesitése eredményeképpen. Az ellendrzott idészakban az
intézmény teljesitette a fenntarto felé az éves és a féléves kdltségvetési beszdmo-
16khoz kapcsolédé adatszolgaltatdsi kotelezettségét.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSiranyzatdnak
felhaszndldsa esetében a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jog-
korok gyakorlasa tekintetében nem volt teljes korien biztositott a jogszabaly-
oknak és belsd szabalyoknak valé megfelelésége, mert 2009-ben eseti hibaként
a kotelezettségvallalds ellenjegyzése elmaradt. Ez kockdzatot jelez az ellen8rzétt
teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabél.

A kiilsé személyi juttatasok eldiranyzatai terhére megkétott megbizdsi
szerzddések tartalma, teljesitése, szamfejlése nem felelt meg teljes korien a jog-
szabdlyoknak és bels6 szabdlyoknak. Eseti hibaként fordult elS, hogy a szerzé-
dés megkotése a teljesitést kovetben, utdlag tortént, valamint a kotelezetiség-
vallalas és a teljesitésigazolas szabdlyszeriisége dokumentacié hianydban nem
volt ellendrizhetd. Ez kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos
mikodése szempontjabol.

A dologi kiadasok eldiranyzatdnak felhaszndlasa a pénzigyi elszamoldsok,
valamint a gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg tel-
jes korlien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak, mivel néhdny esetben a
teljesitésigazolds, az érvényesités, illetve az utalvanyozds nem volt megfeleld.
Ez kockazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szem-
pontjabsl.
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A felujitasok, beruhazasok elbiranyzatdnak felhaszndldsa sordn a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorldasa tekintetében nem volt teljes koriien biztositott a
jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak valé megfeleldség. Néhdny esetben
2012. évben a teljesitésigazolas, 2013. évben a pénziigyi ellenjegyzés nem tor-
tént meg. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miiko-
dése szempontjabol. _

Az ellatottak juttatasainak kifizetése nem felelt meg a jogszabadlyi és belsé
eléirasoknak. Nem volt megfelelé a gazdalkodasi jogkérdk gyakorldsa. Az el-
lenérzott id6szak alatt az utalvanyozdst, a 2012--2013. években a teljesitésiga-
zolast és a 2009-2011. években az érvényesitést nem a ]ogszabalyoknak megfe-
leléen végezték.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg teljes
korfien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak, mivel 2009-ben a szakmai
teljesitésigazoldst nem végezték el. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egé-
szének szabdlyos miikédése szempontjabél.

Az immaterialis javak és targyi eszkdzok bérbeaddsa, értékesitése a .
pénziigyi elszdmolasok, valamint a gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa tekinte-
tében nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsd szabalyoknak,
mert 2011-ben két esetben az érvényesitést nem végezték el.

A 2009-2013. években az éves eldoiranyzat-maradvanyok megallapitasa és
felhaszndldsa szabdlyszerlien tortént.

Az egyes megvaldsitott, csak hazai forrasbél finanszirozott projektek-
hez, feladatokhoz pdlyazati tton vagy egyéb modon kapott (nem normativ)
koltségvetési forrassal vald elszdmolas nem felelt meg teljes korlien a jogsza-
‘bdlyoknak és bels$ szabdlyoknak. Egy esetben nem dllt rendelkezésre az eredeti
tdmogatasi megdllapodds. Ez kockazatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének
szabdlyos miikddése szempontjabol.

A f6iskola vagyongazdalkodasa &sszességében nem felelt meg teljes koriien
-a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyozdsokban eldirtaknak a szabdlyzatok ak-
tualizdlasa hidgnya és a gazdalkoddasi jogkorgyakorldssal és mérlegtétellel kap-
csolatos eseti hibdk miatt.

A szenatus elfogadta a f6iskola IFT-jét és azok mddositasat a jogszabdlyi eld-
irasnak megfelelden. Az intézmény vagyongazdalkodadsi terve bemutatta a jo-
vOben tervezett beruhdazasi, felujitasi, karbantartasi célokat, és az ezekhez kap-
csolédé kiaddasokat és forrasokat.

Az intézmény beszerzéseinek, beruhazasainak, felujitasanak szabdly-
szer(iségét f6igazgatodi utasitasok biztositottak. A kézbeszerzési szabalyzat aktu-
alizalasa a 2011. évi jogszabalyvaltozast kovetben késve, csak 2013 novembe-
rében tortént meg. A vagyonvaltozas, vagyonhasznositas szabdlyszer(d fo-
lyamatat a féiskola az ellendrzott iddszakban szabalyzatokban rogzitette, ame-
lyek aktualizaldsa néhdny esetben elmaradt.
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A féiskola a 2009-2013. években az alapfeladat ellatdsdhoz rendelkezésre bo-
csatott vagyon nyilvantartasat vezette, sajat vagyonnal — a részesedések ki-
vételével — nem rendelkezett. Az ellendrzott idszak alatt a f6iskola valamennyi
ingatlanja a Magyar Allam tulajdondban volt, amelyek kezelésére a féiskola
az MNV Zrt~vel vagyonkezelési szerzddést kotott. A KF a beszamoléjaban és a
szdmviteli nyilvantartésaiban kimutatott eszkézok és forrasok allomanydnak
valddisdgat a jogszabdlyoknak megfelelGen leltarozassal biztositotta. Az el-
lenérzott idészakban selejtezések végrehajtdsa és dokumentdldsa a jogsza-
balyban foglaltak szerint szabdlyszer(i volt. A kis értékii immaterialis javakra
és targyi eszkdzokre vonatkozdan eldirasokat a jogszabdlyi rendelkezéstdl elté-
réen a szabdlyzatban nem rogzitette.

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése nem
felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak. Nem volt
megfeleld, hogy egy esetben mdr pénziigyileg teljesiilt kovetelés szerepelt a
mérlegben. Ez kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos mii-
koddése szempontjabol.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése
nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak, mivel
egy 2010. évi belfoldi kikildetésrdl hianyzott a szamla. Ez kockazatot jelez az
ellendrzott teriilet szabdlyos miikédése szempontjabol.

Az intézménynél az aktiv és a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a
mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kove-
telményeknek.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan a KF elké-
szitette a 2013. évi rendezd mérlegét. A rendez8 mérleg készitésekor az eldirt
feladatokat, a rendezé technikai tételek elszamoldsat megfeleléen végrehajtot-
tak.

A befektetett eszkozok aranya 2009-2012. évig 75%-r6] 97%-ra novekedett,
amely azt jelzi, hogy az intézmény dltal végzett tevékenyséq eszkozellatottsaga
javult~

A nagy Osszegii beruhdzasok, felujitdsok és egyéb vagyonvéltozdsok szabdly-
szerlien torténtek 2009-2013. években. A beszerzésekhez, szolgaltatasokhoz
kapcsoloédo kozbeszerzési eljdrdsok a jogszabdlyban foglalt egybeszamitdsi sza-
bdlyoknak megfeleltek. Az eszkozok dllomanyba vétele, az tizembe helyezésé-
nek dokumentdldsa szabdlyszer{i volt. Az eszkézok a targyévi mérleget alata-
maszté leltarban megtaldlhatéak voltak. A KFmnél a 2009-2013. kozottl id6-
szakban feladatvdltozassal kapcsolatos téritésmentes dtadas-datvétel
nem volt. :

A féiskola értékpapir-allomanyaban a kincstdri hdlézatban értékesitett
forgatdsi célui hitelviszonyt megtestesitd diszkontkincstarjegyeket szerepeltetett,
amelynek a 2009. és a 2010. évi értéke konyvviteli mérlegben 830,1 M Ft és
100,0 M Ft volt. Az 6sszes kincstdrjegy 2011. évben bevaltasra keriilt. A féiskola
az értékpapir-allomanyrél a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld nyilvantartast
vezetett.
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A vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatosan minden eset-
ben szendtusi dontés alapjdn tortént az értékesités. A vagyon értékesitéséhez,
bérbeaddsdhoz értékbecslések késziiltek. Az intézmény a 2012-2013. években a
bérbeaddsi folyamat soran a jogszabdlyban el6irt atldthatosdagi kovetelmény
érvényesiilésérél nem gy6z6dott meg. Az ingatlanértékesitésekbdl szarmazo be-
vételeket a jogszabdlyban meghatdrozott fejlesztési célra haszndltak fel.

Az ellendrzott idészakban a f6iskoldnak két gazdasdgi tarsasdgban volt része-
sedése. A foiskola tulajdonosi ellendrzési jogat a rektor képviseletével a tag-
gylléseken gyakorolta. A tdrsaségok éves beszdmoldkkal és kézhasznuisagi je-
lentésekkel az ellendrzétt id6szak alatt beszamoltak a gazdalkodasukrol. A ré-
szesedéseivel kapcsolatosan potbefizetésre egyik tdrsasag esetében sem keriilt
sor az ellendrzott iddszak alatt.

Az ASZ harom kordabbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztok. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzajarultak a felsboktatdsi intézményrendszer jobb miikodéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitas kihasznaltsagdnak fel-
mérését, A felsGoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdagi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltart hidnyossagok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattik a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasdgi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikodésitk indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
z€sérol.

Nem valdsult meg a minisztérium felligyelete ala tartozo szervezetek feladatel-
latasanak javitdsdra szdmszerisithetd mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozasa. A fels6oktatasi dgazat kézéptavi stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megalla-
pitdsdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatédsi intézmények kapacitas-
~ kihasznaltsagaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsGoktatasi infrastruktira kozép- és hossziitavon torténd hasznositdsara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatasahoz kapcsolédd kévetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasdval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezdtlen feltételdi szerzGdéskotés és
kockazatmegosztas) miatti felelsség megdllapitasara. Nem dolgoztattak ki az
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tdrsasagai szakmai fel-
adatellatdsanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztositd muta-
tészamokat és értékelési rendszert.

Kiilsé ellendrzés keretében a KEHI 2010. évben vizsgalta a féiskola gazdal-
kodasat. Az ellen6rzés javaslatot nem fogalmazott meg. Az EUTAF 2013. évben
két ellendrzést végzett a féiskoldn, a megfogalmazott javaslatok hasznosultak.
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A fbiskola az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként részt vett az ASZ integritasi felmérésében.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

-
sre

a Kecskemeéti Foiskola rektora részére’:

A belsé kontrolirendszeren belill a kontrollkormyezet kialakitasanal hianyossag volt,
hogy a fGiskola az ellen&rzott idGszakban a belsé szabalyzatait nem minden esetben
aktualizalta a jogszabalyi valtozdsokkal osszhangban. Ez nem felelt meg az Sztv.
14. § (11) bekezdésében, valamint az Amr.; 145/B. § (1), az Amr., 156. 8§ (2) és a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

Javaslat:

Intézkedjen — az ellendrzétt id6szak 6ta bekovetkezett jogszabélyi valtozasokra figye-
lemmel — a kontrolikdrnyezet hidnyossagainak megszintetésérdl.

A Kecskeméti Féiskolan a bels§ ellendrzési egység vezetje a Feot. 115. § (2) bekez-
dés g) pontjaban, valamint az Nftv. 73. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellené-
re nem rendelkezett a fenntarté altali megbizassal.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy — az ellendrzott id8szakot kovetben bekdvetkezett jogszabalyval-
tozasra tekintettel — a bels§ ellendrzési vezetd rendelkezzen kancellari megbizéssal.

A pénziigyi gazdalkodas terlletén nem volt szabdlyszer(i a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa az elldtottak juttatasai eldiranyzatanak felhasznalasanal. A 2012. és 2013.
években a teljesitésigazolast nem megfelelden végezték el, mivel az nem tartalmazta
a teljesités tényére torténd utalast az Avr. 57 § (3) bekezdésének megfelelGen.

A pénziigyi gazdalkodds szabdlyszer(iségét érint6é hidnyossdg volt, hogy a
Feot. 27. § (6) bekezdés e) pontjdban, valamint az Nftv. 12.§ (3) bekezdés
ee) pontjaiban foglaltak ellenére a szendtus nem a szamviteli rendelkezések alapjan
elkészitett éves beszdmoldkat, hanem azok kivonatait és szoveges indokldsait fogad-
ta el.

A kilst személyi juttatasok elSiranyzatai terhére megkotott megbizasi szerz6dések
tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg teljes korien a jogszabalyoknak, mi-
vel eseti jelleggel a szerzdés megkotése a teljesitést kdvetden, utdlag tortént. Ez
nem felelt meg — a teljesités idején, illetve a szerz6déskatéskor hatélyos — Avr. 51. §
(2) bekezdésében foglaltaknak.

3 Az Nftv. 2014. julius 24-t61 hatdlyos modositdsat kovetden a belsé kontrollrendszer
 kialakitasdért és mikodtetéséért, tovdabba a pénziigyi és vagyongazddlkodasért felelds

személynek.
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Az intézményi téritési dijak és koltségtéritések megallapitasahoz az Ahsz. 9. sz. mel-
léklet 12. pontjaban eibirtak ellenére nem készitettek 6nk6|tségszéms’tést.

A fbiskola nem készitett likviditdsi tervet, figyelmen kivil hagyva az Aht., 78.§
(2) bekezdése elbirasait.

}avaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkdrok szabalyszerii gyakorlasanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamolé szena-
tus altali eiffogadasa érdekében.

¢) Intézkedjen a kiilsé személyi juttatasok elbiranyzatai terhére utdlag megkotott
megbizasi szerz6dés esetében a feltart hianyossagok és szabalytalansagok tekin-
tetében a munkajogi felel&sség kivizsgalasara iranyulé eljaras meginditasa irant,
és annak eredménye ismeretében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.

d) Intézkedjen az intézményi téritési dijak és koltségtéritések onkoltségszamitdssal
valé megalapozasarol.

e} Intézkedjen a jov6ben a likviditasi terv elkészitésérdl.

A vagyongazdalkodas szabdlyszeriségét érintd hianyossag volt, hogy a
Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjdban, valamint az Nftv. 12.§ (3) bekezdés
gb) pontjdban foglaltak ellenére a szenatus nem fogadta el a vagyongazdéalkodasi
tervet.

A leltdrozasi és Leltarkészitési szabalyzatban nem rogzitették a kis érteki
immateridlis javakra és targyi eszkozokre vonatkozé elGirdsokat az Ahsz. 37. § (6) be-
kezdésétdl eltérben.

Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkodasi terv szenatus altali elfogadasa érdekében.

b) Intézked]en a Leltarozasi és Leltarkészitési szabalyzatban a kis értékl immaterialis
javakra és targyi eszkozokre vonatkozé elbirdsok jogszabalynak megfeleio kiegé-

szitésérol.

Az intézmény a vagyon bérbeadasa sordan az Nvtv. 11. § (10)-(11) bekezdésében
foglaitak ellenére a 2012-2013. években nem gy6z&ddtt meg az atlathatésag kove-
teiményének érvényeslilésérol.

Javaslat:
Ervényesitse a vagyon bérbeaddssal térténd hasznositasa soran az atlathatésag kove-

telményét, a szerz6dd felekidl megkovetelve a jogszabalyban elirt nyilatkozat meg-
tételét.
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1L RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FENNTARTOI £S AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

A KF alapitéi és fenntarioi feladatait az ellendrzott idészakban az EMMI, illetve
annak jogelddijei lattak el. =

A féiskola fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tdrcadsszevondssal a
NEFMI, illetve 2012 majusatol az EMMI volt.

Az ellendrzitt idészakban a miniszter a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen
gyakorolta fenntartéi feladatait.

Alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszertien adta ki a féiskola jogszabdlyi
és szervezeti valtozasoknak megfeleléen maddositott alapité okiratdt. Az alapitd
okirat valtozasaval, illetve a jogszabdly-médositdsokkal kapcsolatban a f8isko-
la altal kiadott SZMSZ-modositasokat a fenntarté az ellendrzétt idészakban fe-
lilvizsgalta és jévahagyta.

A fenntartéi irdnyitGs keretében a minisztérium kozolte a felsGoktatdsi intéz-
mény koltségvetéseinek kereteit és értékelte a f6iskola éves beszamoldit.

A fenntarté elfogadta a KF intézményfejlesztési terveit és 2012-ben megkiildte
az IFT moédszertani ttmutatét. Az Utmutaté alapjdn kidolgozott 2012-2015.
évekre vonatkozd IFT-re a fenntartd észrevételt nem tett.

A fenntart6 az ellendrzott iddszakban hdrom helyszini ellenérzést és egy adat-
bekérést végzett a foiskolan. Az ellendrzések javaslatokat fogalmaztak meg,
amelyek alapjan a KF intézkedési terveket készitett. A javaslatok egy kivétellel
megvalosultak, hozzgjarulva ezzel a f6iskola belsé kontrollrendszerének javita-
sdhoz.

A fenntarté 2009. decemberben a KF kotelezettségvdllalasi rendszere és hallgatoi
tartozdsdllomdny informatikai és szdmviteli nyilvantartdsanak kialakitdsat és
miikddését ellendrizte. A vizsgalat javasolta, hogy a féiskola aktualizdlja gazddl-
kodasi szabalyzatat. A javaslat nem realizdlédott, a gazddlkoddsi szabdlyzatot az
ellendrzott iddszak alatt nem aktualizéliak.

A minisztérium a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen gyakorolta a f6is-
kola rektordnak és gazdasdgi vezetdjének megbizdasaval kapcsolatos feladatait.
Az ellenérzoétt idészakot megeldzden kinevezett belsd ellendrzési egység vezetdje
jogszabdlyi elGirds ellenére nem rendelkezett a fenntarté dltali megbizassal®.

A fenntart6 és a féiskola a 2008-2010. évekre vonatkozdéan a Feot. rendelkezé-
seivel Osszhangban kototte meg a hdroméves fenntartéi megallapodast,

4 Feot. 115. § (2) bekezdés g) pont, Nitv. 73. § (3) bekezdés f) pont
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amelyben rogzitették a koltségvetési tamogatdsok nagysagat, az elérendd telje-
sitménykovetelményeket.

A fenntarté ellendrizte a hdrom éves fenntartéi megallapodasban eldirt telje-
sitménykovetelmények betartdsadt, értékelte az azok teljesitésérdl készitett in-
tézményi beszamolot.

A miniszter az dgazati iranyitasi feladatait az ellenérzétt idészakban nem
latta el teljes korden.

A miniszter t6bb javaslatot készitett és terjesztett a Kormany elé a felsGoktatasi
rendszer kozéptdvu fejlesztési tervének® vonatkozasdban, azonban a Kormdny
altal elfogadott kézéptavu fejlesztési terv nincs.

A fels6oktatdsi dgazati informaciés rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncep-
cidjat a fenntarté 2011. évben elkészitette.

A Kormdny a FIR miikodéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jeldlte ki.
Az elektronikus nyilvantartds mikodtetéséhez szitkséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozdasat az Oktatasi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
‘taté Nonprofit Kft. bevondsdval ldtta el.

Az OKM Ellenérzési Fdosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikédésének jogszaba-
lyi megfeleldségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hivatalndl és
az Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitasa és miikodése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi elirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkit(izések egyértelmii és
pontos meghatdrozésa. Ezek hidnydban a FIR megfelelsége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkcidk részben voltak mikodoképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgéltatasa veszélyeztette a FIR-t8l elvdrt szolgdltatasok telje-
siilését. -

A miniszter az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat 2012.
év kozepéig nem alakitotta ki teljes korlen.

A FIR atfogé megujitasa utdn 2012 szeptemberétd] rogzitett — a nyitott jogvi-
szonnyal rendelkezd hallgatok és az oktaték vonatkozasaban — adatok mar tel-
jes kortiek. A fenntartd a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelmé-
hez sziikséges szabdlyozési kontrollokat 2012. év végén kialakitotta.

A fenntarté 2013-ban folyamatosan megadta a f8iskola részére a FIR miikodé-
séhez a felhaszndloi irdnymutatast, rendszeres tdjékoztatékat és segitséget.
2013-ban a miikodésért felelés Oktatasi Hivatal a FIR kezelésével kapcsolatban
nyolc, Gin. FIR-fiizetet adott ki.

A fenntarté 2013-ban nem ellendrizte a megjitott FIR-t jogszabdlyi megfelels-
ségi, adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontbdl.

® Feot. 104. § (1} bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont
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Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitasdaval és az agazatért felelGs
miniszter részvételével - elbirt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozdsa.

. A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmara a hatékony felsGoktatasi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé kovetelmények és feltételek
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszam- és kolt-
ségnormdk) kialqkl’tc’lsdban a felséoktatdsi intézmény stmktﬁra illetve az in-
um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februar 20-ig hataridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsag miikddésérdl, valamint az altala kidolgozott
modszertani itmutatérdl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES

- MUKODTETESE

A KF belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az ellen-
Orzott idészakban Osszességében és évente is megfeleld volt. Ezen belill a kont-
rollkdrmyezet, a kockdzatkezelési rendszer miikédtetése, a kontrolltevékenysé-
gek, az informadcids és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése, va-
lamint a monitoring rendszer is megfelels volt.

A rektor a 2009-2013. években évente ériékelte a belsé kontrollok kialakitdsat
és miikodését, valamint errél nyilatkozatot tett a fenntarto felé, amely nem volt
teljes korfien ésszhangban a kontrollrendszer tényleges miikodésével. A nyilat-
kozatok a 2009. és 2011. években tartalmaztak az informdaciés és kommunika-
ciés rendszerre és a monitoring rendszerre fejlesztendd terileteket, de a gazdal-
koddasra vonatkozé szabdlyzatok aktualizdlasara nem tértek ki.

Az intézmény kontrollkérnyezete a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt,
azonban a gazddlkodas szempontjdbél meghatdrozé belsé szabdlyzatait tobb
esetben nem aktualizdlta a jogszabdlyi valtozasoknak megfelelc’ien.

Az 1ntezmeny kdzfeladatdt, alaptevekenyseget is tartalmazé alapité okirattal

rendelkezett, megfelelve ezzel az Amr.;, és az Avr.-ben eléirtaknak. Az intéz-
mény elkészitette és aktualizdlta SZMSZ-ét.

A fdiskola 2009-2010. évekre kialakitotta az eréforrasokkal valé szabdlyszerii és
hatékony gazdalkoddshoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. A Gaz-
dasagi- Miiszaki Féigazgatosag rendelkezett aktualizait iigyrenddel, amelyben
a szervezet miikodtetésével és a vagyongazdadlkoddssal kapcsolatos feladatokat
meghatdrozta, a feladat és hataskoroket elvdlasztotta.

A pénz- és vagyongazddalkoddssal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hatds- -
koroket, felelgsségi viszonyokat az Ahsz. jogszabdlyi eléirdsainak megfeleléen

¢ Az 1365/2011. (XI; 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak felelGsei a nemzetgazdasdgi mi-
niszter, a Miniszterelnékséget vezetd dllamtitkdr, valamint a kozigazgatasi és igazsdg-
iigyi miniszter voltak.
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a szamviteli politikdban, szamlarendben, leltarozasi-, selejtezési-, eszkdzok és
forrasok értékelési-, pénzkezelési-, gazdalkodasi- szabdlyzataban meghatdroz-
ta.

A leselejtezett targyi eszkozok értékesitésének szabdlyait a ,Selejtezési szabdlyzat,
valamint a feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasanak szabalyozdsa” hatarozta
meg. _

A féiskola a gazdalkodds szempontjabol meghatarozo belsd szabdlyzatait — a
szamlarend kivételével — tobb esetben nem aktualizdlta a szervezeti és a jog-
szabdlyi valtozdsoknak’ megfelelen.

A Gazddalkodasi szabdlyzatot, a Selejtezési szabdlyzatot, valamint a Feleslegessé
valt vagyontdrgyak hasznositasdnak szabdlyozasat, a Szamviteli politikat, a Lel-
tdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzatot, az Eszkozok és forrasok értékelési szabdly-
zatét, az Ellendrzési nyomvoenalat az ellendrzési idészakban nem aktualizélidk.
A Pénzkezelési szabalyzatban a napi készpénz zdré dllomdny maximadlis mérté-
két és a pénzkezeléshez kapcsolodo sszeférhetetlenségi szabdlyokat nem aktuali-
zéltak.

A KF a kezelésében és a tulajdonaban 1évd tdrgyi eszkozok bérbeaddsat, értéke-
sitését a jogszabdlyi elGirdsok ellenére® 201016l nem szabdlyozta.

A Kozbeszerzési szabdlyzatot 2013. november 27-én aktualizaltak, addig a
2008. oktéber 31-ei kdzbeszerzési szabalyzat volt érvényben. Késve biztositottdk
és nem hatdrozték meg a kozbeszerzési eljardsai elokészitésének, lefolytatasa-
nak, belsé ellendrzésének felel@sségi rendjét megsértve az elbirdsokat’.

A 2006. janudr 1-jétdl hatdlyos FEUVE szabdlyzatban rogzitették a szabdlyta-
lansdgok kezelésének rendjét, annak mellékleteként meghataroztak az ellendr-
zési nyomvonalakat.

A f&iskola a jogszabalyi elSirasoknak megfelelGen kialakitotta és miikddtette a
2009-2013. évek kozott a kockazatkezelési rendszerét. A FEUVE szabdly-
zatban azonositotta a lehetséges kockdzatokat, meghatdrozta azok folyamat-
gazddit, a Kockdzatelemzd és Médszertani bizottsdg feladatait. Ertékelte a koc-
kazatokat és felvazolta a kockdzatkezelés lehetséges modjait, gondoskodott a
kockdzatok nyilvantartasdarodl és a valaszintézkedések folyamatba épitésérsl. A
kockazati kérnyezet rendszeres feliilvizsgalatarol is rendelkeztek.

Az intézmény a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta ki és miikod-
tette a kontrolltevékenységeket, amelynek részeként biztositottdk a folya-
matba épitett, elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE). A kotelezetiség-
vallalas és utalvanyozds rendjérdl szolé szabdlyzatban az engedélyezési, jova-
hagydsi és kontrolleljardasckat meghataroztdk. A dokumentumokhoz, illetve in-
formatikai rendszerekhez vald hozzdférések jogat szabdlyoztak az Iratkezelési
Szabdlyzatban, az Elektronikus adatok védelmérdl szolé szabalyzatban és az

7 Sztv. 14. § (11) bekezdés, Amr., 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
8 Amr., 20. § (3) bekezdés d) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont
? Kbt., 22. § (1)~(2) bekezdés
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Informatikai Szabdlyzatban. A beszamoldsi eljardasokat a Gazdasdgi Szabdlyzat
hatdrozta meg.

A kontrollok mfikodtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatd-
sok, a kiilsG személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a feltjitdsok, beruhdazasok,
az immateridlis javak és targyi eszk0zok bérbeaddsa és értékesitése, a hazai for-
rasbol finanszirozott palydzatok, a merlegtételek koziil a kovetelések és kotele-
zettségek teriiletén eseti hidnyossdgokat tapasztaltunk.

Rendszerhiba volt az intézményi miikodési bevételek beszedésénél, hogy a
szakmai teljesitésigazolast a jogszabdaly elSirasai ellenére 2009-ben nem végez-
ték el

Az ellatottak juttatdsainak kifizetésénél rendszerhiba volt, hogy 2009-2013.
években az utalvdnyozds nem a vonatkozé jogszabadlyok szerint tortént, az ér-
vényesitett okmdny nem felelt meg az eldirt alaki és tartalmi kovetelmények-
nek'. Az érvényesitést 2009-2011. kozott jellemzGen nem végezték el szabdly-
szer(ien'’,

A KF a jogszabdlyoknak megfeleléen kialakitotta az informaciés és kom-
munikaciés rendszert. A rendszer 2011. évig részben megfelels, 2012. évtdl
megfelelS volt. A javuldst a kételezGen kézzéteendd adatok nyilvdnossagra ho-
zataldnak és a kozérdekd adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének
bels6é szabalyozasa, valamint a 2012-ben hatalyba lépett iratkezelési szabdly-
zat eredményezte. A szabdlyozottsagot biztositja az SZMSZ, az Iratkezelési sza-
bdlyzat, az Informatikai Szabdlyzat. A szervezeten beliili és kiviili informacio-
daramldshoz kapcsolédd beszamolasi szinteket, hataridéket, médokat™ a FEUVE
szabdlyzat hatdrozza meg. A bizalmas informacidk kezelésérdl, és az informd-
cié atadasrél egy belsé hdlézaton miksédd iktatérendszer gondoskodik. Létre-
hoztak és 2009-2010 évben pdlydzati forrasbol korszeriisitették a vezetsi infor-
maciés rendszert (VIR-1). A rektor a VIR rendszerrel kapcsolatban fejlesztendd
teriileteket jelolt meg a fenntarto felé tett nyilatkozatéban 2011-ben.

A FIR-rel kapcsolatos adatszolgaltatasokat az informdciés és kommunikdcios
rendszer miikodtetése keretében teljesitették. Az informatikai hattér felkészitését
segitették az Oktatdsi Hivatal dltal kiadott FIR flizetek és hirlevelek.

A honlapja jogszabdlyi eldirasoknak megfelelé mikodtetésével a f6iskola ele-
get tett az eldirt kozzétételi kotelezetiségének™.

Az intézmény az ellendrzott iddszak alatt kialakitotta vezet6i monitoring
rendszerét. A rendszer kialakitgsa és mikddtetése a 2009-2013. évek kozott
megfeleld volt.

© Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdése

1 Amr,, 136. § (3)-(5) bekezdés, Amr., 78, § (2)-(3) bekezdés, Avr, 59 § (2)-(3) bekezdés
2 Amr., 135. § (3)-(6) bekezdés, Amr., 77. §,

B Amr., 145/F. § (2) bekezdés, Amr., 159. § (2) bekezdés, Bkr. 9. § (2) bekezdés

1% Eisztv. 3. § (5) bekezdés, Info tv. 34. § (2)
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3.1.

A belsé ellendrzési egység a tevékenységét a rektor kozvetlen irdnyitdsaval vé-
gezte, fliggetlenségét a szervezeti hierarchidban valé elhelyezkedése biztositot-
ta. Az ellendrzéseket a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben és az SZMSZ-ben megha-
tdrozott feladatkdrének megfelelﬁen latta ei A bels6 ellendrt megillet6 betekin-
tottak. Az ellendrzések soran az ellendrzéttek maradékialanul eleget tettek az
ellendrzéssel kapcsolatos egyiittmiikddési kotelezettségiiknek. A Bels Ellendrzé-
si Kézikonyv kitért az osszeférhetetlenségi szabdlyokra®, és nyilatkozatmintdt
vezetett be az esetleges Osszeférhetetlenség bejelentésére.

Az ellendrzésekrd] a belsd ellendr folyamatos nyilvantartast vezetett, évente be-
szamolot készitett az ellendrzésekrdl. Az intézkedési tervek az ellenérzési megal-
lapitdsok alapjan tébbségében hatdridén belill készultek el®. Tobb esetben a
belsd ellendr altal készitett javaslatok ellenére sem készitett az ellendrzétt in-
tézkedési tervet, amivel nem tett eleget a jogszabdlyi elirdsoknak”.

A belsd ellendr a jelentéskészités ideje alatt jelezte az észrevételeit az ellenSrzott-
nek, igy a hibdk egy részét mdr a jelentéstervezet véleményezési idészakdban ki-
javitottdk.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, A PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozé szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa '

A szendtus gazdalkodassal kapcsolatos ]oggyakorlasa részben felelt meg
a Feot. és az Nftv. elSirdsainak.

A szendtus az ellendrzétt idészakra vonatkozéan harom alkalommal fogadott
el IFT-t. A fejlesztési feladatokrdl az IFT-ekben, tovabba azok modositasaiban
dontottek. A jogszabdlyi eldirdsokat™ figyelmen kiviil hagyva a szendtus nem a
szamviteli rendelkezések' alapjdn elkészitett éves beszamolokat fogadta el, mi-
vel nem a teljes koltségvetési beszdmolét, hanem az abbdl kesz1tett kivonatokat
és sz0veges indoklast terjesztették a szenatus elé.

A szendtus elfogadta az intézmény SZMSZ-t, a mindség és teljesitmény alapjan
differencidlé jovedelemelosztas elveit, valamint a fenntarté dltal meghataro-

zott keretek kozott a koltségvetését a Feot. és az Nftv. el6irdsai alapjan. A sze-

natus a 2011. és a 2013. években véleményezte a rektori palyazatokat, tovabba

i Ber, 15. §, Bkr. 20. §

¥ Ber, 29, § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (3) bekezdés

17 Ber. 17. § (1} bekezdés d) pont, Bkr. 28. § ¢) pont _

18 Feot. 27. § (6) bekezdés e) pont, Nftv, 12. § (3) bekezdés ee) alpont
9 Ahsz. 11. § (1) bekezdés
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2013-ban értékelte a rektor vezetdi tevékenységét megfelelve a jogszabdlyi els-
irasoknak®.

Az intézmény rendelkezett képzési programmal, annak modositasait szendatusi
hatdrozatokkal elfogadtak.

Az intézmény vagyongazddlkodasi terveit évenként elkészitették, de a szenatus
a jogszabdlyi eléirdsok ellenére azokat nem hagyta jévd®. Az intézmény
SZMS7-ét és modositasait, intézményfejlesztési terveit, koltségvetését a szendtus
dontését kovetben megkiildte a fenntartonak. Kotelezettségvallalasi tervet az
intézmény nem készitett, igy annak szendtus dltali jovdhagyasdra®, valamint
fenntarté részére valé megkiildésre nem kertilt sor®,

Az ellendrzott iddszakban a felhaszndlasi kotottség nélkiili normativ
koltségvetési tamogatasok felhaszndldsdval kapcesolatos dontések részben

P

feleltek meg a jogszabadlyi elGirasoknak.

A szenatus a 2011. és a 2013. évre a gazdalkoddsi feltételek kedvezétlen valto-
zdsa miatt egységes — a felhaszndldsi kotottség nélkiili normativ tdmogatasok
felosztasGt nem tartalmazo — koltségvetést fogadott el.

A 2009-2010. évekre a szendtus a felhaszndldsi kitéttség nélkiili normativ td-
mogatasok (képzési, tudomanyos célu és fenntartéi) kézponti és decentralizalt
részre felosztdsardl, valamint a decentralizdlt rész szervezeti egységek kozotti
felosztasdrol a koltségvetés jovahagydsa keretében dontott. A szendtus a 2012.
évben az dllami tdmogatds teljes Osszegét osztotta meg a szervezeti egységek
kozott. . :

A Gazdasdgi Tandcs a 2009-2010. évekre vonatkozéan véleményezte a képzési,
tudomdnyos céli és fenntartéi normativ tamogatas felosztasdt a kozponti, il-
letve a decentralizdlt szervezeti egységek kozott. A Gazdasagi Tandcs részérél
azonban a 2011. évi koltségvetés véleményezése elmaradt, a 2012. évben az
eldirasoktol eltérd felosztds véleményezésére keriilt sor®.

Az ellendrzétt idészakban a kotétt felhasznalasi normativ koltségvetési
tamogatasok felhaszndldsdval kapcsolatos déntések megfeleltek a jogszabd-
lyi el6irdasoknak® és a belsé szabdlyozasnak.

A KF a 2009-2013 kozotti idészakban miikédési és felhalmozasi célokra
2483,6 M Ft, 2373,7 M Ft, 2197,0 M Ft, 1868,8 M Ft, tovabba 1800,5 M Ft kolt-
ségvetési tdmogatdsban részesiilt. A tdmogatascsdkkenés ebben az idészakban
683,1 M Ft, a 2009. évi Osszeg 27,5%-a. Az ellendrzott idészakban a KF részére

2 Feot. 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d} pont

21 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) alpont
2 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont

2 Feot. 115. § (7) bekezdés, Nftv. 74. § (3) bekezdés

 Feot 25. § (1) bekezdés ac) pont

25 51/2007. (111.26.) Korm. rendelet
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biztositott felhaszndldsi kotottség nélkiili koltségvetési tamogatasboél a képzési
tudomdnyos célu és fenntartéi normativ tamogatdsok ©sszege 1526,0 M F,
1490,4 M Ft, 1273,3 M Ft, 1162,1 M Ft, tovabbad 1079,2 M Ft volt. Az ellendrzott
id6szak egyes éveiben a KF 436,9 M Ft, 410,1 M Ft, 452,6 M Ft, 386,0 M Ft, to-
vabba 383,9 M Ft kotott felhasznalasu tdmogatasban részesiilt a hallgatéi jut-
tatasok fedezetére.

A KF alapité okirata szerint a maximadlis hallgat6i 1étszam az ellendrzott id6-
szakban 4380 16, a tényleges hallgatdi létszam 2009-ben 4917 16, a kihasznalt-
sag 112,2%-os volt.

Az intézmény hallgatéi létszdma az 6t év alatt 4917 férél 3733 fére, 24,1%-kal
csokkent. A 2013. évben 3733 {6 volt a tényleges hallgatéi 1étszam, amely szerint
az intézmény 85,2%-ban haszndlta ki a féréhely kapacitdsat. A hallgatéi 1ét-
szamvdaltozdssal parhuzamosan az oktaték létszdma is csdkkent 2009-r61 2013.
évre 18,5%-kal (168 {6 helyett 137 f6). Az egy oktatéra juté hallgatdi létszam
29,2 f6rdl 27,2 fére valtozott. A koltségvetési tamogatds csokkenése 3,4%-ponttal
meghaladta a hallgatél létszam csdkkenését.

A KF az 51/2007. (IIl. 26.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a T[SZ-ben
meghatdrozta a folyd évi hallgatéi juttatasokhoz nyujtott tdmogatasi keretek
felosztdsanak ardanyait.

A TJSZ-ben szabdlyozott juttatdsok kifizetésére keriilt sor. A tdmogatdsok odaité-
1ésérdl a Didkjoléti Bizottsdg a TJSZ-ben foglaltak alapjdn dontott.

Egyéb jogcimen a KF kdzoktatdsi normativ tamogatdst kapott a 2009-2013. ko-
zOtt idGszakban évenként 288,6 M Ft, 248,3 M Ft, 260,0 M Ft, 260,0 M Ft, illetve -
267,9 M Ft 6sszegben a KF Petéfi Sédndor Gyakorlé Altaldnos Iskola és Gyakotld
Iskola finanszirozasara.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt
meg a jogszabalyi és belsd eldirdsoknak. Nem volt megfeleld, hogy a féiskola
nem tartotta be az Ahsz.-ben? és az 6nkoltségszdmitdsi szabdlyzatban elSirta-
kat. Az ellenérzott dijbevételek és koliségtéritések harmadat nem alapozta meg
onkoltségszamitas.

Nem alapozidk meg énkoltségszamitdssal a hallgatok altal fizetett oktatdsi kolt-
ségtéritéseket (tandij) és az egyéb téritési dijakat (pl. vizsgaismétlési dij, vizsga-
mulasztas dija), a fénymasolas, valamint a sajat eldallitasu termékek dijat.

Az oktatasi tevékenység kozvetlen énkoltségének meghatdrozdsat nem végez-
ték el az Ahsz. 9. szimu melléklete szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozd
12. pontjaban foglalt eldéirasoknak megfeleléen. Az Onkoltségszamitasi sza-
balyzat megfelels alkalmazasa hianydban a megdllapitott koltségtérités és ra-
forditds ardnydra vonatkozé jogszabdlyi elGirasok™ teljesiilése nem volt megal-
lapithato.

% Ahsz. 9. sz, melléklet 12. pont
27 Feot. 120. § (7), valamint 126. § (2) bekezdései, Nfiv. 82. § (3) bekezdése
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A fenintartd nem adott ki a koltségtéritések megallapitasahoz az egy hallgatém
juté onkoltség meghatarozasanak sajatos szakagazan kovetelményeirSl egysé-
ge eljardst biztosité moédszertani Utmutatét, igy nem élt az Ahsz. 8. § (19) be-
kezdésben foglalt lehetdséggel.

Az ellendrzétt intézmény dnkoltség-szamitdsi szabdlyzatdnak® melléklete tar-
talmazta az elékalkuldlt/utdkalkulalt kdzvetlen onkoltség szamitasanak adat-
lapjdt, amelyet a gyakorlatban nem alkalmaztak. A szabdlyzat meghatdrozta
az 6nkoltségszamitds tdrgyat, mint kalkulacios egységet (pl. az alapképzés, fel-
sofoku szakképzés, mesterképzés stb.) szakfeladatonkénti bontdsban.

Az onkoltségszamitasi szabdlyzat meghatdrozta, hogy mely szakfeladaton kell

megtervezni és elszamolni az egyes tevékenységekkel kapcsolatos bevételeket és

kiaddsokat. Az drjavaslatok és kalkuldcidk kialakitasdban (pl. laborvizsgdlat,

termékértékesités) a konkurens piaci szereplék drképzése volt elsésorban megha-

tdrozo. -
Az intézmény az intézményi téritési dijak, koltségtéritések dltaldnos rendjét és
Osszegeit a T]SZ-ekben allapitotta meg. A T]SZ-ek rogzitették a hallgatok dltal
fizetendd dijak, téritések Osszegeit, illetve a hallgatoknak jogszabaly szerint ad-
haté tamogatasok jogcimeit, sszegeit. A kollégiumi téritési dijak megdllapitd-
sandl figyelembe vették a jogszabdlyi elGirdsokat®.

A TJSZ-ek szerint a f6iskola (szendtus) hatdrozza meg a koltségtérités Osszegét a
kovetkezd tanévre szol6 felvételi tdjékoztatd megjelenése elétt, a tdjékoztatéban
vald kézzététel érdekében.

Az egyes karok koltségtéritéseinek (tandfj) 6sszegét az adott kar dékdnjai déka-
ni utasitdsokban allapitottdk meg, igy ezen dijmegallapitdsok nem voltak sza-
bdlyszerliek. A szendtus — a T]SZ-ben foglaltakkal ellentétben — az ellendrzétt
id6szakban nem dontott a koltségtéritések dsszegérdl. A kollégiumi dijok meg-
dllapitdsait a TJSZ-ek médositdsa alkalmdval targyalta a szendatus.

Az intézmény oktatéi és egyéb tevékenységei elkiilonitése,
az ellatott feladat atlathatésaga

A KF oktatasi és egyéb tevékenységeit szakfeladatok szerint elkiilonitették,
az elldtott feladatok rendszere atlathaté volt. A belsé szabdlyozdsban és a
szdmviteli nyilvantartasokban a szakfeladatok, valamint a f6kényvi szamlak
alabontdsan tilmenden az egyes fevékenységek bevételeinek és kiaddsainak
elkiilonitését témaszamok kialakitdsaval biztositottak.

Az intézmény oktatdsi és egyéb tevékenységeit az alapité okiratban, SZMSZ-
ben valamint a tovabbi bels§ szabdlyzatokban feladatonként, szakfeladaton-
ként elkiilonitették. A szamlarend szabdlyozasa biztositotia a kereteket a szak-
feladat-rend szerinti elkiilonitését. A szamlatiikor és a f6konyvi kényvelés a

8 2007. junius 15-6t6l, majd a 2010. junius 18-atél hatdlyos énksltségszdmitasi sza-
balyzat

2 51/2007. (II1. 26.) Korm. rendelet 23. §
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3.3.

valtozo szakfeladatok tervezett és teljesitett kiaddsait és bevételeit tartalmazta.
Az ellatott feladatok rendszere atlathato volt, a szakfeladat szerinti elkiilonités
az elemi koltségvetésben €s beszdmoloban megtortént.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

A pénzigyl egyensuly biztositdsa érdekében az intézmény eldiranyzat-
felhasznalasi-, illetve likviditasi tervet a 2009-2013 kozotti idészakban
nem készitett, figyelmen kiviil hagyva a jogszabalyi eléirasokat™®.

A KF pénziigyi helyzetét az un. CLF-modszer segitségével elemeztiik (3. szdmu
melléklet). Az intézmény pénziigyi poziciéjat, miikddési jovedelmét, felhalmo-
zGsi koltségvetési egyenlegét, illetve azok eliranyzat-maradvany igénybevétel-
lel korrigadlt 6sszegét, valamint a netté miitkodési jovedelmet az alabbi tdblazat
szemlélteti (M Ft-ban):

Megnevezés . 2009, év  2010.&v 2011 év 2012 év 2013, é&v
Folyo bevételek - 3696,8 39338 41928 32569 35794
Folyé kiaddsok 34302 41391 40906 32048 31946
Miikddési jivedelem. 2666 -2053 102,2 52,1 384,8
Miikédési ¢. elbiranyzat-maradvany igénybevétele 180,1 1708 104,9 93,6 924

Miik&dési c. eldiranyzat-maradviny igénybevétellel 446.6 345 207.1 1457 4772
korriglt mikédési jovedelem ’ 7 ’ ’

Felhalmozasi bevételek 8858 1290,7 10141 10149 3675
Felhalmozasi kiaddsok ' 14127 16092 13917 11649 366
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege e -5269 3185 3776  -150 1,5
Felhalmozisi ¢. elbirdnyzat maradvany igénybevétele .44,1 - 8206 362,5 98,4 1%

Felhalmoz4si ¢. eldiranyzat maradviny

igénybevétellel korrigalt felhalmozisi jovedelem 4828 5021 151 516 3.2
Foly6 és felhalmozisi bevételek 6sszesen 45826  5224.5 5206,9 4271,8 3946,9
Folyd és felhalmozisi kiad4sok ésszesen . 48429 57483 54823 43697 3560,6
Finanszirozisi miiveletek nélkiili pozicié -260.3 5239 2754 979 3863
Finanszrozisi milveletek egyenlege 2196 24 106,5 -5,7 5.1
Targyévi pénziigyi pozicio (pénzeszkoz vltozas) 40,7 1885 -1689 -103,6 3812
Eldiranyzat maradvany igénybevétele dsszesen 2242 991,4 4674 162 94,1
Ef:y ‘l‘;}’z];;‘z‘{:gr;d:;‘gc‘iié“ﬂ”%“““ korrigalt 1835 11798 2985 884 4753
Hiteltérlesztés, értékpapir bevaltas 0 0 0 0 0
Netto milkddési jivedelem ’ ' 266,6 -2053 1022 52,1 384,8

A KF foly6 bevételei a 2009-2013. években — 2010. év kivételével — fedezetet
nytjtottak a foly6é kiadasokra, dsszesen 600,4 M Ft miikodési tobblet keletke-
zett. A 2010. évi miikodési hianyt egy EU-s palyazat utéfinanszirozasa miatt
keletkezett. A 2010. évi miikodési hidny fedezetét 83,2%-0s mértékben a miiks-
dési célu elfirdnyzat maradvany igénybevétel biztositotta.

3 Aht., 100/C. §, Aht., 78. § (2) bekezdése
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2013. év kivételével negativ volt,
az ellendrzott iddszakban oOsszesen 1371,5 M Ft felhalmozasi hiany keletkezett.
A felhalmozdsi koltségvetés hidnydra a 2010. évben teljes Osszegben, a 2011-
2012. években dontd részben biztositotta a fedezetet a felhalmozadsi célid ma-
radvany igénybevétel.

A KF intenziv és eredményes palyGzati tevékenységet folytatott az ellenérzott ido-
szakban. Kiemelhet6 a TIOP 1.3.1.-10/1-2010-003 projekt, amelynek keretében az
autéipari szakképzés Infrastruktirdjdnak fejlesztésére forditottak Osszesen
1415,4 M Ft-ot. ’

A KF pénziigyi egyensiilya a finanszirozasi mtiveletek és az elGiranyzat marad-
vany igénybevételével biztositott volt az ellendrzétt idészakban. A korrigalt
targyévi pénziigyi pozicié oz ellendrzott idészak valamennyi évében pozitiv
volt. A pénziigyi gazddlkodds kedvezd megitélését pozitivan befolyasolta, hogy
a KF az ellen6rzétt idészakban hitelt nem vett fel.

A pénzeszkoz likviditasi mutaté® értéke 2009-2013 kozitt — 2012. év kivé-
telével® — 1 felett volt, vagyis a pénzeszkdzok év végi dllomdnya fedezetet nyj-
tott a rovid lejarata kotelezettségek rendezésére. A likviditdsi mutaté® értéke
- szintén 2012. év kivételével — meghaladta az ellendrzétt idészakban az 1-et,
amely jelezte, hogy a pénzeszk6zok, a kovetelések, a készletek és a forgatasi cé-
la értékpapirok egyiittes Osszege fedezetet nytijtott a rovid lejarati kotelezettsé-
gek teljesitésére.

A 2012. év pénziigyi helyzetének kedvezdtlen alakuldsat a tdmogatds csékke-
nése, az év végi zaroldasok, elvondsok™, a sajat bevételek csokkenése és a palya-
zati elszamoldsok elhizoddasai okoztak.

A KF likviditdsdnak javuldsat 2013. évben az FSA-bél kapott 200,0 M Ft tdmo-
gatds eredményezte, amelynek kovetkeztében a rovid lejarati kotelezettségek
allomdanya 305,5 M Ft-r6l 26,8 M Ft-ra csokkent, a pénzeszkdzok dllomanya
kozel 6tszorosére 102,3 M Ft-rol 483,9 M Ft-ra nétt a 2012. évhez képest.

Az intézmény az MTA Lendiilet programban nem vett részt.

Az esedékességet kovets 60 napon tili tartozas dllomany 151,5 M Ft volt 2012.
év végén, az dllamhaztartdsért feleiés miniszter az Aht., 71. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére kincstari biztost nem jelolt ki az intézményhez.

31 A pénzeszkoz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dlloménya mi-
lyen ardnyban nyijt fedezetet a rovid lejarati fizetési kotelezettségekre.

2 A pénzeszkoz likviditasi mutaté 2012-ben 0,33 volt.

* A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a rovid lejarati fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez az aktiv pénziigyi elszamoldsok nélkiili forgéeszkdzok milyen ardnyban nyuj-
tanak fedezetet,

3 2012, november 7-én az 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozat alapjdn 94,0 M Ft kertilt
zaroldsra.
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3.4.

A Kormdny az ellendrzoit iddszakban a féiskolahoz koltségvetési fofeliigye-
16t nem rendelt ki.

A KF gazddlkoddsdt kedvezbtleniil befolydsoltdk az elSirdnyzat felhaszndlasa-
hoz kapcsolodd évkozi korldatozé intézkedések, az elGiranyzat elvondsok. A
2009-2012. években a f6iskolat 426,6 M Ft eldiranyzat elvonds érintette. A 2013
évben nem tortént zarolas.

Az ellendrzott intézmény t0bb esetben az ditmenetileg szabad pénzeszkozeit a

- Kincstar hdlézataban értékesitett dllampapirba fektette, Az ellendrzott idSszakot
megel6z6 2007. évben ingatlanértékesités kovetkeztében az ellendrzott intézmény
1,5 Mrd Ft tébbletbevételhez jutott, amelyet elsGsorban intézményi beruhdzdsok-
ra forditott az értékesitést kovetd években, valamint kincstari jegybe fektette,

Az intézmény elbiranyzat kezelése

A KF koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

A KF a kiadasi és bevételi eliranyzatok tervezése sordn a jogszabdly-
okban® és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint
jart el.

A KF a feliigyeleti szerv dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgaltatdsokat
(foglalkoztatottak 1étszdma, elémenetelek, targyévi hallgatéi 1étszém, sajat bevé-
telek tervezett 9sszege stb.) hatdridében és az elbirt tartalommal teljesitette. Az
eldiranyzatok tervezését mellékszamitdsokkal aldtdmasztotték. A feliigyeleti
szerv tervezési korirata alapjdn a KF a 2009-2013 kozotti idészakra vonatkozéan
elkészitette intézményi koltségvetési javaslatat. Az ellenérzott idészakban a kincs-
tdri koltségvetés alapjan osszedllitottdk az intézmény elemi koltségvetését, ame-
lyet az irdnyitd szerv részére megkiildtek. A fenntarté dltal véglegezett kincstdri
koltségvetés és az elemi koltségvetés kiemelt elbirdnyzatainak egyezésége 2009-
2013. évek kozott biztositott volt.

A KF a Gazddlkoddsi szabdlyzatdban meghatdrozta a koltségvetés tartalmat és
Osszedllitasanak feladatait. A koltségvetési tervezéssel kapesolatos feladatokat a
Gazdasdgi-Miszaki Féigazgatésdg Ugyrendje tartalmazta. A KF ellendrzési
nyomvonala részletesen tartalmazza a koltségvetés tervezés folyamatat. A kolt-
ségvetés tervezési feladatok a munkakéri leirdsokban megjelentek.

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok médositasa, azok elszdmoldsa 2009. és
2010. évben nem felelt meg teljes kérdien a jogszabdlyoknak és bels6é szaba-

* lyoknak*, mert a KF nem minden esetben tdjékoztatta az irdnyité szervet. Ez
kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos miikodése szempont-

jabol.

A sajdt hatdskorben végzett eldiranyzat modositasokrél 2009-ben az intézkedés
meghozatalat kévetden a KF nem tdjékoztatta hatdridében az iranyité szervet®.

3 Aht.,,, Amr.,,, Avr.
36 $ZMSZ, Gazddlkoddsi Szabdlyzat, a Gazdasdgi-miiszaki Fdigazgatosdg Ugyrendje
3 Amr., 55. § (6) bekezdés
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A jogszabdlyi el6irdsok ellenére 2010-ben két alkalommal az iranyité szerv tajé-
koztatdsa elmaradt®.

Az intézményt érintd eldirdnyzat-médositasok dtvezetése a szamviteli nyilvan-
tartdsokon — a 2009. év kivételével — megfelelt az eléirasoknak®. Azonban
2011-ben és 2013-ban az eldirdnyzat-mddositdsok értéke a beszdmold 23-as {ir-
lapjan nem egyezett meg az analitikus nyilvantartdsban szereplével.

A beszdmolé 23-as Koltségvetési elbirdnyzatok egyeztetése Grlapjdnak adatait
részben tamasztotta ald az intézmény daltal vezetett analitikus nyilvantartds. A
2011. évben az orszaggyfilési és a kormdnyzati hatdskorében tortént médositasok
adatai nem voltak megegyezdek. Az 2013. évi analitika a kormadnyzati hatdskor-
ében végzett eldiranyzat-modositasok kézoétt tartalmazta az irdnyitd szervi ha-
taskdrben végzett eldirdnyzat-moédositasokat.

Az eldiranyzat-médositdsok dokumentdltak voltak, azokat a féiskola a Kincstdr-
nak hataridére bejelentette. A kormdnyzati és az iranyité szervi hataskorben vég-
rehajtott eldiranyzat-mddositdsokat a minisztérium frdsban rogzitette az ellenér-
zOtt szerv részére.

A KF eldiranyzat-mddositasait az alabbi tdblazat mutatja be (M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év 2010. év Zﬁll. év 2012. év 2013. év
Omszdggy(ilési hataskor 0,0 0,0 -251,7 0,0 7,9
Kormdnyzati hatdskér 11,2 38,3 24,5 528 79,4
Fejezeti hatdskor 10,6 0,4 0,0 0,0 200,0
Intézményi hatdsksr 17882 16421 8165 1919 10455
Osszesen 1810,0 16808 589.,3 139,1 1 332,8

Az dllamhaztartas egyensilydnak megorzése érdekében orszdggyiilési hatdskor-
ben az intézményt6l a 2011. évben &sszesen 251,7 M Ft &sszeget vontak el. 2013.
évben a pedagdgus életpdlya gyakorldsara a Magyarorszdg 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolé 2012, évi CCIV. torvény modositasdardl szolé 2013. évi
CXLIV. torvény alapjan 7,9 M Ft el6irdnyzat emelés tortént. A kormdanyzati ha-
taskorli eldirdnyzat modositdsok dontéen a bérkompenzdciéhoz, a kereset-
kiegészitéshez biztositott pételdiranyzatokhoz, illetve a zarolasokhoz kapcsoléd-
tak. A fejezeti hatdskorben végrehajtott médositasok kozott a gyakorléiskoldk
miikodési koltségeihez, tovdbbképzések koltségeihez, az intézmény strukturdlis
dtalakitasat eldsegité szakmai program kéltségeihez vald hozzdjaruldsok voltak
meghatdrozéak. Intézményi hatdskérben elsésorban az el6z6 évi eléirdnyzat-
maradvdny  igénybevételhez, pdlydzatokbdl, miikodési bevételbsl és
kincstarjegybevételbdl szarmazé tobbletbevételekhez kapcsolodd eldirdnyzat-
médositasok végrehajtasdra Keriilt sor.

A KF feladatai végrehajtasahoz sziikséges forrdsokat kéltségvetési tdmogatasbol
és sajat bevételekbll fedezte. Az intézmény az ellendrzétt o6t évben
26 222,1 M Ft bevételt realizalt és 24 002,5 M Ft koltségvetési kiaddast teljesitett.
Az intézmény az ellendrzott idészakban 10 723,6 M Ft koltségvetési tamogatds-

% Amr., 71. § (6) bekezdés
¥ Ahsz. 9. szdmu melléklet 9. f) pont és 14. €) pont
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ban részesiilt és 13 529,6 M Ft sajat bevételt reahzalt valamint 1968,9 M Ft el6-
irdnyzat maradvanyt hasznalt fel.

Az intézmény ellenbrzétt id6szakra vonatkozd eredeti eldiranyzata 2011.
évig folyamatosan emelkedett, majd 2011. évt6l folyamatosan csékkent. A
2013. évi eredeti elbiranyzat a 2009. évhez képest 662,0 M Ft-tal (19,2%-kal), a
2011. évihez viszonyitva 2139,8 M Ft-tal (43,4%-kal) csokkent. Az eredeti beve-
teli el6irdnyzat részeként 2013. évben a 2009. évhez viszonyitva 28,8%-kal tobb
sajdt bevételt terveztek, a koltségvetési tdmogatas e101ranyzata ebben az id6-
szakban 38,5%-kal csokkent.

- A KF eldiranyzatai — az elirdnyzatok év kézbeni modositdsainak kovetkezté-
ben -~ 2009-ben 52,4%-kal, 2010-ben 35,8%-kal, a 2011. évben 11,9%-kal 2012.
évben 3,0%-kal, 2013-ban pedig 47,7%-kal novekedtek az elemi koltségvetés-
ben megdllapitott elmranyzathoz képest. A bevételek és kiaddasok teljesitési
adatainak részletezését a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A KF médositott eldiranyzata 2010. évig nivekedett, majd 2010. évtol
2013. évig csokkent. A modositoft eldirdnyzat eredeti eldirdnyzathoz viszo-
nyitott névekedése a 2009. és 2013. években volt a legjelentésebb. 2009. évben
a beruhdazasok, felajitasok, 2013. évben a dologi kiadasok, valamint a kapcso-
16d6 bevételek emelkedése okozta a jelentds nagysagrendi elbirdnyzat valto-
zast. 2013. évben tovabbi befolydsold tényezé volt az eléiranyzat valtozasokra
az FSA-bél biztositott 200,0 M Ft-os koltségvetési tamogatds, amely az egyéb
miikédési kiaddsok eléiranyzatat novelte.

A KF gazddlkoddsa soran a koltségvetés modositott kiadasi foosszegét a
2009-2013. években betartotta. A kiemelt modositott kiadasi eloirany-
zatok koziil 2011. évben a dologi és egyéb folyé kiaddsoknadl osszesen
18,9 M Ft, az intézményi beruhdzasi kiaddsokndl 1,7 M Ft tdllépésre keriilt
sor figyelmen kiviil hagyva az el6irasokat®®. A dologi kiaddsok tillépését doén-
téen a vdsarolt élelmezés, a szakmai anyag beszerzés terven feliili kifizetései
eredményezték.

A KF gazddlkoddsa sordn a koltségvetés médositott bevételi féosszegét
az ellenérzott idészakban — a 2010 — 2011, évek kivételével — betartotta. A mé-
dositott bevételi foosszeg tilteljesitése — 2010. évben 545,3 M Ft, 2011.
évben pedig 258,1 M Ft — dontden a finanszirozas bevételei (2010-2011. évek) és
a tdmogatdsértékid miikodési bevételek (2011. év) kiemelt bevételi eldiranyzat-
okon kovetkezett be.

A KF az ellendrzott idészakban teljesitette a fenntarto felé az évkozi és éves be-
szdmoldshoz (elemi koltségvetések, id6kozi mérlegjelentések, éves és féléves
koltségvetési beszamoldk) kapcsolodd adatszolgdltatasi kotelezettségeit.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elGiranyzatanak
felhaszndldasa a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkorok
gyakorldsa tekintetében nem volt teljes korlien biztositott a jogszabdlyoknak és

0 Aht., 12/A. § (1) bekezdés
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bels szabdlyoknak® valé megfeleldsége, mert 2009-ben eseti hiba volt, hogy a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése elmaradt, megsértve ezzel a jogszabdlyi el6-
irdst*?. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése
szempontjabél.

A munkdltatéi jogkorgyakorlds rendje megfelelt az SZMSZ-ben és annak mel-
lékleteiben elbirtaknak, A kinevezéseket minden esetben a rektor altal kotele-
zettségvallalasra megbizott személy irta ala.

A KF tevékenységét a 2009-2012. évek koltségvetési beszamoldjaban bemutatott
dtlagos statisztikai dllomanyi létszémadatok szerint 2009-ben 529 f6vel, 2010-
ben 548 fével 2011-ben 521 fével, 2012-ben 489 fGvel, 2013-ban 467 fével ldatta
el, a koltségvetésben engedélyezett létszdmkeretet betartva. A személyi juttatdsok
az ellendrzott id6szak éveiben novekvd részaranyt képviseltek a kiaddsokon be-
lil, 32,3%-rdl 43,2%-ra nott,

A kiilsé személyi juttatasok elSirdnyzatai terhére megkétott megbizasi
szerzGdések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg teljes kortien a jog-
szabdlyoknak és belst szabdlyoknak®. Eseti hibaként fordult el6, hogy a szer-
z6dés megkotése a teljesitést kovetden, utdlag tortént, valamint a kételezettség-
vdllalds és a teljesitésigazolds szabdlyszerlisége dokumentacio hianyaban nem
volt ellendrizhetd. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabalyos
miikédése szempontjabol.

A 2013. janudr 14-én keltezett, az éraaddasok megtartasara kotott szerzddés kote-
lezettségvallalé dltali aldirdsdra 2013. mdrcius 19-én keriilt sor annak ellenére,
hogy a teljesités idStartama 2012. oktéber 1-jét8] november 28-ig tartott, amelyet
a kurzuskévetd is aldtdmaszt. A megbizdsi szerzédés ddtumadt utdlag 2012. okto-
ber 1-jére javitottak. Mivel nem el6zetesen kototték meg 1rasban a szerzodest
megsertettek az Avr. 51. § (2) bekezdésben foglaltakat.

A gazdalkedasi jogkdr gyakorldasdéban 2009-ben eseti hiba volt, hogy a teljesitett
munkadrdkat igazold jelenléti iven és az kifizetési jegyzéken kiviil nem élit ren-
delkezésre egyéb dokumentum. Megbizdsi szerzddés hidnydban a kotelezetiség-
vallalds, a teljesitésigazolds szabdlyszerlisége nem volt ellenérizhets*.

Az ellendrzott szerzddésekhez kapesolédé pénziigyi dokumentumokndl a pénz-
gazdalkoddssal kapcsolatos belsdé kontrollok miikédése 2010-ben egy esetben
nem volt megfeleld. A megbizasi szerz6désben foglaltak teljesitésének igazola-
sdra szolgdld jelenléti iv hidnyaban a teljesitésigazolds nem volt megalapo-
zott®. A kifizetésnél az érvényesits nem latta el ellendrzési feladatat, mert nem
kifogdsolta a szabdlytalan teljesitésigazoldst, ezzel nem tartottak be a jogszaba-
lyi eldirasokat®. :

1 Kotelezettségvallaldsi szabalyzat

2 Amr., 134. § (8) bekezdés

13 Xotelezettségvallalasi szabdlyzat

#“ Amr.159. § (9) bekezdés, Amr, 134. § (1) bekezdés, 135. § (1) bekezdés
4 Amr., 76 § (1) bekezdés

% Amr., 77 § (1)-(2) bekezdés
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A dologi kiadasok eldiranyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok,
valamint a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg tel-
jes korlien a jogszabdlyoknak és belsS szabdlyoknak?, mivel néhdny esetben a
teljesitésigazolds, az érvényesités, illetve az utalvdnyozas nem volt megfeleld.
Ez kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos mikodése szem-
pontjabol.

A teljesitésigazolds 2013-ban egy esetben nem volt szabdlyos, mert a teljesités
igazolasdra jogosult személyt a kotelezettségvallalé nem jeldlte ki ifrasban®.
2009-ben két esetben az érvényesitést végzd személye nem rendelkezett a gazda-
sagi vezetd irasbeli megbizasaval, megsértve ezzel az Amr.; 135. § (4) bekezdését.
2009-ben eseti hiba volt, hogy a szakmai teljesitést igazold, az érvényesitd nem
latta el a jogszabdlyban eléirt feladatait, megsértve ezzel az Amr.; 135. § (1) és
(3) bekezdéseit.

A nagy 0sszegi dologi kiadasok érvényesitését — két kivétellel —, a teljesités iga-
zoldsat és az utalvanyozdst - egy-egy kivétellel — az arra jogosult személy vé-
gezte.

A nagy osszegt dologi kiaddsokndl 2011. évben két eseti hibaként az érvényesitd
nem rendelkezett a gazdasagi vezetd dltali irdsbeli kijeloléssel, megsértve ezzel az
Amr., 74. § (2) bekezdésében 77. § (4) bekezdésében foglaltakat, A 2013. évben
egy esetben a teljesitésigazolé nem rendelkezett a kijtelezettségvallal6 irdsbeli ki-
jelolésével”, valamint egy esetben az utalvdnyozé nem rendelkezett a rektor
irdsban adott felhatalmazasaval®.

A felijitasok, beruhdazasok elSirdnyzatdnak felhasznaldsa sordn a gazddl-
koddsi jogkordk gyakorldsa tekintetében nem volt teljes kortien biztositott a
jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak® valé megfelelfség. Kettd esetben
2012. évben az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére a teljesités igazoldsdt az arra
kijel6lt dolgozé nem végezte el, és kettd esetben 2013. évben az Aht.,37. § (1)
bekezdés ellenére a pénziigyi ellenjegyzés nem tortént meg. Ez kockdzatot jelez
az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikédése szempontjabol.

A beruhdzdsi, feldjitasi kiadasok a 2009-2013. évi koltségvetéseknek megfelel6-
en alakultak.

Az ellendrzott iddszakban meghatdrozé volt a TIOP-1.3.1-07/2/2F-2009-0003 2.
54 Mrd Ft és a TIOP-1.3.1.-10/1-2010-0003 szamu unids tdmogatasként elnyert
1,4 Mrd Ft dsszegbdl megvaldsitott infrastrukturdlis fejlesztés — Tudéshdaz, a jar-
mi technoldgiai épiilet és az Oktatdsi Modszertani Kézpont megépitése — és esz-
kézbeszerzés.

A nagy Osszeg( targyieszkoz-beszerzések pdlydzatok utjan valdsultak meg. A
beszerzésekhez, szolgdltatdsokhoz kapcsolddd kdzbeszerzési eljarasok az egybe-

¥ Kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat
8 Avr. 57. § (4) bekezdés
 Avr. 57. § (4) bekezdés
50 Avr. 59. § (1) bekezdés
51 Ktelezettségvallaldsi szabalyzat
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szamitdsi szabdlyoknak megfeleltek®. Az utalvdnyozds, érvényesités és ellen-
jegyzés az eldirdsoknak megfelelden tortént™. A kotelezettségvdllaldst elvégez-
ték, amely osszhangban dllt az Amr.,.-ben, Amr.,.-ben, Avr.-ben és belss sza-
balyzatokban foglaltakkal.

Az {izembe helyezés dokumentdldsa szabdlyszerti, az eszkéz a targyévi mérleget
aldtdmaszto leltdrban megtalalhatd volt.

Az ellatottak juttatasainak kifizetése nem felelt meg a jogszabdlyi és a bel-
s6 elbirdsoknak. Nem volt megfeleld a gazdalkodasi jogkorck gyakorlasa.
Rendszerhiba volt az ellendrzétt idészak alatt, hogy az utalvanyozas nem a
vonatkoz6 jogszabdlyok®™ szerint tortént. Az érvényesités 2009. &s 2011. évek
kozott nem felelt meg az el6irt alaki kévetelményeknek®. A 2012. és 2013.
években a teljesitésigazoldst nem megfelelen végezték el, mivel nem tartal-
mazta a teljesités tényére torténd utaldast™.

Hét alkalommal az utalvanyt az adott években (2009-2011) az intézmény vezets-
jének irdsbeli felhatalmazdsdval, illetve aldirasmintdval nem rendelkezd személy
(dékanhelyettes) irta ala utalvdnyozéként™.

A gazddlkoddsi jogkorokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi elSirasoknak eleget
tettek, az érvényesité személye minden esetben eltért az utalvanyozoé és a telje-
sitést igazol6 személytdl. A kontirozds megfeleld volt.

Az ellatottak juitatasainak megallapitasa megfelelt a felséoktatasban részt ve-
v8 hallgaték juttatasairél és az dltaluk fizetend$ téritésekrdl szolé 51/2007.
(IIl. 26.) Korm. rendeletben és T]SZ-ben foglaltaknak.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg teljes
korfien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak®®, mivel 2009-ben a szakmai
teljesitésigazolast nem végezték el*’. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet
egészének szabdlyos miikédése szempontjabol.

A mikodési bevételek az el&irt 6sszegben realizalédtak. A bevételek nyilvantar-
tasba vétele a f6konyvi nyilvantartdson til témaszamonként elkiilénitve is
megtortént. ' '

52 Kbt.,, Kbt.,

% Amr.,, az Amr., és az Avr. .

¢ Amr., 136. § (3)-(5) bekezdés, Amr., 78. § (2)-(3) bekezdés, Avr. 59. § (2)-(3) bekezdés
%5 Amr.; 135. § (5) bekezdés, Amr., 77. § (3) bekezdés

56 Avr. 57. § (3) bekezdés

5 Amr.; 136. § (1) bekezdés, Amr., 80. § (3) bekezdés

5% Kotelezettségvallalasi szabdlyzat

2 Amr., 135. § (1) bekezdés
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3.5.

A téritési dijat, koltségtéritést az intézmény Kincstarnadl vezetett bankszamlaja-
ra fizették be, illetve egyes tételeknél — elsosorban termék- és jegyzetértékesités-
nél — pénztari befizetés tértént,

Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkodasi jogkorék gyakorlasa tekinte-
tében nem felelt meg teljes korfien a jogszabdlyoknak® és belsé szabdlyok-
nak®, mert 2011-ben két esetben az érvényesitést nem végezték el. Ez kockaza-
tot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos mitkddése szempontjabol.

Az Amr.;, az Amr.,, és az Avr. jogszabdlyokban foglaltaknak megfeleléen a reali-
zalt bérleti dijak fedezték a bérbe adott targyi eszkozok, ingatlanok fenntartasara
forditott kiadasckat.

A tartés bérbeadas eldtt nem mérték fel a piaci lehetségeket. Az intézmény a
2012-2013. években nem gy6z6dott meg a bérbeadasi folyarnat soran az atlat-
hat6sag kévetelményének érvényesiilésérsl®.

A KF-en az éves eldiranyzat-maradvanyok kimutatdsa és felhasznaldsa
szabdlyszertien tortént. Az ellenérzétt iddszakban a kiadasi megtakaritasok és
eldiranyzat-maradvanyok értékei megegyeztek az intézményi beszdmoldkban,
illetve a kapcsolédd fokonyvi szamldkon szereplé adatokkal. A kételezettség-
vallalassal terhelt maradvany megdllapitasa és felhaszndlasa szabalyszeri
volt. Az éves elbiranyzat-maradvdanyok osszegét a féiskola fenntartdja jova-
hagyta.

Az egyes hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott — nem normativ - koltsegvetes1 forras-
sal valé elszamolas

Az egyes megvalésitott, csak hazai forrasbol finanszirozott projektek-
hez, feladatokhoz pdlydzati iton vagy egyéb médon kapott (nem normativ)
koltségvetési forrassal vald elszamolas nem felelt meg teljes kortien a jogsza-

. bdlyoknak és belsd szabdlyoknak®, mivel egy esetben nem dllt rendelkezésre az

eredeti tdmogatdsi megadllapodds®. Ez kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet
egészének szabdlyos miikodése szempontjabol.

A finanszirozott projekteket a finanszirozdsi szerz8désben a meghatdarozott mi-
szaki tartalommal, a rendelkezésre Gll6 pénziigyi feltételekkel, a tervezett titem
szerint valdsitottdk meg. Az eldirt pénziigyi és szakmai beszdmoldkat minden
esetben elkészitették.

0 Amr., 77. § (1) bekezdés

81 Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat

6 Nvtv. 3. § (2) bekezdés, 11. § (10)-(11) bekezdés

¢ Gazddlkodasi szabdlyzat, Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat
¢ Sztv. 169. § (2) bekezdés
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4.1.

A hazai forrasbdl finanszirozott projektek koziil tobb esetben a tdmogatd hia-
nyossdgot dllapitott meg, és hianypétldsi kotelezettséget irt eld, amit a KF min-
den esetben teljesitett. -

A7 INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazddlkodasi tevékenységek keretei

A KF az ellenérzott idészakra a Feot. jogszabdlyban eléirtaknak megfelelGen el-
készitette az IFT-jét. A szendtus® a 2007-2010,, 2011-2014 és 2012-2015. évre
sz0l6 tervet jovahagyta. Az IFT-ben meghataroztdk a fejlesztéssel, a fenntarté
altal a felsGoktatdsi intézmény rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositasa-
val, megdvasdaval, elidegenitéssel kapcsolatos elképzeléseket, és az alapfelada-
tok ellatasdhoz illeszkedd gazddalkodasi célokat. Az IFT részeként elkészitették a
foglalkoztatdsi tervet, amiben meghataroztdk a létszdmot, amelynek keretei
kozott a felsGoktatdsi intézmény megoldhatja feladatait. A vagyongazdalkoda-
si tervet®® a f8iskola elkészitette, de annak szendtusi jovahagyas elmaradt®’.

A fGiskola 2009-2013. évre évenként elkészitette a beruhdzdasi és feltjitdsi tervét.
Féigazgatdi utasitsokban évenként szabdlyoztdk a beszerzésre, beruhdzasra és
felujitdsra vonatkozé belsé eljdrasukat.

A KF a kézbeszerzési szabalyzatat 2009 és 2013. évre elkészitette. A kizbe-
szerzési szabdlyzatot a Kbt., hatalyba lépését kovetGen késve, csak 2013. no-
vember 27-én aktualizdlta. Az aktualizdlt szabdlyzat hidnya ellenére az intéz-
mény a beszerzések, beruhdzasok, felujitasok végrehajtasat a Kbt.,, és a Kbt.,
jogszabdlyi elSirasainak megfelelden végezte.

A féiskola az ellendrzott idoszakban rendelkezett séleifezési szabalyzattal®.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok téritésmentes atvételét, be-
szerzését és lizembe helyezését az intézmény a szdmviteli politikdjdban és az
eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatdban szabalyozta. A fdiskola SZMSZ-
ében és a Gazdasdagi Tanacs 2009. évtsl hatdlyos ligyrendjében szabdlyozta az
50 M Ft feletti bérbeadds, értékesités, téritésmentes atadds és dllagmegovas fo-
lyamatat. A személyes céli haszndlatra kiadott eszkozoket a f6iskola a vonat-
koz6 jogszabdlyoknak megfelelen szabdlyozta.

A sportlétesitmények bérbeaddsardl a féiskola dékani utas{tds alapjdn kiilén bel-
s6 szabdlyzatot készitett. A tantermek bérbeaddsard]l nem késziilt belsé szabaly-
zat®.

63 2/2007. (L. 24.), 74/2011. (XL 24.) és 31/2012. (VL. 28.) szendtusi hatdrozatok
% Feltjitdsi, beruhdzasi, fejlesztési tervek 2009-2013

 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés g) pont gb) pont

% Ahsz. 37. § (5)-(6) bekezdés

% Amr., 20. § (3) bekezdés d) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont
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4.2.

A KF az Ahsz.-ben eléirt vagyongazddlkoddst érintd bels§ szabdlyzatokkal az
ellendrzott iddszakban rendelkezett. A szamlarenden és a szdmlatiikrén az in-
tézmény az Ahsz. vdltozdsdnak megfelelden vezette at a vdltozdsokat. A leltd-
rozasi és leltarkészitési, pénzkezelési és az eszkézok és forrasok értékelési sza-
bdlyzatokat, a szamviteli politikajat, illetve az ellendrzési nyomvonalat nem
aktualizalta.

A KF a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatot 2005. december 1-jei, a pénzkeze-
lési szabalyzatot 2007. dprilis 27-ei hatdlybalépési datummal készitette el. A lel-
térozasi és leltdarkészitési szabdlyzatndl olyan jogi hattérre hivatkozik, amelyek
mar hatdlyukat veszitették. Az eszkozok és forrasok értékelési és a szamviteli poli-
tika szabdlyzatokat 2007. januar 1-jei datummal készitette el, az aktualizdlasa
az ellendrzott iddszak alatt elmaradt.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

Az intézmény a felhalmozdsi kiaddasok elsirdnyzatdnak felhaszndldsa so-
ran a vagyon analitikus nyilvantartdsainak vezetését a jogszabalyok és a belsé
szabdlyzatok elbirdsai szerint végezte.

A féiskola az alapfeladat ellatdsahoz rendelkezésre bocsatott vagyonrdl elkiils-
nitett nyilvantartast vezetett az ellendrzott idészakban. A KF Alapité Okiratai
alapjan valamennyi ingatlan a Magyar Allam. tulajdondban volt, amelyek
kezelésére a f6iskola az MNV Zrt.-vel az vagyonkezelési szerz6dést kotott.

A Vagyonkezelési Szerzédésben rogzitették, hogy a tulajdonosi jogokat a Nemzeti
Vagyongazdalkoddsi Tandcs gyakorolja a MNV Zrt. ttjan. A KF az MNV Zrt. felé
torténé adatszolgdltatdsi kotelezettségét az ellendrzott idészakban az eldirt adat-
lapok alkalmazdsaval teljesitette. '

A KF a beszamoléjaban és a szamviteli nyilvantartdsaiban kimutatott eszk6zék
és forrasok dllomdnydnak valédisagat a jogszabalyoknak megfelel$ leltdrral
tamasztotta ald. A Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat meghatdroz-
ta a mérlegében értékben szerepld eszkdzeinek tényleges felvétellel, illetve
egyeztetéssel torténdé leltarozdsdnak részletes szabdlyait. A kis értékil
immateridlis javakra és tdrgyi eszkézokre vonatkozéan eldirasokat az Ahsz.
37. § (6) bekezdésétdl eltérden a szabalyzatban nem régzitette.

Az egyes években a leltdrozasi tevékenység végrehajtasdara leltdrozasi titemtervet
adtak ki, amelyben megnevezték a leltdr korzetek vezetdjét és a leltdrfeleldsok
tagjait, ahol kellett a leltdri korzet segitSket. A leltdrozast az analitikus nyilvan-
tarté programbdl nyomtatott leltdriveken végezték el.

A f6iskola 2009. és 2011. években a leltarozast — a felligyeleti szerv egyetérté-
sével és engedélyével, az egyeztetés moédszerével végezte. A 2010., 2012, és
2013. években a mérlegben kimutatott eszkézoket mennyiségi felvétellel lelta-
rozta.

A leltarozas irdnyitdsa, végrehajtasa, ellenérzése sordn nem tartottdk be a sza-
bdlyzatukban el6irt dsszeférhetetlenségi szabdlyokat, mert a leltdri korzetek veze-
téje, a leltdrfelelSsok tagjal és a leltdrozast végrehajtd személyek azonosak vol-
tak.
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Az eszk6zok és forrdsok mérleq szerinti zard értékei az Ahsz.-ben foglaltaknak
megfelelben megegyezett a f6kdnyvi kivonattal, a mérleg adatait a leltar ada-
tai alatamasztottdk. A KF mérlegadatait a 2009-2013. években a 4. szGmu mel-
1éklet mutatja be.

Az ellenérzodtt idGszakban iizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba, va-
gyonkezelésbe adott eszkdzék nem voltak.

Az ellendrzott idészakban a selejtezések végrehajtdsa és dokumentdldsa az
Ahsz.-ben foglaltaknak megfelels volt. A selejtezett eszkozok nulldra leirt esz-
kozok voltak. A selejtezésrdl minden esetben késziiltek jegyzékonyvek.

A selejtezett eszkozoket a rektor engedélye alapjan a nyilvdantartasbél kivezet-
ték. A belsd ellendr minden évben ellenérizte a selejtezést, arrol készitett jelen-
tést. Az ellendrzétt idGszakban 2010. és 2011. évek kivételével tett megadllapita-
sokat.

" Visszatérd problémaként a belsd ellendr megdllapitotta, hogy a hasznosithatat-
lannak minésiilt eszkozok drverését, hulladékként vald értékesitését nem minden
esetben hajtottdk végre.

A leltarak kiértékelése, az eltérések kimutatasa megtortént, a leltdarfeleldsok a
leltareltéréseket igazold jelentésekben indokoltdk. A f8kényvi és analitikus
nyilvantartdsok leltdreltérésekkel torténd helyesbitése és konyvv1teh rendezése -
a mérlegkészités id6pontjaig megtortént.

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak’™. Nem volt
megfelels, hogy 2010-ben egy esetben pénziigyileg mar teljesiilt kdvetelés sze-
repelt a mérlegben’'. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabd-
lyos miikddése szempontjabol.

A foiskola a kovetelések behajtdsa érdekében sziikséges intézkedéseket a jogsza-
balyi elirasok szerint megtette. A lejdrt kvetelések esetében fizetési felszolit6 le-
velet kiildott az érintetteknek.

Az ellendrzitt idészakban a kovetelések mérlegtételek értékelése sordn érték-
vesztést nem szamolt el a KF. Az ellendrzott iddszakban kétes kovetelés, illetve
kovetelés elengedése nem volt. A fdiskola a kovetelések lejdrat szerinti mindsi-
tését és besorolasat elvégezte.

A kovetelések druszdllitasbdl és szolgdltatdsnyujtdsbdl (vevdk) dlloménya 2009
év végén 58,6 M Ft volt, amib&l 2010-ben 26,3 M Ft rendezése megtdrtént. A
2010. évben a vevbk év végi allomanya 116,7 M Ft volt, amib8l 2011-ben
79,9 M Ft rendezése tortént meg. A 2011. évben vevdk év végi dllomany
100,7 M Ft volt, amib6l 2012-ben 64,7 M Ft megtériilt. A 2012. évben a vevdk év
végi dllomdnya 81,9 M Ft volt, amibél 2013-ban 64,7 M Ft keriilt rendezésre.

® szamviteli politika, Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
I Ahsz. 22. § (1) bekezdése
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Az intézménynek a behajthatatlan kévetelés tsszege 2012. évben 0,2 M Ft, 2013.
évben 23,6 M Ft volt. A behajthatatlan kévetelés dllomdnyt az Ahsz. 9. melléklet
2. pont ci) alpont eldirdsainak nem megfelelSen vezették, konyvelték el a szamvi-
teli nyilvantartésukban. A hitelezési veszteséget az 59-es szamlacsoportban 1évé
megfelelé pénzforgalom nélkiili kiadds szamla kizbeiktatdsa nélkil vezették ki.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése
nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak’?, mivel
egy 2010. évi belfoldi kikiildetés esetében nem §rizték meg a szamlat’. Ez koc-
kazatot jelez az ellendrzott teriilet szabalyos miikédése szempontjabdl.

A jogszabdlyi elbirasoknak megfelelden a tdrgyévi kéltségvetést terheld el6zd évi
és folyd évi, valamint a tdargyévet kovetd évi koltségvetést terheld beruhdzasi és
egyéb szdllitdi kotelezettséget elkiilonitve mutatta ki a foiskola. Az dllamhaztar-
tason kiviilre és beliilre tovabbszdamlazott szolgaltatasokat, szdllitéi kotelezetisé-
geket szabdlyszerlien konyvelték el. A kotelezettségek analitikus nyilvantartasat
folyamatosan vezették. A f6konyvi feladdst negyedévenként a jogszabdlyi eléird-
soknak megfelelben elvégezték.

Az intézménynél az aktiv és a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a
mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabalyi kove-
telményeknek.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan a KF az eld-
irt hatdriddben és formdban elkészitette, és az EMMI szamdra megkiildie a
2013. évi rendezd mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendeletben eléirt feladatokat, a rendezé technikai tetelek elszamoldsat
megfelelGen végrehajtottak.

A befektetett eszkozok aranya az dsszes eszkozhoz v1szony1tva 2009-2012.
évig 75%-16l 97%-ra ndvekedett. Ez az ardny 2012. évr6l 2013. évre csokkent,
amit a gépjarmi eladasa és a gépek, berendezések, felszerelések értékcsdkkené-
se okozott.

A sajat téke aranya mutaté’ a 2009. évi visszaesés kivételével Gsszességében
kedvezben alakult, értéke minden évben megkézelitette az 1-et (a 100%-ot). A
mutatd értéke 2009. év végi 83%-16], 2013. év végén 94%-ra emelkedett, a sajat
t6ke emelkedése és a kotelezettségek csdkkenése miaft.

Az elszémolt értékcsokkenést jelentdsen meghaladé fejlesztések hatasara a tar-
gyi eszkozok osszesitett hasznalhatosagi foka a 2009. évi 60,7%-rol 2013. évre
65,1%-ra nétt. Az eszk6zok elhaszndlédasi szintje a 2009. évi 39,3%-r61 a 2013.
év végére 34,9%-ra javult, amely szerint az eszkozok elavultsdga csdkkent. A
targyi eszkozok életkora az ellendrzott idészakban atlagosan szinten maradt.

A targyévi mikodési koltségvetés dologi kiaddsai eldirényzatal tartalmaztak
azokat a forrdsokat, amelyek a meglévd és az Gjonnan lizembe helyezett eszko-

72 szamviteli politika, Eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata
73 §ztv. 169. § (2) bekezdés
7% Sajat t6ke Osszesen/Forrdsok 6sszesen
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4.3.

zﬁk’folyamatos tizemeltetéséhez, karbantartdsdhoz sziikségesek voltak. A f6iskola
az Aht,;, az Aht., elSirdsainak megfeleléen a beruhazdsok és felijitasok hosszu
tavi finanszirozhatdsdgdra vonatkozé hatdstanulmdnyokat elkészitették.

A beszerzett, létesitett, feldjitott eszkzok bekeriilési értékének meghatdrozasa,
besoroldsa, dllomdanyba vétele és az Ahsz. szerinti értékcstkkenés elszdmoldsa
szabdlyos volt.

A KF a 2009-2013. kozotti iddszakban feladatvaltozdssal kapcsolatos térités-
mentes atadas-atvétel nem volt. Vagyonelemek téritésmentes dtvételére az
ellenérzott id6szakban nem kertlt sor. A téritésmentes ataddsok az Ahsz. sze-
rinti ]ogszabalyl eldirasoknak megfeleltek. Az eszkozok nyilvantartasbol valo
kivezetése az Ahsz.-ben megfogalmazott ]ogszabalyl elSirdasoknak megfeleléen
tértént.

A féiskola értékpapir-dllomanyaban a kincstdri hdlézatban értékesitett
forgatdsi céla hitelviszonyt megtestesit6 diszkontkincstdrjegyeket szerepeltetett
amelynek a 2009. és a 2010. évi értéke konyvviteli mérlegben 830,1 M Ft és
100,0 M Ft volt. Az sszes kincstarjegy 2011, évben bevaltasra keriilt. Ertékpapir
allomanyi értékkel az intézmény a 2012-2013. évek végén nem rendelkezett. Az
értékpapirok nyilvantartésa, értékelése az Ahsz.-ben megfogalmazott jogszaba-
lyi el6irascknak megfelelden tortént.

A vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatban minden esetben
a szendtusi dontott. Ertékbecslés késziilt, az értékesitéshez bekért ajanlatok
alapjan a szerzdések megkttése utdn tortént meg az eszkozok értékesitése. A
KF az ellendrzott idGszakban 2010. és 2013. évben hat ingatlant értékesitett
8,8 M Ft kényv szerinti értéken. Ebbdl befolyt drbevétel 261,4 M Ft volt nett6 ér-
tékben. Az ellendrzétt idészakban az MNV Zrt. engedélyéhez kotott (az éves
koltségvetési torvényekben meghatdrozott 25,0 M Ft kdnyv szerinti brutto érté-
ket meghaladé) értékesités nem tortént. Az értékhatdr alatti, KF kezelésében 1é-
v, dllami vagyonba tartozé ingatlanok értékesitése a Feot., a Nftv. és az Aht.,,
az Aht., hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleltek. Az értékesitések a
felugyeletl szerv elGzetes egyetériésével torténtek. Az ingatlanértékesitésekbol
szarmazod bevételeket az Aht ., az Aht., jogszabalyban meghatdrozott fejlesztési
célra hasznaltdk fel.

Az intézmény tulajdonosi ibg gyakorlasa

Az ellenérzott idészakban a féiskoldnak két gazdasdgi térsasdgban volt része-
sedése, a KETISZK Nkft.-ben, valamint az AIPA Nkft.-ben.

A KETISZK Nkft.-ben a féiskola az ellendrzétt idGszakot megeldzden 2008. év-
ben 100,0 E Ft sajat vagyon befizetésével 2,67% részesedésre tett szert. A féisko-
la részesedése 2011-ben 0,23%-ra csbkkent, amikor Kecskemét Megyei Jogu Va-
ros Onkormdnyzata apportként 40,0 M Ft-ot bevitt. Az nkft. f6tevékenysége
szakmai kozépfoku oktatas.

A KETISZK Nkft. tarsasdgi szerzddésében meghatdrozta a tagok, az ligyvezets, a
FeliigyelG Bizottsdg jogait és kittelezetiségeit, Osszeférhetetlenségi elirdsait.
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A sikeres pdlydzatok utdn prémium kifizetésére sor keriilt, de a nyereség utén
osztalékot nem vettek fel, mivel nonprofit szervezetrél van szo.

Az AIPA Nkft. létrehozasardl a KF 2009. szeptember 10-én dontott. A tarsasdgi
szerzOdésben nyilatkozott, hogy a tarsasag alapitdsdban sajat bevételb6l vett
részt, vagyoni hozzajarulasanak nem része allami vagyon. A 6,0 M Ft-os torzs-
t6kéhez 1,5 M Fi-tal jarult hozza a féiskola, amivel 25,0%-0s részesedést szerzett
az nkft.-ben.

Az AIPA Nkft. esetében is a tarsasdgi szerzédésben rogzitették a tulajdonosi jogo-
kat és kotelezettségeket, amelynek megfeleléen az éves beszdmoldt és a kozhasz-
nusdai jelentést az ligyvezets elkészitette, majd a Taggyiilés elfogadta.

A gazdasagi tarsasdg nyeresége utdn osztalék felvételére nem kerilt sor, mivel
nonprofit farsasag.

A féiskola tulajdonosi ellendrzési jogat a rektor képviseletével a taggytléseken
gvakorolta. A tarsasagok éves beszamoldkkal és kézhasznisadgi jelentésekkel az
ellendrzott iddszak alatt beszdamoltak a gazdalkodasukrol. A részesedéseivel
kapcsolatosan pétbefizetésre egyik tdrsasdg esetében sem keriilt sor az ellenér-
zOtt idBszak alatt.

A KU1SO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések altal tett javaslatok hasznosuldsa

Az Allami Szdmvevszék nem végzett ellendrzést a KF-nél 2009 és 2013 kozott.

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakorében 9 javaslatot
fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelss minisztérinmnak (OKM, NEFM]I,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (késéssel)
megvaldsitottak, hét nem valdsult meg.

Az oktatasi és kulturdlis dgazat irdnyitasi rendszerének, miikddésének ellendr-
2656161 sz6l6 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett intézkedési
tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés keretében kifejezet-
ten a felsGoktatds vonatkozasaban relevans két javaslat ~ a 2. és a 3. sz. — utd-
ellenérzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ala tartozé szervezetek feladatellatdsanak javitdsdra szamszerisithetd muta-
tdszamokon alapuld kritériumok és kozéptava célrendszer kidolgozasa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kézéptavi
stratégidjdnak kidolgozasa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012, december 31-i hatdrideje eldtt tiz nappal hozott koi-
manyhatdrozat” értelmében a felsdoktatasrol szol6 stratégiat 2013. oktober 31-ig

’* Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormanyzati stratégiai dokumentumok
feltilvizsgalataval kapcsolatos feladatokrél, 12. pont.
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kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudrjdban megalakult FelsSoktatasi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot’.,

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelSdje a NEFMI) A felsSoktatds oktatasi infrast-
ruktira-fejlesztési programjdnak ellendrzésérél szol6 1171 sz. ASZ jelentésben
tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatast adott az intéz-
kedéseirsl. Az ASZ elnokének vdlaszlevelére egy kiegészitett, dtpontos intézke-
dési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-an. A nemzeti eréforrds miniszter-
nek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy — 6t hénapos
késéssel — megvaldsult, ketté nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesziési programok elGkészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megal-
lapitdsdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGoktatasi intézmények kapacitas-kihaszndlisagadt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatast
érinté Ggazati célok figyelembe vételével a felsGoktatasi infrastruktira kézép- és
hosszitavon toérténé hasznositasara.

Az ASZ jelentés két javaslatot kdzdsen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szamara fogalmazott meg, amelyek szintén nem valo-
sultak meg.

A minisztérium tajékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tér-
tént egyiittm{ikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek indftani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kézbs mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. fgy nem keriilt sor az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési
programok lebonyolitdsaval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossagok
(kedvezbtlen szerzddéskotés és kockdzatmegosztds) miatti felelésség megallapita-
sdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az dllami felsoktatdsi intézmények érde-
keltségébe tartozo gazdasdgi tarsasagok tamogatasanak és nyereségiik haszno-
suldsdnak ellendrzése cimt 1290 sz. ASZ jelentésében tett javaslatokra. A hd-
rom tervezett intézkedésbél kettd késedelmesen valésult meg, egyet nem hajtot-
tak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés nem hasznosult.
fgy az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai szakmai feladat-
ellatdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztositdé muiato-
szamokat és értékelési rendszert a felsdoktatdsi intézményekkel nem dolgoztat-
tdk ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvalésitdsi hatarid6é 2013. jonudr 31. volt, ame-
lyet kéveten a minisztérium FelsSoktatdsi FSosztdlya, illetve Belsd Ellendrzési
Féosztdlya a mutatdszdam rendszer bevezetésére ijabb felsboktatdsi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsd vezetésnek. A jo-
vaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informdcidé, az intézkedési terv modositasd-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t8] az ASZ-hoz.

s A felsdoktatds dtalakitdsdnak stratégiai iranyai és soron kovetkezd 1épései, Készitette:
Emberi Er8forrdsok Minisztériuma FelsSoktatasért Felelds Allamtitkar és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013, szeptember 26.).
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5.2,

A 2013. mdrcius 31. hatariddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtottdk
végre. Az érintett felsGoktatasi intézmények vezetSitdl tdjékoztatd jelentést kért
a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasagi tar-
sasdgok tevékenységének feliilvizsgalatdarél, miikddésiik indokoltsagardl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
itemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. januar 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjén az érintett felsGoktatasi
intézmények vezetdit felszdlitotta a minisztérium az ASZ vizsgélat sordn feltart
szabdlytalansagok és hidnyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrél sz6lo
tajékoztaté megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

A KEHI 2010. juniusban vizsgalta a KF flitésrekonstrukcidjat. Az ellendrzés nem
tett javaslatot.

Az EUTAF 2013. évben két ellendrzés végzett a KF-n az ellendrzott idészak alatt.
Az ellendrzések harom javaslatot fogalmaztak meg, amelyek hasznosultak.

A TIOP ellendrzés két javaslatot tett a KF rektora részére, Egyrészt a kozbeszerzési
szabdlyzat kiegészitését javasolta, mdsrészt a hidnyzo dokumentumok pdtldsdt.
A féiskola mindkét javaslatot megvaldsitotta. A TAMOP ellendrzés egy javaslatot
tett a KF rektora részére, nevezetesen a kikiildetési rendelvényeken a kikiildetés
céljanak pétldlagos feltiintetését, amit megtett a féiskola.

AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MU-
KODTETETT INTEZMENYI KONTROLLRENDSZER

A f6iskola az ellendrzott iddszakbon erbfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok cstkkentésére, a 2013. évben
onként kitoltdtte az ASZ integritdsi kérdsivét, Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett — a kontrollrendszerre 6sszpontosité — kérddiv kitoltésére kertilt sor. A kér-
déivben elbzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte az integritds
kontrollok kié€pitettségét és miikodtetését, Ennek értékelését az 1. szamu Figge-
1ék tartalmazza.
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A Kecskeméti Féiskola kiadasi és bevételi eldiranyzatai, azok teljesitése a 2009-2013. években

1, sz. melléklet a V-D575.126/20135, sz, jelentéshez

adatok erer Fr-ban

2909. ’éV . 2910.’51' 2911. 'év 2012. év 2913. By
1 |KIADASOK

2 Személyi juttatdsok 1622 336 1687 876 1563 857 1628 336 2 026 130 1997 106 1852952 1892848 1855108 1734400 1530 821 1485065 1708 300 1809 177 1 538 465
3 Munkaaddt terheld jarulékek 510075 528908 467 553 450 805 532581 503 433 511 854 489 217 434 903 498 100 401 940 392 564 461 400 482 614 410 841
4 Dologi kiaddsok 872 368 1022419 952 491 863 422 1298 014 1254 564 1210 887 1357434 I 368687 753900 1105021 983 461 293 500 1052914 882 993
5 Egyéb folyo kiaddsck 6 000 131 749 131962 12000 95921 95 061 29 000 101 441 109 126 20000 42 345 83191 20000 82622 101 906
[ Tamogatasériékii mikadesi kiadasek 0 b o} o] o o o] bl o o 0 0, ) 0 o
7 Tdmogoatdsértékii felhalmozasi kiaddsok v o 0 0 0 0 o L] 0 0 [y ] 0 [+ v}
8 £162G évi elgirdnyzat dtadds 0 4] 0 o 162 162 0 o o o 9 o 0 0 q
9 Miiksdési céld pénzeszkiz atadds 0 o] 0 9 0 Q Q 0 [ 0 0 a o Q 0
i Felhalrmozdsi céhi pénzeszkdz dtadds a o o a 0 [ a o o 0 2 0 o] 0 a
1 Alap- és vdllalkozdsi tevékenység kizstt elszdmoldsok ) ] o o) [ o] [+ Q o o} Ie) a 0 +] i)
12 Elldtottak pénzbeli juttatdsal 346 488 357 118 314362 336738 336 738 2BB 815 336738 277 297 272740 294 500 261 600 260 488 301 600 327 100 260 426
13| Egyeb juttetds bl 0 o 4 o o o 0 0 0 o o 0 0 0
14 Fehijitas Q 200 550, 187 067 Le) 375000 179 166 0 50000 35965 0 90 000 86 219 [0} 5269 3592
15 Intézményt beruhdzasi kiaddsok AFA-val 95 893 1334741 1223951 1 406 893 1710946 1427 106 989 543 1351888 1353 581 1283900 1292298 1077 091 5500 364 379 360 576
16 | Kazponti beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 0 [ bl ol o 0 o s} bl 0 o [} 4 0 0
17 Egyél Intézményi fethalmeozasi kiadds 0 ] 0 o 1300 1300 0 0 o 9 o Q 2000 o 0
1B Kélesbndk 2000 2 000 17008 2000 2000 1440 4000 Z 200 2200 2000 2000 1600 Le) 2000 1800
Finanszirozds kiaddsal 458 -187% -330 -2 405
1% (Osszesen 3 455 160 5 265 358 4 843 401 4700 194 6 380 992 5 746 468 4932 974 5522323 5 48] 980 4 586 900 4 726 025 4369 677 2793200 4126 075 3 561 004

20 |BEVETELEK,
21|  Kozhatalmi bevételek o o 0 0 0 o o 0 0 0 0 0 ¢ o 0
22 Intézrnényl mikddésl bevételek 861 513 960 826 1041 886 861 513 1162331 1073 605 861513 1200235 1199 584 1117 680 1117680 1072099 1200 000 1105 000 1029 049
23 Mikodési cdli pénzeszkdz dtvételek 40 000 538 642 11091 40 000 40 000 51751 40000 10 000 51 985 60 000 105 000 46 958 60 000 109 300 36 681
24 Alap- és villatkozasi tevékenység kizott elszamoldsok o [ o o 0 2 0 o 0 0 o] g o o] o]
25 Felhalmozdsi sajdt bevételek o 0 2050 0 o 246 366 [ 0 820 0 ¢ 543 0 o 17 $75
26 Felhalmozdsi célu pénzeszkdz atvétslek 40 0600 40 000 &1 850 40 000 40 000 71 502 40 000 40 000 97998 40 000 40 000 4 090 2000 ¢ 135
27 Tamogatdsi kdladnek visszatérillése és igénybevétele 2000 2000 1700 2000 2000 1440 2000 2200 2200 2000 2 000 1600 iy 2 oo 1 800
28 Irdnyito szervidl kapott témogatds 7467 647 2 483 570 2483 570 2335021 2373698 Z 373698 2424 164 2197013 2197 13 1527 400] 1874575 1868778 1513200 1800510 1800510
29 Tdmogatdsértéki mikidesi bevétel S0 000 348 D4s 283125 110 6601 460 660 497 310 671647 611 992 749 157 201 720 123720 243 165 18 000 679 681 720628
30 Tamogatdsértélai felhalmoezdsl bevdétal ¢} 469 738 589 085 1311000 1311000 908 805 893 650 993 450 906 @51 1238 100 1271100 1002733 0 335 498 340 257
31 Elg28 évi maradvany dtvétele Q o] 8200 0 o [ o 0 1118 q o 12052 0 0 o
32 Eliranyzal maradvdny felhaszndlas 4] 274 165 224 165 0 991 303 991 303 Q 467 433 467 433 Q 191 950 191 950 0 94 0B6 94 086
Finanszirozds bevételet 197 473 220053 710 502 106 184 -5719 -4 657
33 |Osszesen 3 455 160 5§ 265 358 5026 777 4 700 194 6 380 322 & 926 282 4932 974 5522 323 5 780 434 4 586 200 4 726 025 4452 246 2 793 200 4126 075 4 036 343







2. sz. melléklet a V-0576-126/2015. sz. jelentéshez

A Kecskeméti Fdiskola kiaddsainak, bevételeinek vdltozdsa 2009-2013. években

adatok ezer Fi-ban
2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 2013, év Index
Ssz, Megnevezés Teljesités Teljesités TeHesités Teljesités Teljesiiés 2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatasok 1563 B57 1 997 106 1855 108 1 485 065 1538 465 98,4%
3 Rendszeres és nem rendszeres 1459265 1777139 1541 156 1345632 1354595 92,8%
4 Rendszeres személyi juttaids 965 798 1024 053 1021175 923 765 984 382 101,9%
5 Alapilletmény 853 158 919 548 922 767 834 907 907 683 106,4%
6 Nem rendszeres 493 467 753 086 519 981 421 857 370213 75,0%
7 Munkavégzésher kapes juttatdsok 358 479 586 103 449 432 356 541 314 714 87.8%
8 Nommativ és teljesitéshez kitdtt jutalom 99%0 20831 .0 0 0 0,0%
9 Kiilsd személyi juttatdsok 104 592 219 967 313 952 139 433 183 870 175,8%
10 Munkaadét terheld jarulékok 467 553 503433 483903 392 564 410 841 87,9%
11 Dologi és folyd kiaddsol 1084 453 1 349 625 1477 813 1 066 652 984 899 90,8%
12 Dologl kiaddsok 952 491 1254 564 1368 687 983 461 882 993 92,7%
13 Készletbeszerzds 186 944 208 677 145 647 81 267 90 848 48,6%
14 Kommunikdcits szolgdltatds 36 386 37 788 45722 33619 35 387 160,0%
15 Szolgdltatasi kiadasok 383 252 514 424 698 874 503 296 462 707 120,7%
16 Bérlet €5 Yizing 8121 16 4831 22033 13 261 221319 274,8%
17 ebbil PPP 0 4] 0 Q0 0} nem értelmezhetd
1B. Gdz, villany, viz 199 059 199 754 202 063 227 144 215 286 108,2%
19 Miikddésl céld AFA 173143 279199 276 417 219 200 211 9635 122,4%
20 Kikiildetés, reprezentdcld 10 269 14 727 17 874 15 492 11 396 111,0%
21 Szellemi tevékenység 12 821 16 360 19642 17 327 12 502 97,5%
22 Egyéb folyé kiaridsok 131 942 95 061 109 126 83 191 101 906 77,2%
23 Eifzd évi maradvdny visszofizetés 123 749 0 0 1345 0 0,0%
24 Addk, ditak, egyéb bel 5 8 213 62 836 46 388 43 292 23 685 410,1%
25 I8z évi eldiranyzat dtoedd 0 162 0 0 0] nem értelmezhetd
26 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 314 362 288 815 272790 260 488 260 426 82,8%
27 Felhal dsi kiaddsol 1411 018 1 607 766 1 389 546 1163 310 364 168 25,8%
28 Intézményi beruhdzdsi kioddsok {Afdval) 1223951 1427 100 1353 581 1077 091 360 576 29,5%
29 ebbol immateridlis javak 17 945 92 500 8 553 7 362 4 413 24,6%
30 ingatlanok 652 00% 264 209 790 394 453 448 119 203 18,3%
31 gépek, berendezések, felszerelések 317 858 761 784 304 801 362 317 185 557 58,4%
32 jérmiivek 11 686 2320 0 0 0 0,0%
33 bervhazdsok Afdja 224 452 306 287 24% 833 253 964 51 303 22,9%
34 Feltijités (Afévﬂl) 187 067 179 166 35965 86 219 3592 1,9%
35 ebbil ingatlanok 150 288 143 104 25 529 67 379 2 B28 1,9%
26 gépek, berendezések, felszereldsek 1399 ) 158 1867 399 [ 0,0%
37 jarmiivek 0 71 1396 230 (| nem értelmezhetd
38 feltijitasok Afdja 35 380 35833 7173 18 233} 764 2,2%
39 Egyéb intézményi fethalmozdsi kiadds o 1500 0 o 0| nem értelmezhetd
40 Kilcsonok nyijtasa, térlesziése 1760 1 440 2 200 1 600 1 800 105,9%
41 T irozds Kiada 458 -1 879 -330 -2 405 88,4%
42 {Osszesen 4 843 40% 5 746 468 5 481 280 4 369 677 3 561 004 73,5%
43 IBEVETELEK
44 Miikéddési bevételek 1742062 1622666)] 2000726] 1369222| 1786358 102,5%
45 Intérményi mitkddési bevétel 1 041 886 1073 605 1199 584 1 079 099 1029049 98,8%
46 Szolgaitatdsok ellenéridke 604 134 681 808 844 721 736 572 665 048 110,1%
47 Intézményi ellétési dijak 134 342 132619 129 233 132 339 147 044 109,5%
48 Hozam és kamatbevétel 103 145 40 306 7 596 506 784 0,8%
49 Miakddési céli pénzeszkiz Givételek 110931 51751 51985 46 958 36 681 330,7%
S0 Tdmogatdsértékid miikidési bevétel 689 085 497 310 749 157 243 165 720 628 104,6%
51 Fethal asi bevételek 347 025 1226 673 1005 769 1 007 366 358 247 103,2%
52 Tdargyi eszkdzok, immateridlis javak értékesitése 2 050 246 366 B20 543 17 975 876,8%
53, Felhalmozdsi célti pénzeszkdz dtvételek 461 850 71502 97 998 4 090 15 0,0%
54 Tdmaogatasériékil felhalmozdsi bevétel 283 125 908 805 904 951 1002733 340 257 320,2%
55 Kolcsinik vi ériilése, igénybevétele 1 700 I 440 2 200 1 600 1 800 105,9%
56 Trdmyitd szervifl kapott tdmegatds 2 483 570 2 373 698 2197 013 1868775 1 $00 510 72,5%
57 K16z6 évi maradvany dtvétele 8 260 0 1119 13 052 1] 0,0%
58 Eldirdnyzat maradvény felhasmndlds 224 165 991 303 467 433 191 250 94 086! 42,0%
59 |Finamszirozds bevételei 220 055 710 502 106 184 -5 719 -4 657, -2,1%
60 |{sszesen 5026 777[ 6 926 282 5 780 44-4[ 4 452 246 4 036 344 80,3%







3. sz. melléklet a V-0576-126/2015. sz. jelentéshez

Kimutatds a Kecskeméti Fiskola bevételeirdl és kiaddsairst, valamint addssdgszolgdlatardl a 2009-2013. évben

adatek czer Fi-ban

CLF-szdmitdsi modszer szerint 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év 2013, év
Sz, 1. 2. 2. 3. 4. 5.
1 i. FOLY® KOLTSEGVETES
2. |1.1.1, Hatésagi jog kisthets /kiizhatalmi/, egyéb sajét, illetve AFA bevételek 938 331 1026 595 1191 783 19078 436 19027 477
3. |1.1,2. Mktdési kbltségvetés tdmogatdsa 2427 677 2317 805 2 191 126, 1868 775 1794610
4. |1.1.3.°T dsértékii mikddési bevételek 283 125 497 310 749 157 243 165 720628
5. |1.1.4, EV-16] és killfolde&l atvett pénzesziézbk 2075 21134 Q Q0 Q
6. |1.1.5. Miikddési cEli "eqyél” pénzeszkbzdtvétel dllamhdztartdson kivilesl 2016 30617 51 985 46 958 36 681
7. [1.3.6. Hozam és kamatbevételek 36 528 40 308 7 596 506 0
8. |1.1.7, Kélcsénik visszatérillése, igénybevétele 8] 4 0 9 g
9. |1.1.8, El4zd évi elfirdnyzat-maradvdiny, pénzmaradviny dtvétel 0 G 1119 19 052
10.11.1. Folys bevételek {1.1.1.+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8) 3696 752 3933 767 4 192 760 3256 892 3579 396
11, §1.2.1. Miikddési kiaddsok kamatkiaddsok néllkal 3115863 3850 164 3817824 2544 281 2934 205
12.11.2.2. ¥é& asértékii mikidési kladasok O 0 0 ¢
13.11.2.3.1. vdRalkozdsoknak Q ] 0 [} [y
14, 12.2.3.2. EU-nak, itletve kiilfildre Q 0 0 Q 4]
15. |1.2.3.2, magdnszemdlyeknek Q 0 o] 0 0
16. | 1.2.3.4. non-profit szervezeteknek o 0 G 0 0
17.11.2.3.5. garancia- és kezességvdlialdsbol sedrmazd 0 o] ¢} 0 0
18. [1.2.3, Mifikidési céld p kizdtada {=1.2.3.141.2.3.241.2.3.3.+1.2.3.4 +1.2.3.5) 0 [/] [i] 0 0
1.2.4, Tarsadalom-, szocidlpolitikai € cgyéb § gmogatds (2013-t6% az ell i pénrbeli o P o o i
19, | juttatasal kizé tartozik)
20. |1.2.5. Eflatottak pénzbeli juttatdsai 314 362 288 815 272 740 260 488 260 426
21.]1.2.6, Kamatkiaddsok 0 G 0 0 0
22.[1.2.7. Kilcsinik myljtdsa, tirlesziése 0 G ] 0 0
23 /1.2.8, Elizé évi eldird dvany dtadds o) 162 Q [i] a
24.|1.Z. Folyé kindasok (1.2.1.41.2.2.41,2.3.+1.2.4.41.2.5.41.2.6.4+1.2.7.+1.2.8.) 3 430 225 4139141 4 090 564 3 204 769 3 194 631
25.|1.3. Folyé kiiltségyetés egyenlege, miikitdési jovedelem (1.1- - 1.2.) 266 527 -205 374 102 196 52123 384 765
1.3.1 Az el§z8 $évi elbirényzat-maradvany igénybevételével korrigalt folyo k é é
| 26. | egvenleqe, miikodési jovedetem (1.1, - 1.2. + 66. sor) 446 582 -34 624 207 036 145 675 477 144
27. 2. FELHALMOZASI KOLISEGVETES
28.32,1.1. Felhalmozast sajdit bevételak 2 460 253070 1025 700 19 547
29.72.1.2, Felhalmozisi kindasok kéltségvetési timogatdsa 55 893 55 893 5893 5 800 5500
30.|2.1.3. 7 dsériéki fell dsi by ek 689 085 908 805 906 951 1002 733 40 257
31, [2.1.4, EU-t51 és killf51dr] dtvett pénzeszkizok 0 Q 4] Q 0
32.12.1.5. Felhalnozdsi célii egyéb pénzeszkizitvétel dlambdrtartdson kivilkris 61850 71502 97 998 4090 15
33.12.1.6, Hozam- és k lek &6 617 G Q 0 0
34.12.1.7. Kolcsinbk visszatériilése, igénybevétele 1700 1440 2 200 1600 1800
35.12.1.8. EI§z6 &vi eldirdnyzat-maradvdiny, pénzmaradvany dtvétel 8 200 G 0 1] 1]
36.]2.1. Felhal i bevé (2.1.1.42.1.242,1.3+2,1,4.42.1.5.4+2.1.6.42.1.7.+2.1.8,) 8B5S BOS 1290 710 1014067 31014923 367 519
37.]2.2.1, Sajat felaitasi kiadds (2011-15] dfs-val) 187 067 175 186 35 665 86 219 3592
38.[2.2.2, Sajat bernhazési kiadas (2011-15 dfd val} 999 499 1120813 1353 581 1077091 360 576
39.]2.2.3, Sajat beruhdawaai és felifitasi kiadds dfdja (2010-ig) 224 452 306 287 - - -
40.)2.2 4, Befektetési céd ré dések vasdrlisa Q 1500 9] (4] [0
41.12.2.5, Tamogatdsértékil felhalmozdst kiadésok 0 0 4] 4] o
42.12.2.6. EU-nak és kiilféldnck dtadott pénzeszkiziik Q 0 G 0 4]
43.12.2.7, Felhalmozdsi céli egyéb pénzeszkozitadas allambdrtortdson kivillre 2 o] 4 0 0
44.12.2.8, K kiadésol 0 0 45 [i] o]
45.]2.2.9_ Kolosonok nyhjtass, tarlesztése - . 1700 1440 2200 1600 1800
46,12.2.10, 1628 &vi eldiranyzat maradvdny dtadds - ) o] 0 0 0
47.12.2.13. AEA befizetések o o o o 9
Z.2. Felhabmozdist kiaddsok
48 }(2.2.1.42.2.2.42.2.3.+2.2.5 ¢ 2. 2542 2.6.42.2. 7.+ 2. 2.6.42.2.9. +2. 2. 10.+2, 2. IL) 1412718 1 602 206 1 391 746 1164 910 365 968
49. |2.3. Felhnlmozixi kil £2 egyenlege (2.1, — 2.2 -526 913 -318 496 377 679 -149 987 1551
2.3.1. Az elGzd €vi eldl ¥ dviny igény Etelével k igdlt felhalmozdasi
50. | kiiltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2, + 67. s01) -282 803 502 057 -15136 -51 589 3258
51. 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKUL! (GES) POZICIO (1.3.42.3.) -260 386 -523 870 -275 483 -97 864 386 316
5z.| 31 #1528 &vd eddixdny dvimy igémybevételével korrigalt GES pozicié (1.3.1.42.3.1) .26 291 467 433 191 950 04 086 480 402
53. 4. FINANSZIROZAST MOVELETEK
54. 4.1, Bitelfelvétel 0 ) Q 0 Q
55.]4.2, Biteltdrlesztés Q o 0 0 2
56.14.3, Forgatdsi és befeh i edhi értékpqpi!ok kibocsdtdsa (&} 4 Q a 0
57.14.4. Forgatdsi és befektetési céhi értékpapirok beviltdia (4 Q o 4] Q
8, [4.5. Forgatdsi és befel i céhi értékpapirok értékesitére 197 473 730044 100 007 4] g
39. 4.6, F st és b &si célii értékpapirok vagarlsa 0 0 0 0 o
60. {4.7. Egych fi i bevételek (flggd, dtfutd, kiegyenlits) 22 582 -19 542 6177 -5 719 -4 657
51. |4.8. Egyéb fi irozasi kiaddxok (filggs, difutd, kiegyenditd) 458 -1 879 -330 -2 405
62. 4.9, i i miiveletek egyenlege(d.1.-4.2.44.3.-4.4.+4.5.-4.6.+3.7 4.8.} 219 597 712 381 106 514 -5 717 -5 062
63. 5. TARGYEVI PENZOGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -40 789 188 511 -168 969 -103 581 381 254
5.1, AZ ELGZO £VI ELOTRANYZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI .
64, PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9, + 66, sor + 67, s0r) 183 376 1179 814 298 464 88 369 475 340
65, 6, NETT0 MOKODESI JOVEDELEM {(miikidési jovedelem (1.3.) - toketbrlesztés (4.2+4.4)) 266 527 -205 374 102 196 52123 384 765
66. TAJEKOZTATO ADATOK :
67. | Miiksdési céld eibz8 évi elSiranyzot-maradviny igénybevétele 180055 170750 104 890 93 552 932 379
68, | Felhal asi cél0 1626 évi elSivdnyzat-maradvany igénybevétele 44 110 820 553 362 543 98 398 1707
69. | Felhasznélhaté tirgyévi eldirdnyzat-maradviny 68 142 404 695 156 448 84 937 439 567
70. | Gsszes kitelezettsig (passziv pénziigyi efszdmolisok nétkil) 76 216 235 407 34618 305 524 26 818
| 71, | eBbB1 rovid lejaratd 76 216 235 4067 34 618 305 524 26 818
72. | Osszos szallitél kotel é 76 216 235 407 34618 305 524 26 818
73. | ebbk lejart (tamisitvanynsl) 76 216 235 407 34618 305 524 26 818
74.{Pénz és tokepiaci kitelezettséy (addssdg) 4] g O Q [i]
75. |eblidl rivid lejdrani 0 a 0 0 0
ebbil hosszil lejdrati kitelezettségek kivetkezd évet terhel$ torleszts részletel o o P o o
76 {analitikiba{)
77. |Eayéh hosszi fejdrati lexettzég 4] Q kt] 0 1t)
‘| 78. | ebbid] rivid lejdrati 0 Q o 0 a
79. cbbdl hosyal fejdrati kitelezettségek kbvetkez évet terheld tirleszt részletei O 0 0 0 G
80, |Fi irozd b hatd 1012972 471 439 202 463 08 882 480 136
81. Tartds hitelviszonyt megtestesitd éxtékpapivok 0 0 [¢] 4] 0
82, Hosszi lejdrati bankbetétek 0 0 0 ) o
83. Ertékpapirok 830 051 100 057 0 o 0
Bé. Pépzeszkbzik (idegen pénzeszkdzok nélkill) 182 921 371 432 202 463 98 832 480 136







4. sz. melléklet a V-0576-126/2015. sz. jelentéshez

A Kecskeméti Foiskola mérlegadatai a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban
Ssz. Megnevezés 2009, év 2010, dv 2011. 6v 2012. év 2013, év {20:';':;’;09)
1 |IMMATERIALIS JAVAK 31 327 130 798| 102 846 82 022) 57 081 182,2%
2 Vagyoni értéki jogok 31158 126 394 81 809 73 033 53820 172,7%
3 Szellemi termékek 169) 4 402 21 037 8 990) 3 261 1929,6%
4 | TARGYI ESZKOZOK 5 180 613 6 268 444 7 152 537 7 667 514 7 384 567 142,5%
S5 Ingatlanok és kapcsoléds vagyonértékii jogok 4 305 746] 4 593 276} 5 720 017} 6173 527' 6 155 899, 143,0%
6 Gépek, berendezések, felszerelések 655 331 1311 537 1312 697 1364 75 1222 429 186,4%
7 Jarmtivek 15 791 12 148 & 99 5 086l 1493 9,5%
8 Beruhdzdsok, felijitdsok 203 245 351 485 112 83 124 147 4 744) 2,3%
9 |BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 4 932] 6291 7 133] 71044 B 057 163,4%
10| Tartés részesedés 1009 1 6008 1 600 1 600} 1 600 1660,0%
11 Tartésan adott kilcson 4832 4691 5533 5 504] 6 457 133,6%
B e q g q o st
13 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 5216 872 6 405 533 7 264 516 7 756 640 7 449 705 142,8%
14 |KESZLETEK 65 517 57 882 48 250 43 091 12 060 64,2%
15|  Anyagek 10095 10 377 4551 1792 1810 17,9%
16 Befejezetlen termelés, félkésztermékek 5 733 7 046 4 609 4 706 4 961 86,5%
17 Aruk, gongyslegek, kozvetitett szolgdltatdsok 49 689 40 459 39 050 36 593 35 289 71,0%
18 JKOVETELESEK : 60 135 118 048 101 558 82 841 87 617 145,7%
19 | Kovetelések druszdilitdsbél és szolgdiratasbol 58 638 116 743 100 649 81 932 87 617 149,4%
20 Rivid lejtiratd kdlesdnsk 0 o 0 909 0] nem értelmezhetd
21| Egyéb kivetelések 1497 1305 909 0 0 0,0%
22 |ERTEXKPAPIROK 830 051 100 007 0 [ 0 0,0%
23 |PENZESZKOZOK 206 169 375 287 205 655 102 339 483 885 234,7%
24 | Koltségvetést fizetési szdmlak 1827 24 921 41 950 47 146 45 963 2515,8%
25| Elszdmoldsi szdmbdk 181 094 346 511 160 513 51736 434173 239,8%
26 Idegen pénzeszkozok 23 248 3855 3192 ‘3457 3749 16,1%
27 |eGvER AKTIV PENZUGY] ELSZAMOLASOK 6 603 4724 4391 4392 4797 72,6%
28 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 1 168 475 655 948 359 857 232 663 618 359 52,9%
29 |[ESZKOZOK OSSZESEN 6385347 7o61a81] 7e2a373] 7989303 3068064 126,4%
30 |SAJAT TOKE 5268 210 6348 274/ 7 381 423 7 578 785 7 554 256 143,4%
31| Tards téke 1471066 1 471 066 1471 066 1471 067 1471 067 100,09
32| Tokevditozdsok 3797 144 4877 208 5910 357] 6107 718] 6 083 189 160,2%
33 Ertékelést tartalék 0 ¢ 0 0 . 0] nem értelmezhets
34 |[TARTALEKOK 991 303 467 433 191 950 94 086 480 402 48,5%
35 | Kiltségvetdsi tartalékok 991 303 467 433 191 950 94 086 480 402 48,5%
36 Villalkozdsi tartalékok 0 0 0 0 0] nem értelmezhetd
37 |KOTELEZETTSEGEK (possziv pligyl elsz, nélkiily 76 216 235 407 34 618 305 524 26 818 35,2%
38 Hosszil lejarati kistelezettségek 0 0 0 0 0f nem értelmezhetd
39 | Rovid lejirasd kotelezettségek 76 216 235 407 34 618§ 305 524 26 818] 35,2%
40 Kitelezettségek Gruszdll. szolg. (szallitok) 76 216 235 407 34 618[ 305 524 26 818i 35,2%
41 JEGYEB PASSZIV PENZUGY1 ELSZAMOLASOK 49 61 10 367, 16 382] 10 90 6 588] 13,3%
42 |FORRASOK OSSZESEN 6 385 347 7 061 481 7 624373 7 989 303 8 068 064 126,4%







A Kecskeméti Fiiskola gazdalkoddsa szabdlyszerfiségének értékelése a mintatételek alapjan

8.52. melléklet a V-0576-126/2015. sz. jelentéshez

értékelt teriilet

Minta alapjdn tett becslés a sokasdgbeli hibaarinyra (95%-0s megbizhatdsdgi konfidencia intervallum)
tolerdlhaté hibaardny - 10%
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dologi kinddsok

eldirdnyzat mdédositasok
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6. SZAMU MELLEKLET A
V-0576-126 /2015. SZAMU JELENTESHEZ

(633

Allami Szamveviszék
Domokos Laszlo

elndk HES Crreiecponne s rmenenerenienns }
. ikisz R 12525126 4t
Budapest :
Lisopapta 1.
Tisztelt Elnék Ur! ;
DA

Rektor Az Allami Szamveviszék dltal a Kecskeméti Féiskola gazdalkodasanak,
mitksdésének  ellendrzésérdl  késziilt  V-0576-118/2014.  iktatdgzdmu
jelentéstervezetét koszdnettel kézhez vettem.

Mindenck el6tt szeretném megh8szonni a vizsgdlatban részt vevé ellendrok
helyszinen tett javitd szédndékl észrevételeit, valamint a jelentéstervezet
irasos megallapitasait, felvetéseit, javaslatait, melyeket elfogadva a
gazdilkodés folyamatiban érvényesiteni fogunk, a fGiskola miik&désébe

sire

A jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban a kivetkezd észrevételeket
teszem:

- A jelentdstervezet 32. oldalin a nommatfv kéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlésdhoz tett megallapftisokra vonatkozdan: az 50/2008,
(I11.14)) Korm. rendeletben foglaltakst a Kecskeméti Fbiskola nem
hagyta figyelmen kivill, a2 9.§ (1) és (2) bek-ben 6l6irt decentralizalt
keretek szétosztdsa intézményi hataskorben valosolt meg Ugy, hogy a
szétosztast a kbltségvetdsiink tartalmazta,

- A jelentés tervezet 35-. oldalén az intézmény pénziigyi egyensilya,
fizetbképessége megdllapitdsainal a tabldban a 2010. évi nettd miikodési
jovedelem negatfv Osszegnek latszik, ennek oka, hogy a TIOP-palyédzat
beruhazasat sz4llHio1 finanszirozassal biztositottuk, a beadott kifizetési
kérelmet azonban a Kézremlkédé Szervezet elkorra még nem
egyenlitette ki a szallitbnak, Ezen #llapot 60 napon t0li tartozis-
alloménynak Iatszik, ami rajtunk kivi! allé okokra vezethet( vissza a
fentick alapjin, s ez magyarfzhatja, hogy sem kincstari biztos, sem
kincstari fofeliigyeld kirendelésére nem keriilt sor a. Kecskeméti
Féiskolan,

Az intézkedési tervet a vizsgdlat imegillapitdsainak javitdsa végett a
-végleges jelentés kézhezvételét kdvetben, haladéktalanul elkészitjiik.

Kecskemét, 2014, december 19.

Kecskental, lzsaki (761.501940 * Fox: (76561979 kefoskefo. iy iwwketohy
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NS P A ELudK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt szdm: V-0576-125./20135,

Dr. Ailer Piroska asszony
rektor

Kecskeméti Faiskola

Kecskemét

Tisztelt Rektor Asszony!

A Kecskeméti Foiskola gazdadikodasanak és miikddésének ellendrzésérdl készitett jelentés-
tervezetre és a figyelemfelhivé levélre tett észrevételeit kbszinettel megkaptam.

Az Allami SzAmvev8szék észrevételekre vonatkozé allaspontiérdl a felligyeleti vezetd altal
készitett részietes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Téjékoztatom Rektor asszonyt, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szamveviszéki
jelentéstervezether tett észrevéieleket figyelembe vetttk, amely alapian a jelentést
pontositottuk. :

Budapest, 2015.év  2-7 b6Z7 nap
Tisztelettel:

T

Domokos Laszls?

i
st

k! ALLAMI
Y STAMVEV L‘;sur.K//
“\

TR e’
Mellékiet: Tjékozlatds az elfogadott &s figyelembe nem vett dszrevétalekrd)

R
1052 BUDAPEST, APAGZA! CSERE JANDS UTCA 10. 1354 Budapest 4, Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201




7. SZAMU MELLEKLET A
V-0576-126 /2015. SZAMU JELENTESHEZ

Mellékler
Ikt.szdm; V-0576-125./2013,

TAajékoztatds
az elfogadett és a figyelembe nem vett észrevételekril

A Kecskeméti Féiskola gazditkodasanak és mitkodésének ellendrzésérsl készilt szamvevs-
széki jelentéstervezethez az RH 125-5/2014. iktatészdmn levélben tett észrevételeit koszonettel
megkaptuk. A jelentéstervezetre tett észrevéieleket attekintettitk, azok kezeldsérdl a kivetkezd
tdiékoztatdst adom:

1. sz. észrevétel jelentéstervezer 32. oldal:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet 32, oldalén taldlhatd: ;A-szendtus- 220114542013 évre

A szendtus a 2011, és a 2013. évre a gazddlkoddsi feltételek kedvezdtlen véltozdsa miat
egységes — a felhaszndldsi kstonsdg nélkiili normatty tdmogatdsok felosztdsdt nem tartalmozd
- koliségvetést fogadort el.

2. sz. észrevétel jelentéstervezet 35. oldal:

A nefttd milkodési jovedelem a t0ketorlesziéssel korrigatt folyé bevételek és folyo kiadasok
egyenlege. A féiskola 2010. évi negativ 6sszegll nettd miikodési jovedelmének okéra
vonatkozé tajékoztatisat tudomdsul vesszitk, A jelentdésben az aldbbi médosfiott szdveget
szerepelfetiiik:

A 2010, évi miikddési hidnyt egy EU-s pdlydzat wtéfinanszivozdsa miott kelethezett. 4 2010, évi
milkidési hidny fedezetét 83,2%-os mértékben a mikodési céli elGirdnyzat maradvdny
igénybevérel biztositorta,

Kérem a vélaszlevelemben foplaltak szives tudomdsulvételét.

Budapest, 2015, &v 4. hé 74 nap .
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0576-126/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett
intézményi kontrollrendszer

Az intézménynél — az 6t kockazati teriiletet dsszességében tekintve — az integ-
ritas kontrollrendszere 2013. évben megfeleld volt'.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok értékelése megfeleld volt. A fGiskola
szabdlyozta az dsszeférhetetlenség kérdését és az annak fenndlldsa esetén kove-
tend6 eljarasokat és a munkatdrsak szamdara kotelezdvé tette, hogy nyilatkoz-
zanak gazdasagi érdekeltségrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szem-
pontjdbol relevans osszeférhetetlenségrsl. Osszeférhetetlenség kialakuldsa ese-
tén lemondo nyilatkozatot haszndltak. A KF az ellendrzétt iddszakban nem ha-
tarozta meg az etikai elvdardsokat a jogszabdlyokban eléirtak ellenére’. Nem
hataroztak meg a kiilénféle ajandékok, meghivasok, utaztatasok elfogadasa-
nak feltételeit.

A humaneréforras-gazdalkodas kontrollszintje kivalé volt. Az intézmény szaba-
lyozta a humdnpolitikai tevékenységét, minden alkalmazott rendeikezeft
munkakéri leirdssal. Az 4j munkatdrsak kivdlasztését szolgdls, az objektiv
megitélést segitd eljardst minden jeldlt esetében alkalmazta.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések megfeleléek voltak, mi-
vel szabdlyoztdk a f6iskola tulajdondban 1évé eszkdzok hasznalatat, valamint
intézkedéseket tettek az eszkdzok és dokumentumok biztonsdgos tdaroldasdara, va-
lamint intézkedtek az informdacié biztonsdga érdekében. Nem szabdlyoztdk
azonban a kiils§ személyekkel valé kapcsolattartdst.

Nem készitettek eljdrdsrendet, szabdlyzatot a nem kivanatos magatartés keze-
lésére, a szervezeten beliilrSl érkezd kozérdekii bejelentések kezelésére, a beje-
lentést tevSk megfelel védelmének biztositdsdra. Nem miikédtettek a szerveze-
ten kiviilrél érkez6 panaszokat és kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszert.

Az intézmény tevékenysége az integritds erésitése, annak tudatositdsa, vala-
mint a kockdzatelemzések teriiletein megfeleld volt. Szabdlyozta és felhivta az
alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzd kockdzataira, illetve azokat meg- .
el6z0 intézkedésekre. Nem végeztek azonban rendszeresen korrupcids kockazat-
elemzést.

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je index tekinte-
tében 81,7%-os eredményt ért el. Az index azt tiikrdzi, hogy az adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen miikédnek-e, betdltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd
szabdlyozdasa, a belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kéve-
telmények meghatdrozdasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos stratégial menedzsment.

2 Amr., 145/D. § ) pont, Amr., 156. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pont




