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ERTELMEZO SZOTAR

- alapité

allami felsGoktatdsi
intézmény sajat tulaj-
dona

allami VQQYOn

allami vagyon haszno-
sitdsa

A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszaggytilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsdoktatdsi intézmé-
nyek vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felsdoktatas-
ért felelds minisztérium gyakorolja.

A fels6oktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes korti levondsa, — az adomdnyozas és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsatott vagyon allagdanak meg-
dvasarél, pétlasardl valé gondoskodas utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
nosiil:

a) az allami tulajdonban 1évé ingd dolog, valamint a
dolog mddjdra hasznosithato természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé termoféldekbdl allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1év6 - a b) pont hatdlya ala
nem tartozd — ingatlan,

d) az allami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasagi részesedés és mds va-
gyoni értékd jog.

(hatdlyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valammt a dolog
moédjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozasdban torvény az dllam kizaré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulajdondban 1évd tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkez6 jogosultsdg, amelyet jogszabaly va-
gyoni értékii jogként nevesit.

(hatalyos 2010. jinius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzddés — igy kiillénésen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas - alapjdn kozponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasag-
nak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilonodsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy




allami vagyon haszno-
sitdsdra kotott szerzo-
dés

dllami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon értékesi-
tése

~ dllami vagyon kezeldje
{vagyonkezeld/

jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z0 gazddlkodé szervezetnek hasznositasra atengedi.
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kézponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositasra dten-
gedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsara kotott szerzodések elsddleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikodtetése, dllaganak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok ellatasanak elGsegitése.

A Vivr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-

delkez6 gazdasdgi tarsasdg, amely az MNV Zrt.-vel ko-

tott szerz6dés alapjan, bdrmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami va-
gyont birtokol, haszndl, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat.

(hatdlyos 2011. janudr 1 — 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétol)

Allami vagyon tulajdonjoganak bdarmely jogcimen tor-
téno, visszterhes dtruhdzdasa. (Vivr. 1. § (7) bekezdés d)
pont) '

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont oz
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kdzponti kdltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg-
nak hasznositasra dtengedi. (hatdlyos 2010. januér 1 -
2010. december 31-ig)




belsd kontrollrendszer

CLF-mébdszer

el6iranyzat-mmaradvany

fenntarté

finanszirozasi mivele-
tek nélkiili pozicié

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés -~ igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapul6é haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazddlkodoé szervezetnek hasznositasra atengedi.
(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés - igy killonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositasra dten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. ki-
zardlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kithet
vagyonkezelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és a tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kovetkezd célok:

a) a miikddés és a gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kitelezettségeket teljesftsék, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és a nem rendeltetésszeri haszndlattol.

A moédszer a miikodési és a felhalmozasi kéltségvetés
bevételeinek és kiadasainak, ezek egyenlegeinek elkiilé-
nitett, majd 6sszevont kimutatasat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénziigyi
poziciét, valamint a toketorlesztéssel, értékpapir beval-
tdssal csokkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kozéppontba.

Az allamhéztartds kdzponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiaddsi eldi-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatérozott tételekkel korrigdlt kiilonbodzete az el6i-
rényzat-maradvdny. (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, ellatia a felséoktatési
intézmény fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

A CLF mddszer szerint szamitott miikédési és felhalmo-
zdsi tevékenység pénziigyi egyenlegének osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziroza-
si miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a pénzigyi




Gazdasdgi Tanacs

haroméves fenntartdi
megdéllapodas

informacios és kom-
munikacios rendszer

integritas

intézményfejlesztési
terv

irdnyité szerv

helyzetet akkor tekintettitk megfelelének, ha az adott év
miikodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyijtottak
az adott év miikodési és felhalmozasi kiaddsaira.

A felsboktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések elOkészitésében részt vevd, és a don-
tések végrehajtdsdnak ellendrzésében kozremiikodo szer-
ve.

Az allami fels6oktatdsi intézmények kozponti koltségve-
tési tdmogatdsdra hdroméves fenntartéi megallapodast
kell kotni az dllami felsboktatasi intézmény és a fenntar-
t6 kozoétt. A fenntartéi megadllapodas tartalmazza a fel-
s0oktatasi intézmény dltal meghatdrozott haroméves
id6szakra véllalt teljesitménykodvetelményeket, tovdabba
az dllando jellegli tamogatasi részeket, valamint a val-
tozo jellegli tdmogatasok megadllapitdasanak jogcimeit. A
valtozd elemi tdmogatds évenkénti elszamoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdasra.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket
kialokitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelelé informdciék a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmdédot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a fels6oktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megéva-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdr-
haté bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontdsban meghatarozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatdsi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghata-
rozni azt a létszdmot, amelynek keretei kozott a fels6ok-
tatdsi intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés) _

A felsGoktatds dgazati iranyitasat - felsdokta-
tdsszervezéssel, felsGoktatdsfejlesztéssel, torvényességi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat — elldté miniszter
dltal vezetett minisztérium. (Feot. 102. — 105/A. §, Nftv.
64 - 66.8)
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kincstéari biztos

kincstari kéltségvetés

kisebbségi jogokat biz-
tosito részesedés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofeliigye-
16, feliigyeld

A kincstari biztos kijel6lését az allamhaztartdsért felelds
miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontja-
t6l kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkodd-
sat, beszamolasdt, a jogszabdlyokban eléirt feladatainak
ellatdsat, feltarni azokat az ckokat, amelyek a tartds
fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra iranyulé intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irds-
beli utasitdsokat kiadni a tartozdsdllomany felszamold-
sdra, a gazddlkodas egyensilyanak biztositdsara, a ko-
vetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény elfogadasat ko-
vetSen a fejezetet irGnyitd szerv az dllamhdztartds koéz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésii elbiranyzat kiemelt elSirdnyzatait, vala-

" mint az elkiilénitett allami pénzalapok és a tarsada-

lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi eldirds szerin-
ti bevételeit és kiaddsait kincstdri koltségvetés kiaddsa-
val dllapitia meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legaldbb 5%. (Gt. 49. §)

Iranyitdsi eszkozok és mddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk
(kockdzatok) dzonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint sziikkség esetén a kockazati
kitettség mérséklése, _

A kontrollkdmmyezet a koltségvetési szerv vezetfinek a
szervezeti célok elérését segitdé kontrollok kialakitasaval
és mukodtetésével, korszer{isitésével kapcsolatos maga-
tartdsdt, a kontrollpontokrdl érkezé informdaciokra valé
reagdldsat jelenti. _

Azok az elvek, politikdak és eljdrasok, amelyeket a kockad-
zatok meghatdrozasa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki. _

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk
a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhaztartasért felelds miniszter a Kormany iranyi-
tasa ala tartozé fejezetet irdnyité szervhez, a Kormany
irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és
a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szervei-
hez koltségvetési fofeliigyel6t, feliigyelSt rendelhet ki. A
koltségvetési féfeliigyeld, feliigyelé a gazddlkodds kolt-
ségvetés-politikaval valé sszhangja és a takarékos, sza-
badlyszert, eredményes miikodés érdekében a Kormany
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
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maximalis hallgatéi
létszam

mértékado befolydst
biztosito részesedés

minisztérium
mindsitett tobbséget

biztosité részesedés

monitoring

miikodési jovedelem

normativ kdltségvetési

tdmogatds felsdoktatdsi
intézmények miikodé-

" séhez

normativ tdmogatdsok

kiiléndsen elbzetesen véleményezi a kotelezettségvalla-
lasra irdnyuld eljardsokat és a nagy dsszegii kdtelezett-
ségvallaldsok tekintetében kifogassal élhet. (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés)

Az a felsooktatasi intézmény alapité okiratdban, miiko-
dési engedélyében meghatarozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedden a felsdoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgatdk fogaddsahoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatasahoz rendelkezésre Gllé személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozoket — valamennyi évfolyamdra
szamitva, teljes kihaszndltsaggal miikédve hallgatéi
jogviszonyt létesithet.

A részesedés mértéke legaldabb 20%, de 50%-ndl kisebb.
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsdoktatdsért felelds minisztérium, amely 2009-t61
2010 mdajusdaig az OKM, 2010 majusétél 2012 mdjusaig
a NEFMI, 2012 mdjusaté]l az EMMI volt.

A mindsitett befolyasszerz6 az ellendrzétt tarsasagban a
szavazatok legaldbb hetvendt szdzalékaval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kiilonbozé szintdl szervezeti célok megvaldsitaésahoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
soran a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl
(egyiitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
dontéstdmogaté informdciékhoz jutnak a szervezet veze-
toi.

A foly6 bevételek és folyé kiaddsck egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyd bevételek fedezetet nyijtanak-e a
folyé kiaddsokra. _

A felsdoktatdsi intézmények miikédéséhez biztositott
normativ koltségvetési timogatds lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nytjtott,

b) képzési,

¢) tudomdnyos cély,

d) fenntartéi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatasra — a d) pontban meghata-
rozott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével - a
felsdoktatasi intézmények azonos feltételek alapjan val-
nak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatarozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhaszndlasi kotottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellendrzési idészakban hatdlyos kéltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjelolt kézoktatdsi hozzaja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kézpontositott
eléirdnyzatok, tovdbbd a 8. sz. mellékletében megjelolt
normativ, kotott felhasznalasi tdmogatasok egyiittesen.
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sajdt bevétel

szendatus

targyévi pénziigyi pozi-
cié

Az dllamhaztartason kiviili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eur6épai Uniétol szdrmazé tamogatast, amely-
hez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a felsdok-
tatasi intézmény, tovdbba a szakképzési hozzdjarulasi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technolégiai Innovdcios
Alapbdl szarmazo bevételek.

A felsGoktatasi intézmény, dontést hozoé és a dontés vég-
rehajtdsdt ellendrzé testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikoédési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével. '
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JELENTES

a Nyiregyhazi Foiskola ellenorzésérol -
Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhaztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatéséga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkéze-
litésii, egymasra épiild, a szinergiahatdst kihaszndlo, dsszefoglald értékelésre
lehetGséget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellenérzése sorén az ASZ értékeli azok pénz-
ugyi-gazdasdgi helyzetét, feltdrja a miikddésiikben rejlé kockazatokat, ezzel
elémozditja a kozpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét.

Az Gllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddsdt — az Aht., és az Aht., eld-
irGsai mellett - a Feot., valamint az Nftv. el6irasai hatdroztdk meg.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kalmdn Terv
2020-ig a 30-34 évesek koérében, a fels6fokd vagy annak megfelels végzettség-
gel rendelkez8k ardnydnak 30,3%-ra valé noévelését irdnyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitlizést jelent. A rendezeit gaz-
dasagi kornyezet, az ondllésdggal élni tud6, felelSs, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkoddi magatartds elengedhetetlen feltétele a kit{izétt szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az allami
felsdoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelds gazdalkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikodott-e a belsd kontrollrendszer, az irdnyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a féiskoldndl:
¢ a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsat;

e az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelel§ kialakita-
sat és mikodtetését;

! Allami Szdmvev&szék: Stratégia. Az Allami Szamvevsszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012, december. htip://fwww.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES

» az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak vald
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatosagat, illetve pénziigyi gazdalkodasa sza-
bdlyszer{iségét;

¢ az intézmény vagyongazddlkoddsa eldirdsoknak valé megfeleléségét;

e qz ellendrzott idoszakban végzett kiilsé (ASZ, fenntart6i, KEHI, kincstari) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosulésat;

e az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkoddasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a féiskoldndl kialakult pénziigyi helyzetr6]; a kor-
many altal kirendelt koltségvetési (£6) feliigyelSi rendszer miikédésének tapasz-
talatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamoldsok elhatéro-
lasérdl, Gtlathatdsdgarodl és szabdlyossagardl. A felsGoktatdsi intézmények gaz-
dalkoddsi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatasairdl,
a vagyonnal valé felelds, értékmeg6rz6 gazdalkodds érvényesiilésérél, tovabba
a belsé kontrollrendszer miik6désér6l. Az ellen6rzés az ellendrzott szamdra visz-
szajelzést ad a gazdalkodasa kereteinek kialakitasardl, a miikodésében fellépd
hidnyossdgokré], javaslataival hozzdjarul azok kikiisz6boléséhez és a jo kor-
mdnyzashoz. A térvényalkotds szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak ren-
delkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsanak szabdly-
szer(iségér6l, amelyek alapjan — indokolt esetben - jogszabdaly-moédositas kez-
deményezhetd. Az integritas kulttira kialakitasa hozzdajarul az elszamoltatha-
tésdg és dtlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szervezet védettsé-
gét a korrupciés kitettséggel szemben, valamint annak megel$zése is irényitot-
tabba vdlik. A tdrsadalom szdémara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellen-
drizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitésdhoz és megdrzéséhez hozzdjd-
rul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott dsszkép forma-
lasaban.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés
Az ellendrzott id&szak: 2009. janudr 1. — 2013. december 31.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma
és a Nyiregyhazi Féiskola

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) be-
kezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbird-
sai képezik.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-

- szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-

lyamdn felmeriilt Gjabb 6sszefiiggések feltdrasdhoz sziikséges volt. -

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.
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A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerii miiko-
dését mintavételle] ellenériztiik, ez alapjén a sokasagban eldforduld hibas téte-
lek ardnyat becsiiltitk. A jogszabdlyoknak és a belsd eldirdsoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi eléirdnyzat felhasznaldg-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelonek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockézatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjén a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kérlien biztositott a jogszabdlyoknak és a bels
szabdlyzatoknak megfeleld mikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének értékelése sordn a
jogszabalyi eldirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vet-
tikk az dllamhdztartésért felelds miniszter altal kozétett iranyelvekben és méd-
szertani Utmutatékban 1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium
Belsé Kontroll Kézikonyv 2010. foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az érté-
kelés soran legalabb 85%-0s megfelel6ség esetén megfelelének, legaldbb a
70%-0s megfelelGség esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt
pedig nem megfelelének mindsitettiik.

A nyiregyhazi székhelyl 2000. janudr 1-jei hatallyal létrehozott NYF jogelddjei
a Bessenyei Gyotrgy Tandrképzd Féiskola és a Godollsi Agrartudomanyi Egye-
tem Mez0gazdasdgi Féiskolai Kara voltak. Az NYF a 2009-2013. évek kozott
o6nalléan miikodd és gazdalkodé kozponti kéltségvetési szerv volt. A féiskolan
agrdr, bélcsészettudomdnyi, gazdasdgtudomadnyi, informatikai, miiszaki, sport-
tudomdnyi, tdrsadalomtudoményi, természettudomdnyi és pedagdégusképzés
folyt. A f6iskola szervezeti egységeként miikodé ketté gyakorld altalanos iskola
biztositotta a pedagoégushallgaték gyakorlati képzését. Az intézmény szervezeti
felépitésében az ellendrzott idészakban 16bb valtozas is tortént. A kari szerkezet
megsziintetésre keriilt 2013. szeptember 1-jét6l és helyette 14 intézet alakult. Az
intézményt az ellendrzétt idészakban dtalakitas nem érintette. A rektor szemé-
lyében az ellendrzétt idészakban nem volt vdltozds, megbizdsa 2011, junius 30-
an lejart, de ismét megbiztak 2011. juilius 1-t6] 2015. jlinius 30-ig terjedd idd-
szakra. A gazdasagi féigazgat6 személyében az ellendrzétt idészakban volt val-
tozds. A 2008-ban megbizott gazdasdgi vezeté megbizdsa 2013. julius 31-én
jart le, és az 1ij gazdasdgi vezetd 2013. oktober 1-jét6! kapott megbizast. A fois-
koldhoz 2012. szeptember 1-jei hatdllyal koltségvetési felligyel6t, 2013. szep-
tember 1-jét kovetden koltségvetési f6feliigyel6t rendeltek ki.

A féiskolanak az ellendrzott idészakban kilenc gazdaségi tarsasagban volt tu-
lajdoni részesedése. A f&iskola 100% tulajdondban volt a Hallgatéi Centrum
Kht. ,fa.” és a Campus-Land Nonprofit Kft. A Nyir-Inno-Spin Kft.-ben 51,8%, a
Spin-Direk Kft.-ben 51,1%, az Innova Nonprofit Kft.-ben 13%, az Enerea
Nonprofit Kft.-ben és a Nyirszakképzés Nonprofit Kft.-ben 11%, a Magyar
Hegesztéstechnikai és Anyagvizsgdlati Egyesiilésben 1,2% tulajdoni hanyaddal
rendelkezett. A 2013. évben a Zdhony Térségi Logisztikai Klaszter Kft.-ben 1évg
1,15%-0s részesedése kivezetésre keriilt, mivel a tarsasag megsziint.
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BEVEZETES

Az NYF f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és létszdm adatait az aldbbi tdblazat mu-

- tatja be:
F&bb gazddikoddst és vagyord adatok (ezer Ft) Viltozds
Megnevezés 2013/2009,
' 2009.01.01 | 200912311 2010 2011. 2012. 2013. %)
KIADASI FOOSSZEG 7983 054 7435062| 7463 516 6458066 6550 709 82,1
BEVETELI FOOSSZEG 8332 620| 7890166 7865641 6749342 7110736 8s,3]
Kaltségvetési 5307707| 5196951| 4653239 4301700| 43293487 80,9
tdmogatdsok
Sajdt és Gtvett bevételek 1837519 2292616 2755220 2040393 2525973 137,5
(T;)’)“"g“tds"k aranya 63,7 65,9 59,2 63,7 60,4
Mérlegfdosszeg 9589 633 | 10 245 585| 10 473 749 10 203 353] 9 967 973 10 032 709 104,6
' Jellemzd 1étszémadatok (£6) )
OKtatdl 16tzam (16) 342 327 310 276 243 71,1
Tallgatdl 16tzam (5) | 8 900 7 807 7300 6173 4808 54,0
*Az oktatdi és hallgatdi étsz -1 statisztikdban szerepl edat

Az NYF kiaddsai az 6t év alatt 17,9%-kal, a bevételei tsszességében 14,7%-kal
csokkentek. A bevételeken beliil a koltségvetési tamogatas aranya 62,6% volt
atlagosan és az ellendrzott iddszakban 19,1%-kal csokkentek, a sajét és atvett
bevételek 37,5%-kal néttek. A hallgatéi 1étszam 4092 fével, (46,0%-kal) esett
vissza, ezzel Osszefiiggésben az oktatok létszdma pedig 342 f6r6l 243 fore
(28,9%-kal) csdkkent.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Nyiregyhdzi Féiskola rektordnak és az Emberi ErSforrasok Minisztériuma mi-
niszterének egyeztetésre. A Nyiregyhdzi Foiskola rektora nemleges észrevételét a
6. szdmu melléklet tartalmazza. Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma minisz-
tere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
térvényes hatdaridén beliil észrevételt nem tett.
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Az ellendrzott idGszakban a miniszter a jogszabdlyokban meghatéarozott fenn-
tartoi feladatainak eleget tett. Alapit6i jogosultsdga keretében kiadta a fois-
kola alapité okiratat és annak moédositdsait. Az NYF dltal elkészitett és meg-
kiildott SZMSZ madositasokat a fenntarté feliilvizsgalta.

A fenntartéi iranyitds keretében a minisztérium részt vett az NYF éves koltség-
vetésének tervezésében, megadta az NYF koltségvetésének kereteit, a kiemelt
eldirdnyzatok f60sszegeit. A fenntarté tudomasul vette a szamviteli rendelkezé-
sek alapjdn elkészitett 2009-2012. évi koltségvetési beszamoldkat, amelyeket -
dokumentdltan — a 2009. évi kéltségvetési beszamold kivételével — nem értékelt,
ezaltal nem tett eleget a jogszabdlyban eldirt értékelési kotelezettségének.

A fenntarté a jogszabdlyoknak megfelelden elvégezte az NYF rektoranak, gaz-
dasagi féigazgatéjanak, valamint belsé ellendrzési vezetSjének kinevezésével,
illetve megbizasaval kapcsolatos feladatait.

A fenntarté megkototte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozoan a
fenntartéi megdallapodast, amelyben meghatdroztdk (az oktatds, a kutatds, a
gazddlkodds, a vezetés és a nemzetkozi és regiondlis egyiittmiikodés teriiletein)
a teljesitménykovetelményeket. A fenntarté a megallapoddasban foglaltak vég-
rehajtdsadt évente értékelte.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem
latta el teljes koren. Elmaradt az oktatdsi dgazafra vonatkozdéan a nemzet-
gazdasdgi miniszter irAnyitdsdval és az oktatasért felelds miniszter részvételével
a kormdnyhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozdsa. A miniszter a vonatkozé jogszabalyokban foglaltak ellenére
nem készittetett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban kozéptavu fejlesztési
tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogd megujitdsa utan a
2012 szeptemberétdl — a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hallgatdk és az okta-
tok vonatkozdsaban — rogzitett adatok teljesek. A fenntarté a FIR biztonsagos
lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozdsi kontrollokat
2013, év végén kialakitotta. '

Az NYF belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az ellendr-
z6tt idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. Az NYF rektora
az ellendrzétt években évente nyilatkozatban értékelte a belsd kontrollok kiala-
kitasat és miikodéset. : :

Az NYF kontrollkérnyezetének kialakitdsa az ellendrzott id6szakban rész-
ben felelt meg a jogszabalyi eldirascknak. Az intézmény rendelkezett alapité
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okirattal és SZMSZ-szel. Az SZMSZ nem tartalmazta a szervezeti egységek enge-
délyezett létszamadatait. Az NYF a gazddlkodds szempontjabdl meghatarozé
belsé szabdlyzatait tobb esetben nem aktualizdlta a jogszabdlyi valtozasoknak
megfelelSen, ezért a szabdlyzatok részben voltak dsszhangban a hatdlyos jog-
szabdlyokkal.

A GMF Ugyrendje nem tartalmazta a szervezeti egységek intézményen beliili
belsd és kiilsé kapcsolattartdsanak szabdlyait. Az intézménynél a 2010-2011.
években nem rendelkeztek a Kbt. hatélya ala nem tartozé beszerzések lebonyo-
litasanak szabadlyairdl. A 2010-2013. években a gazdalkodasi jogkorokkel fel-
hatalmazottakrél az NYF nem vezetett naprakész nyilvantartast.

Az erdforrasokkal vald szabdlyszerd és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges tel-
jesitménykovetelményeket, mutatészamokat az intézmény az OKM-mel kotott
hdroméves fenntartéi megdllapoddsban, illetve az IFI-kben régzitette.

Az NYF kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése az el-
lendrzé6tt iddszakban részben volt megfelels, mivel a jogszabdlyi elGirasok elle-
nére az intézmény tevékenységével kapcsolatos kockazatok meghatdrozasa,
felmérése és elemzése nem volt teljes korti.

Az NYF-n beliili kontrolltevékenységek kialakitdsa és szabdlyszerii miikodé-
sének biztositdsa érdekében a rektor a szabdlyozasi kereteket kialakitotta,
azonban a kontrolitevékenységek gyakorlatban térténd alkalmazdsa nem volt
megfeleld.

Az NYF informacios és kommunikacios rendszerének kialakitasa részben
felelt meg a jogszabadlyi elirdsoknak, mivel az intézmény nem hatdrozta meg
teljes korfien az informdcié dramlds rendszeréhez kapcsolédéan a beszdmolasi
szinteket, hatdriddket és modokat.

Az NYF monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése az ellendrzott
idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, mivel az ellendrzési
jelentésekben megfogalmazott szabdlytalansdgok, hidnyossdgok megsziinteté-
sére nem késziilt minden esetben intézkedési terv, ezzel az NYF részben tett ele-
get a jogszabalyi eldirasoknak.

A 2009-2013. években az intézmény pénziigyi- és vagyongazdalkoddsanak
szabadlyszeriisége az ellendrzétt iddszakban részben felelt meg a jogszabdlyok-
nak. Nem volt teljes koriien biztositott a vagyonnal valé felelds gazdalkodas
kovetelményének érvényesiilése.

A 2009-2013. években az intézmény vezetd testiilete, a szendatus részben latta
el a Feot. és az Nftv. dltal meghatdrozott gazddlkoddst érinté feladatait, jog-
gyakorldsa részben felelt meg a jogszabdlyoknak. 2013-ban a szendtus elé nem
keriilt beterjesztésre az NYF 2013. évi koltségvetése, az intézmény 2010-2012.
évi koltségvetési beszamoldi szendtusi hatdrozattal nem keriiltek elfogaddsra.

Az ellendrzott id6szakban a felhaszndldsi kotottség nélkiili normativ tdmoga-
tasok felhaszndldsara vonatkozé intézményi dontések részben feleltek meg a
jogszabalyoknak, mivel az NYF nem készitett kiilon eljdrasrendet a felhaszna-
lasi kotottség nélkiili normativ tdmogatdsok kdzpontositott és decentralizalt
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részre tortént felosztasarol, és a szervezeti egységekhez torténd eljuttatasdrél. A
kotott felhaszndldsi normativ tamogatasok felhaszndlasdra vonatkoz6 intéz-
ményi dontések megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak és a bels6 szabdlyoza-
soknak.

Az oktatdsi és egyéb tevékenységeit elkiilonitetie az intézmény, az elldtott
feladatok rendszere dtlathatd volt.

Az intézmény pénziigyi egyensulya és fizetoképessége az ellendrzott idészakban
részben volt biztositott. Az NYF pénziigyi poziciéja a 2009 és 2013 kozott val-
tozoéan alakult. A mikédési jovedelme az ellendrzott években, a 2012. évet ki-
véve, pozitiv, a felhalmozasi egyenlege - a 2010. év kivételével - negativ volt.
2013-ban a térgyévi pozicié kedvezd alakuldsat az FSA-bol kapott 1150 M Ft
koltségvetési tdmogatds eredményezte. Az NYF az ellendrzétt idészakban a
tozast halmozott fel, a lejart szallitéi allomdnya 2009-r6]1 2013-ra jelentdsen
emelkedett. Az ellendrzott idoszakban a pénzeszkoz likviditdsi mutatd értéke
34,4%-kal, a likviditasi mutaté értéke 37,3%-kal csdkkent.

Az NYF-hez 2012. szeptember 1-jei hatdllyal - 1 éves id6tartamra - kéltségve-
tési feliigyeld, 2013. szeptember 1-jét kovetSen koltségvetési fofeliigyels ki-
rendelésére keriilt sor. A koltségvetési felligyeld/f6feliigyeld rendszeres idGkdz-
onként elkészitett jelentéseiben felhivta a figyelmet az intézmény finansziroza-
si, likviditasi nehézségeire.

Az NYF a kiaddasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabaly-
okban és a fenntarté éltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jdart
el. A feliigyeleti szerv dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgdltatasokat
hataridoben és az eldirt tartalommal teljesitették. -

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok médositasa, azok elszamolésa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. A 2011. évben az intézmé-
nyi hataskori eldiranyzat-médositdsok, atcsoportositasok, a 2012-2013. évek-
ben az eléirdnyzat atcsoportositdsok elrendelését — az erre sz616 felhatalmazas
hidnydban - nem az arra jogosult személy végezte, nem tértént meg a jogsza-
bdlyi elbirdasok ellenére az eldirdnyzat-moédositasok/dtcsoportositasok ellen-
jegyzése. A médositdsokrdl a minisztériumot nem tdjékoztattak. '

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzaténak
felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszdmolasok, valamint a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorldsa tekintetében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyoknak valé megfelelés, mivel a kinevezéseken, az illetményvaltozasok,
valamint a kereset-kiegészitések dokumentumain nem minden esetben tortént
meg a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, vagy az ellenjegyzés datuma hiany-
zott, A szamfejtést alatdmaszté dokumentumok (jelenléti ivek, szabadsdgenge-
délyek) Osszhangja nem volt teljes korlien biztositott, ezzel a teljesitésigazoléd
nem létta el maradéktalanul a feladatdt.

A kiilsé személyi juttatasok elsirdnyzatainak felhasznéldsa sordn a gaz-
ddalkoddst jogkorok gyakorldsa tekintetében nem feleltek meg a jogszabdlyok-
nak és a belsé szabdlyoknak, mivel eléfordult, hogy a vonatkozé korményren-
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delet elbirasai ellenére a teljesités igazolds a megbizasi dij kifizetése utdn tor-
tént. Az ellendrzott iddszakban tobb esetben hidnyzott a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésének és a teljesités igazolasdnak datuma.

A dologi kiadasok elGirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmolasok
és a gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogsza-
bdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A gazddlkoddsi jogkoérdk gyakorlasa soran
a teljesitésigazolé a teljesités igazolds datumdat nem tiintette fel, ezekben az ese-
tekben az érvényesité nem tett eleget a jogszabdlyi kotelezettségének, mert a
megel$z6 tigymenet jogszeriliségét nem ellendrizte, tovabba az utalvanyozé
nem tiintette fel az utalvdnyozds datumdt. Esetenként a kotelezettségvallalds
ellenjegyzés nélkiil tortént, igy a jogszabdlyi eldirdsok ellenére a kotelezetiség-
vallalas elétt nem gy6z6dtek meg a kiaddsi el6irdnyzat rendelkezésre alldsardl,
a fedezet meglétérdl, tovabba arrdl, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti a
gazddlkodasra vonatkozé szabadlyokat. Elofordult, hogy a kifizetés utalvanyo-
zdsa eldtt a teljesités igazoldsat és az érvényesitést nem végezték el.

TGbb esetben nem a szerzédésben meghatérozott médon és gyakorisdaggal kial-
litott szamlat fogadott be és fizetett ki az intézmény, ezzel a teljesités igazoldja
nem tett eleget a jogszabdlyi kotelezettségének, mivel dokumentumok hidnya-
ban nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossdgdt, dsszegszeriiségét. A
bels§ szabalyozds ellenére tobb esetben a vdsdrolt anyagok bevételezését nem
igazoltdk. Mindezek miatt az érvényesit6 aldirdsa ellenére nem tett eleget az
el6irt ellendrzési kotelezettségének.

Az NYT rektora megsértette a 2009. és a 2012. években a Kbt., ;ben eldirtakat,
mivel kézbeszerzési eljdrds melldzésével kotdtt oktatdsi és oktatds szervezési fel-
adatok ellatdsara szerzddést. Az intézmény kozbeszerzési eljards lefolytatdsa
nélkiil kétott szerzédést 2009-ben a Jdva oktatas projekt keretében brutté 10,7
M Ft értékben, a 2012. évben a szakoktatok szakiranyu tovabbképzésének szer-
vezésében torténd koézremiikodésre, amelyre szerzddés alapjén 11,7 M Ft kifize-
tést teljesitett.

A felijitasok, beruhdzasok elirdnyzatdnak felhaszndldsa sordn a pénz-
ugyi elszémoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkdrok gyakorldsa nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. Rendszerhiba volt, hogy a ko-
telezettségvallaldsok ellenjegyzése, az utalvdnyozds és a teljesitésigazolds az ar-
ra feljogositott személyek dltal megtortént, azonban nem jel6lték annak datu-
mat. A teljesités igazolds datumdnak hidnydban nem volt megallapithatd,
hogy a teljesitésigazolds elvégzése a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen meg-
tortént-e az utalvanyozds eldtt. Tobb esetben az informatikai eszkdz beszerzésé-
re vonatkozé kotelezettségvallalds ellenjegyzés nélkiil tortént, ezért a jogszaba-
lyi elSirdsok ellenére nem gySz6dtek meg a kiaddsi elbiranyzat rendelkezésre
dllasdrodl, a fedezet meglétérdl, tovabbd arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem
sérti a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat. Eléfordult, hogy a jogszabdlyi
eldirasok ellenére a kifizetéseket nem el6zte meg irdsbeli kotelezettségvdllalas,
tovabba, hogy a teljesitésigazolds nem tortént meg, ezzel az érvényesité nem
tett eleget a vonatkozé kormdnyrendeletben foglaltaknak, mivel nem ellenoriz-
te, hogy a megelz8 ligymenetben a jogszabdlyi el6irdsokat, tovabba a belsé
szabdlyzatokban foglaltakat megtartottak-e.
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A 2009-2013. években az ellatotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése sorén
nem tartottdk be a belsé szabdlyzatokban és jogszabdlyokban foglaltakat, mi-
vel nem minden esetben tortént meg a kotelezettségvallalas irasba foglalasa,
valamint annak pénziigyi ellenjegyzése.

Az intézményi miikddési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és a bels§ szabdlyoknak, mivel 2009-2013 kozott a hallgatdk a
téritési dijfizetéseket nem a kincstari szamlara teljesitették és a belsd szabalyo-
zaGs ellenére nem tortént teljesitésigazolads.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megadllapitésa nem felelt
meg a jogszabdlyi és belss elSirdasoknak, mivel a hallgatéi kéltségtéritéseket az
Onkéltség szdmitasi szabdlyzatban foglaltak ellenére nem alapoztdk meg 6n-
koltségszamitdassal.

Az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszémoldsok és a gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasa tekintetében
nem felelt megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A hossza tavi
bérbeaddsi szerz6déseknél dokumentumokkal nem igazoltdk, hogy a bérleti dij
megdllapitdsa az Onkoltség szamitdsi szabdlyzatban eldirtak szerint tortént. Az
ellendrzott id6szakban a 2009. évben a jogszabdlyi, azt kbvetden a belsd szaba-
lyozdsban eldirtak ellenére a bevételek beszedésének elrendelése eldtt a teljesi-
tés igazoldsdt, majd az érvényesitést nem végezték el.

Az eldiranyzat-maradvany megdllapitdsa sordn nem tartotidk be teljes k-
riien a vonatkozd jogszabdlyi elSirdsokat. Rendszerhiba volt, hogy kotelezett-
ségvallaldssal terhelt elSirdnyzat maradvdnyban a személyi jellegl kiadasok-
hoz kapcsolédd munkaadét terhelS jarulékok 6sszegének megallapitdsa nem
volt dokumentumokkal aldtémasztott. Esetenként a kotelezettségvallalassal
terheltként kimutatott maradvdny Gsszege és azt aldtdmaszté dokumentumok
k6z6tt egyezGség nem dllt fenn. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet
szabdlyos miikodése szempontjabol. Az NYF az el6z6 évi maradviny-
visszafizetési kotelezettségének a 2009-2013. években nem tett eleget az eldirt
hatdariddre, azt a tdrgyévi tdmogatdsi eldiranyzat terhére vonta vissza a minisz-
térium, vagy részletekben fizették vissza a fenntartoval kotdtt megdllapodas
alapjan.

Az intézménynél a hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
palyazati vagy egyéb moédon nyijtott koltségvetési forrds felhasznalasa nem fe-
lelt meg teljes kortien az eldirasoknak, mivel kdzbeszerzési eljards mellozésével
kotottek meg szerz8dést tdmogatdsbol megvalésult projekt esetében. Az NYF
nem minden esetben tett eleget a bizonylatok megé6rzésére vonatkozé szaba-
lyoknak, mivel egy projekttel kapcsolatban hidnyzott a pénziigyi elszamolas és
az azt elfogadd tamogatdi nyilatkozat dokumentaciéja.

Az NYF elkészitette az IFT-ket és azok modositdsat, amelyeket a jogszabdlynak
megfeleléen a szendtus elfogadott. Az NYF vagyongazdalkoddassal kapcsola-
tos tevékenységének szabdlyozottsdga nem volt megfeleld, mert nem rendelkez-
- tek vagyongazddlkoddsi tervvel és 2009-2011 kozott beszerzési szabdlyzattal.
Az NYF a vagyongazdalkoddasdra vonatkozé feleldsségi és dontési hatdskéroket
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az SZMSZ-ben hatdrozta meg. A belsd szabdlyzatokban meghatdroztdk az
alapfeladat elldtdséhoz rendelkezésére bocsatott vagyon noévekedésének, nyil-
vantartdsdnak, értékelésének, egyes hasznositasanak eljarasi szabdlyait. Az el-
lendrzétt idészakban az intézmény a vagyonkezelésbe vett eszkdzok kezelésére
vonatkozéan az MNV Zrt.-vel megkotott érvényes Vagyonkezelési Szerz6déssel
rendelkezett.

A vagyon értékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos dontések részben
feleltek meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyozdsdnak, mivel a bérleti
szerzOdéseket a Vtv.-ben foglaltak ellenére nem versenyeztetés atjan kototték
meg.

Az NYF a 2009-2013. években a konyvviteli mérlegében és a szamviteli nyil-
véntartdsaiban kimutatott eszkozék és forrdsok dllomdnydnak valddisdgat
nem teljes kdrien tamasztotta ala leltdrral, mivel az aktiv és passziv pénziigyi
elszamoldsok tételes kimutatdsa nem teljes koriien tértént meg. Ezzel nem tet-
tek eleget az Ahsz.-ben foglaltaknak.

Az ellen6rzott években a mérlegtételek tartalma, besoroldsa nem minden
esetben felelt meg a jogszabadlyi elbirdsoknak. Az ellendrzés soran feltart hibak
Osszege nem érte el az Ahsz.-ben meghatdrozott jelentds dsszeget.

A befektetett pénziigyi eszkozokon beliil a részesedések értéke a 2009-
2012. évi mérlegekben nem a valésdgnak megfelelen szerepelt, mert egy 2009.
évi torzstoke emelést 2009. év helyett 2010. évben, egy egyesiilésben 2005. év-
ben szerzett részesedést 2013. évben vettek nyilvantartdsba. Ezzel megsértették
az Sztv.-ben foglaltakat. -

A kivetelések esetében a mérlegtételek tartalma; besoroldsa, értékelése nem

~ felelt meg teljes korien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak, mivel annak -

indokoltsdga ellenére a nyilvantartott kévetelések utdn nem minden esetben
szdmoltak el értékvesztést.

Az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtételeinek tartalma, besoroldsa, ér-
tékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek, mivel a fGiskola a
mérlegeiben olyan el6z6 évi rendezetlen tételeket is kimutatott, amelyek rende-
zése érdekében nem tették meg a sziikséges intézkedéseket, ezdltal nem érvé-
nyesiilt a Sztv.-ben eldirt valddisag elve.

A kitelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak.

Az intézménynél a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtéte-
lek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek, mivel nem tettek meg minden intézkedést a tételek beazonositdsa és
értékelése érdekében, ezdltal nem érvényesiilt az Sztv. szerinti val6disag elve.

Az intézmény vagyoma 2009. janudr 1-jér6l 2013. december 31-re
9589,6 M Ft-rol 10 032,7 M Ft-ra, 4,6%-kal nétt. A befektetett eszk6z6k dlloma-
nya a gépek, berendezések és jarmiivek beszerzésének -eredményeként
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8944,3 M Ft-rol 9103,9 M Ft-ra, 1,8%-kal emelkedett, mig a forgéeszkdzok érté-
ke 645,3 M Ft-r6l 928,8 M Ft-ra, 43,9%-kal emelkedett. -

Az ellendrzétt iddszakban az NYF - az dltala alapitott vagy részvételével md-
k6dd gazdasdgi tarsasagok feletti — tulajdonosi joggyakorlasa részben volt
megfeleld. A 2009-2012. években nem készitették el az NYF dltal alapitott vagy
részvételével miikods tdrsasdgok miikodésérdl a GT szamadra a rektori jelentést,
a GT nem tett javaslatot a tarsasagok tovdabbi miikddtetésével kapcsolatban.
Az NYF részesedései a 2009-2012. évi mérlegekben nem a valésdagnak megfelelé
értékben szerepeltek.

Az ASZ héarom kordbbi ellendrzése soran a felsGoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMM]I). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat {késéssel) megval6sitottak, hét nem valésult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjdrultak a felsdoktatdasi intézményrendszer jobb miikédéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitas kihasznéltsaganak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdagi tarsasa-
gok ellen6rzése sordn feltdrt hidnyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
sz6litotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikod6 gazdasagi tarsa-
sGgok tevékenységének feliilvizsgdlatdrol, miikédésiik indokoltsdgarol és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iliteme-
2ésérol. .

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozo szervezetek feladatel-
latasanak javitdsara szamszertisitheté mutatészamokon alapulé kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozdsa. A felsGoktatdsi dgazat k6zéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktira-fejlesztési
programok elGkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felelésség megalla-
- pitasdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdasi intézmények kapacitas-
kihaszndltsagaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsGoktatdsi infrastruktira koézép- és hosszitdvon torténdé hasznositasara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolodé kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezétlen feltételli szerzédéskotes és
kockdzatmegosztas) miatti felel6sség megdllapitdasara. Nem dolgoztattdk ki az
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tarsasdgai szakmai fel-
adatelldtdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének meérését biztosité muta-
tdszamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ az ellenérzétt idészakot érinté jelentéseiben az NYF-nek nem tett javas-
latot. A kiilsé ellendrzést végzé szervezetek (OKM, KEHI, OH) koziil 2009. év-
ben a fenntarté, 2012. évben a fenntarté intézkedése alapjan az OH, 2013. év-
ben a KEHI végzett ellendrzést. A kiilsd ellendrzések javaslatait részben haszno-
sftottak.
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A féiskola az ellendrzott idoszakban erbfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére, a 2013. évben
Onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az Allami Szdmvevdszékrdl szolé 2011, évi LXVI. tdrvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé

intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a

jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megaillapitasai és javaslatai:

az emberi eriforrasok miniszterének:

Az NYF-nél a hallgat6i téritési dijakat nem a Kincstar 4ltal vezetett szamlan kezelték,
figyelmen kivil hagyva az Aht, 18/C.§ (5)bekezdés és az Aht, 79.%

e r

(1) bekezdésének erre vonatkozé elGirasait.
Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkdrében — a kincs-
tari koron kiviili szimlavezetés miatti szabdlytalan pénzkezelés tekintetében a mun-
kajogi felel6sség kivizsgalasdra irdnyulé eljards meginditasa irdnt, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az NYF rektora megsértette a Kbt., 21. §-ban és a Kbt, 5. §-ban eldirt kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét, mivel 2009. évben a Java oktatas projekt kere-
tében megkotott 6sszesen brutté 10,7 M Ft értékll szerzb6dést, 2012. évben a szak-
oktaték szakiranyl tovdbbképzéséhez kapcsolddd szakiranyd szaktanfolyami tevé-
kenységben torténd kozremiikodés ellatasara kotott szerz6dést, kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil kototte meg.

Javaslat:
Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e} pontja altal meghatdrozott munkaltatéi

jogkérében eljdrva — a kbzbeszerzési szabalytalansdgok tekintetében a munkajogi fe-
lel&sség kivizsgéldsara irdnyulé eljards meginditasa irant és a vizsgélat eredményének

" ismeretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.
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a Nyiregyhazi Foiskola rektoranak?*:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részben felelt meg az irdnyadd

jogszabalyi el6irasoknak:

a kontrollkérnyezet kialakitdsa részben volt megfelels, mivel a fiskola az ellendrzétt
iddszakban nem teljes korlien rendelkezett az eldirt belsé szabalyzatokkal, a szabaly-
zatait nem minden esetben aktualizdlta a jogszabalyi és a szervezeti véltozasokkal
osszhangban. Mindez nem biztositotta az Amr, 145/D. §-dban, az Amr, 156. §-
aban, tovabbd a Bkr. 6. §-dban foglalt elGirasok érvényesiilését;

a kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg az Amr.1 145/E. §-a, az Amr.,
158. §-a és a Bkr. 8. §-a eldirasainak, amely pénziigyi és vagyongazdalkodast érintd
szabalytalansagokat eredményezett;

a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt megfeleld, mive! —
az Amr., 145/C. §-a, az Amr.; 157. §-a és a Bkr. 7. §-a kovetelményeivel ellentétben
- a kockézatkezelési szabalyzatban nem hataroztdk meg a kockéazatok értékelését és
kategdridkba sorolasat, az elfogadhaté kockazati keret meghatarozasat, a kockazatok
kezelésének lehetséges modjait, a valaszintézkedéseket nem épitették be a folyama-
tokba;

az informaciés és kommunikacids rendszer kialakitdsa részben volt megfeleld, mivel
az Amr, 145/F. §-a, az Amr, 159. §-a és a Bkr. 9. § (2) bekezdés ellenére teljes krii-
en nem hatdroztdk meg a szervezeten beliili és kiviili informacié dramlas rendszeré-
hez kapcsolédé beszémolasi szinteket, hatdridoket, médokat.

a monitoring rendszer részben volt megfelels, mivel az ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott szabélytalansagok, hidnyossdgok megsziintetésére nem késziilt
minden esetben intézkedési terv, a belsé ellenrzés javastatai alapjan késziilt intéz-
kedési terveket a belsd ellendr nem véleményezte. Mindez nem biztositotta a Ber.
17. §-aban és 29. §-dban, valamint a Bkr. 28. §-dban és a 45. §-aban foglalt el&irdsok
érvényes(ilését.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlycknak megfeleld bels kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kédtetése érdekében — az ellendrzott idGszak 6ta bekdvetkezett jogszabalyi véltoza-
sokra figyelemmel — a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, a kockazatkezelési
rendszer, az informdciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer hidnyossagainak megsziintetésérdl.

2 Az Nftv. 2014. jﬁiius 24-t6] hatdlyos médositdsdt kovetden a belsd kontrollrendszer
kialakitdsdért és mikodtetéséért, tovabba a pénzigyi és vagyongazddlkoddsért felelds
* személynek. '
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A pénzigyi gazdélkodés terliletén nem volt szabélyszerli a rendszeres és a nem
rendszeres személyi juttatasok, a kiilsd személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi
kiadasok, az ellatottak juttatésai eldirdnyzatainak felhasznalasa, valamint az intézmé-
nyi mikodési bevételek, és a vagyonhasznositasi bevételek beszedése, mivel a gaz-
délkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg az Aht., 12/A.§ (1) bekezdése &s a
100/C. §-a, az Aht,. 37. 8 (1) bekezdése, az Amr., 134- 136 §-ai, az Amr., 72. §-a, a
74. §-a, a 76-78. §-ai, az Avr. 50. §-a, az 55. §-a és az 57-59. §-ai elSirasainak.

A haligatéi téritési dijakat az Aht., 79. § (1) bekezdését megsértve nem az intézmény
Kincstarnal vezetett szamlajan kezelték.

A hallgatéi kéltségtéritéseket — az Ahsz. 9. sz. melléklet 12, pontjaban eIonrtak ellené-
re — nem alapoztdk meg énkoltségszamitassal.

A bevételi és kiadasi elbirdnyzatok mddositdsa, azok elszimolasa nem felelt meg a
jogszabalyoknak és belsd szabalyoknak, mivel a 2011. évben az intézményi hatasko-
ri elGirdnyzat-modositasok, atcsoportositisok, 2012-2013. években az elBiranyzat
atcsoportositasok elrendelését — erre 5z6l6 felhatalmazas hianyaban -~ nem az arra
jogosult személy végezte, nem tortént meg a jogszabalyi elSirasok ellenére az eldi-
ranyzat-mdédositasok/atcsoportositasok ellenjegyzése, a médositdsokrdl a minisztéri-
umot nem ta;ekoztattak Mindez nem felelt meg az Amr.2 60. §-dban, valamint az
Avr. 44. §-aban és a 167. §-dban el6irtaknak.

Az Nftv. 12. § (3) bekezdés ed) pontjdban foglaltak ellenére 2013-ban nem terjesz-
tették a szendtus elé, igy az nem fogadta el az intézmény 2013. évi — a fenntart6 al-
tal meghatérozott keretek kozott készitett — koltségvetését.

Javasiat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorldsanak érvényesitésérol.

b) Intézkedjen a hallgatéi befizetések jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld kezelésé-
rol.

c) Intézkedjen a hallgatdi koltségtéritések onkoltségszamitassal térténd megalapo-
zasardl a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelGen.

d) Intézkedjen a bevételi és kiadasi elgiranyzatok médositasanal és elszamoldsanal a

jogszabalyi elbirasok betartasarol.

e) Intézkedjen az intézményi koltségvetések jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld el-
fogadasarol.

A vagyongazdalkodas szabdlyszer(iségét érintd hidnyossdg volt, hogy a féiskola a
2009-2013. évek kozott - a Feot. 27. § (6) bekezdésében, az Nftv, 12. § (3) bekez-
dés gb) pontjaban eldirtak ellenére — nem rendelkezett a szendtus altal elfogadott
vagyongazdalkodasi tervvel.

A bérleti szerz&déseket — a Vitv. 24. § (1) és (5) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem versenyeztetés (tjan kototték meg.
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Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkodési terv jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld elke-
szitésérdl és kezdeményezze annak elfogadasat.

b) Intézkedjen a bérleti szerzGdések versenyeztetés Gtjan torténd megkotésérdl.
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I1. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

A FENNTARTOI £S AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az NYF alapitéi és fenntartéi feladatait az ellendrzott idészakban az EMM], il-
letve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattdk el.

A féiskola fenntartéja 2010 mdjusdéig az OKM, majd tarcadsszevondssal a
NEFM], illetve 2012 majusatél az EMMI volt.

A miniszter a jogszabdlyokban meghatarozott fenntartéi feladatainak — a fel-
tart kisebb hidnyossagoktol eltekintve - eleget tett.

Alapitéi jogosultsdga keretében kiadta a féiskola alapité okiratdt és annak
modositdsait. A fenntarté a féiskola Gltal megkiildétt hét SZMSZ mébdositast jo-
gi szempontb6l megvizsgadlta, véleményezte.

A fenntarté az NYF rektoranak, gazdasagi féigazgatéjanak, valamint a belsd
ellendrzési vezetéjének megbizdsdval kapcsolatos feladatokat elvégezte.

A fenntartéi iranyitds keretében a minisztérium részt vett az NYF éves koltség-
vetésének tervezésében, megadta az NYF koltségvetésének kereteit, a kiemelt
elbirdnyzatok f6osszegeit. A fenntarté tudomasul vette a szamviteli rendelkezé-
sek alapjdn elkészitett 2009-2012. évi koltségvetési beszamoldkat, amelyeket
dokumentaltan - a 2009. évi koltségvetési beszdmold kivételével — nem értékelt,
ezdltal nem tett eleget a Feot. 115. § (2) bekezdés c) pontjdban és az Nftv. 73. §
(3) bekezdés b) pontjaban elbirt értékelési kotelezettségének.

A fenntart6 jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a felsGoktatasi
intézmény gazddlkoddsdt, miikodésének torvényességét, hatékonysagat. A fo-
iskola szakmai munkdjanak eredményességét a fenntarté az éves gazddlkodds-
rél késziilt beszamolé elfogaddsa keretében tudomdasul vette.

Az OKM 2009. évben két ellendrzést végzett az informatikai rendszer és a 2008.
évi beszdmolé megbizhatdsdaga témakorében. A miniszter a 2012, évben a féisko-
la gazdasdgi helyzetének és elad6soddsa okainak vizsgalatdval kapcsolatos tor-
vényességi ellendrzést rendelt el, amelyet az OH végzett el.

A fenntarté és a féiskola a 2008-2010. évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezé-
seivel dsszhangban kétotte meg a hdroméves fenntartéi megdllapodast, mely-
ben rogzitették a koltségvetési tadmogatdsok nagysagat, az elérendd teljesit-
ménykovetelményeket. A teljesitménycélok alakuldsdra, a tdmogatdsok fel-
haszndldsdra vonatkozé — megallapodasban elirt — éves beszamolasi kotele-
zettségét a féiskola teljesitette, melyet a fenntarté véleményezett.

A féiskola a 2012-2015. évekre sz016 IFT-jét a minisztérium szakértoi értékelték.

A fenntarté nem kiildte vissza az IFT-ket a f8iskolanak, kezdeményezve annak-
atdolgozasdt, igy az a Feot 115. § (8) bekezdése alapjan elfogadotinak tekin-
tendd a minisztérium részérol.
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‘A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzétt idészakban nem
latta el teljes kortien. :

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltak ellenére — nem készitte-
tett a felsGoktatds rendszere vonatkozasaban kozéptavi fejlesztési tervet.

A miniszter 2012. évben a Kormdny dontését kérte* a nemzeti felsGoktatds fejlesz-
téspolitikai irdnyainak meghatarozasa érdekében. A tdrgyban a Kormdany nem
dontott. A dontésre benyjtott elGterjesztés szerint a fejlesztéspolitikai iranyok el-
fogaddsat kovetden és annak alapjdn terveziék a nemzeti felsGoktatdsi kozéptavi
szakmapolitikai stratégia elkészitését.

A Kormdny a FIR miikddtetéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jelolte ki.
Az elektronikus nyilvdntartds miikodtetéséhez sziikséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozasat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
taté Nonprofit Kft. bevondsaval latta el. A felsdoktatasi dgazati informacios
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntarté elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia ¢imii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald az
EMMI FelsGoktatdsért és tudomanypolitikGért felelds helyettes allamtitkdra, az
Oktatdsi Hivatal elnéke és az Educatio Tdrsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft. {igy-
vezetGje.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos iizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A rendszerbe bevitt alapadatok
nem voltak ellendrzottek, a rendszerbe épitett adatellendrzés hibajelzései nem
voltak kellden konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszorézodéseket nem szir-
te megfelelen®. A FIR atfogd megijitdsa utdn a 2012. szeptembertdl rogzitett —
a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hallgaték és az oktatok vonatkozdsaban -
adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése folya-
matban volt. A fenntarté a FIR biztonsagos {izemeltetéséhez, az adatok védel-
méhez sziikséges szabalyozasi kontrollokat 2013. év végén kialakitotta.

Az OKM Ellenérzési Féosztalya a FIR kialakitdsdnak és miikodésének jogszaba-
lyi megfeleldségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatdsi Hivatalndl és
az Educatio Tdrsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata- .
rozatban — a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitdsaval és az dgazatért felel6s
miniszter részvételével — el6irt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatdrozat a minisziérium szamdra a hatékony felsdoktatasi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt eld kovetelmények és feltételek
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszam- és kolt-

3 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

* d kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz6l6 38/2012. (1. 12.) Korm. rendelet 35. § (2)
bekezdésére torténd hivatkozdssal

5 Feo_t. 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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segnormdk) kialakitdsdban a felsc’)'oktatési intézmény-struktﬁra ilIetve az in-

Se s a0 m

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februar 20-ig hatdaridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatédrozat 1. pontjéban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott
médszertani dtmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA €S
MUKODTETESE

Az NYF belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikédtetése az ellendr-
26tt idGszakban részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A rektor a 2009-2013. években a fenntarté felé tett Nyilatkozatban évente érté-
kelte az NYF bels6 kontrollrendszerének miikddését.

A rektor nyilatkozata alapvetden a belsé kontrollrendszer 6t pillérének értékelésé-
re terjedt ki. A 2009-2012. évi nyilatkozatok a gazdalkoddsi, egyéb szabadlyzatok
és eljdrasrendek feliilvizsgdlatdt és az azt kovetd aktualizdlast tartalmaztdk. A
2013, évi nyilatkozat tartalmazta, hogy a pénziigyi kihatdsit déntések gazdasa-
gossdgi és eredményességi szemponti megalapozottsagat részben végezték el.

Az NYF kontrollkérnyezetének kialakitdsa az ellenérzott 1doszakban részben
felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak’.

Az intézmény rendelkezett alapité okirattal. Az NYF elkészitette, 2009-2012. ko-
z6tt 24 alkalommal médositotta a hatdlyos SZMSZ-t, majd 2013. januar 1-jét6l
és 2013. julius 1-jét6] 4j SZMSZ-t hagytak jéva. Az SZMSZ nem tartalmazta a
szervezeti egységek engedélyezett létszamadatait’. A 2009. évben a helyettesités
rendjét a jogszabadlyi el6irdasok’ ellenére az SZMSZ nem szabdlyozta.

Az NYF a 2009. évben nem rendelkezett selejtezési szabdlyzattal'®. A féiskola fe-
lesleges vagyontargyai feltdrdsanak, hasznositdsdnak és selejtezésének sza-
balyzata 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos. A gazddlkodas szempontjabdl megha-
tdrozd belsd szabdlyzatait tobb esetben nem aktualizdlta a jogszabadlyi valtoza-
soknak megfelelden, és a szabdlyzatok nem minden tekintetben voltak oOssz-
hangban a hatdlyos jogszabdlyokkal. :

A GMF Ugyrendje nem tartalmazta a szervezeti egysegek 1ntezmenyen beliili és
kiilsé kapcsolattartdsdnak szabélyait'’, Az intézmény az Ahsz. és az Sztv. 2013.

¢ Az 1365/2011, (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak felel6sei az NGM miniszter, a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

7 Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

8 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pont Amr., 20 § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13 § (1) be-
kezdés e) pont

® Amr., 13/A. § (3) bekezdés h) pont
10 Ahsz. 37. § (5) bekezdés
1 Amr 17. § (5) bekezdés, Amr., 20. § (7) bekezdés, Avr. 13, § (5) bekezdés
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janudr 1-jei valtozdsait nem vezette at a szimlarendjében', A Leltdrozdsi és lel-
tarkészitési szabdlyzat a 2012-2013. években nem keriilt aktualizdlasra.

A 2010-2013. években a gazdalkodasi jogkoérokkel felhatalmazottakrél az NYF
nem vezetett naprakész nyilvantartast'. Az intézménynél a 2010-2011. években
nem rendelkeztek a Kbt., hatdlya ala nem tartozé beszerzések lebonyolitdsdnak
szabdlyair6l™.

A 2009-2013 kézott az NYF-nél érvényben volt etikai elvérdsokat meghatarozo
Etikai Kédex™.

A 2009-2010. évekre az NYF az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony
gazddlkodashoz sziikséges teljesitménykovetelményeket, mutatészdmokat
alapvetSen az OKM-mel kétott haroméves fenntartéi megdllapodasban régzi-
tettek alapjén alakitotta ki. Az oktatds, kutatds, gazddlkodds, iranyitas-
szervezeti hatékonysdg, és a nemzetkdzi-regiondlis egyiittmiik6dés tevékenységi
teriileteken tiz mutatét hatdroztak meg. A gazdélkoddsi teriileten két mutaté-
szamra hatdroztak meg célértéket a 2008-2010. évekre és ertekeltek azok éves
megvalésuldsat.

A k6vetelmények teljesitésérdl, a mutaték alakuldsdrél az intézmény a fenntar-
ténak az éves szbveges, szakmai beszamolé keretében adott szdmot, Az NYF a te-
vekenysege hatékonysdganak, gazdasdgossdgdnak, 1lletve eredményességének
mérésére az [FT-kben hatdrozott meg mutatokat.

Az NYF kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és mikadtetése az el-
lenérzott iddszakban részben volt megfeleld, mivel a jogszabdlyi eldirdasok elle-
nére'® az intézmény tevékenységével kapcsolatos kockdzatok meghatdrozasa,
felmérése é&s elemzése nem volt teljes kori. '

Az NYF-en beliili kontrolltevékenységek kialakitasa és szabdlyszeri miiko-
désének biztositdsa'’ érdekében a rektor a szabdlyozdsi kereteket kialakitotta,
azonban a kontrolltevékenységek gyakorlatban t6rténd alkalmazdsa nem volt
. megfeleld. A kiadasi el6iranyzatok felhaszndlasanal nem végezték el teljes ko-
riien a teljesitésigazolast’®, az érvényesitést’”, illetve a kotelezettségvdllalas el-
lenjegyzését®®, A kontrollok esetében tobb esetben elmaradt a datum feltiinteté-

12 5ztv. 161. § (5) bekezdés, Ahsz. 49. § (6) bekezdés

13 Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr. 60. § (3) bekezdés

4 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja

15 2009. mdrcius 17-t81 hatdlyos

6 Amr.; 145/C. §, Amr., 157. §, Bkr. 7. §

Y Amr., 145/E. §, Amr., 158. §, Bkr. 8. § (1)-(4) bekezdes
B Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés

9 Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés, valamint az Amr., 77. § (1), (3) be-
kezdés, Avr 58. § (1), (3) bekezdés

20 Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Avr. 55.'§ (1) bekezdés
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se?!, El6fordult, hogy a jogszabdlyi elirdsok ellenére a kifizetéseket nem eldzte
meg irdsbeli kételezettségvadllalds®

A 2009. évben a bevételek teljesités igazoldsdt és az érvényesitést a jogszabaly-
ban elbirtak ellenére® nem végezték el. A 2010-2013. években nem végezték el
a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban tovdbbra is eldirt teljesitésigazolast és

-érvényesitést. A téritési dijakat az Onkaltség szémitdsi szabdlyzatban el&irt 6n-

koltségszamitassal nem témasztottdk ald.

Az NYF informaciés és kommunikaciés rendszerének kialakitdsa részben
felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, mivel az intézmény nem hatdrozta meg
teljes koriien az informdcié dramlas rendszeréhez kapcsoléddan a beszamoldasi
szinteket, hatdridéket és médokat.?. A 2009-2012. években hatdlyos SZMSZ
nem tartalmazta az adatkezelés és tovdbbitds intézményi rendjét*.

Az NYF a vonatkozé jogszabdlyoknak* megfelelGen teljesitette a FIR adatszol-
galtatdst?. Az intézmény rendelkezett az EMM], illetve az OH dltal rendelkezé-
sére bocsdtott, a FIR miikodésével kapcsolatos lizemeltetési és felhasznaléi le-
irGsokkal, dokumentdciékkal, valamint intézményi azonosité szammal. Az
NYF az OH adltal rendelkezésre bocsdtott specifikdciok alapjan felkészitette az
dltala {izemeltetett rendszereket a FIR adatszolgdltatas teljesitésére. Az ezzel
kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

Az intézmény rendelkezett hatdlyos Informatikai biztonsdgi szabdlyzattal, az
informaciés és kommunikaciés rendszer mikodtetése keretében biztositotta®®,
hogy a honlapja adatok kézlésére folyamatosan alkalmas legyen. Az NYF a
vonatkozé jogszabdlyok szerint®, a szervezeti, személyzeti adatait, tevékenysé-
gére, miikodésére vonatkozdé adatait, és a gazdalkodasi adatait a honlapjan
kozzé tette™. :

Az NYF monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése az ellenGrzott
idGszakban részben felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak. Az intézmény az ok-
tatdsi, illetve gazddlkoddsi tevékenységcsoportokra informatikai rendszereket
miik6dtetett. A beszdmolok, jelentések és ezekhez kapcsolédé adatok a miikod-
tetett rendszereken keresztiil rendelkezésre dlltak.

2 Amr, 74.§ (1) bekezdés, Avr.55.§ (1) bekezdés, Avr. 59.§(3) bekezdés g) pont,

 Amr.; 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés

2 Amr., 134. § (1), Amr.; 72. § (1) bekezdés

2 Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr., 135.§ (3) bekezdés

2 Amr., 145/F. § (2) bekezdés, Amr., 159. § (2) bekezdés, Bkr. 9. § (2) bekezdés
2 Feot. 34. § (4) bekezdés (hatdlyos 2012. augusztus 31-ig}

6 Feot. 35. § (2) bekezdés, 2. sz. melléklet, Nftv. 19. § (3)-(4) bekezdés a) pont, 3. sz. mel-
1éklet

27 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 6-8. §

28 Bisztv. 3. § (5) bekezdés, Info tv. 34. § (2) bekezdés

2 Fisztv, 6. §, Info tv. 37. § '

0 Eisztv. melléklet 1., 1L, 111, Info tv. 1. sz. melléklet L., IL., II1L.
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A belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége megvalosult, a belsd
ellenért kozvetleniil a rektor irdnyitotta. A belsd ellendr feladatait, miikodésé-
nek szervezeti és szakmai kereteit a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen az
SZMSZ-ben, tovabba a Belsd ellendrzési kézikdonyvekben rogzitették.

A Belss ellendrzési kézikonyv aktualizdldsdra a 2013. évben keriilt sor, ezzel
nem tettek eleget a jogszabdlyi eléirdsokban® foglaltaknak.

Az NYF belsd ellendrzése a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, a vonatkozé intézkedési tervek és azok végrehajtasdnak nyomon
kovetése érdekében a jogszabdly dltal eldirt*? nyilvantartds vezetésérs! - a 2011.
évet kivéve - gondoskodott.

A belsé ellenGrzési jelentések alapjdn az ellendrzési témdak a 2009-
2012. években a belsd ellendrzési tervtdl eltérden valosultak meg. A 2009. év-
ben hét, 2010-ben egy, 2011-ben hét, 2012-ben négy ellenérzés nem keriilt le-
folytatdsra. 2013-ban az ellendrzési tervnek megfeleléen valdsultak meg az el-
lendrzések.

2009-2013 kozott huszonkett, az NYF gazddlkoddasdt érinté belsé ellendrzést
végeztek, a belsd ellendrzési jelentésekben javaslatokat tettek a hignyossagok
megsziintetésére.

" Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott szabdalytalansdgok, hidnyossdgok

megsziintetésére nem késziilt minden esetben intézkedési terv, ezzel az NYF
részben tett eleget a jogszabdlyi el6irasoknak®. Az intézkedési terveket a belsd
ellendr a 2009-2012. években nem véleményezte®.

2009-2013. kozott két utdellendrzésre keriilt sor, 2012-ben a Belsd Kontrollrend-
szer ellendrzésénél, 2013-ban az NYF miikodését és gazddlkoddsdt érintd szaba-
lyozottsdg ellendrzésénél.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI £S EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, A PENZUGY]
GAZDALKODASA

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsdnak szabdlyszeriisége az ellendrzott idS-
szakban részben felelt meg a jogszabdlyoknak.

31 Ber. 5. § (3) bekezdés, Bkr. 17. § (4) bekezdés

2 Ber. 32. § (1)-(2) bekezdés, Bkr. 47. §

3 Ber. 17. § (1) bekezdés d) pont, Bkr. 28. §. ¢) pont
% Ber. 29. § (2) bekezdés, Bkr. 45. § (4) bekezdés
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3.1.

Az intézmény dontéshozoé szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A 2009-2013. évek kozott a szendtus gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa részben felelt meg a Feot. és az Nftv. el§irdsainak.

A szendtus nem értékelte a rektor vezetdi tevékenységét® kiilén napirendi
pontként és nem hoztak ezzel kapcsolatban hatdrozatot.

A szendtus 2011. aprilis 7-ei Gilésén hatarozott a rektori pdlydzat elbirdlasdrol és
a rektorjel6lt megvalasztdsardl. A rektort eddigi tevékenységét elismerve megvd-
lasztotta az NYF rektorjeloltjének és 2011, jilius 1. napjatdl ismételten rektori
megbizast kapott.

2013-ban a szendtus elé nem keriilt beterjesztésre és az nem fogadta el az in-
tézmény 2013. évi a fenntarté altal meghatarozott keretek kozott elkészitett
koltségvetését®, Az intézmény 2010-2012. évi koltségvetési beszdmol6i nem ke-
riiltek beterjesztésre a szendtus elé, azokat a szendtus hatdrozattal® nem fogad-
ta el. Az ellendrzott években a szendtus nem tdrgyalta és az intézmény nem
kiildte meg a fenntarténak az elkésziilt kotelezettségvallalasi terveket™.

Az NYF a 2009-2013. évek koz6tt nem rendelkezett a szendtus dltal elfogadott
vagyongazddlkoddsi tervvel a jogszabdlyokban® megadottak ellenére.

A 2010. évben kettd gazdasdgi tarsasig tobbségi részesedéssel torténd alapita-
sdban valo részvételrd]l nem sziiletett szendtusi hatdrozat®.

Az ellenérzott idSszakban a GT a felsSoktatdsi intézmény koltségvetését a 2009-
2010. és a 2012. években a koltségvetés elfogaddsa el6tt véleményezte, a 2011.
évben a jogszabdlyi eldirasok ellenére" ez nem tortént meg.

Az intézmény a 2009-2013. években 6sszesen 23 753,1 M Ft koltségvetési td-
mogatdsban részesiilt, ebbdl 3564,5 M Ft (15,0%) hallgatéi juttatasokhoz nyuj-
tott tdmogatdas, 92858 M Ft(39,1%) képzési tamogatds. Ezen feliil
1344,2 M Ft (5,7%) tudomdnyos céli tamogatdst, 4369,6 M Ft (18,4%) fenntar-
t6i tamogatdst, 614,7 M Ft (2,6%) egyes specidlis fels6oktatdsi feladatokhoz
nyujtott  tamogatdst kapott. Az intézménynek egyéb jogcimen
4574,3 M Ft (19,2%) — yakorlo altalanos iskoldknak nyitjtott — normativ ta-
mogatdsa volt.

35 Feot. 27. § (5) bekezdése, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont

3 Nftv. 12. § (3) bekezdés ed) pont

¥ Feot. 27. § (6) bekezdés e) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ee) pont
% Feot. 115. § (7) bekezdés, Nftv. 74. § (3) bekezdés

¥ Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont
 Feot. 27. § (8) bekezdés b) pont, Feot. 28. § (1) bekezdés i) pont
41 Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pont
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3.2.

A felhasznalasi kotottség nélkiili — képzési, tudomdnyos céla és fenntar-
téi - normativ tamogatasok osszege 2009. évben 3370,3 M Ft, 2010. évben
3376,0 M Ft, 2011. évben 2764,8 M Ft 2012. évben 2706,5 M Ft és 2013. évben
2782,0 M Ft volt. A tdmogatas az ellendrzott idészakban 17,5%-kal csékkent.

A 2009-2013. években a felhasznalasi k6tottség nélkiili normativ timogatdsok
fethaszndlasdra vonatkozé intézményi dontések részben feleltek meg a jogsza-
bdlyi el6irdsoknak*? és a belsd szabéalyozasoknak.

Az ellendrzott években az NYF nem készitett kiilon eljdrasrendet a felhaszndldsi
kétottség nélkiili normativ timogatdsok kozpontositott és decentralizalt részre
tortént felosztasardl, és a szervezeti egységekhez t6rténd eljuttatdsarél. A 2009-
2011. években a szendtus a koltségvetés jovahagydsa keretében elfogadta a
képzési, tudomanyos célu és fenntartéi normativ tdmogatdasok felosztasat a
kézponti és a decentralizalt részre. A 2012-2013. években nem keriiltek leosz-
tdsra decentralizalt keretek, egyedi kéreimek kézponti elbiraldsa alapjdan folyt a
kiaddasok felhaszndlasa a karokon, intézetekben.

A kotott felhasznalasa - hallgatéi juttatdsokra és egyéb felsGoktatasi fel-
adatokra nyijtott — normativ tamogatasok 6sszege 2009. évben 952,1 M F,
2010. évben 950,2 M Ft, 2011. évben 1066,6 M Ft, 2012. évben 685,2 M Ft és
2013. évben 525,1 M Ft volt. A 2013. évi tamogatas 55,2%-a volt a 2009. évi-
nek.

A 2009-2013. években a kotott felhasznalasi normativ témogatasok felhaszna-
lasdra vonatkoz6 intézményi dontések megfeleltek a jogszabadlyi elSirasoknak*®
és a belsd szabalyozdsoknak. Az ellendrzitt években a felhaszndélds a hatdlyos
SZMSZ 11. szadmii mellékletét képezd T]SZ-ben meghatérozottak szerint tortént.
A szabdlyzat e tamogatdasok felhaszndlasara vonatkozoé rendelkezései megfelel-
tek a hatdlyos jogszabdlyi kovetelményeknek.

Az NYF a normativ kétott felhaszndlasi hallgatéi tdmogatasok terhére megal-
lapitott juttatdsi elirdnyzatok felhaszndldsardl az irdnyité szerv részére éves
beszdmolo keretében elszamolt.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladatok atlathatésaga

Az NYF oktatasi és egyéb tevékenységeit elkiilonitette, az ellatott feladatok
rendszere atlathaté volt. A szdmviteli nyilvantartasokban a szakfeladatok és a

- fokonyvi szamlak aldbontdsa mellett a tevékenységek bevételeinek és kiadasa-

inak elkiilonitését a témaszamok kialakitasaval biztositottak.

Az NYF a tevékenységeket szakfeladat szimmal és megnevezéssel elldtva sorolta
be. Ezen feliil a gazddalkoddsi rendszerben a szervezetek és szervezeti egységek
azonositdsara a koltséghely kéd szolgalt. A gazdasagi és a szervezeti egységek te-

42 50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdés

% 51/2007. (IIL. 26.) Korm. rendelet 6-11. §, Feot. 127. § (3) bekezdés a), ) pont, 129, §,
Nftv. 84. § (1)-(3) bekezdés, 84/A. §
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3.3.

vékenységeivel kapcsolatos elkiilonitést a témaszam (koltségviseld) haszndlata
fette lehetdvé. FOktnyvi kdnyvelésbdl lekérdezhették a kiadasok és bevételek szak-
feladatonként, kiitséghelyenként és témaszamonként elkiiidnitett dsszegeit,

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

Az intézmény pénziigyi egyensulya és fizet6képessége az ellendrzott idészakban
részben volt biztositott. Az NYF pénziigyi helyzetét a CLF mddszer segitségével
elemeztiik (3. szamu melléklet). Az NYF pénziigyi pozicidjat, miikodési jove-
delmét, felhalmozdsi koltségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az
alabbi tdbldzat szemlélteti M Ft-ban: '

Megnevezés 2009. év 2010.év 2011.év 2012.év 2013. év
Foly6 bevételek 6991,9 7074,2 70259 5999,2 6429,6
Folyé kiaddsok 6891,4 6972,0 6995,0 6003,7 6076,4
Miikodési jovedelem 100,5 102,2 30,9 4,5 353,2
Felhalmozasi bevételek 940,6 466,5 384,6 348,0 389,9
Felhalmozdsi kiaddsok 1091,6 463,1 468,5 454,3 474,4
Felhalmozdsi 151,0 34 839 -1063  -84,5

koltségvetés egyenlege

Foly6 és felhalmozdasi

. e 7932,5 7540,7 7410,5 6347,2 6819,5
bevetelek Osszesen

Foly6 és felhalmozasi

L N 7983,0 7435,1 7463,5 - 6458,0 6550,8
kiadasok Osszesen

Finanszirozasi

miiveletek nélkiili -50,5 105,6 -53,0 -110,8 268,7
pozicio

Finanszirozdsi miveletek 4.6 141,7 81,7 72,1 110,3
egyenlege

Targyévi pénziigyi

pozicio (pénzeszkoz -45,9 -36,1 28,7 -182,9 379,0
valtozas)

Hiteltorlesztés 0 0 0 0 0
Netté midkodési :

itive delem 100,5 102,2 30,9 -4,5 353.2

Az NYF miikédési jovedelme a 2009-2013. években 582,3 M Ft tébbletet mu-
tatott. A 2009-2011. években és 2013. évben miikodési tobblet, 2012. évben
miikddési hidny keletkezett. A 2012. évi m{ik6édési hidny a hallgatéi 1étszém fo-
lyamatos csokkenésének kovetkezménye, amely egyiitt jart a koltségvetési ta-
mogatasok csokkenésével. Az ellendrzott iddszakban a létszamcsokkenéssel
ardnyos kiaddscsékkenés nem kovetkezett be, mivel a hallgatéi 1étszdm 46,0%-
os és az oktatoi létszam 28,9%-0s csokkenésével ellentétben a személyi juttata-
sok 12,9%-kal, a dologi kiaddsok 5,6%-kal csokkentek. A 2013. évi pozitiv mi-
kodési jovedelmet az FSA-b6l kapott tdmogatdssal egyiitt érték el.
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A mikodési jovedelem és a netté miikodési jovedelem Gsszege megegyezett, mert
az NYF-nek 2009-2013. kozott nem volt hiteltdrlesztési kotelezetisége és értékpa-
pir bevdltasa.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege — a 2010. év kivételével — negativ
volt, az ellendrzott idészakban Osszesen 422,3 M Ft felhalmozdési hidnya kelet-
kezett.

Az NYF pénziigyi poziciéja 2009. és 2013, kozott vdltozéan alakult. A
2009. évben -45,9 M Ft, a 2010. évben -36,1 M Ft, a 2011. évben 28,7 M Ft, a
2012. évben -182, 9 M Ft és a 2013. évben 379,0 M Ft volt. 2013-ban a targyévi
pozicié kedvezd alakuldsdt, nagyobb részt az FSA-bél kapott koltségvetési ta-
mogatas eredményezte. Az NYF 2013, jtinius 3-dn az EMMI-vel alairt Tamoga-
tasi szerz6dés és a 2013. november 19-én aldirt 1.sz. médositdsa alapjén
1150 M Ft tdmogatdst kapott az FSA-bol. A tdmogatds felhasznalasanak kezde-
te 2013. majus 15., véghatarideje 2014. mdjus 31. volt.

Az NYF a tamogatdst a szerzédés 1. mellékletében meghatdrozott célokra - a

~ szakmai feladat teljesitése sordn felmeriild koltségeire, lejart szallitoi kitelezettség
teljesitésére, a 2012. évi eldiranyzat-maradvdny visszafizetésére - haszndlhatta
fel.

Az NYF az ellendrzott iddszakban a pénziigyi pozicidjdt ugy érte el, hogy jelen-
tds Osszegi szallitékkal szembeni tartozast halmozott fel.

A 2009, évi 416,0 M Tt szallitéi tartozas a 2013, évre 156,4%-kal emelkedett és
1066,6 M Ft volt, ezen belill a lejart szdllit6i tartozdsok ardnya 63,4%-rol 90,0%-
ra emelkedett. o

Az NYF pénziigyi egyensulya és fizetGképessége biztositasa érdekében eldi-
ranyzat-felhasznaldsi és likviditdsi tervet készitett. Az intézmény gazddlkodasat
kedvez6tleniil befolydsoltdk az eldirdnyzatok felhasznélasahoz kapcsolédd év-
kozi korlatozo intézkedések. A 2009-2011 k6zotti iddszakban Korm. hat. alap-
jan* 661,3 M Ft Gsszeget zdroltak, melyek a zdrolas felolddsa utdn véglegesen
elvondsra keriiltek. Az NYF a likviditas biztositdsa érdekében 2011-2013. évek-
ben 1077,8 M Ft dsszegben® keret elérehozasi kérelmet nytjtott be.

Az ellenérzott idGszakban az intézmény az NFM-mel évente — a PPP konstruk-
ciéban megvalosult oktatasi infrastrukhira és rekonstrukcié szolgaltatasi ki-
addsok, bérleti dijak tdmogatasa érdekében -~ megkotott Tdmogatdsi szerz6dés
és Koltségvetési megdllapodds alapjén 6sszesen 1926,6 M Ft tdmogatdst kapott
az Gsszesen 4489,7 M Ft dsszegli PPP projektekkel kapcsolatos szolgaltatdsi ki-
adasok €és bérleti dijfizetésekhez. A PPP projekttel kapcsolatos kifizetések ardnya
az ellendrzott idészak 6sszes dologi kiaddsanak 34,3%-a volt.

% 1001/2009. (I. 13.) Korm. hatdrozat, 1033/2009. (II. 17.) Korm. hatdrozat,
1132/2010. (VL 18.) Korm. hatdrozat, 1025/2011. (11, 11,) Korm. hatdrozat

45 2011. évben 394,0 M Ft, 2012, évben 181,8 M Ft, 2013. évben 502,0 M Ft volt.

39



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A pénzeszkoz likviditasi mutaté*® értéke 2009-2013 kozétt 1 alatt?’ volt,

vagyis a pénzeszkozok év végi dllomdnya az ellendrzétt években nem nyijtott
fedezetet a rovid lejaratii kotelezettségekre. A likviditasi mutaté*® értéke
2009-ben haladta meg az 1-et, amely jelezte, hogy a pénzeszkozok, a kovetelé-
sek, a készletek egyiittes Gsszege fedezetet nytjtott a rovid lejarati kotelezettsé-
gekre. 2010-2013-ban az értéke 1 alatt volt*”, mely szerint a pénzeszk6zok, a
kovetelések, a készletek egyiittes sszege nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratia
kotelezettségekre. Az ellendrzitt iddszakban a pénzeszkoz likviditdsi mutatd ér-
téke 34,4%-kal, a likviditasi mutaté értéke 37,3%-kal csokkent. Az NYF-nek fi-
nanszirozdsba bevonhaté eszkdzként a pénzeszkézei dlltak rendelkezésére™.

A 2012. évben likviditasi problémak jelentkeztek az intézménynél, amelyrdl ta-
jékoztattdk a fenntartét. Az NYF-nél az EMMI altal térvényességi ellendrzés
elrendelésére keriilt sor 2012, jilius 6-dn, az intézmény eladésoddsa okainak
vizsgdlataval kapcsolatosan, amelynek a lefolytatdsaval az OH-t bizték meg.

Az NYF-hez 2012. szeptember 1-jei hatdllyal — 1 éves idGtartamra - koltségve-
tési feliigyeld kirendelésére keriilt sor. A kirendelést a nemzetgazdasagi mi-
niszter meghosszabbitotta 1 évvel és 2013. szeptember 1-jét kbvetben koltségve-
tési fofelligyeld miikodott tovabb az intézménynél. Feladata volt a finansziro-
zas hatékonysdgdanak, szabdlyszeriiségének és atldthatésdganak elémozditdsa,
egyes kiadasok sziikségességének és iddszeriiségének véleményezése. A koltség-
velési felligyel6/f6feliigyelé havi rendszerességgel készitett jelentéseket és éves
jelentést.

A koltségvetési feliigyeld a 2012. évben véleményezte a 10 M Ft 6sszegli vagy azt
meghaladé értékhatdri kotelezettségvallaldsokat, javasiatot tett a jogszabalyval-
tozdsok érintett szabdlyzatokon torténé atvezetésére. A koltségvetési felligyeld a
2012. évet értékeld jelentésében megdllapitotta, hogy a PPP-s kollégiumi projek-
tek komoly fizetési terhet rénak az intézményre, melyet a hallgatéi 1étszam csodk-
kenése kedvezdtlentil erdsit. A 2013. évi jelentésében megdllapitotta, hogy a Féis-
koldnak a Struktiradtalakitdsi Alapbdl biztositott dllami tdmogatas segitségével
sikeriilt athidalnia finanszirozasi, likviditasi nehézségeit, azonban felhivta a fi-
gyelmet, hogy a problémdk djratermelddnek (nagyrészt a PPP konstrukcié miatt)
ezért végleges megolddsra lenne sziikséq.

% A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nytijt fedezetet a rovid lejdrati fizetési kotelezettségekre.

77 A pénzeszkoz likviditdsi mutaté értéke 2009-ben 0,58, 2010-ben 0,26, 2011-ben 0,29,
2012-ben 0,15, 2013-ban 0,38 volt.

% A likviditdsi mutaté megadja, hogy a révid lejaraty fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez az aktiv pénziigyi elszdmoldsok nélkiili forgdeszkozok milyen ardnyban nyuj-
tanak fedezetet.

49 A likviditdsi mutatd értéke 2009-ben 1 10, 2010-ben 0,66, 2011-ben 0,62, 2012-ben
0,72, 2013-ban 0,69 volt.

50 2009. december 31-én 315,7 M Ft, 2010. december 31-én 279,6 M Ft, 2011. december
31-én 308,3 M Ft, 2012. december 31-én 125 4 M Ft és 2013. december 31-én 504,4 M Ft
volt.
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3.4.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

Az NYF koltségvetési kinddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szami
melléklet tartalmazza.

A koltségvetés tervezéséhez kapcsoldo feladatokat az NYF belsd szabadlyzatai-

ban - a GMF Ugyrendijében és a Gazddlkoddsi Szabdlyzatban - meghatdrozta.

A GMF ugyrendje szerint a Gazdasagi féigazgatd feladata volt a kdltségvetés ter-
vezése, A tervezéssel kapcsolatos feladatokrdl a Gazddlkoddsi Szabdlyzat rendel-
kezett. A GMF-en dolgozdk munkakori leirasdban rogzitették a tervezéssel kap-
csolatos feladatokat. Az intézmény kialakitotta a koltségvetési tervezés ellendrzési
nyomvonalét.

Az NYF a kiaddsi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabdly-
okban® és a fenntarté dital kiadott tervezési irdnyelvek szerint jart el.

A fejezetet irdnyitd szerv tajékoztatdst kiilldott a koltségvetési javaslat elkészitésé-
hez sziikséges kovetelményekrsl, meghatdrozta a tervezés szempontjait és para-
métereit. A tervezéshez kért adatszolgaltatasokat (tdrgyévi hallgatéi létszam, fog-
lalkoztatottak létszdma) az intézmény teljesftette. A koltségvetési javaslatokat
mellékszdmitasokkal alapozta meg és megkiildte a koltségvetését a fenntarténak.

Az NYF eredeti bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak megdllapitasa megfelelt a
jogszabdlyi el6irasoknak és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak. A 2009-
2013. években a fejezetet irdnyitd szerv altal véglegesitett kincstari koltségvetés
és az NYF elemi koltségvetése, ezen belul a klemelt eldirGnyzatok kozotti egye-
z3ség biztositott volt.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok médositasa, azok elszimoldsa nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. A 2011. évben az intéz-
ményi hataskord eldirdnyzat-médositasok, atcsoportositasok, 2012-2013. évek-
ben az eldiranyzat atcsoportositdsok elrendelését — erre szol6 felhatalmazas hi-
anydban — nem az arra jogosult személy végezte®?, nem tortént meg a jogsza-
bdlyi eldirdsok ellenére® az eliranyzat-médositdsok/dtcsoportositdsok ellen-
jegyzése. A médositdsokrél a minisztériumot nem tdjékoztattak™.

A vonatkozé kormdnyrendeletek szerint az eldirdnyzat-médositds, atcsoportositds
elrendelésére a koltségvetési szerv vezetdje, vagy az dltala irdsban felhatalmazott
személy jogosult. Az intézménynél az intézkedéseket felhatalmazdassal nem ren-
delkezd személy rendelte el.

51 Aht. w2 Amr.,, Avr. :

52 Amr., 60. § (6) bekezdés, Avr. 44, § (2) bekezdés.
% Amr., 60. § (6) bekezdés, Avr. 44. § (2) bekezdés
54 Amr.,60. § (1) bekezdés, Avr. 167. § (4) bekezdés
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Az NYF éves elbirdnyzat-modositasait az aldbbi tdblazat mutatja be (M Ft):

Megnevezés 2009.év  2010.év 2011.év 2012.év  2013. év
Orszaggyfilési hatdskor 0 0 -516,9 0 34,8
Kormdnyzati hatdskor 3,5 41,4 42,6 70,0 56,1
Fejezeti hatdskodr 1078,4 418,5 344.8 436,4 1748,5
Intézményi hataskor 400,1 729,7 726,7 402,1 698,1
Osszesen | 1 1482,0 11896 597,2 908,5  2537,5

Az dllamhaztartds egyensilydnak megérzése érdekében orszdggyiilési hatdskor-
ben az intézménytdl a 2011. évben 516,9 M Ft dsszeget vontak el. Az ellendrzott
id6szak alatt kormdnyzati hatdskorben jellemnzé volt a pételdiranyzatok biztosi-
tasa (pl. prémiumévek programhoz kapcsolédéan, bérkompenzdcidhoz, egyes
munkadltatéi kéltségekhez kapesoldédd forrdsok biztositasa), fejezeti hataskérben
pedig — tébbek kozott - a kizponti beruhdzdsban megvaldsult tanulmdnyi épiilet
rekonstrukciéjanak, a befektetsi téke bevonasdval megvaldsult szolgaltatas bér-
leti dijanak tdmogatdsa (PPP tdmogatas), valamint az intézmény strukturdlis at-
alakitasdt eléseqitd szakmai program koltségeihez vald hozzdjdrulds. Intézményi
hatdskérben elsésorban eldzd évi eldiranyzat-maradvdny igénybevételhez, vala-
mint pdlydzatokbdl és miikodési bevételbdl szarmazé tobbletbevételekhez kap-
¢5016do elbirényzat-modositdsok torténtek.

Az elbirdnyzat-moédositasok eljarasrendjét és konyvelésének rendjét a FEUVE-
‘ban és a szamlarendben szabdlyoztdk. Az intézményt érint6 eléirdnyzat-
modositdsok dtvezetése a szdmviteli nyilvantartdsokon megfelelt az elirasok-
nak.

Az NYF eredeti és modositott eldiranyzatainak valtozasat, a kiadasok és a bevé-
telek teljestilését a 2009-2013. kozott a kovetkezd abra szemlélteti:

Kiaddasi és bevételi eldiranyzatok valtozdisa és teljesitése

8000

6000

MFt

4000

2000

2009. év 2010.év 2011, év a2 év 2013. év

& Eredeti eldirdnyzat ®Modositolt eldirdnyzat £ Teljesftett kiadds B Teljesitett bevétel
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Az NYF eredeti eldiranyzata a 2010-2011. évek kivételével folyamatosan
csokkent. A 2013. évi eredeti elbirdnyzat a 2009. évihez képest 2244,7 M Ft-tal
(33,2%-kal) esett vissza. A bevételeken beliil a hallgatéi 1étszim csokkenése
miatt az irdnyitdszervtdl kapott tdmogatds csokkenése — 2373,0 M Ft (47,4%) —
volt a meghatdrozé. A bevétel kiesését tervezés szintjén részben ellensilyozta a
tdmogatds értékii miikodési és felhalmozasi bevételek novelése. A forrascsok-
kenés a kiaddsi oldalon azt eredményezte, hogy a dologi kiadasok eldirényza-
tdt nem biztositottdk, kiilléndsen a 2013. évben, amikor az eldzd évi dologi ki-
addsok teljesitési adatdhoz képest (2607,9 M Ft) mindéssze 675,8 M Ft eredeti
eléirdnyzatot terveztek.

Az ellendrzott idészakban 6sszesen 6714,8 M Ft-tal médositottak évkozben az
eldirdnyzatokat, ebbdl az irdnyitdszervidl kapott tébblettamogatasok hatdsa
2758,2 M Ft (41,1%), az el6z6 évi maradvany dtvétele és igénybe vétele miatt
2731,7 M Ft-tal (40,7%-kal) novekedett az eldirényzat. A legnagyobb elbirany-
zat valtozds a 2013. évben tortént, a tervezett elirdnyzat dsszességében 56,3%-
kal emelkedett az iranyité szervtdl kapott 1665,4 M Ft tobblettdmogatas kévet-
keztében, a dologi kiadasok ebben az évben 2289,1 M Ft-tal, tobb mint négy-
szeresére novekedtek.

Az NYF a 2009-2013. években a koltségvetés modositott kiadasi foosszegét
az egyes években betartotta, azonban az Aht., 12/A. § (1) bekezdése ellenére a
2011. évben az intézményi beruhdzasi kmdaa el6iranyzatokat 4,2%-kal tal-
1épték (16,1 M Ft).

Az NYF kiadasi és bevételi eldiranyzatait és azok teljesitését az 1. sz. melléklet,
az NYF kiaddsainak és bevételeinek valtozdsait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Az NYF a 2009-2013. években az éves és idokozi mérlegjelentéseket hataridore
megkiildte a fenntarténak. Az elSirdsok® szerint elkészitette az L. féléves és éves
elemi koltségvetési beszamoloit és az elGirt hataridében® benyijtotta azokat a
fenntarténak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok elSirdnyzatdnak
felhaszndlasa sordn a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasa tekintetében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyoknak valé megfelelés, mivel a kinevezéseken, az illetményvaltozasok,
valamint a kereset-kiegészitések dokumentumain nem minden esetben tortént
meg a kotelezettségvadllalas ellenjegyzése, illetve az ellenjegyzés ddtumdt nem
tiintették fel, ezzel nem tartottak be a jogszabdlyban* foglaltakat. A szamfej-
tést alatdmaszté dokumentumok — jelenléti iv, szabadsdg engedélyek — Ossz-
hangja nem volt teljes kériien biztositott, ezzel a teljesitésigazoloé nem latta el

55 Amr., 147, §, 148. § (1) bekezdés, Amr., 219. § (1)-(2) bekezdes, Avr. 160-161. §, Ahsz.
7.8 (3)

% Ahsz. 10. § (1) bekezdés

5 Amr., 134. § (8) bekezdes, Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. §.(1) bekezdés
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maradéktalanul a feladatat®, mivel nem ellengrizte a kiaddsok teljesitésének
jogossdgat.

A kiilso személyi juttatasok eldirdnyzatainak felhaszndldsa sorén a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem feleltek meg a jogszabdlyok-
nak és a belsé szabdlyoknak, mivel eléfordult, hogy a vonatkozé kormdnyren-
delet® elGirdsai ellenére a teljesités igazolds a megbizasi dij kifizetése utdn tor-
tént. Az ellendrzott iddszakban t6bb esetben hidnyzott a kotelezettségvallalds
ellenjegyzésének® és a teljesités igazoldsdnak ddtuma®.

A dologi kiadasok eldiranyzatdnak felhasznaldsa a pénziigyi elszémoldasok
és a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jogsza-
balyoknak és a belsé szabdlyoknak. A gazddalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn
a teljesitésigazolé a teljesités igazolds datumadt nem tiintette fel®’, ezekben az
esetekben az érvényesitd nem tett eleget a jogszabdlyi kotelezettségének®, mert
a megel6z6 {igymenet jogszeriiségét nem ellendrizte, tovabba az utalvdanyozé
nem tiintette fel az utalvdnyozds ddtumdt®. Esetenként a kotelezettségvallalds
ellenjegyzés nélkiil tértént®, igy a jogszabdlyi elSirasok® ellenére a kotelezett-
ségvallalas el6tt nem gy6zddtek meg a kiadasi elirdnyzat rendelkezésre alla-
sarol, a fedezet meglétérdl, tovdbba arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sér-
ti a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyokat. Eléfordult, hogy a kifizetés utalva-
nyozasa eldtt a teljesités igazolasat és az érvényesitést®’ nem végezték el.

T6bb esetben nem a szerz6désben meghatdrozott médon és gyakorisdggal kidl-
litott szamlat fogadott be és fizetett ki az intézmény, mivel a szerzédésben
meghatdrozott havonkénti szimlazas ellenére a szamldazds nem havonként tor-
tént, valamint a szerz6désben meghatdrozott mennyiségi egység és egységdr
nélkiil egy Osszegben kidllitott szdmla (aldtémasztas nélkil) volt egy-egy kifize-
tés alapja. Ezzel a teljesités igazol6ja nem tett eleget a jogszabdlyi kotelezettsé-

~ gének®, mivel dokumentumok hidnydban nem ellendrizte a kiaddsok teljesité-
sének jogossagat, Osszegszeriiségét. A szerzGdéshez kacsolédbéan osszességében
jogosulatlan kifizetés nem tértént, melyet az utolso kifizetéshez csatolt részletes
elszamolas igazolt.

58 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
% Amr., 135. § (1) bekezdés

€ Amr., 74. § (1) bekezdés

81 Amr.; 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés
§2 Amr., 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés
62 Amr.,77. § (1) bekezdése, Avr. 58. § (1) bekezdése

% Amr.,78. § (2) bekezdés a) pontja, Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja _
65 Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Avr, 55, § (1) bekezdés
% Amr., 74. § (3) bekezdés a)-c) pont, Aht, 37. § (1) bekezdés

¢ Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr, 57. § (3) bekezdés, valamint az Amr 77. § (1) (3) be-
kezdés, Avr 58. § (1), (3) bekezdés

& Avr. 57. § (1) bekezdés
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- A belsé szabdlyozas ellenére tobb esetben a vasdrolt anyagok bevételezését
nem igazoltdk. Mindezek miatt az érvényesitd aldirdsa ellenére - 2010-t51 —
nem tett eleget az eldirt ellendrzési kotelezettségének®.

Az NYF rektora megsértette a Kbt., 119. §-ra figyelemmel a Kbt., 5. §-ban eléirt
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettségét, mivel a 2012. évben koz-
beszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kotott oktatds szervezési feladatok ellata-
sara szerzbdést. A szervezett szaktanfolyamok alapjdn 2012 decemberében és
2013 februdrjdban 6sszesen 11,1 M Ft-ot fizettek ki.

Az NYF egy szervezettel szaktanfolyami tevékenységben torténd kozremiikodés
targydban 2012, oktéber 30-dn kotott megbizdsi szerzGdést kozbeszerzést eljdrds
nélkiil. A megbizds ellenértékét a képzésben résztvevdk szama szerint Ft/f6 Osz-
szegben hatdaroztdk meg.

Az intézmény kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsa nélkiil”® kotott szerzédést 2009-
ben a Java oktatds projekt keretében.

2009. szeptember 8-dn kozbeszerzési eljaras mell6zésével keriilt aldirdsra - az
NYF és egy Kft. kozotti — szerzb6dés Java technoldgia oktatdsa témakorben 6ssze-
sen bruttd 10,7 M Ft értékben.

A felijitasok, beruhazasok elGirdnyzatdnak felhaszndlasa sordn a pénz-
igyi elszdmolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. Rendszerhiba volt, hogy a ko-
telezettségvdllaldsok ellenjegyzbje, az utalvdnyozé és a teljesités igazolé nem
tiintette fel az aldirds datumat’’. A teljesités igazolds datumdnak hidnyaban
nem volt megdllapithatd, hogy a teljesitésigazolds elvégzése a jogszabdlyi eld-
irasoknak’ megfelelden megtortént-e az utalvanyozds elstt. Tébb esetben az
informatikai eszkdz beszerzésére vonatkozé kotelezetiségvallalds ellenjegyzés
nélkiil toértént™, ezért a jogszabdlyi el6irasok™ ellenére nem gydz6dtek meg a
kiaddsi elirdnyzat rendelkezésre dllasarol, a fedezet meglétérél, tovabba arrdl,
hogy a kotelezettségvallalds nem sérti a gazddlkoddsra vonatkozé szabalyokat.
El6fordult, hogy a jogszabdlyi elbirdsok ellenére a kifizetéseket nem elbzte meg
frasbeli kotelezettségvallalas’™, tovdbbd, hogy a teljesitésigazolds nem tortént
meg’¢, ezzel az érvényesité nem tett eleget a vonatkozé kormdnyrendeletben

° Amr., 77. § (1) bekezdése, az Avr. 58. § (1) bekezdése el6irja, hogy az Aht., ,-ben és az
Ahsz-ben el&irt kovetelmények érvényesiilését is ellenériznie kell.

70 Kbt., 21. § (1) bekezdése szerint a kézbeszerzési értékhatdrt (8 millié Ft) elérd volt, és a
29. §-ban felsorolt kézbeszerzési eljdrds mellzését lehetGvé tevd esetek kozé nem tarto-
zott

n Amr., 74.§ (1) bekezdés, Avr. 55.§ (1) bekezdés, Avr. 59. § (3) bekezdés g) pont,
Amr., 135, § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés

2 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr 58. § (1), (3) bekezdés
73 Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés

74 Amr., 74. § (3) bekezdés a)-c) pont, Aht, 37. § (1) bekezdés

7S Amr., 134. § (1), Amr., 72. § (1) bekezdés

76 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés
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foglaltaknak”, mivel nem ellenérizte, hogy a megel6z6 (igymenetben a jogsza-
bdlyi el6frdsokat, tovdbbad a belsd szabdlyzatokban foglaltakat megtartottdak-e.
Egyedi hibaként tartuk fel, hogy a 2009. évben az Amr, 138. § (1) bekezdésében
foglalt osszeférhetetlenségi el6irdsok ellenére a kotelezettségvallald és az ellen-
jegyzé ugyanaz a személy volt.

A 2009-2013. években az ellatotti juttatasok megdllapitdsai, kifizetése sordn
nem tartottak be a belsd szabalyzatokban és jogszabdlyokban foglaltakat.

A jogszabdlyi elirdsok™ és a hatdlyos Kételezettségvéllalasi szabdlyzatban els-
frtak ellenére a gyakorlé dltaldnos iskolakban a tanuléknak ingyenesen jutta-
tott tankonyvek beszerzésekor a 100 E Ft feletti kitelezettségvallaldsokat nem
foglaltdk irdsba. Az irasbeli kotelezettségvallalasokndl a pénziigyi ellenjegy-
zést’”” nem végezték el, ezért a jogszabdlyi elGirasok™ ellenére nem gy6zGdtek
meg a kiadasi elSirdnyzat rendelkezésre dllasardl, a fedezet meglétérdl, tovab-
ba arrdl, hogy a kotelezettségvdllalds nem sérti a gazddlkodasra vonatkozé
szabdlyokat.

A teljesitésigazolas nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak® mivel a teljesi-
tés igazolas datumat nem tiintették fel.

A kontirozds néhdny esetben nem volt megfelels, a gazdasdgi események f6-
konyvi kijelolése nem felelt meg az intézmény Szamlarendjének®.

Az intézményi miikédési bevételek beszedése esetében a pénziigyi elsza-
moldsok, valamint a gazddlkodasi jogk6érok gyakorldsa nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és a bels6 szabdlyoknak, mivel nem végezték el a teljesitésigazo-
last. A Kételezettségvallaldsi szabdlyzat® teljesités igazoldsra vonatkozé része
el6irta a bevételek beszedésére a teljesités igazoldsi kitelezettséget®.

A hallgatéi téritési dijakat nem az intézmény kincstari szdmlajara fizették be.

Az NYF 2010. oktéber 29-én Megdllapoddast kotdtt a Campus-Land Nonprofit Kft.-
vel a Neptun rendszeren keresztiil teljesitett hallgatéi befizetések kezelésére és fo-
gaddsdra szolgdldé OTP-nél vezetett letéti szamla megnyitdsdra.

A hallgaték a Neptun rendszerben eldirt tételeket (téritési dijfizetéseket) a
Campus-Land Nonprofit Kft. OTP-nél vezetett bankszdmldra fizették be. Ezt kove-
téen, dltaldban heti rendszerességgel keriiltek dtutaldsra az OTP szamldra befolyt

77 Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr., 77. § (1) bekezdés

78 Aht., 100/C. § (3) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

7® Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés

® Amr., 74. § (3) bekezdés a)-c) pont, Aht, 37, § (1) bekezdés

81 Amr., 135. § (2) bekezdés, Amr., 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés

% A hatdlyos Szamlarend, mely a Gazddlkoddsi szabdlyzat 8. szdmu melléklete, 2008.
julius 1-t6] hatalyos.

83 2008. julius 1-t6l hatdlyos, 2010. janudr 1-t61 hatdlyos, 2010. méjus 5-t61 hatédlyos

% Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (2) bekezdés, Avr. 57. § (2) bekezdés
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hallgatéi dtutaldsok az NYT Kincstarndl vezetett eldirdnyzat felhaszndldsi keret
szamldjara.

Az NYF ezzel a gyakorlatéval megsértette a jogszabdlyi elSirdsokat®, mivel
kincstari korbe tartozd szervezetként a fizetési szamldi kizdrdélag a Kincstamadl
vezetheték, a hallgatéknak a téritési dijfizetési kotelezettségiiket a fdiskola
Kincstarnal vezetett fizetési szamldara kellett volna teljesiteniiik. Az NYF figyel-
men kiviil hagyta a jogszabalyban® el8irtakat, miszerint a pénzforgalmat érin-
t6 gazdasdgi eseményeket a pénzmozgassal egyidejiileg a pénzintézeti értesités
megérkezésekor a konyvekben régziteni kell.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt
meg a jogszabalyi és belsé eldirasoknak, mivel az NYF a hallgatdi kolt-
ségtéritéseket az Onkoltség szdmitdsi szabdlyzatban foglaltak ellenére nem ala-
pozta meg 6nkoltségszamitassal®.

A szabdlyzat az onkoltségszamitds tdrgyaként hatdrozta meg a koltségtéritéses
oktatdst, tovdbbképzéseket és tanfolyami képzéseket, jegyzet értékesitését, mezs-
gazdasdgi szolgdltatdsokat és termékértékesitéseket, valamint kiilonféle egyéb
szolgdltatasokat. Az 1-10. szému meliékletekben keriiltek megaddsra a tevékeny-
ségek onkoltség szamitdsi kalkulacios adatlapjai.

A koltségtérités mértékét szakonként, a képzési normativa figyelembevételével
a kari tandcsok dllapitottdk meg. A koltségtérités megallapitdsa 2009-2011-ben
a képzési normativdkrél sz616 50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet 1. sz. mellékle-
tének figyelembevételével komparativ médszer alapjdn, illetve bdazisszemlélet-
ben. 2012-t6]l a képzési normativdkrdl sz616 50/2008. (I1I. 14.). Korm. rendelet
2. sz. melléklete alapjdn t6rtént.

A koltségtérités osszegét a karok elSterjesztése alapjdn a szendtus tanévenként
hagyta jévéa A hallgatdk altal fizetendd téritési dijak dsszegét a 2008/2009-es és
a 2009/2010-es tanévekben a belss elSirdsok ellenére® a szendtus nem fogadta
el. A tovabbi évekre a szendtus elfogadta a fizetendo téritési dijakat tartalmazoé
koltségtéritéseket.

A gyakorlé altalanos iskoldkban a gyermekétkeztetési téritési dijak nyers-
anyagnormdjdnak dsszege Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének ha-
tdrozata alapjdn keriilt megdllapitasra. A 2013. évben a gyakorlé dltaldnos is-
koldkndl nem az eléirt nyersanyagnormat alkalmaztak.

Az NYF dltal kozzétett lista szerint az ebéd teljes dru téritési dija 306 Ft, ezzel
szemben a tanuléknak kiszdamlazott egységar 309 Ft volt.

Az immateridlis javak és targyi eszkdzék bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamolasok és a gazddlkoddsi jogkorék gyakorldsa tekintetében

% Aht., 18/C. § (5) bekezdés Aht., 79. § (1) bekezdés
8 Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pont
8 Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pont

% 2008. és 2009. évi hatdlyos T]SZ 24. § (7) bekezdés, 2010. évi T|SZ I11.2. fejezet (7) be-
kezdés
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3.5‘

nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A hosszi tavu bér-
beaddsi szerzédéseknél dokumentumokkal nem volt igazolt, hogy a bérleti dij
megdllapitdsa az Onkéltség szamitdsi szabdlyzatban el6irtak szerint tortént. Az
ellendrzott iddszakban a 2009. évben jogszabdlyi, azt kévetGen a belsd szaba-
lyozasban elbirtak ellenére a bevételek beszedésének elrendelése el6tt a teljesi-
tés igazoldsdt és az érvényesitést nem végezték el®.

Az eldiranyzat-maradvany megallapitdsa sordn nem tartottdk be teljes ko-
riien a vonatkozé jogszabdlyi elSirasokat. Rendszerhiba volt, hogy a kételezett-
ségvdllalassal terhelt eldirdnyzat maradvanyban a személyi jellegii kiaddsok-
hoz kapcsolédé munkaadét terheld jarulékok dsszegének megdllapitdsa nem
volt dokumentumokkal aldtdmasztott. Esetenként a kotelezettségvallaldssal
terheltként kimutatott maradvény Osszege és azt alatdmaszté dokumentumok
koz6tt egyezGség nem allt fenn. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet
szabdlyos miikddése szempontjabol.

Az ellendrzitt idészakban a felhaszndlhaté eldiranyzat-maradvanyok osszegét
teljes egészében kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként mutattak ki. Az
éves eldiranyzat-maradvdanyok Osszegét a fenntarté jovahagyta.

Az NYF maradvany-visszafizetési kotelezettségének a 2009-2013. években nem
tett eleget az eldirt hatdriddre™, azt a tdrgyévi timogatdsi elSirdnyzat terhére
vonta vissza a minisztérium vagy részletekben fizették vissza a fenntartéval ko-
tott megallapodas alapjan.

Az egyes hazai forrdsbél. finanszirozott projektekhez,
feladatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési
forrassal valo elszamolas -

Az NYF a 2009-2013. években a folyamatban 1év6 — 2013. december 31-éig le-
zarult — projektekbdl dsszesen 3899,9 M Ft palyazati tamogatast kapott.

Az intézménynél a hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
palydazati, vagy egyéb médon nyuijtott koltségvetési forrds felhaszndldsa nem
felelt meg teljes korien az eldirdsoknak, mivel a Kutatasi és Technologiai In-
novaciés Alap tdmogatdsaval megvaldsult Java oktatds projekt esetében kéz-
beszerzési eljdras lefolytatasa nélkiil kototték meg az erre vonatkozé szerzédést.
A koézbeszerzési eljards melldzése miatt az NYF rektora megsértette a Kbt -et’’.
Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése
szempontjabol.

2009. szeptember 8-Gn keriilt aldirésra - az NYF és egy Kft. altal - a szerz6dés,
mely szerint az intézmény ,fava oktatds” cimi NYFMIO82 azonositdssal rendelke-
z6 pdlydazata részeként, a Kft. Java technoldgia témakdrben hdrom képzést tart-

8 2009. évben az Amr., 135. § (1) bekezdés és az Amr.; 135. § (3)(5) bekezdések, 2010-
t6l a gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzata

% Amr., 66. § (7) bekezdés a) pont, Amr., 212. § (10) bekezdés a) pont, Avr, 154, § (1)
bekezdés

1 Kbt., 21. § (1) bekezdés
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4.1.

son Osszesen brutté 10,7 M Ft képzési dij ellenében. A képzésekre a 2009-2010.
években keriilt sor.

Az intézménynél pdlydzat Utjan hazai forrdsbdl megvaldsult projektek (palya-
zatok) esetében nem minden esetben tett eleget a bizonylatok meg6rzésére vo-
natkozé szabdlyoknak®, mivel egy projekttel kapcsolatban hidnyzott a pénz-
igyi elszamolas és az azt elfogado tamogatoéi nyilatkozat dokumentdciéia.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

A 2009-2013. években az intézmény vagyongazddlkoddasdnak szabadlyszeriisége
az ellendrzott iddszakban részben felelt meg a jogszabdlyoknak. Nem volt teljes
korien biztositott a vagyonnal valé felelds gazddlkodds kovetelményének ér-
vényesiilése.

Az NYF a Feot. eldirasa alapjdn elkészitette az IFT-ket és azok médositasat, me-
lyeket a Feot., valamint az Nftv. eléirasainak megfeleléen a szendtus elfoga-
dott.

A féiskola a jogszabdlyokban foglaltak ellenére az ellendrzott id6szakban éves
vagyongazddalkodasi terveket nem készitett™. Az éves koltségvetésekben
bemutattdk az adott évben sziikséges feluijitdsi, beruhazdsi feladatokat, a var-
haté kiadasokat és a figyelembe vehet6 forrasokat.

Az intézmény Mindségfejlesztési tervet készitett minden tanévre, amelyben el6ir-
tdk a stratégiai feladatokat, meghatdaroztdk a hatdridéket és a felelésdket.

Az NYF a vagyongazddlkoddsdra vonatkozé felelosségi és dontési hatas-
koroket az SZMSZ-ben hatdrozta meg.

Az NYF a belsé szabdlyzatokban®™ meghatdrozta az alapfeladat ellataséhoz
rendelkezésére bocsdtott vagyon névekedésének, nyilvantartasanak, ér-
tékelésének, hasznositasdnak eljdrdsi szabdlyait. Az intézményi vagyontdr-
gyak haszndlatat a gépjdrmiivekkel és a telefonokkal kapcsolatosan szabdlyoz-
tak.

A FEUVE-ban a bérbeadds folyamatdt részletesen meghataroztak. A Gazdalkodd-
si szabdlyzatban rogzitették, hogy a szolgadltatasok (bérbeadasok) drkalkulacio-
jandl a tevékenységgel kapcsolatban felmeriilt sszes kdltségbe be kell épiteni az
intézmény rezsi kbltségét is. A kalkuldcio elsirt formdja az Onkoéltség szdmitdsi
szabdlyzat meliéklete. A személyes céli haszndlat médjat a Gépjarmi szabdly-
zat, a Vezetékes és radidtelefon haszndlat szabdlyozta. Az Onkoltség szémitdsi

%2 Sztv. 169. § (2) bekezdés

* Feot.27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

* Szamviteli Politika, Gazddlkoddsi szabdlyzat, Felesleges Vagyontargyak feltarasanak
hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata, Eszkdzok és forrdsok értékelésének sza-
balyzata
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4.2,

szabdlyzat rendelkezései irdnyadéak voltak a magdncélu igénybevétel elszdmo-
lasdra is.

A kozbeszerzések és 2012-t51 az egyéb beszerzések eljardsi rendjét belss
szabdlyzatokban meghataroziak.

A kozbeszerzési eljdrds keretében torténd beszerzések lebonyolitasdt szabalyoz-
tak* a 2009-2011. évre. Az intézmény a 2009-2011. évek kozott nem rendelkezett
a kozbeszerzés értékhatdrat el nem ér6 beszerzésekre beszerzési szabdlyzattal.
2012. aprilis 26-4n szendtusi hatdrozattal fogadtak el a Kozbeszerzési eljardssal
és a kozbeszerzési eljards nélkiil lebonyolitott beszerzések eljdrdsi szabdlyzatat.

Az NYF a feleslegessé valt vagyontdrgyak — immateridlis javak, targyi eszk6zok
— bérbeaddsi, értékesitési folyamatat, téritésmentes atadasanak szaba-
lyait a selejtezési szabdlyzatdban hatdrozta meg.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-

sége

A ftiskola a 2009-2013. években a rendelkezésére bocsatott vagyont és a sajat
delkezett sajat vagyonnal, ezzel nem tett eleget a vonatkozé jogszabalyokban
foglalt eldirdsoknak®. Az NYF vagyonkezelésében 1évé ingatlanokra a va-
gyonkezeldi jog bejegyeztetése az ingatlan-nyilvantartasba® meg-
tortént. Az ellendrzott idészakban az intézmény a vagyonkezelésbe vett eszko-
20k kezelésére vonatkozéan az MNV Zrt.-vel megkétott érvényes Vagyonkezelé-
si SzerzGdéssel rendelkezett. - | '

Az NYF vagyon értékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos dontései rész-
ben feleltek meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyozdsnak®, mivel a bérleti
szerzGdéseket — a Viv. 24, § (1) és (5) bekezdésében foglaltak ellenére - nem ver-
senyeztetés utjan kototték meg. A fSiskola a bérbeadasi folyamatok sordn a
jogszabdlyban el6irt nyilatkozatokat®™ bekérte, igy meggy6z6dott az dtldthatd-
sag eloirt kovetelményének érvényesiilésérdl.

Az ellendrzott iddszakban az MNV Zrt. engedélyéhez kotétt ingatlan értékesités
nem tortént. Az NYF a vagyonkezeldi szerz6désben elbirtakat betartotta, a Vtvr.
szerinti adatszolgaltatasi kitelezettségét teljesitette.

- Az NYF a 2009-2013. években a konyvviteli mérlegében és a szamviteli nyil-

vantartdsaiban kimutatott eszkézok és forrdasok dllomdanyanak valdédisdgat
nem teljes korfien tdmasztotta ald leltdrral, mivel az aktiv és passziv pénz-
iigyi elszdmoldsok tételes kimutatdsa nem teljes kortien tértént meg. Ezzel nem

% Kozbeszerzési szabdlyzat (2008. december 16., 2009, december 21.)
% Feot. 120. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. sz. melléklet 4/a) pont

7 Vivr. 7. § (2) bekezdés

% Aht..,. 108. § (1) bekezdés, SZMSZ 35. § (1) bekezdés h) pont

% Nvtv. 3. § (2) bekezdés

50



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tettek eleget az Ahsz.-ben'® foglaltaknak, miszerint a kéltségvetési évrdl, de-
cember 31-ei fordulénappal készitett kényvviteli mérlegben kimutatott eszké-
zoket és forrdsokat — ideértve az aktiv és passziv pénziigyi elszdmoldsokat is —
minden évben leltdrozni kell. A leltdmak tartalmaznia kell tételesen és ellen-
Orizhetd médon az dllamhdztartas szervezetének eszkdzeit mennyiségben és ér-
tékben, forrasait értékben.

Az ellendrzitt iddszakban tobb alkalommal folytattak le selejtezési eljarast.
Az eszkozok selejtezésének végrehajtdsa, dokumentdldsa megtortént, a selejte-
zésekrdl minden esetben elkészitették a jegyzokdnyveket. A selejtezett eszkozo-
ket a nyilvantartasbol kivezették. Jelentds osszegli — jegyzOkonyv szerint
1,0 M Ft (egyedi) nett6 értéket meghalado - selejtezés nem tértént.

A mérlegtételek tartalma, besoroldasa nem minden esetben felelt meg a
jogszabdlyi elSirasoknak. Az ellendrzés sordn feltart hibak 6sszege nem érte el
az Ahsz. 5.8 8. pontjdban meghatdrozott jelentds dsszeget.

Az ellendrzott id8szakban az analitikus és a f6kényvi nyilvantartasok, va-
lamint a kényvviteli mérleg adatainak egyez8sége részben volt biztositott, mi-
vel 2009. évben a targyi eszkodzok mérleg szerinti értéke és a f6kényvi kivo-
nat szerinti értéke eltért egymadstol. Az eltérést az okozta, hogy a kisértéki tar-
gyi eszkdzok értékcsokkendsének egyosszegil elszamoldsa a f6kényvi konyve-
lésben nem tortént meg. Az eltérést 2010. évben rendezték.

A befektetett pénziigyi eszkozokon beliil a részesedések értéke a 2009-
2012. évi mérlegekben nem a valésagnak megfeleléen szerepelt, mert egy 2009.
évi torzstGke emelést 2009. év helyett 2010. évben, egy egyesiilésben 2005. év-
ben szerzett részesedést 2013. évben vettek nyilvdntartdsba. Ezzel megsértették
az Sztv. 15. § (3) bekezdésének elGirasat. :

2009. oktéber 7-én a Campus-Land Nonprofit Kft t6rzstdkéjét megemelték
2,4 M Ft-tal, amely teljes egészében apport volt. Az eszkdzoket 2009. szeptember
22-én Gtadtdk a Kft-nek, és 2009-ben kivezették a nyilvdntartésbol. A f6iskoldanak
a tSkeemelés bejegyzésérdl szold okiratot 2010. marcius 29-én adtdk at.

A 2013. évben keriilt kbnyvelésre a 2005. évben 100 EFt 6sszegben a Magyar
Hegesztéstechnikai és Anyagvizsgdlati Egyesiilésben szerzett részesedés.

A féiskola az Sztv. 54. § (1) bekezdésében &s az Ahsz. 31. § (1) bekezdésében, va-
lamint a belsé szabdlyozasban eldirtak ellenére értékvesztést a 2013. évet ki-
véve, nem szamolt el a részesedéseknél. Ezzel nem tartottdk be az egyedi értéke-
165 és a valédisdg szamviteli alapelveit'®'.

Az NYF 100%-os tulajdoni részesedésti Hallgatéi Centrum Kht. ,f.a.” felszamolasi
eljaras alatt dllt a 2009. évtdl. Az NYF a tarsasdg alapitdsdra befizetett 3,0 M Ft
tartos részesedését és a tartésan adott kolcsont — 34,4 M Ft-ot - teljes egészében ér-
tékvesztésként szamolta el a 2013. évben.

100 Ahsz, 37. § (1)-(2) bekezdés
101 S7tv, 16. § (1) bekezdés, 15. § (3) bekezdés
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Az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtételeinek tartalma, besoroldsa és
értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek, mivel a féiskola a
mérlegeiben az aktiv pénziigyi elszdmoldsok dllomanydnak 6sszegét leltarral
tételesen nem tdmasztotta ald, a rendezése érdekében nem tették meg a sziik-
séges intézkedéseket, ezdltal nem érvényesiilt a Sztv.-ben elSirt valddisdg el-
Veloz-

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyoknak'® és a belsé szabdlyoknak, mivel
annak indokoltsdga ellenére a 2010-2012. évben nem szamoltak el értékvesz-
tést egyes kovetelések utan. Ez kockazatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének
szabdlyos miikddése szempontjabdl.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése
megfelelt a jogszabalyoknak és belsd szabdlyoknak.

Az intézménynél a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtéte-
lek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelmé-
nyeknek, mivel nem tettek meg minden intézkedést a tételek beazonositasa és
értékelése érdekében, ezdltal nem érvényesiilt a térvényi el6irds'™ szerinti valé-
disag elve.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az NYF az
eldirt hatdridében és formdban elkészitette és az EMMI szdmdra megkiildte a
2013. évi rendezd mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendeletben elSirt feladatokat, a rendez6 technikai tételek elszdmoldsat

- megfeleléen végrehajtottak.

Az intézmény konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2009. janudr 1-jérdl
2013. december 31-ére 9589,6 M Ft-r6l 10 032,7 M Ft-ra, 4,6%-kal nétt. A befek-
tetett eszkozok dllomdnya a gépek, berendezések és jarmiivek beszerzésének
eredményeként 8944,3 M Ft-rél 9103,9 M Ft-ra, 1,8%-kal emelkedett, mig a for-
gdeszkozok értéke 645,3 M Ft-rél 928,8 M Ft-ra, 43,9%-kal emelkedett. A forgo-
eszkozok allomdnydnak valtozdasa elsGsorban a pénzeszkozok dllomanydnak
év végi emelkedésével volt kapcsolatban.

Az immaterialis javak értéke a 2009. évi 29,7 M Ft-r6l a 2013. évre
71,2 M Ft-ra valtozott. 139,6%-kal emelkedett palydzati tdmogatasbdl megva-
16sult, oktatashoz, kutatashoz sziikséges szoftver beszerzések eredményeként.

A targyi eszk6zokon beliil a gépek, berendezések és felszerelések nettd ér-
téke a 2009. évi 528,8 M Ft-rol a 2013. évre 1008,0 M Ft-ra, 90,6%-kal emelke-
dett.

A f6iskola pdlydzatokbdl folyamatosan névelte a kutatds-fejlesztéshez és az okta-
tashoz sziikséges eszkdzeit. LegjelentGsebb beruhdzasok a szamitastechnikai esz-

102 §tv. 15. § (3) bekezdés

103 g7tv. 55. § (1) bekezdés, Ahsz. 31. § (1) bekezdés
104 §ztv. 15. § (3) bekezdés
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kozok, a molekularis bioldgiai, a 3D nyomtatd, a szerves elem analizator rend-
szer, a pasztazo elektronikai mikroszkép, a tomegq spektrométer beszerzések vol-
tak.

A fbiskola ingatlan feldjitasara, karbantartasara forditott kiaddsainak
Osszege az ingatlanok brutté értékéhez viszonyitva nem érte el az dllagmeg-
6vdsi minimum aranyat’®. Az dllagmegévasra elirt minimum ardnyhoz vi-
szonyitva a teljesités ardnya 2009-ben 56%-ot, 2010-ben 13,9%-ot tett ki.

Az eszkozok hasznalhatésagi foka'” ingatlanokndél a 2009. évi 89,8%-rél
a 2013. évre 80,5%-ra, a gépek, berendezések, felszereléseknél 35,5%-ré6l 32,1%-
ra csokkent - az amortizacié eredményeként - a gépek berendezéseknél tortént
beruhdzdsok ellenére. A jarmiiveknél a végrehajtott beruhdzdas eredményeként
a mutatd értéke a 2009. évi 3,9%-1dl a 2013. évre 26,4%-ra ndvekedett.

A kiveteléseken beliil a lejart fizetési hatdridejii kovetelések allomdnya ked-
vezbtleniil alakult, a 2009. év végi 115,5 M Ft-rél a 2013. évre 241,0 M Ft-ra
novekedett. A lejart fizetési hatdrideji kovetelések allomdnydn belill a 90 na-
pon beliili kovetelések ardnya a 2009. évi 21,1%-r6l a 2013. évre 15,6%-ra
csokkent, mig a 360 napon tili kovetelések ardnya 2,5 M Ft-r6l 51,4 M Ft-ra
emelkedett. A behajtds érdekében az NYF megtette a sziikséges intézkedéseket.
A jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen a 2013. évben azon vevSkovetelésekkel
szemben, amelyeknél a kovetelés kényv szerinti értéke és a kovetelés varhatdéan
megtérilld dsszege kozotti — veszteségjellegii — kulonbdzet tartésnak mutatko-
zott és jelent3s dsszegii volt, 97,9 M Ft-ot szamoltak el értékvesztésként.

A sajat toke aranya mutaté'”’ kedvezétleniil alakult, mert a 2009. évi
93,0%-rdl a 2013. évre 81,0%-ra csokkent. A kotelezettségek és a sajat toke
ardanya mutaté'® kedvezstlen volt, a 2009. évi 3,0%-rdl a 2013. évre 16,0%-ra
emelkedett. Az emelkedés oka a sajat toke Osszegének csokkenése mellett a ko-
telezettségallomany névekedése volt.

Az immateridlis javak és a tdrgyi eszkzok lizembe helyezését (haszndalatbavé-
telét) kovetSen az értékcsokkeneést (terv szerinti értékcsokkenés) a jogsza-
bdlyban'® foglaltak szerint szabalyszeriien szamoltak el.

Az NYF kotelezettségeinek dllomdnya a 2009. évi 251,2 M Ft-rél 2013-ban
1339,5 M Ft-ra emelkedett. A révid lejarati kételezettségek druszallitas és szol-

105 A 2008-2010. évre szOl6 hdroméves fenntartdéi megdllapoddsban meghatdrozott
1,5%-ot.

16 Haszndlhat6sagi fok mutatdja a targyi eszkézok, immateridlis javak netté értékének
és a tdrgyi eszkozok, immateridlis javak brutté értékének hdnyadosa. A mutaté nove-
kedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkozeinek dtlagos elhaszndltsdga csokken, a
haszndlhatésaguk javul. '

7 sajat toke az Gsszes forrdshoz viszonyitva
108 kstelezettségek Gsszesen/sajat toke dsszesen
19 Ahsz. 30. § (2)-(8) bekezdés
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4.3.

galtatds teljesitésbdl (szdlliték), PPP szerzGdésekbdl'’®, tovdbba tdmogatdsi
programok tdmogatdsanak megelblegezésébdl keletkeztek.

A szallitéi kotelezettség dllomdnya a 2009. évi 416,0 M Ft-r6l a 2013. év végére
1066,6 M Ft-ra vdltozott. A novekedés oka a PPP szerz6désekhez kapcsolédé kifi-
zetetlen szamldakbol adddott. A lejdrt kotelezettségek ardnya kedvezdtlen iranyba
valtozott, mivel a 2009. évi 63,4%-rél a 2013. évben 90,0%-ra nétt. A lejart kote-
lezettségeken beliil a 30 nap alatti dllomdny ardnya cstkkent, a 2009. évi 47,3%.-
rél a 2013. évre 13,2%-ra csokkent. A 60 napon til lejdrt szallitéi tartozds aranya
a 2009. évi 12,0%-r6] a 2013, évre 76,0%-ra emelkedett.

Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlasa

Az ellendrzott id6szakban az NYF - az dltala alapitott vagy részvételével mi-
k6d6 gazdasagi tarsasdagok feletti — tulajdonosi joggyakorlasa részben volt
megfelel, mivel a 2009-2012. években nem készitették el a f6iskola altal alapi-
tott, vagy részvételével miikodd tarsasdgok miikodésérdl a GT szamara a rekto-
ri jelentést, a GT nem tett javaslatot a tarsasagok tovabbi miikddtetésével kap-
csolatban.!! Az NYF részesedései a 2009-2012. évi mérlegekben nem a val6-
sdgnak megfeleld értékben szerepeltek.

Az intézmény a 2009-2013. években a kovetkezé gazdasdgi tarsasdgban ren-
delkezett tulajdoni részesedéssel: '

Gazdasdagi
tdrsasdg neve

2009. évi
tulajdoni
részesedés

2010. évi
tulajdoni
részesedés

ardnya Osszege ardnya isszege

2011. évi
tulajdoni
részesedés

ardnya dsszege

2012. évi
tulajdoni
részesedés

ardnya Osszege

2013, évi
tulajdoni
részesedés

ardnya Osszege

% ezer Ft % ezer Ft % ezer Ft % ezer Tt % ezer Ft

Magyar .

Hegesztéstechnikai 1435 3000 1,15 1000 1,15 1000 1,15 1000 1,15 1000

és Anyagvizsgdlati

Egyesiilés

mlg“?tég Centrum 1000 30000 1000 30000 1000 30000 1000 30000 100,0 0,0

LA

i’;t“‘“’“ Nonprofit 1.4 2600 13,0 2600 13,0 2600 13,0 2600 130 2600

Nyirszakképzés 1,0 1100 11,0 1100 11,0 1100 11,0 1100 11,0 1100

Nonprofit Kft.

Zdhony Térségi

Logisztikai 1,15 1000 1,15 1000 1,15 1000 1,15 100,0

Klaszter Kft. )

Campus-Land 1000 29000 1000 58000 100,0 58000 1000 58000 100,0  5800,0

Nonprofit Kft.

EKrt:terea Nomprofit 4,4 10000 11,0 10000 11,0 10000 1L0 10000 110 10000
_ Efyt“'“_m"'sl’in 51,8 7250 51,8 14500 51,8 14500 51,8  1450,0

‘Spin-Direkt Kft. - 51,1 5750 51,1 11500 51,1 11500 51,1 11500

Osszesen 7470,0 11670,0 12970,0 12970,0 9870,0

U0 A PPP szerzGdésekbdl szarmazéd kotelezettségek a 2009. évben 6,7 M F, a 2010. év-
ben 4,2 M Ft, 2011, évben 7,4 M Ft, 2012. évben 14,2 M Ft, 2013. évben 10,2 M Ft vol-

" tak.

11 Feot. 121. § {4) bekezdés, 121/A. § (2) bekezdés
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Az NYF 2009. janudr 1-jén négy tdrsasdgban rendelkezett részesedéssel és a ré-
szesedéseinek mérlegben kimutatott értéke 3,5 M Ft volt.

A 2009. évben a Hallgatéi Centrum Kht. (elldtta a PPP konstrukciéban felijitott
épiiletek tizemeltetését és hallgatdi rendezvények szervezésével foglalkozott)
cégbirésdgi végzés alapjan jiliusban végelszimolas''?, majd ezt koévetden de-
cemberben felszimolds ala keriilt, a felszdmolds az ellendrzés idgszakdban
nem fejezG6dott be. Az NYF 2009. juniusban megalapitotta a 100%-o0s tulajdo-
ndban lévé Campus-Land Nonprofit Kft.-t a féiskola épiileteinek iizemeltetésére
és rendezvényszervezés végzésére, és 11%-os részesedést szerzett az Enerea
Nonprofit Kft.-ben (a Kft. a benyujtott pdlyazatokhoz kapcsolédéan a folya-
matelemek kisérd és ellendrzé dokumentumainak kidolgozasat végezte).

Az NYF a 2010. évben meghatdrozd tobbségi befolydst biztosité részesedést
szerzett az tjonnan alapitott Nyir-Inno-Spin Kft.-ben és a Spin-Direkt Kft.-ben,
amelyek humdn és infrastrukturalis bazis piaci hasznositdsaval kapcsolatos te-
vékenységeket lattak el. A 2013. évben a Zahony Térségi Logisztikai Klaszter
Kft.-ben az 1,15 %-os részesedése kivezetésre keriilt, mivel a tarsasdg megsziint.
A Magyar Hegesztéstechnikai és Anyagvizsgdlati Egyesiilésben a 2005. évben
szerzett 100 E Ft Gsszegii részesedése a 2013. évi beszdmoléban szerepelt eldszor.

Az NYF 2009-2012. évi beszamoléiban a részesedések értéke nem volt megfele-
16, ezzel megsértette a jogszabdlyban elGirtakat'*,

A Campus—Ldnd Nonprofit Kft. 2009. évi torzstGke emelése a k(‘inyvélésben nem
keriilt rogzitésre. A 2013. évben keriilt kényvelésre a 2005. évben 100 E Ft 8sszeg-
ben a Magyar Hegesztéstechnikai és Anyagvizsgdlati Egyesiilésben szerzett része-
sedése.

A 2009-2013. év végén a tartds részesedések értékelése nem felelt meg a jogsza-
balyi elsirdsoknak'®, mivel a 2009. évben felszdmolds ald keriilt Hallgatéi
Centrum Kht.-ndl a 2009-2012. években, a 2012-2013. években veszteségesen
miik6dé Nyir-Inno-Spin Kft.-nél a 2013. évben nem szamoltak el értékvesziést
annak ellenére, hogy mindkét tarsasagndl a részesedések konyv szerinti értéke
és piaci értéke kozotti — veszteségjellegii — kiilonbozet tartés és jelentds dsszegii
volt.

2009-2013-ban a gazdasagi tarsasagok részére nem nyujtottak fejlesztési céla
pénzeszkozatadast. Miikodési céli pénzeszkozatadas a 2010-2011. években tor-
tént az Enerea Nonprofit Kft-nek 1,0-1,0 M Ft dsszegben, a 2010. jinius 11-én
aldirt Tdmogatdsi szerzodés ctlctp}cxn”5

Ennek célja 6nerd biztos{tdsa volt a tdmogatottnak az Intelligens Energia Eurépa
megnevezésii programban valé részvételéhez. A szerz6désben meghatdroztak a

12 Az NYF végelszamoldsrél tdjékoztatta az MNV Zrt.-t, mint tulajdonost és az ehhez
sziikséges engedélyt megkapta.

13 57tv. 15. § (2)-(3) bekezdés (teljesség és valédisdg elvei), Ahsz. 19. § (2) bekezdés
114 g7ty 54. § (1) bekezdés, Ahsz, 31. § (1) bekezdés
115 szendtus 1/2-2/3/16/2009. szdmu hatdrozatdval fogadta el.
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felhaszndlds egyértelmii céljdt és a tdmogatdsi id6szak utdn beszdmol6 készitését
frtdk elé a tdmogatottnak a felhaszndlasrol.

Az NYF részesedésszerzése Osszhangban volt a 2007-2011. évekre 52616 IFT-kel,
a cégalapitdsait és részesedés szerzéseit sajat bevételébdl biztositotta, ezért az
MNV Zrt.-vel vagyonkezelési szerz6dés megkotésére nem keriilt sor az ellendér-
zott idoszakban.

Az ellenérzott id6szakban a tdrsasdgok beszdmoldsi és kozhasznisagi jelentési
kotelezettségiiknek eleget tettek, osztalékfizetésre nem keriilt sor.

A tdrsasagok az éves beszdmolé keretében szdmoltak be tevékenységiikrdl és az
eredményiikrél. A beszdmoldkat és az eredményfelosztast alapitéi hatdarozattal,
illetve a taggyiilés dontésével fogadtdk el.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellenérzések éltal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsoktatds témakoérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsdoktatdsért felelds minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
dsszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kéziil harmat (keé-
séssel) megvalésitottak, hét nem valésult meg.

Az oktatdasi és kulturdlis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérsl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatas vonatkozdsdban relevdns két javaslat—a 2. és a
3. sz. — utéellendrzésére keriilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ala tartoz6 szervezetek feladatellatésanak javitdsara szamszerisitheté muta-
tészémokon alapulé kritériumok és kozéptavi célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kdzéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje el6tt tiz nappal hozott
korméanyhatdrozat'!® értelmében a felsSoktatdsrél sz6l6 stratégiat 2013. okto-
ber 31-ig kellett volna a Kormdény elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett
a 2013 janudrjdban megalakult Felsdoktatasi Kerekasztal keretében fogalmaz-
tak meg egyes felsGoktatdsi stratégial iranyokat tartalmazé dokumentumot'?’.

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelédje a NEFMI) A felsGoktatdas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérol sz616 1171 sz. ASZ

16 A7 1657/2012. (XIL 20.) Korm. hdtérozat 12. pont.

W A felséoktatds dtalakitdsanak stratégiai irdnyai és soron kévetkezd 1épésel, Készitet-

te: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsGoktatdsért Felelés Allamtitkdr és Kabinetje
{Budapest, 2013. szeptember 26.).
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jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elnokének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. majus 30-Gn. A nemzeti erd-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy
- 6thénapos késéssel — megvalosult, ketté nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok eldké-
szitési folyamatdnak ASZ dital megdllapitott hidnyossdgai miatti felel6sség
megdllapitasara. A tervezett 2013. jiinius 30. helyett 2013. november végére
felmérték az dllami felsSoktatdsi intézmények kapacitds-kihaszndltsagat,
azonban még nem térténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és
a felsGoktatdst érinté dgazati célok figyelembe vételével a felséoktatasi infrast-
ruktira kézép- és hossziitdvon torténd hasznositdsdra.

Az ASZ jelentés két javaslatot kdzésen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valo-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsols-
dé kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem
tortént egylittmikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb
projektet. A feladat hatdrideje ,folyvamatos” volt. Az NFM-mel kozos masik in-
tézkedést sem hajtottdk végre. igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-
fejlesztési programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hi-
anyossagok (kedvezétlen szerz6déskotés és kockdzatmegosztds) miatti felelGsség
megdllapitdsdra. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az dllami felsSoktatdsi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasdgi tarsasigok tamogatasiénak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen valésult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult, Igy az dllami fels6oktatdsi intézmények gazdasdgi tarsasdgai
szakmai feladatellatdsanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvalésitdsi hatdridé 2013. janudr 31. volt,
amelyet kovetden a minisztérium Fels6oktatasi Féosztdlya, illetve Belsd Ellendr-
zési Fbosztdlya a mutatészam rendszer bevezetésére ujabb felsdoktatdsi finan-
szirozasi szabdlyozdasig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi fels6 veze-
tésnek. A javaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdacio, az intézkedési terv
moédositdsdra nem érkezett jelzés az EMMI-t6l az ASZ hoz,

A 2013. mdrcius 31-ei hatdridére tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tdk végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetdit6l tdjékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédd gazdasagi
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgdlatarél, miikédésiik indokoltsagdrdl és
eredményességérd]l, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérol és
titemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjén az érintett felsGoktatdsi
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intézmények vezetsit felszlitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrél sz616
tdjékoztatdé megkiildésére.

Az ASZ ellendrzott idGszakot érintd jelentéseiben'® az NYF-nek nem tett javas-
latot.

A 201l-es ,Jelentés a felsboktatds oktatdsi infrastruktiira-feflesztési programjanak el-
lendrzésérél” 1171 sz. ASZ jelentéssel kapcsolatban az EMMI kérte az intézmény
dltal a kapacitds kihaszndltsdg novelése érdekében eddig megtett, valamint az
intézmény dltal a kapacitas-kihaszndltsdég novelése érdekében megtenni tervezett
intézkedésekrd]l a tdjékoztatast. A vdlaszlevélben az intézmény tdjékoztatta az
EMMI-t a megtett és a tervezett intézkedésekrol.

A 2012. évi ,Jelentés az dllami felsdoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gaz-
dasdgi tdarsasagok tdmogatdsdnak és nyereségiik hasznosuldsénak ellendrzésérél” 1290
sz. ASZ jelentéssel kapcsolatban az EMMI felhivta az NYF figyelmét az intézkedés
megtételére. Az intézmény a vdlaszlevelében az intézkedések végrehajtdsardl ta-
jékoztatta az EMMI-t.

Az egyéb kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az intézmény a kiilsd ellendrzések javaslatait részben hasznositotta.

Az OKM Ellenérzési Fbosztalya ,A Nyiregyhazi Féiskola informatikai rendszerének
ellendrzés"-ét 2009 februarjdban fejezte be. Az intézkedési terv'’ végrehajtasa-
16l az NYF az OKM fGosztdlyat késve tdjékoztatta™.

A tizenegy javaslat szabadlyozdst érintett, a javaslatokra tett intézkedések koziil &t
intézkedés végrehajtdsa® hataridén il teljestilt.

Az OKM 2009-ben ellendrizte ,,A Nyifregyhdzi Foiskola 2008. évrdl készitett koliség-

vetési beszamoldjanak megbizhatdsagdat”. Az ellendrzés javaslatai alapjan elké-

sziilt intézkedési terv'?? idGardnyos végrehajtdsarél az NYF az adatszolgdltatdst
123

megkiildte’*.

A tizenhat javaslatbél nyolc javaslat szabdlyozdst és nyolc javaslat gazddlkoddsi
gyvakorlatot érintett. A szabdlyozasi javaslatra tett intézkedésbdl egy nem valdsuit
meg'*, hét intézkedés késéssel valésult meg. A gazddlkoddst érintd intézkedések

118 A 1171, 1290 szdmi ASZ jelentések.

1% Az NYF 2009. februdr 17-én megkiildte az intézkedési tervet, amelyet 2009. mdrcius -
31-ével a miniszter elfogadott.

120 A tdjékoztatdsi hatdridé 2009. jilius 15-e volt, a feladatok késziiltségét tartalmazd
tablazatot a féiskola 2009, november 6-dn kiildte meg.

121 Neptun haszndlati szabdlyzat, Adatbiztonsagi terv, Mentési tervek, Katasztréfa-

elhdritasi terv készitése és Adatvédelmi felel6s kinevezése

122 2009. jilius 16-an keriilt elfogadasra
123 2009. oktéber 30-dn

124 Kollektiv Szerzédés aktualizdldsa az Erdekegyeztetd Tandccsal torténd egyeztetés el-

huzéddsa miatt
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koziil egy teljesiilt, hét intézkedés esetében a végrehajtds folyamatos volt. Az el-
lenérzések sordn tett javaslatokra, illetve az azok végrehajtasdra készilt intézke-
dési tervek megvaldsulasara vonatkozéan az NYF, és az OKM nem végzett utdel-
lendrzést,

Az EMMI torvényességi ellendrzés elrendelése alapjan a 2012. évben az OH el-
végezte ,A Nyiregyhdzi Fdiskola eladdésoddsa okainak vizsgdlata” ellendrzést. A je-
lentés javaslatot nem tartalmazott, az NYF a jelentésre észrevételt nem tett, in-
tézkedési terv nem késziilt.

A KEHI egy ellendrzést folytatott az NYF-nél a 2013. évben, melyrdl a helyszini
ellendrzés befejezéséig jelentést nem kapott az intézmény.

A KEHI 2013. szeptember 20-dn kezdte el az ,Egyes dllami fenntartdsii felsdoktatdsi
intézmények gazdadlkoddasdnak ellendrzése” targy ellendrzését.

Az NYF a 2011. évben a vonatkozé korményrendelet elbirdsai ellenére'” nem
vezetett nyilvantartdst a kiilsé ellendrzési jelentésben tett megdllapitasok, ja-
vaslatok hasznosuldsanak és végrehajtasanak nyomon kévetésérdl.

A7Z INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A féiskola az ellendrzott idoszakban erdfeszitéseket tett az integritasi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kit6ltotte az ASZ integritdsi kérd6ivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett — a kontrollrendszerre Osszpontosité — kérdéiv kitoltésére keriilt sor. A kér-
dbivben eldzetesen meghatdrozott Ot szempont alapjan értékelte az integritds
kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az 1. szamu Fugge—
1ék tartalmazza. :

Budapest, 2015, Ol . hé 14, nap

Qe !

Domokos Laszlo

alndk

Melléklet: 6 db
Fiiggelék: 1db

125 Ber.29/A. (1)-(2) bekezdés
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A Nyiregyhazi Fdiskola kiaddsi és bevételi elSirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2013. években

1, SZAMU MELLEKLET
A V-0587-135/2015, SZAMU JELENTESHEZ

adatok ezer Ft-ban
2009, &v 2010, &v 201L &v 2012 &v 3013, &v
Ssz. Mognevazés garedeti ’:“?"‘,"if"“ Teljesités eh,f;:f,l‘;;t:m ;?:::;:;‘t Teljesités ew?rz‘;‘:g“ :ﬁ;’i‘:::;‘z’i Teljesités ﬂ;’“‘:;eg . :I’a“:::;::‘t Feljesités el‘;:;":;n | Modositott | ropjestess
KIADASOK
1| Szemeyijuttatasok 2790642 2822604[ 2710816 2791443f 2830382] 2730605| 3004673 z8as673| z772430| zesoao0| z2545354) 2378s02] 2550900 2434101 z3s2ee2
Munkoadét terheld jarulékak 902 562 8s33z8] 814067 788 718 742625 719889 846 370 732365] 730023 738 800 685820] 636186 723 800 626 125 511784
3 E:;"ﬂdzll‘;“f“‘:;: g’i?:;;%:?”éb folyd kinddsok+2012- 2266165 2710087 2657454] 2343939 3148236f 2937377| 2502859] 3266741f 3061813 1834800| 2907313| zs07881 675800] 2964870| 2802170
% | dmogatdsértit miksdést kiaddsok 0 67342 67342 0 42812) 42812 0 73 73 0 180 180 o 150 080 20
5. | Tamogatésériskil felthalmozdsi Kaddsok 0 o 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. | ¥El625 évi eldiranyzat Gtadds 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. | Makidési célis pénzeszkiz dtadds 2800 10 651 10633 2 800 £112 8112 2800 5468 5468 2800 5016 2580 2800 2720 2090
8. | Felhalmozssi céltt pénzesrkiz Gtadas 5050 6 550] 0 5050 0 0 o o 0 0 0 0 0 D 0
9. Alap- és vdllalkozdsi tevékenység kdzdtti elszdmoldsak 0 0 Q 0 0 ] 0 0 3] 0 D 0 0 0 0
10, :;]:;gt;ﬁl}’émheu Juttatiaal (+2012-g Tdrs, szocpol s 694051 645643 631115 690 651 681686| 524198 651851 592392 425151 473 300 432653] 378300 437 600 395 501 297 565
11,] Egyéb juttatds o 0 o 0 0 0 0 0o o 0 0 0 0 o o
12.|  Feljitas o 46 000 39345 0 1093 1093 0 62459| 64436 0 0 0 0 78 235 78234
13,  Intézménys beruhazast kaddsok AFA-val B9 809 295555 275474 146 169 450650 409 193 218 159 386 115| 402 202 295 200 486889 452737 115 500 211679 395 504
14.| Kozponti beruhazés kiaddsok AFAwal o 775308] 775308 0 s0s84] 30583 0 0 0 o o o o 0 0
17.|  Egysb intézményi felhalmozasi kiadds ¢ 0 1500 o 1300 1300 0 1300 1300 o o o 0 0 o
18.| Kélestmok o o 0 0 900 900 0 300 600 0 600 600 o 600 600
19. | Bsszesen 6751079 8233068 7983084 6768769} 7vssiase|7assosz| 7316712 7913896] 7463516) 6145300 7o0s3225| 6458066 4s06400] 7oa3011] 6ss0v09
BEVETELEK .

20.| Kozhatalmi hevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21.|  Intézmenyi mikodési bevételek 1335761 1335761 1414558] 1s67000] 1538300 1443498] 1482000 1482000} 1349621] 1320000] 1319400 1263455] 1153000] 1326974] 1401813
22.|  Mikodési célfi pénzeszkoz dtvételek 215 800 215 80O 4 710 159 830 115590] 157 942 §5000 85000 93446 100000 94866| 69093 75 000] 75 000 59319
33.| Alap- és véllalkozasi tevékenység kizotti elszémoldsok ¢ o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24.| Felholmozési bevételek 0 o 1173 o 0 3137 0 2568 2054 0 3770 3163 0 0 %0
25.| Felhalmozdsi céiii pénzeszkisz tvételek 4080 4090 B0 069 60000 s9100] 9975 60000 59700f 77 648 60000 3500 2506 0 0 0
26.] Témogatdsi kolcsonak visszatértilése és igénybevétele 0 o 0 NE 900 500 0 300 600 0 600 600 0 600 600
27.{ Irdnyits szervtél kapott tamegatds s001141| sso7707| ssorzovt  47s7sez|  s19evs1| 5196951  a7sz712|  46s3z39| 4es3239] 3795300] 4301700] 4301700] 2s28100] 4293487 4203487
28.] Tamogatas artékil mikédési bevétel 168 227 168227] 240893 168 227 370656| 380880 814000 os0000] 9s2e95] 550000 550000] 375817 550000 6§73 360 690 215
29.] Tamogates értékd felhalmozési bevétel 26 060 26 060 16 115 26 060 276 283|276 284 93000 223507 269136 320000 372730] 325459 100 300 383 214 373 936
30.| El625 évi maradvany divétele 0 775308] 787279 o s1034] s1033 o 2078 2078 0 5134 5124 0 0 0
31| Elgirdnyzat moradvény felhaszndlds 0 400115] 400115 0 349566 349 566 o 455104 455104 0 402125 40z 125 0 291276 291 276
32. [Osszesen 6751079] 8233068| 8332620 6768769 79ssaso|rsvores] 7316712 7913896| 7865 621] 6145300 7053825 6749342 4506400 7oazerr] 7110736




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0587-135/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Nyiregyhazi Féiskola kiadasainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2013. években

adatok ezey Ft-ban
2009, év 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év
Ssz, Megnevezds Teljesités | Teljesités | Teljesités | Telfesités | Teljesitéa 2013/2009
KIADASOK
1. Személyi juttatdsok 2710 816 2 739 605 2 772 43¢ 2 378 602 2 362 682 87,2%
2. Rendszeres és nem rendszeres 2452 857 2 483 050 2567 906 2218 761 2190579 89,3%
3. Rendszeres &yl § 1843 309 1812 865 1776 164 1692137 1592 637 86,4%
4. Alapilletinény 1733 967 1694 156 1661759 1583 285 1477 952 85,2%
5. Nem rend 609 548 670 185 791 742 526 624 597 042 98,1%:
6. Munkavégzéshez kapcs juttatdsok 432 217 541 478 704 746 424 024 529623 122,5%
7. Normatév €5 teljesltéshez kbtdtt jutalom 19 232 18 435 4 302 98 0 0,0%
8. Xilsé Ayl ok 257 958 256 555 204 524 159 841 172103 66,7%
9. Munkaaddt terheld jdarulékok 814 067 719 889 730 023 636 186 611 784 75,2%
10, Dologi és folyd kiaddsol 2 657 454 2937 377 3061 813 2 607 881 2802170 105.4%
11. Dologl kladdsok 2629 743 2 883 551 2 693 287 2411 891 2 483 382 94,4%
12 Készletbeszerzés 153 910G 184 446 195 899 93 300 106 708 69,3%
13, Kommunikdcids szolgdltatas 75909 26 481 77 761 31922 29 394 28,7%
14. Szolgdltatdsi kladdsok 1640911 1810696 1523 176 1466 826 11350435 82 3%
15, Bétlet és lizing 826 397 871 180 731297 680 366 748 506 90,6%
16. bbbl PP 790113 814 713 663 939 §21 881 704 263 89,1%
17. Gdz, villany, wiz 59234 217 708 267 526 243 326 145 876 246,3%
18. Miikiidésl céhi AFA 526 500 562 806 509 628 446 601 458 867 87,2%
19, Kikiildetés, yeprezentGcio 43 508 40 767 44 733 38 857 35 073 80,6%
20. Szellern] tevékenység 29 346 33 254 40 65% 41 258 40 764 138,9%
21, Eg_yéb folvd kladdsok 27 711 53 826 368 524 195 990 318 788 1150,4%
22 Elfzf évi maradvdny visszaflzetds 0 0 325 004 160 500 272 223
23, Add, dfick, egyéb beflzetések 25 655 52 382 42 326 32 815 34281 133,6%
24, Cllatotak pénzbel juttatdsai 631 115 524 198 425 151 378 300 297 565 47,1%
25. |  Egyéb miikidési kiaddas (tamog. 6rt. nélkiif) 10 633 8 112 5 468 2 530 2 090 19,7%
26, Tdmogatdsértékii miikodési kiaddsok 67 342 42 812 73 180 80 0,1%
27, Felhal dsi kiaddsok 1091627 462 169 467 958| 453 737 473 738, 43,4%
28, Intézményl beruhdzdst kladdsok (Afdval) {+egy. felh, Klad.} 275474 409 193 402 202 453 737 395 504 143,6%
29. ebbé] ingatlen 04 567 15 695 34 477 16 517 63 885 67,6%
30. {dpek, berendezések, felszeralések 112 272 269 102 270 663 297 245 220 984 196,8%
31. Feltiftds 39 345 1093 64 456 0 78 234 198,8%
32, ebbd} ingatlan (Afdval) 39 345 1063 64 456 Q 78 234 194,8%
33.| Xozpont beruhdzdsi kladdsok AFA-val 775 308 50 583 [} 0 4 0,0%
3. | Kolcsontk ] 0 900 600 600 600/
35. [Ossze 7 983 054 7 435 062 7 463 516 6 458 066 6 550 709 82,1%
BEVETELEX )
36. Miikidési bevételek 1740 162 1942 320 2 405 782 1 708 365 2 151 347 123,6%
37. Intézményl miikadésl bevétel 1414 559 T 443 498 1 349 641 1 263 455 1401 813 99,1%
38, Szolgdltatdsok ellenértéke 677 545 619 225 575 663 587 858 684 823 104,19
39. Intézményl ellatésl difak 227 860 237 457 230 784 239 401 196 928 86,4%
40. Hozam é kamathevétel 3238 1826 7 403 771 798 24,6%
41 Miikddéss céhi pénzeszkiiz divételek 84 710 117 942 93 446 69 093 59 31% 70,0%
42 Tdamogatdsértékii miikodési bevétel 240 893 380 880 262 655 375817 690 215 286,5%
43. Felhal dsi bevételek 97 357 349 396 348 838 331 228; 374 026 384,2%
44, Térgyl eszkézk, Immaoteridlls javak értékesitése 1173 3137 2 054 3183 a0 7,7%
45, Pénzilgyl befektetések bevetelel 9] 0 0 0 0}
46. Felhalmozdsi céli pénzeszkiz divételek 80059 69 975 77 648 2 806 0 0,0%:
47, Tamogatisértékii felhalmozasi bevétel 16 115 276 284] 269 136 325 459 373936 2320,4%
48. Kolcstmilk visszatériilése, igéuybevétele [1} 900 &0 600 &0
49, Irdnyitd szervtdl kapott tamogatds (miik és Felhalm) 5 307 707 5 196 951 4 653 239 4 301 700 4 293 487 £0,9%
50. Elozi évi maradvdny dtvétele 787 279 51033 2078 5124 LH] 0,0%
51, Elfirdnyzat maradviny felh dldas 400 115 349 566 455 104 402 125 291 276 72,8%
52. [0 8332620 7890166] 786564l 6749342] 7110736 85,3%




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0587-135/2015, SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas a Nyiregyhdzi Féiskola bevételeirdl és kiaddsairdl, valamint addssdgszolgalatdarsl

a 2009-2013. években

datok ¢ Ft-bon
Ssz. CLF-szamitdsi médszer szarint 2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 2013, év
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. FOLYO KOLTSEGVETES
1 ;;’;;;::;‘““9‘ fogktirhiiz kithetd /kzhatalmi/, tgyéb sajat, illetve AFA 14t1097] 1a41388] 1342238 1281098 140121
2. |1.1.2. Miikiidési kdltséqvetés tamogatasa 5239992 5131662] 4618030 4286500 4278 287
3. [1.1.3. Tamogatdsértékii mikidési bevételek 240 893 380 880 962 695 375 817 600 215
4. [1.1.4. FU-t61 és killf6ldrdl atvett pénzeszkizik 7813 19 695 0 0 0
5. |1.1.5. Miikddési céli "eqyéb’ pénzeszicizatyétel allamhdgtortdson ldviilyal 76 897 98 247 93 446 69 593 59319
6. [1.1.6. Hozam- és § beviételek 3238 1826 7 403 771 497
7. |1.1.7. Kiilcsinik visszatériilése, igéinybevétele [4] 0 [] 1] 0
8. {1.1.8. El5z3 évi elGirdnyzat-maradvany, pénzmaradvany dtviétel 11971 450 2078 5124
9. |L.1. Folyé bevételek (1.1.1.+1.1.2.41.1.3.41.1.4.41.1.5,+41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 6991501 7074148 7025890f 5999198] 6429609
16.11.2.1. Miikédési kiaddsok kamatkiaddsok nélkiil 6 182 337 £ 396 871 6 564 266 5622 669 5776 636
11.11.2.2. Tamogatasérteki raikidési kinddsok 67 342 42 §12 73 180 BO:
12.{1.2.3.1. villalkozdsoknak 7] 0 [1] 4] i}
13.]1.2.3.2, EU-nak, flletve kiilfildre 2] 0 [1] i) g
4.11.2.3.3. maginszremélyeknek a [7] [1] [ g
5. 11.2.3.4, non-profit szervereteknek 10633 g112 5 468 2 580 2 096
6.|1.2.1.5. garancia- és kezesséqvdllalishél szdrmazé kifizetés [7] [i] 7] a [i]
7.11.2.3. Mikiidési coln pénzeszkbzdtaddsok {=1,2.3.1+41.2.3.2+41.2.3.9.+1.2.3.441.23.5) 10633 8112 5468 Z 580 2090
8.11.2.4, Tarsadalom., szocidlpolitikai és eqyéb juttatas, tdmogatas G [1] [ 2396 [
19,(1.2.5. Elldtottak Eél‘lzhe“ jattatdsai 631 115 524 198 425 151 375 904 297 565
20. [1.2.6. K kiod k 0 <] [ 0 0
21, 1,2.7, Kislesinsk nyiijtasa, térlesztése 0 [i] o 4] 0
22.|1.2,8, Flozo évi elSirdnyzat.maradvany dtadds [1] 0 0 V] 0
23. |1.2. Folyé kiaddsok (1.2.1.+1.2.2.41.2.3,+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6,+1.2.7.+1.2.8.} G B91 427 6971993 6 9%4 958 6003 729 6076 371
24. 1.3, Folyo kdltséqvetés egyenlege, miikcddési jivedelem (1.1. - 1.2.) 100 474] 102 155 30932 -4 331 353 238
13.1. Az ¢lozb évi elSirdny: Ivany igénybevételivel kerrigalt folys
. kiiltségvetés eqyenlege, miikidési jévedelem (1.1. - £.2. + 66. sor) 327 845 399 350 430359 351 005 544514
2. FELHALMOZAS] KOLTSEGVETES
26.}2.1.1. Felhalmozdsi sajat bevételek 1397 3421 2054 254 115
27.12.1.2. Felhaimozas kiaddsok kaltségvetési tdmogatisa 67 715 65 289 35 209 15 200 15 200
[ 28.]2.1.3. Tamogatdsértékii felbalmozdasi hevitelek 16 115 276 284] 269 136| _ 325459) 373936
29.[2.1.4. EU-t51 és kiliifildrol tvett pénzesrkizik . ¢ 0 0 4] O
0. |2.1.5. Felhalmozdasi céli egyéb pé kiszdtvitel allambaztartdson kiviilrsl B0 069 49 975 77 648 2 806 &
1. [2.1.6. Hozam- és kamatbevételek [{] 1] 0 [] [}
2. 12,1.7. Kélcsiinik visszatétlilése, igénybevotele [ 900 500 600 600
33, [2.1,8. E15z0 évi el§iranyzat-maradviny, jinzmaradvany dtvétel 775 308] 50583 0 0 1)
34,|2.1. Felhalmozidsi bevételek (2.1.1.+2.1.242.1.332.1.4.4+2.1.5.42.1.6.4+2,1,7.+2.1.8.} 940 604 466 452 384 647 348019 385 851
35.]2.2.1. Sajat felitjitasi kindds (2011-t5] afd-val) 814 653 1093 64 456 O 78 2341
36. |2.2.2. Sajdt beyuhazdsi kiadds (2011.t8] ﬁfd—vul} 225194 378 426 402 202 453 737 395 504
37.12.2.3. Sajat bernhazdsi s feldjitasi kiadds afa-ja (2010-ig) 5C 280 81 350 0 1] [+]
38, |2.2.4. Befektetds| céli részesedések vasdrldya 1500 1300 1300 Q 0
39.12.2.5. Timogatasértékii felhalmozisi kiaddsok [¥] 0 2] h+] Q
42, ]2.2.6. EU-nak és kiiifoldnek dtadott pénreszkizok [¥] 0 0 Q ]
43.]2.2.7. Felhalmozdsi céhi eqyéb pénzeszkizatadds allamhaztartiason kiviilre -0 0 0 Q [+]
44.{2.2.8. Kamatkiaddsok 0 0 0 0 0
45.12.2.9. KilcsBnik nyijtase, térlesztése 0 900 600 500 600
46, [2.2.10. F1625 évi elfirdnyzat dvény atadds 0 0 0 ¥ 0
47.]2.2.11. AFA befizetések 0 0 [ 0 Q
2.2, Felhalmozdast kieddsok
. (2.2.1.42.2.2.+2,2.3.+2.2,4.+2.2.5.4+2.2,6.42,2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10.42.2.11.) 1091627 463 069 468 558 54387 474338
49. 2.3, Felhalmozdast kiltségvetds eqyenlege {2.1. = 2.2.) -151 023 3383 -83 911 -106 318 -84 437
2.3.1, Az elizd évi eldivanyzat-maradviny igénybevételével korrigdlt felhalmoxzisi
30. kiiltségvetés eqyenlege (2,1. - 2.2, + 67. sor} anz 56754 20 254 59729 84 487
51, 3. FINANSZIROZAS] MUVELETEK NELKUL] (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) -50 549 105 538 -52 979 -110 849, 268751
52 ?il:; .:z :lzo;oli;vi elélranyzat-maradvainy igénybevételével korrigalt GFS pozicié 249 566 455 104 402125 291 276 560027
4. FINANSZIROZASI MTWELETEK
53. 4.1, Hitelfelvétel [1] [ 0 [1] 0
54.{4.2, Hiteltorlesztis 0 ¢ 9 a 2
55.34.3. Forgatis] és befelctetési céla érfékpopirok kibocsatdsa ] i} 0 Q [
56.{4.4. Forqatdigi és befektetési céla értékpupirok beviltasa [} [i] 0 [ 7]
57.14.5. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése [} 1] 1] [ o
58, 14.6. Forgatds] &s befektetési céld értékpapirok visarldsa [ [ 0 4] ]
59,14.7. Eqyéb finonszirezast bevételek (Migqd, Gtiutg, kiegyenlita) B 611 1492 5733 D162 4187
60, 14.8. Eqyéb A irozasi kiaddsok (ftiggd, atfuts, Iiegyenlits) 3679] 143 197] 76003 62922] 114457
61.[4.9.Finanszirozdsi miiveletek egysnlege(d.1.4.2.+4.3.-4.4.+4.5.4.6.+4.7.-4.8) 4 632 -141 705 81736 -72084 110270
62. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -45 917 -36 167 28757  -182933 379 021
3.1. Az €19z évi eldiranyzat-maradvany igénybevételével korrigalt targyévi
3. pénziigyl pozicié (1.3. + 2.3, +4.9. + 66. sor + 67. sor} 354198 313 395 483861 219192 670297
64, 6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM (mitkddésk jivedelem (1.3.) - tiketbrlesztés 100 474 102 155 30932 4531 353 238
{5.2+4.4))
TAJEKOZTATO ADATOK
| 66. [Miikidés] céli eldzo évi elfirdnyzat-maradvany inénybevétele 227 375 297 195 399 427 355 536 291 276
67. |Fetholmozdsi céli elfzd évi elSiranyzat-maradvdny igénybevétela 172 740 52 371 58 677 46 589 [i}
| 68. |Fethasmmdlhato targyévi eldirdnyzatmaradviny 266 014 130 100 261424 19053 533 267
69. |Osszes kitelezetiség 563419] 1097 685 1088 790 887 133 1342377
| 70. {ebbil rovid lejémtﬁ 554 418 10B7 192 1072 564 880 069 1339 500
71. i0s5zes szallitol kiitelezettség 416 016 417 913 499 395 699032 1066587
| 72. jebbdl lejart tﬂnmfwdnzbﬁl) 253 889 236 466 350 477 633 375 960 330!
73. [ Pénz &y tokepiaci kiitelazettség (addssag) [ [1] i} [ 5]
74. [ebbél rivid lejératis L] [1] 0 0 0
| 76. | Egyéb hosszi lejérati kbtelezettség [i] 1] g ] i}
77. | ebbdl xbvid lg'lirutﬁ 3] [4] 0 0 0
78. chb] hoaazi lejiratit kitelozetiségek kiivetkezd dvet terheld torlesztd ré 4 0 & 0 Q
79, |Fi i dsha b hatd (=BO+B1+82+83) 315722 279 555 308 312 125 379 504 400
80.| Tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirok 0 [} Q [} Q
81l.| Hosyzi lejirani bankbetétek 1] i) 0 [ 0
82, Eﬁ‘kpﬂgim 0 0 ] [4] 0
83, Pé kiz6k (idegen p & kbrik ll.élkiil! 315722 279 535 308 312 125 379 504 400




4. SZAMU MELLEKLET
A V-0587-135/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Nyiregyhazi Féiskola mérlegadatai a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

S5, Megnevezés 2009.év | 2010.év | 2011 év |2012.év | 2013.4v | 0111:/1;:‘10 9
1. |IMMATERIALIS JAVAK 29 725 53 661 46 767 49 987 71 224 239,6%
2 Vagyoni értékii jogok 9 681 17 487 15 346 13 226 15 195, 157,0%
3 Szellemi termékek 20 044 36 174 31421 36761 56 029 279,5%
4. Immatertdlis javakra adott elGlegek 0 0] 0 0 0

5. Irnmteridlis javak értékhelyesbitdse 0 0 0l 0O Q;

6. |TARGYI ESZKOZOK 9 165 254 9302969, 9076 6178 913 038} 8 708 917 95,0%
7. Ingatlanok és kapcsolddd vagyonértékd jogok 79767020 7927 78a] 7 850 168| 7690407 7591 918 95,2%
8. Gépek, berendezések, felszerelések 1176625 1353306f 1210241 1182145] 1008024 85,7%
o2 Jarmiivek 4 095 11 747 8 466 34 305 23 513 574,2%
11.{ Beruhdzdsok, feldjitdsok 0f 0 0, 0) 79 820

12. Beruhdzdsra adott ellegek 0] 0 0 0 32

13. Tenyészdllatok 7 83_%*_ 10 130] 7744 6 180 5 609 71,6%
14. | Tdrgyi eszkdzak értékhelvesbitése 0 0 0, 0l 0]

15. |BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 42 379 48 782 50178! 49934 12 305 29,0%
16.1 Tarlds részesedés 4 970 11 570 12 870 12 87 9 870 198,6%
17.| Tartdsan adott kélcstn 37 409 37 212 37 308 37 064] 2435 6,5%
18, 3?21\:5;1(1 EEZI “Elg:;ﬁﬁg:zi?z‘éz" 307 552| 3458191 334356| 322892 311428 78,3%
19. |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 9634 910| 9 751 231] 9 507 918 9335 851] 9103 874 94,5%
20. | KESZLETEK 96 831 96 112 85 997 83 755 79 893 B82,5%
21. Anyagok 12 672 10228 8758 7 047 4 965 39,2%
22. Késztermékek 37 182 38 602 38 289 38 010 33201 89,3%
23, Aruk, géngytlegek, kozvetitett szolgdltatdsok 36 250 29 238 34 550 34 698 29 269 80,7%
24, Eqyéb készletek Novendék-, hizé egyéb dllatok 10727 18 044 4 400 4 000 12 458 116,1%
25. JKOVETELESEK 148 327 153 415 183 280{ 242 050 277 435 187,0%
26. Kovetelések druszdallitdsbdl és szolgdltatdsbol 147 864 152 659 182 719 241 266 271092 183,3%
27. Rovid lejdrati adott kilcsdndk Q o} Q 784 260

28. Egyéb kdvetelések 463 756 561 0 5383 1162,6%
29, t;ﬁﬁl:fgg:;:m program elélegek 0 0 0 o o

30. témegatds] programek szabdlytalan kifizetése o 0 0 0] 0

31, nemzetkdzl tdmogakdsi programoi Ol 0 3) 0] 0

32. garancia- és k égvallaldsbsl szarmazd O 0 0 0 O

33, egyéh kivetelés 0 0 - O [i [4;

34. {ERTEKPAPIROK 0 0 [ 0 0

35 Forgatdsi célii hitelviszonyt megtestesitd értékpapir 0 o o 0 o

bekerlilési (kdnyv szerint) értéke

36. [PENZESZKOZGK 322 672 236 949 316 119| 133 356 513003 159,0%
37, Pénztdrak, csekkek, betétkényvek

38. Kéliségvetési pénzforgalmi szdmldk 9 808 24 207 36 249 14 906 23123 235,8%
39, Elszmoldsi szdmlak 305 914 255 348 272063 110473 481 277 157,3%
40. Idegen pénzeszkiiztk 6 950 7394 7 807 7977 8 603 123,8%
41, {EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 42845 186042| 110039 172961 58 504 136,5%
42. |FORGOESZKOZOK OSSZESEN 610675] 722518 695435] 632122] 928835 152,1%
43. [ESZKOZOK OSSZESEN 10 245 585|10 473 749| 10 203 353|9 967 973| 20 032 709 97,9%
44. {SAJAT TOKE 9 332 600| 8920960 8 712 438|8 789 564| 8 130 305 87,1%
45.] Tartos toke 885566| 9332599 9332589 B332609 9332 599 1053,9%
46, EbbSl: kezeldsbe vett eszkdzok 0332 599] 9332599] 9332599] 9332599

47, Tokevaltozasok B 447 034 -411 639 -620 161 -543035] -1202 294 -14,2%
48. EbbSl: kezelésbe vett eszkozbk t6keviltozdsa 4] -41% 639 -620161| 543035 -12022%

49. Frickeldsi tartalék ¢} 0 4 O 0

50. ]TARTALEKOK 349 566 455 104 402 125| 291276 560 027 160,2%
51, Kéltségvetési tartalékok 349 566 455 104 402 125 291 276 560027 160,2%
52, Vdllalkozast tartalékok o] [¢] 0 [¥] )

53. \KOTELEZETTSEGEK 563 419| 1097 685] 1088 790 B87 133] 1342377 238,3%
54,| Hosszi lejdrati kitelezettségek 0 o] 0 0 0

585. Rovid lejdrati kitelezettségek 554 418] 1087 192 1072564 830069] 13392500 241,6%
36, Kitelezettségek druszdll,,szolg. (szdllitdk) 416 016 437 913 499 395] 699032] 1066 587 256,4%
57. Lgyéb kitelezettségek 138 402 669 279 573 169 181 037 272913 197,2%
58. [EGYEB PASSZIV PENZUGY! ELSZAMOLASOK 9 001 10 493 16 226 7 064 2 877 32,0%
59, FORRASOK 6SSZESEN 10 245 585|10 473 749110 203 353|2 967 973110 032 709 97,9%
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0587-135/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és
miikodtetett intézményi kontrollrendszer

Az NYF-nél ~ az ot kockdzati teriiletet Osszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszere a 2013. évben megfeleld volt.’

Az odsszeférhetetlenség és az etikai elvardsok kontrollszintje megfelel$ volt. Sza-
balyoztak az Osszeférhetetlenség kérdését, a munkavégzésre vonatkozé etikai
elvdrdsokat, meghatdroztak az dsszeférhetetlenség fenndlldsa esetén kévetendd
eljarasokat. Nem szabdlyoztdk a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatd-
sok elfogadasdnak rendjét. A humdnerdforras-gazddlkodas kontrollszintje kiva-
16 volt. Szabdlyoztdk a humanpolitikai tevékenységet, alkalmaztak az 4j mun-
katarsak kivalasztdsat szolgald, az objektiv megitélést segitd eljardst. A szerve-
zet vagyondnak megvédésére tett intézkedések megfelelek voltak, mert szabd-
lyoztdk a féiskola tulajdonaban 1évd eszkézok haszndlatdt, valamint intézke-
déseket tettek az eszkdzok és dokumentumok biztonsdgos taroldsara. A vagyon
védelmére tett intézkedések sordn nem alkalmaztdk a ,négy szem elvét”. Az in-
tegritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalma-
zdsdnak kontrollszintje megfeleld volt.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvé-
nyestilésének kontrollszintje fejlesztendd, mert nem szabdlyoztdk a szervezeten
belillrdl érkezé kozérdeki bejelentések eljarasrendjét, a bejelentést tev6k megfe-
lelé védelmét, a kiviilrél érkezd panaszokat és kozérdekii bejelentéseket kezeld
rendszert. . '

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérsékls Kontrollok Tényez&je index tekinte-
{ében 68,1%-0s eredményt ért el. Az index azt tiikrozi, hogy az adott szervezeinél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betoltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd
szabdlyozasa, a belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment,




