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ERTELMEZO sz(m’m_ -

alapitd

dllami felsdoktatdsi
intézmény sajat tulaj-
dona

allami vagyon

dllami vagyon haszno-
sitasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszaggyiilés,
a Kormdany vagy a miniszter. A felsGoktatdsi intézmé-
nyek vonatkozasaban az alapitdi jogokat a felsGoktatas-
ért felel6s minisztérium gyakorolja.

A felséoktatdsi intézmény sajdt bevételének a koltségek
teljes korti levondsa, — az adomdanyozds és 6roklés kivéte-
lével - a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllaganak meg-
ovasarodl, potlasarél valé gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ing6 dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithatd természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé termdfoldekbdl allo, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

c) az dllami tulajdonban 1évé — a b) pont hatdlya ala
nem tartozé -~ ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e} az dllamot megilletd tdrsasagi részesedés és mads va-
gyoni értékii jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
moédjdra hasznosithaté természeti erd,

-b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-

gyon, amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizaro-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban 1évd tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasdgi részesedeés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabadly va-
gyoni értékii jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t6l)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerzdésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjdn kézponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdasdgi tarsasag-
nak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilénosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy




dllami vagyon haszno-
sitasdra kotott szerz6dés

allami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon értékesi-
tése

dllami vagyon kezel6je
{vagyonkezeld

jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z8 gazddlkodé szervezetek hasznositdsra dtengedi.
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés ~ igy kulénosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazddlkodé szervezetnek hasznositasra aten-
gedi.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az allami vagyon
hasznositdsdra kotott szerzédések elsédleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikodtetése, dllagdnak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok ellatasanak el8segitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
meély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasagi tdrsasdg, amely az MNV Zrt.-vel ko-
tott szerz6dés alapjan, bdarmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) allami va-
gyont birtokol, hasznal, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
torvény vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzddés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak
hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok
gyakorléjat.

(hatalyos 2011. janudr 1-jétdl 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznélat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat. '

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Allami vagyon tulajdonjogdnak béarmely jogcimen tor-
téno, visszterhes atruhdzdsa. (Vtvr. 1. § (7) bekezdés d).
pont) _

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNYV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiildndsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjdn kézponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdagi tarsasag-
nak hasznositdsra dtengedi. (hatalyos 2010. januar 1-
jétd]l 2010. december 31-ig)
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fenntart

finanszirozasi mitvele-
tek nélkiili pozicié

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zGdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzodésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illet6leg jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazddlkodoé szervezetnek hasznositdsra atengedi.
(hatdalyos 2011. janudr 1-jét8l 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan koézponti kéltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodo szervezetnek hasznositasra aten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. ki--
zdrdlag az Nviv-ben meghatarozott személyekkel kithet
vagyonkezelési szerzddést.

(hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valosuljanak a kdvetkezd célok:

a) a miikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket
szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszdmoldasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i haszndlattol.

A médszer a miikodési és a felhalmozdsi kéltségvetés
bevételeinek és kiadasainak, ezek egyenlegeinek elkiilo-
nitett, majd dsszevont kimutatdsat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi miiveletek
egyenlege nélkili és az azt magdba foglalé pénziigyi
poziciét, valamint a téketorlesztéssel, értékpapir beval-
tassal csokkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiaddsi el6i-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilonbézete. (Aht., 2.
§ (1) bekezdés m) pont]a)

A Feot. 7. § (2) bekezdése és az Nftv. 4. § (2) bekezdése
szerint az, aki az alapitéi jogot gyakorolja, elldtjia a fel-
sdoktatdsi intézmény fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tokat.

A CLF modszer szerint szdmitott miikddési és felhalmo- -
zGsi tevékenység pénziigyi egyenlegének osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a kéltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztosftottak-e a kiadasokra. A finanszirozd-




Gazdasdgi Tanacs

haroméves fenntartéi
megdallapodas

informadcios és kom-
munikdcids rendszer

integritas

intézményfejlesztési
terv

irdnyito szerv-

kincstari koltségvetés

si miiveletek nélkili (GFS) pozicié alapjdn a pénzigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelonek, ha az adott év
miikodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miikodési és felhalmozasi kiadasaira.

A felsGoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezs, a
stratégiai dontések elokészitésében részt vevd, €és a don-
tések végrehajtdsanak ellendrzésében kozremiikods szer-
ve.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kdzponti koltségve-
tési tdmogatdsara haroméves fenntartéi megdllapodast
kell kotni az dllami felsGoktatdsi intézmény és a fenntar-
t6 kozott. A fenntartéi megdllapodds tartalmazza a fel-
sOoktatdsi intézmény dltal meghatdrozott haroméves
idészakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovabba
az allandoé jellegd tamogatdsi részeket, valamint a val-
tozo jellegii tdmogatdsok megdllapitdsanak jogcimeit. A
valtozé elemii tamogatas évenkénti elszamoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdasra.

A koltségvetési szerv vezet6je koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutmak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. _

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatérozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felsGoktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megéva-
saval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
haté bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legalabb négyéves iddszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontdsban meghatarozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatdsi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghata-
rozni azt a 1étszamot, amelynek keretei k6zott a felsdok-
tatasi intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés)

A felsGoktatds dgazati irdnyitasat - felsGoktatas szerve-
zéssel, felsGoktatds fejlesztéssel, torvényességi ellendrzés-
sel kapcsolatos feladatokat — elldté miniszter dltal veze-
tett minisztérium. (Feot. 102. - 105/A. §, Nfiv. 64 — 66. §)

A koézponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat ko-
vetden a fejezetet iranyité szerv az dllamhdztartds kéz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésli elSirdnyzat kiemelt eldirdnyzatait, vala-
mint az elkiilénitett éllami pénzalapok és a tarsada-




kockazatkezelési rend-
szer

kontrolikérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofelligye-
16, feliigyeld
minisztérium
monitoring

miikddési jovedelem

normativ kéltségvetési
tdmogatds felsboktatasi

lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerin-
ti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasa-
val dllapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Irdnyitési eszkozok és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon koévetése, valamint sziikség esetén a kockdzati ki-
tettség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a
szervezeti célok elérését segitd kontrollok kialakitdsaval
és miikodtetésével, korszerisitésével kapcsolatos maga-
tartdsdat, a kontrollpontokrdl érkezd informaciokra valé
reagalasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljardsok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter a Kormany iranyi-
tdsa ald tartozé fejezetet irdnyité szervhez, a Kormadny
irnyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld szervei-
hez koltségvetési fofeliigyelSt, feliigyel6t rendelhet ki. A
koltségvetési fofelligyeld, feliigyeld a gazdalkodéas kolt-
ségvetés-politikdval valé dsszhangja és a takarékos, sza-
balyszerli, eredményes miikddés érdekében a Kormdny
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
kilonosen elbézetesen véleményezi a kotelezettségvalla-
lasra irdnyuld eljarasokat és a nagy osszegi kotelezett-
ségvdllalasok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés) _

A felsGoktatdsért felelés minisztérium, amely 2009-t61
2010 majusdig az OKM, 2010 mdjusdtél 2012 mdajusaig
a NEFMI, 2012 majusatol az EMMI volt.

A kiilonboz6 szintii szervezeti célok megvaldsitGsdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel] kisérése, melynek
sordn a relevans eseményekrdl és tevékenységekr6l
(egyiitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturait,
dontéstamogaté informacidkhoz jutnak a szervezet veze-

- tol.

A foly6 bevételek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyé bevételek fedezetet nytjtanak-e a
foly6 kiaddsokra.

A felsGoktatasi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatds lehet
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intézmények makodé-
séhez

normativ tdmogatasok

sajat bevétel

szendtus

targyévi pénziigyi pozi-
cio

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,
b) képzési,

¢) tudomanyos célq,

d) fenntartéi, _

e) egyes feladatckhoz nyujtott

tdmogatas. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghata-
rozott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével — a
felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan vdl-
nak jogosultté. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek
kivételével - nem jelentenek felhasznalasi kotottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellenérzési iddszakban hatalyos koltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjelolt kozoktatasi hozzajaé-
ruldasok, az 5. sz. mellékletében megjelolt kézpontositott
eldiranyzatok, tovabba a 8. sz. mellékletében megjeldit
normativ, kotott felhaszndalasa tamogatdsok egyiittesen.

Az allamhdaztartason kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétdl szdrmazé tamogatdst, amely-
hez nem az allami koltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozzdjdrulasi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatasi és Technoldgiai Innovdcios
Alapbdl szarmazé bevételek.

A fels6oktatdsi intézmény, déntést hozé és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzd testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés) '
A mikédési és felhalmozdsi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdasi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.
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JELENTES |
a Budapesti Gazdasagi Foiskola ellenorzésérol

- Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ StratégiGja! alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak dtlaéthatésdga érdekében rendszerszemlélet(i/holisztikus megkdze-
lités{i, egymasra épiild, a szinergiahatast kihaszndlo, Osszefoglalé értékelésre
lehetSséget ado ellendrzéseket végez. Az allamhaztartas kézponti alrendszerébe
tartozd felsdoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szamvevdszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltdrja a miikddésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdélkoddsat — az Aht., és az Aht., el6-
irasai mellett — a felsGoktatdsrél sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény (Feot.), vala-
mint a nemzeti felsGoktatasrdl sz6lé 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) elbirasai
hataroztak meg. '

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdalman Terv
~ 2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6foka vagy annak megfeleld végzettség-
gel rendelkez8k aranydnak 30,3%-ra valé novelését irdnyozta el6, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdagi kérmyezet, az 6ndllésdggal élni tudé, felels, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkoddi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

‘Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
fels6oktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal val6 felelds gazddlkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi eléirasoknak megfelelden miikodott-e a belsé kontrollrendszer, az iranyito
szerv tevékenysége a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt-e. '

Ennek keretében értékeltitk a Budapesti Gazdasagi Féiskolanal:

s a fenntartéi és az dgazati iranyitdsi jogok gyakorldsa elirdsoknak valo
megfeleldségét;

! Allami Szdmvevészék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012, december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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¢ az intézmény bels6é kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakitd-
sat és milkodtetését;

¢ az intézmény dontéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak vald
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatésagat, illetve pénziigyi gazddlkodasa sza-
bdlyszerliségét;

s az intézmény vagyongazdalkoddsa elbirdsoknak valé megfeleldségét;

» az ellendrzott id6szakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kinéstéri) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsat;

e az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a Budapesti Gazdasdgi FSiskolandl kialakult pénz-
iigyi helyzetr6l; a kormdny dltal kirendelt kéltségvetési (f6) feliigyel6i rendszer
miikodésének tapasztalatairél; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségel-
szdmolasok elhatarolasdrol, atlathatdsagarol és szabdlyossagardl. A felsbokta-
tasi intézmények gazddlkoddsi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre
gyakorolt hatdsairdl, a vagyonnal valé felelSs, értékmeg6rzé gazdalkodds ér-
vényesiilésérl, tovabba a belsd kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellenérzés az
ellendrzott szamdra visszajelzést ad a gazdalkodasa kereteinek kialakitasarél, a
miikddésében fellépé hidnyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiisz-
0boléséhez és a j6 kormdanyzashoz. A torvényalkotds szamara Osszegzett ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a felsdoktatasi intézmények dontéseinek, gaz-
ddlkoddsdnak szabdlyszerliségér6l, amelyek alapjan - indokolf esetben - jog-
szabdly-mddositds kezdeményezhetd. Az integritds kultira kialakitasa hozzdja-
rul az elszamoltathatdsag és atlathatdsdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja
a szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak
megel6zése is irdnyitottabbad vdlik. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kozpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és
meglrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott 6sszkép formalasaban.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idGészak: 2009. janudr 1. — 2013, december 31.

Az ellenOrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Budapesti Gazdasdgi Fbiskola

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) be-
kezdései, 33. § (7) bekezdése, valamint az dllamhdztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. t6rvény (Aht.,) 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koriilményre és adatra, amely az ASZ jog-

szabdalyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmeriilt djabb 6sszefiiggések feltarasahoz szitkséges volt.
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Az ellen6rzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabalyszerii mika-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sokasdgban el6fordul6 hibds téte-
lek aranyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a bels6 el6irasoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszertinek tekintettiik az adott kiaddsi elGirdnyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfeleld miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szama
- melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének értékelése soran a
jogszabdlyi el6irdsok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelem-
be vettiik az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozétett irdnyelvekben és
moédszertani dtmutatékban?® foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értéke-
1és sordn legaldbb 85%-o0s megfeleldség esetén megfelelének, legalabb a 70%-
os megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig
nem megfelelének mindsitettiik.

A budapesti székhelyl 2000. janudr 1-jei hatdllyal létrehozott Budapesti Gaz-
dasdgi Féiskola (BGF) jogelSdjei a Kereskedelmi, Vendéglatdipari és Idegenfor-
galmi Féiskola, a Kiilkereskedelmi Féiskola és a Pénziigyi és Szdmviteli Féiskola
voltak. A BGF a 2009-2013. évek kozott 6ndalldan miikédd és gazdalkodo kéz-
ponti koltségvetési szerv volt. A Fdiskola gazdasdgtudomdnyi, tdrsadalomtu-
domdnyi, bolcsészettudomanyi, informatikai és pedagdégusképzést folytatott,
valamint az intézményben oktatdsi, tudomdnyos kutatdsi szervezeti egységként
kar, intézet és intézeti tanszék miikodott. Az ellendrzott idészakban a Féiskola
egy gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett részesedéssel, amely gazdasdgi tdrsa-
sag részt vett a Kereskedelmi, Vendéglatéipari és Idegenforgalmi Kar hallgatéi
gyakorlati képzésében. Az intézmény szervezeti felépitésében az ellendrzétt ido-
szakban két jelentds valtozas tortént. A Zalaegerszegi Intézet 2011. november
4-161 karra vdlt, a Salgétarjani Intézet a Szendtus 2013. november 25-i dontésé-
vel megsz{int, a 2013/2014-es tanévt6l a hallgaték képzése Budapesten folyta-
todott. Az intézményt az ellenérzétt idészakban atalakitas nem érintette. A rek-
tor személye az ellendrzott idészakban nem vdltozott, megbizdsa 2016. jinius
30-ig terjedd iddszakra sz6l. A gazdasdgi f6igazgaté személyében az ellendrzott
idészakban nem volt vdltozds. A fdiskolahoz 2012. szeptember 1-jei hatdllyal
koltségvetési felligyeldt rendeltek ki.

21/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénzﬁgyniinisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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A BGF f6bb gazddikoddsi, vagyoni és 1étszdm adatait az aldbbi tdblazat mutat-
ja be:

Fobb gazdalkodds! és vagyoni adatok (ezer Ft) Valiozés
Megnevézés 2013/2009.
2000.01.01 2009.12.31 2010. | 2011 2012, 2013. @
KIADASI FOUSSZEG 9222 967 9831115] 10324871 9 499731 8 006 445] 86,8|
imsvtn:u FOSZEG 10505 313| 12288769 12365348] 11271260 10 840056 103,2]
%]tségvetési tmogatdsck 5 730 936 5799690 5 500511 5122749 4617951 80,6I
Sajdt és dtvett bevételek 4774 377 6489079 - 6 864837 6 148 511 6 222 105 130,3
Tdmogatisek ardnya (%) 54,6 472 44,5 45 4] 42,4
MérlegfSisszeg 9613 § 10476 818 11718 o45| 11912615 11949 443] 12 403 992 129,0{
. Jellemzd létszdmadatok (f)
Oktaté! 1étszim (£6) 474 469 85| 479 421| 88,8
Hallgotdl 16 5aim (f6) 17911 17595 17658 16905 15598 87,1

*Az oktat6i és hallgatdi 18ts24m az oktéber 15 statisztikdban szerepld adat

Az BGF teljesitett kiaddsai a 2009-2013. évek viszonylatdban 13,2%-kal csok-
kentek, a bevételeinek 3,2%-o0s novekedése mellett. A bevételeken beliil a kolt-
ségvetési tdmogatds ardnya az ellendrzott idészakban 46,7% volt, a sajat és at-
vett bevételek 30,3%-0s ndvekedése mellett. A hallgatéi létszam 2313 fovel,
12,9%-kal esett vissza. A koltségtéritéses hallgatéi 1étszam 1130 fos névekedése,

- a tanfolyamok és a szabad kapacitas terhére nyujtott szolgéltatdsok irdnti ke-

reslet novekedés hatdsara az intézményi miikodési bevétel a 2012. évben
62,5 M Fi-tal, 2013. évben 599,0 M Ft-tal haladta meg a 2009. évi 3264,6 M Ft-
ot.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Budapesti Gazdasdgi Fdiskola rektoranak és az Emberi Eréforrdsok Miniszté-
riuma miniszterének egyeztetésre. A Budapesti Gazdasdgi Féiskola rektora
nemleges észrevételét a 6. szamit melléklet tartalmazza. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevétele-
zési jogaval nem élt, a térvényes hataridén beliil észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott id6szakban a miniszter a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelGen
gyakorolta a fenntartéi feladatokat. Alapitdi jogosultsdga keretében kiadta
a Féiskola modositott alapité okiratat. A BGF dltal elkészitett és megkiildott
SZMSZ mdédositasokat a fenntarté megvizsgalta és véleményezte.

A fenntartdi irdnyités keretében a minisztérium kodzremiikodott a Foiskola éves
koltségvetésének tervezésében, meghatdrozta az intézmény kéltségvetési kerete-
it. A fenntarté gondoskodott az intézmény éves koltségvetési beszamoléinak el-
lendrzésérsl, azonban a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves kolt-
ségvetési beszamoldkra dokumentalt értékelést nem készitett. A jogszabalyok-
nak megfelelen gyakorolta a Fdiskola felsé vezetSinek kinevezésével, illetve
megbizdsaval kapcsolatos jogosultsagait.

A fenntarté megkétdtte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozdan a
fenntartéi megallapoddst, amelyben meghatdroztdk a teljesitménykoévetelmé-
nyeket. A fenntarté a megdllapodasban foglaltak végrehajtasat évente véle-
ményezte.

A miniszter agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem latta
el teljes kértien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasa-
gi miniszter iranyitasdval és az dgazatért felelés miniszter részvételével, a kor-
mdnyhatdrozatban eléirt szervezeti és feladat ellatési feliilvizsgalati program
kidolgozdasa. A felsboktatdsi torvény rendelkezései ellenére a miniszter nem ké-
szfttetett a fels6oktatds rendszerére vonatkozo kozéptavii fejlesztési tervet.

A BGF belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése a 2009-2013.
években részben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi elGirasoknak.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa osszességében megfelelt a jogszabdlyi kove-
telményeknek. Rendelkeztek a Szendtus altal jévahagyott, rendszeresen aktua-
lizalt SZMSZ-szel, elkészitették a gazdasdgi szervezet iigyrendjét, valamint a
miikodést és gazddlkodast érintd szabdlyzatokat. Az SZMSZ nem tartalmazia a
szervezeti egységek engedélyezett 1étszamadatait.

A BGF 2009-2013. évi kockazatkezelési tevékenysége részben megfeleld
‘volt. A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, gyakorlata azonban a szabdlyozdson tilmutatva, tébb esetben

- célirdnyos, a kockdzat kezelésére iranyuld intézkedést hozott. Az intézmény a
2005. szeptember 1-jét6] hatdlyos Kockdzatkezelési szabdlyzatdt — a jogsza-
badlyvdltozasokat kovetSen — nem aktualizdlta, a 2009-2013. években nem vég-
zett a jogszabalynak megfeleld kockdzatelemzést, dokumentdltan nem mérte
fel a tevékenységében, gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat.

Az ellen6rzott idoszakban a kontrelltevékenységek miikodtetése részben
volt megfeleld, mivel 2009. évben a miikddési bevételek teljesités igazoldasat a

17



1. OSSZEGZO MEGALLAPITAsbK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

jogszabalyban eldirtak ellenére nem végezték el, a 2009. évi elldtotti juttatdsok
megdllapitdsandl eldfordult, hogy a kotelezettségvallaldst nem elézte meg el-
lenjegyzés, illetve a 2012. december havi kifizetéshez tartozé teljesitést az arra
jogosult személy aldirasaval nem igazolta.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitdsa megfelelt a jog-
szabdlyi eldirasoknak, a Fdiskola rendelkezett az elirasoknak megfelelé sza-
bdlyzatokkal és a gyakorlatban is m{ikédtek az informdcié ataddsra vonatkozo
kommunikdciés rendszerek.

A monitoring rendszer a belsd ellendrzés hidnyossdgai miatt részben miiko-
dott megfelelden. Az intézkedési javaslattal érintett 13 bels6 ellendrzés egyne-
gyedénél az ellendrzott szervezeti egységek nem készitettek intézkedési tervet.
Az elkészitett intézkedési terveket a belsé ellendrzés vezetSje nem véleményezte.
A 2011-2013. években a jogszabdlyi €l6irds ellenére a belsd ellendrzés utdellen-
Orzés keretében — egy eset kivételével — nem kovette nyomon az intézkedési
tervben elfirt feladatok megvaldsuldsat. i

A Féiskola déntéshozé szerveinek joggyakorlasa, valamint a felsGoktatdst
normativ finanszirozasi keretrendszerben a kiilonb6z6 jogcimeken kapott ta-
mogatasok felhaszndldsa a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen tortént.

Az ellenérzott idészakban a Féiskola vezetS testiilete, a Szendtus elldtta jog-

szabdlyban rogzitett, gazddlkoddssal kapcsolatos feladatait, joggyakorldsa

megfelels volt. A 2007-2011. és 2012-2015. évekre elfogadta a BGF intézmény-
fejlesztési tervét. A jogszabalyi eldirdsa ellenére a 2009-2010. évekre - elGter-
jesztés hidnydban - nem dontétt az-intézmény vagyongazddlkodasi tervérdl, a
Féiskola 2011. dprilis 29-18] rendelkezett vagyongazdalkodasi tervvel. A Szend-
tus a 2009-2013. években a rektor vezetdi tevékenységét a jogszabdlyi eld-
iras ellenére — a pdlydzati elbiralas sorén végzett értékelést kivéve — kiilon nem
értékelte,

A BGF dltal igénybevett — felhasznalasi kotottség nélkiili — képzési, tudomanyos
céli és fenntartéi - normativ tamogatasok felhaszndldsdra vonatkozé don-
tések megfeleltek a jogszabdlyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyzatoknak. A
hallgaték tdmogatasara forditandd kereteket a jogszabdlyi elSirdsok szerinti
szazalékos ardnyban hatdroztak meg. A BGF oktatdsi és egyéb tevékenységeit a
szamviteli nyilvantartdsokban elkiilonitette, az ellGtott feladatok rendszere Gt-
lathato volt. '

A 2009-2013. években a BGF pénziigyi gazddlkodasa szabadlyszer(i, a pénz-
iigyi egyensilya biztositott volt. A hallgatéi 1étszdm mérsékl6désébdl eredd ta-
mogatds csokkenést ellensiilyozta a sajat bevétel névekedése és az intézmény
magas felhaszndlhaté tartalékallomanya. '

A BGF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabdly-

okban és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart
el. A bevételi és kiadasi eldiranyzatok médositasa, azok elszimoldsa meg-
felelt a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. A 2009-2013. években a kolt-
ségvetés modosifott bevételi-kiaddsi eldiranyzatait betartotta.
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Az eldiranyzat-maradvany megadllapitésa sordn betartottdk a vonatkozd
jogszabalyi eldirasokat. A kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvany felhasz-
ndlasat dokumentumokkal alatamasztottdk, a kimutatott maradvény fékﬁny-
vi szdmldkkal, analitikus nyllvantartasokkal valdé dsszhangja, egyezbsége biz-
tositott volt.

A rendszeres és nem rendszeres személyl juttatasok elSirdnyzatdnak
felhasznaldsa, pénziigyi elszdmoldsa nem felelt meg minden tekintetben a jog-
szabdlyoknak. A pénziigyi elszdmoldas soran a 2011. évben egy esetben felmen-
tési illetményt nem a kiilsd személyi juttatasok kézodtt szamoltak el.

A kiilsoé személyi juttatasok eldirdnyzatai terhére megkiitiitt megbizasi szer-
z0dések tartalma teljesitése megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyok-
nak.

A dologi kiadasok és a feldjitasok, beruhdazasok elSiranyzatdnak fel-
hasznaldsa a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkérdk gya-
korldsa tekintetében megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. A
jogszabdlyban eldirt esetekben a kdzbeszerzési eljarast lefolytattak.

Az ellatotti juttatasok megadllapitdsa, kifizetése sordn betartottdk a belsd
szabalyzatokban és jogszabdlyokban foglaltakat. A gazdalkodasi jogkordket —
eseti hiba kivételével ~ a jogszabadlyi eldirdsnak és a belsé szabdlyozdasnak meg-
feleiéen teljesitették. A hallgatéi juttatdsok megfeleltek a jogszabdlyban és az

11111

Az intézményi miikddési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza-
balyoknak és a belsé szabdlyoknak. A 2009. évben a jogszabdlyban eldirtak el-
lenére nem toértént meg a miikodési bevételek teljesités igazolasa.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitdsa megfelelt a
jogszabdlyban és a belsd szabalyozdsban eldirtaknak. A Fdiskola a 2009-2013.
években betartotta a jogszabdlyban és az 6nkoltség szamitdsi szabdlyzatban
eldirtakat. A hallgatok a téritési dijakat, koltségtéritéseket szabdlyosan, eldiras
szerint az intézmény MAK-ndl vezetett bankszdmldjdra fizették be.

A targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a pénziigyi elszamoldsok te-
kintetében nem felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyoknak és belsd szabalyok-
nak, mivel eléfordult, hogy a Fdiskola versenyeztetés mell6zésével kotott szer-
© z6dést, illetve az intézmény miikddéséhez szikséges informatikai eszkdzt fiig-
getlen szakértd értékbecslése nélkiil értékesitett.

A BGF a kizdrélag hazai forrdasbél finanszirozott projektekhez, felada-
tokhoz pdlydzati ton, vagy egyéb médon nyijtott koltségvetési forrassal az
eldirascknak megfeleléen elszamolt, a kapott tamogatdsokat szabdlyszertien
hasznalta fel. Az e101rt pénziigyi, szakmai beszamoldkat minden esetben elké-
szftették, .

A BGF-nél érvényesiilt a vagyonnal valé felelds gazddlkodds. A Féiskola a va-
gyonkezelésében 1évd dllami vagyont teljes koriien nyilvantartotta, leltarkészi-

19



" L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tési kotelezettségének folyamatosan eleget tett, a 2009-2013. évi kdnyvviteli
mérlegei a vagyoni helyzetr6l megbizhat6 és valés képet mutatnak, az ellendr-
zés soran feltart hibék Osszege egyik évben sem érte el a jelentés dsszegl hiba-
hatart. A Feot. el6irdsa szerint teljesitették a sajat vagyon és a rendelkezésre bo-
csatott vagyon elkiilonitett nyilvantartdsat.

A BGF vagyongazdalkodasa a 2009-2013. években részben megfelels volt. A
vagyongazddlkoddssal kapcsolatos tevékenységének szabdlyozottsaga a 2009-
2010. években nem volt megfelel6, mert nem rendelkezett vagyongazddlkodasi
tervvel, tovabbd a vagyongazddlkoddsi szabdlyzat nem volt dsszhangban a -
jogszabdlyban és a belsé szabdlyzatban foglaltakkal. A Féiskola az ellendrzott
idészakban a vagyonkezelésbe vett eszk6z6k kezelésére az MNV Zrt.-vel megko-
tott érvényes vagyonkezelési szerz6déssel rendelkezett.

A vagyon hasznositasaval, értékesitésével kapcsolatos dontések részben felel-
tek meg a jogszabdlyoknak, a tdrgyi eszkdzok bérbeaddsdaval és értékesitésével
Osszefiiggd hidnyossagok miatt. Az ingatlan értékesités soran betartotték a jog-
szabdlyok rendelkezéseit. A Fdiskola a bérleti szerz6dések megkotésekor és a
mdr megkotott szerzGdéseknél az atlathatésag jogszabdlyban eldirt kovetelmé-
nyének érvényesiilésérdl megqydz6dott.

A BGF a 2009-2013. években az Ahsz.-ben foglaltak szerint hajtotta végre az
eszkdzok és forrasok leltarozasat. Kockdzatot jelentett ugyanakkor, hogy a
2012. év kivételével a leltdrozds idészakdban vegreha]tott sele}tezes miatt a
BGF nem tett eleget a selejtezési szabdlyzataban, és a leltdrozdsi és leltarkészi-
tési munkdkrél kiadott rektori utasitasokban foglaltaknak, amelyek szerint a
feleslegessé vdlt vagyontargyak selejtezését a leltdrozds megkezdése el6tt kell
végrehajtani. A kockdzatot csékkentette, hogy a leltarozas id6szakdban végre-
hajtott sele]tezesek szabadlyosak voltak.

A 2009-2013. években a BGF konyvviteli mérlegében a merlegtetelek tartal-
ma, besoroldsa és értékelése nem teljes koriien felelt meg a jogszabadlyi eldira-
soknak.

A kivetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem

minden esetben felelt meg a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak, mivel el6-
fordult, hogy a BGF az adést a 2013. évben nem mindsitette és a 2011. évet ko-
vetSen nem tett lépéseket a 2008. évtsl fenndlld tartozds jogi uton torténd be-
ha]tasara

Az amszalhtdsbél és szolgdltatdsnyiijtasbél ereds kotelezettségek esetében a
mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyoknak és a
belsd szabdlyoknak, a tdmogatdsi program elSlege miatti kotelezettségeket
azonban a jogszabalyi eldirds ellenére az egyéb révidlejarati kotelezettsegek
kozott nem mutatta ki.

Az aktiv és a pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma,

- besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kévetelményeknek.

A beszerzett, 1étesitett targyi eszkozok besoroldsa, bekeriilési értékének meg-

dllapitdsa, allomanyba vétele, az értékcsokkenés elszdmoldsa megfelelt a jog-
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szabdly és a belsé szabdlyzatok elSirdsainak. A befektetett eszkdzokdn belitl a
tartos részesedések értéke a valésdgnak megfelelSen szerepelt a mérlegben.

Az intézmény vagyona a 2009. janudr 1-jén 9613,5 M Ft-rél 2013. december
31-re 12 404,0 M Ft-ra 29,0%-kal névekedett. Az Gsszes eszkdzon beliil a befek-
tetett eszkdzok kozel 80,0%-0s részardnyt képviseltek. Az ingatlanok és vagyon-
értékii jogok mérleg szerinti értéke a 2009. év végi 7191,8 M Fi-rél a 2013. év-
ben 9049,3 M Ft-ra 25,8%-kal novekedett.

Az ellenérzott id6szakban a BGF - az dltala alapitott gazdasagi tarsasdga felet-
ti — tulajdonosi joggyakorlasa megfeleld volt.

Az ASZ hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsdoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMM]I). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjdrultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsboktatdsi intézményrendszer kapacitas kihasznaltsdganak fel-
mérését. A felsdoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdagi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltart hidnyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szdlitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatdst kért az érintett felsdoktatdsi in-
tézményektol az 50% alatti intézményi részesedéssel mikods gazdasdgi tdrsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikodésiik indokoltsdgdrél és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
z€sérol.

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozo szervezetek feladatel-
latdsdnak javitdsara szamszeriisithetd mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kozéptavii célrendszer kidolgozasa. A felsGoktatdsi dgazat kdzéptava stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok el6készitési folyamatanak hidnyossagai miatti feleldsség megdlla-
pitdsdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-
kihasznaltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a fels6oktatasi infrastruktira kozép- és hosszitdvon torténd hasznositasdra.
Nem alakftottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsoléddé kévetelmény-
rendszert. Nem kertilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasdval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezdtlen feltételli szerz6déskotés és
kockdzatmegosztds) miatti felel6sség megallapitasdara. Nem dolgoztattak ki az
dllami fels6oktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tarsasdgai szakmai fel-
adatelldtdsanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert.

Az ellenérzott iddszakban a BGF-et érintd kettd ASZ jelentésben az intézmény
szamdra javaslatokat nem fogalmaztak meg. A kiilso ellendrzést végz szer-
vezetek (OKM, NEFMI, KEHI) kéziil a 2009. és a 2010. évben a fenntarts, a
2013. évben a KEHI végzett ellendrzést.
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A foiskola az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritc’:si' szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az Allami SzamvevGszékrdl sz6l6 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Gsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti. '

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a Budapesti Gazdasagi Fiskola rektoranak®:

A bels§ kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az irdnyadd
jogszabalyi elGirdsoknak:

a kontrolitevékenységek miikdtetése részben felelt meg az Amr., 145/A. §-a, az
Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a elSirasainak, amely pénziigyi és vagyongazdalkodast
érint6 szabdlytalansagokat eredményezett;

a kockézatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben volt megfelels, mivel
az Amr., 145/C. §-a, az Amr., 157. §-a és a Bkr. 7. §-a ellenére nem aktualizaltak a
kockazatkezelési szabdlyzatot, a kockdzatok elemzése, értékelése dokumentéltan
nem tortént meg;

a monitoring rendszer részben volt megfeleld a belsé ellendrzés mitkodtetésének hi-
anyossagai miatt, mivel az nem volt ésszhangban a Ber. 29. § (1)-(2) bekezdései, va-
lamint a Bkr. 45. § (3)-(4) bekezdései és a Bkr. 47. § (1) bekezdése eldirasaival.

Javasiat:

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfeleld belsé kontrolirendszer kialakitasa és m-
kodtetése érdekében — az ellendrzott idbszak 6ta bekovetkezett jogszabalyi véltoza-
sokra figyelemmel - a kontrolitevékenységek, a kockazatkezelési rendszer és a moni-
toring rendszer hianyossagainak megsziintetésérél.

3 Az Nftv. 2014. julius 24-t6] hatdlyos médositdsdt kovetSen a belsd kontrollrendszer
kialakitdsdért és miikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkoddsért felelGs
személynek.
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A bérbeaddsi szerzédést a Viv. 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a verse-
nyeztetés mell6zésével kototték meg annak ellenére, hogy a jogszabalyban megha-
tarozott — a versenyeztetés melldzésére vonatkozo feltételek — nem alltak fenn.

Javaslat:

Intézkedjen a bérleti szerz6dések versenyeztetés Gtjan t6rténd megkotésérdl, ameny-
nyiben a versenyeztetés melldzésének jogszabalyi feltételei nem &linak fenn.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FENNTARTOI ES AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az intézmény alapitdi és fenntartéi feladatait az ellendrzott idészakban az
EMM]I, illetve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattak el.

A Féiskola fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tdrcadsszevondssal a
NEFM], illetve 2012 majusatol az EMMI minisztere volt.

A miniszter az ellendrzétt idészakban a jogszabdlyokban meghatarozott fenn-
tartéi feladatainak — a feltdrt kisebb hidnyossdgoktél eltekintve — eleget tett.

Alapitéi jogosultsaga keretében kiadta a Foiskola alapité okiratdt és — a salgé-
tarjani telephely 2013. évi megsziintetésének dtvezetése kivételével — annak
modositdsait.

A fenntarté a salgétarjdni telephely 2013, szeptember 1-i megsziintetésének ala-
pité okiraton t6rténd dtvezetése érdekében az intézmény alapité okiratdt a jog-
szabalyi eldirasok ellenére* nem mdédositotta.

A fenntarté a Fdiskola dltal megkiildott tiz SZMSZ médositast jogi szempontbdl
megvizsgdlta, véleményezte, a BGF rektoranak, gazdasagi féigazgatéjanak, va-
lamint a belsd ellendrzési vezet6jének megbizdasaval kapcsolatos feladatokat
elvégezte.

A fenntartéi iranyitas keretében a minisztérium részt vett a BGF éves koltségve-
tésének tervezésében, megadta a BGF koltségvetésének kereteit, a kiemelt elGi-
ranyzatok f80sszegeit. A fenntarté gondoskodott a 2009-2013. évi kéltségvetési
beszdmoldk ellendrzésérdl®, azonban a szamviteli rendelkezések alapjan elké-
szitett éves koltségvetési beszamoldkra dokumentalt értékelést® nem készitett.

A fenntarté a 2009-2013. években egy esetben ellendrizte a Féiskola gazdalko-
ddsat, miikodésének térvényességét, azonban a miikédés hatékonysagat’ nem
ellendrizte. A Féiskola szakmai munkdjénak eredményességét a fenntarté az
éves gazddalkodasrol késziilt beszamolé elfogadasa keretében tudomadsul vette..

Az OKM a 2009. évben ellendrizte a BGF kotelezettségvdllaldsi rendszere és a
hallgatdi tartozdsdllomdny informatikai és szdmviteli nyilvantartdsa kialakitd-
sat és miikodését. A 2009. december 8-dn kelt jelentés megdllapitasaira a BGF in-
tézkedési tervet készitett, melyet a fenntarté elfogadott.

4 Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pont :

S Feot. 115. § (2) bekezdés h) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés g) pont

¢ Feot. 115. § (2) bekezdés ¢) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) pont

7 Feot, 115. § (2) bekezdés ea) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pont
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A fenntart6 és a Féiskola a 2008-2010. évekre vonatkozéan a jogszabdly ren-
delkezéseivel 6sszhangban kototte meg a hdroméves fenntartéi megdllapodast,
amelyben meghataroziak (az oktatds, a kutatas, a gazddlkodas, a vezetés és a
nemzetkdzi és regiondlis egylittmiikodés teriiletein) a teljesitménykovetelmé-
nyeket. A teljesitménycélok alakuldsdra, a tdmogatasok felhaszndldsdra vo-
natkoz6 - megdllapodasban el@irt — éves beszdmoldsi kotelezettségét a Fmskola
tel]e51tette, amelyet a fenntartd véleményezett.

A miniszter agazati iranyitasi feladatait az ellenérzétt idészakban nem
latta el teljes kériien. Hidnyossag volt, hogy a vonatkozé jogszabdlyokban® fog-
laltak ellenére nem készittetett a felsGoktatds rendszerére vonatkozé kézéptavi
fejlesztési tervet.

A Kormdny a FIR miikddéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jeldlte ki.
Az elektronikus nyilvantartds mitkodtetéséhez szitkséges informatikai hatteret
- és az adatok feldolgozasat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgdl-
tatd Nonprofit Kft. bevonasdval latta el. A felsGoktatdsi dgazati informdcios
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcm;at a fenntarté elkészitette.

Az OKM Ellendrzési Foosztalya a FIR kialakitasanak és miikodésének jogszabd-
lyi megfelelgségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hivatalndl és
az Educatio Tarsadalmi Szolgadltaté Nonprofit Kft.-nél.

Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsaval és az dgazatért felelds
miniszter részvételével — el6irt szervezeti és feladat ellatdsi felulwzsgalati prog-
ram kidolgozasa. :

A kormanyhatérozat a miniszter szémdra a hatékony fels6oktatasi feladatella-
tds érdekében kozremiikddési kotelezettséget irt el kovetelmények és feltételek -
(feladatmutatok, mennyiségi és mingségi teljesitménymutatok, létszdam- és
kéltségnormdk) kialakitdsdban, a fels(ioktatési intézmény-struktﬁra, illetve az
térium tajékoztatdsa szerint a 2012. februar 20-ig hatdridés feladatot nem vé-
gezték el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormanyhatarozat 1. pontja-
ban megjelélt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala ki-
dolgozott mdédszertani utmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna
irdnymutatdst’. '

8 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) békezdés a) pont

? Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak felelsei az NGM miniszter, a
Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkar, a KIM miniszter voltak.
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2.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

A BGF belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése a 2009-
2013. években részben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak’™. A
kontrollkérnyezet kialakitdsa és az informdciés-kommunikdcios rendszer meg-
felels volt, a kontrolltevékenység alkalmazdsa, a monitoring rendszer és a koc-
kazatkezelés részben volt megfeleld. '

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — néhdny esetben a szabdlyzatok aktuali-

zdlasdnak elmaraddsa ellenére - megfelelt a jogszabdlyi kévetelményeknek.
Az intézmény rendelkezett a Szendtus dltal jovdahagyott, rendszeresen aktuali-
zdlt, az oktatdsi, kutatdsi, szervezeti, miikédési és gazddlkoddsi autondmidjat
biztosité SZMSZ-szel, elkészitette a gazdasdgi szervezet ligyrendjét, valamint a
miikédést és gazddlkoddst érintS szabdlyzatokat. Az SZMSZ-ben a jogszabalyi
eléirdasok ellenére™ a szervezeti egységek engedélyezett 1étszimdt nem hatdroz-
tak meg.

A 2010-2013. években az ellendrzési nyomvonalat a jogszabdly elfirdsa ellené-
re’ nem aktualizdltdk, az ligyrend nem tartalmazia a helyettesités rendjét és
részben szabdlyozta a gazdasdgi szervezet belsé és kiilsé kapcsolattartdsdnak
médjat'®. A 2009-2013. években hatdlyos leltarozdsi szabdlyzat nem tért ki a
kényvviteli mérlegben értékkel nem szerepld, haszndlt és haszndlatban levd kész-
letek, kis értékd immateridlis javak, tdrgyi eszkézok leltdrozdsdnak médjéra™,

A BGF a 2009-2013. években kialakitotta az er6forrasokkal val6 szabdlyszerii és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges teljesitménykovetelményeket, mennyiségi
és mindségi mutatdszdmokat, amelyeket az OKM-mel a 2008-2010. évekre sz0-
16 haroméves fenntartéi megdllapoddsban rogzitettek. Az intézmény a mutato-
szam rendszer alakulasarél, teljesiilésérdl az éves koltségvetési beszamoldk ke-
retében adott szdmot, melyet a fenntarté elfogadott.

A BGF 2009-2013. évi kockdzatkezelési tevékenysége részben megfelelg’®
volt. A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak. Az intézmény a 2005. szeptember 1-jét6] hatdlyos Kockazatkeze-
lési szabdlyzatdt — a jogszabdlyvaltozdsokat kovetden — nem aktualizdlta. Az
intézmény a 2009-2013. években nem végzett a jogszabalynak megfelelé koc-
kédzatelemzést, dokumentdltan nem mérte fel a tevékenységében, gazdalkodd-

sdban rejlé kockdzatokat™.

10 Ah’r:, 120/B. § ?:010.' december 31-ig, illetve 121. §-a 2011. janudr 1-t61, Amr.; 145/A-
H. §, Aht.; 69. §, Amr., 155-160. §; illetve Bkr. 3-10. §.

-1 Amr,, 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20. § (2) bekezdés €) pont, Avr. 13. § (1) be-

kezdés e) pont

12 Amr.,.156. § (2) bekezdés, Bkr. 6.§ (3) bekezdés
13 Amr., 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés
1 Ahsz. 37.§ (6) bekezdés

5 Amr. , 145/C. §, Amr, , 157. §, Bkr. 7. §

e Amr., 145/C. § (2) bekezdés, Amr., 157. § (2) bekezdes Bkr. 7. §(2) bekezdés
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Az intézmény kockdzat kezelési gyakorlata azonban a szabdlyozdson tilmuta-
tott, mert a gazdasdgi vdltozasokbdl fakadé kockdzatok kivédésére, az intéz-
ményi koltségvetés pozitiv egyenlegének fenntartdsa érdekében tobb esetben
célirdnyos, a kockdzat kezelésére irdnyuld intézkedést hozott, pl. a 2013. évi
kozponti koltségvetési tdmogatasok csokkentésének kivédésére, a bevételek no-
velésére. Az irdnyitészerv el6irdsa szerint a 2011-2013. években elkészitette az
intézményi szintii kockazati szintfelmérést.

A BGF a 2009-2013. években a kontrolltevékenységek miikodtetése rész-
ben volt megfeleld a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés hidnyos-
sdga miatt. A 2009. évben a miikddési bevételek teljesités igazolasat a jogsza-
bdlyban elSirtak ellenére’ nem végezték el. A 2009. évi elldtotti juttatdsok
megdllapitdsdndl el6fordult, hogy a koételezettségvdllaldst nem elbzte meg el-
lenjegyzés®, illetve a 2012. december havi kifizetéshez tartozé teljesitést az arra
jogosult személy aldirasdval nem igazolta.

A BGF-nél az informacidés és kommunikaciés rendszer kialakitasa a
2009-2013. években megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. 2009-t61 az SZMSZ-
be beépiilt a Féiskola kapcsolattartdsi rendje, amely tartalmazta az informa-
ciédtadasra vonatkozé rendelkezéseket, és az adatkezelés rendjét is. A 2010. év-
t6] kezdddden kialakitottdk és folyamatosan fejlesztették a vezetdi informacios
sultsdgokat, a beszamoldsi szinteket, hatdridéket. A VIR miikédtetéséhez az IT
tamogatast folyamatos {izemeltetési szerzddéssel biztositottdk. A BGF a FIR-rel
kapcsolatos elsirt adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitette, mind a hallgatoéi,
doktorjeldlti és az alkalmazotti személyi-tdrzsre vonatkozéan. A Fdiskola a jog-
szabdlyban elbirt kézérdekil adatait honlapjan kozzétette.

A BGF-nél 2009-2013. években a monitoring rendszer miikodtetése részben
felelt meg a jogszabalyi®® elbirasoknak, a belsé ellendrzés hidnyossdgai miatt.

A Foiskola az oktatdsi és gazddlkoddsi tevékenységre kialakitotta monitoring
rendszerét, A gazddlkoddsi teriiletek monitorozdsat az EGR, a Nexon, valamint a
VIR rendszerrel végezték, a hallgatéi informacids rendszer monitorozdsa a
NEPTUN igénybevételével tortént.

A belsd ellendrzés feladatkorét az SZMSZ és - 2010. évtdl kezdbdben - a belsd
ellendrzési kézikonyv hatarozta meg, a belsd ellendrzési kézikonyv kétévenkénti
feliilvizsgdlatat® késedelemmel 2013. februdrban teljesitették. A vonatkoz6 jog-

szabdlyi rendelkezések ellenére hdrom ellendrzéshez nem késziilt intézkedési
terv?. : '

7 Amr., 135. (1) bekezdés
8 Amr.; 134. § (8) bekezdés, 2009. évben kﬁtelezettségvdllalési szabdlyzat 5. §
2 Avr, 57. § (3) bekezdés, 2012. évben kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat 6. §
20 Aht., 121. § (1) bekezdés, 121/A. és 121/B. §-ai, Amr. , 160. § (2) bekezdés, Bkr, 10, §
21 Bkr. 17. § (4) bekezdés '
22 Ber, 29. § (1) bekezdés, BKkr. 45. §. (3) bekezdés
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3.1.

A bels6 ellendrzés a 2009-2013. évek kozott tizendt gazdalkoddssal kapcsolatos
ellendrzést végzett és koziilik tizenharom esetében késziilt javaslat. Az ellendrzétt
egységek tiz jelentéshez készitettek — feleldsok és hatdridé megjeldlésével - intéz-
kedési tervet.

Az elkészitett intézkedési terveket a bels6 ellendrzési vezetd nem véleményez-
te®. Az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartdst vezettek és éves 9sszefoglald je-
lentést készitettek. A belsd ellendrzések megdllapitasai az intézkedési tervek el-
készitésének elmulasztdsa miatt, nem minden esetben hasznosultak. A 2011-
2013. években a jogszabdlyi eldirds ellenére® a belsé ellendrzés utdellendrzés
keretében egy esetben kévette riyomon az intézkedési tervben el6irt feladatok
megvaldsulasdt. '

A7 INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEK ELKULONITESE, A PENZUGYI
GAZDALKODAS SZABALYOSSAGA

A 2009-2013. években a BGF pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszert, a pénz-

igyi egyensiilya biztositott volt. A hallgatéi 1étszam mérséklédésébdl eredo ta-
mogatds csokkenést ellensiilyozta a sajat bevétel novekedése és az intézmény

- magas felhaszndlhaté tartalékdllomdanya. Az ellendrzétt idészakban az intéz-

mény mindvégig megtartotta fizetoképességét.

A doéntéshozo szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa

A Féiskola déntéshoz6 szerveinek joggyakorlasa, a felsGoktatdsi normativ fi-
nanszirozasi keretrendszerben a kiilénbozd jogcimeken kapott tamogatasok
felhasznalasa a jogszabadlyi el6irdsoknak megfeleléen tortént.

A 2009-2013. évek kozott a Szendtus gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa megfelelt a vonatkozé eldirdsoknak®. A BGF a 2007-2011. és 2012-
2015. évekre rendelkezett a Szendtus dltal elfogadott intézményfejlesztési terv-
vel, illetve annak részeként kutatds-fejlesztési innovacios stratégidval, képzési
programmal. A Szendtus elfogadta a mindség és teljesitmény alapjdn differen-
cialo jovedelemelosztas elveit, a szervezeti és miikédési szabalyzatot, a fenntar-
t6 altal meghatdrozott keretek kozott a BGF koltségvetését, a szamviteli rendel-
kezések alapjdn elkészitett éves beszamolét, dontott fejlesztések inditdsarol, vé-
leményezte a rektori palydzatokat®.

23 Ber. 29. § (2) bekezdés, Bkr. 45. §. (4) bekezdés
2 Ber. 8. § f) pont, Bkr. 47. § (1) bekezdés

* Feot. 27. § (3), (4) bekezdés, (6) bekezdés a)-e)' poht és az Nftv. 12. § (3) bekezdés a)-c)
és eq)-ee) pont '

26 Feot. 27. § (5) és (8) bekezdés a) pont; Nftv. 12. § (3) bekezdés d) és ga) pont
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A Szendtus a 2009-2013. években a rektor vezetdi tevékenységét a jogsza-
bdlyi elbirds ellenére” — a pdlyazati elbirdlds sordn végzett értékelést kivéve -
kiilén nem értékelte. A Szendtus — elSterjesztés hianyaban - a 2009-2010. évek-
re a BGF vagyongazdalkodasi tervérdl nem dontoit®, Az intézmény 2011.

dprilis 29-t81 rendelkezett a Szendtus dltal - 2012. szeptember 1-jét kovetSen a '

fenntartd egyetértésével - j6vahagyott vagyongazddlkodasi tervvel.

A 2009-2013. években a BGF gazdasagi tarsasagot nem alapitott, gazddl-
kodé szervezetben részesedést nem szerzett. A 2009-2013. években a Szenatus
nem dontott fejlesziési céli hitelfelvételrd), a BGF hitelt nem vett fel.

A BGF dltal igénybevett felhasznalasi kotottség nélkiili — képzési, tudoma-
nyos céli és fenntartéi — normativ tdmogatasok felhasznalasdra vonatko-
26 dontések megfeleltek a jogszabdlyi eldirdsoknak és a belsd szabdlyzatok-
nak®. A 2009-2013. években a Szendtus - a vonatkozo eldirasnak megfelelGen
- az elemi koltségvetés j6vahagydsa keretében dontoétt a képzési, tudomanyos
céli és fenntartéi normativ tdmogatds Gazdasdgi Tandcs véleményével elld-
tott™ felosztasarél kozponti és a decentralizdlt részre, a szervezeti egy-
- ségekhez torténd tdmogatds eljuttatdsarol és az elszGmolas médjarol.

Az ellendrzott iddszakban a Fdiskola decentralizdlt gazddlkoddst folytatott. A ka-
rok/a teriileti intézetek részére a fenntartdsi és miikodési kiaddsok fedezetére a
Féiskola koltségvetésében gazdalkoddsi keret dllt rendelkezésre. A koltségvetési
keret karok és teriileti intézetek részére torténd felosztdsa, az igények figyelembe-
vételével tortént.

A tamogatds szervezeti egységekhez torténd eljuttatdsanak rendjét az egységes
adatbazison alapulé teljes korli iigyviteli szolgaltaté, gazdalkodasi rendszer
(TUSZ) biztositotta, amely a karok/teriileti intézetek decentralizélt és a Féiskola
egységes gazddlkoddsdt jelentette. '

A hallgaték tdmogatdsdra forditandé kereteket a jogszabdlyi elirasok® sze-
rinti %-o0s ardnyok alapjan hataroztak meg.

Az elemi koltésvetés elfogaddsdt kovetSen a karok (decentralizdlt gazddalkodo
egységek) februdrban, és szeptemberben (a féiév kezdetekor) a ténylegesen be-
iratkozott létszam alapjan osztottdk fel a hallgatéi eldirdnyzatokat a jogszabdly
és a Foiskola téritések és juttatdsok szabdlyzatdban elbirtak szerint.

A 2009-2013. években a BGF a hallgaték részére nyijthatd tdmogatasok jog-
cimeit és feltételeit a hatdlyos Foiskolai Téritések és juttatasok szabdlyzata sze-
rint egy tanév idétartamara elére megallapitotta és azt az intézmény-
ben szokdsos médon kozzétette. A BGF a hallgatéi juttatasi eldiranyzatok fel-

27 Feot. 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12, § (3) bekezdés d) pont
2 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont '
29 50/2008. (IIL. 14.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdés -

% Feot, 20. § (2) bekezdés; 25. § (1) bekezdés ac) pont

31 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 8-9. §-a

29



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

3.3.

haszndldsdardl az éves koltségvetési beszdmold keretében készitett elszamo-
last.

Az oktatdsi és egyéb tevékenységek elkiilonitése, az ella-'
tott feladatok atlathatésaga

A 2009-2013. években a BGF oktatdsi és egyéb tevékenységeit elkiilonitette, az
ellatott feladatok rendszere atlathatd volt. A szdmviteli nyilvantartasokban a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen® szakfeladatok, valamint a f6koényvi
szamldk alabontdsa mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiaddsai-
nak elkiilonitését témaszamok kialakitdsdval biztositotték.

A témaszamok (karok, intézetek, iizemeltetés, kézponti irdnyitds, pdlydzatok) ki-
alakitdsa alapvetden a szervezeti felépitést kivette, melyeket tovdbb részleteztek
konkrét képzések, feladatok, pdlydzatok szerint.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

A BGF pénziigyi egyensilya, folyamatos fizetdképessége a 2009-2013.
években biztositott volt, likviditasi problémai nem voltak. A stabil
pénziigyi egyensilyt tdmasztjdk ald a BGF likviditdsi mutatéi. A likviditasi* és
a pénzeszkoz likviditdsi* mutaté az ellendrzott iddszak valamennyi évében je-
lentGsen magasabb volt a szakmailag elvarhat6 1-es értéknél. Ez annak ered-
ménye, hogy a fiskoldt hosszi lejarati kotelezettség nem terhelte, és a révid
lejaratia kotelezettségének osszege (amely szdllitéi tartozds volt) nem volt
magas. A szallitéi dllomdny a 2009. év végén 41,1 M Ft volt, a 2013. év végére
azonban a teljes szallitéallomany kifizetésre keriilt, a mérlegben kotelezettség,
illetve szallitéi dllomdany nem szerepelt.

2 Khsz. 8. § (19) bekezdés, 9. szdmu melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé
eléirasok 11., 12, pont

BA likviditdsi mutaté azt mutatja, hogy a rovid lejarati fizetési kotelezettségek ki-
egyenlitéséhez a forgéeszkozok milyen ardnyban nyudjtanak fedezetet. A 2009. évben
53,3; a 2010. évben 7,0; a 2011, évben 40,1; a 2012, évben 85,5; a 2013. évben a més-
legben rovid lejarati kotelezettséget nem mutattak ki, ezért ebben az évben a likvidita-
si mutaté nem értelmezhetd. :

#A pénzeszkoz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkézok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejarati fizetési kistelezetiségekre. A 2009, évben
49,7; a 2010. évben 6,6; a 2011- évben 37,9; a 2012. évben 79,5, a 2013. évben a mér-
legben rovid lejarati kotelezettséget nem mutattak ki, ezért ebben az évben a pénzesz-
koz likviditdsi mutaté nem értelmezhets.
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A BGF pénziigyi helyzetét a CLF mddszer segitségével elemeztiik. (3. szdmu mel-
1éklet). A BGF pénziigyi pozici6jat, miikodési jovedelmét, fethalmozasi koltség- -
vetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az alabbi tabldzat szemlélte-
ti M Ft-ban:

Megnevezés 2009. év  2010.év  201l.év 2012.év 2013, év
Foly6 bevételek 9017,5 9297.3 8773,2 8827,0 8820,3
Foly6 kiaddsok 8423,8 8622,7 8945,8 8563,2 7733,5
Mﬁkﬁdési jovedelem 593,7 674,6 -172,6 263,8 1086,8
Felhalmozasi bevételek 730,0 1059,1 1134,5 403,8 248,2 |
Felhalmozasi kiadasok 799,1 1208,4 13791 936,5 272,9
Felhalmozfal kakt- 69,1 -1493 2446 5327 24,7

ségvetés egyenlege

Folyd és felhalmozasi

bevételek dsszesen 9747,5 10356,4  9907,7 9230,8 9068,5

Foly6 és felhalmozasi

Kiaddisok dsszesen 9222,9 9831,1 10324,9 9499,7 8006,4

Finanszirozasi miive-

letek nélkiili pozicié 524,6 525,3 -417,2 -268,9 1062,1

Finanszirozdsi miivele-

634,0 258, = -57 -20,9 8,2

tek egyenlege

Targyévi pénziigy: 1158,6 551,1  -422,9 -289,8 1070,3

pozicié _ _

Hiteltdrlesztés, értékpa- 0 0 o 0 0

pir bevdltds

Nett6 mitkddesi jo- 593,7 6746  -172,6 263,8 1086,8
. vedelem _ ,

Az ellendrzott iddszakban — 2011. év kivételével — kedvez6 tendencia volt ta-
pasztalhaté a mitkodési jovedelem, valamint 2013-ban a felhalmozasi kolt-
ségvetés egyenlegének valtozdsdban. Az ellendrzott iddszak egészét tekintve
2446,3 M Ft miikodési jovedelemtobblet keletkezett, amelynek 44,4 %-a 2013-
ban képz3dott. A folyo bevételek - 2011. év kivételével - fedezték a foly6 kiada-
sokat. A BGF koltségvetési tdmogatdsa a hallgatéi 1étszam csokkenése miatt a
2012. évben 608,2 M Fi-tal a 2013. évben 1113,0 M Ft-tal maradt el a 2009, évi-
t6l. Kedvezd tendencia mutatkozott ugyanakkor az intézményi mitkédési bevé-
telek novekedésében. A koltségtéritéses hallgatdi 1étszam novekedése, a tanfo-
lyamok és a szabad kapacitas terhére nyujtott szolgaltatasok iranti kereslet no-
vekedés hatdsdra az intézményi miikédési bevétel a 2012, évben 62,5 M Ft-tal,
a 2013. évben 599,0 M Ft-tal haladta meg a 2009. évi 3264,6 M Ft-ot.

A finanszirozdsi miiveletek nélkiili pozicié a 2009. é a 2013. évek kozott
537,5 M Ft-tal javult. A 2009, 2010. és 2013. években a pozitiv netté miikédési
jovedelem fedezte a fejlesztési tobblet kiadasokat, a 2011. és a 2012. években a
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foly6 és felhalmozasi kéltségvetés egyiittes finanszirozdsi igényét az eléz6 évi
eléirdnyzat-maradvany igénybevételével biztositottdk. '

'A BGF a 2009-2013. években hitelt nem vett fel, t6ketorlesztési kotelezettsége

nem volt, a 2009. évben 650,0 M Ft értékpapir értékesitésébdl szarmazéd bevétel
kivételével, a finanszirozasi miiveletek egyenlegét kizdardlag az egyéb ak-
tiv és passziv pénziigyi elszamoldsok hatdroztdk meg. A BGF tdrgyévi pénz-

_ ugyl pozn‘:,m]a az ellendrzott idészakban valtozé volt, a 2009. évi kedvezd

pénziigyi pozicié a 2010-2012. években romlott, a 2013. évben javult®.

A 2010-2012, évek csokkenésének okai a kﬁltségvetési tdmogatdsok visszaesése,
tovdbbd a végrehajtott beruhdzdsok, felgjitdsok voltak. Az utébbiak eredménye-
ként a BGF vagyondllomdnya jelentsen gyarapodott, a tdrgyi eszkozok értéke a
2009, évi 8193,0 M Ft-rél 2012. évre 9862,2 M Ft-ra ndvekedett. A 2013. évben
kiugréan nagy 6sszegil pénziigyi poziciét a magas miikédési jovedelem és a mér-
séklddott felhalmozdsi hiany egyiittesen eredményezte.

A netté6 miikodési jovedelem megegyezett a miikddési jovedelemmel, mert a
BGF az ellendrzétt idészakban hitelt nem vett fel, értékpapirral a 2009. év ele-
jén rendelkezett.

A BGF sajat bevételének atmenetileg szabad pénzeszkozeit folyamatosan (2007-
2009. kozott) kincstarjegybe fektette, ennek eredményeként a 2009. év elején ér-
tékpapir dllomanya 650,0 M Ft volt.

Az ellenérzott 6t évben zaroldssal 6sszesen 1014,2 M Ft-ot vontak el az intéz-
ménytdl. Az elrendelt Osszesen 3872,7 M Ft maradvanytartdsi kotelezettség
1415,0 M Ft végleges forrésmegvondst jelentett. A koéltségvetés egyensilyat biz-
tosité intézkedések szigorui gazddlkod(isi fegyelmet koveteltek meg az intéz-
ménytél, de a miikédSképességét és a feladat ellatasat nem veszélyeztették, lik-
viditasi problémat nem okoztak.

A BGF-nél Kincstari biztos kijelﬁlésére nem keriilt sor, 60 napon hili tartozasal-
lomanya az ellendrzétt évek egyikében sem érte el az eredeti kiadasi elSirdny-
zat 3,5%-dt, vagy az 50 M Ft-ot®®. A nemzetgazdasagi miniszter 2012. szeptem-
ber 1 hatdllyal, egy éves id6tartamra koltségvetési feliigyelSt bizott meg, azzal
a céllal, hogy a Foiskolanal folyamatos kontroll valésuljon meg a gazdalkodas
és kotelezettségvallalas tekintetében. A megblzas tovdbbi egy évre meghosz-
szabbitasra keriilt.

A koltségvetési feliigyels 2013, évet értékeld jelentésében megdllapitotta, hogy.a
takarékossdgi és bevételszerzési intézkedések eredményessége tiikrozédik a kolt-
ségvetési teljesitési adatokban, mivel a féiskoldnak adéssagdllomdnya a 2013.
évben sem keletkezett.

3 A 2010, évben 551,1 M Ft, a 2011. évben -422,9 M Ft, a 2012. évben -289,8 M Ft volt.
* Amr., 164. § (1) bekezdés a) pont, 2013.06.29-ig Aht., 71. § (1) bekezdés
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3.4.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

A BGF koltségvetési kindasainak és bevételeinek részletes adatait kiemelt el6i- -
ranyzatonként az 1. szama melléklet tartalmazza.

A BGF pénziigyi gazdalkodasa a 2009-2013. években szabdlyszerii volt. A
koltségvetés tervezéséhez kapcsolédé feladatokat a belsé szabdlyzataiban —
GMF Ugyrendjében, Gazddlkoddsi Szabdlyzatban, GMF Féigazgatéi utasitas-
ban - meghatdrozta. A kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sorén
a jogszabdlyoknak¥ és a fenntarté dltal kiadott tervezési iranyelveknek megfe-
lelGen jart el. A 2009-2013. években a mellékszdmitdssal megalapozott kolt-
ségvetési javaslatat elkészitette és megkiildte a fenntarté részére.

A BGF bevételi és kiaddsi elSirdnyzatainak megallapitdsa megfelelt a jogszaba-
lyi eldirdsoknak és a belsd szabdlyzatokban foglaltaknak. A 2009-2013. évek-
ben a fejezetet irdnyité szerv altal véglegesitett kincstari koltségvetés és a BGF
elemi koltségvetése, kiemelt eldiranyzati szinten megegyezett.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok médositasa, azok elszimoldsa meg-
felelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak.

A BGF éves elbiranyzat-maddositasait az alabbi tabldzat mutatja be (M Ft):

Megnevezés = 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év 2013, év
Orszdggytilési hatdskor 0 0] -523,1 0 0
Kormanyzati hataskor -8,4 +28,0 +49,9 . -198,4 +264,9
Fejezeti hatdskor +100,7 +32,0 +4,4 +221,6 +1049,5
Intézményi hatdskor +1745,0 +3083,8 +3683;5 +2275,6 +1948,8
Osszesen _ +1837,3 +3143,8 +3214,7 +2298,8 +3263,2

Az dllamhaztartds egyensilydnak megérzése érdekében orszdggyilési hatdas-
korben az intézménytdl a 2011. évben 523,1 M Fi-ot vontak el.

Az ellendrzétt idészak alatt kormdanyzati hatdskorben jellemzd volt a poételdi-
ranyzatok biztositdsa, amelyek bérkompenzdacidhoz, kereset-kiegészitésekhez, és a
1étszamcesOkkentés egyszeri tébbletkiaddsainak tamogatasdhoz kapcsolddtak.

IrGnyité szervi hatdskérben az elSirdnyzat-médositdsok tdmogatdsokhoz kap-
csolédéd kutatasi szakfeladatok elldtdsdhoz, tobbletbevétel felhaszndldsdnak jo-
vahagydsahoz, miikodési céli szakfeladat elldtasahoz kapcsolédtak.

Intézményi hatdskérben elsdsorban el6z4 évi el_fiir(inyzat-maradvdny igénybe-
vételéhez, kotelezettség vallaldsoknak megfeleld keretrendezésekhez kapcsol6do
el6iranyzat-maddositasok voltak.

Az elﬁirdnyzat—médositdsok eljardsrendjét a GMF iigyrend szabdlyozta.

37 Aht.,,, Amr.,,, Avr,
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Az intézményt érintd eldiranyzat-médositasok dtvezetése a szdmviteli nyilvan-

tartasokon megfelelt az eléirasoknak.

A BGF eredeti és médositott eldirdnyzatainak valtozdsat, és kiadasi és bevételi
teljesiilését 2009-2013. kozott a kovetkezd dbra szemlélteti:

‘Kiadasi és bevételi elGiranyzatok valtozasa és teljeéitése
MFt

15 000,0
12 000,0
9000,0
6000,0

3000,0

0,0

20d9. év 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év

| B Eredeti elsiranyzat  w MédosHott eldidnyzat o Teljesitett kiadas @ Teljesitett bevetel |

A BGF eredeti eldirdnyzata a 2009-2012. év kozott jelentSsen nem valtozott,
a 2013. évben csokkent. A 2013. évi eredeti eldirdnyzat a 2009. évhez képest
1483,0 M Ft-tal (16,2%-kal) esett vissza a koltségvetési tdmogatds mérsékiddé-
sének hatdsdra. A hallgatéi 1étszam csokkenése miatt az irdnyitészervtsl erede-
tileg eléirdnyzott tdmogatds 1718,6 M Ft-tal (29,9%) csokkent. A bevételkiesést
ellensilyozta a tdmogatds érték(i mikodési és felhalmozdsi bevételek, vala-
mint az intézményi miikédési bevételek novekedése.

A 2009-2013. években az elbiranyzat-médositdsok névekvd tendenciat mutat-
tak. Evkozben az eléirdnyzatokat a tdmogatdsértéki bevételekbdl, intézményi
miikédési bevételbdl, valamint az iranyitoszervtsl kapott tdmogatasokbdl no-
velték az el6z6 évi maradvdny atvételen és felhasznaldson feliil.

A Féiskola a 2009-2013. években az eldirdnyzatok teljesitése sordn, a koltség-
vetés mddositott bevételi-kiaddsi f66sszegét, valamint a kiadasok modosi-
tott kiemelt eldiranyzatait az egyes években betartotta.

A BGF a 2009-2013. években dsszesen 57 270,7 M Ft bevételt realizalt és dssze-
sen 46 885,1 M Ft kiadast teljesitett. A 2009. évi teljesitett koltségvetési kiadas

- 9223,0 M Ft-rél 2013-ra 8006,4 M Fi-ra, (13,2%-kal) csdkkent. A mikddést ki-

addson .belil a dologi kiaddsok 2192,0 M Ftroél = 2079,8 M Ft-ra
(5,1 szdzalékpont) csokkenése volt nagyobb mértékd, de a személyi juttatasok-
ra teljesitett kiadasok is (4,7 szdzalékponttal) mérséklédtek.

Az BGF kiaddsi és bevételi eldiranyzatait és azok teljesitését az 1. sz. melléklet,

az BGF kiadasainak és bevételeinek vdltozasait a 2. sz. melléklet tartalmazza.
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A BGF a 2009-2013. években az éves és évkozi kincstari adatszolgdltatdsokat az
elirdsoknak megfelelden, hatdridében® teljesitette.

A Féiskola éves eldiranyzat-maradvanyanak megdllapitdsa sordn betartot-
ta a vonatkozd jogszabdlyi elbirdasokat. Az ellendrzott idészakban a felhaszndl-
haté eldirényzat-maradvdnyt telies egészében kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyként mutattdk ki. Az éves elGiranyzat-maradvdnyok osszegét a
fenntarté jovahagyta. A kotelezettség vallalassal terhelt maradvany felhaszna-
lasat dokumentumokkal aldtdmasztottdk, a kimutatott maradvany fékényvi
szdmldkkal, analitikus nyilvantartdsokkal valé 6sszhangja, egyezdsége biztosi-
tott volt.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatdnak
felhasznalasa, pénziigyi elszdmolasa nem felelt meg minden tekintetben a jog-
szabalyoknak. A pénziigyi elszamolds soran 2011. évben egy esetben felmenté-
si illetményt nem a kiilsé személyi juttatdsok kozott szamoltak el®.

A rendszeres személyi juttatdsok esetében a munkakori besorolasok megfeleltek
. a jogszabdlyi eldirasoknak. A kinevezések és kinevezés mddositas okmanyain a
pénziigyi fedezet rendelkezésre dlldsat ellenjegyzéssel igazoltak.

A kiilsé személyi juttatdsok elSirdnyzatai terhére megkﬁtﬁtt megbizasi szer-
z6dések tartalma, teljesitése megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyok-
nak.

A dologi kiadasok eléirdnyzatanok felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok,
valamint a gazddlkoddasi jogkérék gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza-
balyoknak és a belsé szabdlyoknak. A 100 E Ft feletti kifizetések esetében az el-
lenjegyzéssel ellatott irasbeli kotelezettségvallalds dokumentuma a Féiskolanal
rendelkezésre dllt. A jogszabalyok dltal eléirt osszeferhetetlensegl szabalyokat“’
betartottdk, indokoltsag esetén a kozbeszerzésekre vonatkoz6*! eljardsi és egy-
beszdmitdsi szabalyokat figyelembe vették.

A felajitasok, beruhazasok elSirdnyzatdnak felhaszndldsa, valamint a
gazdalkoddsi jogkorék gyakorlasa megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé sza-
bdlyoknak. A Gazdasdgi Tandcs és a Szendtus a jogszabdlyokban® és a belsé
szabdlyzatban foglaltak szerint jart el a 100,0 M Ft feletti szerz6déskotést meg-
- el626 véleményezési és dontéshozatali folyamat sordn. A jogszabdlyban® el&irt
esetekben a kozbeszerzési eljarast lefolytattdk. A Fdiskola a beszerzésekhez

3% Ahsz. 10. § (1) bekezdés

3 Amr., 84. § (4) bekezdés ¢) pont :

1 Amr., 138. § (1)-(2) bekezdés, Amr., 80. § (1) bekezdés, Avr, 60. § (1) bekezdés
41 Kbt.,

2 Feot. 25. § (4) bekezdés, SZMR 65. § (4) bekezdés

4 Kbt, 2. § (1) bekezdés, Kbt, 5. §
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sziikséges engedélyekkel* rendelkezett, a 2010-2013. évi egyensilyjavité intéz-
kedések keretében elrendelt — meghatdrozott targyi eszkoz beszerzések korlato-
zasdra vonatkozo — beszerzési tilalom el6irasait figyelembe vette.

Az ellatotti juttatasok megadllapitdsa, kifizetése sordan betartottdk a belsé
szabdlyzatokban és a jogszabdlyokban foglaltakat. A gazdalkoddsi jogkoroket
- eseti hiba kivételével — a jogszabdlyi el6irasnak és a belsé szabdlyozdsnak
megfelelGen teljesitetiék. Eseti hiba volt, hogy a 2009. évben a kételezettségval-
laldst nem el6zte meg ellenjegyzés®, valamint egy 2012. december havi kifize-
téshez a teljesitést az arra jogosult személy aldirasdval nem igazolta*. A hall-
gatéi juttatdsok megfeleltek a jogszabdlyban® és az intézmény téritési és jutta-
tdsi szabdlyzatdban foglaltaknak.

Az intézményi mitkddési bevételek beszedése a pénziigyi elszamolasok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza-
bdlyoknak és a belsé szabalyoknak. Az intézményi miikodési bevételek besze-
dése szerzédésen és Szendtusi dontésen alapult, azok a szamldzott vagy eldirt
Osszegben realizalodtak.

A Foiskola a befizetésekrdl szabdlyos szamlat allitott ki. A kivdlasztott befize-
tésnél az intézményi déntésnek és a belsd szabdlyozdsnak megfeleld dijtételt
alkalmaztdk, a bevételt nyilvantartdsba vették. A téritési dijakat, koltségtérité-
seket szabdlyosan, el6irds®® szerint az intézmény MAK-ndl vezetett bankszamld-
jara fizették be. A 2009. évben a jogszabdlyban® eldirtak ellenére nem tortént
meg a miikodési bevételek teljesités igazolasa.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdsa megfelelt a
jogszabdlyban és a belsd szabdlyozdsban elbirtaknak. A befizetéseknél — az in-
tézményi dontésnek és a belsd szabdlyozasnak - megfeleld dijtételt alkalmaz-
tak™. A Faiskola a 2009-2013. években betartotta a jogszabdalyban és az onkolt-
ség szGmitdsi szabalyzatban elSirtakat. A dijtétel/koltségiérités megallapitasa-
nak mdédja, kialakitdsa, levezetése a belsé szabdlyzatok és a jogszabdlyok sze-
rint tortént. Az alkalmazott dij, koltségtérités, egyéb miikodési bevétel mértékét
- a jogszabdlyi el6irdsok és a belsé szabdlyzatok® alapjdn - a Szendtus dllapi-
totta meg.

4 A NEEMI 2010. 11. 26-Gn kelt, 18798-2/2010-0006 KTF iktatészdmd gépjarmi beszer-
zésre vonatkozo engedélyezése, a NEFMI 2011. 11. 14-én kelt, 22623-62/2011-KTF ikta-
tészdmui informatikai eszkdz beszerzésre vonatkozdé engedélyezése, az EMMI
2012. 05. 21-6n kelt 10600-44/2012/KTF informatikai eszkdz és telefon beszerzés enge-
délyezése ' .

5 Amr., 134. § (8) bekezdés, 2009. évben kotelezettségvallaldsi szabdlyzat 5. §

46 Avr. 57. § (3) bekezdés, 2012. évben kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat 6. §

47 51/2007. (I11.26.) Korm. rendelet

¢ Aht., 18/c. § (5) bekezdés, Aht., 79. § (1) bekezdés

% Amr.; 135. § (1) bekezdés

50 Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pont, (14)-(15) és (19) bekezdés, Feot. 125-126. §, Nftv. 81-
B3. § ' .

;;;;;
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3.5.

A Foiskola dnkoltség szamitdsi szabalyzatdban eléirta az egyes tevékenységekre
vonatkozo elé-, és utdkalkulacié készitési kotelezettséget, meghatdrozta azok fe-
leloseit. A szabalyzat daltal elirt utékalkuldciét azon képzésekre készitettek,
ahol a koltségtéritéses/onkoltséges finanszirozasra beiratkozott hallgatok 1ét-
szama az osszes hallgatoi létszamnak legaldbb a 2/3-at meghaladta. Az uté- -
kalkuldcié eredménye aldtdmasztotta, hogy az éves gyakorisdggal elkészitett
el6kalkuldciok megalapozottak voltak, az egyes képzések dijai fedezték a kép-
zés teljes koltségét.

A fenntarté nem élt a jogszabadlyi lehetGséggel®, és nem adott ki a koltségtéri-
tések megdllapitdsdhoz az egy hallgatéra juté onkoltség meghatarozasanak
sajatos szakdgazati kévetelményeire egységes eljardst biztosité médszertani
utmutatét. A BGF azonban minden énkéltséges képzésre eldkalkuldciot készi-
tett, amelyben meghatarozta az egy hallgatéra jutd 6nkoliség dsszegét.

A targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a pénziigyi elszdmoldsok te-
kintetében nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és a belsé szaba-
lyoknak, mivel a 2010. évben a BGF versenyeztetés mellGzésével® kotott bérbe-
addsi szerz6dést annak ellenére, hogy a jogszabdlyban meghatdrozott — a ver-
senyezietés melldzésére vonatkozo feltételek — nem alltak fenn. A BGF a jogsza-
bdlyokban foglaltak®* ellenére olyan informatikai eszkozt értékesitett a 2009.
évben, amelyet nem mindsitett a mikédéséhez nem sziikséges eszkdznek és az

“eszkoz forgalmi értékének megallapitdsdra erre jogosult szakért6t nem kért fel,

amely kockazatot jelez az ellendrzott terillet egészének szabdlyos miikodése
szempontjabol. -

A bérleti dijak megallapitasdhoz koltségkalkuldcidkat készitettek. A megallapi-
tott bérleti dijak fedezték a bérbe adott eszkézok lizemeltetésére, fenntartasara
forditott kiadasokat. A bérleti dijakat az inflacidkovetés érdekében évente inde-
xaltdk, amelyrdl a bérloket értesitették.

Az egyes hazai forrasbél finanszirozott projektekkel valé
elszamolas

A 2009-2013. évek kozdtt a BGF kizardlag hazai forrasbél dsszesen 801,4 M Ft
tdmogatasban részesiilt. A BGF a feladatokhoz pdlyadzati iton, vagy egyéb mo-
don kapott koltségvetési forrassal az eldirasoknak megfeleléen elszamolt, a ka-
pott tamogatasokat szabalyszeriien haszndlta fel.

A finanszirozott projekieket a taGmogatdsi szerzédésekben meghatdrozott tarta-
lommal, a rendelkezésre allé pénziigyi, finanszirozdsi feltételekkel, a meghataro-

zott litem szerint valdsitotta meg. Az eldirt pénziigyi, szakmai beszamolékat

minden esetben elkészitették. A projektek tdmogatas felhaszndldsahoz kapcsolé-

do6 kiadasait a f6konyvben és az analitikus nyilvantartdsban elkiilénitették.

52 Ahsz. 8.§ (19) bekezdés
53 Vv, 24. § (1) bekezdés
5 Vitv. 33. § (2) bekezdés, Vivr, 48, § _
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4.1.

Az ellendrzott idGszakban a tdmogatdsi szerz6dés felmonddsdra, tamogatds
visszavonasara, szankcio alkalmazasara nem keriilt sor.

A7 INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A BGF-nél érvényesiilt a vagyonnal vald felelds gazdalkodas A BGF vagyon-
gazdalkoddsa a 2009-2013. években részben megfelels volt a vagyongaz-
dalkodas szabdlyozottsdga és a vagyonhasznositasi tevékenység néhany hia-
nyossdga miatt.

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

A BGF 2007-2011. és a 2012-2015. évekre késziilt, Szendtus altal elfogadott ko-
zéptavi IFT-je a jogszabdlyokban foglaltakkal® 6sszhangban meghatdrozta a
Foiskola rendelkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsdval, megdvdsaval, elide-
genitésével kapcsolatos elképzeléseket, valamint az intézményi alapfeladatok
ellatasahoz illeszkedd gazdalkoddsi célokat.

A 2009-2010. években az intézmény - elSterjesztés hidnydban - a Szendtus dl-
tal elfogadott vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett®. Az IFT-
hez igazod6 éves vagyongazdalkoddsi terv a 2011-2013. évekre késziilt, azokat
az eldirds szerint a Szenatus elfogadta®.

A BGF az SZMR-ben hatdrozta meg a vagyongazddlkoddssal 6sszefiiggé -a
jogszabdlyok rendelkezéseivel osszhangban lévo - feladatokat és dontési ha-

. taskoroket.

A 2009-2013. években a BGF rendelkezett a jogszabdlyokban elou't58 gazdal-
kodast érinté belsé szabdlyzatokkal®, a szabdlyzatok — a leltdrozdsi sza-

- balyzat kivételével — a jogszabdlyokban foglaltakkal dsszhangban voltak.

A leltdrozasi szabdlyzat®® a kényvviteli mérlegében értékkel nem szereplS, hasz-
ndlt és haszndlatban levé készletek, kis értékii immateridlis javak, targyl eszko-
z0k leltdrozdsdnak mdédjat nem hatdrozta meg.

A Foiskola az alapfeladatai elldtdséhoz rendelkezésére bocsdtott vagyon
hasznositasara vagyongazdalkodas: szabdlyzattal® rendelkezett,
azonban a szabdlyzat a 2009. és a 2010. években nem volt ésszhangban a jog-

55 Feot, 27. § (3) bekezdés, Nftv. 12. § (4) bekezdés

_ %6 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont

57 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv., 12, § (3) bekei_dés gb) pont

8 Sztv. 14. § (3) és (5) bekezdés, 161. § (1) bekezdés, Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdsés,
37. § (5) bekezdés, 49. §

3 Szamvitell politika, szamlarend, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzke-
zelési szabdlyzat, leltdrozdsi szabdlyzat, selejtezési szabdlyzat, onkoltseg-szamlta51 sza-
balyzat -

8 Ahsz. 37. § (6) bekezdés
61 2005. december 16-{6] hatdlyos
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4.2,

szabdlyokban és a belsé szabdlyzatban foglaltakkal®?, mivel a vagyongazddl-
kodassal kapcsolatos véleményezési és dontési hatdskérok meghatdrozasa el-
tért a jogszabdly és a belss szabalyzat rendelkezéseit31%.

A 2011-ben elfogadott vagyongazdalkodasi szabdlyzat a jogszabalyokkal Ossz-
hangban meghatarozta a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos déntési hatdsko-
roket, valamint megkiilonbéziette az intézmény rendelkezésére bocsatott és a
sajat vagyon fogalmat, nyilvantartdsuk elkiilénitését elSirta. Az ingatlanok ér-
tékesitésének feltételeit a jogszabdlyokkal 6sszhangban hatédrozta meg. A jog-
szabdlyvaltozdsokat™ kovetSen — az dtlathatdsagi és a szerzddéskotés idStar-
tamdra vonatkoz6 kévetelményekre figyelemmel® — a szabdlyzatot nem médo-
sitottdk. Az intézményi vagyontargyak személyes céli haszndlatanak médja a
2009-2013. években szabdlyozott volt.

A BGF a jogszabdlyokban foglaltaknak® megfeleléen elkészitette a 2009-2013.
évekre a kizbeszerzési szabalyzatokat. A beszerzési eljdardsok lebonyolitd-
sanak és dokumentdlasdnak rendjét a kézbeszerzési szabdlyzatok tartalmaztak.
A szabdlyzatok biztositottdk az intézmény beszerzéseinek, beruhdazdasainak, fel-
djitasainak szabadlyszerliségét, atlathatésagat.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

A BGF és az MNV Zrt. kozott a Magyar Allam tulajdondban 1évé ingatlanokra
és a szintén allami tulajdonban 1év6 ing6é vagyonelemekre 2009. november 25-
én jott 1étre vagyonkezelési szerz6dés, amely 2010. jilius 6-an és 2013. augusz-
tus 5-én moédosult.

A Féiskola a 2009-2012. években teljesitette az alapfeladatai elldtdsdhoz ren-
delkezésre bocsdtott és a sajat vagyonra vonatkozd elkiilonitett myilvantarta-
si kotelezettséget”, tovibba az ellendrzott iddszakban a rendelkezésére bo-
csatott dllami vagyont a jogszabdlyok el6irasdanak®® megfeleléen nyilvantartot-
ta. Az dllami vagyon éllomdnydrdl a jogszabdlyban meghatdrozott® adatszol-

2 Feot, 29. § (3) bekezdés, 120. § (2) bekezdés és 122. § (2) bekezdés, Vtv. 24, §, 28. §, 33-
35.§, Vivr. 3-4. §, 9-10. §, 25-27. §, 48-49. §, 2009. évben SZMR 15. § (1)-(2) bekezdés és
16. § (7)-(8) bekezdés, 2010. évben SZMR 65. § (1) és (4), 100. § (2)-(3) bekezdés

 Feot. 25. § (1) bekezdés, 27. § (8) bekezdés b) és ¢) pont, 2009. évben SZMR 15. §
{1) bekezdés ah) pont, 42. § (3) bekezdés ¢) pont, 2010. évben SZMR 65, § (1) bekezdés
ah) pont, 86. § ¢) pont

6% Nftv. 2012. szeptember 1-t6] Vonatkozo rendelkezései, az Nviv. vonatkozo rendelkezé-
seinek 2012. janudr 1-t8] tortént hatdlyba lépése

85 Nftv. 86. § (3) bekezdés, Nviv. 11. § (10)-(11) bekezdés

% Kbt, 6. § és a Kbt, 22. § (1) bekezdés

5 A 2012.08.31-ig hatalyos Feot. 120: § (2) bekezdés -

8 Vivr. 17. § (1) bekezdés, 2012. szeptember 1-t51 hatalyos Nftv. 90. § (5) bekezdés
S Vtvr. 14. § (1) és (3) bekezdés
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‘gdltatasi kotelezettséget a targyévet kovetd év majus 31-ig az MNV Zrt. részére
teljesitette.

Az ellendrzétt idészakban a Foiskola sajdt vagyondt a 100%-os tulajdondban le-
v8 Alma Mater Kit. 4 M Ft részesedése képezte.

A BGF vagyon hasznositasaval, értékesitésével kapcsolatos dontései rész-
ben feleltek meg a jogszabalyocknak, mivel a 2010. évben a BGF versenyeztetés
mell6zésével’® kotdtt bérbeaddsi szerzddést annak ellenére, hogy a jogszabaly-
ban meghatdrozott — a versenyeztetés mell6zésére vonatkozé feltételek - nem
dlltak fenn. A BGF a jogszabdlyokban foglaltak” ellenére olyan informatikai
eszkozt értékesitett a 2009. évben, amelyet nem mindsitett a miikddéséhez nem
szitkséges eszkdznek és az eszkoz forgalmi értékének megdllapitdsara erre jogo-
sult szakértot nem kért fel. A bérbeadasi folyamatok sordn a jogszabdlyban elé-
irt nyilatkozatokat a BGF bekérte, igy az dtlathatdsdg eldirt kovetelményének
érvényesiilésérdl meggy6zodtek. :

Az ellendrzott idészakban egy ingatlan értékesités volt, amelynek soran a BGF
betartotta a jogszabalyokban’ foglaltakat. Az ingatlan értékének meghatéro-
zasa értékbecsléssel tortént, az értékesitést a Gazdasdgi Tandacs véleményezését,
a Szenatus dontéshozatalat, az allami vagyonért felel6s miniszter hozzdjarula-
sdnak megaddsat és az MNV Zrt. jovdhagydsdt kovetden hajtottdk végre. A
jogszabaly” el6irdsa szerint az ingatlan értékesitésbdl szdrmazo6 bevételt ingat-
lan feljftdsra forditottdk. Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott tovdbbi értékesités
nem volt. Az ellenérzott 1doszakban téritésmentes dllami vagyon atadds-atvétel
nem volt. :

A BGF a 2009-2013. években a jogszabdlyban foglaltak™ szerint hajtotta végre
az eszkoézok és forrasok leltarozasat. Kockdazatot jelentett ugyanakkor,
hogy a 2012. év kivételével a leltdrozas id6szakdban is végeztek selejtezést, ez-
zel a BGF nem ftett eleget a selejtezési szabdlyzatdban és a 2009-2011., illetve a
2013. évi leltarozasi és leltarkészitési munkdkrél kiadott rektori utasitdsokban
foglaltaknak. '

A selejtezési szabdlyzat,; 1. § (1) bekezdése, a selejtezési szabdlyzat; 6. § (1) bekez-
dése szerint a feleslegessé valt vagyontdargyak feltdrdsdt, hasznositdsat, illetve se-
lejtezését a leltdrozas megkezdése el6it kell végrehajtani, a leltdrozasi és leltarke-
szitési munkdkrél a 2009-2013. években kiadott rektori utasitdsok’ szerint a lel-
tarozds megkezdése elbtt selejtezési eljardst kell lefolytatni, a leltdrfelvétel eltti
selejtezett eszkozoket és készleteket a jegyzokonyvekben foglaltak szerint ki kell
vezetni a nyilvantartasokbol.

70 Viv. 24. § (1) bekezdés

71 ytv, 33, § (2) bekezdés, Vtvr, 48. §

72 Vitvr., Feot. 122. § (2) bekezdés c) pont és (3) bekezdés
73 Feot. 122, § (6) bekezdés

™ Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdés

7S A 4/2009. (V. 31.), a 4/2010. (V. 13.), a 2/2011. (V 16) és a 8/2013 (V. 07.) szamii
Rektori utasitasok 2. § €) bekezdés




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kockdzatot csékkentette, hogy a leltdrozds idészakaban végrehaijtott selejte-
zések jegyzOkonyv alapjan, az eszkozok selejtraktdrba szallitdsa mellett tortén-
kovetden megtortént. Az ellendrzott években nem volt olyan selejtezett eszkoz,
amelyet a BGF a leltdrozdskor felvett a leltarba.

A december 31-ei fordulénappal készitett 2009-2013. évi mérlegében kimuta-
tott eszkozoket (az immateridlis javak, a kovetelések és az aktiv pénziigyi el-
szamolasok kivételével) mennyiségi felvétellel, az immaterialis javakat, a kove-
teléseket, az aktiv pénziigyi elszdmoldsokat és a forrdsokat egyeztetéssel — a va-
gyon védelme érdekében — évente leltarozta.

A 2009-2013. évek vonatkozasdban a leltdrozasi szabdlyzatban meghatdrozott
dokumentumok (leltérozasi utasitasok, iitemtervek, megbizasok, részletes leltar
kimutatasok, leltardsszesitések) elkésziiltek. A leltarak kiértékelése megtortént.
A BGF-nél az ellendrzétt idészakban — a 2012. évben egy laptop kivételével -
leltarhidny, illetve leltartébblet nem volt, a 2012. évi leltdrhidny miatt a sze-
mélyi felel6sségre vonas megtortént.

A BGF-nél az ellendrzott iddszakban az eszkozok selejtezésének dokumenta-
lasa a selejtezési szabalyzatban foglaltaknak megfeleld volt, a selejtezésre java-
solt eszk6zok szakért6i vizsgdlata megtortént, a hasznositdsrdl és a selejtezésr6l
minden esetben késziiltek aldirt selejtezési jegyz6kdnyvek. A selejtezett eszk6zo-

ket a nyilvantartasb6l szabadlyosan kivezették. Az ellendrzétt id6szakban
1,0 M Ft nett6 értéket meghaladé selejtezés a 2011. évben volt. A 2011. oktdber
3-dn felvett selejtezési jegyzOkonyv alapjdn, szabdlyosan 17,8 M Ft nettd értékii
— 2001., 2003. és 2006. évtol nyilvantartott — befejezetlen beruhdzast vezettek ki
a nyilvantartasbol.

Ingatlan beruhdazdsok tervdokumentdciéjat azért selejtezte a Foiskola, mert az
ingatlanok fekvése szerinti dnkormdnyzat vdrosrendezési és épitésszabalyozasi
terve miatt, a beruhdzdsokat nem lehetett végrehajtani.

A 2009-2013. években a BGF konyvviteli mérlegében a mérlegtételek tar-
talma, besoroldsa és értékelése nem teljes koriien felelt meg a jogszabdly
eldirdsainak.

A beszerzett, Iétesitett targyi eszkozok besoroldsa, bekeriilési értékének
megallapitésa, allomdanyba vétele, az értékcsékkenés elszamoldsa megfelelt a
jogszabdly és a belsd szabdlyzatok elbirdsanak’®, A befektetett eszkézokon beliil
a tartds részesedések mérlegsoron a BGF a valésdgnak megfeleld értéken mu-
tatta ki az Alma Mater Kft.-ben 1év6 4 M Ft értékii részesedését.

A Féiskola a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegében a tamogatasi program
elolege miatti 6sszesen 417,0 M Ft kotelezettséget az egyéb rovidlejarati kote-
lezettségek kozott nem mutatta ki, valamint a 2009. évben 50,3 M Ft tamoga-

76 Ahsz. 18. § (1)-(4) bekezdés, 28. § (5) bekezdés, 30. §, szdmviteli politika és Szdmla-
rend
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tasi elSleget tévesen a hosszi lejdrati kotelezettségek kozé sorolt, ezzel nem tett
eleget a jogszabdlyban foglaltaknak”.

- A kévetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem

minden esetben felelt meg a jogszabdlyoknak’® és a belsd szabdlyoknak, mivel
eléfordult, hogy a BGF az adést a 2013. évben nem mindsitette és a 2011. évet
kovetden nem tett 1épéseket a 2008. évt6l fenndlld tartozds (2,9 M Ft és annak
kamata) jogi tuton t6rténd behajtasara. £z kockazatot jelez az ellenérzott teriilet
egészének szabdlyos miikddése szempontjabdl.

A 2009-2013. években az druszdllitdsbél és szolgdaltatasnyijtdsbdl eredd kote-
lezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt
a jogszabdlyoknak™ és a bels6 szabdlyoknak. A BGF a jogszabdlynak megfele-
16en folyamatosan vezette a kotelezettségek analitikus nyilvantartasat®.

Az aktiv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek értékelése megfe-
lelt a jogszabadlyi kovetelményeknek. Az ellendrzés ala vont aktiv pénziigyi el-
szdmoldsok a 2009-2013. években nem tartalmaztak olyan egy évnél régebbi
mérlegtételt, amelynek rendezése a mérlegkészités idépontjaig nem tortént
meg.

A passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, beso-
roldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kivetelményeknek®'.

A BGF 2009-2013. évi konyvviteli mérlegeinek szamszersitett hibait az alabbi
tablazat mutatja be. '

MFt

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év 2013, év
Tamogatdsi program
elélege miatt 85,9 161,3 108,7 70,7 40,7
kotelezettségek
Kovetelések : 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9
Aktiv pénziigyi :
elszamolasok o1 00 00 0,0 0,0
Osszesen . 86,0 161,3 108,7 70,7 43,6
MérlegfGisszeghez 0,8 14 0.9 06 0,4

viszonyitott arany (%)

7 Ahsz 9. mellekiet 4, di) pont
78 Ahsz. 22. § (1) bekezdés, 32. § (1) bekezdés, 9. szamii melléklet 2. Ch) -ci) pont

7 Ahsz. 26. § (1) és {5) bekezdés, 36. § (2) bekezdés

8 Ahsz. 9. szami melléklet 4. da)-db) pont
81Ahsz. 26. § (1), (8)-(9) bekezdés, 36. § (1) bekezdés
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A BGF 2009-2013. évi kdnyvviteli mérlegei a Vdgyoni helyzetrél megbizhaté és
valés képet mutatnak, az ellen6rzés sordn feltdrt hibdk Osszege egyik évben
sem érte el a jelentSs osszegli hibahatdrt, a mérlegfGisszeg 2%-at™.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos, jogszabdly-
ban®* meghatdrozott feladatokat a BGF végrehajtotta. A rendez6 mérleget elké-
szitette, azt f6kényvi kivonattal aldtamasztotta.

Az intézmény vagyona a 2009. janudr 1-jei 9613,5 M Ft-r6l 2013. december
31-re 12 404,0 M Ft-ra, 29,0%-kal ndtt. Az Osszes eszkdzon beliil a befektetett
eszkozok kozel 80,0%-o0s részaranyt képviseltek. Az ingatlanok és kapcsolodo
vagyonértéki jogok mérleg szerinti értéke — a végrehajtott beruhdzasok és fel-
tijitdsok miatt -~ a 2009. évi 7191,8 M Ft-r6l a 2013. évben 9049,3 M Ft-ra,
25,8%-kal novekedett.

A 2008-2010. évekre vonatkoz6 fenntartéi megdllapodds 2009. majus 18-4n
létrejott kiegészité megallapoddsdnak megfelelden a BGF a kezelésében 1é6vo al-
lami vagyon allaganak megévasara, karbantartasara és feldjitasara
forditotta az ingatlanvagyona kényv szerinti brutté értékének legaldbb 1,5%-at
(2009-ben 384,2 M Ft-ot, 2010-ben 270,0 M Ft-ot).

A targyi eszkiozok hasznélhatéségi foka az ellen6rzott idészakban — az
épiiletek, az épitmények és a ]armuvek kivételével - romlott. A hasznalhatosagl
fok® az épiileteknél a 2009. évi 73,1%-r6l a 2013. évben 73,6%-ra nétt, a sza-
mitdstechnikai eszk6zoknél 18,3%-r6l 6,1%-ra (12,2 szdzalékponttal) csokkent,
az egyéb gépek, berendezések, felszerelések esetében 20,1%-r6] 15%-ra (5,1 szd-
zalékponttal) csokkent. A mutatd csokkenése azt jelzi, hogy a Féiskola eszkoze-
inek atlagos elhasznaltsdga nétt, a haszndlhatésdguk romlott.

Az IFT tartalmazta a finanszirozdasi tervvel alatdmasztott infrastruktira fejlesz-
tési és beruhdzdsi programot, a beruhdazasok megvalésulasa utani mii-
kodtetés koltségtervét és fedezeti forrasait. A palydzati forrasbdl megvalosuld
beruhdazdsokhoz részletes megvalésithatésdgi tanulmanyok késziiltek, amelyek
a finanszirozasi tervet is tartalmaztak. Az éves beszerzési és kézbeszerzési tervek
az ellendrzott idészakban elkésziiltek, azok jévahagyasa megtortént.

Az ellendrzott id0szakban a kovetelésallomany a 2009. évi 65,2 M Ft-16l a
2013. évre 31,5 M Ft-ra, ezen beliil a 360 napon tili kévetelésdllomdny a 2009.
évi 6,5 M Ft-rél a 2013. évben 4,6 M Ft-ra csokkent. Behajthatatlansag cimén a
targyévben szabdlyosan leirt kévetelés a 2009. évben 82 EFt, a 2011. évben
856 E Ft, a 2012. évben 63 E Ft volt.

8 Ahsz. 5. § 8. pon’qaban meghatdrozott osszeg

8 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvdl-
tozasaval kapcsolatos feladatokrol

8 A haszndlhatdsdgi fok a targyl eszkdzok nettd értékének és a tdrgyi eszkozok bruttd
értékének hanyadosa '
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4.3.

A sajat toke aranya mutaté® a 2009. évi 80%-rdl a 2013. évre 3 szazalék-
ponttal 77%-ra csdkkent. Az ellendrzott idészakban a kotelezettségek és a sajat
téke ardnya — a 2010. év kivételével - folyamatosan csokkent, a Fdiskola képes
volt kotelezettségeinek kiegyenlitésére. -

Az intézmeény tulajdonosi joggyakorlasanak szabalyszerii-
sége

A BGF az elvarhaté gondossdggal szabdlyozta a kozfeladatot ellatdé gazdasagi
tarsasdggal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas rendjét, dontései sordn
érvényesitette jogait, teljesitette tulajdonosi kotelezettségeit és tulajdonosi el-
lendrzési kotelezettségeit, intézkedett az ellendérzési megallapitdsck végrehajta-
sarol.

A BGF az ellendrzétt idészakban nem alapitott gazdasagi tarsasdgot, nem don-
tott gazdasdgi szervezetben valé részvételrdl. A 2009-2013. években egy gazda-
sagi tarsasagban — a 2007. évben 3,0 M Ft torzstSkével alapitott - Alma Mater
Tanétterem Kft.-ben rendelkezett részesedéssel, amely a BGF 100%-os tulajdonii
tdrsasaga. A gazdasagi tdrsasag atlathaténak mindsiilt. A Fdiskola a részesedé-
se utdn az ellenérzott id6szakban nem részesiilt osztalékban.

A Kft. létrehozdsdnak célja volt a Féiskola alapképzésében részt vevs hallgatok
szakmai gyakorlati ismereteinek bdvitése a legoptimalisabb tizemi kériilmények
kozott, Ennek érdekében a turizmus-vendégldté szakos, idegenforgalmi és szdllo-
da, illetve vendégldté és szdlloda szakirdnyos, valamint a vendéglaté szakmene-
dzser felséfoku szakképzésben részt vevd hallgaték szamara biztositani a gyakor-
lati képzést és a fél éves szakmai gyakorlatot, emellett iizletszeri gazdasdagi teve-
kenység (vendéglatds, rendezvények lebonyolitdsa) végzése.

A befektetett eszkdzok kozott a tartds részesedéseket a jogszabdlyban® fog-
laltak szerint kimutattdk. A részesedés a tdrsasdgi szerzédésben 1évé értéken
szerepelt a mérlegben. Ertékvesztés elszdmoldséra a tulajdoni részesedést jelen-
16 befektetés esetében nem keriilt sor, az nem is volt indokolt.

Az ellendrzott iddszakban a BGF a gazdasdgi tdrsasdga részére hitelt, tagi kol-
csont nem nyujtott. Alapitéi tulajdonosi joggyakorlas keretében a Kft. vesztesé-
gének fedezésére a 2009. és 2012. évben pétbefizetést és 2009. évben tékeeme-
1ést teljesitett. A BGF a gazdasagi tarsasdgaba dllami, illetve sajat vagyont nem
apportalt.

A végrehaitott torzstéke emelés 1,0 M Ft volt. A tarsasdg miikddése a 2009, 2010.
2012. években veszteséges, a 2011. és a 2013. évben nyereséges volt. A Kft. likvi-
ditdsi problémdinak helyredllitdsdhoz, veszteségének fedezésére a BGF Osszesen
19,0 M Ft (a 2009. évben 9,0 M Ft, a 2012. évben 10,0 M Ft) potbefizetést (muko-
dési célu pénzeszkdzdtaddst) teljesitett.

8 A sajdt toke forrasokhoz viszbnyl’t_ott'ardnya
8 Ahsz. 19. § (1) bekezdés
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A 2009. és 2012. évek pétbefizetése sordn a jogszabdly eléirdsra figyelemmel®
a pétbefizetést a BGF sajat bevételébdl teljesitette.

‘A BGF elvégezte a gazdasdgi tdrsasdg éves beszdmoltatdsat a tdrvényi eldirds
szerint, a Szendtus megtdrgyalta a tarsasdg éves beszamolédjat. A Fdiskola a
gazdasagi tarsasdg vagyonvesztése esetén intézkedett a tovabbi vagyonvesztés
megakaddlyozasarol.

A Kft.-nek a 2009. év elején és — a Feliigyeld Bizottsdg kontrolljaval bevezetett in-
tézkedései mellett — év kézben is fenndlltak likviditasi gondjai. A Kft. a Feliigyel6
Bizottsag és a Féiskola Gazdasdgi Tandcsdnak kezdeményezésére kidolgozott egy
{izleti tervet és egy takarékossdgi tervet. A Kft. 2009. év végére prognosztizalt
vesztesége miatt a 2009. évi beszamolasi idészakban a BGF 9 M Ft-ot tSketarta-
lékba helyezett, és 1,0 M Ft-tal megemelte a Kft. torzst6kéjét. A 2012. évben a Kit.
gazddlkoddsdt, pénziigyi likviditdsi helyzetét a Rektori Tandcs tdrgyalta, amely-
nek eredményeként a BGF a 2012. évben pétbefizetést teljesitett.

A Kft. vesztesége miatt a 2010. évtd]l a BGF és a Kft. egytittmiikodését szerzddé-
sek, megdllapoddasok megkétésével Gj alapokra helyezték, amely egyiitt jart a
kapacitaskihaszndlds és az oktatasi tevékenységhez kapcsolédod gyakorlati fog-
lalkozdsok bévitésével. A BGF a Kft.-vel az oktatasra vonatkozéan kiilén meg-
dllapoddsokat kotott tanéven beliil félévekre. '

A Foiskola a 2009-2013. években a gazdasdgi tdrsasdg részére Osszesen brutto
56,5 M Ft szerz6désen alapuld miikodési céli kiadast teljesitett. A kiaddsokat az
alapképzésben részt vevd hallgaték szakmai gyakorlatdra kotott kiilon megdl-
lapoddsok alapjan teljesitették. Az {izemeltetésre atadott eszk6zok netté értéke
a 2009 évi 0,7 M Ft-rol a 2013. évre 2,2 M Ft-ra nétt. A Kft. részére {izemeltetés-
re eszkdzatadds a 2009., 2010. és 2013. években valdsult meg. A BGF a tdrsasa-
gaval székhelyhaszndlati, illetve helyiség és eszk6zhaszndlati szerz6dést kotott.

A BGF, mint a tulajdonosi jogok gyakorléja alapité okiratban meghatarozta a
vagyongazddlkoddsi jogokat és kételezettségeket. A szerzGdésben meg-
fogalmazott kévetelmények teljesitésének értékeléséhez beszamoldasi kotelezett-
séget hatdrozott meg.

A rektor a jogszabdlyi el6irds alapjan® elkészitette a Gazdasagi Tandcs részére
a Kft. 2009-2011. évi miikodésérdl sz616 jelentését, amelyet a Gazdasagi Tanacs
hatdrozattal elfogadott. A rektori jelentés alapjan a Gazdasdgi Tanacs kotele-
zettségének eleget téve® javaslatot készitett a gazdasdgi tarsasdg tovdbbi mii-
kodtetésével kapcsolatban.

87 Feot. 121. § (3) bekezdés
8 Feot, 121, § (4) bekezdése
8 Feot. 121. § (4) bekezdés
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5.1.

A BGF a tulajdonosi ellendrzési jogat gyakorolta. Az intézményi tarsa-
sdga miikddésének tulajdonosi és kozérdekvédelmi ellendrzése érdekében
feliigyel6bizottsdgot miikddtetett, illetve kényvvizsgdlét bizott meg™. Az intéz-
mény belsd ellenére a 2012 és 2013. években ellendrizte a Kft. vagyoni helyze-
tét és gazddlkoddsat. :

A 2012. oktéber 2-Gn készilt Ellendri Jelentésben hét megdllapitdst, javaslatot -
tett. Tekintettel a Kft. 2012. évi pénziigyi helyzetére (veszteséges miikddésére) ja-
vasolta, hogy ,a Rektori Tandcs targyalja meg a Kft. tovabbi mitkddtetésére vonatkozo
elképzelést”. Megdllapitotta, hogy a "Kft. anyagilag rontja a BGF mikddését”. Javas-
latdra a BGF a 2012. és 2013. évben intézkedéseket tett. A BGF bels ellendre a
2012. évi ellendrzés megdllapitasdnak hasznosulasat utdellendrzés keretében el-
lendrizte. A 2013. szeptember 9-ei Jelentésben megdllapitotta, hogy a BGF ,a Kfi.
tijabb veszteségeinek megakaddlyozdsa érdekében intézkedett. A Kft. vallalkozdsi tevé-
kenységének kibovitésérdl, valamint az dGltala haszndlt infrastrukturdlis fejlesztésekrol
sziiletett dontés. A megvaldsitas nyomon kovetése folyamatos a tulajdonos részérol."

A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

Az ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ harom kordbbi ellendrzése sordan a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjarultak a fels6oktatdsi intézményrendszer jobb miitkddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsdgdnak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltdrt hianyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett felsdGoktatasi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikddé gazdasagi térsa-
sdgok tevékenységének felillvizsgdlatardl, miikddésiik indokoltsc’lgdrél és ered-
ményességérdl, valamint az 1ntezmeny1 részesedés megsziintetésérol és iiteme-
zésérdl. :

Nem val6sult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latésanak javitdsara szadmszeriisitheté mutatészamokon alapuld kritériumok és
kozéptavii célrendszer kidolgozasa. A felsdoktatdsi agazat kdzéptavi stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatanak hidnyossdgai miatti felel6sség megalla- -
pitasdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitas-

- kihaszndltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést

a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és hossziitavon torténé hasznositdsara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsoléds kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-

Gt 33.§, 41. §
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5.2,

nyolitdsdval kapcsolatos hianyossagok (kedvezotlen feltételii szerzb6déskotés és
kockdzatmegosztds) miatti felel6sség megdllapitdsdra. Nem dolgoztattak ki az
allami felsboktatasi intézményekkel azok gazdasagi tdrsasdgai szakmai fel-
adatellatasdnak és gazdasagossagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészdmokat és értékelési rendszert.

A BGF-re a 2009-2013. években az ASZ kettS felsGoktatdsi tdrgyid ellenérzése
terjedt ki. A 0915 sorszamu Jelentés a felsGoktatdsi torvény végrehajtdsdnak el-
lendrzésérdl, és a 1290 sorszamu Jelentés az allami felsboktatdsi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tdrsasagok tdmogatdsdnak és nyereségiik
hasznosuldsdnak ellendrzésérdl jelentések a BGF szamara javaslatokat nem
tartalmazott, igy a Foiskolat intézkedési tervkészitési kotelezettség nem terhelte.

Az egyéb kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az OKM belsé ellendrzési szervezeti egysége 2009, évben ellendrizte a ,BGF kite-

lezettségvallalasi és a hallgatoi tartozasallomany nyilvantartdsi rendszere kialakitasat

és miikodését”. A BGF az ellendrzés javaslataira a jogszabdlyi elGirdsnak megfe-

lelden intézkedési tervet készitett, amelyet a miniszter jévahagyott. A Féiskola -
az intézkedési terv végrehajtasardl a megadott hatdridére beszdmolt.

Az OKM ellendrzés a Gazddlkoddsi szabdlyzat feliilvizsgdlatat és aktualizaldsat,
valamint a Koételezettségvadllaldsi szabdlyzat szerinti elGirdnyzat felhaszndlasi
terv készitését javasolta. A BGF a Gazddlkoddsi szabdlyzatot 2010 decemberében
aktualizdlta, azonban azt kdvetSen nem mdodositotta. A BGF az intézkedési terv-
nek megfeleléen az eldirdnyzat felhaszndldasi tervet 2010-ben és azt kovetben fo-
lyamatosan elkészitette, Az OKM ellendrzés gazddlkoddsi gyakorlatot érint6 ja-
vaslata a kotelezettségvallaldsi jogosultsdgokkal rendelkezék nyilvantartdsdnak,
és felhatalmazdsuk dtfogé felillvizsgdlatara, szitkség esetén informatikai nyilvan-
tartasi rendszer bevezetésére iranyult. A BGF 2010-ben a feliilvizsgalatot elvégezte
és a javasolt informatikai nyilvdntartdsi rendszert bevezette.

A NEFMI a 2010. évben adatbekérésen alapulé vizsgdlatot végzett ,A felsdokia-
tasi intézmények gazdasdgi tarsasdgokban vald részesedésérol”. A témaban ellenér-
zési jelentés nem érkezett a BGF-re.

A KEHI 2013-ban tandcsadoi tevékenység keretében ,az dllami fenntartasi felso-
oktatdsi intézmények koltségvetési tervezésének és végrehajtasanak gyakorlata” kere-
tében dokumentumokat és adatszolgdltatdst kért a BGF-t6l. Az adatszolgdlta-
tdst kovetben visszajelzés nem érkezett az intézményhez, helyszini megkeresés
nem tortént. ' '
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6.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A féiskola az ellendrzott idGszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok cstkkentésére, a 2013. évben
énként kitoltotte az ASZ integritdsi kérdsivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett — a kontrollrendszerre 6sszpontosité — kérdoiv kit6ltésére keriilt sor. A kér-
d6ivben eldzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte az integritas
kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az 1. szamu Fugge-
1ék tartalmazza.

Budapest, 2015. 03. hénap OS. nap

elndk

Melléklet: 6 db
Fuiggelék: 1db
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1, SZAMU MELLEKLET
A V-0580-087/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Gazdasdgi féiskola kiadasi és bevételi eldirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban
2009, &v 2010. év 2011. &v 2002. év 2013, &v
Ssz. Megnevezés el;"ﬁ‘::ﬁ“ :l‘;‘:::‘;;‘; Teljesités ﬂ;:;f“ . :[“,:.’i‘::;“:; Teljesités ,.E,“."‘,“ :;‘;:;f“’“t Teljesites et‘,fi'i“‘:;q . :;‘;r:;';:; Teljesités d:i:‘:‘i . :‘;‘:;:‘;:z Teljesités
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3 g:ﬂ:gl‘ ':l‘l’e“‘?“ (+2011-1g egye folyd Kladdsok+2012-ben z108201| 27¢5389] 219n041| 2372741]  s2099398] 2412584 2533323| sdesaus|  2ss1818| 2301400 200z0s3] 2296134  1140000| 2985788  2o79ecz
% | Témogatésértélol milksdés| Kaddsak (3012 ben & ) ° o e 0 0 0 0 a o 0 o 0 o 200000 o
5, Tamogatdsértékd feth dsl Kaddsok 0 0 4] 10006 10000 o] 0 0 s 0| [+] 0| o} 1] )
6. El6z5 évl eldlranyzat dtadds 0 a [s] 0 4] [+] 0| [} o} o] ] 0| 0 [+] a
7.| ket cato panzeszkdz dtadds 0 9193 9192 0 o ) a 36527 24 027 19 300 51289 30424 0 54 248 54247
8. Felhalmozisl céld pénzeszkae dtadds 0 o o] g 0 0 a 0 Q [+] o] 4] 0 0 [
,..E.'... Alap- &s vélialkozdst tevekenység kdzbttl elszdmoldsck a 1} 0 o 5} 0 a Q ] 0 0 0 0 0 0
10, 333‘735,5’&“‘“" Juttatdsal (+2012-Ig T, szoepolfs 1751178 163s:08| 15278s5| 1730138 1esase2| 13s4009| 1727538  19a2742| 16Ealee)  1ess700] 1726224]  L451364] 15042000 1482407 1224266
1] Egyén suttatas
12 Feldfftds 873 337 471 246 762 973 4186 860 175646 973 1 026 903 769302 1000 542 650! 419 545 Q 351272 208 866
13, /[ rl berahdzdas kad AFA-val 230 353 728 649 451 375 230353 1429425 251 016 222 353 990 537 546 366 211 300 614 206 439 345 70700 294410 64 065
14. Xozpont berubazas Kaddsok AFA-val o 10000| 100000 0 o 30000 0 0 ) 0 o o 2 0 o
15, Egyéb Intézmény? felhalmozdsl kledds Q 3 000 1000 0 0 ] 0 Q 0 Q 0 0 0 Q [+
14, Kalesdnbk 768 FE8 o 768 768 Q 250 250 4] 0 Q| 0 [4] Q [v]
17. | Gsszesen 9 138 045{ 10975 329 9222 967 9179 42| 12 322 346 9831115 9 395 0BE] 12 60% 798[ 10 324 871 9122 0D¢{ 11 426 791 9 499 731 7 455 100 10918 307 B 006 445
BEVETELEK
18. Kazhatalmnl bevételek [ a 1] Q 0 0 0 o] 0 0| 2] [+] o] [v] )
19.|  Intszményt makodés bevtelek ) 3110262| 3997265] a44s63s| 3110282 aa20792] asmsszo| aosezsz| sarsoiz|  sozizes]  31s0742| ssazsar|  sdzroa1| smooos| 3v2samr|  aseaseo
20, Ebbdal: MIkddés) céhl pénzcszkéx dlvételek 106 000 106 069 180078 106 000 171 800 295220
2L Miikddés] ol pénzeszkiz dtvételek . 86 000 217 801 211 472 133 000 230541 235182 181 000 253513 250032
22| Alap- és vatlatkosdsl tevikenység kizotd elszamoidsok o 0 o o 0 0 o o o ¢ 0 0 0 o )
23, Felhalmozdsl bevételek 51500 88 500 176 004 91 500 130500 107 689, ) 17 487, 17 487 40 000, 40 000 1274 1] 257 2585
24, Ebbél: Falhatmozdsi céhi péﬂ!eszkﬁl dtvételek 51300 86 500 175816 91 500 |, 136 500 107 140
25. Felhal dst céha pé é1elek 91 500 153 063 145 592 10¢ Q0Q 100 000 17 115 4] o] O
26. T Ji! kblcsdndk v lése és \ganybavétels 768 758 o] 758 788 0 250 250 Qi [v] [} 0 0 o] 4]
7. [rdn}'itﬁ szervtal kapatt tdmngcmis 5738715 5730938 5730936 5769712 5799 590 5795690 5969 274 5500511 5500511 5 316 400 5122749 5122749 4020100 4 617 951 4617 951
28. Tamogatds értékd miikddes! bevétel 143 050 182 507 194 554 143 050 320242 307 016 1432 050 326 766 297 787 344 358 344 358 266 108 194 000 294 326 264 191
29. Tamogatds értéki felhalmaozas! bevétel 93 750 119 588 100 457 63 750 538 878 533878 45 750 6554118 654 117 63 500 105 996 114 711 50000 54 414 72507
30, Fl523 évi momdvﬂny atvétele [ 100000 100 960 [ 79 630 79630 s} 9135 9135 0 95 143 146 843
31, Eldfrédnyzat maradvdny falhoszndlds | Q 757 767 757 747 0 1932 346 1 932 346 o 457 654 2457 554 1] 2040477 2040477 4] 1771529 1771 529
32. |Bsszesen 9136 045| 10975329 10505 313 9179 042| 12 322 B4&| 12 Z88 Y69 9 395 086| 12 509 798| 12 365 348 9128 000! 11 426 791| 11271 280 7 655 100 10 918 307] 10 840 058




2. SZAMU MELLEKLET
A V-DS80-087/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Gazdasdgi Fiiskola kiaddsainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2013. években

adatok ezer Fi-ban

2009, év 2010. év 2011. év 2012. év 2013, év
Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités 2013/2009
KIADASOK
1. s élyi juttatdsok 3 628 435 3 894 700 3 770491 3 870 690 3 456 167 95,3%
2 Rendszeres €5 nem rendszeres 3 364 258 3 606 627 3461 597 3 580 160 3214 324 95,6%:
3. Rendszeres személyi juttatds 2076 892 2066 622 2 254 969 2303718 2 163 334 104,2%
4. Alapilletmén 1939 536 1916 683 2 058 584 2077782 1928 971 99,5%
5. Mem rendszeres 1 287 366 1 540005 1206 628 1276 442 1052 590 81,8%
6. Munkavégzéshez kapces juttatdsok 981 734 1274 180 931 833 T 048 685 860 587 87,7%
7. Normatlv & teljesitéshez kititt jutalom 88 802 8 370 2433 3021 1500 1,7%
8. Killsé T iuttatdsok 284177 288 073 308 894 290530 237 843 90,8%
9. Munkaaddt terheld jarulékok 1066 367 1013 190 970 738 992 128 919 032 86,2%
10, Dologi és foly6 kiadasok 2 192 041 2 412 554 2 551 818 2296 134 2079 802 94,9%
11, Dolog! Kaddsok 2099 289 2276 502 2451 668 2176494 2001 195 95,3%
12, Készletbeszerzés 267 071 279 363 343 281 215779 140 986 52,8%
13. Xommunikiciés szolgiltatds 107 513 132 394 147 048 139 964 129 244 120,2%
id, Szolgdaltetdsi kinddsok 997 293 1038 580 1132 946 1093 385 1022 556 102,5%
15. Bérlet és Hzing 68 210 43514 39 405 33 626 38 567 56,5%
8. €bbgl PPP Q Q 0 0 o
7. Géz, villany, viz 285739 284 759 342 448 305 035 257 125 90,0%
18. Miikéidési céli AFA 327 214 463 286 407 395 390212 367 286 112,2%
19, Kikiildetés, reprezenticid 44 863 46 466 39 459 - 34 640 30 381 67,7%
209, Szellemf tevékenység 246 216 175 339 202 459 121474 107 462 43,6%
21 Egyéd folyd kiaddsok 92752 136 052 100 150 119 640 78 605 84,7%
22, El6z6 évi maradvany visszafizetés 56 481 32 326 313 160 3869 6,9%
23 Addk, dijak, egyéb befizetések 34 843 103 695 99 582 95 280 92 381 265,1%
24 Elbzi évi elbirdnyzat dtadas 9 192 0f 34 027 30 424 54247 590,2%
26. Elkitottak pénzbeli juttatdsai 1527855 1354009 1679018) 1444378 1224266 80,1%
7. Fqydb futtatds 3091 6 986
28. Felhalmozisi kiaddsok 799 137 1156 662 1 315 668 858 991 272 931 34,2%
23. Intézményl beruhdedsl kaddsok 366 482 761 257 437 762 345 967 50 447 13,8%
30. ebbdl Ingatlan 108 495 424 672 155 838 160 995 3022 2,8%
31, Gépek, berendezések, felszerelések 214 887 277 573 209 532 139 530 41 878 19,5%
32. Felijitas 246 762 175 646 769 302 419 645 208 866 84,6%
33 ebbél ingatlan (Afavai) 246 762 164 620 769 302 417 355 208 031 84,3%
34, | Kdzponil beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 100000 30 000 [1] 0 [ 0,0%
35. Kélcsindk 0 0 0 D 0
36. |0 9222 967| ° 9831115 10324 871 9 499 731 8 006 445 36,8%
BEVETELEK
37 Kizhatalmi bevételek 0 0 4] 0 0
8. Miikddési beviételek 3 639 189 3 835 536 3 580-552] ~ 3 828291 4377813 120,3%
38, Intézményi miikddésl bevétel 3 264 557 3233300 3071293 3327021 3 863 550 118,3%
40, Szolgdltatdsok ellenéridke 573 488 2 667 346 2 567 199 2 851410 3425 662 597,3%
41. Intézményl ellatési dijok 2377 713 249 036 226 949 215 497 266 541 11,2%
42. Hozam és kamatbevétel 88 760 42 068 38 652 43 824 3954 4,5%
43. Mitkisddst céin pénzeszkdz dtvételek 180 078 295 220 211472 235 162 250 032 138,8%
44. ebbdl uniés forrds 145 514 130 563 6728 3928 15 732 10,8%
45. Témogatdsértéldi mikadésl bevétel 194 554 307 016 297 787 266 108 264 191 135,8%
46. | Felhal dsi bevételek 276 461 641 567 817 496 133 100 72 763 26,3%
47. Felhalmazdsi cél pénzeszkiz divéteiek 175 816 107 140 145 892 17115 0 G.0%
48. ebbdl unids forrds Q 0 0 o [¢]
49. Tamogaltdsértékil felhalinozdsi bevétel 100 457 533878 654 117 114711 72 507 72,2%
50, Témogatasi killestniik visszatérillése és ipénybevétele [ [ 0 ) 0
51. Trdnyité szervidl kapott tamogatds 5730 936 5 799 690 5500511 5 122 749 4617 951 80,6%
52 EU programokra miikéidésl bevétel Q 0 0 0 0
53. EU programokra felhalmozds bevétel [ 0 [i] Q9 0
Sd. Elgz5 évi maradvdny dtvétele 100 960 79 630 9 135 146 643 0 0,0%
35, Tamogatas értékii miikiidési bevétel 194 554 307 016 297 787 266 108 264 191 135,8%
56. Tamogatas értékii felhalmozasi bevétel 100 457 533878 654 117 114 711 72 507 72,2%
57. Eldirdnyzat maradvéany felhaszndlds 757 767 1932 346 2 457 654 2 040 477 1771 529 233,8%
58. [Osszesen 10 505 313| 12 288 769 12 365 348] 11 271 260| 10 8B40 056 103,2%




Kimutatas a Budapesti Gazdasagi Féiskola bevételeirdl és kiadasairél,

valamint adéssagszolgalatdrdl a 2009-2013. években

3. 52AM0 MELLEKLET

A V-0580-087/2015, SZAMU [ELENTESHEZ

adatok e Ft-ban
Sz, CLF-szdmitdsi médszer szerint 2009, év 2000, év | 20101, év | 2012, év 2013. év
1, 2 3. 4. 5. 8.
T 1. FOLYO KOLISEGVETES
2 ‘I’.el‘::;:ll::oangl jogkorhoz kothets /kozhatalmi/, epyéb sajdit, ifletve AFA 3175797] zo7a033| 29892250 3200085 3853 7es
3. [1.1.2, Milkihdési kiltségvetés td s 5466937 5525398 S$246911% 49261381 4452289
4. [1.1.3. Témogatdasértékil miikddési bevitelek 04 554 307 01& 97 787 266 108 264 191
5. |1.1.4. EU-t51 és killfiildrdl dtvett pénzeszkiziik 45 514 130 563 6728 3928 15732
6. [1.1.5, Miikddésl célvi "egyéb” pénzesrkdzatvétel dllamhdztartdson kiviilrdl 34 564 164 657 204 744 231 234 234 300
7. |1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0| 42 068 38 652 43 824 a
& [1.1.7. Kblcséntk visszatérislése, iaénybevétela 0 0| Q Q i)
9. [1.1.8. EE6z0 évi eldirdnyzat-maradwiny, pénzmaradvdny dtvétel 160 49 630 9135 146 643
10.|1.1, Folyd bevételek (1.1.L.+1.1.2.41.3.3.+1.1.4.+1.1.5.4%.1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 9017 526| 9297 365 B773182| 88270L0f 8820298
11.]1.2.1. Miikddési kindasok kamatkiaddsok nalkiil 6 BB6 6R0| 7 268739 7229652] 7081457 5455001
12,11.2.2, Témogatdsértékil miiksdési kiaddsok 5] [4] [1] 0 9
13,11.2.3.1, villalkozdsoknak 2192 a 34027 10000 8232
14.11.2.3.2, EU-nak, illetve kiilfoldre 7] 0 a 20424 46 315
15.11.2.3.3. maqdnszentélyeknek [7] (1] [4] [7] i)
16.]7.2.3.4. non-profit szervezeteknek a o 2] a &
17.]1.2.3.5. garancla- és kezesséqvdlialdshél szdrmazd kifizetés [7] [i] 2] a [l
18.11.2.3. Mitkédést céli pénzeszkdzdtaddsol (=1.2.3.3+1.2.3.2+1.2.3.341.2.3.4.+1.2.3.5.) 9192 1] 34 027 30424 54 247
19.]1.2.4, Tarsadalom-, azocidlpolitikai é3 egyéb juttalds, Iamaogatds ) 1] 091 6 986
20.[1,2,5. Elldtotiak pénzheli j dsai 1527 855 1354 009 1679 018 1 444 378 1224 266
21.11.2.6. Kamatkiadasck 103 0 [1] 2 [1]
22.[1.2.7, Kilcadnik nyiijtdsa, tirlesztére ] [i] q [¢] [
23.{1.2.8. €15z8 évi elfirdnyzat-maradviny dtadds . . - S0 0 [1] Q
24.11.3. Foly6 kiaddsok (1.2.1.41.2.2.41.2.3.+1.2.4.41.2.5.+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 8423830] 8622748 8945788 8563247] 7733514
25.:1.3, Folyé kiltséqvetés egyenlege, miikidési jBvedelem (1.1, - 1.2.) 591 696 674617 -172 608 2637631 1086 784
25, 13,1 Az 1§23 évi eloirany dviny igényhevételdvel kortighlt folys Kbltitgvetés
| = teavenlege, miktdési fivedatem ¢1.1. - 1.2. + 66. s0r} 1351463f 2017238 1656069 1529076i| 2509705
27. 2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
| 28.:2.1.1. Felhalmozdsi sajat bevételek 188 113 748 65 903 75 386 10060
9.52.1.2, Felhalmozdsi kinddsok kiltséqvetési tdmogatdsa 263999 274292 253 600 196 561 165 662
0.{2.1.3, Tamogatdsértékii felhalmozdsi bevételek 100 457 533 878 654 117 114713 72 507
1.32.1.4. EU-t6] é9 killisldrsl dtvett pénzeszkdzitk [i] ] 5] [1] ]
32.12.1.5. Felhalmozasi céli egyéb pénzeszkdzdtvétel dllamhidztortdson kivilrsi 175816 107 140 145 892 17 115 [}
33.12.1.6. Hozam- é3 kamatbevételek 88 750 0 15 00 Q 0
34.:2.1.7. Kéllcsdnik visszatérillése, ingénybevétele a 0 it} ] 0
35.12.1.8. F15z0 évi eldiranyzat-maradvdny, pénzmaradydny dtvétel 100 800) 30000 ) [1]
36.12.1, Felhalmozisi bevételek (2.1.1.42.1.242.1.3+2.1.4.+2.1.5.42.1.6.42.1.7.42.1.8) 730020 1059 058 1134512 403773 248 229
37.32.2,3. Sajat felijitast kiadas {2011-161 4fa-val) 246 762 175 646 769 302 419 845 208 866
| 38.|2.2.2. Sajat beruhdzasi kladds (2011-t61 afd-val} 466 482 791 257 546 366 439 346 64 065
3%, |2.2.3. Sajdt beruhdzdsi ¢s felijitdsi kdadds dfd-ja 2010-iq) 64893 i
40. 12.2.4. Befektetési célvi részesedések vasdxidsa 1900 [4] 1) 0
41.12.2.5. Tamogatasértéki felhalmozasi kiadasok a ] 4 1] 1]
42, |2.2.6. EU-nak és idllfsldnek dtadott pénzeszkiszik i 0 ¥} 3] [i]
43, [2.2.7. Felhalmozdsi céli cqgyéb pénzeszkdratadds dllamhdrtartdson kiviire e 4] ) [f] [1]
44.]2.2.8. Kamatkiaddsok .- 1] 0 0 [1] 3]
| 45.2.2.9. KélcsOndk nnijtasa, ticlesrtése [} 0 [¥] 7] [4]
| 46. |2.2.10. El&zé évi aldirdnyzat-maradvdny dtadds i) Q [¥] [i] [4]
47.]12.2.11. AFA bef gésel 0 51705 63 415 77 493 1]
2.2, Felhalmozast kiaddsok .
48. {2.2.3.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.+2.2.6.42.2.7 +2.2.2.4 2.2.9.+ 2.2.10.42.2.11.) 799137 1208 367 1372083 936 484 7290
49.12.3, Felhalmozisi kiltségvetés eqyenleqe (2.1, -69 117 -142 309 -244 571 -532 711 -24 702
50, |[23:1- Az €525 évi eldird advany lgénybevé igd &

" |isitségvetés eﬂzanle?e 2.1,-2.2. + 67 sor) -69 117 440 416 234 408 2417588 323 906
Sl 3. FINANSZIROZAST MUVELETEK NELKULI (GES) POZICIO (1.3.42.3.) 524 579 525 308 -417 177 -268 948] 1062 082
52.| 3.1, eldzd &+l alSirdny y igényhavételével korrigdlt GFS pozicis (1.3.1.+2.3,1) 1282 346 2457 654 2040477 1771529F 28331611
53, 4, FINANSZIROZAST MUVELETEK -
54.|4.1. Hitelfelvétel i [§] & [7] [i] 5]
35. |4.2. Hiteltoxlesrtéy 1) & 0 1] 1]
56, 4.3, Forgatdsi és befektetési céls értékpapirok kibocsdtdsa 0! G [4] 0 0
37.|4,4. Forgatdsi é3 befektetési célt értékpapirok bevdltdsa [¥] Q Q ] 0
58. (4,5, Forgatdsi és befeltetési céli értékpapirok értékesitése 650 000 [i] 0 Q Q
39. [4.6. Forgatasi éz befektetési céln értékpapirok vasdrldsa 0 [i] 1) Q Q
60, 4.7, Eqyéb finanszirozdsi bevételek (fliggd, dtfutd, kiegyenlitd) 420 225 21732 4 840 -21 528 ~4134
61.14.8, Egyéb 1 ozdsl kiaddsok (filggd, &tFutd, kiegyenlitd) -4 222 -4 019 10 528 -636 -12 303
42.|4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege(.1.-4.2.+4.3,-4.4.+4.5,-4.6.+4.7.-4.8.} 633997 25751 -5 688 -20 892, 8 159
63, 5. TARGYEVE PENZOGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 1 158 576 551 059 -422 865 -289 840 1070251
54 5.1, A% ELOZG £VI ELOIRANYZAT-MARADVANY ICENVBEVETELEVEL XORRIGALT

) TARGYEVE PENZUGYE POZICIO (1.3.4 2.3.+4.9. + 66. sor + 67, xox) 1916343 2483405 2034789} 1750637 2841780
.| & NETTO MUKODESE IGVEDELEM(E-;:;H:;;:I jbvedelem (1.3.) - tiketdrlesziés 591 696 71617 172606 264 763| 1086 784

TAJEKOZIATO ADATOK
| 66, |Mtiktidési céli elbzd évi eldirdnyzat-maradvdny tgénybevétele F57 767 1342621 1828675 1265998 1422931
|.67. | Felhalmozdsi célil el6zi évl elflrdnyzat-maradvany igényhevétele [§) 589 725 628 979 174 479 348 608:
| 68. | Felhaszndikalé targyévi elSiranyzat-maradvany 1282 346 2 457 654 2040 477 1771529 2744 260
| £9. | Oaszes kitelezattséq 91474 380 959 54736 22 3391 Q
70. | ebbdl rivid lejarati
[ 71.|Bsszes szdliftoi kitelerettsdg 41071 380 959 54 736 22391 a
| 72. | ebbdl Jejdrt (tanusitvdnybol) 41071 380959 54735 22351 ﬁ
73.|Pénz é3 tokepiact kitelezettséy (ndéssdn) [} [1) Q [§] Q
| 74. |ebbél révid lejarati Q 1) [ [¥]
75, | Egyéb hosszi fejaratii kitelezettsdg 50403 [1] [i] i}
76. |ebbal ritvid lejarati 1] [1] Q 0
77. ebbl hoasrd lejarahi ég & évet terheld @ ré 0 ) [ 0 Q
78, |F irozdsha bevonhatd egzkizik:(=79+80481482) 1937 027 2 488 036 2065 221 1775 38t 2845632
79.] Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0 1] ] 0 )
80. Hosazi lejdrata bankbetétek 0 4] 4 0| 4
&1 frtél_:gagirok 0 "] i) 0 [i]
82.|  Pénzeszkdztk (idegen pénzeszkzol nslicily 1937027] 2488086) 2065221 177538%] 28454632




4, SZAMU MELLEKLET
A V-0580-087/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Gazdasagi Foiskola mérlegadatai a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 8.8 |, oi:l;;m)
1. [IMMATERIALIS JAVAK 91 389 147 102| 158 092 168 014 119 884/ 131,2%
2. Yagyon] értékdl jogok 91 389 129 823 133 639 132 431 102 158 111,8%
3. Szelleml termékek O 17 279, 24 453 35583 17 726 0,0%
4. Immuaterldlis javakre adott eldlegek Q ¢ 0l ¢ 0l 0,0%
5. Immnteridlis javak £rtékhelyesbitése 0 ¢ 0) ¢ 0 0,0%
6. [TARGYI ESZKOZOK 8192 971 8 916 926 9 553 251 9 862 174 9373 561 114,4%
7. Ingatianok és kapcsolédé vagyonértéki jogok 7191797 8077 681 8 918 967 9 053 162 9 049 273| 125,8%
8. Gépek, berendezések, felszerelések 555 463 675233 576 276 467 567 307 067 55,3%
9, Jdrmiivek ? 569; 5120 32 842 24 329 17 221 180,0%
i0. Beruhdzdsok, feldjitdsok 436 142 158 B92| 25 166 317 179 0| 0,0%
i1, Beruhdzdsra adett eldlegek O ¢ 0) 0) 0) 0,0%
12, Allami készletek, fartalékok ) [4] 0| 0| ) 0,0%
13, | Tdrgyl eszkozok értékhelyeshitése 0 ¢ 0 0 0 0.0%
14, |BEFEKTETETT PENZL:GYI ESZKOZOK 4119 4 1186 4 000 4171 4 000 97,1%
15, Tartos részesedas 4 QOO 4 000 4 000 4 000 4 000 100,0%

16. | Tartésan adott kidicsén 119 116 0 171 o) 0,0%

17y ACYONKEELESTE VETT ESZADIOK 0 0 0 0 o oo

18. [BEFEKYETETT ESZKOZOK ()SSZESEN 8288479 9068144 9715343 10034359 9497445 114,6%

19. |[KESZLETEK 71481 96 31% 76 943 56 540 27214 38,1%

20. Anyagok 33491 40 463 38058 35790 27 214 81,3%

21, Késztermékek 37780 55 646 38 885 20750 Q 0,0%

22.| Aruk, gingyslegek, kizvetitett szolgéHtatdsok 210 210 0 ] ] 0,0%

23, [ Egyéb késaletek™ 0 0 Q G Q 0,0%

24, |[KOVETELESEK 65 235 51063 31 783 63 509 31 467 48,2%

25, Kivetelések druszdllitdsbdl és szolgdltatdshol 63 706 49 930 31487 63 509 31 467 49,4%

26, Rijvid lejarati adott kdlcsénisk 0 0 O o} 4] 0,0%

27, Egyéb kijveteldsek 1529 1133 296 o] g 0,0%

28, Ebbdl: tdntoga’tdsi program elSlegek 0 o al ol 0 0,0%

eldfinanszirozds

20, tc‘:mogatdsl programok szabdlytalan 0 o o o o 0,0%

kiflzetése

30, nemzetkizl tdmogatdsi programoek 0 o O [ [ Q,0%

31, gg;anua- és kezességvallaldsbol szarmazd a o o 0 ol 0.0%

32. — er,"yéb kitvetelés 0 0l 0] 0 0 0.0%

33, SERTEKPAPIROK 0 (4] 0 0 0 0,0%

3| dupopts ekerulent hompy ssmtag e 0 o 0 0 o 0%

35, |PENZESZKOZOK 2042959 2497874 2073373 1780498 2845632 139,3%

36. Pénztirak, csekkek, betétkdnyvek Q Q [3] [§] 0 0,0%

37, Kiltségvetés! pénzforgalmi szdmlak 0 131 30 124 428 164 404 75876 0,0%
38. Elszémoldsi szdmldk 1937 027 2357 076 1940793 1610977 2769 756 143,0%
39. idegen pénzeszkdztik 105 932 9 788 8152 5117 J¢] 0,0%

40. |[EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 8 664 4645 15173 14 537 2234 25,8%

41. [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 2188339 2649901; 2197272 1915 084| 2906 547 132,8%

42. |ESZKOZOK OSSZESEN 10476818 11718045] 11912515] 11949443} 12403 992 118,4%

43, SAI;\T TOKE 8 337 929 5839072 9 773955 10133 031 9 556 126 114,6%

44.| Tartés toke 5412148 8 337 929 8337 929 B 337 820 8337 920 154,1%

45, Ebbél: kezelésbe vett eszkizok S5 408 148 8 333929 8 333 829 8 333 829 8333 929 154,1%

46. Tokevdltozdsok 2925781 501 143 1 436 G26 1795102 1218 197 41,6%

47, Ebbél: kezelésbe vett eszkdzok tokevdltozdsa 0 501 143 1436 026 1 795 102 1218 157 0,0%

48, | Enékelési tartalék 0 0 0 Q 0 0,0%

49, ITARTALEKOK 1932 346 2457 654 2040477 1771 529 2833611 146,6%

50. Kéltségvetési tartaiékok 1932 346 2457 654 2040477 1771529 2833461t 146,6%

51, Vdllatkozdsi tartalékok Q 0 0 0 0,0%

52. IKOTELEZEFTSEGEK 206 543 4z1 319 98 133 14 B33 14 255 6,9%
53. Hosszid lejdrati kételezettségek 50 403 0 0 0 0 0,0%

54. Révid lejaratid kételezettségek 41 071 380 959 54 736 22391 0 0,0%

55. Kitelezettségek druszall.,szolg. {szdllitdk) 41 071 380 959 54 736 22 391 0 0,0%

56, Egyéb kiitelezettségek ] 0 0 0 0 0,0%

57. [EGVEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 115 069) 40 360 43 447 22 492 14 255 12,4%

58. |FORRASOK OSSZESEN 10476 818 11718045 11912615 11949443 12403992 118,4%
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A Budapesti Gazdasagi Féiskola gazddalkoddsa szabalyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjan

Minta alapjdn tett becslés a sokesdghelt hibaardnyra (95%-0s meghizhatdsagi konfidenda intervalium)
tolerdlhaté hibaardny - 10%
értékelt terillet o 20% 0% 40% 50% 60% 70% 3% 90% 106% értékelés
[ l | | } | | | |
[ | I I ! I I ! I
mmeghizist dljak w | | | ! | | | | |
I I I I I I I ! I
dolagl Kladdsok W I I I I I I I I I
[ [ I I I ] ! [ I
eldlrdnyzatmaradvany p I I | I I I I I I
[ I I I [ | I i |
pelptactok W I I I | L i I ! I
I | t I I ] I I I
passziv elszamaldsak I I I I I I I I I
! I ] I ! I I I |
elalrényzat médositasok I | i | | | | | |
| [ i [ | [ I [ !
felhglmozds] Maddsok I | I | | ! | | J megfefels
I : i [ I [ [ [ |
aktiv elszdmoldsok I ; I I I I I I I
i i i [ J I [ I I
Ketelezeliség | i ! | | | I | I
I i I I I I | | I
elldtottak futatésal | ] | | | | | | |
' | f [ [ i I t I I
Intézmény] makadésl bevatel | ! | [ | | i | |
I i I t I I i [ I
dijszabds I I I i | [ b i |
I I I i [ [ ] ] I
kijvetetds I I I I I I I I
I I I [ | f t |
vagyonhasznositds] bevétel | | | | | ! } | kackdzatos
I I I [ { I i I
személyl futtatdsok I I I I I I I I
I [ I I I [ I ]
nlncs Hyen I | I I | | | l l i magas kockdzati
| [ I I I ! I | | |
nincs fyen | | | ! | | | | | ! nem megfeleld
| I I I | ] I [ I I
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

A BGF a 2012-2013. években részt vett az ASZ Korrupciés kockdzatok feltérké-
pezése ,integritds alapt kézigazgatdsi kulttira terjesztése” cimi projekt felmérésé-
ben. A BGF-nél - az ot kockdzati teriiletet dsszességében tekintve - az integri-
tas kontrollrendszere a 2013. évben megfeleld’ voli.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvdarasok, a humaneréforras-gazddlkodds, a
nemkivdnatos dolgoz6i magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvénye-
siilésének kontrollszintje kivdlé volt. Nem szabdlyoztdk a kilénféle ajandékok,
meghivasok, utaztatasok elfogaddasdnak feltételeit. A szervezet vagyondanak
megvédésére tett intézkedések megfeleldek voltak. Az integritds erdsitése, an-
nak tudatositdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsanak kontroll-
szintje megfeleld volt.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithaté, hogy a BGF-nél
jelenlévé korrupcids kockdazatok, valamint az azok kezelésére kiépiilt kontrollok
szintje kozott egyensily van. Igy a kiépiilt kontrollok kivaléan képesek
kezelni a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet fel-
adatellatasat.

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérsékié Konirollok Tényezdje index tekinte-
tében 77,7%-o0s eredményt ért el. Az index azt titkrozi, hogy az adott szervezeinél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozasa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kdve-
telmények meghatdrozdsa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




