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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 
Áfa tv. 
Áh t., 

Áh t. z 
ÁSZ tv. 
Avtv. 

Eisztv. 

Feot. 

G t. 

Info tv. 

Kbt.1 

Kbt.z 
Nftv. 
Nvtv. 
Sztv. 
V tv. 
Korm. rendeletek 
Áhsz. 

Ámr., 

Ámr.z 

Á vr. 

Ber. 

Bkr. 

NGM rendelet 

Vtvr. 

2007. évi CXXVII. törvény az általános forgalmi adóról 
1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról (hatály
talan 2012. január l-jétől) 
2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról 
2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről 
1992. évi LXIII. tv. a személyes adatok védelméről és a 
közérdekű adatok nyilvánosságáról 
2005. évi XC törvény az elektronikus információszabad
ságrói (hatálytalan 2012. január l-jétől) 
2005. évi CXXXIX. törvény a felsőoktatásról (hatálytalan 
2012. szeptember l-jétől) 
2006. évi IV. törvény a gazdasági társaságokról (hatály
talan 2014. március 15-től) 
2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési 
jogról és az információszabadságrói 
2003. évi CXXIX. törvény a közbeszerzésekről (hatályta
lan 2012. január l-jétől) 
2011. évi CVIII. törvény a közbeszerzésekről 
2011. évi CCN. törvény a nemzeti felsőoktatásról 
2011. évi CXCVI. Törvény a nemzeti vagyonról 
2000. évi c. törvény a számvitelről 
200 7. évi CVI. törvény az állami vagyonról 

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás 
szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségé
nek sajátosságairól (hatálytalan 2014. január l-jétől) 
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről (hatálytalan 2010. január l-jétől) 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről (hatálytalan 2012. január l-jétől) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról 
szóló törvény végrehajtásáról 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a költségvetési szervek 
belső ellenőrzéséről (hatálytalan 2012. január l-jétől) 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek 
belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
36/2013. (XI. 13.) NGM rendelet az államháztartás 
számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos 
feladatokról 
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az állami vagyonnal 
való gazdálkodásról 
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51/2007. (III. 26.) Korm. 
rendelet 

50/2008. (III. 14.) Korm. 
rendelet 

Határozatok 
1132/2010. (VI. 18.) 
Korm. határozat 
1316/2011. (IX. 19.) 
Korm. határozat 
1365/2011. (XI. 8.) 
Korm. határozat 
1036/2012. (II. 21.) 
Korm. határozat 

Egyéb rövidítések 
ÁSZ 
beszerzési szabályzat 

FEUVE 

egyetem/intézmény /KE 
fenntartó 
/minisztérium/irányító 
szerv 
eszközök és források 
értékelési szabályzata, 

eszközök és források 
értékelési szabályzata2 

eszközök és források 
értékelési szabályzata3 

eszközök és források 
értékelési szabályzata4 

FIR 
FSA 
gazdálkodási szabály
zat, 
gazdálkodási szabály
zat2 
gazdálkodási szabály
zat3 

51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsőoktatásban részt 
vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes 
térítésekről 

50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet a felsőoktatási intézmé
nyek képzési, tudományos célú és fenntartói normatíva 
alapján történő finanszírozásáról 

1132/2010. (VI. 18.) Korm. határozat a 2010. évi költség
vetéssei összefüggő egyes feladatokról 
1316/2011. (IX. 19.) Korm. határozat a 2011. évi költség
vetési egyensúlyt megtartó intézkedésekről 
1365/2011. (XI. 8.) Korm. határozat a 2012. évi hiánycél 
tartását biztosító további feladatokról 
1036/2012. (II. 21.) Korm. határozat a 2012. és 2013. évi 
költségvetési hiánycél biztosításához szükséges további 
intézkedésekről 

ÁllamiSzámvevőszék 
A Kaposvári Egyetem Rektora által kiadott, 2006. május 
l-jétől hatályos beszerzési szabályzat 
Folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőr
zés 
Kaposvári Egyetem 
A Kaposvári Egyetem mindenkori fenntartója az ellenőr
zött időszakban (OKM, NEFMI, EMMI) 

A Kaposvári Egyetem eszközök és források értékelési sza
bályzata (hatályos 2006. február l-jétől 2010. december 
14-ig) 
A Kaposvári Egyetem eszközök és források értékelési sza
bályzata (hatályos 2010. december 15-től2011. december 
13-ig) 
A Kaposvári Egyetem eszközök és források értékelési sza
bályzata (hatályos 2011. december 14-től 2012. június 
26-ig) 
A Kaposvári Egyetem eszközök és források értékelési sza
bályzata (hatályos 2012. június 27-től) 
Felsőoktatási Információs Rendszer 
Felsőoktatási Strukturális Alap 
A Kaposvári Egyetem gazdálkodási szabályzata (hatályos 
2006. február 1-jétől2011. december 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem gazdálkodási szabályzata (hatályos 
2011. december 14-től2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem gazdálkodási szabályzata (hatályos 
2012. június 27-től) 



gépjárművek használa
tának szabályzata 

helyiségbérleti szabály
zat 

HÖK 
!Fil 

1FT 2 

Kincstár 
kötelezettségvállalási 
szabályzat, 
kötelezettségvállalási 
szabályzat2 

kötelezettségvállalási 
szabályzat, 
kötelezettségvállalási 
szabályzat. 
közbeszerzési szabály
zat, 
közbeszerzési szabály
zatz 
közös utasítás 

KRI 
lakásbérbeadási sza
bályzat 

leltározási szabályzat, 

leltározási szabályzat2 

leltározási szabályzat, 

leltározási szabályzat. 

MFB Zrt. 
MNVZrt. 
NEFMI 
NEPTUN 
NGM 
NKTH 

A Kaposvári Egyetem gépjárművek használatának és 
elszámolásának rendjéről szóló szabályzata (hatályos 
2006. január l-jétől) 
A Kaposvári Egyetem helyiségei, területei, létesítményei 
bérbeadásának szabályzata (hatályos 2011. december 
14-től) 

Hallgatói Önkormányzat 
Kaposvári Egyetem Intézményfejlesztési Terve 2007-2011. 
évekre 
Kaposvári Egyetem Intézményfejlesztési Terve 2012-2016. 
évekre 
Magyar Államkincstár 
A Kaposvári Egyetem kötelezettségvállalási szabályzata 
(hatályos 2007. január l-től 2009. június 16-ig) 
A Kaposvári Egyetem kötelezettségvállalási szabályzata 
(hatályos 2009. június 17-től2011. december 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem kötelezettségvállalási szabályzata 
(hatályos 2011. december 14-től2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem kötelezettségvállalási szabályzata 
(hatályos 2012. június 27-től2013. december 31-ig) 
A Kaposvári Egyetem közbeszerzési szabályzata (hatályos 
2011. december 14-től2012. december 17-ig) 
A Kaposvári Egyetem közbeszerzési szabályzata (hatályos 
2012. december 18-tól) 
1/2011. számú Rektori és Gazdasági Főigazgotói utasítás 
a Kaposvári Egyetem költségvetési egyensúlyának megőr
zése érdekében hozott intézkedésekről 
Központi Rendezvényszervező Iroda 
A Kaposvári Egyetem Rektorának 2007. évi 6. számú uta
sítása a Kaposvári Egyetem tulajdonában, illetve kezelé
sében lévő szolgálati lakások bérbeadásáról (hatályos 
2007. december 12-től) 
A Kaposvári Egyetem leltározási és leltárkészítési szabály
zata (hatályos 2003. november 30-tól2011. december 13-
ig) 
A Kaposvári Egyetem leltározási és leltárkészítési szabály
zata (hatályos 2011. december 14-től 2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem leltározási és leltárkészítési szabály
zata (hatályos 2012. június 27-től2013. június 25-ig) 
A Kaposvári Egyetem leltározási és leltárkészítési szabály
zata (hatályos 2013. június 26-tól) 
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 
Nemzeti Erőforrás Minisztérium 
Tanulmányi hallgatói informádós rendszer 
Nemzetgazdasági Minisztérium 
Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal 
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OKM 
OTKA 
önköltségszámítási sza
bályzat, 
önköltségszámítási sza
bályzat2 
önköltségszámítási sza
bályzat3 
PET Kft. 
pénzkezelési szabályzat, 

pénzkezelési szabályzat2 

pénzkezelési szabályzat3 

ppp 

selejtezési szabályzat, 

selejtezési szabályzat2 

selejtezési szabályzat3 

selejtezési szabályzat4 

számviteli politika, 

számviteli politika2 

számviteli politika3 

számviteli politika4 

Szenátus 
SZMSZ 
vagyonkezelési szabály
zat 

VIR 

Oktatási és Kulturális Minisztérium 
Országos Tudományos Kutatási Alapprogram 
A Kaposvári Egyetem önköltségszámítási szabályzata 
(hatályos 2006. február Ol-től 2011. december 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem önköltségszámítási szabályzata 
(hatályos 2011. december 14-től2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem önköltségszámítási szabályzata 
(hatályos 2012. június 27-től) 
PET Medicopus Diagnosztikai és Kutató Kft. 
A Kaposvári Egyetem pénzkezelési szabályzata (érvényes 
2001. január l-jétől, hatályos 2006. február l-jétől 2011. 
december 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem pénzkezelési szabályzata (hatályos 
2011. december 14-től 2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem pénzkezelési szabályzata (hatályos 
2012. június 27-től) 
Public-Private Partnership (magán- és közszféra együtt
működése) 

A Kaposvári Egyetem felesleges vagyontárgyak hasznosí
tásának és selejtezésének szabályzata (érvényes 2001. 
január l-jétől, hatályos 2010. június l-jétől 2011. decem
ber 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem felesleges vagyontárgyak hasznosí
tásának és selejtezésének szabályzata (hatályos 2011. 
december 14-től2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem felesleges vagyontárgyak hasznosí
tásának és selejtezésének szabályzata (hatályos 2012. 
június 27-től 2013. június 25-ig) 
A Kaposvári Egyetem felesleges vagyontárgyak hasznosí
tásának és selejtezésének szabályzata (hatályos 2013. 
június 26-tól) 
A Kaposvári Egyetem számviteli politikája (hatályos 
2006. február l-jétől2011. december 13-ig) 
A Kaposvári Egyetem számviteli politikája (hatályos 
2011. december 14-től2012. június 26-ig) 
A Kaposvári Egyetem számviteli politikája (hatályos 
2012. június 27-től2013. június 25-ig) 
A Kaposvári Egyetem számviteli politikája (hatályos 
2013. június 26-tól) 
A Kaposvári Egyetem Szenútusa 
A Kaposvári Egyetem Szervezeti és Működési Szabályzata 
Gazdasági Főigazgotói utasítás a Kaposvári Egyetem va
gyonkezelési tevékenységének szabályozására (hatályos 
2009. március 11-től 
Vezetői Információs Rendszer 



ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

alapító 

autonómia 

állami felsőoktatási in
tézmény saját tulajdona 

állami vagyon 

A központi költségvetési szerv alapítója az Országgyűlés, 
a Kormány vagy a miniszter. A felsőoktatási intézmények 
vonatkozásában az alapítói jogokat a felsőoktatásért 
felelős minisztérium gyakorolja. 
A felsőoktatási intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben 
szabályozott önrendelkezése, amely biztosítja az intéz
mény önálló oktatási, kutatási, szervezeti és működési, 
valamint gazdálkodási tevékenységét. 
A felsőoktatási intézmény saját bevételének a költségek 
teljes körű levonása, - az adományozás és öröklés kivéte
lével - a rendelkezésre bocsátott vagyon állagának meg
óvásáról, pótlásáról való gondoskodás után fennmaradt 
része terhére szerzett vagyona. 
A Vtv. l. § (2) bekezdése szerint állami vagyonnak minő
sül: 
a) az állami tulajdonban lévő ingó dolog, valamint a 
dolog módjára hasznosítható természeti erő, 
b) az állami tulajdonban lévő termőföldekből álló, külön 
törvényben szabályozott Nemzeti Földalap, 
c) az állami tulajdonban lévő - a b) pont hatálya alá 
nem tartozó - ingatlan, 
d) az állami tulajdonban lévő értékpapír, 
e) az államot megillető társasági részesedés és más va
gyoni értékű jog. 
(hatályos 2010. június 16-ig) 
a) az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog 
módjára hasznosítható természeti erő, 
b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon vagyon, 
amely vonatkozásában törvény az állam kizárólagos 
tulajdonjogát nevesíti, 
c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt meg
testesítő értékpapír, illetve az államot megillető egyéb 
társasági részesedés, 
d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni ér
tékkel rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyo
ni értékű jogként nevesít. 
(hatályos 2010. június 17-től) 
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állami vagyon hasznosí
tása 

állami vagyon hasznosí
tására kötött szerződés 

állami vagyon haszná
lója 

A Vtv. 23. § (l) bekezdése szerint: Az állami vagyont az 
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerződés - így különösen 
bérlet, haszonbérlet, szerződésen alapuló haszonélvezet, 
vagyonkezelés, megbízás - alapján központi költségvetési 
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetőleg jogi 
személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságnak 
hasznosításra átengedi. 
(hatályos 2010. december 31-ig) 
Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer
ződés - így különösen bérlet, haszonbérlet, szerződésen 
alapuló haszonélvezet, vagyonkezelés, megbízás - alap
ján központi költségvetési szervnek, természetes vagy jogi 
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező 
gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. 
(hatályos 2011. december 31-ig) 
Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer
ződés - így különösen bérlet, haszonbérlet, megbízás -
alapján központi költségvetési szervnek, természetes vagy 
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke
ző gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. 
(hatályos 2012. január l-jétől) 
A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az állami vagyon 
hasznosítására kötött szerződések elsődleges célja az ál
lami vagyon hatékony működtetése, állagának védelme, 
értékének megőrzése, illetve gyarapítása, az állami és 
közfeladatok ellátásának elősegítése. 
A Vtvr. l. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren
delkező gazdasági társaság, amely az MNV Zrt.-vel kötött 
szerződés alapján, bármely jogcímen (bérlet, haszonbér
let, vagyonkezelés, használat stb.) állami vagyont birto
kol, használ, hasznosít. 
(hatályos 2010. december 31-ig) 
Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé
lyiséggel nem rendelkező szervezet, amely, illetve aki tör
vény vagy szerződés alapján, bármely jogcímen (pl. bér
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerződés, használat 
stb.) állami vagyont birtokol, használ, szedi annak hasz
nait, hasznosít, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor
lóját. 
(hatályos 2011. január 1-2011. december 31-ig) 
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel 
nem rendelkező szervezet, aki, vagy amely törvény vagy 
szerződés alapján, bármely jogcímen (bérlet, haszonbér
let, használat stb.) állami vagyont birtokol, használ, sze
di annak hasznait, hasznosít, ide nem értve a haszonél
vezőt, a vagyonkezelőt és a tulajdonosi jogok gyakorlóját 
(hatályos 2012. január l-jétől) 



állami vagyon értékesí
tése 
állami vagyon kezelője 
/vagyonkezelő 

belső kontrollrendszer 

CLF-módszer 

Állami vagyon tulajdonjogának bármely jogcímen törté
nő, visszterhes átruházása. (Vtvr. l. § (7) d) pont) 
A Vtv. 23. § (l) bekezdése szerint: Az állami vagyont az 
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerződés - így különösen 
bérlet, haszonbérlet, szerződésen alapuló haszonélvezet, 
vagyonkezelés, megbízás- alapján központi költségvetési 
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetőleg jogi 
személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságnak 
hasznosításra átengedi. (hatályos 2010. január l - 2010. 
december 31-ig) 
Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer
ződés - így különösen bérlet, haszonbérlet, szerződésen 
alapuló haszonélvezet, vagyonkezelés, megbízás - alap
ján központi költségvetési szervnek, természetes vagy jogi 
személynek, illetőleg jogi személyiséggel nem rendelkező 
gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. (hatá
lyos 2011. január l- 2011. december 31-ig) 
Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer
ződés - így különösen bérlet, haszonbérlet, megbízás -
alapján központi költségvetési szervnek, természetes vagy 
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke
ző gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. Az 
állami vagyonra vonatkozóan az MNV Zrt. kizárólag az 
Nvtv.-ben meghatározott személyekkel köthet vagyonke
zelési szerződést. 
(hatályos 2012. január l-jétől) 
A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyi
lagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított fo
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megva
lósuljanak a következő célok: 
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket 
szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredménye
sen hajtsák végre, 
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és 
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól 
és nem rendeltetésszerű használattóL 
A módszer a működési és a felhalmozási költségvetés be
vételeinek és kiadásainak, ezek egyenlegeinek elkülöní
tett, majd összevont kimutatását alkalmazza valamely 
költségvetési intézmény pénzügyi helyzetének megítélé
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszírozási műveletek 
egyenlege nélküli és az azt magába foglaló pénzügyi po
zíciót, valamint a tőketörlesztéssel, értékpapír beváltással 
csökkentett működési jövedelmet. 
Az értékelés a pénzügyi kapacitás fogalmát helyezi a kö
zéppontba. 
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előirányzat-maradvány 

fenntartó 

finanszírozási műveletek 
nélküli pozíció 

Gazdasági Tanács 

hároméves fenntartói 
megállapodás 

információs és kommu
nikációs rendszer 

integritás 

Az államháztartás központi alrendszerébe tartozó költ
ségvetési szerveknél a módosított bevételi és kiadási elő
irányzatok és azok teljesítésének a Kormány rendeletében 
meghatározott tételekkel korrigált különbözete az elő
irányzat-maradvány. (Áht.2 2. § (l) bekezdés m) pontja) 
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4.§ (2) bekezdéseszerint az, aki 
az alapítói jogot gyakorolja, ellátja a felsőoktatási intéz
mény fenntartásával kapcsolatos feladatokat. 
A CLF módszer szerint számított működési és felhalmozá
si tevékenység pénzügyi egyenlegének összevont értéke. 
Megmutatja, hogy a költségvetési intézmény bevételei 
fedezetet biztosítottak-e a kiadásokra. A finanszírozási 
műveletek nélküli (GFS) pozíció alapján a pénzügyi hely- · 
zetet akkor tekintettük megfelelőnek, ha az adott év mű
ködési és felhalmozási bevételei fedezetet nyújtottak az 
adott év működési és felhalmozási kiadásaira. 
A felsőoktatási intézmény javaslattevő, véleményező, a 
stratégiai döntések előkészítésében részt vevő, és a dönté
sek végrehajtásának ellenőrzésében közreműködő szerve. 
Az állami felsőoktatási intézmények központi költségve
tési támogatására három éves fenntartói megállapodást 
kell kötni az állami felsőoktatási intézmény és a fenntar
tó között. A fenntartói megállapodás tartalmazza a fel
sőoktatási intézmény által meghatározott hároméves 
időszakra vállalt teljesítménykövetelményeket, továbbá 
az állandó jellegű támogatási részeket, valamint a válto
zó jellegű támogatások megállapításának jogcímeit A 
változó elemű támogatás évenkénti elszámolási kötele
zettséggel kerül meghatározásra. 
A költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket 
kialakitani és működtetni, melyek biztosítják, hogy a 
megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az 
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze
mélyhez. 
Az integritás olyasvalakit vagy valamit jelöl, aki vagy 
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritás el
vek, értékek, cselekvések, módszerek, intézkedések kon
zisztenciáját jelenti: olyan magatartásmódot, amely 
meghatározott értékeknek megfelel. 



intézményfejlesztési terv 

irányító szerv 

kincstári biztos 

kincstári költségvetés 

kisebbségi jogokat bizto
sító részesedés 
kockázatkezelési rend
szer 

kontrollkörnyezet 

A Szenátus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az 
intézményfejlesztési tervben kell meghatározni a fejlesz
téssel, a fenntartó által a felsőoktatási intézmény rendel
kezésére bocsátott vagyon hasznosításával, megóvásával, 
elidegenítésével kapcsolatos elképzeléseket, a várható 
bevételeket és kiadásokat. Az intézményfejlesztési tervet 
középtávra, legalább négyéves időszakra kell elkészíteni, 
évenkénti bontásban meghatározva a végrehajtás fel
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta
tási terv. A foglalkoztatási tervben kell meghatározni azt 
a létszámot, amelynek keretei között a felsőoktatási in
tézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27.§ (3) bekezdés) 
A felsőoktatás ágazati irányítását - felsőoktatás szerve
zéssel, felsőoktatás fejlesztéssel, törvényességi ellenőrzés
sei kapcsolatos feladatokat - ellátó miniszter által veze
tett minisztérium. (Feot. 102. - 105/ A. §, Nftv. 64- 66. §) 
A kincstári biztos kijelölését az államháztartásért felelős 
miniszternél a Kincstár kezdeményezi. A kincstári biztos 
köteles figyelemmel kísérni megbízatásónak időpontjától 
kezdve a költségvetési szerv tervezését, gazdálkodását, 
beszámolását, a jogszabályokban előírt feladatainak el
látását, feltárni azokat az okokat, amelyek a tartós fize
tésképtelenséghez vezettek, a szükséges intézkedések 
azonnali végrehajtására irányuló intézkedési tervet készí
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és írásbeli 
utasításokat kiadni a tartozásállomány felszámolására, a 
gazdálkodás e.9yensúlyának biztosítására, a követelések 
behajtására. (Avr. 116-117. §) 
A központi költségvetésről szóló törvény elfogadását kö
vetően a fejezetet irányító szerv az államháztartás köz
ponti alrendszerébe tartozó költségvetési szerv és a, fejeze
ti kezelésű előirányzat kiemeit előirányzatait, valamint 
az elkülönített állami pénzalapok és a társadalombiztosí
tás pénzügyi alapjai jogszabályi előírás szerinti bevételeit 
és kiadásait kincstári költségvetés kiadásával állapítja 
meg. (Áht.1 24. § (3) bekezdés, Áht.2 28. § (2) bekezdés, 
Á vr. 31.§ (2) bekezdés) 
A részesedés mértéke legalább 5o/o. (G t. 49. §) 

Irányítási eszközök és módszerek összessége, melynek 
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztető tényezők 
(kockázatok) azonosítása, elemzése, csoportosítása, nyo
mon követése, valamint szükség esetén a kockázati kitett
ség mérséklése. 
A kontrollkörnyezet a költségvetési szerv vezetőinek a 
szervezeti célok elérését segítő kontrollok kialakításával 
és működtetésével, korszerűsítésével kapcsolatos maga
tartását, a kontrollpontokról érkező információkra való 
reagálásó t jelenti. 
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kontrolltevékenység 

költségvetési főfelügyelő, 
felügyelő 

maximális hallgatói 
létszám 

mértékadó befolyást 
biztosító részesedés 
minisztérium 

minősített többséget 
biztosító részesedés 

manitoring 

működési jövedelem 

Azok az elvek, politikák és eljárások, amelyeket a kocká
zatok meghatározása és a szervezet céljainak elérése ér
dekében alakítanak kí. 
A költségvetési szerv vezetője köteles a szervezeten belül 
kontrolltevékenységeket kialakítani, amelyek biztosítják 
a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljai
nak eléréséhez. 
Az államháztartásért felelős miniszter a Kormány irányíc 
tása alá tartozó fejezetet irányító szervhez, a Kormány 
irányítása vagy felügyelete alá tartozó költségvetési 
szervhez, valamint az elkülönített állami pénzalapok és a 
társadalombiztosítás pénzügyi alapjai kezelő szerveihez 
költségvetési főfelügyelőt, felügyelőt rendelhet ki. A költ
ségvetési főfelügyelő,· felügyelő a gazdálkodás költségve
tés-politikával való összhangja és a takarékos, szabály
szerű, eredményes működés érdekében a Kormány rende
letében meghatározott intézkedéseket tehet, így különö
sen előzetesen véleményezi a kötelezettségvállalásra irá
nyuló eljárásokat és a nagy összegű kötelezettségvállalá
sok tekintetében kifogással élhet. (Áht.2 39. § (1)-(2) be
kezdés) 
Az a felsőoktatási intézmény alapító okiratában, műkö
dési engedélyében meghatározott hallgatói létszám, 
ameddig terjedőerr a felsőoktatási intézmény - figyelem
be véve a hallgatók fogadásához és az oktatói tevékeny
ség folytatásához rendelkezésre álló személyi feltételeket, 
helyiségeket és eszközöket - valamennyi évfolyamára 
számítva, teljes kihasználtsággal működve hallgatói jog-
viszonyt létesíthet. · 
A részesedés mértéke legalább 20%, de 50%-nál kisebb. 
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont) 
A felsőoktatásért felelős minisztérium, amely 2009-től 
2010 májusáig az OKM, 2010 májusától 2012 májusáig a 
NEFMI, 2012 májusától az EMMI volt. 
A minősített befolyásszerző az ellenőrzött társaságban a 
szavazatok legalább hetvenöt százalékával rendelkezik. 
(Gt. 52. § (2) bekezdés) 
A különböző szintű szervezeti célok megvalósításához 

· szükséges folyamatok figyelemmel kísérése, melynek so
rán a releváns eseményekről és tevékenységekről (együtt: 
folyamatokról) rendszeres jelleggel, strukturált, döntés
támogató információkhoz jutnak a szervezet vezetői. 
A folyó bevételek és folyó kiadások egyenlege. Azt mutat
ja, hogy a folyó bevételek fedezetet nyújtanak-e a folyó 
kiadásokra. 



normatív költségvetési 
támogatás felsőoktatási 
intézmények működé
séhez 

normatív támogatások 

saját bevétel 

Szenátus 

tárgyévi pénzügyi pozí
ció 

A felsőoktatási intézmények működéséhez biztosított 
normatív költségvetési támogatás lehet 
a) hallgatói juttatásokhoz nyújtott, 
b) képzési, 
c) tudományos célú, 
d) fenntartó!, 
e) egyes feladatokhoz nyújtott 
támogatás. A központi költségvetésből biztosított norma
tív költségvetésitámogatásra-a d) pontbanmeghatáro
zott normatív költségvetési támogatás kivételével - a fel
sőoktatási intézmények azonos feltételek alapján válnak 
jogosulttá. Az a)-e) pontokban meghatározott jogcímek -
az a) és e) pontban meghatározott jogcímek kivételével -
nem jelentenek felhasználási kötöttséget. (Feot. 127. § (3) 
bekezdés) 
Az ellenőrzési időszakban hatályos költségvetési törvé
nyek 3. sz. mellékletében megjelölt közoktatási hozzájá
rulások, az 5. sz. mellékletében megjelölt központosított 
előirányzatok, továbbá a 8. sz. mellékletében megjelölt 
normatív, kötött felhásználású támogatások együttesen. 
Az államháztartáson kivüli források - beleértve minden 
olyan, az Európai Uniótól származó támogatást, amely
hez nem az állami költségvetésen keresztül jut a felsőok
tatási intézmény, továbbá a szakképzési hozzájárulási 
fizetési kötelezettség teljesítéseként elszámolt forrásokat 
is, ide nem értvé az állami vagyon értékesítésének ellen
értékét-valamint a Kutatási és Technológiai Innovációs 
Alapból származó bevételek. 
A felsőoktatási intézmény, döntést hozó és a döntés vég
rehajtását ellenőrző testülete. (Feot. 20. § (l) bekezdés, 
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés) 
A működési és felhalmozási bevételek, valamint kiadások 
egyenlege a finanszírozási műveletek egyenlegének figye
lembe vételéveL 
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JELENTES 

A Kaposvári Egyetem ellenőrzéséről -
Az állami felsőoktatási intézmények 

gazdálkodásának, működésének ellenőrzése 

, 
BEVEZETES 

Az ÁSZ Stratégiája' alapértékeinek egyike, hogy az államháztartás komplex fo
lyamatainak átláthatósága érdekében rendszerszemléletű/holisztikus megköze
lítésű, egymásra épülő, a szinergiahatást kihasználó, összefoglaló értékelésre 
lehetőséget adó ellenőrzéseket végez. Az államháztartás központi alrendszerébe 
tartozó felsőoktatási intézmények ellenőrzése során az Állami Számvevőszék ér
tékeli azok pénzügyi-gazdasági helyzetét, feltárja a működésükben rejlő kocká
zatokat, ezzel előmozdítja a közpénzügyek átláthatóságát, rendezettségét. 

Az állami felsőoktatási intézmények gazdáikadását - az Áht.1 és az Áht.2 elő
írásai mellett- a felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXXIX. törvény (Feot.), vala
mint a nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi CCN. törvény {Nftv.) előírásai 
határozták meg. 

Magyarország Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kálmán Terv 
2020-ig a 30-34 évesek körében, a felsőfokú vagy annak megfelelő végzettség
gel rendelkezők arányának 30,3%-ra való növelését irányozta elő, amely a 
2010. évhez képest 4,6% pontos növekedési célkitűzést jelent. A rendezett gaz
dasági környezet, az önállósággal élni tudó, felelős, elszámoltatható intézmé
nyi gazdálkodói magatartás elengedhetetlen feltétele a kitűzött szakmai célok 
elérésének. 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy szabályos volt-e az állami 
felsőoktatási intézmény pénzügyi és vagyongazdálkodása, biztosított volt-e a 
vagyonnal való felelős gazdálkodás követelményének érvényesülése, jogszabá
lyi előírásoknak megfelelően működött-e a belső kontrollrendszer, az irányító 
szerv tevékenysége a jogszabályi előírásoknak megfelelt-e. 

1 Állami Számvevőszék: Stratégia. Az Állami Számvevőszék hivatalos stratégiai doku
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz
strategia/ asz-strategia-20 ll. pdf 
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Ennek keretében értékeltük a Kaposvári Egyetemnél: 

• a fenntartói és az ágazati irányítási jogok gyakorlását; 

• az intézmény belső kontrollrendszere jogszabályoknak megfelelő kialakítá
sát és működtetését; 

• az intézmény döntéshozó szerveinek joggyakorlása jogszabályoknak való 
megfelelőségét; az intézmény oktatási és egyéb (gyakorlati és kutatási) tevé
kenységei elkülönítését, átláthatóságát, illetve pénzügyi gazdálkodása sza
bályszerűségét; 

• az intézmény vagyongazdálkodása előírásoknak való megfelelőségét; 

• az ellenőrzött időszakban végzett külső (ÁSZ, fenntartói) ellenőrzések által 
tett javaslatok hasznosulását; 

• az intézmény korrupcióval szembeni veszélyeztetettségének csökkentése ér
dekében az integritási szemlélet érvényesülését a gazdálkodási folyamatok-
ban. · 

Az ellenőrzés várható hasznosulósa: Az ellenőrzés eredményének haszno
suiásaként képet kapunk a felsőoktatási intézményekben kialakult pénzügyi 
helyzetről; a Kormány által kirendelt költségvetési (fő) felügyelői rendszer mű
ködésének tapasztalatairól; az oktatási és egyéb tevékenységek és költségelszá
molások elhatárolásáról, átláthatóságáról és szabályosságáróL A felsőoktatási 
intézmények gazdálkodási szabadságának pénzügyi és vagyoni helyzetre gya
korolt hatásairól, a vagyonnal való felelős, értékmegőrző gazdálkodás érvénye
süléséről, továbbá a belső kontrollrendszer működéséről. Az ellenőrzés az ellen
őrzött számára visszajelzést ad a gazdálkodása kereteinek kialakításáról, a 
működésében fellépő hiányosságokról, javaslataival hozzájárul azok kiküszö
böléséhez és a jó kormányzáshoz. A törvényalkotás számára összegzett tapasz
talatok állnak rendelkezésre a felsőoktatási intézmények döntéseinek, gazdál
kodásának szabályszerűségéről, amelyek alapján - indokolt esetben - jogsza
bály-módosítás kezdeményezhető. Az integritás kultúra kialakítása hozzájárul 
az elszámoltathatóság és átláthatóság érvényesítéséhez, egyben támogatja a 
szervezet védettségét a korrupciós kitettséggel szemben, valamint annak meg
előzése is irányítottabbá válik. A társadalom számára jelzi, hogy közpénz nem 
maradhat ellenőrizetlenül, az ÁSZ értékteremtő rend kialakításóhoz és megőr
zéséhez hozzájáruló tevékenysége pozitív hatássallesz a szervezetről kialakított 
összkép formálásában. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

Az ellenőrzött idöszak: 2009. január l.- 2013. december 31. (az eredmény
szemléleill számvitel bevezetésével kapcsolatban az ellenőrzött időszak vége: 
2014. április 30.) 

Az ellenőrzéssei érintett szervezetek: az Emberi Erőforrások Minisztériuma 
és a Kaposvári Egyetem 
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Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)
(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény 61.§ (2) bekezdésének előírásai képezik. 

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az ÁSZ jog
szabályban meghatározott feladataiban, valamint a program végrehajtása fo
lyamán felmeriilt új abb összefüggések feltárásához szükséges volt. 

Az ellenőrzés az INTOSAI által kiadott nemzetközi standardok figyelembe véte
lével, az ellenőrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint történt. 

A pénzügyi és vagyongazdálkodás terén az egyes területek szabályszerű műkö
dését mintavétellel ellenőriztük, ez alapján a sokaságokban előforduló hibás 
tételek arányát becsültük. A jogszabályoknak és a belső előírásoknak megfele
lőnek, azaz szabályszerűnek tekintettük az adott kiadási előirányzat felhaszná
lását, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenőr
zésének eredménye alapján 95o/o-os bizonyossággal a teljes sokaságban a hibás 
tételek aránya kisebb volt, mint lOo/o, nem megfelelőnek értékeltük, ha a hibás 
tételek aránya a lOo/o-ot meghaladta. Kockázatot, illetve magas kockázatot je
leztünk, amennyiben egy adott terület vonatkozásában a minta alapján a tel
jes sokaságban nem volt teljes körűerr biztosított a jogszabályoknak és a belső 
szabályzatoknak megfelelő működés. A mintatételek kiértékelését az 5. számú 
melléklet tartalmazza. 

A belső kontrollrendszer kialakításának és működtetésének értékelése során a 
jogszabályi előírások mellett az Ámr.1 145/A. § (l) és (3) bekezdése, az Ámr.2 

155. § (l) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (l) bekezdése alapján figyelem
be vettük az államháztartásért felelős miniszter által közzétett irányelvekben és 
módszertani útmutatókban2 foglaltakat is. A belső kontrollrendszert az értéke
lés során legalább 85o/o-os megfelelőség esetén megfelelőnek, legalább a 70o/o
os megfelelőség esetén részben megfelelőnek, 70o/o-os megfelelőség alatt pedig 
nem megfelelőnek minősítettük. 

A Kaposvári Egyetem a 2009-2013. években önállóan működő és gazdálkodó 
központi költségvetési szerv volt. Az egyetemet 2000. január l-jei hatállyal hoz
ták létre, az intézményben az ellenőrzött időszakban Állattudományi Kar, Gaz
daságtudományi Kar, Pedagógia Kar és Művészeti Kar működött. Az egyetem 
szervezeti felépítésében, a képzési teriiletekben több változás volt, amelynek ha
tására a képzési szakok száma a 2009. évi 30-ról 2011-re 50-re bővült, majd 
2013. év végére a képzési struktúra felülvizsgálatával 41-re csökkent. 2013 
szeptemberében a korábbi Állattudományi Kar Agrár- és Környezettudományi 
Karrá alakult át. 2013. évben az Agrár- és Környezettudományi és a Gazdaság~ 
tudományi Karon a korábbi tanszékeket megszüntették és intézetek alatt új 
tanszékeket hoztak létre, a Művészeti Kar intézeteiben a tanszékek helyett 
szakmai csoportokat alakítottak ki. 2013. évben az egyetem létrehozta a Sport 
Iroda és Létesítményközpontot 

2 1/2009. (IX. ll.) PM irányelv, a Pénzügyminisztérium Belső Kontroll Kézikönyv 2010. 
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A 2009-2013 években a KE által· alapított és fenntartott intézmények - a Ka
posváron működő Gyakorló Általános Iskola és Gimnázium, illetve Gyakorló 
Óvoda - biztosították az elméleti és a gyakorlati képzés egységét. A Pedagógus
továbbképző és Szolgáltató Intézet 2013. december 31-én megszűnt. Az egye
temhez tartozó szervezeti egység az Egészségügyi Centrum 2013. évben 
l 651,0 M Ft működési célú támogatásértékű bevételt kapott az Országos Egész
ségbiztosítási Pénztártól, és további 107,1 M Ft működési bevételt realizált. 
2009 és 2013 között az egyetemhez tartozott még a Pannon Lovasakadémia, a 
VadgazdálkodásiTájközpont, és a Takarmánytermesztési Kutató Intézet. Az el
lenőrzött időszakban az intézményt - jogszabályon alapuló - átalakítás nem 
érintette. A 2009-2013. években a KE az MTA Lendület programban nem vett 
részt. Az egyetemhez 2011. november 30-tól a nemzetgazdasági miniszter költ
ségvetési főfelügyelőt rendelt ki. 

Az ellenőrzött időszakban a rektor megbízatása lejárt, az új rektor megbízatása 
2010. augusztus l-jétől kezdődött. A gazdasági főigazgató személyében 2011. 
és 2012. években történt változás. 

A KE 2013. december 31-ei mérlegében négy társaságban lévő részesedést mu
tatott ki. Az egyetem tulajdonosi részesedése a PET Medicopus Diagnosztikai és 
Kutató Kft.-ben 2013. évben 100%-ról 55,4%-ra csökkent. Az intézmény egy 
társaságban 100%-os, két gazdasági társaságban 15% alatti tulajdoni részese
déssei rendelkezett. 

Az intézmény főbb gazdálkodási, vagyoni és létszám adatait az alábbi táblázat 
mutatja be: 

Főbb gazdcílkodási és vagyoni adatok (M Ft) 

Megnevezés 
2013. 
év/ 2009 2010 2011 2012 2013 

2009. 
év 0/o 

Kiadási 7 501,0 8 651,6 9 324,9 8105,2 8 860,3 118,1 
főösszeg 

Bevételi 7 666,1 8 788,1 9 507,4 8 638,1 9 316,0 121,5 
fő összeg 

Költségvetési 
4 032,3 3 860,5 3 613,8 3 198,0 3 492,0 86,6 támogatások 

Saját és átvett 3 349,0 4 731,2 5 838,6 5 176,1 5 291,1 158,0 bevételek 

Támogatások 52,6 43,9 38,0 37,0 37,5 aránya (o/o) 

Mérlegfőösszeg 9 310,1 10118,1 ll 822,7 11167,9 ll 336,9 121,8 

Jellemző Iétszámadatok (fő) 

Oktatói létszám 297 354 264 307 252 84,8 

Hallgatói 
3 244 2 985 3026 2 911 3026 93,3 

létszám 
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A KE kiadásai az öt év alatt 18,1 o/o-kal, a bevételei összességében 21,5%-kal 
nőttek. A bevételeken belül a költségvetési támogatás aránya átlagosan 41,4o/o 
volt. Az ellenőrzött időszakban a saját és átvett bevételek 58,0%-kal nőttek. 

Az ellenőrzött időszakban a hallgatói létszám 3 244 főről (6, 7o/o-kal) 3 026 főre, 
az oktatók létszáma pedig 297 főről (15,2%-kal) 252 főre csökkent. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-aszerint a jelentéstervezetet megküldte 
a Kaposvári Egyetem rektorának és az Emberi Erőforrások Minisztériuma mi
niszterének egyeztetésre. A Kaposvári Egyetem rektora nemleges észrevételét a 
6. számú melléklet tartalmazza. Az Emberi Erőforrások Minisztériuma minisz
tere az ÁSZ tv. 29. §(2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogával nem élt, a 
törvényes határidőn belül észrevételt nem tett. 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

A felsőoktatásért felelős minisztérium (OKM, NEFMI, EMMI) az ellenőrzött idő
szakban a jogszabályi előírásoknak megfelelően gyakorolta a fenntartói fel
adatait. Alapítói jogosultságai keretében szabályszerűen adta ki az egyetem 
jogszabályi és szervezeti változásoknak megfelelően módosított alapító okirac 
tát. A KE által megküldött SZMSZ módosításokat a fenntartó felülvizsgálta. A 
minisztérium egyéb fenntartói feladatait is szabályosan látta.el. 

A minisztérium közreműködött az egyetem éves költségvetésének tervezésében, 
meghatározta az intézmény költségvetési kereteit. Elvégezte az intézmény éves 
költségvetési, illetve gazdálkodási beszámolóinak ellenőrzését. A fenntartó 
megkötötte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozóan a fenntartói 
megállapodást, amelyben meghatározták a teljesítménykövetelményeket. A 
fenntartó a megállapodásban foglaltak végrehajtását évente értékelte. A fenn
tartó 2013. évben támogatást nyújtott az egyetem szervezeti átalakításához. 

A fenntartó az egyetem rektorának, gazdasági főigazgatójának megbízásával 
kapcsolatos feladatokat a jogszabályban előírtaknak megfelelve elvégezte. 

A minisztérium az ágazati irányítási feladatait a 2009-2013. években nem 
látta el teljes körűen. Elmaradt az oktatási ágazatra vonatkozóan a nemzet
gazdasági miniszter irányításával és az oktatásért felelős miniszter részvételé
vel, a kormányhatározatban előírt szervezeti és feladat ellátási felülvizsgálati 
program kidolgozása. A felsőoktatási törvény rendelkezései ellenére a miniszter 
nem készíttetett a felsőoktatás rendszere vonatkozásában a Kormány által el
fogadott középtávú fejlesztési tervet. 

A minisztérium az Oktatási Hivatallal a FIR biztonságos üzemeltetéséhez, az 
adatok védelméhez szükséges alapvető szervezeti, szabályozási kontrollokat 
2012. év végéig nem teljes körűen alakította ki. A FIR átfogó megújítását köve
tően rögzített - a nyitott jogviszonnyal rendelkező hallgatók és az oktatók vo
natkozásában az - adatok már teljesek. A visszamenőleges adatok tisztítása és 
beküldése folyamatban volt. A fenntartó a FIR biztonságos üzemeltetéséhez, az 
adatok védelméhez szükséges szabályozási kontrollokat 2013. év végére kiala
kította. 

Az egyetem belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése összes
ségében a 2009-2012. években részben, a 2013. évben megfelelő volt. Ezen be
lül a kontrolltevékenységeket, a 2009-2012. években a kontrollkömyezetet, a 
2010-2011. években a monitoring rendszert, illetve a 2012. évben az informá· 
ciós és kommunikációs rendszert részben megfelelőnek minősítettük. A 
2009-2011. években az információs és kommunikációs rendszer, a 2009. évben 
a monitoring rendszer kialakítása és működtetése nem felelt meg a jogszabályi 
előírásoknak. A kockázatkezelést, a 2012-2013. években a monitoring rendszert 
és a 2013. évben a kontrollkömyezetet, illetve az információs és kommunikáci
ós rendszert megfelelőnek értékeltük. 
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Az egyetem rektora minden ellenőrzött évben vezetői nyilatkozatot tett arról, 
hogy gondoskodott az intézménynél a belső kontrollrendszerek szabályszerű, 
gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről, amely nem volt teljes körű
en összhangban a kontrollrendszer tényleges működésével. Az ÁSZ ellenőrzés 
megállapításai - a 2013. év kivételével - nem támasztották alá a belső kont
rollrendszer szabályszerű és eredményes működését az egyetemnéL 

Az intézmény kontrollkörnyezete a 2009-2012. években a jogszabályi előírá
soknak részben felelt meg, 2013. évben megfelelt. Az SZMSZ részben felelt meg 
a jogszabályi előírásoknak, mert nem tartalmazta a szervezeti egységek enge
délyezett létszámát. Az intézmény nem aktualizálta a jogszabályi változások
nak Il1egfelelően a gazdálkodás szempontjából meghatározó belső szabályzata
it. Emiatt az ellenőrzött időszakban a kötelezettségvállalási szabályzat11 a 
számviteli politikai-4, az eszközök és források értékelési szabályzatai,..,, a leltá
rozási szabályzat14, a pénzkezelési szabályzat1•3, az önköltségszámítási szabály
zat,..,, a közbeszerzési szabályzat1•2 nem felelt meg teljes körűen a vonatkozó 
jogszabályi előírásoknak. 

A kockcízatkezelési rendszer kialakítása és működtetése összességében 
megfelelő volt, azonban a jogszabályi előírások ellenére a KE rektora az egye
tem tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatakat a 
2009-2013. években nem mérte fel és nem állapította meg. 

A kontrolltevékenységek kialakítása és működtetése az ellenőrzött időszak
ban részben felelt meg a jogszabályoknak. Az ellenőrzött időszakban az intéz
mény a gazdálkodási jogköröket a jogszabályi előírásoknak megfelelően szabá
lyozta. A gazdálkodási jogkörök gyakorlásánál összességében betartották a jog
szabályi előírásokat. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működtetése a 
2009-2011. években nem, a 2012. évben részben felelt meg, valamint 2013. év
ben megfelelt a jogszabályi előírásoknak. A közérdekű adatok megismerésére 
irányuló kérelmek intézésének, a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosság
ra hozatalának rendjét 2013 áprilisában szabályozta. A KE eleget tett a jogsza
bályokban előírt közzétételi kötelezettségének. 

A monitoring rendszer kialakítása és működtetése a 2009. évben nem meg
felelő, a 2010-2011. években részben megfelelő, a 2012-2013. évben megfelelő 
volt. Az egyetem rektora a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításá
nak nyomon követését biztosító rendszert a 2012. évben kialakította. A 
2009. évben a belső ellenőrzés a jogszabályi előírást megsértve az Intézkedési 
terv végrehajtását nem ellenőrizte. A belső ellenőrzés a jogszabályi előírásokat 
megsértve nem vezetett nyilvántartást a külső ellenőrzési jelentésekben tett 
megállapítások, javaslatok hasznosulásáról. 

A Szenátus gazdálkodással kapcsolatos joggyakorlása nem felelt meg 
teljes körűen a jogszabályi előírásoknak. A Szenátus nem tárgyalta és így a jog
szabályi előírás ellenére nem értékelte a rektor vezetői tevékenységét, nem fo
gadta el a számviteli rendelkezések alapján elkészített 2010. évi éves beszámo
lóját, továbbá nem döntött a fejlesztések indításáról és a vagyongazdálkodási 
tervről. 
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A Szenátus joggyakorlása a felsőoktatási normatív finanszírozási keretrend
szerben az eltérő jogcímeken kapott támogatások felhasználására vonatkozóan 
megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

Az intézményi térítési díjak, költségtérítések megállapítása nem felelt 
meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályoknak, mivel a 
KE a térítési díjak mértékét önköltségszámítással nem támasztotta alá, a költ
ségtérítések összegének meghatározásához a szakmai feladatra számított folyó 

. kiadásokat nem mutatta ki. 

Az intézmény oktatási és egyéb tevékenységeit a jogszabályban előírtak 
szerínt a nyilvántartásában elkülönítette, az ellátott feladatok rendszere átlát
ható volt. 

Az ellenőrzött időszak alatt az intézmény pénzügyi pozíciójának értéke in
gadozott, a 2011-2012. években javult, majd 2013. évben romlott. A 
2009-2010. években és a 2013. évben negatív értéket mutatott a felhalmozási 
hiány és a működési jövedelem nagyságának együttes hatására. Az ellenőrzött 
időszakban az egyetem a korrigált pozitív pénzügyi pozíciót az előző években 
képződött maradvány igénybevételével érte el. A likviditási mutató a 2010-
2013. években, a pénzügyi likviditási mutató a 2009-2013. években nem érte el 
az l-es értéket, ami a kedvezőtlen likviditási helyzetet mutatta. A költségvetési 
támogatások csökkenése, továbbá a PPP projekt bérleti díjának fizetése likvi
ditási problémákat okozott az egyetemnéL Az intézmény a 2009-2013. évek
ben likviditási hitelt nem vett igénybe, azonban a 2011. és a 2013. években a 
likviditás biztosítása érdekében a finanszírozási tervtől eltérő előrehozott támo
gatást igényelt és kapott. A likviditási problémákat enyhítette, hogy a 
2013. évben az egyetem a FSA-ból 900,0 M Ft egyszeri támogatásban részesült. 

Az egyetem kötelezettségei növekedésével jelentős összegű szállítókkal szem
beni tartozást halmozott fel. 

Az intézményhez 2011. november 30-tól kirendelt költségvetési főfelügyelő 
intézkedéseket tett az intézmény pénzügyi pozíciójának javítására. A költségve
tési felügyelő tevékenysége hozzájárult a KE fegyelmezettebb, költséghatéko
nyabb gazdálkodásához. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény kiadási és bevételi előirányzatai
nak megállapítása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. A KE a kiadási és 
bevételi előirányzatok tervezése során a jogszabályokban és a fenntartó által 
kiadott tervezési irányelvekben foglaltak szerint járt el. Az ellenőrzött időszak 
alatt az egyetem az előirányzat-módosításokat szabályszerűen hajtotta 
végre, a számviteli nyilvántartásokon a módosításokat átvezette. 

Az egyetem az ellenőrzött időszakban 18 196,6 M Ft költségvetési támogatás· 
ban részesült, intézményi működési bevétele 9469,9 M Ft, támogatásértékű 
működési bevétele 11111,0 M Ft, és támogatásértékű felhalmozási bevétele 
3278,6 M Ft volt. Az egyetem teljesített költségvetési bevételei a módosított elő
irányzathoz képest minden évben alulteljesültek. 
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Az egyetem a költségvetés módosított kiadási főösszegét a 2009-2013. években 
betartotta. 

A 2009-2013. években az intézmény pénzügyi gazdálkodása, valamint va
gyongazdálkodási tevékenysége nem felelt meg teljes körűen a jogszabályi elő
írásoknak. 

Az éves előirányzat-maradvány megállapítása és felhasmálása során nem 
tartották be teljes körűen a vonatkozó jogszabályi előírásokat, mivel az in
tézmény a 2010. évi előirányzat maradvány levezetésében kimutatott, kötele
zettségvállalással nem terhelt maradványból a központi költségvetést megillető 
összeget teljes összegében nem fizették be a központi költségvetés javára. Ez 
kockázatot jelent a szabályszerű működés szempontjábóL 

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások előirányzatainak 
felhasmálása a pénzügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök te
kintetében teljes körűen biztosított volt a jogszabályoknak és belső szabályok
nak való megfelelőség. 

A külső személyi juttatások előirányzatai terhére megkötött megbízási szer
ződések teljesítése és számfejtése megfelelt a jogszabályoknak és a belső szabá
lyoknak. 

A dologi kiadások előirányzatának felhasmálása a pénzügyi elszámolások, 
valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekintetében összességében meg
felelt a jogszabályoknak és belső szabályoknak. Az egyetem a 2009-2012. évek
ben a közbeszerzési értékhatárt meghaladó öt beszerzésnél nem tartotta be a 
közbeszerzési törvények előírásait. Az egyéb dologi kiadásoknál a pénzügyi el
számolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása szabályszerű volt. 

A felújítások, beruházások előirányzatának felhasználása során a pénz
ügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása nem felelt 
meg a jogszabályoknak és belső szabályoknak. Az egyetem 2010-2011. évi há
rom gépjárműbeszerzésnél megsértette a közbeszerzési törvényt a közbeszerzési 
eljárás, valamint az egybeszámítási kötelezettség mellőzése miatt. A KE a 
2010. évi informatikai beszerzésnél kettő esetben megsértette a Kormány által 
előírt beszerzési tilalmat. 

Az ellátotti juttatások kifizetése során nem tartották be teljes körűerr a belső 
szabályzatokban és a jogszabályokban foglaltakat. A 2009. évben egy esetben 
a szakmai teljesítés igazolója és az érvényesítő aláírása ellenére nem tett eleget 
a jogszabályban előírt, a kifizetés összegszerűségére vonatkozó ellenőrzési köte
lezettségének, mivel a tényleges kifizetés az 1,0 E Ft-tal meghaladta az azt alá
támasztó dokumentumorr szereplő összeget. Ez kockázatot jelez az ellenőrzött 
terület működése szempontjábóL 

Az intézményi működési bevételek beszedése a pénzügyi elszámolások, 
valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekintetében nem felelt meg tel
jes körűen a jogszabályoknak és belső szabályoknak, mivel esetenként elmu
lasztották a számla kiállítását a térítési díjakról, költségtérítésekrőL Ez magas 
kockázatot jelez az ellenőrzött terület szabályszerű működése szempontjábóL 
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Az immateriális javak és tárgyi eszközök bérbeadása, értékesítése a 
pénzügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekinte
tében nem felelt meg teljes körűen a jogszabályoknak és belső szabályoknak. A 
bérbeadásnál egy esetben megsértették a versenyeztetési kötelezettségre vonat
kozó jogszabályi előírást és a vagyonkezelési szabályzat előírását. 

A hazai forrásból finanszírozott projektekhez kapott költségvetési tá
mogatásokat szabályszerűen használta fel az egyetem. A támogatási szerződé
sek felmondására, támogatás visszavonására, szankció érvényesítésére nem ke
rült sor. 

A KE könyvviteli mérleg szerinti vagyono 2009. január l-jén 10 022,4 M Ft 
volt, amely 2013. december 31-re 13,1%-kal, ll 336,9 M Ft-ra növekedett. A 
növekedést az immateriális javak, a tárgyi eszközök és a befektetett pénzügyi 
eszközök (tartós részesedés) állományának növekedése eredményezte. 

Az intézmény elkészítette az Intézményfejlesztési Terveket és azok módosí
tását, amelyeket a jogszabálynak megfelelően a Szenátus elfogadott. A KE az 
ellenőrzött időszakban éves vagyongazdálkodási terveket készített, azon
ban a jogszabályi előírások ellenére a 2009-2012. években a Gazdasági Tanács 
nem véleményezte, az ellenőrzött időszakban a Szenátus nem fogadta el. 

Az intézmény a beruházásokat, felújításokat és egyéb vagyonváltozá
sokra vonatkozó döntési és felelősségi hatásköröket belső szabályzatokban, a 
kincstári vagyonra vonatkozóan vagyonkezelési szerződésben szabályozta. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény vagyongazdálkodási tevékenysé
ge összességében nem felelt meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak. 

Az intézmény a leltározást az ellenőrzött időszakban a jogszabályi előírások
nak és a belső szabályoknak megfelelően végezte el, a könyvviteli mérleg lel
tárral történő alátámasztása biztosított volt. Az ellenőrzött időszakban az ana
litikus és a főkönyvi nyilvántartások, valamint a könyvviteli mérleg adatai
nak egyezősége biztosított volt. Az egyetem 2009. évben a saját, valamint a 
rendelkezésére bocsátott vagyon elkülönített nyilvántartásáról a jogszabályi 
előírások ellenére nem gondoskodott. A vagyon elkülönítésére 2010. évben ke
rült sor. 

Az intézménynél a kötelezettségek és az aktív, és passzív pénzügyi el
számolások esetében a mérlegtételek tartalma, besorolása, értékelése megfe
lelt a jogszabályi követelményeknek. Az ellenőrzött időszakban a követelések 
esetében a mérlegtételek tartalma, besorolása, értékelése nem felelt meg teljes 
körűen a jogszabályoknak és belső szabályoknak, mivel az intézmény a jog
szabályi előírásokat' megsértve a 2009-2011. években esetenként követelésként 
mutatott ki olyan vevőkövetelést, melynek kiegyenlítése készpénzben, nyugta 
alapján az áru átadásakor megtörtént Ez kockázatot jelez az ellenőrzött terület 
szabályszerű muködése szempontjábóL 

3 Áhsz. 22 § (l) bekezdés a) pont 



I. ÖSSZEGZ6 MEGÁLLAP[TÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

Az egyetem nem gazdálkodott felelősen részesedéseivel, mivel a 2009-2012. 
· években a gazdasági társaságok alapításakor nem hoztak létre tartalék, illetve 
kockázati alapot a gazdasági társaságok esetleges veszteségeinek kezelésére. Az 
ellenőrzött időszak alatt az egyetem tulajdonosi ellenőrzési jogát gyakorolta. Az 
intézmény mérlegében kimutatott részesedéseinek értéke a 2013 évben 
462,4 M Ft volt. 

Az intézmény határidőre szabályosan elvégezte oz eredményszemléletű 
számvitel bevezetésével kapcsolatos feladatait. A KE az eredményszemléletű 
számlakeret és a könyvvezetésre vonatkozó részletes szabályokat nem dolgozta 
ki a jogszabályi előírásnak megfelelőerr a helyszíni ellenőrzés lezárásáig. 

Az ÁSZ az ellenőrzött időszakban három ellenőrzést végzett, amely a KE-t érin
tette. Ezek az ellenőrzések az egyetemnek címzett javaslatot nem tartalmaztak. 

Az ÁSZ a korábbi ellenőrzései során a felsőoktatás témakörében kilenc javasla
tot fogalmazott meg a felsőoktatásért felelős minisztériumnak (OKM, NEFMI, 
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készített. A jelentés
ben megfogalmazott javaslatok közül kettő (késéssel) valósult meg, egy (késés
sel) részben hasznosult, hat pedig az elkészített intézkedési tervek ellenére nem 
realizálódott. A megvalósult intézkedések hozzájárultak a felsőoktatási intéz
ményrendszer jobb működéséhez. 

A felsőoktatási intézmények érdekeltségébe tartozó gazdasági társaságok ellen
őrzése során feltárt hiányosságok kiküszöbölésére a minisztérium felszólította 
az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekről tájékoztatták a miniszté
riumot. A minisztérium tájékoztatást kért az érintett felsőoktatási intézmények
től az 50o/o alatti intézményi részesedéssei működő gazdasági társaságok tevé
kenységének felülvizsgálatáról, működésük indokoltságáról és eredményességé
ről, valamint az intézményi részesedés megszüntetéséről és ütemezésérőL 

Elvégezték a felsőoktatási intézményrendszer kapacitás kihasználtságának fel
mérését, azonban nem hasznosították a felmérés eredményeit, nem tettek in
tézkedést a felsőoktatási infrastruktúra közép- és hosszútávon történő hasznosí
tására. 

Nem valósult meg a minisztérium felügyelete alá tartozó szervezetek feladatel
látásának javítására számszerűsíthető mutatószámokon alapuló kritériumok és 
középtávú célrendszer kidolgozása. A felsőoktatási ágazat középtávú stratégiá
ját sem készítették el. Nem intézkedtek az oktatási infrastruktúra-fejlesztési 
programok előkészítési folyamatának hiányosságai miatti felelősség megálla
pításáról. Nem alakítottak ki a PPP projektek támogatásához kapcsolódó köve
telményrendszert. Nem került sor az oktatási infrastruktúra-fejlesztési progro
mok lebonyolításával kapcsolatos hiányosságak (kedvezőtlen feltételű szerző
déskötés és kockázatmegosztás) miatti felelősség megállapítására. Nem dolgoz
tatták ki az állami felsőoktatási intézményekkel azok gazdasági társaságai 
szakmai feladatellátásának és gazdaságossági eredményességének mérését biz
tosító mutatószámokat és értékelési rendszert. 

Külső ellenőrzés keretében a fenntartó két ellenőrzést végzett az egyetemen, 
amelyek a gazdálkodáshoz kapcsolódtak. A fenntartói ellenőrzések javaslatai 
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· részben hasznosultak. A kötelezettségvállalás és hallgatói nyilvántartási rend
szer kialakításának és működésének ellenőrzési megállapításai alapján a KE a 
2010. évben intézkedett a feltárt hiányosságak megszüntetésére. A KE a PPP 
program keretében felújított kollégium hosszú távú finanszírozhatósága bizto
sítására vonatkozó stratégiai tervet nem készítette el. 

Az egyetem az ellenőrzött időszakban erőfeszítéseket tett az integritási szemlélet 
fejlesztésére, valamint a korrupciós kockázatok csökkentésére, a 2013. évben 
önként részt vett az ÁSZ integritási felmérésében. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt 
megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet 
vezetője összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül 
az ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem 
küldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott 
törvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett Javasoljuk: 

az emberi erőforrások miniszterének: 

1. Az egyetem pénzügyi gazdálkodását érintően a felújítások és beruházások előirány
zatainak felhasználása, az intézményi múködési bevételek beszedése, a térítési díjak, 
költségtérítések megállapítása, az előirányzat-maradvány megállapítása és felhaszná
lása során nem tartották be a jogszabályi előírásokat. Az intézmény a 2009-2012. évi 
beszerzései során megsértette a közbeszerzési eljárás lefolytatására vonatkozó 
Kbt.1 36. § (2) bekezdését, 40. § (2) bekezdését és 240. § (1) bekezdését, valamint a 
Kbt.2 l 0. § (l) bekezdése és 119. §-a szabályait. 

javaslat: 

Intézkedjen - az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja által meghatározott munkáltatói 
jogkörében eljárva - a közbeszerzési és egyéb szabálytalanságok tekintetében a 
munkajogi felelősséggel kapcsolatos körülmények kivizsgálására irányuló eljárás 
megindítása iránt, és a vizsgálat eredményének ismeretében tegye meg a szükséges 
intézkedéseket 

2. A kötelezettségállomány alakulása, továbbá a PPP kiadások miatt többször merültek 
fel likviditási problémák. 

javaslat: 

A KE pénzügyi, gazdasági helyzetét figyelembe véve tegyen intézkedéseket az in
tézmény fenntartható múködése érdekében. 
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a Kaposvári Egyetem rektora részére4
: 

1; A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése összességében részben felelt 
meg az irányadó jogszabályi előírásoknak: 

a kontrollkörnyezet kialakítása· részben megfelelő volt, mivel az ellenőrzött időszak
ban az egyetem belső szabályzatai hiányosak voltak, azokat nem minden esetben 
aktualizálta a jogszabályi változásokkal összhangban. Ez nem felelt me ..9 az Sztv. 
14. §(ll) bekezdésében, azÁmr.1 13/A. §(3) bekezdés e) pontjában, azAmr.2 20.§ 
(2) bekezdés e) pontjában, az Á vr. 13. § (l) bekezdés e) pontjában foglalt előírások
nak; 

a kockázatkezelési rendszer működtetése keretében - az Ámr.1 145/C. § (2)
(3) bekezdésében, az Ámr.2 157. § (2)-(3) bekezdésében és a Bkr. 7.§ (2) bekezdé
sében előírtak ellenére - az egyetem rektora nem mérte fel és nem állapította meg 
az intézmény tevékenységével és gazdálkodásával kapcsolatos kockázatokat, vala
mint nem határozta meg az egyes kockázatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok 
teljesítése nyomon követésének módját; 

javaslat: 

Intézkedjen -az ellenőrzött időszak óta bekövetkezett jogszabályi változásokra figye
lemmel - a kontrollkörnyezet és a kockázatkezelési rendszer hiányosságainak meg
szüntetéséről. 

2. A pénzügyi gazdálkodás területén nem volt szabályszerű a gazdálkodási jogkörök 
gyakorlása a felújítások és beruházások előirányzatának felhasználása során, mert a 
2010-2011. évi gépjárműbeszerzések lebonyolításakor- a Kbt.1 36. § (2) bekezdése 
és 240. § (l) bekezdése ellenére - nem teljesítették az egybeszámítási kötelezettsé
get és nem folytattak le közbeszerzési eljárást. Az egyetem a dologi kiadások elő
irányzatának felhasználásakor a 2009-2012. évi beszerzések során megsértette a 
Kbt. 1 40. § (2) bekezdését és 240. § (l) bekezdését, valamint a Kbt.2 l O. § 
(l) bekezdését és 119. §-át, mert nem teljesítette az egybeszámítási kötelezettséget 
és nem folytatott le közbeszerzési eljárást. Az intézményi működési bevételek besze
dése nem felelt meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak, mivel esetenként - az 
Áfa tv. 159. §(l) bekezdése ellenére- elmulasztották a számla kiállltását a térítési dí
jakról, költségtérítésekrőL 

Az egyetem a Feot. 125. § (5) bekezdése és 126. § (2) bekezdése, az Nftv. 82. § 
(3) bekezdése és az Áhsz. 9. szám ú melléklet 12. pontja ellenére a térítési dijak mér
tékét - a kollégiumi dij és az egyéb térítési dij kivételével - nem támasztotta alá ön
költségszámítással. 

javaslat: 

a) lntézkedjen, hogy a gazdálkodás során a Kbt. előírásait tartsák be. 

• Az Nftv. 2014. július 24-től hatályos módosítását követően a belső kontrollrendszer 
kialakításóért és működtetéséért, továbbá a pénzügyi és vagyongazdálkodásért felelős 
személynek. 
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b) lntézkedjen, hogy a térítési dijak, költségtérítések esetén a számlaadási kötele
zettséget teljesítsék. 

c) Intézkedjen a térítési dijak és költségtérítések önköltségszámításon alapuló meg
alapozásáról. 

3. A vagyongazdálkodás szabályszerűségét érintő hiányosság volt, hogy a Szenátus a 
Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjában és az Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontjában 
foglaltak ellenére nem fogadta el, 2012. szeptember l-jét követően a fenntartó 
egyetértésével nem döntött az intézmény vagyongazdálkodási tervéről, valamint a 
Feot .. 27. § (8) bekezdés a) pontjában és az Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pontjában 
foglaltak ellenére fejlesztések indításáról nem döntött. 

javaslat: 

Intézkedjen a vagyongazdálkodási terv és a fejlesztések indításának a fenntartó 
egyetértésével történő, Szenátus általi elfogadása érdekében. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. A FENNTARTÓI ÉS AZ ÁGAZATI IRÁNYÍTÁSI JOGOK GYAKORLÁSA 

A KE alapítói és fenntartói feladatait az ellenőrzött időszakban az EMMI, illetve 
annak jogelődjei (OKM, NEFMI) látták el. 

Az egyetem fenntartója 2010 májusáig az OKM, majd tárcaösszevonással a 
NEFMI, illetve 2012 májusától az EMMI volt. 

A minisztérium a jogszabályokban meghatározott fenntartói feladatainak 
eleget tett. 

Alapítói jogosultsága5 keretében szabályszerűen adta ki a KE alapító okiratát és 
annak módosításait. A fenntartó az egyetem általmegküldött SZMSZ módosí
tásokat megvizsgálta6

• 

A fenntartó az egyetem rektorának, gazdasági főigazgatójának megbízásával 
kapcsolatos feladatokat elvégezte'. 

A fenntartói irányítás keretében a minisztérium közölte az egyetem költségve
tésének kereteit, megvizsgálta az intézmény költségvetését". 

A fenntartó jogszabályi kötelezettségének• eleget téve ellenőrizte a felsőoktatási 
intézmény gazdálkodását, működésének törvényességét, hatékonyságát és éves 
költségvetési beszámolóját. Az egyetem szakmai munkájának eredményességét 
a fenntartó az éves gazdálkodásról készült beszámoló elfogadása keretében tu
domásul vette. 

A fenntartó és a KE a jogszabályi rendelkezésekkel'0 összhangban kötötte meg a 
hároméves fenntartói megállapodást a 2008-2010. évekre vonatkozóan, mely
ben rögzítették a költségvetési támogatások nagyságát, az elérendő teljesít
ménykövetelményeket. A támogatási jogcímek megfeleltek a jogszabályi ren
delkezésnek", azok összegeit évente aktualizálták. A teljesítménycélok alakulá
s<Íra, a támogatások felhasználására vonatkozó - megállapodásban. előírt -

5 Feot. 115. § (2) bekezdés b) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pont 
6 Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pont 
7 Feot. 115. § (2) bekezdés f) pont, Feot. 115. § (2) bekezdés 2010. június 17~e előtt hatá
lyos g) pont 
8 Feot. 115. § (2) bekezdés c) és dc) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) és cc) pont 
9 Feot. 115. § (2) bekezdés e) és h) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) és. g) pont 
1° Feot. 2010. december 31-éig hatályos 133/A. § (1)-(4) bekezdései 
11 Feot. 2010. december 31-éig hatályos 133/A. § (2)-(3) bekezdései 
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éves beszámolási kötelezettségét a KE teljesítette, melyet a fenntartó vélemé
nyezett12. 

Az ellenőrzött időszakban a fenntartó a jogszabályi előírások13 alapján írásban 
véleményezte az egyetem 2012-2016. évekre vonatkozó IFT,-jét, valamint a 
2007-2011. évekre vonatkozó IFT1 módosításait. · 

2013. évben a fenntartó az intézmény strukturális átalakítását elősegítő szak
mai program végrehajtása miatt az egyetem működési célú kiadási előirányza
tát összesen 900,0 M Ft-tal emelte meg. 

A minisztérium ágazati irányítási feladatait az ellenőrzött időszakban 
nem látta el teljes körűen. 

A felsőoktatási törvény rendelkezései14 ellenére a miniszter nem készített a fel
sőoktatás rendszere vonatkozásában a Kormány által elfogadott középtávú fej
lesztési tervet. 

Több javaslat is került a Kormány elé a felsőoktatási rendszer középtávú fejleszté
si tervének vonatkozásába, azonban a Kormány egy javaslatot sem fogadott el. 

A Kormány a FIR működéséért felelős szervnek az Oktatási Hivatalt jelölte ki15
• 

Az elektronikus nyilvántartás működtetéséhez szükséges informatikai hátteret 
és az adatok feldolgozását az Oktatási Hivatal az Educatio Társadalmi Szolgál
tató Nonprofit Kft. bevonásával látta el. A felsőoktatási ágazati információs 
rendszer oktatásszakmai fejlesztési koncepcióját a fenntartó elkészítette. 

A FIR Fejlesztési Stratégia című dokumentumot 2011. november 15-én írta alá a 
NEFMI Felsőoktatásért és tudománypolitikáért felelős helyettes államtitkára, az 
Oktatási Hivatal elnöke és az Educatio Társadalmi Szolgáltató Nonprofit Kft. 
ügyvezetője. 

A miniszter az Oktatási Hivatallal a FIR biztonságos üzemeltetéséhez, az ada· 
tok védelméhez szükséges kontrollkörnyezetet a 2012. év végéig teljes körűen 
nem alakította ki. A FIR átfogó megújítását követően rögzített- a nyitott jogvi
szonnyal rendelkező hallgatók és az oktatók vonatkozásában az- adatok telje
sek voltak. A visszamenőleges adatok tisztítása és beküldése a FIR átfogó meg
újítását követően folyamatos volt. A fenntartó a FIR biztonságos üzemeltetésé
hez, az adatok védelméhez szükséges szabályozási kontrollokat 2013. év végére 
kialakította. 

Az OKM Ellenőrzési Főosztálya a FIR kialakításának és működésének jogszabá
lyi megfelelőségét 2010. évben ellenőrizte az OKM-nél, az Oktatási Hivatalnál 
és az Educatio Társadalmi Szolgáltotó Nonprofit Kft.-nél. 

12 Feot. 2010. december 31-éig hatályos 133/A. §(5) bekezdése 
13 Feot. 115. § (2) bekezdés db) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés cb) pont 
14 Feot. 104. § (l) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont 
15 307/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Oktatási Hivatalról 4/A.§ (l) bekezdés b) pont; 
121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatási Hivatalról 3. § d) pont 
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A jelentés megállapította, hogy a FIR kialakítása és működése csak részben felelt 
meg a jogszabályi előírásoknak, hiányzott a szakmai célkitűzések egyértelmű és 
pontos meghatározása. Ezek hiányában a FIR megfelelősége nem volt mérhető. A 
fontosabb nyilvántartási funkdák részben voltak működőképesek, az intézmé
nyek hiányos adatszolgáltatása veszélyeztette a FIR-től elvárt szolgáltatások telje
sülését. 

A fenntartó- jogszabályi előírás hiányában -a FIR 2012. évi megújítósót köve
tően annak jogszabályi megfelelőségét adatbiztonsági, illetve informatikai 
szempontból2013. december 31-ig nem ellenőrizte. 

Elmaradt az oktatási ágazatra vonatkozóan az 1365/2011. (XI. 
8.) Korm. határozatban - a nemzetgazdasági miniszter irányításával és az 
ágazatért felelős miniszter részvételével - előírt szervezeti és feladat ellátási fe-
lülvizsgálati program kidolgozása. · 

Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. határozat a nemzetgazdasági miniszter, a Minisz
terelnökséget vezető államtitkár ás a közigazgatási és igazságügyi miniszter szá
mára a hatékony felsőoktatási feladatellátás érdekében közreműködési kötele
zettSéget írt elő a követelmények és feltételek (feladatmutaták, mennyiségi és mi
nőségi teljesítménymutaták, létszám- és költségnormák) kialakításában, a felső
oktatási intézménystruktúra, illetve az intézményi belső működés korszerűsítési 
javaslatainak megtételében. A minisztérium tájékoztatása szerint a 
2012. február 20-ig határidős feladatot nem végezték el, mert nem rendelkeztek 
informádával az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. határozat l. pontjában megjelölt mi
niszteri munkabizottSág működéséről, valamint az általa kidolgozott mádszerta
ni útmutatárál, amely a munkálatokhoz adott volna iránymutatást. 

2. Az INTÉZMÉNY BELSŐ KONTROLLRENDSZERÉNEK KIALAKÍTÁSA ÉS 

MŰKÖDTETÉSE 

Az egyetem belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése összes
ségében a 2009-2012. években részben, a 2013. évben megfelelő volt. Ezen be
lül a kontrolltevékenységeket, a 2009-2012. években a kontrollkömyezetet, a 
2010-2011. években a manitoring rendszert, illetve a 2012. évben az informá
dós és kommunikádós rendszert részben megfelelőnek minősítettük. A 
2009-2011. években az informádós és kommunikádós rendszer, a 2009. évben 
a manitoring rendszer kialakítása és működtetése nem felelt meg a jogszabályi 
előírásoknak. A kockázatkezelést, a 2012-2013. években a manitoring rendszert 
és a 2013. évben a kontrollkörnyezetet, illetve az informádós és kommunikáci
ós rendszert megfelelőnek értékel tük. 

A jogszabályi előírásoknak16 megfelelően az egyetem rektora minden évben ér
tékelte a belső kontrollrendszer működését, értékelése szerint gondoskodott az 
intézménynél a belső kontrollrendszerek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és 
eredményes működéséről. A helyszíni ellenőrzés megállapításai- a 2013. év ki
vételével - nem támasztották alá a belső kontrollrendszer szabályszerű és 
eredményes működését a KE-nél. 

16 Ámr.1 149. §(2) bekezdés c) pont, 2010. január l-jétől az Áht.1 121. §(3) bekezdése, 
2012. január l-jétől a Bkr. ll.§ {l) bekezdés 
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Az intézmény kontrollkörnyezete a 2009-2012. években a jogszabályi elő
írásoknak17 részben felelt meg, a 2013. évben pedig megfelelt. 

Az irányító szerv az egyetem alapító okiratát az ellenőrzött időszakban öt alka
lommal módosította. Az alapító okirat módosítását a szervezeti felépítésben, az 
irányító szervben, a jogszabályi háttérben, és az alaptevékenységként ellátott 
szakfeladatok körében bekövetkezett változások tették szükségessé. 

Az ellenőrzött időszakban a jogszabályi előírásoknak megfelelően az egyetem 
az SZMSZ-ben szabályozta a szervezeti működési rendet, a foglalkoztatási és a 
hallgatói követelményrendszert A Szenátus által jóváhagyott hatályos SZMSZ 
részben felelt meg a jogszabályi előírásoknak'", mert nem tartalmazta a szerve
zeti egységek engedélyezett létszámát. 

Az egyetem SZMSZ-ét az ellenőrzött időszakban folyamatosan aktualizálták. Az 
intézmény az jogszabályi előírásoknak megfelelően az SZMSZ-ben rögzítette az 
oktatók tanításra fordítandó munkaidejét, a kutatásra és egyéb feladatokra fordí
tott munkaidő megosztását. 

Az egyetem rektora az ellenőrzött időszakban a jogszabályi előírásoknak meg
felelve19 meghatározta az etikai elvárásokat. 

A KE a gazdálkodás szempontjából meghatározó belső szabályzatait több eset
ben nem aktualizálta a szervezeti és a jogszabályi változásoknak megfelelően. 
Emiatt az ellenőrzött időszakban a kötelezettségvállalási szabályzat,, a szárnYi
teli politikai-4, az eszközök és források értékelési szabályzatai14, a leltározási 
szabályzat,_., a pénzkezelési szabályzat1.3, az önköltségszámítási szabályzat""'' 
az ellenőrzési nyomvonal és a közbeszerzési szabályzat1.2 nem feleltmeg teljes 
körűen a vonatkozó jogszabályi előírásoknak. 

A kötelezettségvállalási szabályzat1 nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak20, 
mivel nem írta elő a kötelezettségvállalások 0-s számlaosztályon való rögzítését. 
A számviteli politika,_. a jogszabályi előírással21 ellentétben nem határozta meg 
a beszerzett immateriális javak és tárgyi eszközök üzembe helyezése dokumentá
lásának szabályait. 

Az eszközök és források értékelési szabályzat14-ben nem határozták meg a jog
szahályon alapuló jogerős követelések (adósok) értékelésének elveit, a kis összegű 
követelések meghatározásának elveit, a követeléskezelés rendjét22• A leltározási 
szabályzat,_. a jogszabályi előírások23 ellenére nem tartalmazta az egyedi eszköz
nek az elszámolt értékcsökkenéssel, értékvesztéssei csökkentett, a visszaírással nö-

17 Ámr.1 145/D. §, Ámr.2 156. §, Bkr. 6. § 
18 Ámr.1 13/A. §(3) bekezdés e) pont, Ámr.2 20.§ (2) bekezdés e) pont, Á vr. 13. § 
(l} bekezdés e) pont 
19 Ámr.1 145/D. §c) pont, Ámr.2 156. §(l} bekezdés c) pont, Bkr. 6.§ (l) bekezdés 
c) pont 
20 Áhsz. 9. szám ú melléklet 15. pont 
21 Sztv. 52.§ (2) bekezdés, Áhsz. 8.§ (7) bekezdés 
22 Áhsz.S. § (17) bekezdés a}, d) pont 
2' Sztv. 58. § (l) b), c) bekezdés 
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velt bekerülési értékének (könyv szerinti nettó érték), és az előbbiek szerinti érték 
különbözetének leltározási szabályait. A pénzkezelési szabályzat,.,-ban nem sza
bályozták a pénzforgalom bankszámlán történő lebonyolításának rendjét, a 
pénzforgalmi számlák Metti rendelkezési jog gyakorlásának feltételeit24• 

Az ellenőrzési nyomvonal 2011. december 14-ig mindössze a költségvetési terve
zési folyamat esetében tartalmazta az informádós, felelósségi szinteket és kapcso
latokat, az irányítási és ellenőrzési folyamatokat, ezért a jogszabályi előírások
nak nem felelt meg25• Az egyetem 2012. január l-jétől a jogszabályi előírás elle
nére26 az önköltségszámítási szabályzatz-3-ban és a számlarendben nem rendelke
zett az oktatási tevékenység (ezen belül elkülönítve az állami ösztöndíjjal, rész
ösztÖndíjjal támogatott képzés, az önköltséges képzés), a kutatási tevékenység, a 
gyógyító-megelőző ellátás, az egyéb tevékenységek költségeinek, ráfordításainak 
elkülönítéséről. 

A közbeszerzési szabályzat, a jogszabályi előírások27 ellenére nem szabályozta a 
közbeszerzési eljárás előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének fele
lósségi rendjét, az ajánlatok elbírálására létrehozott bírálóbizottság tagjai kivá
lasztásának szempontjait, feladatait, döntéshozatali eljárásrendjét, a határozat
képesség feltételeit, a szerződéskötés rendjét. A közbeszerzési szabályzat1•2-ban a 
jogszabályi előírás28 ellenére nem szabályozták az írásbeli összegzés és az ajánJat
tevők részére történő megküldési kötelezettség felelősét, az eredményhirdetésről 
készült jegyzőkönyv ajánlattevők részére történő megküldésének kötelezettségét, 
a közbeszerzési eljárásban résztvevők összeférhetetlenségére vonatkozó nyilatko
zattételi kötelezettséget. A közbeszerzési szabályzat2 a jogszabályi előírások elle
nére29 nem tartalmazta az ajánlati biztosíték kezelésével, nyilvántartásával, visz
szaadásával kapcsolatos feladatokat. A KE a jogszabályi előírások30 ellenére nem 
szabályozta a közbeszerzési törvény hatálya alá nem tartozó beszerzések lebo-
nyolítását. · 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése összességében 
megfelelő volt, azonban a jogszabályi előírások" ellenére a KE rektora az egye
tem tevékenységében, · gazdálkodásában rejlő kockázatakat a 
2009-2013. években nem mérte fel és nem állapította meg. 

A kontrolltevékenységek kialakítása és működtetése az ellenőrzött időszak
ban részben volt megfelelő. Az ellenőrzött időszakban az intézmény a gaz
dálkodási jogköröket a jogszabályi előírásoknak megfelelően szabályozta. 
A gazdálkodási jogkörök gyakorlásánál összességében betartották a jogszabályi 
előírásokat. A KE a 2010. évben a jogszabályi előírás32 ellenére a gazdálkodási 

24 Sztv; 14. § (8) bekezdés 
25 Ámr.2.156. § (2) bekezdés 
26 Áhsz. 8.§ (19) bekezdés, 2012. január l-jétől a 9. számú melléklet 12. pont 
27 Kbt.1 6. § (l) bekezdés, Kbt.2 22. § (l) bekezdés 
28 Kbt. 1 6. § (l) bekezdés, Kbt.2 22. § (l) bekezdés 
29 Kbt.2 22. § (l) bekezdés 
30 Ámr.2 20. § (3) bekezdés b) pont, Á vr. 13. § (2) bekezdés b) pont 
31 Ámr. 1 145/C. § (2) bekezdés, Ámr.2 157. § (2) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés 

32 Ámr.2 80. § (3) bekezdés 

33 
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jogkörök gyakorlására jogosult személyekről és aláírás-mintájukról naprakész 
nyilvántartást nem vezetett. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működtetése a 
2009-2011. években nem, a 2012. évben részben felelt meg, a 2013. évben meg
felelt a jogszabályi előírásoknak33• Az információs és kommunikációs rendszer 
minősítésének javulását az okozta, hogy a KE a vezetői információs rendszert a 
2011. évben részben, a 2012. évben teljes körűen kialakította, valamint a jog
szabályi előírásoknak megfelelően a közérdekű adatok megismerésére irányuló 
kérelmek intézésének34

, a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hoza
talának rendjét35 2013 áprilisában szabályozta. 

Az egyetem a 2010. évtől működtetett űgyviteli és iktatási rendszere a jogszabá
lyi előírásoknak36 megfelelően biztosította a szervezeten belüli és szervezeten 
kivüli információáramlás rendszeréhez kapcsolódóan a beszámolási szinteket, 
módokat. 

A KE eleget tett a jogszabályokban37 előírt közzétételi kötelezettségének. 

Az egyetem a FIR-rel kapcsolatos, jogszabályban38 előírt adatszolgáltatásokat 
határidőre teljesítette, a hibák javítása folyamatos volt. 

A manitoring rendszer kialakítása és működtetése a 2009. évben nem meg
felelő39, a 2010-2011. években részben megfelelő40, a 2012-2013. évben megfele
lő volt. A manitoring rendszer minősítésének javulását eredményezte, hogy a 
2010-2011. években az intézmény, a 2012-2013, években a belső ellenőrzés a 
jogszabályban41 foglaltaknak megfelelve nyomon követte az intézkedési terv
ben meghatározott feladatok végrehajtását, valamint a rektor az intézmény te
vékenységével kapcsolatos vezetői manitoring rendszert a 2012. évben kialakí
totta42. 

Az intézmény belső ellenőrzése a jogszabályi előírásoknak megfelelően mű
ködött, a belső ellenőrzés függetlenségét biztosították. Az egyetem a belső el
lenőrzést a rektor közvetlen irányításával egy teljes munkaidőben foglalkozta
tott belső ellenőrzési vezető és egy alkalmazott útján látta el. A belső ellenőrzés 
feladatait az SZMSZ-ben, illetve a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítették. 

33 Ámr.1 145/F. §, Ámr.2 159. §, Bkr. 9.§ 

34 Avtv. 20. § (8) bekezdése 

35 Eisztv. 4. § (3) bekezdés, Info tv. 35. § (3) bekezdés, Á vr. 13. § (2) bekezdés h) pont 
36 Ámr.2 159. § (2) bekezdés Bkr. 3. § d) pont, 8. § (4) bekezdés b) pont, 9. § (1)-(2) be
kezdés 
37 Eisztv. 6.§, Info tv. 37.§, Ámr.2 22. számú melléklet, Á vr. 8. melléklet 
38 Feot. 35.§ (2) bekezdés és 2. sz. melléklet, Nftv. 19. §(3) bekezdés és 3. sz. melléklet 
39 Ámr. 1 145/G. § 
40 Ámr.2 160. § 

•• Ber. 29/A.§ (l) bekezdés, Bkr. 47.§ 
42 Bkr. 10. § 
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A KE belső ellenőrzése a 2009-2013 .. években 20 ellenőrzést végzett, a feltárt hiá
nyosságak megszüntetésére nyolc ellenőrzésnél összesen 13 intézkedést igénylő 
javaslatot tett. A feltárt hiányosságak megszüntetésére irányuló. javaslatokkal 
kapcsolatos intézkedéseket az intézmény végrehajtotta. 

A belső ellenőrzések megállapításai és javaslatai alapján határidőre intézkedé
si tervek készültek. A belső ellenőrzés nyilvántartotta, a 2009. év kivételével 
nyomon követte az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtá
sát". 2009. évben a belső ellenőrzés a jogszabályi előírással44 ellentétben az in-

. tézkedési terv végrehajtását nem ellenőrizte. A belső ellenőrzés a jogszabályi 
előírásokat megsértve nem vezetett nyilvántartást a külső ellenőrzési jelenté
sekben tett megállapítások, javaslatok hasmosulásáról. 

3. Az INTÉZMÉNY DÖNTÉSHOZÓ SZ"ERVEINEK JOGGYAKORLÁSA, AZ 

OKTATÁSI ÉS "EGYÉB TIVÉK"ENYSÉGU "ELKÜLÖNÍTÉSE, A PÉNZÜGYI 

GAZDÁLKODÁSA 

3.1. Az intézmény döntéshozó szerveinek gazdálkodással kap
csolatos joggyakorlása 

A Szenátus gazdálkodással kapcsolatos joggyakorlása a 2009-2013. évek
ben nem felelt meg teljes körűerr a jogszabályi előírásoknak. 

A Szenátus a jogszabályokban rögzített, gazdálkodással kapcsolatos feladatait 
részben látta el. A Szenátus nem tárgyalta és így a jogszabályi előírás ellenére 
nem értékelte a rektor vezetői tevékenységét45, nem fogadta el a számviteli ren
delkezések alapján elkészített 2010. évi éves beszámolóját"6

• Szintén nem készí
tették elő, így a Szenátus nem döntött- 2012. szeptember 1-jétkövetően q fenn
tartó egyetértésével - a fejlesztések indításáról47

• A KE a vagyongazdálkodási 
terveket elkészítette, azonban a jogszabályi előírások48 ellenére a 
2009-2012. években a Gazdasági Tanács nemvéleményezte, az ellenőrzött idő
szakban a Szenátus nem fogadta el49

• Az intézmény a Szenátus döntését köve
tően a kötelezettségvállalási tervet és végrehajtásának ütemtervét nem küldte 
meg a fenntartónak50

• 

43 Ber. 29/A.§ (l) bekezdés, Bkr. 47.§ 
44 Ber. 8. § l) pont 
45 Feot. 27.§ (5) bekezdés; Nftv. 12. §(3) bekezdés d) pont 
46 Feot. 27.§ (6) bekezdés e) pont 
47 Feot. 27. § (8) bekezdés a) pont, NftV. 12. § (3) bekezdés ga) pont; Feot. 27. § (6) be
kezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont 
48 Feot. 25 .. (l) bekezdés ac) pont 
49 Feot. 27. § (6) bekezdése d) pont, Nftv. q. § (3) bekezdés gb) pont 
5° Feot. 115. §(7) bekezdés, Nftv. 74.§ (3) bekezdés 
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A jogszabályi előírásoknak megfelelően a Szenátus elfogadta az intézmény 
képzési programját'\ az SZMSZ-ét, a miri.őség és teljesítmény alapján differen
ciáló jövedelemelosztás elveit, a fenntartó által meghatározott keretek között a 
2009-2012. években elemi költségvetését, a 2013. évben költségvetést, és -
2010. év kivételével - a számviteli rendelkezések alapján elkészített éves be
számolóját. 

Az ellenőrzött időszakban a miiködéshez a fenntartó felhasználási kötöttség 
nélküli normatív (képzési, tudományos célú és fenntartói) támogatásokat, to
vábbá kötött felhasználású, a hallgatók részére nyújtható normatív támogatá
sokat biztosított. 

Az intézmény által igénybe vett felhasználási kötöttség nélküli normativ 
támogatások felhasználására vonatkozó intézményi ·döntések megfeleltek a 
jogszabályi előírásoknak52• 

A kötött felhasználású, normatív költségvetési támogatások felhasz
nálása megfelelt a jogszabályi előírásoknak53• A hallgatók támogatására fordí
tandó keretek meghatározása a jogszabályi előírásokban meghatározott 
%-os arányok alapján történt. 

A hallgatói juttatásokhoz nyújtott támogatási előirányzatok felhaszná
lásáról a 2009-2013. években elszámolást készítettek, melyet külső szervek 
nem ellenőriztek. 

Az intézményi térítési díjak, költségtérítések megállapítása nem felelt 
meg teljes köriíen a jogszabályi előírásoknak54, és a belső előírásoknak55• Ez 
kockázatot jelez az ellenőrzött terület szabályszerű működése szempontjábóL 
Az egyetem a jogszabályi előírások és az intézményi szabályözás56 ellenére - a 
kollégiumi díj, egyéb térítési díj kivételével - a térítési díjak mértékét alátá
masztó önköltségszámítást nem készített, a költségtérítések összegének megha
tározásához a szakmai feladatra számított folyó kiadásokat nem mutatta ki. 

Önköltségszámítás hiányában nem volt megállapítható, hogy 

• az államilag támogatott képzésben résztvevő hallgatók esetében a térítési díj 
2012. augusztus 31-ig nem volt-e magasabb, mint az önköltség, 

• a magyar állami (rész)ösztöndíjjal támogatott képzésben résztvevő hallgatók 
esetében a térítési díj 2012. szeptember l-jétől nem volt-e magasabb, mint az 
önköltség fele, illetve hogy 

51 Feot. 27.§ (6) bekezdés a)-e) pont, Nftv. 12. §(3) bekezdés ea)-ee) pont 
52 50/2008, (Ill. 14.) Konn. rendelet 9.§ (1)-(2) bekezdés 
53 51/2001. (III. 26.) Korm. rendelet 8-9. §, ll. § (l) bekezdés, Feot. 127. § (3) bekez
dés a), e) pont, 129. § 
5~ Feot. 125. § (5) bekezdés és 126. § (2) bekezdés, Nftv. 82. § (3) bekezdés, Áhsz. 8. § 
(19) bekezdés, Áhsz. 9. számú melléklet 12. pont 
55 önköltségszámítási szabályzat,., 
56 önköltségszámítási szabályzat,.,, 2012. január l-jétől Áhsz, 9. számú melléklet 
12. pont 
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• az önköltséges képzésben résztvevő hallgatók költségtérítése 2012. augusz
tus 31-ig nem volt-e kevesebb, mint a szakmai feladatra számított folyó kiadá
sok egy hallgatóra jutó hányadának ötven százaléka, továbbá hogy 
2012. szeptember l-jétől az Nftv. 81. § (1)-(2) bekezdésében meghatározotta
kért önköltséget fizettek-e. 

Az egyetem a képzési hozzájárulásra {költségtérítés) és a kollégiumi térítési dí
jakra vonatkozó szabályokat a jogszabályi előírásoknak57 megfelelően a térítési 
és juttatási szabályzatban határozta meg. 

A költségtérítési (oktatási) díjak évenkénti meghatározásánál figyelembe vették a 
KSH által közzétett fogyasztói árindexet. A 2009/2010-es tanév költségtérítési dí
jainak megállapítását táblázatos formában végezték el az érintett kar/szak, illet

-ve évfolyam megjelölésével. A további tanévekben az új díjak megállapításánál 
nem tüntették fel az érintett kar/szak megnevezését, így a térítési díjak nem vol
tak beazonosíthatóak. 

A kollégiumi díjak megállapítása megfelelt a jogszabályi előírásoknak és a belső 
szabályozásnak. A kollégiumi díjakat a kollégiumi normatíva58 éves összege és a 
jogszabályban59 maximált százalékos érték alapján határozták meg. A 
2009-2013. években a Szenátus döntött a kollégiumi díjak összegérőL A rektor és 
a Hallgatói Önkormányzat közötti megállapodás rögzítette a kollégiumi térítési 
díj összegét tanévenkén t. 

Az intézmény a jogszabályi előírások60 ellenére nem kötött megállapodást a 
hallgatókkal a költségtérítés, a térítési díj összegérőL 

Az egyéb térítési díjak (alkalmassági, felvételi, nyelvvizsga regisztráció) megál
lapításamegfelelt a belső szabályozásnak61

• 

A KE-nél a jogszabályi előírásoknak62 megfelelőerr a hallgatói díjfizetéseket és 
költségtérítéseket a Kincstár által vezetett számlán kezelték. 

Az egyetem az ellenőrzött időszakban vállalkozási tevékenységet nem folyta
tott. 

3.2. Az intézmény oktatási és egyéb tevékenységei elkülöníté
se, az ellátott feladatok átláthatósága 

Az egyetem oktatási és egyéb tevékenységeit elkülönítették, az ellátott fel
adatok rendszere átlátható volt. A számviteli nyilvántartásokban a szak" 
feladatok, valamint a főkönyvi számlák alábontása mellett az egyes tevékeny-

57 Feot. 126. § (l) bekezdés, Nftv. 83. § (2) bekezdés 
58 A kollégiumi díjak normatíváját a 2009-2012. években a mindenkori költségvetési 
törvény, 2013. évre az Nftv. határozta meg. 
59 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 23. § (l) bekezdés 
6°Feot. 126. § (l) bekezdés, Nftv. 83. § (2) bekezdés 
61 önköltségszámítási szabályzat,_, 
62 Áht.1 18/C. § (5) bekezdés, Áht.2 79. § (l) bekezdés 
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ségek bevételeinek és kiadásainak elkülönítését kódszámok alkalmazásával 
biztosították. 

3.3. Az intézmény pénzügyi egyensúlya, fizetőképessége 

38 

Az egyetem pénzügyi helyzetét az ún. CLF-módszer segítségével elemeztük 
.. (3. szám ú melléklet). Az intézmény pénzügyi pozícióját, működési jövedelmét, 

felhalmozási költségvetési egyenlegét, illetve azok előirányzat-maradvány 
igénybevétellel korrigált összegét, valamint a nettó működési jövedelmet az 
alábbi táblázat szemlélteti (M Ft-ban): 

Folyó bevételek 
Folyó kiadások 

Megnevezés 

Működési jövedelem 
Múködési célú előirányzat-maradvány 
igénybevétele 

Előirányzat-maradvány igénybevételével 
konigált folyó költségveres egyenlege 

Felhalmozási bevételek 
Felhalmozási kiadások 
Felhalmozási költségvetés egyenlege 
Felhalmozási célú előirányzat-maradvány 
igénybevétele 
Az előirányzat-mamdvány igénybevéte lével 
ko ni gólt felhalmozás! költségveres 
egyenlege 
Folyó és felhalmozásibevételek összesen 
Folyó és felhalmozási kiadósok összesen 
Finanszírozási múveletek nélküli 

zíció 
Finanszírozási múveletek egyenlege 
Tárgyévi pénzügyi pozídó 

Előirányzat -maradvány igénybevételével 
konigált tárgyévi pénzügyi pozídó 

Hitelfelvétel, törlesztés, értékpapír 
kiboc;átás, beváltás, értékesítés, vásárlás 
Nettó múködési jövedelem 

2009. év 
7122,5 
6 919,6 

202,9 

229,7 

432,6 

258,8 
581,4 

-322,6 

55,1 

-267,5 

7 381,3 
7.501,0 

-119,7 

-4,4 
-124,1 

160,7 

0,0 

202,9 

2010. év 
7 398,1 
7070,3 
327,8 

135,9 

463,7 

1193,6 
1581,3 
-387,7 

60,5 

-327,2 

8591,7 
8 651,6 

-59,9 

-26.4 
. -86,3 

110,1 

0,0 

327,8 

2011. év 
7 869,4 
7165,0 

704,4 

55,0 

759,4 

1583,0 
2159,9 
-576,9 

0,0 

-576,9 

9452,4 
9 324,9 

127,5 

12,3 
139,8 

194,8 

0,0 

704,4 

2012. év 
7 8S7,4 
7 348,5 

508,9 

264,0 

772,9 

516,7 
756,7 

·240,0 

0,0 

-240,0 

8 374,1 
8105,2 

268,9 

15,0 

547,9 

op 

508,9 

2013. év 
8 531,4 
7 855,7 

675,7 

486,1 

1161,8 

251,7 
l 004,6 
-752,9 

46,8 

-706,1 

8 783,1 
8 860,3 

-77,2 

-62,3 
-139,5 

393,4 

0,0 

675,7 

A 2009-2013. években az intézmény működési jövedelme pozitív volt. Az el
lenőrzött időszakban a KE működési jövedelme összesen 2419,7 M Ft volt, me
lyet az intézményi működési bevételekből származó többlet és az FSA-ból szár
mazó, 2013. évben befolyt 900,0 M Ft egyszeri költségvetési támogatás eredmé
nyezett. A működési jövedelem és a nettó működési jövedelem az ellenőrzött 
időszakban azonos volt, mivel az egyetem hitelt nem vett fel, értékpapírt nem 
bocsátott ki, így tőketörlesztési kötelezettsége sem keletkezett. 

A folyó bevételek összegét a 2009-2013. években a költségvetési támogatás, a 
támogatásértékű működési bevétel és az intézményi működési bevételek alaku
lása határozta meg. 2013. évben a támogatásértékű működési bevételek 
59,9%-a az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól származott, az Egészségügyi 
Centrum működésével kapcsolatban. 

A költségvetési támogatás 2009. évben 4032,3 M Ft volt, ami- az FSA 900,0 M Ft
os összegével korrigálva - 2013. évben 2592,0 M Ft-ra csökkent. Az intézmény a 
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költségvetési támogatás csökkenő összegét 2011. évtől nem tudta teljes egészében 
ellensúlyozni az intézményi működési bevételek növelésével. Az intézményi mű
ködési bevételek összege 2013. évben 2249, l M Ft, ami 53,3%-!<al 781,6 M Ft-tal 
haladta meg a 2009. évi összeget. 

A felhasználási kötöttség nélküli képzési; tudományos célú és fenntartói norma
tív támogatás a 2009. évben 3 495,2 M Ft, 2010. évben 3 342/lM Ft, 2011. évben 
3 110,1 M Ft, 2012. évben 2 624,1 M Ft, 2013. évben l 914,9M Ft volt. 

A folyó kiadások az ellenőrzött időszakban 13,5%-kal növekedtek, ezen belül 
2013. évben a személyi juttatások 8,1%-kal, a dologi és folyó kiadások 28,1%
kal haladták meg a 2009. évi összeget. A munkaadót terhelő járulékok 6,0%
kal, az ellátatti juttatások 20,4%-kal csökkentek az ellenőrzött időszakban. 

Az ellenőrzött időszakban a felhalmozási kiadások minden évben meghaladták 
·a felhalmozási bevételeket. A felhalmozási költségvetés egyenlege 
2009-2013. években negatív volt. Összesen 2280,1 M Ft felhalmozási hiány ke
letkezett. 

Az intézmény 2009-2010. évi, illetve a 2013. évi negatív tárgyévi pénzügyi 
pozícióját· javította az előző évben képződött maradvány igénybevétele. Az 
egyetem kötelezettségei növekedésével jelentős összegű szállítókkal szem
beni tartozást halmozott fel. Az intézmény a 2009-2013. években likviditá
si hitelt nem vett igénybe. 

A szállítói kötelezettség nagysága a 2009-2013. években 303,9 M Ft, 872,9 M Ft, 
1094,6 M Ft, 847,6 M Ft, és 792,4 M Ft volt az évek sorrendjében. 

A 2009-2013 években az összes szállítói kötelezettségből a lejárt szállítói tartozá
sok aránya 65,5%, 68,9%, 75,6%, 77,5% és 82,0o/ovolt az egyes években. 

Az egyetem összes kötelezettség állománya a 2009. évi 594,6 M Ft-ról 2009. évi 
594,6 M Ft állománya a 2010. évben 1127,8 M Ft"ra, a 2011. évben 
1920,9 M Ft-ra emelkedett, majd a 2012. évben 1909,9 M Ft-ra, a 2013 évben 
1825,8 M Ft-ra csökkent. 

Az egyetemen az ellenőrzött időszakban a költségvetési támogatás csökkenése, 
továbbá a PPP projekt bérleti díjának fizetése Iikviditási zavarokat okozott. 

A pénzeszköz likviditási mutató6
' értéke 2009-2013 között l alatt"4 volt, a 

pénzeszközök év végi állománya egyik évben sem nyújtott fedezetet a rövid le
járatú kötelezettségek rendezésére. 

63 A pénzeszköz likviditási mutató kifejezi, hogy a pénzeszközök év végi állománya mi
lyen arányban nyújt fedezetet a rövid lejáratú fizetési kötelezettségekre. 
64A pénzeszköz likviditási mutató 2009. évben 0,41; 2010. évben O, l; 2011. évben O, 16; 
2012. évben 0,33; 2013. évben 0,23 volt. 
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A likviditási mutató65 értéke a 2010-2013. években nem haladta meg az 
1-et"6, amely egyetem fizetőképtelenségének közvetlen veszélyét jelezte. 

Az egyetem az ellenőrzött időszakban a pénzügyi egyensúly, a fizetőképesség 
megőrzése érdekében a jogszabályi előírásoknak67 megfelelő előirányzat
felhasználási és likviditási tervet készített. 

Az intézmény likviditása biztosítása érdekében a finanszírozási tervtől eltérő 
előrehozott támogatást igényelt és kapott. A keret-előrehozás összege a 
201l. évben 70,0 M Ft, a 2013. évben 250,0 M Ft volt. 2013. évben a likviditási 
problémákat enyhítette az FSA-ból nyújtott 900,0 M Ft egyszeri támogatás. 

Az egyetem gazdálkodását kedvezőtlenül befolyásolták az előirányzat felhasz
nálásához kapcsolódó évközi korlátozó intézkedések, az előirányzat elvoná-

. sok és maradványtartási kötelezettségek. A 2009-2013. években az egye
temet 750,0 M Ft előirányzat elvonás (zárolás) és 446,8 M Ft maradványtartási 
kötelezettség érintette. 

Az egyetem rektora 2011. évben az intézmény pénzügyi stabilizálásának érde
kében válságkezelő rendelkezéseket helyezett hatályba. 

A KE 2011 májusában a válságkezelő csoportot hozott létre, amely a kötelezett
ségvállalások szakmai megalapozottsága, a fedezet rendelkezésre állása szem
pontjából szigorú kontrollt éiVényesített. 

Az egyetem 2011-ben elrendelt zárolás végrehajtása érdekében teljes körű taka
rékossági intézkedéseket vezetett be. Ennek keretében megemelte az oktatók köte
lező óraszámát, a külsó óraadók létszámát csökkentette. A 2011. évben az eredeti 
előirányzathoz képest elért intézményi megtakarítás a személyi juttatások és já
ruléka esetében 390,8 M Ft, a dologi kiadásnál ·1040,3 M Ft, a felújításoknál 
171,9 M Ft volt. 

Kincstári biztos kijelölésére az intézménynél nem került sor. 

A nemzetgazdasági miniszter 201l. november 30-i hatállyal egy év időtartam
ra költségvetési főfelügyelőt rendelt ki az intézményhez. A kijelölést a miniszté
rium két alkalommal meghosszabbította egy-egy év időtartamra. 

A költségvetési főfelügyelő az egyetemmel kötött együttműködési megállapodás 
alapján látta el a költségvetési felügyeletet. Havi és éves jelentésekben számolt 
be az intézmény pénzügyi helyzetéről, a finanszírozási nehézségek okairól. 

A költségvetési főfelügyelő intézkedéseket tett az intézmény pénzügyi pozíció
jának javítására, előzetesen véleményezte a kötelezettségvállalásokat. A költ-

65 A likviditási mutató kifejezi, hogy a rövid lejáratú fizetési kötelezettségek kiegyenlíté
séhez az aktív pénzügyi elszámolások nélküli forgóeszközök milyen arányban nyújta
nak fedezetet. 
66A likviditási mutató 2009. évben 1,66; 2010. évben 0,76; 2011. évben 0,6; 
2012-2013. években 0,68 volt. 
67 Áht.2 78. § (2) bekezdés 
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ségvetési felügyelő tevékenysége hozzájárult a KE fegyelmezettebb, költséghaté
konyabb gazdálkodásához. 

A 2009-2013. években a KE az MTA Lendület programban nem vett részt. 

3.4. Az intézmény előirányzat kezelése 

Az intézmény kiadási és bevételi előirányzatainak megállapítása meg
felelt a jogszabályi előírásoknak. 

Az intézmény a 2009-2013. években a jogszabályi előírásoknak megfelelően el
készítette és a fejezetet irányító szervnek megküldte költségvetési javaslatát• és 
elemi költségvetését•. A kincstári költségvetés és az elemi költségvetés a 
2009-2013. években kiemelt előirányzati szinten megegyezett70

• 

Az egyetem a kiadási és bevételi előirányzatok tervezése során· a jogszabályok- . 
ban és a fenntartó által kiadott tervezési irányelvekben foglaltak szerint járt el. 
A költségvetési tervezéssei kapcsolatos feladatokat a gazdasági főigazgatóság 
működési rendje és a munkaköri leírások tartalmazták. 

Az intézmény a felügyeleti szerv által a költségvetés tervezéséhez kért adatszol
gáltatásokat határidőben és az előírt tartalommal teljesítette. Az előirányzatok 
tervezését mellékszámításokkal alátámasztották. 

A bevételi és kiadási előirányzatok módosítása, azok elszámolása meg
felelt a jogszabályoknak és belső szabályoknak. Az intézményt érintő elő
irányzat-módosítások átvezetése a számviteli nyilvántartásokon megfelelt az 
előírásoknak. 

A 2009-2013. évi előirányzat-módosításokat a kÖvetkező táblázat szemlélteti 
(M Ft): 

Megnevezés 2009.év 2010.év 2011. év 2012. év 2013.év 

Országgyűlési hatáskör o o -446,1 o 16,6 

Kormányzati hatáskör 23,7 68,8 39,3 -63,8 134,7 

Irányító szervi hatáskör 54,7 -31,2 69,4 84,1 988,7 

Intézményi hatáskör 821,2 2084,8 57,5 377,6 156,1 

Az államháztartás egyensúlyának megőrzése érdekében országgyűlési ható.skör
ben az intézménytől a 2011. évben 446,1 M Ft összeget vontak el, 2013. évben a 
pedagógusi életpálya modell béremelésének fedezetére 16,6 M Ft-tal emelték meg 
az intézmény előirányzatát 

A kormányzati hatáskörű előirányzat módosítások döntően a bérkompenzádó
hoz, a kereset-kiegészítéshez biztosított potelőirányzatokhoz, 2013. évben az in-

68 Ámr.1 27.§ (2) bekezdés, Ámr.z 28-30.§ és 32.§ {l) bekezdés, Á vr. 17. §(l) bekezdés 
69 Ámr.z 46. § (5) bekezdés, Á vr. 32. § (l) bekezdés 
70 Ámr.1 33.§ (3) bekezdés, Ámr.z 41.§ (3) bekezdés, Á vr. 31.§ (2) bekezdés 
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tézmény finanszírozási problémáinak kezeléséhez, illetve a zárolásokhoz kapcso
lódtak. 

Minisztériumi hatáskörben az ellenőrzött időszakban összesen 312,0 M Ft volt a 
PPP kollégiumi beruházás bérleti díjamiatt végrehajtott előirányzat-módosítás. 

Intézményi hatáskörben elsősorban az előző évi előirányzat-maradvány igény
bevételhez, valamint a pályázatokból és a működési bevételből származó több
letbevételekhez kapcsolódó előirányzat-módosítások végrehajtására került sor. 

2013. évben a miniszter - támogatási szerződés alapján - az FSA-ból összesen 
900,0 M Ft támogatást biztosított az egyetem részére (egyéb működési célú 
pénzeszköz átadás). A támogatás célja az intézmény strukturális átalakítását 
elősegítő szakmai program megvalósítása volt. 

A támogatási szerződést 2013. június 3-án kötötték meg, a támogatási összeg 
100M Ft volt. A 2013. november 13-i szerződés-módosítással a támogatási ösz
szeg 900,0 M Ft-ra emelkedett. Az egyetem a támogatási összeget 2013. má
jus 15.-2014. május 31. között használhatta fel, a szakmai és pénzügyi beszá
molási kötelezettség teljesítésének határideje 2014. június 30-a volt. 

Az intézmény költségvetési kiadásainak és bevételeinek részletes adatait ki
emelt előirányzatonként az l. szám ú melléklet tartalmazza. Az intézmény ere
deti és módosított előirányzatának, illetve a teljesített kiadásainak és bevételei
nek alakulását az alábbi diagram szemlélteti: 

KE eredeti és módosított előirányzatok, teljesített bevételek és 
kiadások alakulása a 2009-2013. években 
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A KE ered.eti előirányzata az ellenőrzött időszakban - 2011. év kivételével ~ 
csökkent az előző évhez viszonyítva. A 2013. évi eredeti előirányzat a 2009. év
hez képest 29,5%-kal, 2023,9 M Ft-tal emelkedett. 
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A költségvetési támogatás eredeti előirányzata a 2009. évi 3953,8 M Ft-ról a 
2013. évre 41,8%-kal, 2302,6 M Ft-ra csökkent. A 2013. évben a 2009. évhez vi
szonyítva az intézményi működési bevételek eredeti előirányzata 1152,6 M Ft
ról 2653,0 M Ft-ra, a támogatás értékű működési bevételek pedig 1608,8 M Ft
ról2915,0 M Ft-ra emelkedtek. 

A módosított előirányzatok- 2011. év kivételével- meghaladták az eredeti elő
irányzatokat. A módosított előirányzatok az eredeti előirányzathoz képest 
2009. évben 13,1%-kal, 2010. évben 31,5%-kal, 2012. évben 3,9%-kal és 2013. 
évben 19,7%-kal voltak magasabbak. Az előirányzat-módosításokat a 2009-
2010. években az intézményi saját bevételek (intézményi működési bevételek), 
a 2010. évben a támogatásértékű működési bevételek, 2013. évben az irányító 
szerv támogatásának növekedése, valamint az ellenőrzött időszakban az elő
irányzat-maradványok felhasználása eredményezte. 

Az egyetem az ellenőrzött időszakban 18 196,6 M Ft költségvetési támogatás
ban részesült, 9469,9 M Ft intézményi működési bevétele a költségvetési támo
gatás 52,0%-át tette ki. A 2009-2013. években 11111,0 M Ft támogatásértékű 
működési bevétele és 3278,6 M Ft támogatásértékű felhalmozásibevétele volt. 

Az egyetem teljesített költségvetési bevételei a módosított előirányzathoz 
képest minden évben alulteljesültek, a teljesítés aránya 81,2%-99,2% között 
volt. A KE bevételei a 2009. évi 7666,1 M Ft-ról az irányító szervtől kapott tá
mogatás csökkenése ellenére 21,5%-kal 9316,0 M Ft-ra növekedtek. A KE a 
2009-2013. években 1333,1 M Ft előirányzat-maradványt használt fel, a 
2013. évet 455,7 M Ft előirányzat-maradvánnyal zárta 

A bevételi előirányzatok teljesítésének mértéke 2011. évtől mérséklődött a költ
ségvetési támogatások csökkenése, a zárolások, 2012. évtől a szakképzési hozzá
járulás megszűnése miatt. 

Az intézmény az ellenőrzött időszakban összesen 42 443,0 M Ft költségvetési 
kiadást teljesített. Az ellenőrzött időszakban a költségvetési kiadások teljesítése 
a módosított előirányzathoz képest 76,2-97,6% között volt. Az ellenőrzött idő
szakban a személyi juttatások a teljesített költségvetési kiadásokon belüli ará
nya 42,2%, a dologi kiadások aránya 39,6%, a beruházások és felújítások ará
nya 12,8% volt. 

Az ellenőrzött időszakban a személyi juttatások munkaadói járulékkal 
3588,4 M Ft-ról 4,7%-kal 3756,6 M Ft-ra növekedtek, a csökkenő átlaglétszám 
mellett. Az egyetem átlagos statisztikai állományi létszáma 2009. évben 943 fő, 
a 2013. évben 892 főre csökkent. 

A rendszeres személyí juttatások 2013. évben 38,9%-kal, a külső személyí juttatá
sok 6,5%-kal haladták meg a 2009. évben kifizetett összeget. A rendszeres szemé
lyi juttatásoknál a 2013. évi 27,3%-os növekedést az előrelépések, a közoktatás
ban és egészségügyi dolgozóknál végrehajtott béremelések okozták. A nem rend
szeres juttatások összege 2013.évi 443,9 M Ft-tal szemben 2009. évben 873,4 M Ft 
volt, a kifizetések mintegy felére estek vissza a juttatások 2013. évi mérséklődése 
miatt. 
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Az egyetem az ellenőrzött időszakban cafeteria juttatásban nem részesítette al
kalmazottait. 

Az ellenőrzött időszakban a dologi kiadások 2953,8 M Ft-ról 28,0%-kal 
3780,9 M Ft-ra növekedtek. 

A dologi kiadásokon belül a készletbeszerzések 21,8%-kal, a közműszolgáltatások 
9,4%-kal, a működési célú kiadásokáfája 83,4%-kal emelkedett. A 2013. évben a 
bérleti és lízingdíjak 17,0%-kal, a szellemi tevékenység teljesítéséhez kapcsolódó 
kifizetések 37,5%-kal, a kommunikációs szolgáltatások kifizetései 30,4%-kal 
csökkentek a 2009. évhez képest. 

A felhalmozási kiadások a 2009. évi 582,7 M Ft-ról 2013. évben 
998,9 M Ft-ra, 71,4%-kal növekedtek. A felhalmozási kiadásokon belül az in
tézményi beruházási kiadások a 2009. évi 512,5 M Ft-ról 2013. évben 
400,4 M Ft-ra, 21,9%-kal estek vissza. A KE beruházási kiadása 2010. évben 
1037,5 M Ft, 2011. évben 1451,1 M Ft volt az európai uniós beruházási projek
tek kifizetéseinek hatására. A 2010-2011. években a felújítási kiadásokösszegei 
is megemelkedtek (463,4 M Ft-ról 617,3 M Ft-ra). A felújítási kiadások a 

· 2009. évi 64,4 M Ft-ról2013. évben 165,3 M Ft-ra növekedtek. 

A beruházási és felújítási kiadások növekedésében meghatározó volt az ingatla
nokra fordított kiadások emelkedése. A 2013. évben a gépek, berendezések, fel
szerelések beszerzéseinek értéke 41,1%-kal csökkent a 2009. évhez képest. 

A bevételek és kiadások teljesítési adatainak részletezését a 2. számú melléklet 
tartalmazza. · 

Az egyetem a költségvetés módosított bevételi-kiadási előirányzatát a 
2009-2013. években nem lépte túl. 

A KE a 2009-2013. években az éves és évközi kincstári adatszolgáltatá
sokat a jogszabályi előírásoknak megfelelően teljesítette, az éves, továbbá a 
féléves elemi költségvetési beszámolót a jogszabályban előírt71 határidőben 
nyújtotta be az irányító szervhez. A KE a 2009-2013. években az időközi mér
legjelentéseket a jogszabályban előírt72 határidőre készítette el. 

A jogszabályi előírások ellenére73 az intézmény a 2010. évben nem rendelkezett 
teljes körű, aktualizált nyilvántartással a gazdálkodási jogkörök gyakorlására 
jogosult személyek aláírásmintájáról. A 2011-2013. évekre vonatkozóan a gaz
dálkodási jogkörök gyakorlóinak aláírásmintája megfelelt a jogszabályi előírá
soknak74. 

A 2009-2013. években az intézmény pénzügyi gazdálkodása összességében 
nem felelt meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak. 

71 Áhsz. 10. § (l) bekezdés 
72 Ámr.1 145. §(l) bekezdés, Ámr.z 206.§ (2) bekezdés, Á vr. 170. §(2) bekezdés 
73 Ámr. 2 80 § (3) bekezdése 
74 Ámr. 2 80 §(3) bekezdése, Ávr. 60§ (3) bekezdése 
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A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások előirányzatának 
felhasználása során a pénzügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkö
rök gyakorlása tekintetében biztosított volt a jogszabályoknak és belső sza
bályoknak való megfelelőség. 

A kifizetéseket kinevezéssel, munkaszerződéssel, jelenléti ívvel, egyéb dokumen
tumokkal alátámasztották. 

A külső személyi juttatások előirányzata terhére megkötött megbízási szer
ződések tartalma, teljesítése, számfejtése megfelelt a jogszabályoknak és belső 
szabályoknak. · 

A külső személyi juttatásoknál a megbízási szerzódésekben rögzítették a szerződés 
megkötésének indokoltságát, a feladatot, és a teljesítésigazolás feltételeit egyér
telműen határozták meg. A kötelezettségvállalás, az ellenjegyzés és a teljesítés
igazolás szabályszerű volt. 

A dologi kiadások előirányzatának felhasználása a pénzügyi elszámo
lások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekintetében összességében 
megfelelt a jogszabályoknak és belső szabályoknak, azonban a 2009-2012. 
években a megsértették a Kbt. 1•2 előírásait 

Az intézmény a hatályos jogszabályi előírások75 és beszerzési szabályzata elle
nére a 2009-2011. években az egybeszámítási kötelezettségnek nem tett eleget 

· és nem folytatta le a közbeszerzési eljárást annak ellenére, hogy az egy szállító
tól származó beszerzések együttes összege 33,4 M Ft volt. 

A KE a 2012. évben két esetben megsértette a jogszabályok76 és a belső szabá
lyok" előírásai t, mivel a közbeszerzési eljárás mellőzésével egy engedményezési 
megállapodás keretében 42,3 M Ft értékű, egy fedezeti· adásvételi szerződés ke
retében 24,5 M Ft értékű beszerzést bonyolított le. 

A KE 2010. november 29-én Búza fedezeti adásvételi szerzódést és a 
2012-2013. évre jövedelemstabilizáló, őszi búza fedezetű halasztott fizetési megál
lapodást kötött. A Búza fedezeti adásvételi szerződés alapján az egyetem a vevők 
felé fennálló adóssága fedezetére elégséges mennyiségű búza termelésére és érté
kesítésére vállalt kötelezettséget. Az egyetem a szerződésben foglaltaknak megfe
lelően a termeléshez szükséges forgóeszközt kizárólag a vevőtől vásárolta. 

75 Kbt.1 40. § (2) bekezdés és 240. § (l) bekezdés, a Magyar Köztársaság 2009. évi költ
ségvetéséről szóló 2008 .. évi Cll. törvény 86. § (3) bekezdés a) pont illapj án az egyszerű
sített közbeszerzés értékhatára, a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 
2009. évi CX:XX. törvény 87. § (l) bekezdés alapján a nemzeti közbeszerzési értékhatá
ra, a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 
74.§ (l) bekezdés · 
76 Kbt.z 10. §{l) bekezdés, 119. §,Magyar Köztársaság 2012. évi központi költségvetésé
ről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 70. § (l) bekezdés a) pont 
77 közbeszerzési szabályzat, 
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A közbeszerzési értékhatárt el nem érő dologi kiadásoknál a pénzügyi elszámo
lások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása megfelelt a jogszabályok
nak és belső szabályoknak78

• 

A gazdasági eseményeket, illetve kifizetéseket alátámasztó dokumentumok -
szerződések, számlák, kötelezettségvállalási lapok, utalványozási lapok, a szük
séges esetekben a beszerzett áru raktárkészletre vételének bizonylatai - teljes kö
rűek voltak. A kötelezettségvállalás értékhatártól függetlenül csak írásban tör
tént. 

A felújítások, beruházások előirányzatának felhasználása során a pénz
ügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása nem felelt 
meg a jogszabályoknak és belső szabályoknak. Nem volt megfelelő a 
2010-2011. évi gépjárműbeszerzések lebonyolítása, mert az egyetem megsértet
te a jogszabályi előírásokat79 a közbeszerzési eljárás, valamint az egybeszámí
tási kötelezettség mellőzése miatt. A három beszerzés összesített értéke 
28,6 M Ft volt. A KE a 2010. évben kettő esetben összesen 1,6 M Ft értékű in
formatikai beszerzésnél megsértette a. kormányhatározatban80 előírt beszerzési 
tilalmat. 

Az egyetem a hallgatók részére az ellátotti juttatásokat összességében (ösztön
díjak, szociális támogatások) a jogszabályi előírásoknak"' megfelelően állapí
totta meg. Az ellátotti juttatások kifizetése során nem tartották be teljes 
körűen a belső szabályzatokban és a jogszabályokban foglaltakat. A 
2009. évben egy esetben a szakmai teljesítés igazolója és az érvényesítő aláírá
sa ellenére nem tett eleget a jogszabályban előírt"2, a kifizetés összegszerűségére 
vonatkozó ellenőrzési kötelezettségének, mivel a tényleges kifizetés az 
1,0 E Ft-tal meghaladta az azt alátámasztó dokumentumon szereplő összeget. 
Ez kockázatot jelez az ellenőrzött terület működése szempontjábóL 

Az intézményi működési bevételek beszedése a pénzügyi elszámolások, 
valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekintetében nem felelt meg 
teljes körűen a jogszabályoknak és belső szabályoknak, mivel esetenként el
mulasztották a számla kiállítását a térítési díjakról, költségtérítésekről83• Ez 
magas kockázatot jelez az ellenőrzött terület szabályszerű működése szem
pontjábóL 

Az immateriális javak és tárgyi eszközök bérbeadása, értékesítése a 
pénzügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekinte
tében nem felelt meg teljes körűen a jogszabályoknak és belső szabályok
nak. Egy bérbeadás esetében megsértették a versenyeztetési kötelezettségre vo-

78 kötelezettségvállalási szabályzat, .. 
79 Kbt. 1 240. § (l) bekezdés, 36. § (2) bekezdés 
80 1132/2010. (VI. 18.) Korm. határozat a 2010. évi költségvetéssei összefüggő egyes fel
adatokról 
81 éves költségvetési törvényben közzétett normatívák, 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 
82 Ámr.1 135. § (l) és (3) bekezdés 
83 Áfa tv. 159 § (l) bekezdése 



II. RÉSZLETES MEGAllAPfTAsOK 

natkazó jogszabályi előírást84, és a vagyonkezelési szabályzat előírását. Ez 
kockázatot jelez az ellenőrzött terület szabályszerű működése szempontjábóL 

A tárgyi eszköz értékesítések megfeleltek a belső szabályzat rendelkezéseinek85
, 

egy ingatlan értékesítését az MNV Zrt. engedélyezte. Az egyetemi infrastruktúra 
bérbeadásából származó bevételeknél a belső szabályozásnak megfelelően a 
bérleti díjakat egységárakkal, kalkulációkkal alapozták meg. 

Az éves előirányzat-maradvány megállapítása és felhasználása során nem 
tartották be teljes körűen a vonatkozó jogszabályi előírásokat 86

, mivel az 
intézmény a 2010. évi előirányzat maradvány levezetésében kimutatott, köte
lezettségvállalással nem terhelt maradványból a központi költségvetést megil
lető összeget teljes összegében nem fizették be a központi költségvetés javára. Ez 
kockázatot jelent a szabályszerű működés szempontjábóL 

Az egyetem a 2009. évre 196,4 M Ft, a 2010. évre 136,6 M Ft, a 2011. évre 
264,0 M Ft, a 2012. évre 532,9 M Ft, és a 2013. évre 455,7 M Ft előirányzat
maradványt mutatott ki. Az intézményt meg nem illető maradvány összege 
2009cben 110,3 M Ft, 2010-ben 136,2 M Ft, 2012-ben 0,3 M Ft volt. 

Az ellenőrzött időszakban az éves előirányzat-maradványok összegét a fenntar
tó jóváhagyta. A felhasználható előirányzat-maradványok teljes összegét köte
lezettségvállalással terhelt maradványként mutatták ki, melyet dokumentu
mokkal támasztottak alá. 

3.5. Az egyes hazai forrásból finanszírozott projektekhez, fel
adatokhoz kapott - nem normatív - költségvetési forrás
sal való elszámolás 

Az egyetem a 2009-2013. években kizárólag hazai forrásból finanszírozott pro
jektekhez, feladatokhoz (nem normatív) 66,3 M Ft költségvetési támogatásban 
részesült. Az egyetem által a pályázati úton elnyert támogatások a kutatások
hoz (OTKA, NKTH), és az oktatási tevékenységhez kapcsolódtak (doktori iskola, 
VM-FAO ösztöndíjas képzés). 

A pályázati forrásokkal való elszámolás megfelelt az előírásoknak. A projek
teket a támogatási szerződésben meghatározott tartalommal, a rendelkezésre 
bocsátott pénzügyi feltételekkel, a támogatási szerződésben meghatározott 
ütemezéssei valósították meg. Az intézmény az előírt pénzügyi és szakmai be
számolókat elkészítette. Az egyetem a támogatási szerződésekben vállalt köte
lezettségeket teljesítette, az elszámolások szabályszerűek voltak. Támogatási 
szerződés felmondására, támogatás visszavonására, illetve szankció érvényesí-
tésére nem került sor. · 

Az KE a pályázati forrásból származó tárnógatásokat számviteli nyilvántartásá
ban elkülönítetten mutatta ki. 

84 Vtv. 24. §(l) bekezdés 
85 selejtezési szabályzat,_. 
86 Ámr.2 212. § (10) bekezdés a) pont 
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4. Az INTÉZMÉNY VAGYONGAZDÁLKODÁSA 

4.1. A vagyongazdálkodási tevékenységek keretei 

48 

A KE vagyongazdálkodására vonatkozó döntési hatásköröket - az SZMSZ-ben 
foglaltak szerint - a Szenátus gyakorolta. A Szenátus döntési hatáskörébe tarto
zott a fejlesztések indítása, a gazdálkodó szervezet alapítása, a gazdálkodó 
szervezetben való részesedés szerzése, az egyetem rendelkezésére bocsátott, illet
ve tulajdonában lévő ingatlanvagyon hasznosítása. 

Az egyetem a jogszabályi előírás87 alapján a 2007-2011. évekre és a 
2012-2016. évekre vonatkozó intézményfejlesztési terveket elkészítette, melyeket a 
Szenátus és a fenntartó elfogadott. 

Az IFTt.2-ben meghatározták a fejlesztésekkel, a vagyon hasznosításával, állagá
nak megóvásával, elidegenítésével kapcsolatos célokat, az infrastruktúra fejlesz
tésével kapcsolatos létesítményprogramot, a várható bevételeket és kiadásokat. 

A KE a vagyongazdálkodási terveket elkészítette, azonban a jogszabályi 
előírások88 ellenére a 2009-2012. években a Gazdasági Tanács nem vélemé
nyezte, az ellenőrzött időszakban a Szenátus nem fogadta el 89

• Az éves költség-· 
vetésekben bemutatták az adott évben szükséges felújítási, beruházási felada
tokat, a várható kiadásokat és a figyelembe vehető forrásokat. 

A közbeszerzési szabályzat, a jogszabályi előírások90 ellenére nem szabályozta a 
közbeszerzési eljárás előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének fele
lósségi rendjét, az ajánlatok elbírálására létrehozott bírálóbizottság tagjai kivá
lasztásának szempontjait, feladatait, döntéshozatali eljárásrendjét, a határozat
képesség feltételeit, a szerződéskötés rendjét. A közbeszerzési szabályzat1-2-ban a 
jogszabályi előírás91 ellenére nem szabályozták az írásbeli összegzés és az ajánJat
tevők részére történő megküldési kötelezettség felelősét, az eredményhirdetésről 
készült jegyzőkönyv ajánlattevők részére történő megküldésének kötelezettségét, 
a közbeszerzési eljárásban résztvevők összeférhetetlenségére vonatkozó nyilatko
zattételi kötelezettséget. A közbeszerzési szabályzat2 a jogszabályi előírások elle
nére92 nem tartalmazta az ajánlati biztosíték kezelésével, nyilvántartásával, visz
szaadásával kapcsolatos feladatokat. A KE a jogszabályi előírások93 ellenére nem 
szabályozta a közbeszerzési törvény hatálya alá nem tartozó beszerzések lebo
nyolítását. 

Az intézmény a beruházásokat, felújításokat és egyéb vagyonváltozásokra vo
natkozó döntési és felelósségi hatásköröket belső szabályzatokban, a kincstári 
vagyonra vonatkozóan vagyonkezelési szerződésben szabályozta. Az intézmény 

"' Feot. 27. § (3) bekezdés 
•• Feot. 25. § (l) bekezdés ac) pont 
89 Feot. 27.§ (6) bekezdése d) pont, Nftv. 12. §(3) bekezdés gb) pont 
9° Kbt.1 6. § (l) bekezdés, Kbt.2 22. § (l) bekezdés 
91 Kbt.1 6. § (l) bekezdés, Kbt.2 22. § (l) bekezdés 
92 Kb t. 2 22. § (l) bekezdés 
93 Ámr.2 20. § (3) bekezdés b) pont, Á vr. 13. § (2) bekezdés b) pont 
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szabályozta a kezelésében levő vagyontárgyak értékesítését, azok térítés
mentes átadását, bérbeadását. 

Az ellenőrzött időszakban a selejtezési szabályzat,.., tartalmazta a felesleges esz
közök feltárására és hasznosítására vonatkozó eljárásrendet A KRI ügyrendjében 
rögzítették az egyetemi infrastruktúra bérbeadásának, a helyiségbérleti szabály
zatban pedig az egyetemi létesítmények, eszközök bérbeadásának szabályait. A 
KE az önköltség számítási szabályzat,.,-ban meghatározta a szolgáltatásnyújtás, 
termék/terményértékesítés esetén az önköltség számítás módját, a kalkuláció sé
mát. Szabályozták az intézmény tulajdonában lévő a gépjárművek használatát 
A hivatali mobiltelefonok magáncélra történő igénybevételét utasításban szabá-
lyozták. · 

4.2. A vagyonváltozások és a vagyonhasznosítás szabályszerű
sége 

Az egyetem a 2009. évben a jogszabályi előírások ellenére94 a saját, valamint a 
rendelkezésére bocsátott állami vagyon elkülönített nyilvántartását nem 
hajtotta végre. A számviteli nyilvántartásában az elkülönítés a 2010. évtől töre 
téntmeg. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény vagyongazdálkodási tevékenysé
ge összességében nem felelt meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény a jogszabályi előírások95 és a vagyon
kezelési szerződés rendelkezései ellenére a vagyonának állományára vonatkozó 
(állami és saját) éves adatszolgáltqtási kötelezettségét nem teljesítette az 
MNV Zrt. részére. 

Az intézmény a beruházások, felújítások sorúri betartotta a Feot., az Nftv. 
jogszabályi előírásait és a belső szabályzatokban foglalt döntési, véleményezési 
hatásköröket. A KE az európai uniós pályázati forrásokból megvalósult beru
házásokhoz a pályázati kiírásoknak megfelelően elkészítette a hatástanulmá
nyokat. Az éves működési költségvetésekben az újonnan beszerzett, létesített 
eszközök üzemeltetéséhez szükséges forrásokat biztosították. A beruházások, 
felújításoknál a bekerülési érték meghatározása megfelelt az Sztv. és a belső 
szabályzatokban foglalt előírásoknak96• Az értekcsökkenés elszámolása 97 a jog
szabályi előírásoknak megfelelően történt. 

A vagyon értékesítésére, hasznosítására vonatkozó döntések megfeleltek a 
Feot., az Nftv. és a Vtv. előírásainak, és a vagyonkezelői szerződésben foglal
toknak. Az ellenőrzött időszakban a KE egy ingatlant értékesített az MNV Zrt. 
hozzájárulásával. 

94 Feot. 120. § (2) bekezdés 
95 Vtvr. 14. § (1), (3) bekezdés 
96 számviteli politika,.., 
97 Áhsz. 30. § (2) bekezdés 
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A 2009-2013. években a KE 181,3 M Ft összegben értékesített immateriális ja
vakat és tárgyi eszközöket. 

Az intézménynél az ellenőrzött időszakban vagyonelemek térítésmentes át
adására, átvételére nem került sor, továbbá üzemeltetésre, kezelésre, kon
cesszióba, vagyonkezelésbe nem adott át, illetve vagyonkezelésbe nem vett át 
eszközöket. 

Az immateriális javak és tárgyi eszközök bérbeadása, értékesítése a 
pénzügyi elszámolások, valamint a gazdálkodási jogkörök gyakorlása tekinte
tében nem felelt meg teljes körűen a jogszabályoknak és belső szabályok
nak. Egy esetben megsértették a nyilvános versenyeztetési kötelezettségre vo
natkozóan a jogszabályokban98

, és a vagyonkezelési szabályzatban•• előírtakat 
annak ellenére, hogy a versenyeztetés mellőzésére vonatkozó, jogszabályban100 

meghatározott feltételek nem álltak fenn. 

A bérbeadásból származó bevételek az egyetemi infrastruktúra (épület, eszkö
zök) bérbeadásából származtak, a bérleti díjakat egységárak alapján végzett 
kalkulációkkal támasztották alá. 

A KE az ellenőrzött időszakban a jogszabályi előírásoknak, és belső szabályza
tainak101 megfelelőerr a könyvviteli mérlegében kimutatott eszközök és források 
állományának valódiságát leltárral alátámasztotta. A főkönyvi és analitikus 
nyilvántartások leltáreltérésekkel történő helyesbítése, könyvviteli rendezése a 
mérlegkészítés időpontjáig megtörtént. A KE a mennyiségben és értékben nyil
vántartott tárgyi eszközeit a fenntartó engedélyéveP02 kétévente mennyiségi 
felvétellel leltározta. Az ellenőrzött időszakban az analitikus és a főkönyvi 
nyilvántartások, valamint a könyvviteli mérleg adatainak egyezősége bizto
sított volt. 

A KE a 2009-2013. időszak minden évében selejtezte eszközeit. A selejtezések 
előkészítése, végrehajtása, dokumentálása megfelelt a belső szabályzatban fog
laltaknak103. A megsemmisítés, hasznosítás dokumentumait minden esetben a 
selejtezési jegyzőkönyvhöz csatolták. A selejtezett vagyontárgyak nyilvántar
tásból való kivezetése megtörtént. 

A KE könyvviteli mérleg szerinti vagyono 2009. január l-jén 10 022,4 M Ft · 
volt, amely 2013. december 31-re 13,1%-kal ll 336,9 M Ft-ra növekedett. A 
növekedést az immateriális javak, a tárgyi eszközök és a befektetett pénzügyi 
eszközök állományának növekedése eredményezte. 2013. évben a vagyon nö
vekedésében jelentős szerepe volt a tartós részesedések 458,2 M Ft-os növekedé-

98 Vtv. 24. § (l) bekezdés, Vtvr. 24. § (l) bekezdés 
99 Vagyonkezelési szabályzat 6. § (l) bekezdés 

•oo Vtv. 24. § (2) bekezdés 
101 Sztv. 69.§ (1)-(2) bekezdés, az Áhsz. 37.§ (1)-(2) bekezdés, leltározási szabályzat, .. 

•oz Áhsz. 3 7. § (7) bekezdés 

103 selejtezési szabályzat!-< 
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sének. Az egyetem mérlegadatainak 2009-2013. évi alakulását a 4. számú mel
léklet mutatja be. 

A befektetett eszközök mérleg szerinti nettó értéke a 2009. január l-jei 
9120,2 M Ft-ról2013. december 31-re 11,7%-kal, 10 189,9 M Ft-ra emelkedett. 

A KE-nél a tárgyi eszközök állománya a 2009. január l-jei 8968,8 M Ft-ról 
2013. december 31-re 5,9%-kal 9493,7 M Ft-ra növekedett. 

Az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok mérleg szerinti értéke a 
2009. év elejei 7203,8 M Ft-ról 14,8%-kal 8271,3 M Ft-ra növekedett a végrehaj
tott beruházások, felújítások hatására. 

A KE a három éves fenntartói megállapodásban előírt - az ingatlanvagyon ál
lagmegóvására, felújítására vonatkozó - 1,5%-os pótlási kötelezettséget 
teljesítette. 

Az immateriális javak és a tárgyi eszközök használhatósági foka104 a 
2009. évi 56,9%-ról a 2013. évre 51,5%-ra csökkent. 

Az ellenőrzött időszakban a követelések esetében a mérlegtételek tartalma, 
besorolása, értékelése nem felelt meg teljes körűen a jogszabályoknak és belső 
szabályoknak, mivel az intézmény a jogszabályi előírásokat105 megsértve a 
2009-2011. években esetenként követelésként mutatott ki olyan vevőkövetelést, 
melynek kiegyenlítése készpénzben, nyugta alapján az áru átadásakor megtör
tént. Ez kockázatot jelez az ellenőrzött terület szabályszerű működése szempont
jábóL 

A KE követelésállománya a 2009. január l-jei 79,0 M Ft-ról a 2013. decem
ber 31-re 269,1 M Ft-ra nőtt. A vevőkövetelések behajtása érdekében a szüksé
ges intézkedéseket megtették. Az intézmény a jogszabályi előírásokat106 betart
va behajthatatlansúg címén az ellenőrzött időszakban összesen 18,5 M Ft köve
telést írt le. Az ellenőrzött időszakban a követeléseknél az elszámolt értékvesztés 
összesen 19,9 M Ft volt. 

A vevőkövetelések állománya a 2009. január l-jei 67,9 M Ft-ról a 2013. december 
31-re 248,5 M Ft-ra nőtt, melyből a lejárt határidejű követelések nagysága 75,5%, 
illetve 78,1o/ovolt. Az éven túli lejárt követelések aránya a 2009. évi 5,2%-ról 
2013. évre 13,7%-ra növekedett. A lejárt követelések után a jogszabályban és a 
belső szabályzatban meghatározottak szerint az értékvesztést elszámolták107• 

A pénzeszközök mérlegben kimutatott értéke a 2009. év elejei 318,7 M Ft-ról, 
2013. év végére 389,1 M Ft-ra emelkedett, amely a költségvetési pénzforgalmi 

104 Használhatósági fok mutatója a tárgyi eszközök, immateriális javak nettó értékének 
és a tárgyi eszközök, immateriális javak bruttó értékének hányadosa. A mutató növe
kedése azt jelzi, hogy az intézmény eszközeinek átlagos elhasználtsága csökken, a 
használhatóságuk javul. 
105 Áhsz. 22§ (l) bekezdés a) pont 
Hl6 Sztv. 65. § (7) bekezdés, az Áhsz. 34. § (10) bekezdés 
107 Áhsz. 31.§ (1)-(5) bekezdései, eszközök és források értékelési szabályzata14 
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számlák (azon belül az európai umos programokhoz kapcsolódó) 
2013. december 31-i egyenlegéből adódott. 

A kötelezettségek állománya a 2010-2012. évek médegeiben évente emel
kedett a támogatási prograrnak elszámolásának elhúzódása miatt. A szállítói 
kötelezettség a 2010. évben 569,0 M Ft-tal, 187,2%-kal nőtt az előző évhez vi
szonyítva, amely a 2010. évben megkezdett európai uniós projektek, illetve az 
Egészségügyi Centrum orvostechnikai fejlesztéseinek következménye volt. 

A 2009-2013. években az intézménynél a kötelezettségek, az egyéb aktív 
és passzív pénzügyi elszámolósok esetében a médegtételek tartalma, beso
rolása, értékelése megfelelt a jogszabályi követelményeknek108

• 

A KE az eredményszemléletű számvitel bevezetésével kapcsolatosan a ren
dezőmédeget az előírt formában, határidőre elkészítette, és az EMMI részére 
megküldte. 

A rendező mérleg készítésekor az NGM rendeletben előírt feladatokat, a rendező 
technikai tételek elszámolását megfelelően végrehajtották. 

A KE a jogszabályi előírás109 ellenére az eredményszemléletű számlakeret és a 
könyvvezetésre, bizonylatolásra vonatkozó részletes szabályok kidolgozásáról a 

· helyszíni ellenőrzés végéig nem gondoskodott. 

4.3. Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlása 
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Az intézmény 2009-ben kettő, 2013-ban négy gazdálkodó szervezetben rendel
kezett részesedéssel. Az egyetem az ellenőrzött időszakban kettő társasagat 
alapított, kettő gazdasági társaságban szerzett, kettő társaságban pedig meg
szűnt a tulajdonosi részesedése. 

Az egyetem 2010. évben a Kaposvári Egyetem Agrár- és Élelmiszer-tudományi 
Tudásközpontja Egyszemélyes Nonprofit Kft.-t, 2011 évben a PET Kft.-t 100%-os 
tulajdoni hányaddal alapította. Az intézmény 2010 évben az UNI-POWER Bio 
Energetikai Fejlesztő, Szervező és Befektető Kft.-ben 10,0%-os, 2012. évben a Dél
Dunántúli Regionális Élelmiszer Innovációs Kft.-ben 9,1 %-os tulajdonosi részese
dést szerzett. Az egyetem részesedése a Kaposvár-TISZK Kiemelkedően Közhasznú 
Nonprofit Kft.-ben 2011. évben, a "Somogyi Esély" Nonprofit Kft.-ben 2012. évben 
megszűnt. 

Az intézmény médegében kimutatott részesedések értéke 2009 évben 1,5 M Ft, 
2013 évben 462,4 M Ft volt. A tartós részesedések értékelése és nyilvántartása 
megfelelt a jogszabályoknak110

• 

A PET Kft.-ben 2013. évben a MFB Invest Zrt. 433,2 M Ft tőkeemelés következté
ben 44,6%-os részesedést szerzett. Ezzel az egyetem tulajdonosi részesedése 

108 Áhsz. 26. § (1)-(8) és (12) bekezdései, 26; § (10)-(11) bekezdései, 33.§ 
109 Sztv. 14. § (ll) bekezdés 
110 Sztv. 27.§ (2) bekezdés és 62.§ (l) bekezdés 
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55,4%-ra csökkent. A tőkeemeléshez az MNV Zrt. a tulajdonosi hozzájárulást 
megadta. 

2013. évben a PET Kft. diagnosztikai központot hozott létre, a beruházáshoz a 
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 2142,8 M Ft hitelt nyújtott. A beruházással érintett 
ingatlan kizárólagos tulajdonosa a Magyar Állam, vagyonkezelője az egyetem. 

Az alapító okiratokban, társasági szerződésekben meghatározták az alapí
tó hatásköreit, az ügyvezető jogait, a beszámolás szabályait. 

Az egyetem tulajdonában lévő gazdasági társaságok átláthatónak minősül
tef<111. Az ellenőrzött időszakban az egyetem gazdasági társaságai részére 
működési vagy felhalmozási célú pénzeszközt nem adott át, hitelt, illetve tagi 
kölcsönt nem nyújtott, a tulajdonosi joggyakorlás keretében kifizetést nem 
teljesített. 

A KE a jogszabályi előírás112 ellenére a 2009-2011. években gazdasági társasá
gok alapításakor a társaságok esetleges veszteségeinek fedezésére kötelező tar
talék-, illetve kockázati alapot nem hozott létre saját bevételei terhére. 

Az egyetem rektora a jogszabályi előírásoknak megfelelően a 2009-2011. évek
ben a Gazdasági Tanácsnak beszámolt az egyetem tulajdonában lévő a gazda
sági társaságok előző évi működéséről. A jelentések alapján a Gazdasági Ta
nács a jogszabályi előírások ellenére113 nem készített javaslatot a gazdasági tár
saságok további működtetésével kapcsolatos lépésekrőL Az egyetem a 
2009-2013. években nem értékelte, hogyan befolyásolta a társaságok működése 
az egyetem feladatellátását. 

Az egyetem jogszabályban előírt114 tulajdonosi ellenőrzési kötelezettségét 
teljesítette, intézményi társaságai működésének tulajdonosi és közérdekvédelmi 
ellenőrzése érdekében a társaságok alapító okirataiban, társasági szerződései
ben előírtaknak megfelelően felügyelőbizottságat hozott létre, illetve könyv
vizsgáJát bízott meg. 

5. A KÜLSŐ ELLENŐRZÉSEK ÁLTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULÁSA 

5.1. ÁSZ ellenörzések által tett javaslatok hasznosulása 

Az ÁSZ az ellenőrzött időszakban három ellenőrzést végzett, amely a KE-t érin
tette. Ezek az ellenérzések az egyetemnek címzett javaslatot nem tartalmaztak. 

Az ÁSZ a korábbi ellenőrzései során a felsőoktatás témakörében kilenc javasla
tot fogalmazott meg a felsőoktatásért felelős minisztériumnak (OKM, NEFMI, 
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készített. 

111 Nvtv. 3. § {l) bekezdés r. pont 
112 Feot. 121. § (5) bekezdés 
113 Feot. 121. § (4) bekezdés 
114 Gt. 33.§ és 41.§ 
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A jelentésben megfogalmazott javaslatok közül kettő (késéssel) valósult meg, 
egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészített intézkedési tervek el
lenére nem realizálódott. A megvalósult intézkedések hozzájárultak a felsőok
tatási intézményrendszer jobb működéséhez. 

Az oktatási és kolturális ágazat irányítási rendszerének, működésé
nek ellenőrzéséről szóló 1106 sorszámú ÁSZ jelentés javaslatai közül jelen 
ellenőrzés keretében kettő javaslatutóellenőrzésére került sor. A kettő javaslat 
közül egyik sem hasznosult, mivel a minisztérium felügyelete alá tartozó szer
vezetek feladatellátásának javítására számszerűsíthető mutatószámokon ala
puló kritériumok és középtávú célrendszer, illetve az oktatási ágazat középtávú 
stratégiájának kidolgozása nem valósult meg. 

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i határideje előtt tíz nappal hozott kor
mányhatározat115 értelmében a felsőoktatásról szóló stratégiát 2013. október 31-
ig kellett volna a Kormány elé terjeszteni. A stratégia elkészítése helyett a 2013 
januárjában megalakult Felsőoktatási Kerekasztal keretében fogalmaztak meg 
egyes felsőoktatási stratégiai irányokat tartalmazó dokumentumot116• 

Az ellenőrzött EMMI (illetve jogelődje a NEFMI) A felsőoktatás oktatási inf
rastruktúra-fejlesztési programjának ellenőrzéséről szóló 1171 sor
számú ÁSZ jelentésben a nemzeti erőforrás minisztemek címzett kettő javaslat 
közül egy- öt hónapos késéssel- részben hasznosult, egy nem teljesült. 

Elvégezték a felsőoktatási intézményrendszer kapacitás kihasználtságának felmé
rését, azonban nem hasznosították a felmérés eredményeit, nem tettek intézke
dést a felsőoktatási infrastruktúra közép- és hosszútávon történő hasznosítására. 
Nem intézkedtek az oktatási infrastruktúra-fejlesztési progromok előkészítési fo
lyamatának hiányosságai miatti felelősség megállapításáról. 

Az ÁSZ jelentés további két javaslatot fogalmazott meg közösen a nemzeti erő
forrás miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter számára, amelyek szintén 
nem valósultak meg. 

A minisztérium tájékoztatása szerint a PPP projektek támogatásához kapcsolódó 
követelményrendszer kialakitásában a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tör
tént együttműködés, mert kormányzati szinten nem terveztek indítani újabb pro
jektet. A feladat határideje "folyamatos" volt. Az NFM-mel közös másik intézke
dést sem hajtották végre. Így nem került sor az oktatási infrastruktúra-fejlesztési 
progromok lebonyolításával kapcsolatos, ÁSZ által megállapított hiányosságak 
(kedvezőtlen szerződéskötés és kockázatmegosztás) miatti felelősség megállapítá
sára. A tervezett intézkedés határideje 2013. december 31. volt. 

115 1657/2012. (XII. 20.) Korm. határozat a kormányzati stratégiai dokumentumok fe
lülvizsgálatával kapcsolatos feladatokról 12. pont 
116 A felsőoktatás átalakitásának stratégiai irányai és soron következő lépései, Készítet
te: Emberi Erőforrások Minisztériuma Felsőoktatásért Felelős Államtitkár és Kabinetje 
(Budapest, 2013. szeptember 26.). 



II. RÉSZLEnS MEGAI.l.AP{TÁSOK 

Az ÁSZ Ai· cíllami felsőoktatási intézmények ·erdékeluégébe ·tartozó 
gazdasági társascígok tCÍDlogatásának és nyereségtik hasznosulásá
nak ellenőrzése cím ú 1290 sorszám ú ÁSZ jelentésben három javaslatot fo-· · 
galmai:ott meg az 'EMMI minlszteinek .. A minisztérium a javaslatokra készített 
intézkedési tervekben meghatározott feladatokból kettő késedelmesen valósított 
meg, egyet nem hajtott végre. Az állaUli felsőoktatási intézmények gazdasági 
társaságai szakmai feladatellátásának és gazdaságossági eredményességének 
mérését biztosító mutatószámokat és értékelési rendszert a felsőoktatási intéz
ményekkel nem dolgoztatták ki. 

Az .intézkedési tervben válidlt niegvalosítási határidő 2013. januór 31. volt, ame
lyet követően a mlnisztérium Felsőoktatósi Főosztólya, illetve Belső Ellenőrzési 
Főosztólya .a mutatószám rendszer bevezetésére újabb (elsőoktatásl finanszírozósl 
szabólyozósig további halasztóst javasolt a mlnisztériumi felső vezetésnek. A ja
vaslattal kapcsolatos döntésről nincs lnformádó, az intézkedési terv módosftósá
ra nem érkezett jelzés az EMMI-től az ÁSZ-hoz. 

Az érintett felsőoktatási intézmények vezetőitől tájékoztató jelentést kért a mi
nisztérium az SO% alatti intézményi részesedéssei múködő gazdasági társasá
gok tevékenységének felülvizsgálatáról, múködésük indokoltságáról és ered
ményességéről, valamint az intézményi részesedés megszüntetéséről és' üteme
zésérőL A 2013. március 31-ei határidőre tervezett intézkedést 2013 végére haj
tották végre. Szintén késedelmesen, 2013. január 31. helyett 2013 decemberé
ben hajtották végre azt az intézkedést, amely alapján az érintett felsőoktatási 
intézmények vezetőit felszólította a minisztérium az ÁSZ vizsgálat során feltárt 
szabálytalanságok és hiányosságak megszüntetésére és az intézkedésekről szóló 
tájékoztató megküldésére. 

5.2. Az egyéb külsó ellenórzések javaslatainak hasznosulása 

A 2009-2013. években a fenntartó kettő. ellen{jrzést hajtott végre az egyetemen, 
amely érintette a gazdálkodási tevékenységet is. 

2009. évben az OKM ellenőrizte az egyetem kötelezettségvállalási és hallgatói 
nyilvántartási rendszerének kialakítását és múködését. • Az ellenőrzés javasolta 
a kötelezettségvállalást szabályzat és nyilvántartás kiegészítését, aktualizálá
sát, valamint a hallgatói térítési kötelezettségek intemeten keresztül történő tel
jesítésének Ulielőbbi . megvalósítását. · Az · intézmény a ··javaslatokat a 
2010. évben végrehajtotta. · 

2009. évben az OKM a PPP program keretében felújított kollégium múködését 
ellenőrizte. Az ellenőrzés stratégiai terv készítését javasolta a hosszú távú fi
nanszírozhatósag biztosítására a magas fokú kapacitás kihasi:nálás megőrzése 
érdekében. A stratégiai terV nem készült el. A fenntartó utáellenőrzést nem vég-

. zett. 
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6. Az·INTEGRITÁS ÉRVÉNYESÍTÉSE ÉRDEKÉBEN KIALAKÍTOTT ÉS MŰ~ 
KÖDTETETT INTÉZMÉNYI KONTROLLRENDSZER 
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Az egyetem az ellenőrzött időszakban erőfeszítéseket tett az.integritási·szemlélet 
fejlesztésére, valaminta korrupciós kockózatok csökkentésére, a 2013. évben 
önként kitöltötte az ÁSZintegritási kérdőívét Az ellenőrzés keretében egy rövi-

. dített - a kontrollrendszerre összpontosító- kérdőív kitöltésére került sor. A kér

. dőívben előzetesen meghatározott öt szempont alapján értékelte az integritós 
kontrollok kiépítettségét és múködtetését. Ennek értékelését az L számú Függec 
léktartalmaiza. 

Budapest,. 2015. O'L hónap :2~. nap 

O~t_LJl/ 
Domokos Lószló 
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4. sz. melléklet n V-0583-187/2015. sz. Jelentéshez 

A Kaposvári Egyetem mérlegadatai a 2009-2013. években 

"'- Megnevezés 2009. 2009. 2010. 2011. 2012- 2013. ...= 
januoír1. decembet 31, decembe~: 31. de.::embet31. decembe~: 31, decembe~: 31. (2013/2009) 

' IMMA.TERIÁUS JAVAK 141,0 118,6 116,1 372,3 298,2 230,2 194,1% 

2 Vagyoni <irtékU Jogok 135,9 118,6 116,1 372,3 298,2 223,4 188,4% 

' Szellemi termekek '·' 0,0 0,0 0,0 0,0 '·' 4 TÁRGYl 'ESZKÖZÖK 8 968,8 8 381,4 9140,3 10447,6 9 730,1 9493,7 113,3% 

5 Ingatlanok és kapcsolódó vagyonertékú Jogok 7 203,8 7062,5 7 245,9 7 970,1 8 206,9 8 271,3 117,1% 

o Gépek, berendezések, felszerelések 1576,7 l 032,1 1355,2 l 717,4 l 230,9 1005,1 97,4% 

7 jónnűvek 119,3 121,5 138,3 158,5 107,9 62,9 51,8% 

' T enyészállatok 18,7 33,5 28,0 15,8 12,6 14,9 44,5% 

9 Beruházcisok, felújíl<ísok 50,3 131,9 372,9 585,8 171,8 139,4 105,7% 

lO Beruhdzdsra adott előlegek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 O,, 

ll BEFEKTETETT PÉNZÜGYI ESZkÖZÖK 10,4 7,9 8,2 9,2 8,8 466,0 5898,7% 

" Tartós részesedés ,,O 1,5 '·' 4,3 4,2 462,4 30826,7% 

" TartOsan adott klllcsön 7,4 0,4 4,8 4,9 4,0 "' 56,3% 

14 
ÜZEMELTETESRE kEZELÉSRE ÁTADOTT 
VAGYONKEZELÉSBE VETT ESZkÖZÖK 

O, O 0,0 o, o 0,0 0,0 o, o 

15 BEFEKTETETT ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 9120,2 8 507,9 9 264,6 10 829,1 10037,1 10189,9 119,8% 

16 KtsZLETEK 503,8 467,2 455,0 447,5 379,1 422,2 90,4% 

" Anyagak 119,1 132,0 96,6 59,7 37,0 41,1 31,1% 

" BefeJezetlen termeles es fé!ke.<.ll termékek 65,6 56,0 35,7 97,7 105,8 103,0 183,9% 

19 Növendék, hfz6 és egyéb állatok 141,0 128,7 148,0 150,5 156,8 139,8 108,6% 

20 Késztennékek 172,3 145,8 169,9 132,9 72,5 131,4 90,1% 

" Áruk, göngyölegek, k5zvetített szolgdltatá.sok '·' 4,6 4,0 6,7 7,0 6,8 147,8% 

22 KÖVETELÉSEI< 79,0 132,3 254,4 256,3 197,4 269,1 203,4% 

" Követelések c:iruszállitásb61 és !!.l:olgc:iltatc:isból 68,0 114,9 252,0 254,8 196,0 248,5 216,3% 

24 Adósok 9,0 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

25 Rövid leJórotú adott kölcsönök 0,0 0,0 0,0 0,0 '·' 1,0 

" Egyéb követelések 2,0 9,5 2,4 '·' O,, 19,6 206,3% 

27 ÉRTÉKPAPÍROK 0,0 o,o O, O 0,0 o,o 0,0 

" PÉNZESZKÖZÖK 318,7 197,1 112,1 252,4 536,6 389,0 197,4% 

29 Költsilgvetési pénzforgalmi sz6mlc:ik 28,2 15,6 8,6 11,6 22,2 17,7 113,5% 

" Elsldmolásl.<.llómlók 285,9 175,7 96,3 233,1 506,4 371,3 211,3% 

" Idegen pénzeszközök 4,6 '·' 7,2 7,7 8,0 0,0 

" EGYÉB AI<TÍV PÉNZÜGYI ELSZÁMOLÁSOK 0,8 >,6 32,1 37,4 17,7 66,8 1192,9% 

33 FORGOESZKÖZÖK ÖSSZESEN 902,2 802,1 853,6 993,6 1130,8 1147,1 143,0% 

" ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 10 022,4 9 310,1 10 118,1 11822,7 11167,9 11336,9 121,8% 

35 SAJÁTTŐKE 9 150,9 8 518,6 8 853,3 9 619,6 8 711,6 9 055,3 106,3% 

36 ln.dul6/Tartós tőke 2 205,5 2 205,.5 8 518,7 8 518,7 8 518,6 8 518,7 386,2% 

37 Tőkevc:iltozósok 6 945,4 6 313,1 334,6 1100,9 193,0 536,6 8,5% 

38 Értékelési tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

29 TARTALÉKOl< 314,8 196,4 136,6 264,1 53:>., 9 455,7 232,0% 

40 Költsé9vetés! tnrtalE!kok 312,5 195,1 136,6 264,1 532,9 455,7 233,6% 

41 Vállalkozósi tnrtnlékok 2,2 '·' 0,0 0,0 0,0 0,0 

42 KÖTEL'EZ'ETISÉGEI<: (passzív pü yi elsz.. nélkül) 556,6 594,6 1127,8 I 920,9 1909,9 1825,8 307,1% 

43 Hosszú le]órntú kötelezettségek 272,8 114,5 41,4 329,2 272,3 169,1 147,7% 

44 Rövid lejórotú kötelezettségele 283,8 480,1 l 086,4 1591,7 1637,6 1656,7 345,1% 

" Kötelezettségek á=áll., szolg. (!!.l:ó.llitók) 161,8 303,9 872,9 l 094,6 847,6 792,4 260,7% 

46 Egyéb kötelezettségek 122,0 176,2 213,5 497,1 790,0 864,3 490,5% 

47 EGYÉB PASSZÍV PÉNZÖGYI ElSZÁMOLÁSOK O, l O,> o,> 18,1 13,4 0,15 3:>.,6% 

48 FORRASOK ÖSSZESEN 10 022,4 9 310,1 10118,2 11822,7 11167,9 11336,9 121,8% 
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6. SzAMO MELLÉKLET 
A V-0583-187/2015. szAMO JELENTÉSHEZ 

Domo){os László 
eln()k 

Állami Számvcviiszék 

Pmf. Dr. Szávai Ferenc DSc 
rektor 

Kaposvári Egyetem 

Tárgy: Állami Számvevőszék ellenőrzés 
jelentéstervezet 

Iktató szám: RH/19-2/2015 

/. 

t-" l l!· 

f-·x;-~;-;~~-~-~-x~~~-;!:~_ --~)~!iK __ _ 
r/t!~l0 (~·:),10-

Tisztelt Ein()){ Úr! 1 (··l • ~ 'lel í~~ _lJ.\. N 'Z /. 

l ~~~l lik:.' - -
Köszönettel megkaptuk "A Kaposvári Egyetem ellenlfrzésér61 - Az állami fe/s6oktWÓ.\'i 

;ntézmények gazdálkodásánalc, mííködésének e/!enlh•zése '' címmel (V-0583-183/2014. 

iktatószámon) készített jeicJltCstervczetet. 

A tervezettel kapcsolalban az. el knőJ7.és mcgállupítúsúra vonatkozóan nem kivúnunk 

észrevélcll tenni. Abban megfogalmazott javaslatokat a Kaposvári Egyetem jövőbeli 

gazdálkodásúban a kancellár úrral egyetértve, figyelembe vesszük Cs alkalmazni fogjuk. 

Egyidcjtíleg megköszönjük Elnök úmak és munkatársainak az cllenörzés során tanúsított 

segítséget és tovúbb útmutatást 

Kaposvúr, 2015. január 20. 

Tovúbbi munkújához sok sikert kíván: 
,-

.;S).p\...,.._-21 L ....... ...._.. 

Prof. Dr. Szávai Ferenc DSc 
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l. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0583-187/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Az integritás érvényesítése érdekében 
kialakított és működtetett 

intézményi kontrollrendszer 

A KE-nél - az intézmény adatszolgáltatása alapján, az öt kockázati területet 
összességében tekintve - az integritás kontrollrendszere megfelelő. 

A humánerőforrás-gazdálkodás kontrollszintje megfelelő volt. Szabályoz
ták a humánpolitikai tevékenységet, a KE alkalmazottai rendelkeztek munka
köri leírással, alkalmaztak az új munkatársak kiválasztását szolgáló, az objek
tív megítélést segítő eljárásokat. Az új munkatársak kiválasztásakor nem írtak 
ki minden betöltendő helyre álláspályázatot 

A szervezet vagyonának megvédésére tett intézkedések kontrollszintje 
kiváló volt, mert szabályozták az egyetem tulajdonában lévő eszközök haszná
la tát, valamint intézkedéseket tettek az eszközök és dokumentumok biztonsá
gos tárolására. 

Az összeférhetetlenség és etikai elvárások kontrollszintje megfelelő volt. 
Az egyetem szabályozta a munkavégzésre vonatkozó etikai elvárásokat, az ösz
szeférhetetlenség kérdéseit, munkatársait nyilatkoztatta gazdasági érdekeltsé
geikről, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjából releváns összefér
hetetlenségrőL A KE nem szabályozta az összeférhetetlenség fennállása esetén 
követendő eljárásokat, etikai elvárásokat, a különféle ajándékok, meghívások, 
utaztatás elfogadásának rendjét. 

A nemkívánatos magatartások kezelése fejlesztendő volt. A nemkívána
tos magatartások előfordulása esetén követendő eljárásrendet nem alkottak. A 
kívülről érkező panaszok és közérdekű bejelentések rendjét, továbbá a bejelen
tést tevők megfelelő védelmének biztosítását nem szabályozták. 

Az integritás erősítése, annak tudatosítása, valamint a kockázat
elemzések megfelelőek voltak. Szabályozták, és felhívták az alkalmazottak fi
gyelmét a korrupció jellemző kockázataira, illetve azokat megelőző intézkedé
sekre, továbbá rendszeresen korrupciós kockázatelemzést végeztek. Nem tettek 
az integritással kapcsolatos intézkedéseket az elmúlt egy évben. 

l 


