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Törvények 
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Ja t. 
Kjtv. 

Közm. tv. 

NET A törvény 

Útdíj tv. 

2006. évi CXXVII. törvény a Magyar Köztársaság 2007. 
évi költségvetéséről 
2007. évi CLXIX. törvény a Magyar Köztársaság 2008. évi 
költségvetéséről 

2008. évi Cll. törvény a Magyar Köztársaság 2009. évi 
költségvetéséről 

2010. évi XCVIII. törvény a Magyar Köztársaság 2009. évi 
költségvetésének végrehajtásáról 
2009. évi CXXX. törvény a Magyar Köztársaság 2010. évi 
költségvetéséről 

2010. évi XCVIII. törvény a Magyar Köztársaság 2009. évi 
költségvetésének végrehajtásáról 
2010. évi CLXIX. törvény a Magyar Köztársaság 2011. évi 
költségvetéséről 

2012. évi CLV. törvény a Magyar Köztársaság 2011. évi 
költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény végrehaj­
tásáról 
2011. évi CLXXXVIII. törvény Magyarország 2012. évi 
központi költségvetéséről 
2013. évi CXCIII. törvény Magyarország 2012. évi köz­
ponti költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 
végrehajtásáról 
2012. évi CCIV. törvény Magyarország 2013. évi központi 
költségvetéséről 

az egyes ágazatokat terhelő különadóról szóló 2010. évi 
XCIV. törvény (hatályon kívül: 2013. I. 1.) 
az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(hatályon kívül: 2012. I. 1.) 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
(hatályos: 2011. XII. 31.-étől) 

az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
(hatályos: 2011. VII. 1.-jétől) 

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 
az államháztartás egyensúlyát javító különadóról és já­
radékról szóló 2006. évi LIX. törvény 
a közművezetékek adójáról szóló 2012. évi CLXVIII. tör­
vény 
a népegészségügyi termékadóról szóló 2011. évi CIII. tör­
vény 
az autópályák, autóutak és főutak használatáért fizeten­
dő, megtett úttal arányos díjról szóló 2013. évi LXVII. 
törvény 
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Rendeletek 
Ámr.1 

Áhsz. 

Ámr.z 

Á vr. 

24/2011. (VIII. 9.) KIM 
rendelet 
25/2013. (V. 31.) NFM 
rendelet 

Kormányhatároza­
tok 

2216/2007. (XI. 16.) 
Korm. határozat 

1033/2009. (III. 17.) 
Korm. határozat 

1214/2009. (XII. 18.) 
Korm. határozat 

2007/2009. Korm. hatá­
rozat 

2011/2009. Korm. hatá­
rozat 

1132/2010. (V. 18.) 
Korm. határozat 

1273/2010. (XII. 8.) 
Korm. határozat 

1318/2010. (XII. 27.) 
Korm. határozat 

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről 

(hatályos: 1999. l. 1.-2009. XII. 31.) 
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás 
szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségé­
nek sajátosságairól 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről 
(hatályos: 2009. XII. 20. - 2011. XII. 31.) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról 
szóló törvény végrehajtásáról 
(hatályos: 2012. I. L-jétől) 
az előzetes és utólagos hatásvizsgálatról szóló 24/2011. 
(VIII. 9.) szám ú KIM rendelet 
az útdíj mértékéről és az útdíjköteles utakról szóló 
25/2013. (V. 31.) számú NFM rendelet 

a fejezetibevételek és kiadások 2007. I-III. negyedévi tel­
jesüléséről, a fejezetek egyensúlyi tartalékának felhaszná­
lásáról, illetve a fejezetek maradványképzési kötelezettsé­
géről szóló 2216/2007. (XI. 16.) számú kormányhatározat 
a 2009. évi államháztartási egyensúly megőrzéséhez 
szükséges intézkedésekről szóló 1033/2009. (III. 17.) szá­
mú kormányhatározat 
a fejezeti bevételek és kiadások 2009. IV. negyedéves tel­
jesüléséről, a fejezetek zárolt egyensúlyi tartaléka fel­
használásáról, valamint a 2009. évi előirányzat­

zárolások előirányzat-csökkentésre történő módosításáról 
szóló 1214/2009. (XII. 18.) számú kormányhatározat 
a központi költségvetési fejezetek 2009. évi maradvány­
tartási kötelezettsége teljesítését megalapozó intézkedé­
sekről szóló 2007/2009. számú kormányhatározat 
a központi költségvetési fejezetek 2009. évi maradvány­
tartási kötelezettsége teljesítését megalapozó intézkedé­
sekről szóló 2007/2009. Korm. határozat módosításáról 
szóló 2011/2009. számú kormányhatározat 
a 2010. évi költségvetéssei összefüggő egyes feladatokról 
szóló 1132/2010. (V. 18.) számú kormányhatározat 
a központi költségvetési fejezetek és a társadalombiztosí­
tási költségvetési szervek 2009. ev1 előirányzat­

maradványainak kezeléséről szóló 1273/2010. (XII. 8.) 
szám ú kormányhatározat 
a 2010. évi központi költségvetés általános tartalékának 
előirányzatából történő átcsoportosításról, valamint az 
egyéb év végi intézkedésekről szóló 1318/2010. (XII. 27.) 
számú kormányhatározat 



1316/2011. (IX. 19.) 
Korm. határozat 

1425/2011. (XII. 6.) 
Korm. határozat 

1471/2011. (XII. 23.) 
Korm. határozat 

1505/2011. (XII. 29.) 
Korm. határozat 

1036/2012. (II. 21.) 
Korm. határozat 

1122/2012. (IV. 25.) 
Karm. határozat 

1152/2012. (V. 16.) 
Korm. határozat 

1428/2012. (X. 8.) 
Korm. határozat 

1542/2012. (XII. 4.) 
Korm. határozat 

1635/2012. (XII. 18.) 
Korm. határozat 

1259/2013. (V. 13.) 
Korm. határozat 

1868/2013. (XI. 19.) 
Korm. határozat 

a 2011. évi költségvetési egyensúlyt megtartó intézkedé­
sekről szóló 1316/2011. (IX. 19.) számú kormányhatáro­
zat 
a rendkívüli kormányzati intézkedések előirányzatból 

történő átcsoportosításról és a 2011. évi költségvetési 
egyensúlyt megtartó intézkedésekről szóló 1316/2011. 
(IX. 19.) Korm. határozat módosításáról szóló 1425/2011. 
(XII. 6.) szám ú kormányhatározat 
a 2011. évi költségvetési egyensúlyt megtartó intézkedé­
sekről szóló 1316/2011. (IX. 19.) Korm. határozatban el­
rendelt zárolás csökkentésre változtatásáról és a rendkí­
vüli kormányzati intézkedések előirányzat megemeléséről 
szóló 1471/2011. (XII. 23.) számú kormányhatározat 
a központi költségvetési szervek és az egészségügyi in­
tézmények tartozásállományának csökkentéséről, vala­
mint a gyógyszertámogatás és a gyógyászati segédeszköz 
támogatásával kapcsolatos lépésekről szóló 1505/2011. 
(XII. 29.) számú kormányhatározat 
a 2012. és a 2013. évi költségvetési hiánycél biztosításá­
hoz szükséges további intézkedésekről szóló 1036/2012. 
(II. 21.) szám ú kormányhatározat 
a Szél! Kálmán Terv kiterjesztése keretében megvalósí­
tandó egyes intézkedésekről szóló 1122/2012. (IV. 25.) 
számú kormányhatározat 
a Szél! Kálmán Terv kiterjesztése keretében megvalósí­
tandó egyes intézkedésekről szóló 1122/2012. (IV. 25.) 
Korm. határozat módosításáról szóló 1152/2012. (V. 16.) 
számú kormányhatározat 
a 2012. évi költségvetési egyenleg tartását biztosító intéz­
kedésekről szóló 1428/2012. (X. 8.) számú kormányhatá­
rozat 
a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium és az Emberi 
Erőforrások Minisztériuma fejezetek között a megyei le­
véltárak Magyar Országos Levéltárba történő beolvadá­
sával összefüggésben szükséges előirányzat­
átcsoportosításról, valamint a Szél! Kálmán Terv kiter­
jesztése keretében megvalósítandó intézkedésekről szóló 
1122/2012. (IV. 25.) Korm. határozat módosításáról szóló 
1542/2012. (XII. 4.) számú kormányhatározat 
egyes kormányhatározatok módosításáról szóló 
1635/2012. (XII. 18.) számú kormányhatározat 
a túlzott hiány eljárás megszüntetése érdekében szüksé­
ges intézkedésekről szóló 1259/2013. (V. 13.) számú kor­
mányhatározat 
a túlzott hiány eljárás megszüntetése érdekében szüksé­
ges intézkedésekről szóló 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatá­
rozat végrehajtása során alkalmazandó eltérő rendelke­
zésekről szóló 1868/2013. (XI. 19.) számú kormányhatá­
rozat 
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

államadósság 

államháztartás 

általános tartalék, 2011. 
évtől: Rendkívüli Kor­
mányzati Intézkedések 

az államháztartás központi alrendszerének konszolidált 
adóssága (Áht. 1 2/A § (2) bekezdés b) pontja, hatályos 
2011. december 31-ig) 
az államháztartás központi alrendszerének, az államház­
tartás önkormányzati alrendszerének, és a kormányzati 
szektorba sorolt egyéb szervezetek konszolidált adóssága 
(2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabi­
litásáról 2. § (1) bekezdés a) pontja, hatályos 2012. janu-
ár l-jétől) 
az államháztartás részét képezi a központi alrendszer (a 
központi kormányzat, az elkülönített állami pénzalapok, 
valamint a társadalombiztosítás), valamint a helyi ön­
kormányzatok költségvetései 
a nem várt, előre nem tervezhető események, valamint 
évközben meghozott kormányzati intézkedésekből adódó 
feladatok finanszírozására szolgál (Áht.2 21. § (4) bekez­
dés) 

egyensúlyjavító intézke- ellenőrzésünk során az egyensúlyjavító intézkedések alatt 
dések értjük: 

elektronikus útdíj 

irányító szerv 

• bevételi oldalt érintő intézkedések közül: a különadó­
kat és járadékokat (magánszemélyek és társas vállal­
kozások különadója, hitelintézetek járadéka és kü­
lönadója), az egyes ágazatokat terhelő különadót, a 
távköztési adót, a biztosítási adót, a pénzügyi trauz­
akciós illetéket, a közművezetékek adóját; 

• fejezeti költségvetés bevételi oldalát érintő népegész­
ségügyi termékadót és az elektronikus útdíjat; 

• tartalékképzést (általános tartalék/Rendkívüli Kor­
mányzati Intézkedések, stabilizációs célú tartalé­
kok/Országvédelmi Alap); 

• a kiadási oldalt érintő intézkedések közül: zárolást 
(csökkentést, törlést, rendkívüli befizetést), marad­
ványtartási kötelezettséget, a Kormány irányítása alá 
tartozó fejezetekre vonatkozó beszerzési és szerződés­
kötési tilalmat. 

2013. évi költségvetésben az útdíj pontos helye: XVII. 
NEMZETI FEJLESZTÉSI MINISZTÉRIUM- 22. Elektronikus 
útdíj. 2014. évtől az útdíj a "költségvetés közvetlen bevételei 
- 4. egyéb központosított bevételek - egyéb költségvetési bevé­
telek- 2. központosított bevételek" soron jelenik meg. Mivel 
a költségvetés közvetlen bevételei jellemzően adó és járu­
lékbevételek a jelentésben az útdíjat külön nem különít­
jük el, adóként szerepeltetjük. 
a központi alrendszer egyes intézményével és annak gaz­
dálkodásával kapcsolatos irányítási jogokkal felruházott 
szerv vagy személy 
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Konvergencia program 

központi alrendszer 
egyes intézményei (in­
tézmények) 

maradvány 

Pearson-féle korrelációs 
együttható 

stabilizációs célú tarta­
lékok 

zárolás 

a nem euró övezeti tagállamok terjesztik be az EU Bizott­
ságának; a program ismerteti a tagállamok középtávú 
költségvetési stratégiáját, azaz azt, hogy az egyes tagál­
lamok a Paktummal összhangban miként kívánnak kö­
zéptávon rendezett költségvetési egyenleget elérni vagy 
megőrizni 

a központi alrendszerbe tartozik az állam, a központi 
költségvetési szerv, a törvény által a központi alrendszer­
be sorolt köztestület, valamint az utóbbi által irányított 
köztestületi költségvetési szerv (Áh t. 2 3. § (2) bekezdés) 
a költségvetési év során az alaptevékenység bevételeinek 
és kiadásainak különbözete, amely az államháztartás 
központi alrendszerében a módosított bevételi és kiadási 
előirányzatok és azok teljesítésének a Kormány rendele­
tében meghatározott tételekkel korrigált különbözeteként 
megjelenő előirányzat-maradvány, az államháztartás 
önkormányzati alrendszerében a teljesített bevételeknek 
és kiadásoknak a Kormány rendeletében meghatározott 
tételekkel korrigált különbözeteként megjelenő pénzma­
radvány (Áh t. 2 2. § m) pont) 
két változó mennyiség közötti kapcsolat szarosságát jel­
lemező mérőszám, mely a lineáris kapcsolat szarosságát 
méri. 
az államháztartási egyensúly biztosításához kötött tarta­
lék, a központi egyensúlyi tartalék, a fejezeti egyensúlyi 
tartalék, a stabilitási tartalék, a kamatkockázati tartalék 
és az Országvédelmi Alap 
a kiadási előirányzatok felhasználásának időlegesen, 

feltételhez kötötten történő korlátozása, felfüggesztése 
(Áh t. 2 2. § s) pont) 
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JELENTES 

Az egyensúlyjavító intézkedések ellenőrzése -
Az egyes egyensúlyjavító intézkedések és azok 

hatása a költségvetés végrehajtására című 
ellenőrzésről 

BEVEZETÉS 

A pénzügyi/államháztartási egyensúly helyreállítása érdekében 2006-tól a· 
kormányok folyamatosan döntöttek bevételnövelő és kiadáscsökkentő intézke­
désekről. Először a 200 7. évi. költségvetési törvény rendelkezett a központi 
egyensúly tartalékróL A központi költségvetésről szóló törvényekben meghatá­
rozott általános tartalék, illetve Rendkívüli Kormányzati Intézkedésekre szolgá­
ló tartalék felhasználásáról a Kormány - törvényi felhatalmazás alapján -
egyedi határozatokban rendelkezett. 

Az egyensúlyjavító intézkedésekre vonatkozó jogi szabályozás (költségvetési 
törvények, Áht., Ámr., Á vr., különféle adókról szóló törvények) többször válto­
zott a 2007. és a 2013. évek között. 

A Nemzeti Reform Progromok (beleértve a Szél! Kálmán Tervet is) és a Konver­
gencia Progromok célkitűzésként fogalmazták meg az államháztartás egyensú­
lyának javítását, a költségvetési hiány 3% alatt tartását. Ennek érdekében a 
Kormány különböző egyensúlyjavító intézkedéseket hozott. Az egyensúlyjavító 
intézkedések fogalmát jogszabály nem határozta meg, ugyanakkor egyes jog­
szabályok bevezetését a jogalkotó egyensúlyjavító intézkedésként nevesítette. 
Ellenőrzésünk azokra a nem strukturális jellegű intézkedésekre terjedt ki, ame­
lyeknek hatása az éves költségvetésre közvetlenül megítélhető. Mindezek figye­
lembevételével ellenőrzésünk során egyensúlyjavító intézkedések alatt a követ­
kező intézkedéseket értettük: 

• a költségvetés bevételi oldalát érintő intézkedések közül a különadókat és já­
radékokat (magánszemélyek és társas vállalkozások különadója, hitelintéze­
tek járadéka és különadója), az egyes ágazatokat terhelő különadót, a táv­
közlési adót, a biztosítási adót, a pénzügyi tranzakciós illetéket, a közműve­
zetékek adóját; 

• fejezeti költségvetés bevételi oldalát érintő népegészségügyi termékadót és az 
elektronikus útdíjat; 

• tartalékképzést (stabilizációs célú tartalékok, illetve Országvédelmi Alap, ál­
talános tartalék, illetve Rendkívüli Kormányzati Intézkedések); 

• a költségvetés kiadási oldalát érintő intézkedések közül a zárolást (csökken­
tést, törlést, rendkivüli befizetést), a maradványtartási kötelezettséget, vala-

9 



BEVEZEITS 

10 

mint a Kormány irányítása alá tartozó fejezetekre vonatkozó beszerzési és 
szerződéskötési tilalmat. 

Az Állami Számvevőszék (a továbbiakban: ÁSZ) Stratégiája a szervezet küldeté­
seként fogalmazta meg, hogy ellenőrzéseivel előmozdítsa a közpénzügyek át­
láthatóságát, rendezettségét és hozzájáruljon a .,jó kormányzáshoz". Ez alap­
ján az államháztartás komplex folyamatainak átláthatósága érdekében rend­
szerszemléletű, holisztikus megközelítésű, egymásra épülő, a szinergia-hatást 
kihasználó, összefoglaló értékelésekre lehetőséget adó ellenőrzéseket végez. 

Az ellenőrzés kiterjedt a központi költségvetés bevételi és kiadási előirány­
zatait érintő, meghatározott egyensúlyjavító intézkedések értékelésére. Értékel­
tük a megtett intézkedések meghozatalának, módosításának, valamint működ­
tetésének jellemzőit. Ennek keretében ellenőriztük az intézkedésekről meghozott 
döntések mechanizmusát, az intézkedések végrehajtását, továbbá mindezek 
hatását a költségvetés egyensúlyi helyzetére, valamint a költségvetés és az ál­
lamháztartás hiányának és adósságának alakulására. Az egyensúlyjavító in­
tézkedések között nem értékeltük a személyi jövedelemadó, az általános for­
galmi adó, valamint a jövedéki adó mértékének változásait és azok költségve­
tésre gyakorolt hatását. Az ellenőrzés nem terjedt ki az egyensúlyjavító intézke­
désekkel összefüggő, a Konvergencia Programokban és a Nemzeti Reform Prog­
ramokban megfogalmazott kormányzati szerkezet-átalakító intézkedések költ­
ségvetési hatásának értékelésére. Az ellenőrzés nem érintette továbbá az ál­
lamháztartási rendszerekben történt változtatások hatásait, így a magán­
nyugdíjpénztári vagyon 2011. évi átvételének hatását, valamint az önkor­
mányzatok által a költségvetésük egyensúlyban tartása érdekében tett intézke­
déseket. 

Az ÁSZ a költségvetési törvényjavaslatok véleményezése, valamint a költségve­
tés végrehajtásának ellenőrzése keretében minden évben értékelte az egyen­
súlyjavító intézkedéseket pénzügyi szabályszerűségi szempontbóL Az ellenőr­
zést indokolta, hogy az ÁSZ rendszerszemléletű értékelést még nem készített 
az egyensúlyjavító intézkedések több évetátfogó hatásairóL Ezért ellenőrzésünk 
keretében - hasznosítva a költségvetés tervezésével és végrehajtásával kapcso­
latban tett korábbi ÁSZ ellenőrzések adatait, megállapításait - átfogóan érté­
keltük a 2007. és a 2013. évek között hozott, az ellenőrzés hatókörébe vont 
egyensúlyjavító intézkedések összefüggéseit és hatását a központi költségvetés 
egyensúlyi helyzetére, valamint az államadósság alakulására. 

Az ellenőrzés célja volt, hogy rendszerellenőrzés keretében értékelje a kor­
mányok által 2007. és 2013. között végrehajtott egyensúlyjavító intézkedések 
szerepét, jellemzőit, a döntések előkészítését, végrehajtását. Az ellenőrzés érté­
kelte a költségvetési törvényekben, jogszabályokban, kormányhatározatokban 
megjelenő bevételt növelő és kiadást csökkentő, illetve az államháztartási 
egyensúly javítása érdekében tett intézkedések hatását a költségvetés végrehaj­
tására, különös tekintettel az államháztartás hiányára és az államadósság 
alakulására, valamint a központi alrendszer érintett intézményeire. 

Ellenőrzési megállapításainkkal átfogó képet kívánunk adni arról, hogy az el­
lenőrzésünk hatókörébe vont egyensúlyjavító intézkedések megfelelő megala­
pozással, költségvetési hatással rendelkeztek-e. Az egyensúlyjavító intézkedések 



BEVEZETÉS 

számbevétele segítheti a döntéshozókat, az OGY-t, a Kormányt a különböző 
egyensúlyjavító eszközöket meghatározó jogszabályok alkotásában, felülvizs­
gálatában, módosításában, ezáltal támogatást nyújthat a "jó kormányzás­
hoz". 

Az ellenőrzést az ÁSZ 2014. J. félévi ellenőrzési terve alapján a számvevőszéki 
ellenőrzés szakmai szabályai szerint, a rendszerellenőrzés módszerével, a 
vonatkozó nemzetközi standardok figyelembevételével végeztük. 

Az ellenőrzés a 2007. január l. - 2013. december 31. közötti időszak­
ra terjedt ki. 

Az ellenőrzést a Miniszterelnökségnél, a Közigazgatási és Igazságügyi Minisz­
tériumnál, a Nemzetgazdasági Minisztériumnál, a Nemzeti Fejlesztési Miniszté­
riumnál, az Emberi Erőforrások Minisztériumánál, továbbá az előzetes adatbe­
kérés alapján meghatározott fejezeteknél, intézményeknél, alapoknál és alap­
kezelőknél folytattuk le. Az ellenőrzés során adatokat kértünk be a Magyar Al­
lamkincstártól (a továbbiakban: Kincstár). 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. l. § (3) bekezdése, az 5. § (2)­
( 6) bekezdései, valamint az Áht.2 61. § (2) bekezdésének előírásai képezték. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. 
törvény 29. §-a alapján észrevételezésre megküldte a Miniszterelnökségnek, az 
Igazságügyi Minisztériumnak, a Nemzetgazdasági Minisztériumnak, a Nemzeti 
Fejlesztési Minisztériumnak, az Emberi Erőforrások Minisztériumának. A beér­
kezett észrevételeket a jelentés véglegesítése során hasznosítottuk. Az észrevéte­
leket és az azokra adott válaszokat a jelentés 4. szám ú melléklete tartalmazza. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Ellenőrzésünk a költségvetés bevételi oldalát érintő egyensúlyjavító intézkedé­
sek közül a különadókat és járadékokat, az egyes ágazatokat terhelő külön­
adót, a távközlési adót, a biztosítási adót, a pénzügyi tranzakciós illetéket, a 
közművezetékek adóját, továbbá fejezeti költségvetés bevételi oldalát érintő 
népegészségügyi termékadót és az elektronikus útdíjat értékelte. A költségvetés 
kiadási oldalát érintő intézkedések közül a zárolást, a maradványtartási köte­
lezettséget, valamint a Kormány irányítása alá tartozó fejezetekre vonatkozó 
beszerzési és szerződéskötési tilalmat, továbbá a tartalékképzést és felhasználást 
ellen őriztük. 

Az egyensúlyjavító intézkedések az ellenőrzött időszak minden évében jelen 
voltak. Általuk részben a központi költségvetés bevételeinek növelése, részben 
kiadásainak mérséklése valósult meg. Egy részük a tartalékok képzését, fel­
használását, állományának változását célozta. Az egyensúlyjavító intézkedé­
sek időbeni hatását a következő táblázat szemlélteti. 

Az egyensúlyjavító intézkedések költségvetési hatásait összegszerűen a követke­
ző táblázat tartalmazza: 

MrdFt 
Megnevezes 200 7 200 8 200 9 2010 2011 2012 2013 
Különdók, járadékok 
teljesített előirányzata* 212,0 240,8 195,0 321,1 352,0 272,5 554,2 
Maradvány és zárolás 
összege (dec. 31.) 400,0 583,2 738,7 687,5 648,6 813,2 828,9 
Tartolékok év végi 
állománya 0,5 2,0 158,7 183.7 0,0 320,1 315,9 
Osszesen 612,5 826,0 1092,4 1192,3 1000,6 1405,8 1699,0 

1656,5 1117,7 675,9 830,0 1531,0 689,5 1117,8 

1398,1 870,0 743,7 853,9 1727,1 611,2 985,3 

* fejezeti költségvetést érintő népegyészségügyi terrnékadó és elektronikus útdíj nélkül 

Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 
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Az egyensúlyjavító intézkedések alapvető célja - az azokat bevezető intézkedé­
sek indokolósai szerint - egyrészt az államháztartási egyensúly javítása volt, 
másrészt az ellenőrzött időszak második felében a hiánycél elérése és megtartá­
sa, illetve a költségvetési bevételek növelése volt. Az egyes intézkedések külön­
böző mértékben járultak hozzá a központi költségvetés bevételeinek növelésé­
hez, a kiadások csökkentéséhez és ezáltal az egyensúly javításához. Bár az in­
tézkedések összesített hatása az ellenőrzött időszak 4 évében összegszerűen 
meghaladta a központi költségvetés tényleges hiányának összegét, a 2009., 
2010. és 2011. években ezek az intézkedések kevésnek bizonyultak a hiánycél 
tartásához. A központi költségvetés hiánya ezekben az években a módosított 
előirányzatot meghaladó mértékben teljesült. A hiány összegére, az egyensúlyi 
helyzetre összetett folyamatok, intézkedések hatottak. Az ellenőrzésnek nem 
volt célja ezek teljes körű feltérképezése, hatásának elemzése. 

A központi költségvetés bevételi oldalát érintő különadó és járadék­
bevételek elérését célzó adónemek száma a 2007-2009 években meglévő há­
romról - a Kormány bevétel-növelő intézkedéseinek eredményeként, egyes 
adónemek kivezetése és új adónemek bevezetésének hatására - a 2013. évre 
hétre nőtt. Az intézkedések által befolyt bevételek 212,0 Mrd Ft-ról 
554,2 Mrd Ft-ra, 261,4°/o-ra nőttek. A központi költségvetés bevételi főösszegére 
az ellenőrzött években- a 2009. és 2012. évek kivételével- emelkedő mértékű 
növelő hatást gyakoroltak. Az ábra a különadó és járadékbevételeket veti össze 
a költségvetés bevételi főösszegével o/o-os arányban. Ezen és a további ábrákon 
is feltüntettük a görbére illeszthető trendvonalat, ami a változás irányát és 
mértékét mutatja. 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 
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A külön adók és járadékok legmagasabb teljesített összege a 2013. évben volt. 
Ekkorra kivezetésre került a magánszemélyek és a társas vállalkozások külön­
adó kötelezettsége és az egyes ágazatokat érintő különadó. A hitelintézetek 
adókötelezettsége/járadéka, a pénzügyi szervezetek és a hitelintézetek külön­
adója valamint a távközlési adó mellett 2013-ban bevezetésre került a biztosí­
tási adó, a pénzügyi tranzakciós illeték, és a közművezetékek adója. A 2013. 
évben e három új intézkedésből befolyt teljesített bevétel (26,2 Mrd Ft, 
259,6 Mrd Ft és 54,9 Mrd Ft) a központi költségvetés bevételi főösszegét összesen 
340,7 Mrd Ft-tal, 3,1%-kal növelte. A 2013. évben tovább növelte az adó és já­
radékbevételeket a 2011. évben bevezetett népegészségügyi termékadó mellett 
az elektronikus útdíj is (2011. évben a népegészségügyi termékadó a központi 
költségvetés bevétele volt). E két adónem egyensúlyjavító hatása csak közvetet­
ten érvényesült, hiszen az ebből származó bevételeket 2012-től az E. Alapba 
utalták, illetve az utak karbantartására kellett fordítani. 

Az ellenőrzött időszakban a külön adók és járadékok növekvő mértékű bevé­
telnövelő hatása csökkentőerr hatott a központi költségvetés hiányára. 

of-

Az egyes intézkedések költségvetési hiányra gyakorolt hatásának értékeléséhez az 
alábbi mutatót alkalmaztuk: az adott intézkedés összege l (költségvetési hiány + 
az adott intézkedés összege) (o/o-os arány). 

A kiszámított o/o-os arány azt mutatja, hogy az egyes intézkedésekből keletkezett 
éves összeg milyen arányban fejtett ki csökkentő hatást a költségvetés hiányának 
alakulására. A mutatók nevezője egy fiktív összeg, amely azt fejezi ki, hogy mek­
kora lett volna a hiány, amennyiben az adott intézkedés nem realizálódott vol­
na. 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 

A központi költségvetés kiadási oldalát érintő intézkedések közül a 
maradványtartás és zárolás együttes teljesített összege a központi költségvetés 
kiadási főösszegéhez viszonyítva növekvő tendenciát mutatott, azaz az el nem 
költött előirányzat növekvő mértékben csökkentette a kiadási főösszeget. 
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Maradvány és zárolás összesített hatáso a központi költségvetés kiadási 
főösszegére 2007-2013 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatás a 

Az év végi maradvány teljesített összege a 2007. évi 400,0 Mrd Ft-ról a 2013. év 
végére közel megduplázódott, 772,2 Mrd Ft-ra nőtt. A záralások összege a 2009. 
évben volt a legmagasabb, 101,2 Mrd Ft-ot tett ki. 

A maradvány és zárolás kiadásokon belüli növekvő arányából adódóan, a fel 
nem használt előirányzat kedvezően hatott a központi költségvetés hiányának 
alakulására. Összességében megállapítható, hogy az ellenőrzött időszakban az 
év végi maradványtartás és a zárolás jellemzően növekvő tendenciája átlago­
san 39,4%-kal csökkentette a központi költségvetés hiányát. 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 

A beszerzési és szerződéskötési korlátozások költségvetésre gyakorolt hatása ösz­
szegszerűen nem ismert, csak a felmentésekről áll rendelkezésre adat. A korlá­
tozások alóli felmentések a kiadási előirányzatok felhasználása miatt az 
egyensúlyt rontották. 

15 
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A tortolékok képzése az ellenőrzött időszak második felében kapott nagyobb 
hangsúlyt. (Kivétel a 2011. év, amikor nem volt stabilizációs célú tartalék.) A 
stabilizációs célú tartalékok (központi egyensúlyi tartalék, fejezeti egyensúlyi 
tartalék, stabilitási tartalék, kamatkockázati tartalék, Országvédelmi Alap) 
módosított előirányzatának összege a 2007. évi 125,4 Mrd H-ról 2013-ra 
337,5 Mrd Ft-ra, több mint két és félszeresére nőtt. Hasonlóan az általános tar­
talék/rendkívüli kormányzati intézkedésekre szolgáló tartalék módosított elő­
irányzatának összege is több mint kétszeresére nőtt, 45,6 Mrd Ft-ról 
106,9 Mrd Ft-ra. 

A költségvetésre a tartalékok év végi állománya hatott, ami a 2007. évi 
0,5 Mrd Ft-ról 2013. év végére 315,9 Mrd Ft-ra nőtt. Az ellenőrzött időszak ele­
jén a megképzett stabilizációs célú tartalékok összegét - jellemzően az év végén 
- felhasznál ták. 2009-től a stabilizációs célú tartalékokból két évben használtak 
fel, 2009-ben 1,6 Mrd Ft-ot, míg 2013-ban 21,6 Mrd Ft-ot. E tendenciából adó­
dóan a stabilizációs célú tartalékok növekvő mértékű csökkentő hatást gyako­
roltak a központi költségvetés hiányára. 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgóltatása 

Az általános tartalék/rendkívüli kormányzati intézkedésekre szolgáló tartalé­
kok közel teljes összege az ellenőrzött időszak minden évében felhasználásra 
került, így egyensúlyt javító szerepet nem töltött be. 

Az egyensúlyjavító intézkedések nem egyszeri, rendkívüli intézkedésekként vol­
tak jelen a költségvetési gazdálkodásban, hanem az ellenőrzött időszak hét 
évéről szerzett tapasztalatok alapján folyamatosan, egymással párhuzamosan 
léteztek és hatottak. A bevételt növelő intézkedések (külön adók, járadékok) jel­
lemzően nem egy adott költségvetési évre kerültek bevezetésre. A kiadási oldalt 
érintő intézkedések - alapvetően a hiánycél biztosítása érdekben - az adott évre 
vonatkozóan rögzítettek előirányzatokat, állapítottak meg gazdálkodási szabá­
lyokat. Fontos ezért, hogy áttekintsük, hogyan történt az intézkedések előkészí­
tése, továbbá hogyan hatottak ezek az intézkedések az egyensúly javítása mel­
lett a költségvetési gazdálkodásra. 

A bevételi oldalra hosszabb távon ható új adónemek bevezetését megelő­
zően a távközlési adó, a biztosítási adó, a közművezetékek adója, a népegész-
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ségügyi termékadó és az elektronikus útdíj esetében a jat.-nak megfelelően a 
jogszabály előkészítője megvizsgálta a tervezett jogszabály valamennyi jelen­
tősnek ítélt hatását, így a társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásokat, az 
intézkedés szükségességét, az intézkedés elmaradásának várható következmé­
nyeit, az alkalmazás személyi, szervezeti és pénzügyi feltételeit. A pénzügyi 
tranzakciós illeték esetében a jat. 17. §-ának előírásai ellenére nem állt az el­
lenőrzés rendelkezésére hasonló dokumentum. 

A Kjtv. és az Ágazati különadó tv. előírásai alapján fizetendő adók és járadé­
kok esetében a döntéseket - a bevezetés szükségességét indokoló - dokumentu­
mokkal alátámasztották, azonban a Kjtv. hatálya alá tartozó adónemek eseté­
ben nem álltak megfelelő számítások rendelkezésre az adó alapjára, az érintett 
adóalanyok számára, a várható adó nagyságrendjére vonatkozóan. A központi 
költségvetésre gyakorolt éven túli hatás nem került bemutatásra. 

A különadókból és járadékokból származó bevételek teljesülését az ellenőrzött 
időszakban a NAV által havonta szolgáltatott manitoring adatokon keresztül 
figyelemmel kísérték, lehetővé vált- a bevétel biztosítása érdekében- a szüksé­
ges beavatkozósok (jogszabály módosítások, kiegészítések, hatályon kívül he­
lyezések) megtétele. Az ellenőrzött adók és járadékok teljesített bevétele két év­
ben (2007. és 2008. években) haladta meg a módosított előirányzatot Egy év­
ben (2010-ben) - az évközi bevezetés miatt - nem volt teljes körűen tervezett 
előirányzat, négy évben a teljesítés elmaradt a várakozásoktóL Ezt a következő 
tábla illusztrálja: 

Az egyes adónemeket elrendelő jogszabályok módosítására 33 alkalommal ke­
rült sor, amelyekhez 4 esetben készült hatásvizsgálati lap. A 24/2011. (VIII. 9.). 
KIM rendelet szerint hatásvizsgálati lapot abban az esetben nem kell készíteni, 
ha a jogszabály módosítása technikai jellegű. A módosításokra 28 esetben nem 
technikai okok miatt került sor, hanem az adó mértékére, alapjára, adózók kö­
rére, illetve más, a bevételi összeg változását is eredményező okok miatt. A ja t. 
előírása szerint a miniszter folyamatosan figyelemmel kíséri a feladatkörébe 
tartozó jogszabályok hasznosulását és szükség szerint utólagos hatásvizsgálatot 
folytat le. Utólagos hatásvizsgálat készítésére az ellenőrzött időszakban egy 
adónem esetében egy alkalommal került sor. Az ellenőrzés tapasztalatai alap­
ján, utólagos hatásvizsgálat több esetben is indokolt lett volna, tekintettel arra, 
hogy a tervezett bevételek több adónem esetében is elmaradtak az előzetes ha­
tásvizsgálatban foglaltaktóL 

A kiadási oldalt érintő ellenőrzött intézkedések esetében (maradványtartás, 
zárolás, beszerzési és szerződéskötési korlátozás) a döntések év közben születtek 
és csak az adott évre szóltak (kivétel a beszerzési és szerződéskötési korlátozásról 
szóló 1036/2012. (II. 21.) Korm. határozat, amelyben a 2013. évre is kiterjesz­
tették a tilalmat). Az intézkedések előkészítése során a központi költségve­
tés adott, illetve az év végére várható pozíciója volt a meghatározó, egyéb ha-
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tásokkal az előkészítő nem számolt. Maradványtartási kötelezettség a 2007 ., 
2009. és 2011. években, zárolás a 2009. évtől kezdődően valamennyi évben, 
beszerzési és szerződéskötési korlátozás pedig a 201 O. évtől volt jelen a rend­
szerben. Az egyedi intézkedések folyamatossá váltak, azonban a végrehajtás 
kereteit, az egyedi elbírálás feltételeit esetenként rögzítette az intézkedést elren­
delő kormányhatározat. A lebonyolítás részletes, vagy kevésbé részletes szabá­
lyait a maradványtartás és a zárolás esetében az intézkedést előkészítő fejezet 
(PM/N GM) eseti rendelkező levele tartalmazta. A központi intézkedést követően 
a fejezetek saját intézményeik felé rendelték el a maradványtartást/zárolást. A 
beszerzési és szerződéskötési korlátozás esetében a lebonyolító szervezet (Kincs­
tár) útmutatója tartalmazta a benyújtási és elbírálási folyamat szabályait. Az 
egyedi elbírálásokat (pl. maradványtartási kötelezettség összegének csökkenté­
se, beszerzési tilalom alóli felmentés) bírálati szempontokkal nem támogatták. 

Az ellenőrzés során egyensúlyjavító intézkedésként számba vett intézkedések 
közül az év végi maradványok nagysága képviseli a legnagyobb, és évről-évre 
növekvő összeget. Felhasználásának korlátozásával közvetlenül lehet hatni az 
adott évi egyensúly alakulására. Növekvő tömege azonban - elköltése esetében 
-kockázatot is hordoz, bár objektív okok miatt az év végén meghozott döntések 
(pl. maradványtartási kötelezettség december végi feloldása, áthúzódó kifizeté­
sek, az év közben meghirdetett pályázati keretek maradványa, az év végi tá­
mogatási többletek elköltésének áthúzódása, a döntések, szerződéskötések el­
húzódása) az éven belüli eikölthetőség ellen hatnak. 

A maradványtartás, zárolás esetében az elvárt keretszámok teljesültek. A 
beszerzési tilalom, szerződéskötési korlátozás esetében elvárt keretszám nem 
volt. A fenti intézkedések fejezetek, intézmények költségvetési gazdálkodására 
való hatását az előkészítő nem vizsgálta azzal az indokkal, hogy ezek nem vég­
legesen ható intézkedések. Az ellenőrzött intézmények adatszolgáltatása alap­
ján az intézkedések a feladatellátás zavartalanságát nem veszélyeztették, 
szakmai feladatok elmaradására nem került sor. Az ellenőrzött intézmények 
adatszolgáltatásukban jelezték, hogy a működtetési feladatok körében történ­
tek halasztások. A központi alrendszer lejárt kötelezettségállománya az ellen­
őrzött időszakban folyamatosan növekvő tendenciát mutatott, a 2007. évi 
14,6 Mrd Ft-ról több mint hatszorosára 89,0 Mrd Ft-ra nőtt a 2013. év végére. 
Az ellenőrzött intézmények esetében a maradvány és zárolás valamint a lejárt 
kötelezettségek állománya között az ellenőrzött időszakban erős kapcsolat fi­
gyelhető meg. 

A stabilizációs célú tartalékok céljáról, mértékéről az adott évi költségveté­
si törvények rendelkeztek. A tervezett előirányzatok összegét megalapozó 
háttérszámítások nem ismertek. A stabilizációs célú tartalékok felhasználá­
sára vonatkozó eljárásrendek nem készültek. Az előirányzatok jellemzően év 
végén végrehajtott felszabadítása (200 7. és 2008. években) a teljes körű fel­
használást nem tette lehetővé a tárcák számára. Az általános tartalék/RKI mér­
téke az adott év költségvetési törvényében volt meghatározott az Áht. 1,2 rendel­
kezései alapján. Az általános tartalék, illetve az RKI felhasználása során a költ­
ségvetési törvényekben foglaltakat betartották, azonban felhasználásuk célja a 
2007-2012. években nem felelt meg az Áht.rben, illetve az Áht.2-ben foglalt 
előírásoknak. 
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Az ellenőrzött időszakban az egyensúlyjavító intézkedéseken belül a különadók 
aránya a 2007. évben 34,6% volt, a 2013. évre közel hasonlóan alakult, 32,6%­
ra változott. A maradványok, záralások aránya csökkenő tendenciát mutatott, 
65,3%-ról 48,8%-ra változott. A legnagyobb változást az intézkedéseken belül -
a 2012., 2013. évi jelentős tartalékképzéssel összefüggésben - a tartalékok ál­
lományának arányváltozása jelentette, ami a 200 7. évi O, l %-ról a 2013. év vé­
gére 18,6%-os arányt jelentett. Az intézkedések a költségvetési hiányra gyako­
rolt összesített hatását a következő diagram szemlélteti. 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek odatszolgáltatása 

Az egyensúlyjavító intézkedések rendszerszemléletben történő ellenőrzése 
alapján azt kell mondanunk, hogy az intézkedések nem alkottak egységes 
rendszert A több különböző rendszer logikái bizonyos esetekben hasonlóságot 
mutattak pl. bevételnövelő intézkedések (adók) esetében, más esetekben na­
gyon eltérő jellegzetességeket hordoztok, pL a szerződéskötési korlátozások ese­
tében még kitűzött, elérendő cél sem volt oly módon, mint a többi intézkedés­
nél, ahol az összegszerű célt kitűzték. A rendszer vizsgálatában 3 különböző tí­
pus figyelhető meg. A bevételnövelő intézkedések esetében az adók kivetésének 
jellegzetességeit, logikáját és rendszerét lehet felfedezni. A kiadáscsökkentések 
egyik fajtája az előzetesen meghatározott összegű kiadáscsökkentések rendsze­
re, ide tartoznak a maradványtartási, zárolási intézkedések. A harmadik típus 
a beszerzési, szerződéskötési korlátozások rendszere, ahol összegszerű cél nin­
csen, a rendszer a kivételszerű engedélyezésre épül, aminek kritériumai nem 
ismertek. Ennél a típusnál a hatás sem ismert, hiszen a gyakorolt hatás egy­
bemosódik a maradványokban a maradványtartás és zárolás hatásaivaL Az 
egyensúlyjavító intézkedések ellenőrzésének tapasztalatai alapján a költségve­
tési gazdálkodás minden szintjén erősítendő a takarékos és hatékony forrásfel­
használás ösztönzése. 
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A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása me l lett javasoljuk: 

A nemzetgazdasági miniszternek: 

1. A bevételi oldalra hosszabb távon ható új adónemek bevezetését megelőzően a táv­
közlési adó, a biztosítási adó, a közművezetékek adója, a népegészségügyi termék­
adó és az elektronikus útdíj esetében a jat.-nak megfelelően a jogszabály előkészítője 
megvizsgálta a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, így a társa­
dalmi, gazdasági és költségvetési hatásokat, az intézkedés szükségességét, az intéz­
kedés elmaradásának várható következményeit, az alkalmazás személyi, szervezeti és 
pénzügyi feltételeit. A pénzügyi tranzakciós illeték esetében a ]at. 17. §-ának előírásai 
ellenére nem állt az ellenőrzés rendelkezésére hasonló dokumentum. 
A 24/2011. (VIli. 9.). KIM rendelet sze ri nt hatásvizsgálati lapot abban az esetben 
nem kell készíteni, ha a jogszabály módosítása technikai jellegű. A módosításokra 28 
esetben nem technikai okok miatt került sor, hanem az adó mértékére, alapjára, 
adózók körére, illetve más, a bevételi összeg változását is eredményező okok miatt. 

javaslat: 

Intézked jen, hogy az NGM által előkészített, nem technikai jellegű törvénytervezetek 
előterjesztése előtt - a jogszabályban előírtaknak megfelelően - készüljenek hatás­
vizsgálatok, hatásvizsgálati lapok. 
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II. RESZLETES MEGALLAPIT ASOK 

l. Az ADÓKAT ÉS ILLHÉKH/JÁRADÉKOT ÉRINTŐ EGYES EGYENSÚLY­

JAVÍTÓ INTÉZKEDÉSEK 

1.1. Az intézkedések bevezetése, módosítása és megszüntetése 
szükségességének meghatározása 

Az ellenőrzött időszakot is érintőerr az OGY a költségvetés egyensúlyának javí­
tása érdekében, az általános adófizetési kötelezettséget meghaladó köztehervi­
selésre képes adófizetők szolidaritására alapozva, a Kjtv.-ben különadó- és já­
radékfizetési kötelezettséget állapított meg. A Kjtv.-ben egyensúlyjavító intéz­
kedésként nevesített adónemek bevezetése és módosítása, továbbá az Ágazati 
különadó tv. szükségességének meghatározása dokumentumokkal 
alátámasztott volt. Az adó alapjára, az érintett adóalanyok számára és a 
várható adó nagyságrendjére vonatkozó számítások azonban - az egyes ága­
zatokat terhelő különadó fizetési kötelezettség kivételével - nem álltak az el­
lenőrzés rendelkezésére. 

Különadó és járadékfizetési kötelezettségként bevezetésre került 2006-ban a ma­
gánszemélyek és a társas vállalkozások különadója, valamint a hitelintézetek 
adókötelezettsége és járadéka, 2010-ben a pénzügyi szervezetek különadója, va­
lamint az egyes ágazatokat terhelő különadó és 2011-ben a hitelintézetek külön­
adója. 

A költségvetési hiánycél tartása érdekében a 2012. évben bevezetésre került a 
távköztési adó. A 2012. évi költségvetési folyamatok alapján a 2013. évben is 
szükség volt további egyensúlyjavító intézkedések meghozatalára. Az adóbevé­
telek növelésével - a biztosítási adó', a pénzügyi tranzakciós illeték2 és a köz­
művezetékek adója bevezetésével - további, a központi költségvetés bevételi ol­
dalát érintő korrekciók végrehajtására került sor. 

A távköztési adóval, a biztosítási adóval, a pénzügyi tranzakciós illetékkel és a 
közművezetékek adójával kapcsolatos intézkedések meghozatalának 
szükségessége minden esetben egyértelműen meghatározásra került. 

A közművezetékek adója bevezetése szükségességének indokJása a törvény előké­
szítése során többször változott. A törvényjavaslat eredeti célja a közösségi közle­
kedés finanszírozási forrásainak bővítése volt, a bevezetést megelőzően célként a 
költségvetési bevételek növelése került megnevezésre. 

1 A biztosítási adó a bevezetésével kettő közterhet - a biztosítókat terhelő pénzügyi in­
tézmények különadóját és a tűzvédelmi hozzájárulást- váltott fel. 
2 A pénzügyi tranzakciós illeték forgalmi típusú, a Magyarország területén végrehajtott 
lakossági és vállalati banki fizetési műveletekhez kapcsolódó közteher. 
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A törvénymódosítások szükségességének dokumentáltsága hiányos 
volt. 

A Közm. tv. első módosítása esetében nem állt rendelkezésre dokumentum a mó­
dosítás szükségességének meghatározására. 

A fejezeti költségvetés bevételeinek növelésére 2011-ben népegészségügyi ter­
mékadó' és 2013-ban elektronikus útdíj rendszer4 bevezetésére került sor. 

A népegészségügyi termékadó bevezetéséről szóló döntéshozatal előkészí­
tése a Jat. előírásainak megfelelt, az intézkedés bevezetésének szükséges­
ségét és várható hatásait meghatározták. A 2011. novemberi módosítással vál­
tozott az adó mértéke és az adóköteles termékek köre. A módosítás során a J at. 
17. § (l) bekezdésében foglaltakat nem tartották be, hatásvizsgálat nem ké­
szült'. Ezt követően a módosítások alátámasztására tanulmányok és elemzések 
készültek a Ja t. előírásának megfelelően. 

Az elektronikus útdíj rendszer bevezetésének előkészítése a 2009. évben kez­
dődött, az intézkedés bevezetésének szükségességét hatástanulmányok­
kal, számításokkal, elemzésekkel alátámasztották. A díjköteles útsza­
kaszok bővítésének előre tervezett módosításait a bevezetés szükségességét alá­
támasztó tanulmányok, elemzések mutatták be. Az intézkedés módosítására 
ezen túlmenően nem került sor. 

Az ellenőrzött időszakban 2010. január l-jei hatállyal a Kjtv.-ben egyensúlyja­
vító intézkedésként nevesített adónemek közül a magánszemélyek és társas vál­
lalkozások különadója megszüntetésre került sor. A megszüntetés szükségessége 
dokumentumokkal alátámasztott volt. 

A 2010. január l-től megszűnő magánszemélyek ·különadójának 4o/o-os mértékét 
a 32o/o-os személyi jövedelemadó felső kulcs tartalmazta. A társas vállalkozások 
különadó fizetési kötelezettségének megszüntetését a társasági adótörvény módo­
sítása indokolta, amely adózás előtti eredmény korrekciós tételeinek részbeni 
megszűnését, valamint a 16%-os adámérték 19%-osra történő emelését jelentette. 

1.2. Az intézkedések központi költségvetésre gyakorolt várha­
tó éves és éven túli hatásának vizsgálata 
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A központi költségvetés és az államháztartás egyensúlya javítására hozott in­
tézkedések várható éves és éven túli hatását részben mérték fel. 

3 Az adóköteles termékek köre 2011-ben az üdítőital, az előrecsomagolt cukrozott ké­
szítmények, a sós snack termékek és az ételízesítők volt. 
4 Az autópályák, autóutak és főutak használatáért fizetendő, megtett távolsággal ará­
nyos díj. 
5 A 2011. november hónapban benyújtott NEFMI jelentés ugyanakkor számos ponton 
előkészítette és alátámasztotta az intézkedés módosítását. 
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A Jat. és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 2011. szeptember 30-tól előzetes ha­
tásvizsgálat készítését rendelte el, amelynek tartalmaznia kellett az intézkedés 
költségvetésré gyakorolt várható hatását. 

Az ellenőrzött adónemek tekintetében elvégzett hatásvizsgálatok számát a kö­
vetkező táblázat tartalmazza: 

Hatásvizsgálatok száma 

Előzetes 
Előzetes Törvény Módosításokhoz 

Utólagos 
Megnevezés 

hatásvizsgálat 
hatásvizsgálat módosítások (2013. kapcsolódó 

hatásvizsgálat 
módosítása december 31-ig) hatásvizsgálati lapok 

Aliarnháztartás 
egyensúlyát javító 
különadó o o 7 3 o 
Egyes ágozatokhoz 
kapcsolódó különadó o o 2 o o 
T ávközlési adó l l 2 o l 

Biztosítási adó l l 2 o o 
Pénzügyi tranzakdós 
illeték o o 6 o o 
Közművezetékek 

adója l o l o o 
NETA l o 7 o o 
UD rendszer l o 6 o o 
Összesen 5 2 33 3 l 

A jogszabályokban egyensúlyjavító intézkedésként nevesített különadók és já­
radékok bevezetésekor a jat. és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet nem volt ha­
tályban, ezért előzetes hatásvizsgálatot nem kellett lefolytatni. A központi költ­
ségvetésre gyakorolt várható éves és éven túli hatásuk a 2007-2013. évek költ­
ségvetési törvényeiben, a beterjesztett törvényjavaslatok általános és a részletes 
indoklásaiban részben kerültek bemutatásra. A 2007., a 2009., a 2011., és a 
2012. évek költségvetési törvényjavaslatai' az Áht.1 36. § (l) bekezdése b) pont­
jának előírása ellenére nem tartalmazták a különadókból és járadékból terve­
zett bevételek következő három évre vonatkozó irányszámait. Az intézkedések 
módosításakor - a Jat. hatálybalépését követően készített előterjesztések eseté­
ben - a hitelintézeti járadék, valamint az egyes ágazatokat terhelő különadó 
tekintetében a módosítások költségvetésre gyakorolt várható hatását nem mér­
ték fel. A pénzügyi szervezetek különadója vonatkozásában három hatásvizs­
gálati lap készült a Kjtv. módosítására irányuló előterjesztésekhez. 

A J at. és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet hatályba lépését követően a költség­
vetési hatások felmérése az intézkedés bevezetése előtt a következők szerint tör­
tént: 

• a távköztési adó bevezetésének előzetes hatásvizsgálata az intézkedés költ­
ségvetési egyeniegre gyakorolt hatását 2012-2014. évekre vonatkozóan; 

6 jat. 17. §(2) bekezdés aa) pontja és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 4.§ (4) bekezdés 
b) pontja és 5. § (l) bekezdése 
7 a 2007. és a 2009. évben a magánszemélyek, társas vállalkozások különadója és hitel­
intézetek különadója, a 2011. és a 2012. évben a hitelintézetek különadója, pénzügyi 
szervezetek és hitelintézetek különadója és járadéka, egyes ágazatokat terhelő külön­
adó esetében 
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• a biztosítási adó bevezetésének az intézkedés költségvetési egyeniegre gyako­
rolt hatását a 2013. évre és további négy évre vonatkozóan tartalmazta. 

• a közműszolgáltatók közművezetékek utáni, az önkormányzatok javára elő­
írandó fizetési kötelezettségével kapcsolatban az ellenőrzött szervezet elkészí­
tette a jogszabályi előírásoknak megfelelően 2012. október 8-i dátummal a 
hatásvizsgálati lapot. 

A )at. 17. §-a és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 5.§ (l) bekezdésében foglal­
tak ellenére a pénzügyi tranzakciós illeték bevezetését megelőzően ha­
tásvizsgálatot nem végeztek. A törvényjavaslat előterjesztése" egy összeg­
ben tartalmazta az illeték bevezetésének költségvetési-bevételi hatását, mely­
nek értéke 130,0 Mrd Ft volt. Az intézkedés központi költségvetésre gyakorolt 
hatásának vizsgálatával kapcsolatban egyéb számítást, dokumentumot az el­
lenőrzött szervezet nem készített. A hatásvizsgálat készítési kötelezettség alóli 
felmentésre irányuló kérelem' sem állt az ellenőrzés rendelkezésére. 

A távközlési és a biztosítási actóra vonatkozó jogszabályok módosítására két-két 
alkalommal, a pénzügyi tranzakciós illeték módosítására hat alkalommal került 
sor. A módosítások a költségvetésre gyakorolt várható hatását nem mérték fel. 

A fejezeti költségvetés bevételeit növelő két intézkedés - népegészségügyi ter­
mékadó és elektronikus útdíj - bevezetését megelőzően hatásvizsgálat készült, 
amely bemutatta a költségvetésre gyakorolt várható hatásokat. 

A népegészségügyi termékadó bevezetésétől éves szinten kb. 20 Mrd Ft adóbevé­
telt vártak, 2011. szeptemberi hatálybalépés esetében ez a 2011. évre 3-5 Mrd Ft­
ot jelentett. A NETA törvény 2011. nOvember 30-án hatályba lépett módosítását 
megelőzően az intézkedés központi költségvetésre gyakorolt éven túli hatását 
nem vizsgálták, hatásvizsgálatot a módosítást előterjesztő nem készített. 2013. 
október 14-ei dátummal az NGM előterjesztést készített a Kormány részére a nép­
egészségügyi termékadót érintő törvénymódosítási javaslatokróL Az előterjesztés 
javaslatához az NGM hatásvizsgálati lapot készített, amelyben az intézkedés 
költségvetési egyenlegjavító hatását 75,9 M Ft-ban számszerűsítette. 

Az elektronikus útdíj rendszer előzetes hatásvizsgálata alapján az intézkedés be­
vezetésével és működtetésével kapcsolatos költségvetési egyenlegrontó hatása a 
2013. évben 15 Mrd Ft, 2016-ig összesen 88 Mrd Ft. A bevezetés évében - 2013-
ban- az intézkedés egyenlegjavító hatása 90 Mrd Ft, 2016-ig összesen 577 Mrd Ft 
lehet. A hatásvizsgálati lapban foglalt adatokat előzetes számítások, elemzések 
és tanulmányok alapozták meg. 

A 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 5. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére az el­
lenőrzött adónemek tekintetében a hatásvizsgálati lapokhoz nem 
csatolták a hatásvizsgálat eredményeit alátámasztó részletes számí­
tásokat, a módszertan rövid leírását és az egyéb kiegészítő informá­
ciót. 

8 2012. május 3-i előterjesztés 4. pontja 
9 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 5. § (3) bekezdés 
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A hatásvizsgálati tevékenységről szóló írásbeli beszámolót (hatásvizsgálati be­
számolót) a jogszabály előkészítője a jogszabályi előírásoknak megfelelően el­
készítette. 

1.3. Az intézkedések hatásainak előzetes számbavétele 

A költségvetési egyensúly javítása, és a hiánycél teljesítése érdekében hozott 
bevételnövelő intézkedések esetében az intézkedések bevezetésének hatá­
sait részben mérték fel 

A pénzügyi szervezetek különadója, a távközlési-, a biztosítási adó és az elekt­
ronikus útdíj rendszer bevezetését megelőzően készített hatásvizsgálatok az 
érintettekre gyakorolt versenyképességi, foglalkoztatási, társadalmi, költségve­
tési, adminisztratív és igazgatási hatásokat, valamint a lehetséges előnyöket, 
hátrányokat és kockázatakat mutatták be. Hátrányként került megfogalmazás­
ra: 

• a pénzügyi szervezetek különadója esetében az adminisztratív terhek növe­
kedése és ennek költségvetési egyenleget rontó hatása; 

• a távközlési adó esetében a piaci- és közigazgatási szereplők kapcsán az ad­
minisztratív terhek növekedése, valamint az adófizetőket érintő kiadásnöve­
kedés; 

• a biztosítási adó esetében a biztosítósok adóterhelését, ezáltal az adó fizeté­
sére kötelezettek kiadásainak növekedését jelölte meg; 

• a tanulmányok, elemzések, előterjesztések mind a 4 intézkedés esetében el­
sődlegesen a lakosság és a vállalkozások növekvő pénzügyi terheit jelölték 
meg. 

Az intézkedésekhez kapcsolódó döntések előkészítése során a kedve­
ző és kedvezőtlen hatások számbavételével az intézkedés optimalizá­
lására törekedtek. 

A népegészségügyi termékadó bevezetése során az intézkedés várható hatásait 
elemezték, mely szerint az intézkedésnek jelentős nem kívánt hatásai várható­
an nincsenek. 

A magánszemélyek és a társas vállalkozások különadója, a hitelintézeti jára­
dék, valamint az egyes ágazatokat terhelő különadó10

, továbbá a pénzügyi 
tranzakciós illeték bevezetését megelőzően nem mérték fel az érintet­
tekre gyakorolt versenyképességi, foglalkoztatási, társadalmi, költségvetési, 
adminisztratív és igazgatási hatásokat, valamint a várható előnyöket, hát­
rányokat és kockázatokat. 

10 Bevezetésük, előkészítésük időszakában a jat. és a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 
még nem volt hatályban, ezért hatásvizsgálatot nem kellett végezni. 
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1.4. Az egyes évekre előirányzott bevételek teljesülése, és elem­
zése 
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A költségvetési egyensúly javítása és a hiánycél elérése érdekében hozott - a 
központi költségvetési bevételek növelésére irányuló - intézkedések hatásá­
ra az egyes években teljesített összes bevétel a 2007., a 2008. és a 
2010. év kivételével nem érte el az összesített előirányzatot. 

Az intézkedésekkel elérni kívánt bevételi előirányzatok és teljesített bevételek 
évente összesített adatait a következő ábra szemlélteti. 

A központi költségvetés bevételeire ható intézkedések teljesítése az előirányzatokhoz képest o 
2007-2013. években 

Adónemenkénti teljesítés 
Összesitett teljesítés 

250,0% ~-----------------------~os----.2000,0% 

200,0% 

150,0% 

100,0% 

50,()% 

0,0% 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

ll!!!!!i!!l!lil Magánszemélyek különadója - Társasvállalkozósok különadója 
liliilll1ii!l Hitelintézetek járadéka ~Pénzügyi szervezetek/hitelintézetek különadója 
c::::J Egyes ágazatokat terhelő különadó I!I!BI Távközlési adp 
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400,()% 

200,0% 

O,Oo/o 

llllillllll!l Biztosítási adó ~Pénzügyi tranzokciós illeték közművezetékek adója 
- Közművezetékek adója -Intézkedések összesített bevétele 
~====~==~~------

Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatáso 

Az intézkedések hatására teljesített bevételek az előirányzatokat a 2010. évben 
jelentősen meghaladták. A 2010. évben került bevezetésre a pénzügyi szerveze­
tek és hitelintézetek különadója, valamint az egyes ágazatokat terhelő külön­
adó, amelyek bevételi előirányzattal nem rendelkeztek, azonban a teljesítés 
185,7 Mrd Ft illetve 151,7 Mrd Ft volt. (Az egyes adónemek előirányzatait és tel­
jesítési adatait a 2007-2013. években az l. sz. melléklet tartalmazza.) 

A központi költségvetés bevételét növelő intézkedések teljesítése és az elő­
irányzattól történő elmaradásának okai a következők voltak: 

• a magánszemélyek által teljesített különadó esetében a 2009. évi zárszám­
adási törvényjavaslatban foglaltak szerint az elmaradást a tervezettnél ala­
csonyabb jövedelemszint (adóalap) okozta; 

• a társas vállalkozások által fizetendő különadó bevételek elmaradását a 
2009. évben a várakozást felülmúló gazdasági visszaesés okozta, amelynek 
hatására csökkentek a befizetések és növekedtek az előző évvel kapcsolatos 
visszaigénylések, kiutalások. A 2010-2011. években az adóelőleg túlfizetések 
rendezése miatt 48,5 Mrd Ft-tal csökkentek a központi költségvetés bevételei; 



ll. RÉSZLETES MEGALLAPfTAsOK 

A magánszemélyek és a társas vállalkozások által fizetendő különadó 2009. évi 
bevételi elmaradásának megszüntetésére nem történt intézkedés, a fizetési kötele­
zettségek 2010. január l. napjától történő megszűnése miatt. 

• a hitelintézetek különadójának, járadékának összesített előirányzata 
122,3 Mrd Ft volt az ellenőrzött időszakban, amelytől a teljesítés 37,9 Mrd Ft­
tal - 30, 9o/o-kal maradt el. A tervezett előirányzattól való elmaradás okát a 
2008. évben nem tárták fel. A zárszámadási törvényjavaslatok indokiása 
alapján - a 2008. év kivételével -az elmaradást az adóalap tervezettnél ala­
csonyabb összege okozta. Az elmaradás okainak feltárását követően ezeket a 
tényezőket a következő évek előirányzatainak tervezése során figyelembe 
vették. További intézkedésként a 2008. évben pontosításra kerültek a hitelin­
tézeti járadék fizetési kötelezettség szabályai, ami az adóalap bővülését 
eredményezte. 

A teljesítés előirányzatoktól való elmaradását az ÁSZ az éves költségvetések vég­
rehajtásáról készített jelentéseiben vizsgálta és a törvényjavaslatokban foglalt in­
doklásokat nem találta kielégítőnek. 

• A pénzügyi szervezetek, hitelintézetek különadója és járadéka teljesítése a 
2011-2013 években elmaradt az előirányzattóL A 2011. évben az elmaradás 
okát nem tárták fel. A 2012-2013. évek teljesítésének előirányzattól történő 
elmaradásának okait a zárszámadási törvények indoklásai tartalmazták. 

• Az egyes ágazatokat terhelő különadók teljesítése a 2011. és 2012. években 
az előirányzatot meghaladta. 

• A távközlési adó 2012. július 1-i bevezetése következtében 2012. évben a be­
vétel előirányzattal nem rendelkezett, a teljesítés a 2013. évben az előirány­
zatot meghaladta. 

A távközlési adó előzetes hatásvizsgálata során az NGM a bevezetés évében 
21,4 Mrd Ft-ot tervezett az intézkedés költségvetési egyenlegjavító hatásaként A 
teljesítés 9,2 Mrd Ft-tal (43,0%-kal) maradt el a hatásvizsgálat során tervezett be­
vétel összegétőL Ennek oka, hogy az NGM az előzetes hatásvizsgálat elkészítése­
kor nem számolt a maximalizált adótételek hatásával, illetve azzal, hogy az üz­
leti célú emelt díjas sms-eket terhelő adó nem került bevezetésre. A távközlési adó 
bevezetését követően a 2012. július L-december 31. időszakra vonatkozóan utó­
lagos hatásvizsgálat készült, amely szerint a 2012. évben befolyt bevétel elma­
radt az előzetes hatásvizsgálat alapján várt bevételtől. Az utólagos hatásvizsgálat 
azonban az elmaradás okát nem tárta fel. Az utólagos hatásvizsgálat tapasztala­
tait figyelembe véve az NGM a 2013. évre 43,0 Mrd Ft bevételt tervezett. A teljesí­
tés az előzetes hatásvizsgálatban foglalt becsült értéktől 4,0 Mrd Ft-tal 9,3%-kal 
magasabb összeget mutatott. 

• A biztosítási adó 2013. évre előirányzott összegétől a teljesítés elmaradt, 
amelynek oka - a 2013. évi zárszámadási törvényjavaslat indokiása szerint 
- hogy az új adónem bevezetéséről várt bevételek felmérése korlátozott ada­
tokra támaszkodva történt, amely a tervezési bizonytalanságat növelte. Az 
előirányzott bevétel nem teljesülése okainak feltárásával kapcsolatos egyéb 
dokumentumot az ellenőrzött szervezet nem bocsátott az ellenőrzés rendel­
kezésére. A tervezett bevétel az intézkedés bevezetését megelőzően készített 
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hatásvizsgálati lap alapján 59,0 Mrd Ft volt a 2013. évben, amelytől a telje­
sítés 32,8 Mrd Ft-tal (55,6%-kal) maradt el' 1

• 

• A pénzügyi tranzakciós illeték teljesített bevétele elmaradt az előirányzattól, 
a jogszabály 2013. augusztus l-jei hatályú változása és egyszeri befizetési 
kötelezettség előírása és annak teljesítése ellenére. A zárszámadási törvény­
javaslat indokiása szerint az elmaradás a pénzforgalmi szolgáltatók, vala­
mint a Kincstár befizetéseinek elmaradásához egyaránt köthető. 

• A közművezetékek adójának tényleges bevétele elmaradt a tervezettől, 

amelynek oka- a 2013. évi zárszámadási törvénytervezet indokiása szerint­
az előzetesen becsültnél kisebb adóalap okozott. A teljesítés 24,9 Mrd Ft-tal 
(83,0%-kal) magasabb összegben realizálódott, mint a hatásvizsgálatban 
foglalt becsült érték összege (30,0 Mrd Ft). 

A fejezeti költségvetés bevételeinek növelése érdekében az ellenőrzés keretében 
vizsgált adónemek teljesítése a következők szerint alakult: 

• A népegészségügyi termékadó 2011. szeptember l-jével került bevezetésre, 
ezért ebben az évben előirányzattal nem rendelkezett. A tényleges bevételek 
a 2012-2013. években az előirányzattól elmaradtak, amelynek okát nem 
vizsgálták. A népegészségügyi termékadóból származó bevétel alakulását és 
ehhez kapcsolódóan az adó hatálya alá tartozó termékkört és fogyasztói 
szakás-változást az EMMI (NEFMI) folyamatosan figyelemmel kísérte, az in­
tézkedés bevezetésének tapasztalatairól a Kormányt 2011. november 30-án 
tájékoztatta és egyben jelezte, hogy a bevételek elmaradhatnak a tervezettőL 
Ennek elkerülése érdekében javaslatot tett a NETA törvény módosítására. A 
népegészségügyi termékadó hatásvizsgálati lapja alapján a jogszabály elő­
készítője a 2012. évre 20,0 Mrd Ft egyenlegjavító hatást tervezett. A hatás­
vizsgálatban foglalt költségvetési hatást nem érték el, mert a teljesítés 
0,9 Mrd Ft-tal (4,7%-kal) elmaradt az előre jelzett összegtőL 

• Az elektronikus útdíj rendszer bevezetésére a 2013. évben került sor. A teljesí­
tett bevétel összege 21,3 Mrd Ft-tal (28,4%-kal) maradt el az előirányzattól és 
36,3 Mrd Ft-tal (40,3%-kal) maradt el az intézkedés bevezetését megelőzően 
készített hatásvizsgálat alapján várt bevételtől. Az intézkedés esetében utó­
lagos hatásvizsgálat nem készült. 

1.5. Az intézkedések hatásának és teljesülésének figyelemmel 
kísérése 
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A magánszemélyek és társas vállalkozások különadója, a hitelintézetek adókö­
telezettsége és járadéka, a pénzügyi szervezetek és hitelintézetek különadója, a 
távközlési adó, a biztosítási adó, a pénzügyi tranzakciós illeték és a közműveze­
tékek adója bevezetésének hatását és teljesülését a PM/NGM a NAV ál­
tal havonta szolgáltatott monitoring adatokon keresztül kísérte fi-

11 A teljesítés elmaradását részben az okozta, hogy a hatásvizsgálat a biztosítási adó és 
a baleseti adó összevonásával számolt, a 2013. évi költségvetés végrehajtásáról szóló 
törvény pedig - a törvényi szabályozásnak megfelelően - külön tünteti fel a biztosítási 
és külön a baleseti adóból származó bevételeket. 
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gyelemmel az ellenőrzött időszakban. Ezzel rendszeresen biztosított ada­
tokat, információkat a döntéshozók számára a szükséges beavatkozásokhoz. 

Ezen túlmenően a távközlési adó esetében 2013. március 27-én készült utólagos 
hatásvizsgálat bevételi adatai visszajelzésül szalgáltak a 2012. évi bevételek ala­
kulását, tervezettől való elmaradását illetően. 

A jat. előírása alapján a jogszabályok hasznosulásának folyamatos figyelem­
mel kísérése érdekében a jogszabályt beterjesztő miniszter szükség esetében utó­
lagos hatásvizsgálatot12 végez. Az utólagos hatásvizsgálat során össze kell vetni 
és egyeztetni a jogszabály megalkotása során elvárt hatásokat a tényleges ha­
tásokkal. Utólagos hatásvizsgálat - a távközlési adó kivételével - az 
ellenőrzött adónemek tekintetében nem készült. 

A népegészségügyi termékadó bevezetése hatásának és teljesülésének figye­
lemmel kísérésére a bevezetést követő második hónaptól jelentések, tanulmá­
nyok, elemzések készültek. Az adóbevételek alakulásáról a NA V havi rendsze­
rességgel nyújtott tájékoztatást az NGM részére. 

A bevezetést követően készített tanulmányok, elemzések célja az volt, hogy az 
élelmiszergyártók - új, kedvezőtlen egészségügyi hatású termékösszetevők alkal­
mazásával az élelmiszergyártás folyamata során - ne kerülhessenek ki az adó 
hatálya alól. 

A NEFMI a Kormány részére 20ll. november 30-án jelentést nyújtott be az intéz­
kedés bevezetés óta eltelt időszakban befolyt bevételek alakulásról és felhasználá­
sáróL 

A NAV 2013. április hónapban "Chipsadó" címmel elemzést készített, melynek 
célja a népegészségügyi termékadó bevételek alakulásának bemutatása volt 
2011. szeptember l-jétől2012. december 31-ig. 

Az elektronikus útdíj bevezetését követően- 2013. augusztus 14-én- az intéz­
kedés hatásainak és teljesülésének figyelemmel kísérését az NFM államtitkára 
levélben rendelte el. Az utasítás alapján a Közlekedésfejlesztési Koordinációs 
Központ az elektronikus útdíj rendszer működéséről minden hónap 20. napjáig 
köteles összefoglaló jelentést készíteni és megküldeni az NFM részére. A Közle­
kedésfejlesztési és Koordinációs Központ a jelentéskészítési kötelezettségének 
eleget tett. 

1.6. Az intézkedések hatása a központi költségvetés bevételé­
re, hiányára és adósságára 

A költségvetés egyensúlyának javítását célzó kormányzati intézkedések ered­
ményeként elért központi költségvetési bevételi többlet az ellenőrzött időszak 
minden évében hozzájárult a célkitűzés - a központi költségvetés és az állam­
háztartás hiányának csökkentése- megvalósításához. 

12 jat. 21. § (l) bekezdés 
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Az ellenőrzött években az intézkedésekkel elért összesített adó, illeték és 
járulék teljesített bevétele13 (2147,5 Mrd Ft) a központi költségvetés 
összesített bevételi főösszegét (60 791,7 Mrd Ft) az ellenőrzött időszak 
átlagában 3,5%-kal növelte. 

Az intézkedések központi költségvetés bevételeire gyakorolt hatását a következő 
ábra szemlélteti: 

-------------

BevételnÖVelő intézkedések hatása a központi köhségvetés bevételeire a 2007-2013. években 
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Forrás: Az ellenőrzött szelVezetek aillttszolgáltotása 

A bevételnövelő intézkedések a legkisebb mértékű hatást a 2009. évben- 2,3% 
- fejtették ki, amikor a társas vállalkozások különadója 43,6 Mrd Ft-tal (21,8%­
kal), a magánszemélyek által befizetett különadó 7,9 Mrd Ft-tal (7,7%-kal) volt 
alacsonyabb az előző évhez viszonyítva. 

Az intézkedések a legkedvezőbb hatást a központi költségvetés bevételeire a 
2013. évben gyakorolták. A 2013. évben került bevezetésre a biztosítási adó 
(26,2 Mrd Ft), a pénzügyi tranzakciós illeték (259,6 Mrd Ft) és a közművezeté­
kek adója (54,9 Mrd Ft). 

A társas vállalkozások különadója gyakorolta a legnagyobb mértékű hatást a 
központi költségvetési bevételekre a 2007. és a 2008. évben 2,5%-kal, a 2013. 
évben a pénzügyi tranzakciós illetékekből befolyt bevétel 2,4%-kal. 

Az ellenőrzött években az intézkedésekkel elért összesített adó, illeték és járadék 
teljesített bevétele (2147,5 Mrd Ft) a központi költségvetés összesített hiá-

13 Az összesített teljesített bevétel nem tartalmazza a népegészségügyi termékadó és az 
elektronikus útdíj összegét, mert azok a fejezetek kiadásait finanszírozták. 
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nyát (7189,3 Mrd Ft) az ellenőrzött időszak átlagában 29,8%-kal csök­
kentette. 

Az intézkedések központi költségvetés hiányára gyakorolt hatását a következő 
ábra szemlélteti: 

Bevételnövelő intézkedések hatáso a központi költségvetés hiányára a 200 7-
2013.években 
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Forrás: Az ellenőrzött szelVezetek adatszolgáltatása 

A központi költségvetés bevételeinek növelése érdekében hozott intézkedések 
hatására befolyt többletbevételek a központi költségvetés hiányára 
minden évben csökkentő hatást gyakoroltak, így a Kormány céljá­
hoz, a költségvetés egyensúlyának javításához hozzájárultak. Az in­
tézkedések eredményeként befolyt bevételek a központi költségvetés hiányára a 
2007. évben gyakorolták a legkisebb- 13,2%-os- hatást. 2010. évben annak 
ellenére, hogy két adónem is megszűnt (magánszemélyek és társas vállalkozá­
sok különadója), a bevezetett új intézkedések hatására - pénzügyi szervezetek, 
hitelintézetek különadója és egyes ágazatokat terhelő különadó - a bevételi 
többlet a központi költségvetés hiányára -27,3%-os csökkentő hatást gyakorolt. 
Az intézkedések eredményeként keletkező bevételi többlet a legnagyobb mérté­
kű- 36,0%-os csökkentő- hatást a költségvetés hiányára a 2013. évben gyako­
rolta az új adónemek bevezetéséveL 

A legnagyobb mértékű hatást a központi költségvetés hiányára az egyes ágaza­
tokat terhelő különadó - a 2012. évben -21,3%-ot -és a pénzügyi tranzakciós 
illeték - a 2013. évben -20,9%-ot - gyakorolta. A társas vállalkozások külön­
adójának túlfizetése miatt a központi költségvetést a 2010. és 2011. évben ter­
helő visszafizetési kötelezettség a központi költségvetés hiányára kedvezőtlen 
hatással volt. 

A költségvetés egyensúlya javítását célzó egyes bevételnövelő intézkedések ha­
tása az államháztartás hiányára, a központi költségvetés hiányára gyakorolt 
hatással arányosan alakult, az államháztartás összesített hiányát 
(7317,2 Mrd Ft) az ellenőrzött időszak átlagában 29,8%-kal csökken­
tette. 
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Az ellenőrzött években az intézkedésekkel elért összesített adó, illeték és járulék 
bevételek (2147,5 Mrd Ft) a központi költségvetés összesített adósságát 
(136 369,5 Mrd Ft) az ellenőrzött időszak átlagában 1,5%-kal csökken­
tették. Az intézkedések hatását a központi költségvetés adósságára adóne­
menként és összesítve a következő ábra szemlélteti: 

A bevételnövelő intézkedések hatása a központi költségvetés adósságára a 
2007-2013.években 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 

Az intézkedések a legkisebb mértékű hatást a 2009. évben (-1,0%) gyakorolták 
a központi költségvetés adósságára. Az intézkedések hatására teljesült bevéte­
lek a legnagyobb mértékű hatást a 2013. évben gyakorolták a központi költ­
ségvetés adósságára, amikor annak -2,5%-os csökkenését eredményezték. 

Az egyes adónemek közül a legnagyobb központi költségvetési adósságcsökken­
tő hatással a pénzügyi tranzakciós illeték (-1,2%-os hatás) bírt a 2013. évben, 
illetve a társas vállalkozások különadója (-1,1 o/o-os hatás) a 2007. és a 2008. 
évben. Ugyanakkor a társas vállalkozások különadója - a túlfizetések miatti -
visszafizetési kötelezettség miatt a 2010. és a 2011. évben a központi költségve­
tés adósságának alakulását kedvezőtlenül befolyásolta. 

Az ellenőrzött években az intézkedésekkel elért összesített adó, illeték és járulék 
teljesített bevétele (2147,5 Mrd Ft) az államháztartás összesített adósságát 
(146 536,8 Mrd Ft) az ellenőrzött időszak átlagában 1,5%-kal csökkentette. Az 
egyensúly javítását célzó intézkedések hatása az államháztartás adósságára -
adónemenként és összesítve is - megegyezett a központi költségvetés adósságá­
ra gyakorolt hatással. 
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1.7. A népegészségügyi termékadó E. Alapba történő átutalása 
és az elektronikus útdíj felhasználása 

A népegészségügyi termékadóból befolyt bevétel az E. Alapba átuta­
lásra került, az Országos Egészségbiztosítási Pénztár számviteli nyilvántartá­
saiban azt a "Népegészségügyi termékadó" bevételi számlán nyilvántartotta. 
(A bevezetés évében, 2011-ben a népegészségügyi termékadó a központi költ­
ségvetés bevétele volt). 

Az NFM adatszolgáltatása alapján a jogszabályban meghatározott felhaszná­
lási jogcímek és az útdíj bevételek között közvetlen összefüggés nincs. A fel­
használás jogcímeit az Útdíj tv. 13. §(2) bekezdése határozza meg, a költségve­
tési törvény szerint az útdíj bevételek a központi költségvetés bevételei 
között kerülnek jóváírásra. Ugyanakkor a felhasználás keretében szabá­
lyozott felhasználási jogcímekre a támogatást a központi költségvetés biztosít­
ja. 

Az Útdíj tv. 13. § (l) bekezdéseszerint az útdíjból származó bevétel az Áht. 14. § 
(4) bekezdés d) pontja szerinti fejezet javára számolandó el, mint költségvetési 
bevétel. Az Áht. 14. § (4) bekezdés d) pontjának rendelkezése szerint az állam 
más fejezetbe nem sorolható közvetlen költségvetési bevételeit és költségvetési ki­
adásait önálló fejezetként tartalmazza. Az (5) bekezdés d) pontja úgy rendelkezik, 
hogy a kizárólag központi kezelésű előirányzatokat tartalmazó fejezetek tekinte­
tében a fejezetet irányító szerv feladatait a központi költségvetésről szóló tör­
vényben meghatározott szerv, ennek hiányában az államháztartásért felelős mi­
niszter látja el. 

Az Útdíj tv. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapján 2013-ban összesen 
171,7 Mrd Ft felhasználására került sor. Az útdíj bevétel teljesített ösz­
szege 53,7 Mrd Ft volt. (A felhasználás részletes adatait a 2. sz. melléklet tar­
talmazza.) 

2. A TARTALÉKOKKAL KAPCSOLATOS EGYENSÚLYJAVÍTÓ INTÉZKEDÉ­

SEK 

2.1. A stabilizációs célú tartalékokkal kapcsolatos döntések 
megalapozása, a központi költségvetésre gyakorolt hatás 

A Kormány figyelmet fordított arra, hogy megteremtse azokat a feltételeket és 
eszközöket, amelyek biztosítják az éves költségvetések teljesíthetőségét, védel­
met nyújtanak a világgazdaságban zajló folyamatok miatt előálló kockáza­
tokkal szemben. A kockázatok kivédését szalgálták többek között a stabilizációs 
célú tartalékok, így a 2007-2008 közötti időszakban a központi egyensúlyi tar­
talék, 2009-2010-ben a stabilitási tartalék, a 2007-2009. években, és a 2012-
2013. években a fejezeti egyensúlyi tartalék, 2010-ben és 2012-ben a kamat 
kockázati tartalék, valamint 2012-2013-ban az OVA. A 2011. évi központi 
költségvetés stabilizációs célú tartalékot nem tartalmazott. 

A stabilizációs célú tartalékok céljáról, képzésének módjáról, méctékéről és 
igénybe vételének feltételeiről a 2007-2013 közötti időszakban az éves központi 
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költségvetési törvények rendelkeztek14
• A központi költségvetésekben tervezett 

előirányzatok tervezésének részletes háttérszámításai nem ismertek. 

A fejezeli egyensúlyi tartalék felhasználása eltérő módon volt szabályozott az 
ún. alkotmányos fejezetek, illetve a Kormány hatáskörű fejezetek esetében. Az 
alkotmányos fejezetek fejezeli egyensúlyi tartalékukat saját hatáskörben hasz­
nálhatták fel, az ellenőrzött időszakban változó feltételek mellett. 

A 2007. évben az igénybevétel feltétele tervezett bevételeik, maradványképzési 
kötelezettségük teljesítése, működőképességük, megkezdett fejlesztéseik miatti ill­
dokoltsága volt. A maradványtartási kötelezettség teljesítése 2008-2009-ben már 
nem volt feltétel. 

A Kormány hatáskörébe tartozó fejezetek esetében a fejezeti egyensúlyi tartalék 
cél szerinti felhasználására a Kormány kapott felhatalmazást a kiadások ala­
kulásának és a bevételek várható teljesítésének figyelembe vételéveL 

A kamat kockázati tartalék és a fejezeli egyensúlyi tartalék 2012. évi, az OVA 
2012. és 2013. évi felhasználásának módját és feltételeit a központi költségveté­
si törvények azonos módon határozták meg. A kamat kockázati tartalék 2010. 
évi felhasználásának feltételei nem voltak meghatározottak. 

A 2012. és a 2013. évben a szabályozás szerint az OV A-t, a kamat kockázati tar­
talékot, valamint a fejezett egyensúlyi tartalékot tárgyév szeptember 30-áig nem 
lehetett felhasználni. Ezt követően akkor, ha a túlzott hiányra vonatkozó jelen­
tésben szereplő, tárgyévi várható hiány 2012. évben nem haladja meg a GDP 
2,5%-át, 2013. évben 2, 7%-át, tehát nem veszélyezteti a hiánycélt 

A stabilizációs célú tartalékok költségvetési törvényekben rögzített előirányza­
tainak megalapozását segítették a költségvetési törvényekhez, végrehajtásuk­
hoz készített elemzések, prognózisok. Az NGM tájékoztatása szerint a stabilizá­
ciós célú tartalékok képzésével, felhasználásával összefüggésben külön Kor­
mány előterjesztések, bizottsági előterjesztések nem készültek. Az előirányzatok 
képzése, mértékének kialakítása az éves költségvetési törvények elfogadásának 
folyamatában, az államháztartás helyzetének függvényében történt. 

A stabilizációs célú tartalékok felhasználására vonatkozózóan eljárásrendek 
nem készültek. A PM a 2007-2009. években a Kincstári költségvetéssei rendel­
kező költségvetési szervek, továbbá a fejezeti kezelésű előirányzatok aktuális 
előirányzatait folyamatosan összevetette a teljesített kiadásokkaL Az irányító 
szervek tájékoztatást adtak a költségvetési szerveik tekintetében a bevételek és a 
kiadások, a fejezeti kezelésű előirányzatok tekintetében a felhasználás várható 
alakulásáról. A fejezetek negyedéves adatszolgáltatása tájékoztatást nyújtott 

14 Az Áht.2 21. § (5) bekezdése szerint, ha a központi költségvetésről szóló törvény a feje­
zeli általános tartalékon, a rendkívüli kormányzati intézkedésekre szolgáló tartalékon 
és a céltartalékokon kívül más tartalék létrehozásáról rendelkezik, a központi költség­
vetésről szóló törvényben meg kell határozni a tartalék célját, felhasználásának módját 
és feltételeit. E jogszabályi követelménynek a 2012. és a 2013. évi költségvetési törvé­
nyek megfeleltek 2012-ben az OVA, a kamat kockázati tartalék, a fejezeti egyensúlybiz­
tosítási tartalék felhasználásának szabályozása tekintetében, 2013-ban az OVA vonat­
kozásában. 
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bevételeik és kiadásaik teljesüléséről, jelezte működőképességük fenntartható­
ságát, alapul szolgált a fejezeti egyensúlyi tartalékuk igénybe vételéhez, vala­
mint részben támogatta a központi egyensúlyi tartalék felhasználásáról szóló 
döntéseket. 

A Kormány az államháztartás helyzetének vizsgálatát követően úgy döntött, 
hogy a stabilizációs célú tartalék15 nem kerül felhasználásóra a 2010-
2012. években. 

Az ellenőrzött időszakban a stabilitási célú tartalékok (módosított) előirányza­
tának 21,4%-át (257,2 Mrd Ft) a fejezetek a költségvetési törvények előírásai 
alapján részben saját hatáskörben16

, részben kormánydöntés alapján vették 
igénybe. Megtörtént a központi egyensúlyi tartalék (65,0 Mrd Ft) teljes, vala­
mint a fejezeti egyensúlyi tartalék 56,3%-ának (192,2 Mrd Ft) felhasználása. Az 
előirányzatok jellemzően év végén végrehajtott felszabadítása a teljes körű fel­
használást nem tette lehetővé a tárcák számára, amely az év végi maradvány 
összegére növelő hatást gyakorolt. A stabilizációs célú tartalékok közül a ka­
matkockázati tartalék előirányzatának felhasználására - a kormányzati dön­
tésnek megfelelően - nem került sor. 

A felhasznált (192,2 Mrd Ft) fejezeti egyensúlyi tartalék 70,6%-át az azt tervező 
fejezetek vehették igénybe, 29,4%-a elvonásra került. A felhasznált fejezeti 
egyensúlyi tartalék hozzájárult a fejezetek kiegyensúlyozott működéséhez, a 
gazdálkodási feltételek biztosításához, részbeni forrása volt a prioritást élvező 
fejlesztéseknek. A tartalékok előirányzatait, felhasználását a 2007-2013. évek­
ben a 3. sz. melléklet tartalmazza. 

A központi egyensúlyi tartalék 2007. évi 45,0 Mrd Ft-os és a 2008. évi 
20,0 Mrd Ft-os előirányzatának felhasználása teljes mértékben megtörtént. A 
felhasználás megfelelt a 200 7. évi költségvetési tv. és a 2008. évi költségvetési 
tv. előírásainak. A felhasználásról rendelkező kormányhatározatok 
közül három nem, vagy részlegesen határozta meg azokat a konkrét 
kiadási előirónyzatokat, amelyek javóra történt a központi egyensú­
lyi tartalék igénybe vétele. A központi egyensúlyi tartalékkal összefüggő 
döntéseket megalapozó dokumentumot az NGM nem bocsátott az ellenőrzés 
rendelkezésére. A központi egyensúlyi tartalék és a fejezeti egyensúlyi tartalék 
konkrét kiadási előirányzatokra történő felosztásával összefüggésben dokumen­
tumok nem álltak az ellenőrzés rendelkezésére. Az előirányzatok felhasználá­
sával összefüggő négy kormányhatározat rögzítette az egyes támogatások 
nyújtásának és elszámolásának feltételeit. A stabilizációs célú tartalékok fel­
használásával összefüggésben az NGM-nél támogatási szerződések, megálla­
podások nem álltak rendelkezésre. 

A fejezeti egyensúlyi tartalék egy részét az un. alkotmányos fejezetek, valamint 
a GVH és az MTA fejezetek vették igénybe az éves költségvetési törvények elő­
írásainak megfelelően. Az előirányzat Kormány általi felhasználása megfelelt 

15 A stabilitási tartalék képzése a 2009-2010. években, míg az OVA képzése a 2012-
2013. években történt. 
16 Fejezeti egyensúlyi tartalék esetében. 
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az éves költségvetési törvényekben foglalt előírásoknak, amelyet a negyedéves 
fejezeti jelentések alapoztak meg. A fejezeti egyensúlyi tartalék előirányzatá­
nak tervezésével, elszámolásával összefüggő feladatokkal kapcsolatos doku­
mentumok nem álltak az ellenőrzés rendelkezésére. 

A stabilizációs célú tortolékok év végi egyenlege o 2009-2010. és o 
2012-2013. években a központi költségvetés kiodásoiro, volamint 
költségvetési és oz állomháztartási hiányra és odósságro is kedvező 
hatást gyakorolt. 

A stabilizációs célú tartalékok év végi állományának hatását a központi költ­
ségvetés kiadásaira, valamint a költségvetés és államháztartás hiányára, adós­
ságára a következő diagram szemlélteti. 

A stabilizációs célú tartalékok év végi egyenlegének hatása a 2007-2013. években 
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Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 

A 2007-2008. években a tervezett tartalékokat szinte teljes mértékben felhasz­
nálták (74,6 M Ft és 69,9 M Ft kivételével). Ezért a maradvány a központi költ­
ségvetés kiadásaira, hiányára és adósságára, valamint az államháztartás hiá­
nyára és adósságára számottevő hatást nem gyakorolt. Ugyanakkor a 2007. 
évben felhasznált 125,3 Mrd Ft, valamint a 2008. évben felhasznált 
108,7 Mrd Ft növelte a központi költségvetés kiadásait, ezzel együtt a központi 
költségvetés és az államháztartás hiányát, adósságát. A kitűzött hiánycél telje­
sítését azonban nem veszélyeztette. 
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2.2. Az általános tartalék, illetve Rendkívüli Kormányzati In­
tézkedésekre szolgáló tartalékkal kapcsolatos döntések 
megalapozása, a központi költségvetésre gyakorolt hatás 

Az általános tartalék illetve az RKI képzésére és felhasználására vonatkozó 
szabályokat 2007-2011 között az Áht.1, 2012-től Áht.2 határozott meg. Általá­
nos tartalékot, illetveRKI-t 2012. december 31-ig az előre nem valószínűsíthető, 
nem tervezhető kiadásokra és az előirányzott, de elháríthatatlan ok miatt el­
maradó bevételek pótlására kellett képezni. Az Áht.2 2013. január l-jétől na­
gyobb mozgásteret ad a Kormánynak, mert az RKI-t az év közben meghozott 
kormányzati döntésekből következő feladatok finanszírozására is lehet képez­
ni/használni. 

Az általános tartalék, illetve RKI képzésére vonatkozó jogszabályi 
előírásokat a 2007-2013. évek között betartották, nagyságuk a központi 
költségvetés főösszegének 0,5%-a és 1,0%-a között mozgott. 

Az általános tartalék, RKI felhasználását engedélyező, jóváhagyó dokumentu­
mok rendelkezésre álltak. A Kormány az Áht. 1 és Áht. 2 által biztosított jogköré­
ben eljárva a költségvetés általános tartalékának, illetve az RKI-re képzett tar­
talékának felhasználását kormányhatározattal rendelte el, az államháztartá­
sért felelős miniszter17 és a fejezetet irányító szerv vezetője által benyújtott elő­
terjesztések alapján. A döntések meghozatala és előterjesztése során a jogsza­
bályi előírásokat részben tartották be. Az előterjesztéssel egyidejűleg nem tájé­
koztatták a Kormányt az általános tartalék, RKI igénybevételének naprakész 
helyzetéről - a 200 7-2009 évek kivételével ~ az Ámr.1 47. § (2) bekezdésében és 
az Ámr.2 57.§ (3) bekezdés f) pontjában foglaltak ellenére, nem mutatták be az 
RKI-re szolgáló tartalék szabad előirányzatának összegét". 

Az általános tartalék/RKI felhasználását a kormányhatározatokból vett, elem­
számmal arányos rétegzett mintavétel alapján ellenőriztük. A 2013. évi minta­
tételek 28,6%-ánál'9 az előterjesztés nem tartalmazta az Á vr. 23. § (2) bekezdé­
se szerinti nyilatkozatot, hogy az igényelt közfeladat ellátásra felhasználható 
szabad előirányzat nem áll rendelkezésre. 

A döntéseket több esetben nem alapozták meg elemzésekkel, számí­
tásokkal: a véletlen minta alapján legalább az összes projekt 88,4%-ának ese­
tében. 

Az általános tartalék, illetve az RKI felhasználása során a költségvetési törvé­
nyekben foglaltakat betartották, a felhasználás a módosított előirányzatot nem 
haladta meg. 

17 2010. augusztus 15-ig a pénzügyminiszter 
18 Az ÁSZ 2013. évi költségvetés végrehajtásáról szóló jelentésében foglaltak szerint "az 
NGM tájékoztatása alapján az előterjesztésekbe az RKI-re szolgáló tartalék szabad előirányza­
tának összegéről a tájékoztatás felső vezetői döntés alapján nem került be, mert az államház­
tartásért felelős államtitkár a kormányüléseken részt vett, számára megküldésre került az RKI­
ről készített kimutatás, amely alapján tájékoztatta a Kormányt". 
19 Az 1435/2013. (VII. ll.) és az 1782/2013. (X. 31.) előterjesztések esetében. 
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Az ÁSZ a 2007-2013 évek költségvetése végrehajtásának ellenőrzései során 
megállapította, hogy az általános tartalék illetve az RKI előirányzatá­
nak felhasználása a 2007-2012. években nem felelt meg az Áht.1 25.§ 
(1), illetve az Áht.2 21.§ (l) bekezdésében foglalt előírásoknak, mert a 
fejezetek többletforrás igénye egyes feladatok esetében nem minősült előre nem 
valószínűsíthetőnek, nem tervezhetőnek, illetve előirányzott, de elháríthatatlan 
okok miatt elmaradó bevétel miatt pótolandónak. A szükséges előirányzat 
egyes fejezeteknél - azon esetekben, amikor a feladat, illetve tevékenység a ter­
vezéskor már ismert, vagy már folyamatban lévő volt - átgondoltabb költség­
vetés készítésével, illetve forrás biztosításával tervezhető lett volna. 

Az ÁSZ zárszámadási ellenőrzéseinek megállapításai mellett jelen ellenőrzés min­
tába választott tételei közül az éves költségvetés tervezésének időszakában előre­
látóbb és megalapozottabb tervezéssei tervezhető lett volna az 1055/2011. (III. 
22.) Korm. határozattal történő átcsoportosítás. A NEFMl fejezethez 450,0 M Ft 
került átcsoportosításra a 2011. évi Kajak-Kenu és Evezős Olimpiai Központ át­
alakítására. A 2011. évi világverseny megrendezésének dátuma és helyszíne egy 
korábban meghozott döntés alapján került kiválasztásra. A sportlétesítmények 
fejlesztésének szükségessége az előterjesztés szerint már korábban nyilvánvaló 
volt. 

Az általános tartalék, illetve RKI felhasználása a kormányhatároza­
tokban foglalt céloknak megfelelően történt. A felhasználás jogszerűsé­
gét jelen ellenőrzés mintatételeinek egy tizedénél a KEHI is ellenőrizte, ezek kö­
zül egy esetben állapított meg nem jogszerű felhasználást, amelynek visszafize­
tésére javaslatot tett. A nem jogszerűen felhasznált támogatás visszafizetésre 
került. 

Az általános tartalék és RKI felhasználását az ÁSZ az éves költségvetések végre­
hajtásának ellenőrzése során is megvizsgálta, és az előre meghatározott céloktól 
való eltérést a felhasználás során nem állapított meg. 

A mintatételek esetében az általános tartalék, illetve RKI felhasználása során 
előirányzat átcsoportosítások történtek, az NGM az előirányzat átcsoportosítás­
sal érintetteket tájékoztatta az előirányzatok átcsoportosításáróL 

Az előirányzat átcsoportosítással érintett fejezetek a feladatot saját szervezetük­
kel, vagy közreműködő bevonásávallátták el. A saját szervezettel való feladat­
ellátás esetében az előirányzat átcsoportosításban részesültek kimutatósok ké­
szítésével igazolták az átcsoportosított általános tartalék, illetve RKI szabálysze­
rű felhasználását. A fel nem használt előirányzat átcsoportosítások összegét, il­
letve a visszatérítési kötelezettséggel adott előirányzat átcsoportosítások össze­
gét az előirányzat átcsoportosítással érintett szervezetek a központi költségvetés 
egyéb bevételek számlájára visszautalták. Közreműködő bevonása esetében a 
pénzeszközök felhasználására a kormányhatározatokban foglaltaknak megfe­
lelően támogatási szerződést kötöttek. A közreműködő szervezetek a támogatá­
sokkal elszámoltak, a fel nem használt, illetve visszapótlási kötelezettséggel 
érintett összeget a központi költségvetés egyéb bevételek számlájára visszautal­
ták. 
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Az általános tartalék, illetve az RKI felhasználásáról készült elszá­
molások dokumentumai20 több esetben nem álltak rendelkezésre az 
NGM-nél: a véletlen minta alapján az összes projekt legalább 26,5%-ának ese­
tében. A felhasználást, elszámolást több esetben nem ellenőrizték: a véletlen 
minta alapján az összes projekt legalább 88,0%-ának esetében. 

Az általános tartalék, illetve RKI előirányzatát év közben törvényi, illetve a 
Kormány hatáskörében a 2009. év kivételével megemelték. Az általános tarta­
lék és RKI az ellenőrzött időszakban csaknem teljes mértékben felhaszná­
lásra került. Az általános tartalék és RKI előirányzatának és teljesítésének 
adatait a következő táblázat tartalmazza: 

Módosított előirányzat (Mrd Ft) 
Teljesítés (Mrd Ft) 
Teljesítés %-a 

2007. év 2008. év 2009 .. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 
45,6 51,7 47,2 153,5 93,7 102,4 106,8 
45,2 49,7 46,6 118,4 93,7 102,4 106,8 

99,1% 96,1% 98,7% 77,1% 100,0% 100,0% 100,0% 
Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszalgól tatása 

Az általános tartalék, és RKI év végi állománya 2010. év kivételével szá­
mottevő hatást nem gyakorolt a központi költségvetés kiadásaira, 
hiányára és adósságára, valamint az államháztartás hiányára és adóssá­
gára. Az általános tartalék és RKI év végi állományának hatásait a következő 
ábra szemlélteti: 

Az általános tartalék, RKI év végi áDományának hatása a 200 7-2013. években 
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Forrás: Az ellenőrzött szelVezetek adatszolgáltatása 

20 Az N GM-nél az általános tartalék, illetve az RKI felhasználásáról készült elszámolá­
sok a 2007-2011. évekre vonatkozóan egyetlen mintába választott döntés esetében sem, 
a 2012-2013. évek mintájába választott döntések esetében három kormányhatározat­
tal kapcsolatban (1599/2012.(XII.l7.), 1196/2013.(IV.ll.) és 1782/2013.(X.31.) Korm. 
határozatok) nem álltak rendelkezésre. 

39 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

Az általános tartalék/RKI az ellenőrzött időszakban egy évben, 2010-ben gya­
korolt 3,9 és 3,0%-os csökkentő hatást a költségvetés és az államháztartás hiá­
nyára. Az általános tartalék, illetve RKI nagyarányú felhasználására irányuló 
döntések során szerepet játszottak az év végén történő előirányzat átcsoportosí­
tások (az év utolsó napjaiban) is. Az év végén történő döntések azonban nem 
tették lehetővé, hogy az előirányzat átcsoportosítások tényleges pénzügyi fel­
használása még a tárgyévben megtörténjen a kiadások finanszírozására, ezért 
ezekben az esetekben a maradványképződésre is hatást gyakoroltak. Ebben az 
esetben az előirányzat, mint előirányzat maradvány kimutatásra került és a 
következő évi kiadások finanszírozására szolgált, amely a következő év költ­
ségvetésének tervezése során figyelembe vehető annak megalapozottsága érde­
kében. 

3. BESZERZÉSI ÉS SZERZŐDÉSKÖTÉSI KORLÁTOZÁSOK VÉGREHAJTÁSA 

A Kormány az Áht.,-ben kapott felhatalmazás alapján első alkalommal 2010-
ben, majd az azt követő két évben is beszerzési és szerződéskötési korlátozást 
vezetett be21 a központi alrendszer kormányhatározatokban megjelölt intézmé­
nyei részére. 

3.1. A beszerzési és szerződéskötési korlátozások várható ha­
tásainak előzetes felmérése 

Az NGM sem a beszerzési és a szerződéskötési korlátozások éves költségvetésre 
gyakorolt várható hatását, sem annak a fejezetek/intézmények működésére, 
feladatellátására vonatkozó hatását-' tekintettel arra, hogy azok nem jelentet­
tek forrás elvonást az érintett fejezetek számára- előzetesen nem mérte fel. 

3.2. A korlátozó intézkedések alóli felmentési kérelmek be­
nyújtási és elbírálási folyamatának szabályozása 
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A Kormány határozatok kijelölést tartalmaztak arra vonatkozóan, hogy ki ka­
pott felhatalmazást - rendkívüli indokolt, egyedi esetekben - a korlátozások 
részbeni feloldására. Az ellenőrzött években a beszerzési tilalom alóli felmentési 
kérelmek és az azokkal kapcsolatos döntések szabályozására, az engedélyező 
szervezetek az eljárás szabályait nem alakították ki, így ennek hiányá­
ban a kérelmeket befogadó szervezetek útmutatóinak tartalma ha­
tározta meg az engedélyezési eljárás menetét. 

Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. határozat 5. pontja első helyen a beszerzési kor­
látozások felelőseként a közigazgatási és igazságügyi minisztert nevesítette, 
míg egyetértési joggal a nemzetgazdasági minisztert jelölte meg. A felmenté­
sekkel kapcsolatos feladatok ellátását a 2010. évben az NGM által összeállított 
útmutató segítette, amely a korlátozással érintett fejezeteknél is rendelkezésre 
állt. 

21 A korlátozások alapját a következő jogforrások teremtették meg: 1132/2010. (VI.18.), 
1316/2011. (IX.19.) 1036/2012. (II. 21.) Korm. határozatok. 
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A 2011. évben a 1316/201l.(IX. 19.) Korm. határozat 5. pontja értelmében a ti­
lalmak részbeni feloldására a Miniszterelnökséget irányító államtitkár kapott 
felhatalmazást, míg a kérelmek benyújtását a Kincstár elnökéhez rendelte, aki 
véleményezési joggal volt felruházva. A Kincstár- a hivatkozott 2011. évi kor­
mányhatározat alapján- 2011. október 3-án útmutatót adott ki, melyben ren­
delkezett a fejezetek által -rendkívüli indokolt, egyedi esetekben- benyújtható, 
beszerzési és kötelezettségvállalási tilalom alóli felmentési kérelmek benyújtá­
sának és az elbírálás folyamatának szabályairól. 

A tilalom feloldását formalevélben, az annak mellékletét képező, kitöltött tábiá­
zattai, a közigazgatási államtitkár jóváhagyásával együttesen kellett megküldeni 
a Kincstár elnökének. A megalapozott döntés érdekében a Kincstár további ada­
tokat kérhetett a kezdeményező fejezettől, majd a Kincstár elnöke a kérelmeket 
véleményével ellátva, megküldte a Miniszterelnökséget vezető államtitkár részé­
re. Az államtitkár döntött az engedélyezésről, döntéséről értesítette a Kincstár el­
nökét, aki a döntést levélben küldte meg a kérelmet benyújtó fejezet részére. 

Az 1036/2012. (II. 21.) Korm. határozat nem módosította a 2011-ben meghatá­
rozott jogköröket A Kincstár 2013 októberében újabb útmutatót adott ki, 
amely pontosításokat tartalmazott, valamint - sürgős esetekre - lehetővé tette 
a kérelmek elektronikus ügyintézését. 

A fejezetek felmentési kérelmeit elemszámmal arányos rétegzett mintavétel 
alapján ellenőriztük. A 2010-2011. években egy-egy fejezet kérelme esetenként 
az idézett kormányhatározatban megjelölt több kategóriára 22 is vonatkozott. A 
kért mentesítés ezekben a kérelmekben egy összegben került feltüntetetésre, 
ilyenkor a kezelhetőség érdekében az adatszolgáltatásban megkapott, összeg­
szerűerr rendelkezésre álló arányokat figyelembe véve osztottuk fel az előzete­
sen, kérelmekben fel nem osztott összegeket. 

A 2012-2013 évekre vonatkozóan- amintatételek alapján- a fejezetek felmen­
tési kérelmeiben meghatározott kategóriákat és az adott kategóriákhoz rendelt 
összegeket a Kincstár már elkülönítetten tudta kezelni és nyilvántartani. 

A korlátozó intézkedések alóli felmentési lehetőségek kritériumai­
nak meghatározására a 2010. évi korlátozó intézkedések esetében a 
KIM és oz NGM, majd oz azt követő években o Kincstár és o Minisz­
terelnökség részéről nem került sor. A kritérium rendszer szabályozatlan­
sága miatt nem volt megállapítható, hogy a felmentési kérelmek elbírálása mi­
lyen szempontrendszer szerint történt. 

Az 1316/2011.(IX. 19.) és a 1036/2012. (II. 21.) Korm. határozatokban foglalt 
intézkedések végrehajtása érdekében a felmentési kérelmek engedélyezési eljá­
rására kritériumrendszert nem alakítottak ki. 

A döntések összhangja a kritérium szempontrendszerével, annak hiánya miatt 
nem volt ellenőrizhető. 

22 jutalom, jutalmazási jellegű juttatások, szellemi tevékenységek kifizetésére, bútorvá­
sáriásra, informatikai eszköz, valamint személygépkocsi beszerzésekre kötendő szerző­
dések, stb. 
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Az ellenőrzött időszakban elrendelt beszerzési és szerződéskötési korlátozások 
alól a fejezetek igyekeztek mentességekre szert tenni, melyekre a kormányhatá­
rotok egy-egy pontja lehetőséget biztosított. 

Az ellenőrzött időszakban benyújtott felmentési kérelmek alakulását- az IM és 
a Kincstár adatszolgáltatása alapján- a következő táblázat tartalmazza: 

Adatok M Ft-ban és %-ban 

Megnevezés 2010 Megoszlás %-a 2011 Megoszlás %-a 2012 Megoszlás %-a 2013 Megoszlás %-a 
Tárgyi eszköz vásárlás o. o 0,0% 28 916,0 40, ()0k 0,0 0,0% 0,0 0,0% 
Bérleti és lízingdíjak 41,2 0,1% 25 117,4 34,7% o. o O,OOh o, o 0,()0/o 

Szgk. beszerzés 3 043,7 8,3% 0,0 0,0% 12 313,9 49,1% 7 378,6 62,5% 
Informatikai eszközbeszerzés 10 263,0 28,0% 0,0 0,0% 12 048,1 48,1% 4 057,1 34,4% 
Személyi kifizetések 15 348,3 41,9% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 O,O"A> 
Vásárolt kö:zszolgáltotások 0,0 0,0% 9 026,7 12,5% o, o 0,0% o, o 0,0% 
Szellemi tevékenységek dfai 7 594,5 20,7% 9 251,9 12,8% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 
Bútmvásár!ás 369,7 l,OOA. 0,0 0,0% 632,0 2,5% 215,9 1,8% 
T elefonvásárlás 1,2 0,0% 0,0 0,0% 71,1 0,3% 158,9 1,3% 

Felmentési összegek 36 661,6 100"A> 72 312,0 100,0% 25 065,1 100,0% ll 810,5 100P0k 
Felmentésl kérelmek összege 38 595,1 74 934,0 31 888,8 22 502,1 
Engedélyezés %-a 95,0% 96,5% 78,6% 52,5% 

Forrás. Az ellenőuött szervezetek adatszolgultatasa 

Az 1132/2010. (VI.l8.) Korm. határozatot a 2010. évben - az 1318/2010. 
(XII.27.) Korm. határozattal- hatályon kívül helyezték. A 2010. évben éltek a 
fejezetek a legtöbb típusú kiadással kapcsolatban mentességi kérelemmel, mert 
a 2010. évben hétféle, a következő években négy-négy féle kiadással kapcsolat­
ban adtak be mentességi kérelmeket. 

A 2011. évi felmentési kérelmek a 2010. éviösszeg közel kétszeresét tették ki. A 
2012. évben a megelőző év adatának alig több mint harmadát (34,7%), a 
2013. évben pedig a 2012. évi 47,1%-át, a 2011. évinek viszont csupán, 16,3%­
át érte el a felmentési kérelmek aránya. A benyújtott felmentési kérelmek ösz­
szege csökkent, ezzel párhuzamosan az engedélyezett összegek is folyamatosan 
csökkentek. A kérelmek a 2011. évben 96,5%-ban, 2012-ben 78,6%-ban, míg a 
2013. évben már csupán 52,5%-ban kerültek engedélyezésre. 

A 2011-2013. évek adatai alapján a legnagyobb összegű mentességet, a 2011. 
évben a tárgyi eszközök23 vásárlására kapták a fejezetek. A három év mentesí­
tési összegének 26,5%-át tette ki 28 916,0 M Ft-os összegük. A második legna­
gyobb mentesített kiadási jogcímcsoportot a bérleti és lízing díjak képezték, 
25 117,4 M Ft-os összegükkel, mely 23,0%-os részarányt képviselt a három év 
mentesítési összegeibőL A személygépjárművek beszerzésére 19 692,5 M Ft ösz­
szegű kérelemre kaptak mentességet a fejezetek, amely az összes felmentés 
18,0%-át tette ki. 10,0% fölötti -- 14,7%-os részaránnyal, 16 105,2 M Ft-tal az 
informatikai eszközök beszerzésére a negyedik legmagasabb nagyságrendű ösz­
szeget fordíthatták a mentesített összegből a fejezetek. 

23 Feltételezhető, hogy ebben az évben az adatok részletezése még nem volt kellő mély­
ségű, mivel a többi évben a tárgyi eszköz kategória nem létezett, így ez ekkor mintegy 
gyűjtőfogalomként volt értelmezhető. 
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A Kincstár által az NGM részére készített tájékoztató szerint a 2012. évben a be­
szerzési tilalom alól ll fejezef" 281 felmentési kérelmet nyújtott be, 443- ezen 
belül ugyanazon intézményt akár többször is - intézményt érintően. A legna­
gyobb összegű felmentést (12 313,9 illetve 12 048,1 M Ft-ot) személygépkocsi és 
informatikai eszközök beszerzésére kérték. 2013. évben 12 fejezet25 összesen 411 
felmentési kérelmet nyújtott be a Kincstárhoz 333 intézményt - ezen belül 
ugyanazon intézményt akár többször is - érintően. A legnagyobb összegek ez 
évben is a személygépkocsik és az informatikai eszközök beszerzésénél jelent­
keztek. Személygépkocsira 7378,6 M Ft-ot, informatikai eszközökre 4057,1 M Ft­
ot mentesítettek a kérelmezők részére. 

3.3. A korlátozó intézkedések alóli felmentések hatása a köz­
ponti költségvetés hiányára 

A korlátozó intézkedések alóli felmentések központi költségvetés hiányára gya­
korolt hatását a 2010-2013. évekre, a következő táblázat adatai szemléltetik: 

Adatok Mrd Ft-ban, illetve o/o-ban 

~egnevezés/Evek 2010 2011 2012 2013 
A központi költségvetés 
hiánya 853,9 1727,1 611,2 985,3 
A korlátozó intézkedések 
alóli felmentések összege 36,7 72,3 25,0 11,8 
iA re1menteseK összegeneK 
aránya a központi 
költségvetés hiányában 4,3% 4,2o/o 4,1% 1,2°,0 

A 2010-2013. években o beszerzési és szerződéskötési korlátozósok 
alóli felmentések oz engedélyezett beszerzések összegével növelték 
oz adott év költségvetési hiányát. 

4. A FEJEZETI/INTÉZ~ÉNYI KÖLTSÉGVETÉST ÉRINTŐ EGYENSÚLYJA­

VÍTÓ INTÉZKEDÉSEK 

4.1. Az év végi maradványtartási kötelezettség fejeze­
ti/intézményi költségvetésre és feladatellátásra gyakorolt 
hatása 

Morodvónytortósi kötelezettség o 2007., o 2009. és o 2011. években 
érintette o fejezeteket/intézményeket. 

A fejezetek 200 7. évi maradványképzési kötelezettségéta 2216/2007. (XI. 
16.) Korm. határozat rendelte el 258,4 Mrd Ft összegben. Az intézkedés meg­
alapozósót bemutató dokumentumok, előterjesztések nem álltok oz 

24 KIM, KEHI, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM, KÜM, EMMI, KSH 
25 KIM, KEHI, Miniszterelnökség, VM, HM, BM, NGM, NA V, NFM, KÜM, EMMI, KSH 
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ellenőrzés rendelkezésére. A kormányhatározat a fejezetek maradványkép­
zési kötelezettségének elrendelését és annak összegét tartalmazta, rendelkező 
intézkedések és szankciók nélkül. A maradványtartás elrendelése az év végéhez 
közeli időpontban történt, ezért az intézkedés a kötelezettségvállalások teljesít­
hetőségét kis méctékben befolyásolta. 

A 2009. és 2011. évi maradványtartást - annak elrendelését megelőzően - a 
Kormány többször tárgyalta. A 2009. évi maradványtartási kötelezettséget a 
2009. július 29-én hatályba lépett 2007/2009. Korm. határozat rendelte el 
539,6 Mrd Ft összegben, melynek alapja a 2008. évi maradvány volt 
(583,2 Mrd Ft). 

A 2008. évi maradvány összegét korrekciós tételekkel módosították - különböző 
befizetett, illetve elvont maradvány összegekkel csökkentették illetve zárolásokkal 
növelték - de az egyes korrekciós elemekhez összegeket nem rendeltek. A fenti 
elemeken túl további szem pontokat, hatásokat nem vettek figyelembe a fejezetek 
kötelezettségének meghatározásához. 

Az intézkedést előkészítő PM az elvárt maradványtartási összeget a fejezetekkel 
egyeztette, melynek során az indokolt könnyítési kéréseket (egyszeri, torzító ha­
tások) figyelembe vették. A Korm. határozat lehetővé tette, hogy a bejelentett 
maradványtartási kötelezettség jogcímenkénti, intézményi bontását év közben 
a fejezetet irányító szerv a főösszegén belül módosíthassa, így a maradvány­
tartási kötelezettség feladatellátásra való hotásának mérlegelése o 
fejezetek szintjén valósult meg. 

A teljesítés nyomon követéséről tájékoztotók készültek a pénzügyminisz­
ter részére, melyek alapján a Kormány októberi ülésén tárgyalta a pénzügymi­
niszter jelentését, mely előterjesztésben - az időközbeni változások ismeretében 
-a maradványtartási kötelezettség 1,5%-kal, 8,0 Mrd Ft-tal 531,6 Mrd Ft-ra tör­
ténő csökkentésére született javaslat, melyet a 2011/2009. Korm. határozat tar­
talmazott. 

A 2009. évi maradványtartási kötelezettség előírásával nem volt cél a közfel­
adat ellátás struktúrájúnak megváltoztatása, a Kormány határozata egyszeri, 
rövidtávon ható intézkedés volt. A maradványtartás előírása a kötelezett­
ségvállalás lehetőségét nem korlátozta, a pénzügyi teljesítés következő évre tör­
ténő áthúzódása a feladatok lassúbb ütemű megvalósításó t jelentette. 

A 2011. évi maradványtartási kötelezettséget a 1316/2011. (IX. 19.) Korm. ha­
tározat rendelte el 577,0 Mrd Ft összegben, melynek alapja szintén az előző évi 
maradvány volt. Elrendelését megelőzően a fejezetekkel egyeztetés nem történt. 

Az év utolsó kormányülésén született a 1505/2011. (XII. 29.) Korm. határozat­
tal az előírt maradványtartási kötelezettség azonnali hatállyal törlésre került. 

A maradványtartási kötelezettség feloldására a nemzetgazdasági miniszter tett 
javaslatot, 2011. december 27-én készült előterjesztésével. A feloldás célja a gaz­
dasági növekedés élénkítése volt. Ezért a maradványtartási kötelezettség törlése a 
vállalkozásokkal szemben fennálló tartozások rendezésére történő felhívás mel­
lett valósult meg. 
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A maradványtartási kötelezettségek minden érintett évben teljesül­
tek. 

A 2007. évben maradványképzési kötelezettségként meghatározott 
258,4 Mrd Ft 400,0 Mrd Ft-ra teljesült (154,8%). 

Az előirányzat valamennyi fejezetnél túlteljesült A túlteljesítés annak ellenére 
következett be, hogy a kötelezettséget elrendelő kormányhatározat november 
hónapban jelent meg és nem tartalmazott rendelkezést az előírás technikai lebo­
nyolítására és betartutására vonatkozóan. 

A 2009. évben a maradványtartás meghatározott módosított előirányzatának 
531,6 Mrd Ft-os összege 637,5 Mrd Ft-ra teljesült (115,7%). 

A Magyar Szabadalmi Hivatal és a Pénzügyminisztérium kivételével minden fe­
jezet túlteljesítette az előírást. A 2007/2009 Karm. rendelet biztosította az elren­
delt maradványtartási kötelezettség központi költségvetés szintjén történő betar­
tását. Az összegekre csak 2010. évi kötelezettség volt vállalható. A pénzügymi­
niszter feladata volt, hogy amennyiben a kötelezettség teljesítésének forrása költ­
ségvetési támogatás, a Kinestáron keresztül gondoskodjon a finanszírozás idő­
arányos visszatartásáróL Amennyiben a maradványtartás az előző évek marad­
ványát, illetve a saját bevételt érintette, azt függő elszámolással a fejezet marad­
vány elszámolási számlája kellett befizetni. A Kincstárnak tájékoztatnia kellett a 
pénzügyminiszteri a bejelentési, illetve a betizetési kötelezettség végrehajtásáról. 

A 2011. évre előírt 577,0 Mrd Ft maradványképzési kötelezettség - a teljesítési 
kötelezettség törlése ellenére- 606,9 Mrd Ft-ra teljesült. (105,2%) 

Az elrendelő kormányhatározat nem tartalmazott előírást a végrehajtás techni­
kai lebonyolítására vonatkozóan. A nemzetgazdasági miniszter felhatalmazást 
kapott a fejezetek közötti nullszaldós módosításra. Az intézmények felügyeleti 
szervüktől kaptak iránymutatást mind a kötelezettség teljesítésének technikai 
módjáról, mind a törlést követő teendőikrőL A maradványtartási kötelezettség 
feloldását követően a Kincstár felé rendelkezniük kellett a szabad forrásuk fel­
használásáról, elsősorban a lejárt számlaállomány kiegyenlítése érdekében. 

A maradványtartási kötelezettség elrendelésével a Kormánynak nem volt célja 
a feladatellátás átrendezése, az intézkedéssei a finanszírozás ütemezése módo­
sult. A maradványtartással érintett előirányzatokra az intézmények kötelezett­
séget vállalhattak, ezért az előírás csak rövidtávon hatott a költségvetés egyen­
legére. 

A költségvetés hiánya ezzel tartható volt, mert a korábban felhalmozódott ma­
radványok összegének csökkenése (az adott évi maradvány felhasználás) a fo­
lyó évi maradványképzés összegét nem haladhatta meg. 

A maradványtartási kötelezettség hatását az intézmények működésére és fel­
adatellátására 15 véletlenszerűen kiválasztott intézménynél ellenőriztük. A 
mintában szereplő, maradványtartással érintett intézményeknél a maradvány­
tartás a feladatellátásban nem okozott fennakadást, ellátatlan feladatok nem 
keletkeztek, de beszűkítette a gazdálkodási lehetőségeket és hátrányosan érin­
tette a feladatok tervezhetőségét. 
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A működés területén fennakadást okoztak a kifizetetlen számlák, amit két intéz­
mény jelzett, az intézményfenntartáshoz kapcsolódó beszerzések, karbantartások 
előirányzatához tartozóan. Ezeket a feladatokat a következő évben az áthozott 
maradvány felhasználásával teljesítették. 

A mintában szereplő maradványtartással érintett intézmények kö­
zül egy sem jelzett nehézséget a feladatellátás terén, ezért intézkedések­
re nem volt szükség. A működési kiadások esetében sor került egyes feladatok 
halasztására, átütemezésére. 

A maradványtartási kötelezettség a jelentős szakmai prograrnak finanszírozá­
sával és kiterjedt intézményhálózattal rendelkező fejezeteket érintette a legma­
gasabb összegekkeL 

Például a GKM-et 2007-ben 58,0 Mrd Ft-tal, az Uniós Fejlesztéseket 2009-ben 
135,1 Mrd Ft-tal, az NFM-et 2011-ben 141,0 Mrd Ft-tal érintette. 

A teljesített maradványok megoszlását előirányzat típusonként a következő 
táblázat tartalmazza: 

Adatok o/o-ban 

A maradványok kötelezettségvállalással növekvő arányban voltak terheltek, 
2007-ben 78,7%-ban, 2009-ben 86,7%-ban és 2011-ben 92,4%-ban. Ennek 
okai: az áthúzódó kifizetések, az év közben meghirdetett pályázati keretek ma­
radványa, az év végi támogatási többletek (tartalékokból) elköltésének áthúzó­
dása, a döntések, szerződéskötések elhúzódása. 

4.2. Az év végi zárolás (csökkentés, törlés, rendkívüli befizeté­
si) fejezeti/intézményi költségvetésre és feladatellátásra 
gyakorolt hatása 

46 

Az ellenőrzött időszakban zárolási kötelezettségeket a 2009-2013. évekre vo­
natkozóan 12 kormányhatározat'• írt elő. 2007. és 2008. években nem volt 
zárolás. 

Az NGM-nél a kormányhatározatok előterjesztései nem álltak rendelkezésre, 
ezért egyéb közvetett dokumentumok és írásbeli tájékoztaták alapján volt el­
lenőrizhető a zárolási tevékenység előkészítésének gyakorlata. 

Az évek során kialakult gyakorlat volt, hogy az államháztartásért felelős minisz­
ter havi prognózisok alapján figyelemmel kísérte a költségvetési hiány várható 
alakulását és arról folyamatosan tájékoztatta a Kormányt. Amennyiben a prog­
nózisok a hiánycél "veszélybe kerülését" jelezték, annak tartásához szükséges in-

26 T ételes felsorolásukat a Rövidítések jegyzéke tartalmazza. 
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tézkedések meghozatalát javasolta a Kormánynak. Ilyen javasolt intézkedések 
voltak a kormányhatározatokban megfogalmazott zárolási kötelezettségek is. 

A zárolási kötelezettség feladatellátásra való hatásának mérlegelése nem a 
PM/NGM, hanem a fejezetek szintjén valósult meg. A zárolási kötelezett­
ség végrehajtása a fejezetek feladata volt, melynek során törekedniük kellett a 
feladatellátás biztosítására és a lejárt kötelezettségállomány növekedésének el­
kerülésére. 

Az elrendelt és a teljesített záralások alakulását a 2009-2013 években a követ­
kező táblázat tartalmazza: 

Adatok M Ft-ban 

Elrendelt Tel"esített T eljesitett 

Évek zárolások Támogatás Bevétel Előirányzat Zárolások 
/elrendelt 
zárolások 

összesen zárolás befizet és törlés összesen különbözete 
2009 101 219,7 97 459,7 0,0 3 760,0 101219,7 0,0 

2010 54 988,6 47 699,5 9 681,2 2 207,3 59 588,0 4 599,4 

2011 41 747,4 35 253,3 6 494,1 0,0 41 747,4 0,0 

2012 98 809,4 82 542,8 12 796,3 3 488,9 98 828,0 18,6 

2013 56 760,3 37 631,3 11465,5 7 663,5 56 760,3 0,0 

Összesen 353 525,4 300 586,6 40 437,1 17 119,7 358143,4 4 618,0 
Forrás: Az ellenőrzött szelVezetek adatszolgáltatása 

Az elrendelt zárolásokat 2010-ben és 2012-ben az előírtnál nagyobb összegben 
teljesítették.27 

· 

27 2010-ben a táblázat az 1132/2010.(VI.l8.) Korm.hat. 1-4. és 7-9. pontjában, vala­
mint a 1273/2010.(Xll.8.) Korm.hat. által elrendelt zárolásokat/törléseket/befizetési kö­
telezettséget tartalmazza, melyeket az 1318/2010.(Xll.27.) Korm.hat. csökkentésre vál­
toztatott. A zárolást elrendelő kormányhatározat 2-4. pontjában a zárolandó összegek 
nem voltak számszerűsítve, ezért elrendelt összegként csak a határozat mellékletében 
szereplő zárolási/befizetési, illetve a 7. pontban szereplő törlési kötelezettséget vettük fi­
gyelembe. Ezen kívül tartalmazza az összeg a 1273/2010.(Xll.8.) Korm.határozat 2. 
mellékletében szereplő előírást, valamint a 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi 
CXXX. törvényt módosító 2010. évi LXXVI. törvény 2-3. §-ában előírt betizetési kötele­
zettség és az eredeti betizetési kötelezettség különbözetét is. 

2012-ben a teljesítés magasabb az előírt összegnél, mivel a XVII. NFM fejezet "TEN-T 
programok" törvénysorán árfolyam-különbözetből adódóan több befizetésre került sor. 
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A záralások arányát a központi költségvetés kiadási főösszegeihez a következő 
táblázat tartalmazza: 

Adatok Mrd Ft-ban illetve %-ban 

Megnevezés 200 9 2010 2011 2012 2013 

Központi költségvetés 
teljesített kiadási 9 067,9 9 315,1 10 069,3 10 014,8 ll 986,5 
főösszeqe 

A központi költségvetés 
743,7 853,9 l 727,1 611,2 985,3 hiánya 

Zárolás éves összege 101,2 59,6 41,7 98,8 56,8 
A zárolás aránya a 

l, l o/o 0,6% 0,4% 1,0% 0,5% kiadási főösszeghez 
A zárolás aránya a 
központi költségvetés 13,6% 7,0% 2,4% 16,2% 5,8% 
hiányához 

A zárolt összegek a költségvetés egyensúlyára kedvezően hatottak, 
mivel a központi költségvetés kiadásait 0,4-1,1 %-al, a hiányát 2,4-16,2%-kal 
csökken tették. 

A Kormánynak az Áht1 38/A.§ (2) bekezdésében előírtak szerint nem kellett tá­
jékoztatnia az OGY-t zároJási döntéseiről, mivel azok értéke nem haladta meg 
az érintett előirányzatok l 0%-át és a költségvetés kiadási főösszegének O, l %-át. 

A záralások éves összegei - fejezeteriként és évenként is - jelentősen eltértek 
egymástól. A zárolási kötelezettséggel érintett fejezetek száma is eltéréseket mu­
tatott. 

Zárolásokkal kapcsolatos fontosabb ismérveket a következő táblázat tartalmaz: 

Adatok Mrd Ft-ban, illetve darabban 

Zárolásra vonatkozó 
2009 2010 2011 2012 2013 

összegek ismérvei 

Legkisebb zárolt összeg 39,9 211,3 165,7 14,0 20,0 

Legnagyobb zárolt összeg 15 453,7 12 259,0 15 993,4 31 625,9 10 880,0 

Átlagos zárolt összeg 5 061,0 5 417,1 2 982,0 5 021,5 2 987,4 

Átlagos felett zároló fejezetek 
9 4 4 6 5 

száma 

A 2013. évi legkisebb zárolt összeg a 2009. évinek a felét tette ki, míg a legna­
gyobb zárolt összeg annak 70,4%-át érte el. 
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A legnagyobb összegeket zároló fejezeteket a következő táblázat tartalmazza: 

Sorrend 2009 2010 2011 2012 2013 

l NFM EMMI NFM NFM VM 
2 VM NGM Al!. vagyon EMMI EMMI 
3 EMMI NFM EMMI VM NFM 
4 HM VM KIM BM E-Alap 
5 KIM PSZAF Önk.tám. KTA NAY 
6 ÖM HM VM KIM NGM 

Reszesedesük 
a 81,5°/o 82,2°/o 83,2°/o 82,8°/o 69,6°/o 

zárolásokból 

Minden évben a hat legnagyobb összeget zároló fejezet adatai kerültek a táblá­
zatban feltüntetésre. A hat fejezet összesített részaránya a zárolásokból (81,5-
69,6%) jelzi a zárolósok koncentráltságát. 

A zárolósok hatását az intézmények működésére és feladatellátására 15 vélet­
lenszerűen kiválasztott intézménynél ellenőriztük, a zároJási kötelezettsé­
geknek az intézmények eleget tettek. 

A zárolási kötelezettségek miatt az intézmények körében a következő problémák 
merültek fel: Az ellenőrzött intézmények 50%-a jelezte, hogy a zárolás miatt ma­
radtak el beszerzések, 10%-nál az elmaradt beszerzéseket a következő évben, az 
előző évről áthozott maradvány felhasználásával oldották meg. A NA V és az 
OMF is azon 20%-nyi intézmény közé tartozott, melyek jelezték, hogy keletkeztek 
a zárolás miatt kifizetetlen számláik, de azok db számára és összegére nem tud­
tak adatot szolgáltatni. Az intézmények 0,4%-ánál (közöttük az NM!, a NA V, a 
TBSZBK és az OVF) okozott kisebb-nagyobb fennakadást a zárolás és 30%-a (az 
NM!, a NAV és az OVF) jelezte felügyeleti szervének, hogy a zárolás miatt feladat 
elmaradása lesz. A mintába tartozó intézmények közül egyedül az NM! (10%) je­
lezte azt, hogy felügyeleti szerve intézkedett a zárolás hatásainak tompítására, 
míg az intézmények 20%-ánál a feladatokat a belső munkaerő átcsoportosításá­
val látták el. 

Az intézmények vezetőinek jelzése szerint a zárolásoknak néhány év múl­
va lesz negatív hatása, a nagyobb karbantartási és felújítási felada­
tok elmaradása miatt. Az intézmények igyekeztek rugalmasan alkalmaz­
kodni a zárolósok okozta forrás-szűküléshez. 

Az ellenőrzött időszakban a zárolt összegek teljes, összesített nagysága sinus­
görbe szerű függvény mentén mozgott. Két év csökkenés után, a 2012. évben 
növekedésbe csaptak át a zárolt összegek, majd a 2013. évben ismét csökkenés 
következett be. 
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A záralások fajták szerinti megoszlósai a 2009-2012. években: a támogatások 
záralásai 66,3-96,3%-os, a bevétel befizetések 0-20,2%-os, az előirányzat törlé­
sek 0-13,5%-os részarányok között mozogtak. 

A 2013. évben átrendeződés történt 2012-höz képest a zároJási fajták között, 
mivel a támogatások zárolása 66,3%-ra csökkent, a bevétel befizetések 20,2%­
os részaránnyal, míg az előirányzat törlések 13,5%-os részaránnyal az évek kö­
zötti legmagasabb értékeket képviselték. Összetételét tekintve - a vizsgált öt év 
átlagában- a záralások legnagyobb hányadát, 82,1%-ot a támogatások záro­
lása tette ki, míg a bevétel befizetés 13,0%-os, az előirányzat törlés 4,9%-os 
részarányt képviselt. 

A központi költségvetés hiánycéljainak elérése érdekében - a 2009. évtől kez­
dődően többször" került sor zároJási döntésre. Az elrendelés időpontjai és gya­
korisága arra utal, hogy az ellenőrzött időszakban a Kormány a zárolást a hi­
ánycél tartás "utolsó" eszközének tekintette. 

4.3. A maradványtartási, a zárolási kötelezettség teljesítés 
együttes hatása a fejezet/intézmény lejárt kötelezettség 
állományára 
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A fejezetek lejárt kötelezettség állományának alakulása a 2007-2013 években 
folyamatosan növekedett, a 2007. évi 14,7 Mrd Ft-ról több mint a hatszorosára 
89,0 Mrd Ft-ra nőtt. Az összes tartozáson belül az átütemezett tartozások a 
2007. évi 0,6 Mrd Ft-ról több mint ötszörösükre, 3,3 Mrd Ft-ra növekedtek a 
2013. évre. A lejárt kötelezettségek állománya a 2008 év végére 3,4 Mrd Ft-tal 
csökkent, majd folyamatosan - több mint hatszorosára - a 2007 évi 

28 2009. évben kétszer, 2010. évben egyszer, 2011. év decemberében kétszer (20 napon 
belül), a 2012. évben ötször (ebből két alkalommal 30 napon belül ismételten), a 2013. 
évben kétszer adtak ki zároJási kötelezettséget előíró kormányhatározatot 
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14,0 Mrd Ft-ról a 2013. évre 86,7 Mrd Ft-ra nőtt. Az adatok részletezését a kö­
vetkező ábra mutatja: 

A fejezetek lejárt kötelezettségének évenkénti olaknlása 
a 200 7- 2013. években 
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1130-60 nap közötti lejárt kötelezettségek összesen 

Forrás: Az ellenőrzött szervezetek adatszolgáltatása 

Az állammal szembeni lejárt kötelezettségek állománya növekedésének mécté­
ke az összesített adatokét meghaladta, amelyet a következő táblázatmutat be: 

Adatok M Ft-ban 

Meqnevezés 200 7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
30 nap alatt lejárt kötelezettségek 
összesen 47 134 366 305 1554 900 6163 
30-60 nap között lejárt kötelezettségek 
összesen 39 89 259 326 319 537 536 
1ov napon tilo lejart KOle1ezettsegeK 
összesen 73 97 268 1209 1453 7 068 10447 
Lejárt kötelezettségek összesen 159 320 893 1840 3 326 8 505 17146 

- . Forras. Az ellenorzott szervezetek adatszolgaltatasa 

A véletlen mintavétellel kiválasztott 15 intézménynél értékeltük a lejárt kötele­
zettségek alakulását. 

Az ellenőrzött intézmények lejárt kötelezettségének záró állománya 
a 2007. évtől a 2013. év végéig 87,8%-kal nőtt. A 60 napon túllejárt kötele­
zettségek a 2013. év végén 74,4%-os növekedést mutattak a 2007. év végi állo­
mányhoz viszonyítva. A 2012. évben ez az arány lényegesen kedvezőtlenebb 
volt, mivel 2007. év végéhez képest 771,1 o/o-os növekedést jelzett. A kórházak 
konszolidációja az ellenőrzött időszak végére jelentős javulást hozott e téren. 

Az ellenőrzött intézmények esetében a maradvány és zárolás valamint a 
lejárt kötelezettségek állománya között a 2007-2013. években szoros 
kapcsolat figyelhető meg, a Pearson-féle együttható értéke 0,8. Ezt az alábbi 
ábra szemlélteti: 
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Maradvány és zárolás összege volanrl.nt o lejárt kötelezettségek 
ó.Uomúny az ellenőrzött intéZIDényeknél 2007-2013. években 

5,0~--

4,5 

4,0+-----

3,5 -

- Maradvóny és zórolás összesen 

1,5+--
-Lejárt kötelezettségek összesen 

1,0 

0,0 

2007 ' 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Forrás: Az ellenón:ött intézményeK odatszolgóltatósa 

4.4. A lilaradványtartási és zárolási kötelezettség hatása a 
központi költségvetésre 
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Az év végi maradvány és zárolás együttes összegének aránya a központi költ­
ségvetés kiadási főösszegéhez viszonyítva az ellenőrzött időszak átlagában 
6,9% volt, az ellenőrzött időszakban az év végi maradvány és zárolás aránya a 
központi költségvetés kiadási főösszegéhez viszonyítva növekvő tendenciát mu­
tatott. 

A maradvány és zárolás összegének illetve arányának növekedése - a 
kiadások teljesítéséhez viszonyítva - csökkentő hatást gyakorolt a köz­
ponti költségvetés hiányára. A mutatószám az első három évben 22, l %-ról 
49,7%-ra növekedett. A 2010. évben a maradvány és a zárolás összege is csök­
kent, ami a mutató 44,3%-ra történő visszaesését eredményezte. A 2011. évben 
a központi költségvetés hiánya növekedett az előző évhez viszonyítva, amelyet 
a maradvány és zárolás összegének és arányának visszaesése is okozott, így az 
intézkedés hatása 27,1%-os csökkentés volt. A 2012-2013. évek a költségvetési 
hiány csökkenéséhez a magasabb év végi maradvány és zárolás is hozzájárult 
Összességében megállapítható, hogy az ellenőrzött időszakban az év végi ma­
radvány jellemzően növekvő tendenciája átlagosan 39,4%-kal javította a köz­
ponti költségvetés egyensúlyát. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPiTAsaK 

A maradvány illetve a zárolás évente változó mértékben, de folyamatosan javí­
totta az államháztartás egyensúlyát és lehetővé tette az államháztartási hiány 
tervezett illetve konvergencia programban elvárt szintre való csökkentését. Az 
év végi maradvány és zárolás együttes összegének az államháztartás hiányára 
gyakorolt hatását a következő ábra mutatja be: 

A mo.ra.dvóny és zárolcis hotása a.z óllund:u:a.z1:a.r1:ási hiá.:n.yra. a. 2007-2013. 
években 

0,0 ----------·--·------------·----·---··------·--·---~ 

---------"""""""" ·-· ··- """"" ·-·-·- "" " "·---

-20,0 ·------~----- ··-------------------1 

" " 
-50,0 

··-~ 
-6o,oj--------------

-7o,o.l---------------------------___J 
2010 2012 2013 

Fo:rn:'is: Az ellenőTZött szervezetek adotszolgQJtató~o 

Az ellenőrzött időszakban a maradvány és zárolás aránya az államháztartás 
maradvánnyal és zárolással csökkentett hiányához viszonyítva átlagosan 
39,1 o/o volt. 

Összességében a központi alrendszeri maradvány illetve zárolás csökkentette a 
központi költségvetés adósságát, ezáltal csökkent az államháztartás adóssága 
is. 

Budapest, 2015. jtlJti'«..hónap .. Í...nap 

Melléklet: 4 db 
Függelék: l db 

/ 
i 
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Az ellenőrzés keretében vizsgált egyes adónemek előirányzatainak és teljesítésének alakulása 
1000 

Megnevezés 2007. év 2008.év 2009.év 2010.év 2011. év 2012.év 

Magánszemélyek előirányzat 17,9 26,9 29,4 4,3 o, o 
teljesítés 20,8 27,6 25,5 6,1 0,3 

különadója teljesítés %-a 116,4% 102,9% 86,8% 140,9% 

Társas vállalkozások előiránvzat 150,0 170,6 195,3 0,0 0,0 

különadója 
tel'esítés 178,6 200,5 156,9 -32,4 -16,1 
teljesítés %-a 119,1% 117,5% 80,3% 

HitelintezeteK előirányzat 25,0 15,0 13,0 13,0 10,8 8,1 
adó kötelezettsége, teresítés 12,6 12,6 12,6 10,0 9,4 9,7 
"áradéka teljesítés %-a 50,2% 84,3% 97,1% 77,2% 86,9% 120,3% 
Penzügyi szervezetek, előirányzat o, o 187,0 187,0 
hitelintézetek teljesítés 185,7 186,5 84,9 
különadóia teljesítés %-a 99,7% 45,4% 

"Egyes ágazatokat előirányzat o, o 161,0 155,0 

terhelő különadó 
teljesítés 151,7 171,9 165,6 
teljesítés %-a 106,8% 106,9% 
előirányzat 0,0 

T óvközlési adó tel'esítés 12,2 
teljesítés %-a 
előirányzat 

Biztosítási adó teljesítés 
teljesítés %-a 

Pénzügyi tranzakciós előirányzat 

tel·esítés 
illeték teljesítés %-a 

előirányzat 
Közművezetékek adója teljesítés 

teljesítés %-a 
előirányzat 192,9 212,5 237,7 17,3 358,8 350,1 

Központi bevételek teresítés 212,0 240,8 195,0 321,1 352,0 272,5 
teljesítés %-a 109,9% 113,3% 82,0% 1856,0"A> 98,1% 77,8% 

Népegészségügyi előirányzat 0,0 20,0 

termékadó 
teresítés 3,3 19,1 
teljesítés O/o-a 95,3% 
előirányzat 

"Elektronikus útdíj tel·esítés 
teljesítés %-a 

Fejezeti költségvetés előirányzat 20,0 
teresítés 3,3 19,1 

bevételei teljesítés %-a 95,3% 
előirányzat 192,9 212,5 237,7 17,3 358,8 370,1 

Mindösszesen teljesítés 212,0 240,8 195,0 321,1 355,3 291,6 
teljesítés %-a 109,9% 113,3% 82,0% 1856,0% 99,0% 78,8% 
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MrdFt 
2013.év Osszesen 

78,5 
80,3 

102,4% 
515,9 
487,4 

94,5% 
37,4 122,3 
17,5 84,5 

46,8% 69,1% 
144,0 518,0 
139,1 596,2 

96,6% 115,1% 
5,0 321,0 
9,8 499,1 

196,3% 155,5% 
44,0 44,0 
47,0 59,2 

106,8% 134,5% 
27,5 27,5 
26,2 26,2 

95,2% 95,2% 
301,1 301,1 
259,6 259,6 

86,2% 86,2% 

60,0 60,0 
54,9 54,9 

91,6% 91,6% 
619,0 1 988,3 
554,2 2 147,5 

89,5% 108,0% 
21,2 41,2 
18,9 41,2 

89,1% 100,1% 
75,0 75,0 
53,7 53,7 

71,6% 71,6% 
96,2 116,2 
72,6 94,9 

75,5% 81,7% 
715,2 2 104,5 
626,8 2 242,4 

87,6% 106,6% 





A költségvetési források Útdíj törvény szerinti felhasználása a 2013. évben 
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Megnevezés Összeg Mrd Ft 

Az útdíjszedési, egyetemes útdíjszolgáltatói, útdíjellenőrzési, útdíjellenőrzés támogatói rendszer 
működtetése és fenntartása, valamint az azokhoz kapcsolódó - különösen műszaki szakmai, 
pénzügyi, számviteli és jogi - tevékenységek pénzügyi fedezetének biztosítása 

A díjköteles országos közúthálózat üzemeltetése és fenntartása, valamint az azokhoz kapcsolódó -
különösen műszaki szakmai, pénzügyi, számviteli és jogi - tevékenységek pénzügyi fedezetének 
biztosítása 

Az egyéb országos közúthálózati elemek üzemeltetése és fenntartása, valamint az azokhoz 
kapcsolódó - különösen műszaki szakmai, pénzügyi, számviteli és jogi - tevékenységek pénzügyi 
fedezetének biztosítása 

A közúti közlekedési infrastruktúrával összefüggő egyéb állami felada tok, valamint az azokhoz 
kapcsolódó - különösen műszaki szakmai, pénzügyi, számviteli és jogi - tevékenységek pénzügyi 
fedezetének biztosítása · 

A koncessziós szerződés keretében üzemeltetett útszakaszok rendelkezésre állási díja fizetésének 
biztosítása 

Az országos közúthálózati elemek meglévő kapacitásának bővítése és új hálózati elemek kiépítése 

Összesen 

9,4 

10,4 

35,2 

6,5 

104,9 

5,3 

171,7 





A központi költségvetés tartalékainak alakulása a 2007~2013. években 

Megnevezes 200 7 2008 2009 2010 2011 

előirányzat 
tervezett• 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Országvédelmi Alap 
módosított•• 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

teljesítés*"* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

tervezett* 50,0 20,0 0,0 0,0 0,0 

Központi egyensúlyi 
előirányzat 

tartalék módosított•• 45,0 20,0 0,0 0,0 0,0 

teljesítés*"* 45,0 20,0 0,0 0,0 0,0 

tervezett• 0,0 0,0 78,0 98,6 0,0 
előirányzat 

Stabilitási tartalék módosított"" 0,0 0,0 78,0 98,6 0,0 

teljesítés""" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

tervezett" 80,4 88,8 81,7 0,0 0,0 

Fejezeti egyensúlyi előirányzat 

tartalék módosított"" 80,4 88,8 81,7 0,0 0,0 

teljesítés*"" 80,3 88,7 1,6 0,0 0,0 

tervezett" 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 

Kamatkockázati előirányzat 

tartalék módosított"" 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 

teljesítés*"* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Általános 1 ~- - tervezett* 42,2 46,7 47,2 57,3 90,0 
tartalék/Rendkívüli e otranyzat l módosított** 45,6 51,7 47,2 153,5 93,7 

Kormányzati teljesítés*** 45,2 49,7 46,6 118,4 93,7 Intézkedések 

l tervezett" 172,6 155,5 206,9 205,9 90,0 

Tartalék összesen előirányzat módosított"* 126,0 140,5 206,9 302,1 93,7 

teljesítés•- 125,5 138,5 48,2 118,4 93,7 . törvényi eredeti előirányzat 
*"törvényi illetve a Kormány hatáskörben elrendelt módosítósokkal korrigált előirányzat (a felhasználásra vonatkozó ótcsoportosítósok nélkül) 

""'*ótcsoportosítósra került elóirónyzat 

2012 
170,0 
170,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

52,1 

52,1 

0,0 

98,0 

98,0 

0,0 

100,0 
102,4 

102,4 

420,1 

422,5 

102,4 

MrdFt 
2013 

400,0 
315,9 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

21,6 

21,6 

21,6 

0,0 

0,0 

0,0 

100,0 
106,9 

106,9 

521,6 

444,4 

128,5 
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott válaszok 
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n M/J5ilgl•ctils l-ligr.!!ha}tdsdro" .cimö jdentés1erv~zrlre tett ~él.eít lö!i:t.:Önet~1 mc:gkup-­
l!lln. 

A.,-. Állami Szú:mvc\'ÖS7.ék t.\m"cvCtciekrc VOJlfltloW álláspontjáról ~:t fbiügyeleti veret& lilllll ké­
Sll"'Jt ré>llotes u\jékuzlillilst CllOOOI!ou m<g~<nldöm. 

T(ld<koztttlom MirtiSi:1éf urn1, ho~ t1 $iámtre-\'űmki jelenlés s:töWgi\!t~ az elf~cl<tn ~­
v4te:l~k fi8}''4h:mbevét~Mwl k~l, 
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Táj&ol:lahlm Mlni:mt:r Ul'll •• no~n· -li s~ámvevó!OO&i jelcn.té!l n~11ókietd..C.nt szerepehet jük a Je· 
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Dtmwkf)!l Lrlsdó 
•l•dk 
rhzére 
Állnnil Szdnwo:v/J'i:#k 

ftudaueJ;t 
A!l'Í<ZhÍ Csere János u. HJ. 
1052 

NEMZETI FEJLESZTES! 
MlNJSZTffiJUM 

Tls;,telt E/ndk Úr! 

Ügylntéz.ll: Slmnm1~ Hiln~ndus. Gi:ml!u 
Telefo-nszám: 79'~5441)5 
E"tnlfiil; r;:m:ua.tl!.llWI~t<iUt,~íf!U!lrme@fJIU,!t\!'l',l!ll 
!li>, szánt: V -03 66-81 ~·'29!4. 

K®zilnctrel megimptam .,A• enensúlyjollitó intózk..Usek ., ••ok llatoba a 
l«ili>ogvet& végnllojtoliiára" címüjelente.to""'""«lk•t,- . 

l) A jol<ntésten-em több holyen is a <!úként, ooöoomként k<Z<li az elektronilms útd\i 
h<-vétcleket. (pl. 14, 16, 20. ofdalilk). Az clclaronikWI ótdij azoobon nem ruló, 
hanem egy szolgtilt.urá~ sz-edett d:íj. 

2) A jelentés 28. "" n öldalon mcgállapí\ja, !logy a 2Ql1. évi b•vétcl ÖSSUJtO 21,3 
mUUárd forinttal (JBA%-k.ul) marodt ~~ az elöinirtyuttól~ illetve .,1;sak" 53,7 
miUblr<t forint volt. Ezen lufortnáció - bár s:r.ígorúan véve betű szeönt tg:az -
valójában jelenliisen tof1.:I1. IDen nem ves:rl figyelembe .n bruttó és nettó ösS:l.eg_ek 
köziitü eltérést,. illetve azt a téuyl, högy a deceJuberi útdij pé:nzft:lrg!llmilag t .. <tak 
j•mootan folyt bo, A tár>lómrulási !~rvény (2014. évi LXI!. lil""'ny) óltallíno> 
indnkllísa (a jlllflam<mt lumlopján: 
b!tp;!/www,wlamcnt.hu!irotn4tlió J 14310 1!43 .htm) s,..,.;nt; 
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Az clokironiku• úldfj esetebon "" (lldlj-sz<>!gáltatón$1 jet<l1ík<<Ö bruWí 
beVÓ1<olo1< mogbllllldtAk a torvez<ttet. A költsél!'oet<si «lrvény hatályba 
lépőse után elfog,tdú\1 •zahil}"ok "_int ozoobftn oz ÁAK Zrt. (Jelenl<;gl 
ncv6> Nemwti Útdlj·fi..,tesí Szolgáltutó Z<t.) a bcsZ<dcU ilijakala lár!JYhót 
kö\'<lll hónapban, nott(> módon utalta lit • k<npanoí költségvrté! 
központooílutt !>evewtl számlájára (mik~zbcn oltalanos fctgalml adó 
bevallóS<It is tcijcsltctlc), igy az clllirányzathoz vL•rooylrou lllacoonl"'bb 
le!Je•ltest (71,6%) ""1tlil$)IItÓZZll. hogy Öl rnwi nettó bevétel viszenyuJ hat 
havi bruttó tCTVs:cimhlY<. A 2013. év <lcccmberéhcn beslfdett bovételek 
pénzforgalomhan 2014. jruJtláiban jolentek meg • közJI'lnlí köU>él!''clésl>cn, 
ugyanakkor az tmién~ móds:~an szarinti c:lsnimolás. alapján ezek .a 1avaJyJ 
évhe"C s.:lJÍmolandók. 

(A }M~tz{oygaJmilag 2014. januárhem jelentkezti 2(]11~ dfMflmberi n~l.fe.r:fit?S-t i.'f 

beleszúmitva a 201 J, évi lmite{ neltli (j], J; tm.#f'Ó 78,9milliárd.farlut) 



4. szAMú MELLÉKLET 
A V-0366-839/2015. szAMú JELENTÉSHEZ 

Dr. Scn.ták Mlkl<!o 
nUniliiter 

Hl DK 

._,Az f'gyfimti!Jffm•írD iutdzlredJi.11-lt éllt'llrJt.zht' ~Az ~g;.tm.sídxiovlió inté:dretlbek éN imJ'k hattNm 
a kt'iiM"égt"tJté.~· w!greht(jtá.vám;,. címú jelcnté-':11«\'CZCU'C ti;tt ~:Jzmvél:eldt kli~neuel ~~~l­
W.Iil. 

Az Allw:ni Számve:vhszek. eszrcvCldcli:r>~:-vumtkG2Ö SUitspontjaröl a fdtígydeli vezető altsJ i: ö. 
l'íZÍ'idC ~lctes: l~ztn!óst csatoltan me.sJctUdöm. 

TQjékol.il'!tum Mjniszier umt, OOgy u sdimvevósz&.i jelentés szö-..'eb~ az dfogadou észre­
\!ét.é:lek 'l'igye~bevt..~ié-...cl készut. 
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lkf.s:cim: V.fiJ.66AWSJ1015. 

Ujii«Jmí:ls 
u ~v~tclck keutlésh&l 

.• A= cgwnsrH)/tJYifó fnthkedd~k (!/Jclm'Ji':é.,'lt ~ A:r t!gWflffil,rj~wifó irtlh~disc.k 6.<t íiMk hmiíwt 
a ktilf.'il;l.'H!Itl.$ t~grl!ht{/lá.v~lrp" -elmi't ~C:ntást<ai'VW~N lOJ ). január I4~t.l'n megttU<.Iütt ~lt\!Vé­
Ldét !tlte1dntd1~k . 

. ,Ajt!ittJdlW~·~'1:t:( tfih.b lwfyt'f1 is cu-16Uut, tlll61Ttmrkénr ke=f!U az r:b.rK.tnmih.t.'i rlrdtj bf!Jlétqfttlí-ti. 
i_p{ l .:J, 1~;, ](}, dd<d1tkJ. Az dd'aronifws litdij azonban mm adtJ, hut~tW1 egy .rwlgáJtuhh<JF~ 
,rtt>d("J( t!fl, 

Ki:lszl:jnjílk .:u: éJWevételt, :nninef> ahlJ'}ú» u. jclet\t~ uz t.irWJmcZt'l r1!1)@1k~~~k~ ~z -e.-lck( .. 
roniktJS Utdfj d:r«!ltne~~ve! ki~~~~eHtlk ~ k~ived:ezf>k .SZ{fflfll; .,u :Jf)JJ 6vi küll!iltg,reté:.JMn 
a: fiMij ptmt•~-"1 fw-{w.; }{Vflltttmznt Frt{léliZI~:rl.líliní<tzt&rin.Nt- 22, El-~:ktnmflm:~ úfdii 2(}14 €v­
r~rf ~ iarllj u "'hJ/r!.igverh luJZWflt'rt bt'l"itt:ftl .~ -1. l!g1~b l:iJtp!)ftft:~.Yfum Mw!rdf!ft- rlgyVb kdlr­
·:tf!gve.M.~i lw,t~'f;t.lrtk~ l kd:jN)I#il.!í/Wfllwvireij[(-'" Wf.I'Otl je!t'11ik mt'g Mlw1 .c.r killt,r-égvetix ht:~ 
wHttJt h.:W~!l!i.f.rdlf!ndxm tNM f!s ftirulékbevtftdrk a ji:l~n!é.'tfhen az úidfful külfJn l'ú.-.m Ntlümü­
ftlk ;;L .fJf{tJ,~Ifqt ,•r;xrfEptdlefir'ik!~ 

FM..rtovét~ 2.JJOI11~ első nílfZ 

.,,il.jl"ieJtfb- 18. b JJ. nfda/&JI r}4'J,.~í1Jqilf/Jx, lwf!;,nJ 1011 fJJ<J he1•-étef 4:1.~-:<'?!'e 21,3 mfflhlnUb­
n~lllcfl (18"4U"'Iwf} U'f(ltttth c'{ as t•lr11rdnyt~mút i{kflqf ,._c,wúr"' JJJ mi/Ji-únJ}iJrini l'(}ft E:.~m 
h(tJ.rm-dcM- M-r ,r:lgrmiun W~''' !tr#( i(Zt'~-Int fJ:"tra- ._.Y.rlójábr.m }e!..wré.wn 1m:zlt. 11~1 n.:-m \'\?.ci 
jigyotl;tmlw iJ hrtrud <f,"f #t:li6 áT.~Zt"f."'t"k Aib'üti eliérbt, illefre íaf a thtvt., ht.~gy u tkennlwri úsdlj 
Jlfnifilrg(?/mihrg_ f.:xukjttmrt.fflxrn.fitlyt lx, i1 :tk.mlmuJó.d ttirw!ny (2(JJ4, th•f LXI! lt'.ln'ét~Jif 61-
UJfdJW.\' imJaldú'i-U (a pm1amcni f«mhqijim: 
ln(Jt::'!J('J"-j_f:.WdtmrmUnt4'nnn.fO!YJ l UJ/Ol J.l i.Jlfm) NZFI'int."' 

Vélcmétlyilnk :mt.ritn. a:tnJg a Jíe.l~gvttési'oS a r.á.rmímaclás péu:dlN~?Jllml s:wm!életbrn k.m.íU. 
ltddig ~z <érttk~lést is e&'lk pénJJ:OI~'llml szernlélt:Lben tudjuk clvCgfflli. igy a k-öhsCyve1e. ''CJ:;l­
rehi\jt-J,;á:nuk Mtékt!Ól;ckur nem lehet figydem-bc venni eredmCnys:zcmlCl-etU Crtékclésekct, tud­
va {lZJ. bQgy ll k>tt s7..crn.lélci &;~zőttí d~rest :Dlteg khct mttgyanimt szfím.!ll"4!kÍll)lli ki lehe1 nm-
1umi. 
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Í:!ltmé1tll. pont: n1ámdik réu 

,,Az tldtro.nlkm útd!f e:retébitn trz rfl-tlij-xrol~lt~róndi.A~fmikuzö ln·uuQ hel'iiltk..k.mt•glutltrtlüík 
d tttryvm~ll~l. A Áiíltst!gwfl!si Hir't'é.ny haM1tb<1lfJ~'W Uldn e!fligadtJff .i;(IM/yuk .wrilrl tl:rtmhan 
az AAK Zrf. {/itlgi1Jt'g! ;wllén NrmfZf!tl C.fftlihfi:ttfé!li S::(J{gtfllt/18 ZJ•t,) Q b~s:cdeif -dl.fr;rkat '-! 
uirgylmt l«ivetJ JWm;p.b.fm,. ,reJW rmXJtm uiafta dl a lr.V~mi /riJll.té~téft kö;pmrlu:JitoJi be-retf!:~ 
It rnmllf{ára (mlki1:1um álla!átmli.fbt'RQ/ml ur/Q br-n:últi.riit tv Jc/j't;.'J.fid{f!,j, {g)t lt! tlt.tlnfn_v:tlllm!: 
l'iNron;itott aJac!•on;ruhb fttljailé:rJ (71.6%) flt Jit(lg)'lmÍz:ra" ffi-'W r'H!w'f'i nefffj bmn!tl!ll'Í.\'2011)'111 
huthmrl hrmtó (t!fVi•':tlmhuz. A ]l)fJ. flt ,t~C4't~hffrlbtm bl'!s:ztttktt /Nn•étt-lek Pt4n;;filrgaJomlxut 
1014. jcmut.W'!wtt ftti(!Jlff!k nl'í.'g n· hl::pviitf ktiltsfg,vethfren. ff.'V'l;lltrtkkor -a; tmiác módfZ4!rl.tllr 

&""4'ritrli elt::tiftwlá3 ttkq?frín t!:t.& q-JpYQ/yl i!l'ha ,r:u/nwlaJktdk. (A ~~rtifrJJ·gJllmilng iOJJ. }ifllfl· 
árban jel.tmkt.:!trí 2tu l -ik.f:'i'IIWert tt/j(J.'tfliM is beli!.vztímifM a 10_11 th•i hcwll-1?1 rw/1(1 62, L 
!frJdl~~ 'J!J-,_9 mflliónlj:OriiJI}'' 

Vélem.:nyl.lnk .s;,qriiu, fi2. ittdíjból szdl'ml\00 00Wtel.U~m7..egc- és- wt \ud(j bwn .. ~ést!i végző cred~ 
nlén}'SZCI.tdi!lctn IWnyv-eMs.t ve:a:tö wrzd~sá_gt tát$US;'ign.i1 jden11ezii bev4te:l O~szehasonlilli!l.:íra 
Vi'lnutkoz-ó adstok kö~}tli eltérés. okát rum\ lehel kö.t.vetlcnfU kimtrn~(rli- Az ctt&i51 nz Cu-rev~­
tdben ~m.IJttm mindkét ol el'CdméJt)'<!Zhlfltc-. dt:- ez v.illnsi'Jlki!aa köz.vt.denlll nem lllla-p{l~tó 
meg. a k·!Htsé~~:si t6rvéuyl_:.ől ~annak végrebajt<lsá-OOL A j~k'fltésbw a 20 U ~Yl kdl:i!létt\JJt ... 
res!~ p4nzfnrg_a1mi swnldctben J:?lőirfllílyt-Utt Cs a 2013. év~J) pé-fizf(ll'gllbni s.zernle1atbcn fl;'!! .. 
jesf1ett he.Wtelekct hnsonlítt1Uuh ~. miudketrO• a t-I'Sro.'Íiflyd;l'!Cll SZérC-p.lö lW!árook_ hlapj.'in. Az 
unió$ Múd~rtl.\n s.:n:rint. crredmtnysn:mlélc:tben kWUH -e:lszllioolás m::m hnsonUthn:!ó ~ l\éfl:l .. 
fO!ijOlnli """l<l<LU k~l .. ég ..... i elölráll)'ZMh<>L 

Tój~íom Mini~el'llt<U. hogy m szá.nwevö5xékj_jelentés nrellúkJetd;ént ~J)e"IW:Ijlik a je­
ttntéatérvczdhe:.t tc::n ~hta~véMdt. valllllliftt at ~V.lkro ilYott \'i.U-itz.l.U:ókut. 

Lill p, 

TI•Zleleuel: 

'1~ 
Dr. l'ulay G~ 
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FÜGGELÉK 
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A rendszerellenőrzés teljesítménykritériumai 

A közfeladatok és a közszolgáltatások hatékony és eredményes ellátása függ a 
döntéshozó és irányító szervek, illetve a végrehajtást végző szervezetek tevé­
kenységétől. A döntéshozó szervek határoznak a társadalmi-gazdasági folya­
matokba történő beavatkozásokróL A döntéshozók beavatkozásain általános­
ságban a jogszabályokban és az állami irányítás egyéb eszközeiben meghatá­
rozott feladatok ellátása érdekében tett intézkedéseket, tevékenységeket, prog­
ramokat értjük. A rendszerellenőrzés a probléma központú vizsgálatok csoport­
jába tartozik azzal a sajátossággal, hogy az ellenőrzések a döntéshozók be­
avatkozásainak folyamatát, illetve ezek rendszerét átfogják. 

A teljesítményt a döntéshozók beavatkozásainak rendszerében lehet gazdasá­
gossági, hatékonysági és eredményességi szempontból vizsgálni. 

Az egyensúlyjavító intézkedések és azok hatása a költségvetés végrehajtására 
című ellenőrzés keretében a döntéshozók beavatkozásainak eredményességi 
szempontú megítélését tudtuk elvégezni. Az eredményesség megítélése két szin­
ten volt lehetséges. l. Az egyensúlyjavító intézkedés javította-e az egyensúlyt? 
2. Az egyensúlyjavító intézkedés( ek) elérték-e céljukat? 

l 


