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tv.

2011. évi koltségvetési
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tv.
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tv.
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tv.

Agazati killénadé tv.
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.

Jat.
Kjtv.

Kozm. tv.
NETA torvény

Utdij tv.

2006. évi CXXVIL. térvény a Magyar Kéztarsasag 2007.
évi koltségvetésérol

2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2008. évi
koltségvetésérdl

2008. évi CII. térvény a Magyar Koztdrsasag 2009. évi
koltségvetésérdl '

2010. évi XCVIII. térvény a Magyar Kéztarsasag 2009. évi
koltségvetésének végrehajtdsarol

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2010, évi
koltségvetésérdl

2010. évi XCVIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2009, évi
koltségvetésének végrehajtasarol

2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011, évi
kéltségvetésérdl

2012. évi CLV, torvény a Magyar Koéztarsasag 2011. évi
koltségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. torvény végrehaj-
tasardl

2011. évi CLXXXVIIL. torvény Magyarorszag 2012. évi
kozponti koltségvetésérdl

2013. évi CXCIIL torvény Magyarorszag 2012. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szolo 2011, évi CLXXXVIIL térvény
végrehajtasardl

2012, évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésérsl '

az egyes dgazatokat terhel6 killdnadoérol sz6lo 2010. évi
XCIV. torvény (hatdlyon kiviil: 2013. 1. 1.} '

az dllamhaztartasrél sz616 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatdlyon kivil: 2012.1. 1.)

az Gllamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos: 2011. XII. 31.-ét6])

az Allami Szamvevészékrd] sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. VII. 1.-jét6])

a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény

az dllamhaztartds egyensulyat javité kiilonadorél és ja-
radékrél sz616 2006. évi LIX. {6rvény

a koézmiivezetékek adoéjarol szolo 2012. évi CLXVIIL. tér-
vény

a népegészségiigyi termékadorol szoldé 2011. évi CIII. tor-
vény

az autépalydk, autéutak és féutak hasznalataért fizeten-
dé, megtett uttal ardnyos dijrél sz616 2013, évi LXVIIL.
torvény




Rendeletek
Amr. 1

Ahsz.

24/2011. (VIII. 9.) KIM
rendelet

25/2013. (V. 31.) NFM
rendelet

Kormanyhataroza-
tok

2216/2007. (X1. 16.)
Korm, hatdrozat

1033/2009. (I11. 17.)
Korm. hatdrozat

1214/2009. (XIL. 18.)
Korm. hatarozat

2007/2009. Korm. hata-
rozat

2011/2009. Korm. hata-
rozat

1132/2010. (V. 18.)
Korm. hatarozat

1273/2010. (XII. 8.)
Korm. hatarozat

1318/2010. (XII. 27.)
Korm. hatdrozat

217/1998, (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikodési rendjérdl

(hatalyos: 1999. 1. 1.-2009. XII. 31.)

249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet az éllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairél

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikddési rendjérdl

(hatdlyos: 2009. XIL. 20. - 2011. XII. 31.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrol
520616 torvény végrehajtasarol

(hatdlyos: 2012. L. 1.-jét6])

az elbzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolé 24/2011.
(VIIL. 9.) szdmu KIM rendelet

az nutdij mértékérdl és az utdijkoteles utakrol szolé
25/2013. (V. 31.) szdmu NFM rendelet

a fejezeti bevételek és kiaddsok 2007. I-1II. negyedévi tel-
jestilésérdl, a fejezetek egyensulyi tartalékanak felhaszna-
lasardl, illetve a fejezetek maradvanyképzési kitelezettsé-
gérdl sz6l6 2216/2007. (XI. 16.) szdmu kormdnyhatarozat
a 2009. évi allamhaztartdsi egyensuly meg6rzéséhez
szitkséges intézkedésekrdl sz6lé 1033/2009. (III. 17.) sza-
mu kormanyhatarozat

a fejezeti bevételek és kiaddsok 2009. IV. negyedéves tel-
jestilésérdl, a fejezetek zdrolt egyensulyi tartaléka fel-
haszndlasardl, valamint a 2009. évi el6iranyzat-
zarolasok eldiranyzat-csdkkentésre t6rténé moédositasarol
sz016 1214/2009. (XII. 18.) szamu kormanyhatdarozat

a kozponti koltségvetési fejezetek 2009. évi maradvany-
tart@si kotelezettsége teljesitését megalapozé intézkedé-
sekrél szolé 2007/2009. szamii kormdnyhatdrozat

a kozponti koltségvetési fejezetek 2009. évi maradvany-
tartdsi kotelezettsége teljesitését megalapozé intézkedé-
sekrdl szolé 2007/2009. Korm. hatdrozat maédositasarol
sz016 2011/2009. szamu kormdnyhatdrozat

a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol
§z616 1132/2010. (V. 18.) szamu kormdnyhatdrozat

a kézponti koltségvetési fejezetek és a tarsadalombiztosi-
tasi  koltségvetési  szervek 2009, évi elbirdnyzat-

maradvanyainak kezelésérdl szolé 1273/2010. (XIL 8.)

szdmu kormdanyhatarozat
a 2010. évi kézponti koltségvetés dltalanos tartalékanak
eléiranyzatabdl torténd dtcsoportositasrol, valamint az
egyéb év végi intézkedésekrdl sz6lé 1318/2010. (XII. 27.)
szamu kormdnyhatdarozat




1316/2011. (0X. 19))
Korm. hatdrozat

1425/2011. (XIi. 6.)
Korm. hatarozat

1471/2011. (X1I. 23.)
Korm. hatarozat

1505/2011. (XII. 29.)
Korm. hatarozat

1036/2012. (II. 21.)
Korm. hatarozat

1122/2012, (IV. 25.)
Korm. hatarozat

1152/2012. (V. 16.)
Korm. hatdrozat

1428/2012. (X. 8.)
Korm. hatdarozat

1542/2012. (XII. 4.)
Korm. hatéarozat

1635/2012. (XII. 18.)
Korm. hatarozat

1259/2013. (V. 13)
Korm. hatdrozat

1868/2013. (X1. 19.)
Korm. hatarozat

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtarté intézkedé-
sekrdl szolé 1316/2011. (IX. 19.) szamu kormdanyhataro-
zat

a rendkiviii kormdanyzati intézkedések el6irdanyzatbol
torténd dtcsoportositasrdl és a 2011. évi koltségvetési
egyensulyt megtarté intézkedésekrdl szolo 1316/2011.
(IX. 19.) Korm. hatarozat médositasaroél szolé 1425/2011.
(XII. 6.) szamu kormdnyhatdrozat

a 2011. évi koltségvetési egyensilyt megtarté intézkedé-
sekrdl szélé 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozatban el-
rendelt zdrolas csokkentésre vdltoztatasardl és a rendki-
viili kormdnyzati intézkedések eldiranyzat megemelésérdl
sz016 1471/2011. (XII. 23.) szdmu kormdanyhatdrozat

a kozponti koltségvetési szervek és az egészségligyi in-
tézmények tartozasdllomanydnak csékkentésérdl, vala-
mint a gyégyszertdmogatds és a gyégyaszati segédeszkodz
tdmogatasdval kapcsolatos lépésekrdl szolé 1505/2011.
(XI1. 29.) széGmu kormanyhatdrozat

a 2012. és a 2013. évi koltségvetési hidnycél biztosiiasa-
hoz sziikséges tovdbbi intézkedésekrdl szold 1036/2012.
(IL. 21.) szdmu korményhatarozat

a SzéEll Kdalman Terv kiterjesztése keretében megvaldsi-
tandé egyes intézkedésekrél szolé 1122/2012. (IV. 25.)
szaému kormdnyhatarozat

a Széll Kalmdan Terv kiterjesztése keretében megvalési-
tandé egyes intézkedésekrdl szolé 1122/2012. (IV. 25.)
Korm. hatarozat moédositasardl szolo 1152/2012. (V. 16.)
szamu kormdanyhatdrozat

a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartasat biztositéd intéz-
kedésekrdl sz6l6 1428/2012. (X. 8.) szdmu kormdanyhata-
rozat

a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium és az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma fejezetek kozott a megyei le-
véltarak Magyar Orszagos Levéltarba torténé beolvada-
saval Osszefiiggésben szilkséges eléiranyzat-
atcsoportositasrdl, valamint a Széll Kalman Terv kiter-
jesztése keretében megvalésitandé intézkedésekrél szolod
1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat modositasdarél szolé
1542/2012. (XII. 4.) szamu kormdnyhatdrozat

egyes  kormdanyhatdrozatok  modositdsarél — szo6lo
1635/2012. (XII. 18.) szamu kormanyhatarozat

a tilzott hidny eljaras megsziintetése érdekében sziiksé-
ges intézkedésekrdl sz6lé 1259/2013. (V. 13.) szamu kor-
manyhatarozat

a tilzott hiany eljdras megsziintetése érdekében sziiksé-
ges intézkedésekrdl szolé 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatd-
rozat végrehajtdsa soran alkalmazandé eltérd rendelke-
zésekrdl szolo 1868/2013. (XI1. 19.) szamu kormdnyhata-
rozat
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ERTELMEZO SZOTAR

allamadossag

allamhdztartas

altaldnos tartalék, 2011,
évtél: Rendkiviili Kor-
manyzati Intézkedések

egyensulyjavité intézke-
dések

elektronikus utdij

iranyité szerv

az dllamhdéztartas kézponti alrendszerének konszolidalt
adéssdga (Aht., 2/A § (2) bekezdés b) pontja, hatdlyos
2011. december 31-ig)

az dllamhdztartas kézponti alrendszerének, az allamhaz-
tartas onkormdnyzati alrendszerének, és a kormdnyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek konszolidalt addssaga
(2011. évi CXCIV. t6rvény Magyarorszdg gazdasagi stabi-
litdsardl 2. § (1) bekezdés a) pontja, hatdalyos 2012. janu-
ar 1-jétsl)

az dllamhdztartds részét képezi a kézponti alrendszer (a
kodzponti kormanyzat, az elkiilénitett allami pénzalapok,
valamint a tdrsadalombiztositas), valamint a helyi 6n-
kormanyzatok koltségvetései

a nem vdrt, elére nem tervezheté események, valamint

évkozben meghozott kormanyzati intézkedésekbdl adédo

feladatok finanszirozdsdra szolgdl (Aht.2 21. § (4) bekez-
dés)

ellendrzéstink sordn az egyensulyjavito intézkedések alatt

értjiik:

o Dbevételi oldalt érintd intézkedések kozil: a kiilénadoé-
kat és jaradékokat (maganszemsélyek és tarsas vallal-
kozdsok kiulénaddja, hitelintézetek jaradéka és kii-
l6nadéja), az egyes dgazatokat terheld kiillénadét, a
tavkozlési adot, a biztositasi adoét, a pénziigyi tranz-
akcios illetéket, a kozmiivezetékek adojat;

o fejezeti koltségvetés bevételi oldalat érintd népegész-
ségligyi termékadot és az elekironikus utdijat;

o tartalékképzést (dltalanos tartalék/Rendkiviili Kor-
manyzati Intézkedések, stabilizdciés célu tartalé-
kok/Orszdgvédelmi Alap);

* a kiaddsi oldalt érint6é intézkedések kozill: zdarolast
(csbkkentést, torlést, rendkiviili befizetést), marad-
vanytartasi kotelezettséget, a Kormany iranyitasa ala
tartoz6 fejezetekre vonatkozd beszerzési és szerzddés-
kotési tilalmat.

2013. évi koltségvetésben az utdij pontos helye: XVIIL
NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM- 22. Elektronikus
utdij. 2014. évtdl az Gtdij a ,koltségvetés kozvetlen bevételei
— 4. egyéb kozpontositott bevételek - eqyéb koltségvetési bevé-
telek- 2. kézpontositott bevételek” soron jelenik meg. Mivel
a koltségvetés kozvetlen bevételei jellemzben adé és jaru-
lékbevételek a jelentésben az utdijat kiilon nem kiilonit-
jik el, adéként szerepeltetjik.

a kozponti alrendszer egyes intézményével és annak gaz-
dalkoddasdval kapcsolatos iranyitasi jogokkal felruhdzott
szerv vagy személy




Konvergencia program

kézponti alrendszer
egyes intézményei (in-
tézmények)

maradvany

Pearson-féle korrelacios
egyltthato

stabilizacios célu tarta-
lékok

zarolas

a nem eurd dvezeti tagallamok terjesztik be az EU Bizott-
sdégdnak; a program ismerteti a tagdllamok koézéptavu
koltségvetési stratégidjat, azaz azt, hogy az egyes tagdl-
lamok a Paktummal 6sszhangban miként kivannak ko-
zéptavon rendezett koltségvetési egyenleget elérni vagy
megdrizni

a kozponti alrendszerbe tartozik az dllam, a kézponti
koltségvetési szerv, a térvény dltal a kézponti alrendszer-
be sorolt koztestiilet, valamint az utébbi altal iranyitott
koztestiileti koltségvetési szerv (Aht., 3. § (2) bekezdés)

a koltségvetési év soran az alaptevékenység bevételeinek
és kiaddsainak kiilénbodzete, amely az dallamhdztartés
kozponti alrendszerében a maodositott bevételi és kiadasi
eldirdnyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendele-
tében meghatdrozott tételekkel korrigalt kiillonbodzeteként
megjelend eldiranyzat-maradvany, az dllamhdaztartds
onkormdnyzati alrendszerében a teljesitett bevételeknek
és kiadasoknak a Kormdny rendeletében meghatdrozott
tételekkel korrigalt kiilonbdzeteként megjelené pénzma-
radvany (Aht., 2. § m) pont)

két valtozé mennyiséqg kozotd kapcsolat szorossagat jel-
lemez6 mérdszdm, mely a linedris kapcsolat szorossagat
méri.

az dllamhdztartdsi egyensuly biztositasahoz kététt tarta-
1ék, a kozponti egyensilyi tartalék, a fejezeti egyensilyi
tartalék, a stabilitasi tartalék, a kamatkockazati tartalék
és az Orszagvédelmi Alap

a kiaddsi elbiranyzatok felhaszndldsanak iddlegesen,
feltételhez kototten torténd korldatozasa, felfiiggesziése
(Aht., 2. § s) pont)




JELENTES

Az egyensilyjavito intézkedések ellendrzése -
Az egyes egyensilyjavité intézkedések és azok
hatasa a koltségvetés végrehajtasara cimii
ellenorzésrol

BEVEZETES

A pénzigyi/allamhaztartdsi egyensuly helyredllitdsa érdekében 2006-t6l a
kormanyok folyamatosan dontdttek bevételndvels és kiaddscsokkentd intézke-
désekrdl. Eldszor a 2007. évi koltségvetési torvény rendelkezett a kézponti
egyenstily tartalékrdl. A kdzponti koltségvetésrdl szold torvényekben meghata-
rozott altalanos tartalék, illetve Rendkiviili Kormanyzatli Intézkedésekre szolgd-
16 tartalék felhaszndalasarél a Kormany - toérvényi felhatalmazds alapjdn -
egyedi hatarozatokban rendelkezett.

Az egyensulyjavité intézkedésekre vonatkozé jogi szabdlyozds (koltségvetési
torvények, Aht., Amr., Avr., kitlonféle adokrol szolo térvények) tébbszér valto-
zott a 2007. és a 2013, évek kozott.

A Nemzeti Reform Programok (beleértve a SzEll Kalmdn Tervet is) és a Konver-
gencia Programok célkitlizésként fogalmaztak meg az allamhdaztartds egyensu-
lyanak javitdsdt, a koltségvetési hiany 3% alatt tartasat. Ennek érdekében a
Kormdny kiilénbézé egyenstlyjavito intézkedéseket hozott. Az egyensilyjavité
intézkedések fogalmat jogszabdly nem hatdrozta meg, ugyanakkor egyes jog-
szabalyok bevezetését a jogalkotd egyensulyjavitdé intézkedésként nevesitette.
Ellendrzésiink azokra a nem strukturdlis jellegd intézkedésekre terjedt ki, ame-
lyeknek hatasa az éves koliségvetésre kdzvetleniil megitélhets. Mindezek figye-
lembevételével ellendrzésiink sordn egyensilyjavité intézkedések alatt a kovet-
kez6 intézkedéseket értettiik:

¢ a koliségvetés bevételi oldalat érint6 intézkedések koziil a kiillonaddkat és ja-
radékokat (magdnszemélyek és tarsas vallalkozdsok kiillonadéja, hitelintéze-
tek jaradéka és kiilonadodja), az egyes agazatokat terheld kiilonadét, a tav-
kozlési adot, a biztositdsi addt, a pénziigyi tranzakcios illetéket, a kozmiive-
zetékek adéjat;

o fejezetl koltségvetés bevételi oldalat érintd népegészségligyi termékadét és az
elektronikus Gtdijat;

o tartalékképzést (stabilizaciés célu tartalékok, illetve Orszégvédelmi Alap, al-
taldnos tartalék, illetve Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések);

» a koltségvetés kiaddsi oldalat érint6 intézkedések koziil a zdrolast (csokken-
tést, torlést, rendkiviili befizetést), a maradvdnytartdasi kotelezettséget, vala-




BEVEZETES

mint a Kormdny iranyitdsa ald tartozéd fejezetekre vonatkozd beszerzési és
szerz6déskotési tilalmat.

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) Stratégidja a szervezet kiildeté-
seként fogalmazia meg, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek at-
lathat6sdagat, rendezettségét és hozzdjaruljon a ,jo kormanyzdshoz”. Ez alap-
jan az dllamhaztartds komplex folyamatainak dtlathatésaga érdekében rend-
szerszemléletdi, holisztikus megkozelités(i, egymasra épiild, a szinergia-hatast
kihaszndlé, dsszefoglald ériékelésekre lehet8séget ado ellendrzéseket végez.

Az ellendrzés kiterjedt a kozponti koltségvetés bevételi és kiaddsi elSirany-
zatait érintd, meghatdrozott egyensiilyjavitd intézkedések értékelésére. Ertékel-
tlik a megtett intézkedések meghozataldnak, médositdsénak, valamint miikod-
tetésének jellemzsit. Ennek keretében ellendriztiik az intézkedésekrdl meghozott
dontések mechanizmusdt, az intézkedések végrehajtdsdt, tovabbd mindezek
hatdsat a koliségvetés egyensilyi helyzetére, valamint a kéltségvetés és az dl-
lamhdztartds hianydanak és adossagdnak alakuldsara. Az egyensulyjavité in-
tézkedések kozott nem értékeltitk a személyi jovedelemadd, az dltaldnos for-
galmi adé, valamint a jovedéki add mértékének vdltozdsait és azok koltségve-
tésre gyakorolt hatasdat. Az ellendrzés nem terjedt ki az egyensulyjavité intézke-
désekkel 0sszefliggd, a Konvergencia Programokban és a Nemzeti Reform Prog-
ramokban megfogalmazott kormanyzati szerkezet-atalakitoé intézkedések koit-
ségvetési hatdsdnak értékelésére. Az ellendrzés nem érintette tovabbd az al-
lamhaztartasi rendszerekben tortént valtoztatdsok hatdsait, igy a magdn-
nyugdijpénztari vagyon 2011. évi datvételének hatdsdt, valamint az oénkor-
manyzatok altal a koltségvetésiik egyensiilyban tartasa érdekében tett intézke-
déseket. o '

Az ASZ a koéltségvetési torvényjavasiatok véleményezése, valamint a kéltségve-
tés végrehajtasdnak ellendrzése keretében minden évben értékelte az egyen-
silyjaviié intézkedéseket pénziigyi szabdlyszerliségi szempontbdl. Az ellendr-
zést indokolta, hogy az ASZ rendszerszemléletii értékelést még nem készitett
az egyensulyjavité intézkedések tobb évet atfogd hatasairdl. Ezért ellendrzésiink
keretében - hasznositva a koéltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcso-
latban tett korabbi ASZ ellenérzések adatait, megdallapitasait — atfogéan érté-
keltiik a 2007. és a 2013. évek kozott hozott, az ellenérzés hatékorébe vont
egyensilyjavité intézkedések osszefilggéseit és hatasat a koézponti koltségvetés
egyensulyi helyzetére, valamint az dllamadoéssag alakuldsara.

Az ellenorzés célja volt, hogy rendszerellendrzés keretében értékelje a kor-
madanyok dltal 2007. és 2013, kozott végrehajtott egyensilyjavité intézkedések
szerepét, jellemz6it, a dontések eldkészitését, végrehajtasat. Az ellendrzés érté-
kelte a koltségvetési torvényekben, jogszabdlyokban, kormdnyhatarozatokban
megjelend bevételt noveld és kiaddst csokkentd, illetve az dllamhaztartasi
egyensily javitasa érdekében tett intézkedések hatdsat a koltségvetés végrehaj-
tasdra, kilonos tekintettel az allamhéztartds hidnydra és az dllamadoéssdg
alakulasara, valamint a kézponti alrendszer érintett intézményeire.

Ellen&rzési megdllapitasainkkal atfogd képet kivanunk adni arrél, hogy az el-
lendrzésiink hatékorébe vont egyensulyjavitoé intézkedések megfelelé megala-
pozassal, koltségvetési hatassal rendelkeztek-e. Az egyensulyjavité intézkedések
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szdmbevétele segitheti a dontéshozdkat, az OGY-t, a Kormanyt a kiilonbozo
egyensilyjavité eszkézoket meghatdarozé jogszabalyok alkotdséban, feliilvizs-
gdlatdban, mddositdsdban, ezdltal tamogatdst nyujthat a ,jé6 kormdnyzdas-
hoz".

Az ellendrzést az ASZ 2014. 1. félévi ellendrzési terve alapjdn a szdmvevdszéki
ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, a rendszerellendrzés mdodszerével, a
vonatkozd nemzetkozi standardok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés a 2007. januar 1. - 2013. december 31. kozotti idoszak-
ra terjedt ki.

Az ellendrzést a Miniszterelnokségnél, a Kézigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisz-
tériumnal, a Nemzetgazdasagi Minisztériumnadl, a Nemzeti Fejlesztési Miniszié-
riumndl, az Emberi Erdforrasok Minisztériumandl, tovabba az elézetes adatbe-
kérés alapjdn meghatdrozott fejezeteknél, intézményeknél, alapoknadl és alap-
kezelGknél folytattuk le. Az ellendrzés sordn adatokat kértiink be a Magyar Al-
lamkincstartél (a tovabbiakban: Kincstdr).

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht.2 61, § (2) bekezdésének elGirdasai képezték.

Az ASZ a jelentéstervezetet az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVL
torvény 29. §-a alapjan észrevételezésre megkiildte a Miniszterelndkségnek, az
Igazsagiigyi Minisztériumnak, a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumnak, az Emberi Er6forrasok Minisztériumdnak. A beér-
kezett észrevételeket a jelentés véglegesitése soran hasznositottuk. Az észrevéte-
leket és az azokra adott valaszokat a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Ellendrzésiink a koltségvetés bevételi oldalat érintd egyensilyjavité intézkedé-
sek koziil a kiillonaddkat és jaradékokat, az egyes dgazatokat terhelé kilon-
adot, a tavkozlési addt, a biztositdasi adot, a pénziigyi tranzakcids illetéket, a
kdzmiivezetékek addjdt, tovabba fejezeti koltségvetés bevételi oldalat érintd
népegészségiigyi termékadot és az elekironikus utdijat értékelte. A koltségvetés
kiadasi oldaldt érinté intézkedések kozill a zarolast, a maradvdnytartasi kote-
lezettséget, valamint a Kormdny irdnyitdsa ald tartozd fejezetekre vonatkozo
beszerzési és szerz6déskotési tilalmat, tovdbba a tartalékképzést és felthasznalast
ellendriztiik.

Az egyensilyjavité intézkedések az ellendrzott id6szak minden évében jelen
voltak. Altaluk részben a kozponti koltségvetés bevételeinek novelése, részben
kiadasainak mérséklése valdsult meg. Egy résziik a tartalékok képzését, fel-
hasznaldsat, dllomanydnak valtozdsat célozta. Az egyensilyjavité intézkedé-
sek id6beni hatdsat a kovetkezé tdblazat szemlélteti.

2007 2008 2009 o1e 2011 2012 2013

Beszerzési tilalom

o
i

Az egyensilyjavit6 intézkedések koltségvetési hatdsait Gsszegszerlien a kovetke-
z6 téblazat tartalmazza:

Mrd Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kiiloéndok, jaradékok
teljesitett elGirdnyzata* 212,0 240,8 195,0 321,1 3520 272,5 554,2
Maradvany &s  zarolds
Gsszege (dec. 31.) 400,0 583,2 738,7 687,5 648,6 813,2 828,9
Tartalékok év végi
allomanya 0,5 2,0 158,7 183,7 0,0 320,1 315,9
Osszesen 612,5 826,0 1092,4 1192,3 1000,6 1405,8 1699,0
Kozponn Koltsegveles
hidnya (moddositott
eléiranyzat) 1656,5 1117,7 675,9 830,0 1531,0 689,5 1117,8
Xozponi Kolsegveles
pénzforgalmi hianya
(teljesités) 1398,1 870,0 743,7 853,92 1727,1 611,2 985,3

* fejezeti koltségvetést érintd népegyészségligyl termékado és elekironikus vtdfj nélkiil

Forrds: Az ellendrzott szervezetek adatszolgaltatdsa
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Az egyensilyjavité intézkedések alapvetd célja — az azokat bevezetd intézkedé-
sek indokoldsai szerint — egyrészt az dllamhaztartasi egyensuly javitasa volt,
masrészt az ellendrzott idSszak masodik felében a hidnycél elérése és megtarta-
sqa, illetve a koltségvetési bevételek novelése volt. Az egyes intézkedések kiilon-
b6z6 mértékben jarultak hozzd a kézponti koltségvetés bevételeinek novelésé-
hez, a kiaddsok cs6kkentéséhez és ezdltal az egyensuly javitasGhoz. Bdr az in-
tézkedések Osszesitett hatdsa az ellenérzott idészak 4 évében dsszegszertien
meghaladta a kézponti koltségvetés tényleges hianydnak Osszegét, a 2009.,
2010. és 2011. években ezek az intézkedések kevésnek bizonyultak a hidnycél
tartasdhoz. A kozponti koltségvetés hidnya ezekben az években a maodositott
eldiranyzatot meghaladé mértékben teljesiilt. A hidny &sszegére, az egyenstilyi
helyzetre Osszetett folyamatok, intézkedések hatottak. Az ellenérzésnek nem
volt célja ezek teljes korti feltérképezése, hatdsanak elemzése,

A kozponti kiltségvetés bevételi oldalat érinté kiilonadé és jaradék-
bevételek elérését célzé6 adénemek szama a 2007-2009 években meglévé ha-
romrél — a Kormdny bevétel-novelS intézkedéseinek eredményeként, egyes
addénemek kivezetése és 1ij adénemek bevezetésének hatdsdra — a 2013. évre
hétre ndétt. Az intézkedések dltal befolyt bevételek 212,0 Mrd Ft-rél
554,2 Mrd Ft-ra, 261,4%-ra ndttek. A kozponti koltségvetés bevételi f66sszegére
az ellendrzétt években — a 2009, és 2012. évek kivételével — emelkedd mértékil
noveld hatdst gyakoroltak. Az abra a kiillonadoé és jaradékbevételeket veti dssze
a koltségvetés bevételi f66sszegével %-os ardnyban. Ezen és a tovabbi abrakon
is feltintettik a gorbére illeszthetd trendvonalat, ami a vdltozds iranyat és
mértékét mutatja.

Kiilonadd- és jaradékbevételek koltségvetési bevételi fo6sszegre gyakorolt
osszesitett hatasa 2007-2013. években
6,0%
5,0%
5,0%
£00h oo o o e
30% -
=4
0% e - o
1,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Forrds: Az ellendrzott szervezetek adatszolgaltatasa
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A kiilon addk és jdradékok legmagasabb teljesitett dsszege a 2013. évben vollt.
Ekkorra kivezetésre keriilt a maganszemélyek és a tarsas vallalkozdasok kiilon-
adé kotelezetisége és az egyes agazatokat érintd kiilonado. A hitelintézetek
addkotelezettsége/jaradéka, a pénziigyi szervezetek és a hitelintézetek kiilon-
addja valamint a tavkozlési adé mellett 2013-ban bevezetésre keriilt a biztosi-
tasi add, a pénziigyi tranzakcids illeték, és a kozmilvezetékek addja. A 2013.
évben e hdrom Uj intézkedésbdl befolyt teljesitett bevétel (26,2 Mrd Fi,
259,6 Mrd Ft és 54,9 Mrd Ft) a kézponti koltségvetés bevételi f6osszegét Osszesen
340,7 Mrd Ft-tal, 3,1%-kal novelte. A 2013. évben tovabb novelte az add és ja-
radékbevételeket a 2011. évben bevezetett népegészségiigyi termékadé mellett
az elektronikus atdij is (2011. évben a népegészségiigyi termékado a kdzponti
koltségvetés bevétele volt). E két adonem egyensulyjavité hatdsa csak kozvetet-
ten érvényesiilt, hiszen az ebbdl szdrmazé bevételeket 2012-161 az E. Alapba
utaltdk, illetve az utak karbantartdsara kellett forditani.

Az ellenérzott idészakban a kiilén addk és jaradékok novekvs mértéki beveé-
telnoveld hatdsa csokkentden hatott a kézponti kdltségvetés hianydra.

Az egyes intézkedések koltségvetési hidnyra gyakorolt hatdsdnak értékeléséhez az
aldbbi mutatét alkalmaztuk: az adott intézkedés dsszege / (koltségvetési hidny +
az adott intézkedés tsszege) (%-0s arany).

A kiszdmfitott %-0s ardny azt mutatia, hogy az egyes intézkedésekbdl keletkezett
éves Osszeq milyen ardnyban fejtett ki csékkentd hatdst a koltségvetés hidnyanak
alakulasdra. A mutaték nevezdje egy fiktiv dsszeg, amely azt fejezi ki, hogy mek-
kora lett volna a hiany, amennyiben az adott intézkedés nem realizdlodott vol-
na.

Kiilonadé- és jaradékbevételek koltségvetési hiGnyra gyakorolt

osszesitett hatasa 2007-2013. években
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Forras: Az ellendrzitt szervezetek adatszolgdtatasa

A kézponti koltségvetés kiadasi oldalat érintd intézkedések kozil a
maradvdnytartds és zarolds egyiittes teljesitett dsszege a kozponti koltségvetés
kiadasi fé0sszegéhez viszonyitva névekvd tendencidt mutatott, azaz az el nem
koltott eldiranyzat névekvé mértékben csokkentette a kiaddsi f6osszeget.
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Maradvdny és zdrolas dsszesitett hatasa a kozponti koltségvetés kiadasi
foisszegére 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrds: Az ellendrzétt szervezetek adatszolgaltatasa

Az év végi maradvany teljesitett 6sszege a 2007. évi 400,0 Mrd Ft-rél a 2013, év
végére kdzel megdupldzodott, 772,2 Mrd Ft-ra nétt. A zarolasok 6sszege a 2009.
évben volt a legmagasabb, 101,2 Mrd Ft-ot tett ki.

A maradvany és zarolas kiaddsokon belilli névekvd aranyabdl adédoan, a fel
nem hasznalt eldiranyzat kedvezden hatott a kozponti koltségvetés hianyanak
alakuldsdra, Osszességében megdllapithatd, hogy az ellendrzétt iddszakban az
év végi maradvanytartds és a zdrolds jellemzéen novekvé tendenciaja atlago-
san 39,4%-kal csokkentette a kozponti koltségvetés hidnydt.

Maradvany és zdarolas hatasa a kéltségvetési hianyra 2007-
2013
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Forras: Az ellendrzott szervezetek adatszolgdltatdsa

A beszerzési és szerz6déskotési korlatozdsok koltségvetésre gyakorolt hatdsa 6sz-
szegszerlien nem ismert, csak a felmentésekrél Gll rendelkezésre adat. A korla-
tozasok aléli felmentések a kiaddsi eldiranyzatok felhaszndlasa miatt az
egyensulyt rontottak.
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A tartalékok képzése az ellendrzott idGszak madsodik felében kapott nagyobb
hangsulyt. (Kivétel a 2011. év, amikor nem volt stabilizdaciés célu tartalék.) A
stabilizdciés céli tartalékok (koézponti egyensiilyi tartalék, fejezeti egyensilyi
tartalék, stabilitdsi tartalék, kamatkockdzati tartalék, Orszagvédelmi Alap)
modositott eléiranyzatdnak osszege a 2007. évi 125,4 Mrd Ft-r6l 2013-ra
337,5 Mrd Ft-ra, tobb mint két és félszeresére nétt. Hasonléan az dltalanos tar-
talék/rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék mddositott eld-
iranyzatdnok oOsszege is 1Obb mint kétszeresére nott, 45,6 Mrd Ft-rol
106,9 Mrd Ft-ra.

A koltségvetésre a tartalékok év végi dllomanya hatott, ami a 2007. évi
0,5 Mrd Ft-rél 2013. év végére 315,9 Mrd Ft-ra nétt. Az ellendrzott id8szak ele-
jént a megképzett stabilizdcids célui tartalékok dsszegét - jellemzben az év végén
- felhasznaltdk. 2009-t8] a stabilizdcids céla tartalékokbdl két évben hasznaltak
fel, 2009-ben 1,6 Mrd Ft-ot, mig 2013-ban 21,6 Mrd Ft-ot. E tendenciabél adé-
déan a stabilizdcids céli tartalékok novekvs mértékil csdokkentd hatast gyako-
roltak a kézponti koltségvetés hidnyara.

A stabilizaciés céli tartalékok egyenlegének hatasa a kiltségvetési hianyra a
2007-2013, években
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Forrds: Az ellendyzétt szervezetek adatszolgdltatdsa

Az Gltaldnos tartalék/rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdlé tartalé-
kok kozel teljes Osszege az ellenérzott idészak minden évében felhaszndlasra
keriilt, igy egyensulyt javitd szerepet nem t6ltétt be.

Az egyensulyjavit6 intézkedések nem egyszeri, rendkiviili intézkedésekként vol-
tak jelen a koltségvetési gazddlkoddsban, hanem az ellendrzéit idészak hét
évérdl szerzett tapasztalatok alapjdn folyamatosan, egymassal parhuzamosan
léteztek és hatottak. A bevételt néveld intézkedések (kiilon addk, jaradékok) jel-
lemzben nem egy adott koltségvetési évre keriiltek bevezetésre. A kiadasi oldait
érintd intézkedések - alapvetden a hidnycél biztositdsa érdekben - az adott évre
vonatkozdan régzitettek eléirdnyzatokat, allapitottak meg gazdalkoddsi szaba-
lyokat. Fontos ezért, hogy dttekintsiik, hogyan tértént az intézkedések elkészi-
tése, tovabba hogyan hatottak ezek az intézkedések az egyensily javitasa mel-
lett a koltségvetési gazdalkodasra.

A bevételi oldalra hosszabb tavon hat6 @j adénemek bevezetését megelo-
zOen a tavkozlési add, a biztositasi ado, a kézmiivezetékek addja, a népegész-
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ségligyi termékadéd és az elektronikus utdij esetében a Jat.-nak megfeleléen a
jogszabadly el6készitdje megvizsgdlta a tervezett jogszabdly valamennyi jelen-
tésnek itélt hatasdt, igy a tdrsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatdsokat, az
intézkedés sziikségességét, az intézkedés elmaradasanak varhaté kovetkezmé-
nyeit, az alkalmazds személyi, szervezeti és pénziigyi feltételeit. A pénziigyi
tranzakcios illeték esetében a Jat. 17. §-anak eldirasai ellenére nem allt az el-
lendrzés rendelkezésére hasonlé dokumentum.

A Kjtv. és az Agazati kiillénadé tv. eldirdsai alapjan fizetendd adék és jaradé-
kok esetében a dontéseket - a bevezetés sziikségességét indokold - dokumentu-
mokkal aldtdmasztottdk, azonban a Kjtv. hatdlya ala tartozoé adénemek eseté-
ben nem dlltak megfeleld szamitasok rendelkezésre az adé alapjdra, az érintett
adéalanyok szdmadra, a vdrhaté adé nagysagrendjére vonatkozoan. A kézponti
koltségvetésre gyakorolt éven tili hatds nem keriilt bemutatdsra.

A kiilonaddkbdl és jaradékokbdl szarmazo bevételek teljesiilését az ellendrzott
idészakban a NAV dltal havonta szolgdaltatott monitoring adatokon keresztiil
figyelemmel kisérték, lehetGvé valt - a bevétel biztositasa érdekében — a sziiksé-
ges beavatkozdsok (jogszabdly médositasok, kiegészitések, hatdlyon kiviil he-
lyezések) megtétele. Az ellendrzott addk és jaradékok teljesitett bevétele két év-
ben (2007. és 2008. években) haladta meg a médositott eléirdnyzatot. Egy év-
ben (2010-ben) — az évkozi bevezetés miati — nem volt teljes kérlien tervezett
eldiranyzat, négy évben a teljesités elmaradt a varakozasoktodl. Ezt a kovetkez6
tabla illusztrdlja:

Mrd Ft
Megnevezés 2007 2008{ . 2009 2010 2011] - 2012 2013
Kizlonadok es )
jaradék/illetékimédositott
dsszesen eldirdnyzat 192,9 212,5 237,7 17,3 358,8 350,1 619,0
teljesités 212,0 240,8 1950 3211 352,0 272,5 554,2

Forrds: Az ellenSrzéitt szervezetek adatszolgditatdsa

Az egyes adénemeket elrendeld jogszabdlyok moddositdsdra 33 alkalommal ke-
riilt sor, amelyekhez 4 esetben késziilt hatasvizsgalati lap. A 24/2011. (VIIL 9.).
KIM rendelet szerint hatdsvizsgdlati lapot abban az esetben nem kell késziteni,
ha a jogszabaly médositasa technikai jellegli. A modositasokra 28 esetben nem
technikai okok miatt keriilt sor, hanem az ad6é mértékére, alapjara, adézok ko-
rére, illetve mds, a bevételi dsszeg valtozdsat is eredményezd okok miatt. A Jat.
eléirdsa szerint a miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkdrébe
tartozd jogszabalyok hasznosuldsat és szitkség szerint utélagos hatasvizsgalatot
folytat le. Utdlagos hatdsvizsgdlat készitésére az ellenérzott idészakban egy
addénem esetében egy alkalommal keriilt sor. Az ellendrzés tapasztalatai alap-
jan, utélagos hatdsvizsgalat tobb esetben is indokolt lett volna, tekintettel arra,
hogy a tervezett bevételek {6bb adénem esetében is elmaradtak az eldzetes ha-
tasvizsgalatban foglaltaktol.

A kiadasi oldalt érinté ellendrzott intézkedések esetében (maradvdnytartds,
zdrolas, beszerzési és szerz6déskotési korlatozds) a dontések év kdzben sziilettek
és csak az adott évre szbéltak (kivétel a beszerzési és szerzbdéskotési korlatozasrol
sz016 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat, amelyben a 2013. évre is kiterjesz-
tették a tilalmat). Az intézkedések elokészitése sordn a kézponti koltségve-
tés adott, illetve az év végére varhaté pozicidja volt a meghatdrozé, egyéb ha-
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tdsokkal az el6készité nem szdamolt. Maradvanytartdsi kotelezettség a 2007.,
2009. és 2011. években, zarolas a 2009. évidl kezddédden valamennyi évben,
beszerzési és szerz0déskotési korlatozds pedig a 2010. évtdl volt jelen a rend-
szerben. Az egyedi intézkedések folyamatossd valtak, azonban a végrehajtds
kereteit, az egyedi elbirdlds feltételeit esetenként régzitette az intézkedést elren-
del6 kormdnyhatdrozat. A lebonyolitas részletes, vagy kevésbé részletes szaba-
lyait a maradvdanytartas €s a zdrolds esetében az intézkedést el6készitd fejezet
(PM/NGM) eseti rendelkez6 levele tartalmazta. A kézponti intézkedést kdvetden
a fejezetek sajat intézményeik felé rendelték el a maradvanytartast/zdrolast. A
beszerzési és szerzGdéskotési korldtozds esetében a lebonyolité szervezet (Kincs-
tdr) itmutatéja tartalmazta a benyujtasi és elbirdlasi folyamat szabalyait. Az
egyedi elbirdlasokat (pl. maradvdnytartasi kotelezettség dsszegének csokkenté-
se, beszerzési tilalom aléli felmentés) birdlati szempontokkal nem tamogattak.

Az ellendrzés sordn egyensilyjavité intézkedésként szamba vett intézkedések
kézil az év végi maradvdnyok nagysdga képviseli a legnagyobb, és évrdl-évre
novekvd Osszeget. Felhaszndalasanak korlatozasdval kozvetleniil lehet hatni az
adott évi egyensiily alakuldsdara. Novekvé tomege azonban ~ elkdltése esetében
-~ kockdazatot is hordoz, bar objektiv okok miatt az év végén meghozott dontések
(pl. maradvdnytartdsi kotelezettség december végi felolddsa, athuzodé kifizeté-
sek, az év kozben meghirdetett pdlydzati keretek maradvanya, az év végi ta-
mogatasi tobbletek elkdltésének dthtizéddsa, a dontések, szerzédéskotések el-
huzodasa) az éven beliili elkdlthetdség ellen hatnak.

A maradvdnytartds, zarolas esetében az elvart keretszamok teljesiiltek. A
beszerzési tilalom, szerz6déskotési korlatozas esetében elvart keretszam nem
volt. A fenti intézkedések fejezetek, intézmények koltségvetési gazddlkoddsdra
valo hatasat az el6készitd nem vizsgalta azzal az indokkal, hogy ezek nem vég-
legesen haté intézkedések. Az ellenérzétt intézmények adatszolgaltatasa alap-
jan az intézkedések a feladatellatds zavartalansdgat nem veszélyeztették,
szakmai feladatok elmaraddsdra nem keriilt sor. Az ellendrzott intézmények
adatszolgdltatdasukban jelezték, hogy a miikddtetési feladatok korében tértén-
tek halasztdsok. A kozponti alrendszer lejdrt kotelezettségdllomanya az elien-
Orzott id6szakban folyamatosan ndvekvd tendencidt mutatott, a 2007. évi
14,6 Mrd Ft-r6] t6bb mint hatszorosara 89,0 Mrd Fi-ra nétt a 2013. év végére.
Az ellen6rzott intézmények esetében a maradvany és zdarolas valamint a lejart
kotelezettségek dllomdnya kozott az ellendrzott idoszakban erds kapcselat fi-
gyelhet6 meg.

A stabilizacios céla tartalékok céljardl, mértékérdl az adott évi kiltségveté-
si torvények rendelkeztek. A tervezett elGirdnyzatok Osszegét megalapozd
hattérszamitasok nem ismertek. A stabilizdaciés célu tartalékok felhaszndld-
sdra vonatkoz6 eljarasrendek nem késziiltek. Az elSirdanyzatok jellemzben év
végén végrehajtott felszabaditdsa (2007. és 2008. években) a telies korid fel-
haszndldst nem tette lehetfvé a tarcak szamdra. Az éltalanos tartalék/RKI mér-
téke az adott év koltségvetési térvényében volt meghatdrozott az Aht.; , rendel-
kezései alapjan. Az dltalanos tartalék, illetve az RKI felhaszndldsa soran a kolt-
ségvetési torvényekben foglaltakat betartottak, azonban felhaszndlasuk célja a
2007-2012. években nem felelt meg az Aht..-ben, illetve az Aht.,-ben foglalt
eléirasoknak.
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Az ellendrzétt iddszakban az egyensilyjavito intézkedéseken beliil a kiilénadok
ardnya a 2007. évben 34,6% volt, a 2013. évre kozel hasonléan alakult, 32,6%-
ra vdltozott. A maradvdanyok, zdroldsok ardnya cstkkend tendencidt mutatott,
65,3%-10l 48,8%-ra valtozott. A legnagyobb valtozast az intézkedéseken beliil -
a 2012., 2013. évi jelentds tartalékképzéssel osszefilggésben - a tartalékok al-
lomanydnak ardnyvdltozasa jelentette, ami a 2007. évi 0,1%-r6l a 2013. év vé-
gére 18,6%-0s ardnyt jelentett. Az intézkedések a koltségvetési hianyra gyako-
rolt osszesitett hatasdt a kovetkez6 diagram szemlélteti.

Az egyensilyjavité intézkedések dsszesitett hatdsa a kozponti kiltségvetés
hiénydra 2007-2013
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Forrds: Az ellenfrzbtt szervezetek adatszolgdltatasa

Az egyensilyjavité intézkedések rendszerszemléletben torténé ellendrzése
alapjan azt kell mondanunk, hogy az intézkedések nem alkottak egységes
rendszert. A t6bb kiilonbozé rendszer logikai bizonyos esetekben hasonlésagot
mutattak pl. bevételndvelé intézkedések (addk) esetében, mas eseiekben na-
gyon eltérd jellegzetességeket hordoztak, pl. a szerz6déskotési korlatozdsok ese-
tében még kitlzott, elérendd cél sem volt oly modon, mint a t6bbi intézkedés-
nél, ahol az dsszegszerid célt kitlizték. A rendszer vizsgalatdban 3 kiilonbozé ti-
pus figyelheté meg. A bevételndveld intézkedések esetében az adok kivetésének
jellegzetességeit, logikajat és rendszerét lehet felfedezni. A kiadascsbkkentések
egyik fajtdja az el6zetesen meghatdrozott 6sszegli kiadascsékkentések rendsze-
re, ide tartoznak a maradvanytartdsi, zdarolasi intézkedések. A harmadik tipus
a beszerzési, szerz6déskotési korldtozasok rendszere, ahol dsszegszerd cél nin-
csen, a rendszer a kivételszerli engedélyezésre épiil, aminek kritériumai nem
ismertek. Ennél a tipusndl a hatds sem ismert, hiszen a gyakorolt hatas egy-
bemosédik a maradvanyokban a maradvanytartds és zarolas hatdsaival. Az
egyensulyjavitd intézkedések ellendrzésének tapasztalatai alapjan a koltségve-
tési gazdalkoddas minden szintjén erésitendd a takarékos és hatékony forrasfel-
haszndlas sztbnzése.
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A helyszini ellenérzés megallapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

A nemzetgazdasigi miniszternek:

A bevételi oldalra hosszabb tdvon hatd Gj adénemek bevezetését megel6zben a tav-
k6zlési add, a biztositasi add, a kdézmiivezetékek addja, a népegészségligyi termék-
adoé és az elektronikus Gtdij esetében a Jat.-nak megfeleiGen a jogszabaly el6készitsje
megvizsgélta a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatésat, igy a téarsa-
dalmi, gazdaséagi és koltségvetési hatasokat, az intézkedés sziikségességét, az intéz-
kedés elmaradésénak varhaté kévetkezményeit, az alkalmazas személyi, szervezeti és
pénziigyi feltételeit. A pénziigyi tranzakciés illeték esetében a Jat. 17. §-anak eldirasai
ellenére nem allt az ellen&rzés rendelkezésére hasonlé dokumentum.

A 2472011, (VIll. 9.). KIM rendelet szerint hatasvizsgélati lapot abban az esetben
nem kell késziteni, ha a jogszabaly médositasa technikai jellegli. A médositasokra 28
esetben nem technikai okok miatt keriilt sor, hanem az adé mértékére, alapjéra,
ad6zok korére, illetve mds, a bevételi Osszeg valtozasat is eredményezd okok miatt.

Javaslat:
Intézkedjen, hogy az NGM éltal el6készitett, nem technikai jellegii térvénytervezetek

elGterjesztése elbtt — a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen - késziljenek hatas-
vizsgalatok, hatasvizsgalati lapok.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ADOKAT ES ILLETEKET/JARADEKOT ERINTO EGYES EGYENSULY-
JAVITO INTEZKEDESEK

Az intézkedések bevezetése, modositasa és megsziintetése
sziikségességének meghatarozasa

Az ellendrzott idészakot is érintden az OGY a kéltségvetés egyensilydnak javi-
tasa érdekében, az dltaldnos adofizetési kotelezettséget meghaladd koztehervi-
selésre képes adofizetSk szolidaritdsara alapozva, a Kjtv.-ben kiilénadé- és ja-
radékfizetési kotelezettséget dllapitott meg. A Kjtv.-ben egyensuilyjavité intéz-
kedésként nevesitett adénemek bevezetése és médositdsa, tovdbbd az Agazati
kiilonadd tv. sziikségességének meghatarozasa dokumentumokkal
alatamasztott volt. Az adé alapjdra, az érintett adéalanyok szdmara és a
varhaté adé nagysagrendjére vonatkozé szamitasok azonban - az egyes dga-
zatokat terhel kiilonado fizetési kotelezettség kivételével — nem alltak az el-
lenorzés rendelkezésére.

Kiildnadé és jaradékfizetési kotelezettségként bevezetésre keriilt 2006-ban a ma-
ganszemélyek és a tdrsas vallalkozdsok kiilénadéja, valamint a hitelintézetek
adokotelezettsége és jaradéka, 2010-ben a pénziigyi szervezetek kiilénadéja, va-
lamint az egyes dgazatokat terheld kiilénadé és 2011-ben a hitelintézetek kiilon-
addja.

A koltségvetési hidnycél tartdsa érdekében a 2012. évben bevezetésre keriilt a
tavkozlési ado. A 2012. évi koltségvetési folyamatok alapjan a 2013. évben is
sziikség volt tovabbi egyensuilyjavito intézkedések meghozatalara. Az adébevé-
telek novelésével — a biztositasi adé', a pénziigyi tranzakcids illeték? és a koz-
miivezetékek adoéja bevezetésével — tovdbbi, a kdzponti kéliségvetés bevételi ol-
dalat érint6 korrekciok végrehajtasdra keriilt sor.

A tavkozlési addval, a biztositasi adéval, a pénziigyi tranzakcids illetékkel és a
kézmiivezetékek addjGval kapcsolatos intézkedések meghozatalanak
sziikségessége minden esetben egyértelmiien meghatarozasra keriilt.

A koézmiivezetékek adbja bevezetése sziikségességének indokldsa a t6rvény eldké-
szitése soran 16bbszor valtozott. A torvényjavaslat eredeti célja a kdzosségi kozle-
kedés finanszirozasi forrasainak bévitése volt, a bevezetést megeldzéen célként a
koltségvetési bevételek novelése keriilt megnevezésre.

! A biztositasi adé a bevezetésével ketté kozterhet — a biztositékat terheld pénziigyi in-
tézmények kiilonaddjdt és a tlizvédelmi hozzdjdruldst — vdltott fel.

2 A pénziigyi tranzakcids illeték forgalmi tipusd, a Magyarorszdg teriiletén végrehajtott
lakossagi és vallalati banki fizetési miveletekhez kapcsol6dé kozteher.
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1.2.

A torvénymdodositasok sziikségességének dokumentaltsaga hianyos
volt.

A Kozm. tv. elsé moédositasa esetében nem alt rendelkezésre dokumentum a mé-
dositds sziikségességének meghatdrozdsara.

A fejezeti koltségvetés bevételeinek novelésére 2011-ben népegészségiigyi ter-
mékadé® és 2013-ban elektronikus 1tdij rendszer? bevezetésére keriilt sor.

A népegészségiigyi termékadé bevezetésérdl sz616 dontéshozatal elokészi-
tése a Jat. eldirasainak megfelelt, az intézkedés bevezetésének sziikséges-
ségét és varhaté hatdsait meghatdroztdk. A 2011. novemberi médositassal val-
tozott az ado mértéke és az addkidteles termékek kore. A moddositas soran a Jat.
17. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be, hatdsvizsgdlat nem ké-
sziilt®. Ezt kovetSen a mdédositdsok aldtdmasztdsara tanulmanyok és elemzések
késziiltek a Jat. el6irdasanak megfelelden.

Az elektronikus utdij rendszer bevezetésének elGkészitése a 2009. évben kez-
dédott, az intézkedés bevezetésének sziikségességét hatastanulmanyok-
kal, szamitasokkal, elemzésekkel alatamasztottak. A dijkoteles ttsza-
kaszok bévitésének elére tervezett médositdsait a bevezetés sziikségességét ald-
tamaszté tanulmdnyok, elemzések mutattdk be. Az intézkedés moédositdsdra
ezen Mlmenden nem Kkeriilt sor.

Az ellendrzott idészakban 2010. janudr 1-jei hatallyal a Kjtv.-ben egyensiilyja-
vité intézkedésként nevesitett adénemek kozill a maganszemélyek és tarsas val-
lalkozasok kiilonadéja megsziintetésre keriilt sor. A megsziintetés sziikségessége
dokumentumokkal aldatamasztott volt.

A 2010. janudr 1-t8} megsziiné magdnszemélyek kiilénadéjanak 4%-os mértékét
a 32%-os személyi jovedelemadd fels6é kulcs tartalmazta. A tarsas vallalkozdsok
kiilobnado fizetési kotelezettségének megsziintetését a tarsasagi adétérvény mdodo-
sftasa indokolta, amely adézds eldtti eredmény korrekcids tételeinek részbeni
megsziinését, valamint a 16%-o0s adémériék 19%-osra térténd emelését jelentette.

Az intézkedések kozponti koltségvetésre gyakorolt varha-
toé éves és éven tiuli hatasanak vizsgalata

A kozponti koltségvetés és az dllamhaztartds egyensulya javitdsdra hozott in-
tézkedések varhato éves és éven tili hatasat részben mérték fel.

3 Az addkoteles termékek kore 2011-ben az iiditéital, az elérecsomagolt cukrozott ké-
szitmények, a sos snack termékek és az ételizesiték volt.

* Az autépalydk, autéutak és féutak haszndalatdért fizetend6, megtett tavolsaggal ard-
nyos dij.

5 A 2011. november hénapban benyujtott NEFMI jelentés ugyanakkor szamos ponton
eldkészitette és alatamasztotta az intézkedés moédositdsat.
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A Jat. és a 24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet 2011. szeptember 30-t6l el6zetes ha-
tdsvizsgdlat készitését rendelte el, amelynek tartalmaznia kellett az intézkedés
koltségvetésre® gyakorolt varhaté hatdsat.

Az ellenérzott adénemek tekintetében elvégzett hatasvizsgalatok szamat a ko-
vetkez0 tablazat tartalmazza:

Hatdsvizsgdlatok szdma
) Elézetes Eldzetes Tfirvény Médositds?k}’mz Utélagos
Megnevezés hatdsvizsgdlat hatdsvizsgalat| modositdsok (2013, kapcsoladé hatésvizsgalat

mdédositasa december 31-ig) | hatdsvizsgdlati lapok
Allamhaztartas
egyensilydt javitd
kiilénodd G 4] 7 3 O
Egyes agazatokhoz
kapcselodo kidlonado 0 0 2) 0 0
Tavkozlést adod 1 1 2 Q 1
Biztositasi adé 1 1 2 0
Pénziigyi tranzakcios
illeték 0 0 6 0 0
Kézmiivezetékek
addja 1 & 1 0 0
NETA 1 & 7 0 O
UD rendszer 1 0] [ Y O
Osszesen 5 2 33 3 1

A jogszabalyokban egyensulyjavité intézkedésként nevesitett kitlonadok és ja-
radékok bevezetésekor a Jat. és a 24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet nem volt ha-
talyban, ezért eldzetes hatdsvizsgalatot nem kellett lefolytatni. A kézponti kolt-
ségvetésre gyakorolt varhato6 éves és éven tili hatasuk a 2007-2013. évek koit-
ségvetési torvényeiben, a beterjesztett torvényjavaslatok dltaldnos és a részletes
indoklasaiban részben keriiltek bemutatasra. A 2007., a 2009., a 2011., és a
2012, évek koltségvetési torvényjavaslatai’ az Aht.; 36. § (1) bekezdése b) pont-
janak eléirdsa ellenére nem tartalmaztdk a kiilonadokbdl és jaradékbdl terve-
zett bevételek kovetkezd hdrom évre vonatkozo iranyszamait. Az intézkedések
médositasakor — a Jat. hatdlybalépését kovetben készitett elSterjesztések eseté-
ben - a hitelintézeti jaradék, valamint az egyes dgazatokat terheld kiildnado
tekintetében a maodositasok koltségvetésre gyakorolt varhaté hatdsat nem mér-
ték fel. A pénziigyi szervezetek kiilonadéja vonatkozasaban hdrom hatasvizs-
gdlati lap késziilt a Kjtv. médositdsdara irdnyulé elbterjesztésekhez.

A Jat. és a 24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet hatdlyba 1épését kdvetden a koltség-
vetési hatasok felmérése az intézkedés bevezetése elétt a kdvetkezdk szerint tor-
tént:

e a tavkozlési add bevezetésének elbzetes hatdsvizsgalaia az intézkedés kolt-
ségvetési egyenlegre gyakorolt hatdasat 2012-2014. évekre vonatkozoan;

S Jat. 17. § (2) bekezdés aa) pontja és a 24/2011. (VIIL 92.) KIM rendelet 4. § (4) bekezdés
b) pontja és 5. § (1) bekezdése

7 a 2007. és a 2009. évben a maganszemélyek, tarsas vdllalkozasok killénadoéja és hitel-
intézetek killdnaddja, a 2011. és a 2012. évben a hitelintézetek kiilénadéja, pénziigyi
szervezetek és hitelintézetek kiilonaddja és jaradéka, egyes dgazatokat terheld kiilon-
adé esetében
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¢ « biztositasi add bevezetésének az intézkedés koltségvetési egyenlegre gyako-
rolt hatasat a 2013. évre és tovabbi négy évre vonatkozoan tartalmazta.

e a kozmiiszolgdltaték kézmiivezetékek utdni, az dnkormdnyzatok javdra eld-
irand¢ fizetési kotelezettségével kapcsolatban az ellendrzott szervezet elkészi-
tette a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen 2012. oktéber 8-i datummal a
hatdasvizsgdlati lapot.

A Jat. 17. §-a és a 24/2011. (VIIIL. 9.) KIM rendeiet 5. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére a pénziigyi tranzakcios illeték bevezetését megelozoen ha-
tasvizsgalatot nem végeztek. A t6rvényjavaslat elGterjesztése® egy Osszeg-
ben tartalmazta az illeték bevezetésének koltségvetési-bevételi hatasdt, mely-
nek értéke 130,0 Mrd Ft volt. Az intézkedés kdzponti koltségvetésre gyakorolt
hatdsanak vizsgdlatdval kapcsolatban egyéb szamitast, dokumentumot az el-
lendrzott szervezet nem készitett, A hatdsvizsgalat készitési kételezettség aloli
felmentésre irdnyuld kérelem® sem dllt az ellendrzés rendelkezésére.

A tavkozlési és a biztositasi addra vonatkozé jogszabdlyok moédositdsdra két-két
alkalommal, a pénziigyi tranzakciés illeték moédositasara hat alkalommal keriilt
sor. A médositasok a koltségvetésre gyakorolt varhatd hatdsat nem mérték fel.

A fejezeti koltségvetés bevételeit noveld két intézkedés — népegészségiigyi ter-
mékado és elekironikus utdij — bevezetését megel6z6en hatasvizsgalat késziilt,
amely bemutatta a koltségvetésre gyakorolt varhatd hatdasokat.

A népegészségiigyi termékadd bevezetésétsl éves szinten kb. 20 Mrd Ft adbbevé-
telt vartak, 2011. szeptemberi hatdlybalépés esetében ez a 2011. évre 3-5 Mrd Ft-
ot jelentett. A NETA torvény 2011, november 30-Gn hatdlyba lépett modositdsat
megeldzden az intézkedés kozponti koltségvetésre gyakorolt éven tili hatdsat
nem vizsgaltdk, hatdsvizsgdlatot a mdédositdst elSterjeszté nem készitett, 2013.
oktéber 14-ei ddtummal az NGM elbterjesztést készitett a Kormany részére a nép-
egészségiigyi termékadét érintd torvénymodositdsi javaslatokrél. Az elSterjesziés
javaslatéhoz az NGM hatdasvizsgdlati lapot készitett, amelyben az intézkedés
koltségvetési egyenlegjavité hatdasat 75,9 M Ft-ban szamszeriisitette.

Az elekironikus ttdij rendszer elézetes hatdsvizsgdlata alapjén az intézkedés be-
vezetésével és mitkddtetésével kapcsolatos kdltségvetési egyenlegronté hatasa a
2013. évben 15 Mrd Ft, 2016-ig Osszesen 88 Mrd Ft. A bevezetés évében — 2013-
ban - az intézkedés egyenlegjavité hatdsa 90 Mrd Ft, 2016-ig Osszesen 577 Mrd Ft
lehet. A hatdsvizsgdlati lapban foglalt adatokat elbzetes szamitdsok, elemzések
és tanulmanyok alapoztdk meg.

A 24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet 5. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére az el-
lendrzott adénemek tekintetében a hatasvizsgalati lapokhoz nem
csatoltdk a hatasvizsgalat eredményeit alatamaszté részletes szami-
tasokat, @ médszertan rovid leirasat és az egyéb kiegészité informa-
ciot.

8 2012. majus 3-i eldterjesztés 4. pontja
?24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet 5. § (3) bekezdés
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1.3.

A hatdasvizsgalati tevékenységrdl szol6 irdasbeli beszamolét (hatdsvizsgdlati be-
szamoldt) a jogszabdly elGkészilGje a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen el-
készitette.

Az intézkedések hatasainak eldozetes szambavétele

A koltségvetési egyensily javitdsa, és a hidnycél teljesitése érdekében hozott
bevételnoveld intézkedések esetében az intézkedések bevezetésének hata-
sait részben mérték fel.

A pénziigyi szervezetek kiilénadéja, a tdvkodzlési-, a biztositasi adé és az elekt-
ronikus utdij rendszer bevezetését megel6zden készitett hatdsvizsgdlatok az
érintettekre gyakorolt versenyképességi, foglalkoztatdsi, tarsadalmi, kéltségve-
tési, adminisztrativ és igazgatdsi hatdsokat, valamint a lehetséges eldnyoket,
hdtranyokat és kockazatokat mutattdk be. Hatranyként keriilt megfogalmazas-
ra:

» a pénziigyi szervezetek kiillonaddja esetében az adminisztrativ terhek nove-
kedése és ennek koltségvetési egyenleget rontd hatdsa;

o a tavkozlési add esetében a piaci- és kdzigazgatasi szereplok kapesan az ad-
minisztrativ terhek noévekedése, valamint az addfizetéket érinté kiadasnove-
kedés;

+ qa biztositdsi adoé esetében a biztositdsok adoterhelését, ezdltal az add fizeté-
sére kotelezettek kindasainak névekedését jelolte meg;

¢ a tanulmanyok, elemzések, el(iterj'e'sztése‘k mind a 4 intézkedés esetében el-
s6dlegesen a lakossdg és a vallalkozdasok névekvd pénziigyi terheit jelolték
meg. ‘

Az intézkedésekhez kapcsolodé dontések elokészitése soran a kedve-
z8 és kedvezotlen hatasok szambavételével az intézkedés optimaliza-
lasara torekedtek.

A népegészségiigyi termékadod bevezetése sordn az intézkedés varhaté hatasait
elemezték, mely szerint az intézkedésnek jelentds nem kivant hatasai varhato-
an nincsenek,

A magdnszemélyek és a tarsas vallalkozasok kiilonaddja, a hitelintézeti jdra-
dék, valamint az egyes dgazatokat terheld kiilonadé'®, tovdbba a pénziigyi
tranzakcios illeték bevezetését megeldozéen nem mérték fel az érintet-
tekre gyakorolt versenyképességi, foglalkoztatdsi, tarsadalmi, koltségvetési,
adminisztrativ és igazgatdsi hatasokat, valamint a varhaté elényoket, hat-
ranyokat és kockazatokat.

10 Bevezetésiik, elokészitésiik iddszakdban a Jat. és a 24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet
még nem volt hatdlyban, ezért hatdsvizsgdlatot nem kellett végezni.
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1.4.

Az egyes évekre eldiranyzott bevételek teljesiilése, és elem-
zése

A koltségvetési egyensiily javitdsa és a hidnycél elérése érdekében hozott — a
kozponti koltségvetési bevételek novelésére iranyuld - intezkedések hatasa-
ra az egyes években teljesitett osszes bevétel a 2007., a 2008. és a

L.

2010. év kivételével nem érte el az osszesitett eldiranyzatot.

Az intézkedésekkel elémi kivant bevételi elirdnyzatok és teljesitett bevételek
évente Osszesitett adatait a kdvetkezé abra szemlélteti.

A kozponti kiliségvetés bevételeire hatd intézkedések teljesitése az eldiranyzatokhoz képest a
2007-2013. években
i . » Osszesitett teljesités
Adcénemenkénti teljesités
250,0% = 2000,0%
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200,0% h  1600,0%
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e 1000, 0%
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100,0% % - - 800,0%
P L c00,0%
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98,1% 200,0%
0,0% : ; . 0,0%
2010 .oon 2012 2013
ag yek kildnadéja mrm Tarsasvallalkozasok kilonadoia
EEzE 1litelintézetek jaradéka [~ Pénziigyi szervezetek/hitelintézesek killonadsja
1 Egyes Ggazatokat terheld kilénadé B Tdvkazlési add
B Biztositdsi add Pénziigyi tranzakciés illeték kozmiivezetékek addja
i Xormiivezetékek addja - Intézkedések Ssszesitett bevitele
Forrds: Az ellendrzitt szervezetek adatszolgdltetésa

Az intézkedések hatdsdra teljesitett bevételek az elbiranyzatokat a 2010, évben
jelentésen meghaladtdk. A 2010. évben kerlilt bevezetésre a pénziigyi szerveze-
tek és hitelintézetek kiilénadéja, valamint az egyes dgazatokat terheld kiilon-
adé, amelyek bevételi elSirGnyzattal nem rendelkeztek, azonban a teljesités
185,7 Mrd Ft illetve 151,7 Mrd Ft volt. (Az egyes adénemek eldiranyzatait és tel-
jesitési adatait a 2007-2013. években az 1. sz. melléklet tartalmazza.)

A koézponti koltségvetés bevételét novelé intézkedések teljesitése és az elod-
iranyzattol torténod elmaradasanak okai a kovetkez8k voltak:

s a maganszemélyek altal teljesitett kiiléonadé esetében a 2009. évi zdrszam-
addsi térvényjavaslatban foglaltak szerint az elmaraddst a tervezetinél ala-
csonyabb jovedelemszint (addalap) okoziq;

» a tarsas vdllalkozasok altal fizetendé kiilonadd bevételek elmaraddsat a
2009. évben a vdrakozast feliilmuildé gazdasdgi visszaesés okozta, amelynek
hatasara cstkkentek a befizetések és novekedtek az el6z6 évvel kapcsolatos
visszaigénylések, kiutaldsok. A 2010-2011. években az adoéeldleg tulfizetések
rendezése miatt 48,5 Mrd Ft-tal csokkentek a kdzponti koltségvetés bevételei;
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A maganszemélyek és a tdrsas vallalkozasok dltal fizetend6 killbnadd 2009. évi
bevételi elmaradasdnak megsziintetésére nem toértént intézkedés, a fizetési kotele-
zettségek 2010. janudr 1. napjatol torténd megsziinése miatt.

e a hitelintézetek kiilonaddjdnak, jdradékdnak Osszesitett elSiranyzata
122,3 Mrd Ft volt az ellenérzott idészakban, amelytdl a teljesités 37,9 Mrd Ft-
tal — 30,9%-kal maradt el. A tervezett eldirdnyzattol valé elmaraddas okdt a
2008. évben nem tartdk fel. A zdarszamaddsi térvényjavaslatok indokldsa
alapjan - a 2008. év kivételével — az elmaraddst az adéalap tervezettnél ala-
csonyabb &sszege okozta. Az elmaradds okainak feltdrdsat kovetéen ezeket a
tényezbket a kovetkezd évek elirdnyzatainak fervezése sordn figyelembe
vették. Tovdbbi intézkedésként a 2008. évben pontositasra keriiltek a hitelin-
tézeti jaradék fizetési kotelezettség szabdlyai, ami az adéalap béviilését
eredményezte.

A teljesités elGirdnyzatoktél valé elmaraddsdt az ASZ az éves koltségvetések vég-
rehajtasdardl készitett jelentéseiben vizsgdlta és a térvényjavaslatokban foglalt in-
doklasckat nem taldlta kielégitének.

¢ A pénziigyi szervezetek, hitelintézetek kiillonadoja és jaradéka teljesitése a
2011-2013 években elmaradt az eléiranyzattol. A 2011. évben az elmaradas
okdat nem tartdk fel. A 2012-2013. évek teljesitésének eldiranyzattol térténd
elmaraddasanak okait a zarszdmaddsi térvények indokldsai tartalmaztak.

e Az egyes agazatokat terheld kiillénadok teljesitése a 2011. és 2012. években
az eldiranyzatot meghaladta.

s A tavkozlési add 2012. jilius 1-i bevezetése kovetkeztében 2012. évben a be-
vétel eléiranyzattal nem rendelkezett, a teljesités a 2013. évben az el6irany-
zatot meghaladta.

A tavkozlési add elbzetes hatasvizsgdlata sordn az NGM a bevezetés évében
21,4 Mrd Ft-ot tervezett az intézkedés koltségvetési egyenlegjavité hatdsaként. A
teljesités 9,2 Mrd Ft-tal (43,0%-kal} maradt el a hatdsvizsgdlat sordn tervezett be-
vétel BsszegétSl. Ennek oka, hogy az NGM az eldzetes hatdsvizsgdlat elkészitése-
kor nem szdmolt a maximalizdlt adotételek hatasaval, illetve azzal, hogy az tiz-
leti céli emelt dijas sms-eket terhel6 adé nem keriilt bevezetésre. A tavkoéziési adé
bevezetését kovetSen a 2012. julius 1.-december 31. id6szakra vonatkozéan uté-
lagos hatdsvizsgdlat késziilt, amely szerint a 2012. évben befolyt bevétel elma-
radt az elézetes hatdsvizsgdlat alapjdn vart bevételtél. Az utélagos hatdsvizsgalat
azonban az elmaradds okdt nem tarta fel. Az utélagos hatdsvizsgdlat tapasztala-
tait figyelembe véve az NGM a 2013. évre 43,0 Mrd Ft bevételt tervezett. A teljesi-
tés az elézetes hatdsvizsgdlatban foglalt becsiilt értéktél 4,0 Mrd Ft-tal 9,3%-kal
magasabb dsszeget mutatott.

¢ A biztositdsi adé 2013. évre elbiranyzott Osszegétdl a teljesités elmaradt,
amelynek oka - a 2013. évi zarszémadasi térvényjavaslat indoklasa szerint
- hogy az 1ij adénem bevezetésérdl vart bevételek felmérése korlatozott ada-
tokra témaszkodva tértént, amely a tervezési bizonytalansdgot novelte. Az
elbirdnyzott bevétel nem teljesiilése okainak feltarasaval kapcsolatos egyéb
dokumentumot az ellendrzott szervezet nem bocsdtott az ellendrzés rendel-
kezésére. A tervezett bevétel az intézkedés bevezetését megel6zden készitett
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1.5.

hatdsvizsgdlati lap alapjan 59,0 Mrd Ft volt a 2013. évben, amelytdl a telje-
sités 32,8 Mrd Fi-tal (55,6%-kal) maradt el*.

¢ A pénziigyi tranzakcios illeték teljesitett bevétele elmaradt az eldiranyzattdl,
a jogszabdly 2013. augusztus 1-jei hatdlyu vdltozdsa és egyszeri befizetési
kotelezettség elbirasa és annak teljesitése ellenére. A zdrszamadasi térvény-
javaslat indokldsa szerint az elmaradds a pénzforgalmi szolgdltaték, vala-
mint a Kincstar befizetéseinek elmaraddsahoz egyarant kéthets.

+ A kozmivezetékek adéjanak tényleges bevétele elmaradt a tervezettdl,
amelynek oka — a 2013. évi zarszamaddsi toérvénytervezet indokldsa szerint -
az eldzetesen becsiilinél kisebb adéalap okozott. A teljesités 24,9 Mrd Ft-tal
(83,0%-kal) magasabb Gsszegben realizdlodott, mint a hatdsvizsgalatban
foglalt becsiilt érték dsszege (30,0 Mrd Fi).

A fejezeti koltségvetés bevételeinek ndvelése érdekében az ellendrzés keretében
vizsgdlt adénemek teljesitése a kovetkezGk szerint alakult:

¢ A népegészségiigyi termékadd 2011. szeptember 1-jével keriilt bevezetésre,
ezért ebben az évben elbiranyzattal nem rendelkezett. A tényleges bevételek
a 2012-2013. években az eldiranyzatidl elmaradtak, amelynek okat nem
vizsgdltak. A népegészségiigyi termékadobol szarmazo bevétel alakuldsat és
ehhez kapcsolédéan az adé hatélya ald tartozd termékkort és fogyasztoi
szokas-valtozast az EMMI (NEFMI) folyamatosan figyelemmel kisérte, az in-
tézkedés bevezetésének tapasztolatairél a Kormdnyt 2011. november 30-Gn
tdjékoztatta és egyben jelezte, hogy a bevételek elmaradhatnak a tervezettsl.
Ennek elkeriilése érdekében javaslatot tett a NETA torvény mdodositdsdara. A
népegészségiigyi termékadé hatdsvizsgalati lapja alapjdn a jogszabdly eld-
készitéje a 2012. évre 20,0 Mrd Ft egyenlegjavité hatast tervezett. A hatds-
vizsgalatban foglalt koltségvetési hatdst nem érték el, mert a teljesités
0,9 Mrd Ft-tal (4,7%-kal) elmaradt az eldre jelzett dsszegtdl.

¢ Az elektronikus ttdij rendszer bevezetésére a 2013. évben keriilt sor. A teljesi-
tett bevétel Osszege 21,3 Mrd Ft-tal (28,4%-kal) maradt el az elirdnyzatiol és
36,3 Mrd Ft-tal (40,3%-kal) maradt el az intézkedés bevezetését megel6zben
készitett hatdsvizsgdlat alapjan vart bevételtél. Az intézkedés esetében uto-
lagos hatasvizsgalat nem késziilt.

Az intézkedések hatasanak és teljesiilésének figyelemmel
kisérése

A magéanszemélyek és tarsas vallalkozdsok kiilénadoja, a hitelintézetek adoks-
telezettsége és jaradéka, a pénziigyi szervezetek és hitelintézetek kiildnaddja, a
tavkozlési add, a biztositdsi add, a pénziigyi tranzakcids illeték és a kézmiiveze-

tékek adéja bevezetésének hatasat és teljesiillését a PM/NGM a NAV al-
tal havonta szolgaltatott monitoring adatokon keresztiil kisérte fi-

11 A teljesités elmaradésat részben az okozta, hogy a hatdsvizsgdlat a biztositdsi adé és
a baleseti add Osszevondsdval szdmolt, a 2013. évi kiltségvetés végrehajtasardl szoko
torvény pedig - a térvényi szabdlyozdsnak megfelel6en — kiilon tiinteti fel a biztositdsi
és kiilon a baleseti adébdl szarmazo bevételeket.
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1.6.

gyelemmel az ellendrzott idoszakban. Ezzel rendszeresen biztositott ada-
tokat, informdcidékat a dontéshozok szdmdra a sziikséges beavatkozdsokhoz.

Ezen tilmenden a tavkozlési add esetében 2013. mdrcius 27-én késziilt utélagos
hatdsvizsgdlat bevételi adatai visszajelzésiil szolgaltak a 2012. évi bevételek ala-
kuldasat, tervezettdl vald elmaradasat illetden.

A Jat. eléirasa alapjdn a jogszabdlyok hasznosuldsanak folyamatos figyelem-
mel kisérése érdekében a jogszabadlyt beterjesztdé miniszter szitkség esetében uto-
lagos hatasvizsgalatot'? végez. Az utélagos hatdsvizsgalat soran ossze kell vetni
és egyeztetni a jogszabdly megalkotasa sordn elvart hatasokat a tényleges ha-
tasokkal. Utélagos hatasvizsgalat - a tavkozlési adé kivételével - az
ellendrzitt adénemek tekintetében nem késziilt.

A népegészségligyi termékadd bevezetése hatdsanak és teljesiilésének figye-
lemmel kisérésére a bevezetést kovetd masodik honaptdl jelentések, tanuima-
nyok, elemzések késziiltek. Az adébevételek alakuldsardl a NAV havi rendsze-
rességgel nyujtott tdjékoztatast az NGM részére.

A bevezetést kovetden készitett tanulmanyok, elemzések célja az volt, hogy az
élelmiszergydrték — 1j, kedvezdtlen egészségiigyl hatdasu termékdsszetevok alkal-
mazasdval az élelmiszergydrtas folyamata sordn — ne keriilhessenek ki az ado
hatdlya alél.

A NEFMI a Kormdny részére 2011. november 30-dn jelentést nyajtott be az intéz-
kedés bevezetés 6ta eltelt id6szakban befolyt bevételek alakuldsrél és felhasznala-
sarol.

A NAV 2013. aprilis hénapban ,Chipsadé” cimmel elemzést készftett, melynek
célja a népegészségiigyi termékadé bevételek alakuldsanak bemutatasa volt
2011, szeptember 1-jét6] 2012, december 31-ig.

Az elektronikus utdij bevezetését kévetGen — 2013. augusztus 14-én - az intéz-
kedés hatdsainak és teljesiilésének figyelemmel kisérését az NFM dallamtitkara
levélben rendelte el. Az utasitds alapjan a Kozlekedésfejlesztési Koordinacids
Kézpont az elektronikus ttdij rendszer miikddésérdl minden hénap 20. napjdig
koteles dsszefoglald jelentést késziteni és megkiildeni az NFM részére. A Kozle-
kedésfejlesztési és Koordindcids Kézpont a jelentéskészitési kotelezettségének
eleget tett.

Az intézkedések hatasa a kozponti koltségvetés bevételé-
re, hianyara és adossagara

A koltségvetés egyensiilydnak javitdsat célzé kormanyzati intézkedések ered-
ményeként elért kozponti koltségvetési bevételi tobblet az ellendrzétt id6szak
minden évében hozzajarult a célkitizés — a kdzponti koltségvetés és az dllam-
hdéztartés hianydnak cstkkentése — megvalésitasaéhoz.

27at, 21. § (1) bekezdés
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Az ellendrzott években az intézkedésekkel elért osszesitett ado, illeték és
jarulék teljesitett bevétele’ (2147,5 Mrd Ft) a koézponti koltségvetés
Osszesitett bevételi foosszegét (60 791,7 Mrd Ft) az ellendrzott idoszak
atlagaban 3,5%-kal névelte.

Az intézkedések kozponti koltségvetés bevételeire gyakorolt hatdsat a kdvetkezd
abra szemlélteti:

Bevételniveld intézkedésck hatdsa a kizponti kiltségvetés bevételeire a 2007-2013. években
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Forrds: Az ellendrzott szervezetek adatszolgaitatisa

A bevételnoveld intézkedések a legkisebb mértékid hatast a 2009. évben - 2,3%
- fejtették ki, amikor a tarsas vallalkozdsok kiilénadéja 43,6 Mrd Ft-tal (21,8%-
kal), a magdanszemélyek altal befizetett kiilonadé 7,9 Mrd Fi-tal (7,7%-kal) volt
alacsonyabb az eléz6 évhez viszonyitva.

Az intézkedések a legkedvez8bb hatast a kozponti koltségvetés bevéieleire a
2013. évben gyakoroltdk. A 2013. évben keriilt bevezetésre a biztositdsi adé
(26,2 Mrd Ft), a pénziigyi tranzakcios illeték (259,6 Mrd Ft} és a kézmiivezete-
kek addja (54,9 Mrd Ft).

A tarsas vallalkozdsok kiilénadédja gyakorolta a legnagyobb mértékd hatast a
kozponti koltségvetési bevételekre a 2007. és a 2008. évben 2,5%-kal, a 2013.
évben a pénzigyi tranzakcids illetékekbdl befolyt bevétel 2,4%-kal.

Az ellendrzott években az intézkedésekkel elért dsszesitett add, illeték és jaradék
teljesitett bevétele (2147,5 Mrd Ft) a kézponti koltségvetés osszesitett hia-

13 Az Osszesitett teljesitett bevétel nem tartalmazza a népegészségiigyi termékadé és az
elektronikus Utdij dsszegét, mert azok a fejezetek kiaddsait finansziroziak.
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nyat (7189,3 Mrd Ft) az ellendrzétt idoszak atlagaban 29,8%-kal csok-
kentette.

Az intézkedések kozponti koltségvetés hianydra gyakerolt hatdsdt a kévetkezd
dbra szemlélteti:
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Forrds: Az ellendrzitt szervezetek adatszolgdltatdsa

A kozponti koltségvetés bevételeinek novelése érdekében hozott intézkedések
hatasara befolyt tobbletbevételek a kiozponti kioltségvetés hianyara
minden évben csokkenté hatast gyakoroltak, igy a Kormany célja-
hoz, a koltségvetés egyensulyanak javitasahoz hozzajarultak. Az in-
tézkedések eredményeként befolyt bevételek a kézponti kdltségvetés hianydra a
2007. évben gyakoroltdk a legkisebb - 13,2%-o0s — hatast. 2010. évben annak
ellenére, hogy két adénem is megsziint (magénszemélyek és tdrsas vallalkoza-
sok kiilonadéja), a bevezetett 1j intézkedések hatdsdra — pénziigyi szervezetek,
hitelintézetek kiilonadéja és egyes dgazatokat terheld kiilonadd — a bevételi
tobblet a kdzponti kéltségvetés hianyara -27,3%-os csokkentd hatast gyakorolt.
Az intézkedések eredmérnyeként keletkez$ bevételi tébblet a legnagyobb mérté-
ki - 36,0%-o0s csokkent6 — hatast a kéltségvetés hianydra a 2013. évben gyako-
rolta az 1j adénemek bevezetésével.

A legnagyobb mértéki hatast a kozponti kéltségvetés hianydra az egyes dgaza-
tokat terhel§ kiilénadé - a 2012. évben -21,3%-ot — és a pénziigyi tranzakcios
illeték —~ a 2013. évben -20,9%-ot — gyakorolta. A tdrsas vallalkozasok kiilén-
addjdnak tulfizetése miatt a kdzponti koliségvetést a 2010. és 2011, évben ter-
helé visszafizetési kotelezettség a kozpont koltségvetés hianydra kedvezdtlen
hatassal volt.

A koltségvetés egyensiilya javitasat célzo egyes bevételnoveld intézkedések ha-
tdsa az allamhdztartas hidnydra, a kozponti koltségvetés hidnydra gyakorolt
hatdssal ardnyosan alakult, az dallamhaztartas osszesitett hianyat
(7317,2 Mrd Ft) az ellenorzott idoszak atlagaban 29,8%-kal csokken-
tette.
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Az ellendrzott években az intézkedésekkel elért Osszesitett ado, illeték és jarulék
bevételek (2147,5 Mrd Ft) a kozponti koltségvetés osszesitett addssagat
(136 369,5 Mrd Ft) az ellendrzott idoszak atlagaban 1,5%-kal csékken-
tették. Az intézkedések hatasat a kozponti koltségvetés addssagdra adoéne-
menként és dsszesitve a kovetkezd dbra szemlélteti:

A bevételndveld intézkedések hatdsa a kizponti koltségvetés addssagdra a
2007-2013. években
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Forrds: Az ellendrzétt szervezetek adatszolgaltatdsa

Az intézkedések a legkisebb mértékid hatdst a 2009. évben (-1,0%) gyakoroltak
a kozponti koltségvetés addssagara. Az intézkedések hatdsara teljesiilt bevéte-
lek a legnagyobb mértéki hatast a 2013. évben gyakoroltdk a kézponti kélt-
ségvetés addssagara, amikor annak -2,5%-o0s csokkenését eredményezték.

Az egyes adonemek koziil a legnagyobb kézponti koltségvetési adossagesokken-
t6 hatdssal a pénziigyi tranzakcids illeték (-1,2%-o0s hatds) birt a 2013. évben,
illetve a tdarsas vallalkozasok kiilonadéja (-1,1%-o0s hatds) a 2007. és a 2008.
évben. Ugyanakkor a tarsas vallalkozdsok killonadéja - a tulfizetések miatti —
visszafizetési kotelezettség miatt a 2010. és a 2011. évben a kdzponti kéltségve-
tés adossdganak alakulasat kedvezdtleniil befolyasolta.

Az ellenérzott években az intézkedésekkel elért Osszesitett add, illeték és jarulék
teljesitett bevétele (2147,5Mrd Ft) az dllamhdztartds oOsszesitett adodssagat
(146 536,8 Mrd Ft) az ellendrzott idoészak atlagaban 1,5%-kal csdkkentette. Az
egyensuly javitdsdt célzo intézkedések hatésa az allamhdaztartas addssagéra —
adénemenként és Gsszesitve is — megegyezett a kozponti koltségvetés addssaga-
ra gyakorolt hatassal.
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1.7.

2.1.

A népegészségiigyi termékadoé E. Alapba torténd atutalasa
és az elektronikus uitdij felhasznalasa

A népegészségiigyi termékadobol befolyt bevétel az E. Alapba atuta-
lasra keriilt, az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr szamviteli nyilvantarta-
saiban azt a ,Népegészségiigyi termékadd” bevételi szamldn nyilvantartotta.
(A bevezetés évében, 2011-ben a népegészségligyi termékado a kdzponti kolt-
ségvetés bevétele volt).

Az NFM adatszolgaltatdsa alapjan a jogszabdlyban meghatdrozott felhaszna-
lasi jogcimek és az utdij bevételek kozott kozvetlen dsszefiiggés nincs, A fel-
haszndlds jogcimeit az Utdij tv. 13. § (2) bekezdése hatdrozza meg, a koltségve-
tési torvény szerint az iitdij bevételek a kozponti koltségvetés bevételei
kozott keriilnek jovairasra. Ugyanakkor a fethaszndlas keretében szabd-
lyozott felhaszndlasi jogcimekre a tdmogatdst a kozponti koltségvetés biztosit-
ja.

Az Utdfj tv. 13. § (1) bekezdése szerint az titdijbél szdrmaz6 bevétel az Aht. 14. §
(4) bekezdés d) pontja szerinti fejezet javdra szamolandé el, mint koltségvetési
bevétel. Az Aht. 14. § (4) bekezdés d) pontjanak rendelkezése szerint az dllam
mas fejezetbe nem sorothaté kozvetlen kiltségvetési bevételeit és koltségvetési ki-
adasait 6nalld fejezetként tartalmazza. Az (5) bekezdés d) pontja ugy rendelkezik,
hogy a kizarélag kozponti kezelésii eldiranyzatokat tartalmazé fejezetek tekinte-
tében a fejezetet iranyité szerv feladatait a kodzponti koltségvetésrdl szold tor-
vényben meghatdrozott szerv, ennek hidnydban az dllamhaztartasért felels mi-
niszter 1atia el.

Az Utdij tv. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn 2013-ban osszesen
171,7 Mrd Ft felhasznalasara keriilt sor. Az utdij bevétel teljesitett osz-
szege 53,7 Mrd Ft volt. (A felhaszndlas részletes' adatait a 2. sz. melléklet tar-
talmazza.)

A TARTALEKOKKAL KAPCSOLATOS EGYENSULYJAVITO INTEZKEDE-
SEK

A stabilizaciéos célu tartalékokkal kapcsolatos dontések
megalapozasa, a kizponti koltségvetésre gyakorolt hatas

A Kormany figyelmet forditott arra, hogy megteremtse azokat a feltételeket és
eszkOzoket, amelyek biztositjdk az éves koltségvetések teljesithetSségét, védel-
met nyuijtanak a vildggazdasiagban zajlé folyamatok miatt eléallé kockaza-
tokkal szemben. A kockdzatok kivédését szolgdltak toébbek kozott a stabilizdcids
céla tartalékok, igy a 2007-2008 kozotti iddszakban a kézponti egyensilyi tar-
talék, 2009-2010-ben a stabilitési tartalék, a 2007-2009. években, és a 2012~
2013. években a fejezeti egyensilyi tartalék, 2010-ben és 2012-ben a kamat
kockazati tartalék, valamint 2012-2013-ban az OVA. A 2011. évi kdzponti
koltségvetés stabilizacios célu tartalékot nem tartalmazott.

A stabilizaciés célu tartalékok céljardl, képzésének modjardl, mértékérol és
igénybe vételének feltételeir6l a 2007-2013 kozotti idészakban az éves kbzponti
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koltségvetési torvények rendelkeztek™. A kozponti koltségvetésekben tervezett
eldirdnyzatok tervezésének részletes hattérszamitasai nem ismertek.

A fejezeti egyensiilyi tartalék felhaszndldsa eltéré modon volt szabdlyozott az
un. alkotmdnyos fejezetek, illetve a Kormany hatdskorii fejezetek esetében. Az
alkotmdnyos fejezetek fejezeti egyensulyi tartalékukat sajit hatdskorben hasz-
ndlhattdk fel, az ellendrzétt idészakban vdltozé feltételek mellett.

A 2007. évben az igénybevétel feltétele tervezett bevételeik, maradvanyképzési
kotelezetiségiik teljesitése, miikodGképességiik, megkezdeit fejlesziéseik miatti in-
dokoltséga volt. A maradvanytartdsi kotelezettség teljesitése 2008-2009-ben mar
nem volt feltétel.

A Kormany hataskdrébe tartozo fejezetek esetében a fejezeti egyensulyi tartalék
cél szerinti felhaszndlasdara a Kormdny kapott felhatalmazdst a kiadasok ala-
kuldsdnak és a bevételek varhato teljesitésének figyelembe véielével.

A kamat kockdzati tartalék és a fejezeti egyensiilyi tartalék 2012, évi, az OVA
2012. és 2013. évi felhasznalasanak moédjat és feltételeit a kdzponti koltségveté-
si torvények azonos médon hatdroztdk meg. A kamat kockdzati tartalék 2010.
évi felhaszndlasdnak feltételei nem voltak meghatdrozottak.

A 2012. és a 2013. évben a szabdlyozds szerint az OVA-t, a kamat kockdzati tar-
talékot, valamint a fejezeti egyensiilyi tartalékot targyév szeptember 30-dig nem
lehetett felhaszndlni. Ezt kovetden akkor, ha a tilzott hianyra vonatkozé jelen-
tésben szerepld, targyévi varhatd hidny 2012. évben nem haladja meg a GDP
2,5%-at, 2013. évben 2,7%-at, tehdt nem veszélyezteti a hianycélt.

A stabilizdciés célu tartalékok koltségvetési torvényekben régzitett eldiranyza-
tainak megalapozasat segitették a koltségvetési torvényekhez, végrehajtasuk-
hoz készitett elemzések, progndzisok. Az NGM tdjékoztatdsa szerint a stabiliza-
cidés céli tartalékok képzésével, felhaszndldsaval osszefliggésben kiilén Kor-
mdny elbterjesztések, bizottsdgi eldterjesztések nem késziiltek. Az elSiranyzatok
képzése, mértékének kialakitdsa az éves koltségvetési torvények elfogaddsdnak
folyamataban, az allamhdztartas helyzetének fliggvényében tortént.

A stabilizdciés célu tartalékok felhaszndldsdra vonatkozézéan eljarasrendek
nem késziiltek. A PM a 2007-2009. években a Kincstari kéltségvetéssel rendel-
kez$ koltségvetési szervek, tovabbd a fejezeti kezelésii elbirdnyzatok aktualis
eléiranyzatait folyamatosan Osszevetette a teljesitett kiadasokkal. Az iranyitd
szervek tajékoztatast adtak a kéltségvetési szerveik tekintetében a bevételek és a
kiadasok, a fejezeti kezelésl elbirdnyzatok tekintetében a felhaszndlas varhato
alakuldsdrol. A fejezetek negyedéves adatszolgaltatdsa tajékoztatast nyujtott

1 Az Aht.; 21. § (5) bekezdése szerint, ha a kdzponti kéliségvetésrdl szol6 torvény a feje-
zeti altalénos tartalékon, a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdld tartalékon
és a céltartalékokon kiviil mas tartalék létrehozdsdrdl rendelkezik, a kdzponti koltség-
vetésrdl sz0l6 torvényben meg kell hatdrozni a tartalék céljat, felhaszndlasanak modjat
és feltételeit. E jogszabdlyi kovetelménynek a 2012. és a 2013. évi koliségvetési torvé-
nyek megfeleltek 2012-ben az OVA, a kamat kockdazati tartalék, a fejezeti egyensulybiz-
tositasi tartalék felhaszndaldsdnak szabdlyozdsa tekintetében, 2013-ban az OVA vonat-
kozdsdban.
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bevételeik és kiadasaik teliesiilésérdl, jelezte miikodGképességlik fenntarthatd-
sagat, alapul szolgdlt a fejezeti egyensulyi tartalékuk igénybe vételéhez, vala-
mint részben tamogatta a kdzponti egyensulyi tartalék felhaszndldsarél szélé
dontéseket.

A Kormdny az dllamhaztartds helyzetének vizsgalatdt kovetden gy dontott,
hogy a stabilizacidés céla tartalék’ nem keriil felhasznalasara a 2010-
2012, években.

Az ellendrzott idGszakban a stabilitasi célu tartalékok (mddositott) eldiranyza-
tanak 21,4%-at (257,2 Mrd Ft} a fejezetek a koltségvetési torvények elGirasai
alapjan részben sajat hatdskorben’, részben kormdnydéntés alapjan vették
igénybe. Megtortént a kdzponti egyensulyi tartalék (65,0 Mrd Ft) teljes, vala-
mint a fejezeti egyensilyi tartalék 56,3%-anak (192,2 Mrd Ft) felhaszndldsa. Az
elSiranyzatok jellemzden év végén végrehajtott felszabaditdsa a teljes korii fel-
haszndldst nem tette lehetévé a tdrcdk szdmara, amely az év végi maradvany
osszegére novels hatast gyakorolt. A stabilizdciés céli tartalékok koéziil a ka-
matkockdzati tartalék eldirdnyzatanak felhaszndldsdra - a kormdnyzati dén-
tésnek megfeleléen — nem keriilt sor.

A felhaszndlt (192,2 Mrd Ft) fejezeti egyensulyi tartalék 70,6%-at az azt tervezd
fejezetek vehették igénybe, 29,4%-a elvondsra keriilt. A felhaszndlt fejezeti
egyensulyi tartalék hozzdjarult a fejezetek kiegyensiilyozott miikodéséhez, a
gazdalkoddsi feltételek biztositdsahoz, részbeni forrésa volt a prioritast élvezd
fejlesztéseknek. A tartalékok eléirdanyzatait, fethasznalasdat a 2007-2013. évek-
ben a 3. sz. melléklet tartalmazza. '

A koézponti egyensulyi tartalék 2007. évi 45,0 Mrd Ft-os és a 2008. évi
20,0 Mrd Ft-os el@irdnyzatdnak felhaszndlasa teljes mértékben megtortént. A
felhaszndlds megfelelt a 2007. évi koltségvetési tv. és a 2008. évi koltségvetési
tv. el6irasainak. A felhaszndlasrdl rendelkezé kormanyhatarozatok
koziil harom nem, vagy részlegesen hatarozta meg azokat a konkrét
kiadasi eldiranyzatokat, amelyek javara tortént a kozponti egyensi-
lyi tartalék igénybe vétele. A kézponti egyensilyi tartalékkal osszefiiggd
dontéseket megalapozé dokumentumot az NGM nem bocsdtott az ellendrzés
rendelkezésére. A kdzponti egyensilyi tartalék és a fejezeti egyensilyi tartalék
konkrét kiaddst eléirdnyzatokra torténé felosztasaval 6sszefiggésben dokumen-
tumok nem alltak az ellendrzés rendelkezésére. Az eldirdnyzatok fethaszndla-
saval osszefiiggh négy kormanyhatdarozat rogzitette az egyes tdmogatdsok
nyujtasanak és elszamoldsdnak feltételeit. A stabilizaciés célu tartalékok fel-
haszndldsaval osszefiiggésben az NGM-nél tamogatdsi szerzGdések, megdlla-
podasok nem dlltak rendelkezésre.

A fejezeti egyensulyi tartalék egy részét az un. alkotmdnyos fejezetek, valamint
a GVH és az MTA fejezetek vették igénybe az éves koltségvetési torvények els-
irasainak megfelelGen. Az elirdnyzat Kormany dltali felhaszndlasa megfelelt

1 A stabilitdsi tartalék képzése a 2009-2010. években, mig az OVA képzése a 2012-
2013. években tortént.

16 Fejezeti egyensuilyi tartalék esetében.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

P

az éves koltségvetési torvényekben foglalt el6irdsoknak, amelyet a negyedéves
fejezeti jelentések alapoztak meg. A fejezeti egyensilyi tartalék eléiranyzata-
nak tervezésével, elszamoldsdval Osszefiiggd feladatokkal kapcsolatos doku-
mentumok nem dlltak az ellendrzés rendelkezésére.

A stabilizaciés céla tartalékok év végi egyenlege a 2009-2010. és a
2012-2013. években a kézponti kiltségvetés kiadasaira, valamint
koltségvetési és az dllamhaztartasi hianyra és adossagra is kedvezo
hatast gyakorolt.

A stabilizdcids célid tartalékok év végi dllomdnydnak hatasat a kézponti kolt-
ségvetés kiadasaira, valamint a koltségvetés és allamhaztartds hidnyara, ados-
sagara a kovetkez6 diagram szemlélteti.

A stabilizdciés céhi tartalékok év végi egyenlegének hatdsa a 2007-2013. években
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~—¢— Kozponti kbltségvetés kiaddsaira gyakoroit hatds ~ —m-—Kdzponti koitségvetés hidnydra gyakorolt hatds
g K5zponiti koltségvetés addssdgdra gyckorolthatds ~ —@— Allamhdztarids hidnyéra gyakorolt hatds
—%— Allamhdztartés adéssdgdra gyakorolt hatds

Forrdas: Az ellendrzitt szetvezetek adatszolgaltatasa

A 2007-2008. években a tervezett tartalékokat szinte teljes mértékben felhasz-
naltdk (74,6 M Ft és 69,9 M Ft kivételével). Ezért a maradvany a koézponti kolt-
ségvetés kiadasaira, hidnydra és adéssdgara, valamint az dllamhaztartas hid-
nydra és addssdgdra szdmottevé hatdst nem gyakorolt. Ugyanakkor a 2007.
évben felhaszndélt 125,3 Mrd Ft, valamint a 2008. évben felhasznalt
108,7 Mrd Ft ndvelte a kdzponti koliségvetés kiadasait, ezzel egyiitt a kdzponti
koltségveltés és az dllamhaztartds hianyadt, addéssdgat. A kit{izott hianycél telje-
sitését azonban nem veszélyeztette.
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2.2,

Az altalanos tartalék, illetve Rendkiviili Kormanyzati In-
tézkedésekre szolgalo tartalékkal kapcsolatos dontések
megalapozasa, a kozponti koltségvetésre gyakorolt hatas

Az dltalanos tartalék illetve az RKI képzésére és felhaszndlasdara vonatkozo
szabdlyokat 2007-2011 kozott az Aht.,, 2012-t61 Aht., hatdrozott meg. Altaldg-
nos tartalékot, illetve RKI-t 2012. december 31-ig az elére nem valdsziniisithetd,
nem tervezhetd kiaddsokra és az eléirdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt el-
maradé bevételek pétldsdra kellett képezni. Az Aht., 2013. janudr 1-jét6l na-
gyobb mozgdsteret ad a Kormanynak, mert az RKI-t az év kdzben meghozott
kormdnyzati dontésekbd! kovetkezd feladatok finanszirozasdara is lehet képez-
ni/hasznalni.

Az altalanos tartalék, illetve RKI képzésére vonatkozd jogszabalyi
eléirdsokat a 2007-2013. évek kozott betartottak, nagysaguk a kézponti
koltségvetés f60sszegének 0,5%-a és 1,0%-a kozodtt mozgott.

Az dltalanos tartalék, RKI felhaszndldsat engedélyezd, jovahagyd dokumentu-
mok rendelkezésre dlltak. A Kormény az Aht., és Aht., éltal biztositott jogkoré-
ben eljarva a koltségvetés dltaldnos tartalékanak, illetve az RKI-re képzett tar-
talékdnak felhaszndlasat kormanyhatdrozattal rendelte el, az dllamhaztarta-
sért felelés miniszter? és a fejezetet iranyité szerv vezetSje dltal benyujtott eld-
terjesztések alapjan. A dontések meghozatala és elSterjesztése soran a jogsza-
balyi eléirasokat részben tartottdk be. Az elSterjesztéssel egyidejlileg nem tajé-
koztattdk a Kormanyt az dltaldnos tartalék, RKI igénybevételének naprakész
helyzetérél — a 2007-2009 évek kivételével — az Amr., 47. § (2) bekezdésében és
az Amr.; 57. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére, nem mutattdk be az
RKI-re szolgdlé tartalék szabad elSiranyzatdnak dsszegét™.

Az altaldnos tartalék/RKI felhaszndlasat a kormdanyhatarozatokbdl vett, elem-
szammal ardnyos rétegzett mintavétel alapjan ellenériztiik. A 2013. évi minta-
tételek 28,6%-GndlY az elSterjesztés nem tartalmazta az Avr. 23. § (2) bekezdé-
se szerinti nyilatkozatot, hogy az igényelt kézfeladat ellgtésra felhaszndlhaté
szabad elSirdnyzat nem all rendelkezésre.

A doéntéseket tobb esetben nem alapoztak meg elemzésekkel, szami-
tasokkal: a véletlen minta alapjdn legalabb az 6sszes projekt 88,4%-Gnak ese-
tében.

Az dltaldnos tartalék, illetve az RKI felhaszndlasa sorén a koltségvetési torvé-
nyekben foglaltakat betartottdk, a felhaszndldas a moédositott eldiranyzatot nem
haladta meg.

17.2010. augusztus 15-ig a pénziigyminiszter

18 Az ASZ 2013. évi koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésében foglaltak szerint ,az
NGM tajékoztatasa alapjan az eldterjesztésekbe az RKi-re szolgdlé tartalék szabad elbirdnyza-
tanak dsszegérdl a tajékoztatds felsd vezetsi dontés alapjan nem keriilt be, mert az dllamhdz-
tartdsért felelds dllamtitkdr a kormanyiiléseken részt vett, szamdra megkiildésre keriilt az RKI-
16l készitett kimutatds, amely alapjan tdjékoztatta a Kormanyi”.

¥ Az 1435/2013. (VIL. 11.) és az 1782/2013. (X. 31.) elbterjesztések esetében.
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Az ASZ a 2007-2013 évek koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzései sordn
megallapitotta, hogy az altalanos tartalék illetve az RKI eldiranyzata-
nak felthasznalasa a 2007-2012. években nem felelt meg az Aht., 25. §
(1), illetve az Aht., 21. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak, mert a
fejezetek tobbletforras igénye egyes feladatok esetében nem mindsiilt elére nem
valészintsithetének, nem tervezhetének, illetve eldiranyzott, de elharithatatlan
okok miatt elmaradé bevétel miatt pdtolandonak. A sziikséges elSiranyzat
egyes fejezeteknél — azon esetekben, amikor a feladat, illetve tevékenység a ter-
vezéskor mar ismert, vagy mar folyamatban 1évé volt — dtgondoltabb koltség-
vetés készitésével, illetve forras biztositdsaval tervezhetd lett volna.

Az AS7 zdrszdmaddsi ellenérzéseinek megdllapitasai mellett jelen ellenérzés min-
tdba vélasztott tételei koziil az éves koltségvetés tervezésének iddszakdban eldre-
latébb és megalapozottabb tervezéssel tervezhetd lett volna az 1055/2011. (I
22.) Korm. hatdrozattal torténé dtcsoportositds. A NEFMI fejezethez 450,0 M Ft
keriilt atcsoportositdsra a 2011. évi Kajak-Kenu és LvezGs Olimpiai Kozpont at-
alakitdsara. A 2011. évi vilagverseny megrendezésének datuma és helyszine egy
kordbban meghozott dontés alapjdn keriilt kivdlasztdsra. A sportlétesitmények
fejlesztésének sziikségessége az elbterjesztés szerint mdr kordbban nyilvdnvald
volt.

Az altalanos tartalék, illetve RKI felhasznalasa a kormanyhataroza-
tokban foglalt céloknak megfeleléen tortént. A felhasznadlds jogszeriisé-
gét jelen ellendrzés mintatételeinek egy tizedénél a KEHI is ellendrizte, ezek ko-
ziil egy esetben dllapitott meg nem jogszerii felhasznalast, amelynek visszafize-
tésére javaslatot tett. A nem jogszerlien felhasznalt tamogatas visszafizetésre
keriilt.

Az dltalanos tartalék és RKI felhaszndldsat az ASZ az éves koltségvetések végre-
hajtasanak ellendrzése soran is megvizsgdlta, és az elére meghatdrozott céloktol
valé eltérést a felhaszndlds soran nem dllapitott meg.

A mintatételek esetében az altalanos tartalék, illetve RKI felhasznalasa soran
elSiranyzat atcsoportositasok torténtek, az NGM az elGiranyzat dtcsoportositas-
sal érintetteket tdjékoztatia az elirdnyzatok atcsoportositdsarol.

Az elGirdnyzat dtcsoportositassal érintett fejezetek a feladatot sajat szervezetiik-
kel, vagy kézremiikods bevondsaval lattdk el. A sajdt szervezettel valé feladat-
ellatas esetében az eldirdnyzat dtcsoportositasban részestiltek kimutatasok ké-
szitésével igazoltdk az dtcsoportositott altalanos tartalé€k, illetve RKI szabalysze-
rii felhaszndlasat. A fel nem haszndlt eldirdnyzat atcsoportosftasok 6sszegét, il-
letve a visszatéritési kotelezettséggel adott elirdnyzat dtcsoportositdsok Ossze-
gét az eldiranyzat atcsoportositdssal érintett szervezetek a kézponti koliségvetés
egyéb bevételek szamldjdra visszautaltak. Kozremiikodd bevondsa esetében a
pénzeszkozOk felhasznaldsdra a kormdnyhatarozatokban foglaltaknak megfe-
leléen tdmogatdsi szerz6dést kotditek. A kdzremiikodo szervezetek a tamogata-
sokkal elszamoltak, a fel nem haszndlt, illetve visszapétlasi kotelezettséggel
érintett dsszeget a kdzponti koltségvetés egyéb bevételek szamlajara visszautal-
tak.
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Az altalanos tartalék, illetve az RKI felhasznalasarél késziilt elsza-
moldsok dokumentumai’’ tobb esetben nem dlltak rendelkezésre az
NGM-nél: a véletlen minta alapjan az dsszes projekt legalabb 26,5%-anak ese-
tében. A felhasznalast, elszdmolast tobb esetben nem ellendrizték: a véletlen
minta alapjan az Osszes projekt legaldbb 88,0%-dnak esetében.

Az altaldnos tartalék, illetve RKI elSirdnyzatat év kozben torvényi, illetve a
Kormdny hataskérében a 2009. év kivételével megemelték. Az dlialdnos tarta-
1ék és RKI az ellendrzott idészakban csaknem teljes mértékben felhaszna-
lasra keriilt. Az dltaldnos tartalék és RKI eliranyzatdnak és teljesitésének
adatait a kévetkezd tdblazat tartalmazza:

2007. év 2008, év 2009. év 2010.év 2011.é&v 2012, év 2013. év

Madositott eldiranyzat (Mrd Ft) 456 51,7 47,2 153,5 93,7 102,4 106,8
Teljesités (Mrd Ft) 45,2 49,7 46,6 1184 93,7 102,4 106,8
Teljesités %-a 99,1%  96,1%  98,7%  77,1% 1000% 1000% 100,0%

Forzds; Az ellendrzdlt szervezelek adatszolgdltatdsa

Az dltaldnos tartalék, és RKI év végi dllomdnya 2010. év kivételével sza-
mottevé hatast nem gyakorolt a kézponti koltségvetés kiadasaira,
hianyara és adodssagara, valamint az dllamhdztartds hianydra és adossa-
gdra. Az dltalanos tartalék és RKI év végi dllomanyanak hatasait a kévetkezd
abra szemlélteti:

Az dltaldnos tartalék, RKI év végi dllomanydnak hatasa a 2007-2013. években

0,0%
0,5%
-1,0% |
-1,5%

-2,0%
-2,5%
-3,0%
-3,5%
-4,0%
-4,5%

-3,9%

2007 2008 2009 2010 2011 . 2012 . 2013
—4— Kdzpontl kbitségvetés kiaddsaira gyakorolt hotds ~ —#=—Kozponti koliségvetés hidnydra gyokorolt hotds

—&— Kizponti koitségvetés adossdgdra gyakorolt hatds == Allamhéztarids hidnydra gyakerolt hatds
—¥— Allamhdztartds adéssdgéra gyakoroit hatds

Forras: Az ellendrztt szervezetek adatszolgaltatdsa

20 Az NGM-nél az dlialdnos tartalék, illetve az RKI felhaszndlasardl késziilt elszamola-
sok a 2007-2011. évekre vonatkozdan egyetlen mintaba valasztott dontés esetében sem,
a 2012-2013. évek mintdjdba vdlasztott ddntések esetében hdarom kormdanyhatdrozat-
tal kapcsolatban (1599/2012.(X11.17.), 1196/2013.(0V.11.) és 1782/2013.(X.31.} Korm.
hatarozatok) nem dlitak rendelkezésre.
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3.1.

3.2.

Az dltalanos tartalék/RKI az ellendrzott idészakban egy évben, 2010-ben gya-
korolt 3,9 és 3,0%-o0s csokkentd hatdst a koltségvetés és az dllamhdztartas hia-
nyara. Az dltalanos tartalék, illetve RKI nagyaranyu felhaszndalasara irdnyulo
dontések soran szerepet jatszottak az év végén torténd elbiranyzat dtcsoportosi-
tasok (az év utolsé napjaiban) is. Az év végén torténd doéntések azonban nem
tették lehetévé, hogy az eldirdnyzat Gtcsoportositasok tényleges pénziigyi fel-
haszndldasa még a tdrgyévben megtérténjen a kiaddsok finanszirozdsdra, ezért
ezekben az esetekben a maradvanyképzddésre is hatdst gyakoroltak. Ebben az
esetben az el6irdanyzat, mint elfirdnyzat maradvdny kimutatdsra keriilt és a
kovetkezd évi kiaddsok finanszirozdsdra szolgalt, amely a kovetkezd év kolt-
ségvetésének tervezése soran figyelembe vehet6 annak megalapozotisiga érde-
kében.

BESZERZESI £S SZERZODESKOTESI KORLATOZASOK VEGREHAJTASA

A Kormdny az Aht.;-ben kapott felhatalmazds alapjdn elsd alkalommal 2010-
ben, majd az azt kiveté két évben is beszerzési és szerzddéskotési korldtozast
vezetett be*! a kozponti alrendszer kormdanyhatdrozatokban megjelélt intézmé-
nyei részére.

A beszerzési és szerzodéskotési korlatozasok varhato ha-
tasainak elozetes felmérése

Az NGM sem a beszerzési és a szerzGdéskotési korlatozdsok éves koltségvetésre
gyakorolt varhaté hatdsat, sem annak a fejezetek/intézmények miikédésére,
feladatelldtdsdra vonatkozé hatdsat - tekintettel arra, hogy azok nem jelentet-
tek forrds elvondst az érintetl fejezetek szdmara — el6zetesen nem mérte fel.

A korlatozé intézkedések aloli felmentési kérelmek be-
nyujtasi és elbiralasi folyamatanak szabalyozasa

A Kormdny hatdrozatok kijel6lést tartalmaztak arra vonatkozéan, hogy ki ka-
pott felhatalmazast — rendkiviili indokolti, egyedi esetekben — a korlatozasok
részbeni felolddsdra. Az ellen6rzott években a beszerzési tilalom aldli felmentési
kérelmek és az azokkal kapcsolatos dontések szabdlyozdsara, az engedélyezd
szervezetek az eljaras szabdlyait nem alakitottak ki, igy ennek hidnya-
ban a kérelmeket befogadé szervezetek dtmutatéinak tartalma ha-
tarozta meg az engedélyezési eljaras menetét.

Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat 5. pontja els6é helyen a beszerzési kor-
latozasok felelGseként a kozigazgatdsi és igazsagiigyi minisztert nevesitette,
mig egyetértési joggal a nemzetgazdasdgi minisztert jeldlte meg. A felmenté-
sekkel kapcsolatos feladatok ellatasat a 2010. évben az NGM daltal dsszedllitott
dtmutaté segitette, amely a korldatozdssal érintett fejezeteknél is rendelkezésre
allt.

21 A korlGtozasok alapjdt a kovetkezd jogforrdsok teremtették meg: 1132/2010. (VL.18.),
1316/2011. (IX.19.) 1036/2012. (1. 21.) Korm. hatarozatok.
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A 2011. évben a 1316/2011.(IX. 19.) Korm. hatdrozat 5. pontja értelmében a ti-
lalmak részbeni felolddsdra a Miniszterelntkséget irdnyité dllamtitkdr kapott
felhatalmazast, mig a kérelmek benyujtasat a Kincstar elnokéhez rendelte, aki
véleményezési joggal volt felruhdzva. A Kincstar — a hivatkozott 2011. évi kor-
manyhatdrozat alapjdn ~ 2011. oktéber 3-dn utmutatét adott ki, melyben ren-
delkezett a fejezetek dltal — rendkiviili indokolt, egyedi esetekben — benyujthato,
beszerzési és kotelezettségvallalasi tilalom aldli felmentési kéreimek benyujta-
sanak és az elbirdlas folyamatanak szabdlyairol.

A tilalom felolddsdt formalevélben, az annak mellékletét képez§, kitoltstt tabla-
zattal, a kozigazgatasi dllamtitkdr jévdhagydsaval egyiittesen kellett megkitildeni
a Kincstdr elntkének. A megalapozott doniés érdekében a Kincstér tovdbbi ada-
tokat kérhetett a kezdeményezd fejezettdl, majd a Kincstdr eindke o kérelmeket
véleményével elldtva, megkilldte a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr részé-
re. Az dllamtitkdr déntétt az engedélyezésrdl, dontésérdl értesitette a Kincstdr el-
nokét, aki a dontést levélben kiildte meg a kérelmet benyiijté fejezet részére.

Az 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat nem moddositotta a 2011-ben meghata-
rozott jogkordket. A Kincstdr 2013 oktoberében jabb ttmutatét adott ki,
amely pontositdsckat tartalmazott, valamint - siirgds esetekre - lehetévé tette
a kérelmek elektronikus tigyintézését.

A fejezetek felmentési kérelmeit elemszammal aranyos rétegzett mintavétel
alapjan ellendriztitk. A 2010-2011. években egy-egy fejezet kérelme esetenként
az idézett korményhatdrozatban megjelélt tébb kategéridra® is vonatkozott. A
kért mentesités ezekben a kérelmekben egy oOsszegben keriilt feltiintetetésre,
ilyenkor a kezelhetSség érdekében az adatszolgdltatGsban megkapott, 6sszeg-
szerlien rendelkezésre dlld ardnyokat figyelembe véve osztottuk fel az eldzete-
sen, kérelmekben fel nem osztott dsszegeket.

A 2012-2013 évekre vonatkozéan — a mintatételek alapjdn ~ a fejezetek felmen-
tési kérelmeiben meghatarozott kategoriakat és az adott kategéridkhoz rendelt
osszegeket a Kincstdr mar elkiilénitetten tudta kezelni és nyilvantartani.

A korlatozé intézkedések aléli felmentési lehetdségek kritériumai-
nak meghatarozasara a 2010. évi korlatozé intézkedések esetében a
KIM és az NGM, majd az azt kiveto években a Kincstar és a Minisz-
terelnokség részérsl nem keriilt sor. A kritérium rendszer szabdlyozatlan-
sdga miatt nem volt megdallapithaté, hogy a felmentési kérelmek elbirdlasa mi-
lyen szempontrendszer szerint tértént.

Az 1316/2011.(1X. 19.) és a 1036/2012. (1I. 21.) Korm. hatarozatokban foglalt
intézkedések végrehajtdsa érdekében a felmentési kérelmek engedélyezési elja-
rasdra kritériumrendszert nem alakitottak ki.

A dontések Osszhangja a kritérium szemponftrendszerével, annak hidnya miatt
nem volt ellendrizhetd.

2 jutalom, jutalmazdsi jellegi juttatdsok, szellemi tevékenységek kifizetésére, butorva-
sarldsra, informatikai eszkoz, valamint személygépkocsi beszerzésekre kotendd szerzG-
dések, stb.
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Az ellenérzott idészakban elrendelt beszerzési és szerzGdéskotési korlatozdsok
aldl a fejezetek igyekeztek mentességekre szert tenni, melyekre a kormdnyhata-
rotok egy-egy pontja lehet8séget biztositott.

Az ellendrzott id6szakban benyjtott felmentési kérelmek alakuldsdt — az IM és
a Kincstdr adatszolgaltatdsa alapjdn — a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Adatok M Ft-ban és %-ban

Megnevezés 2010[Megoszids %-a 2011|Megoszias %-a 2012{Megoszias %-a 2013|Megoszlds %-a
[argyi eszkdz vasdrlds 0,0 0,0%| 289160 40,0% 0,0 0,0% 00 0,0%|
Bérleti és Nzingdijak 41,2 0,19%] 251174 34,7% 0,0 00% 0,0 0,0%
Szgk. beszerzés 3043,7 8,3% 00 0,0%| 12313,9 49,1%§ 7 378,6 62,5%
Informatikai eszkiizbeszerzés | 10 2630 28,0% 00 0,0%| 120481 48,1%; 40571 34,4%
Személyl kifizetések 15 348,3 41,9% 00 0,0% 0,0 0,0%, 0,0 0,0%
Vasdrolt kézszolgdltatasok 0,0 0,0%; 90267 12,5% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Szellemi tevékenységek dijai 7 594,5 20,7%] 92519 12,8% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Biitorvdsdrlds 369,7 1,0% 0,0 0,0% 632,0 2,5% 2159 1,8%
Telefonvdsarlas 1,2 3,0% 00 0,0% 71,1 0,3%| i58,9 1,3%]
Felmentés! sszegek 36 661,6 1000 723120 160,0%; 25 065,1 100,0%| 11 810,5 100,0%)
Felmentes! kerelmek Osszege | 38 595,1 -| 74 934,0 -1 3188838 «| 22 502,1 -
ingedélyezds %o 95,0% - 96,5% 4 78,6% - 52,5%)

Forrds: Az ellendrzott szervezetek edatszelgdltatasa

Az 1132/2010. (VI.18.) Korm. hatdrozatot a 2010. évben - az 1318/2010.
(XI11.27.) Korm. hatarozattal ~ hatalyon kiviil helyezték. A 2010. évben éltek a
fejezetek a legtbb tipusu kiaddssal kapcsolatban mentességi kérelemmel, mert
a 2010. évben hétféle, a kovetkezd években négy-négy féle kiadassal kapcsolat-
ban adtak be mentességi kérelmeket.

A 2011. évi felmentési kérelmek a 2010. évi 0sszeg kozel kétszeresét tették ki. A
2012. évben a megel6z6 év adatdnak alig to6bb mint harmadat (34,7%), a
2013. évben pedig a 2012. évi 47,1%-at, a 2011. évinek viszont csupdn, 16,3%-
at érte el a felmentési kéreimek aranya. A benyujtott felmentési kérelmek &sz-
szege csokkent, ezzel parhuzamosan az engedélyezett 6sszegek is folyamatosan
csokkentek, A kérelmek a 2011. évben 96,5%-ban, 2012-ben 78,6%-ban, mig a
2013. évben mdr csupdan 52,5%-ban keriiltek engedélyezésre.

A 2011-2013. évek adatai alapjén a legnagyobb 6sszegli mentességet, a 2011.
évben a targyi eszkozok™ vasdrlasara kaptdk a fejezetek. A hdrom év mentesi-
tési OGsszegének 26,5%-at tette ki 28 916,0 M Ft-os Osszegiik. A mdsodik legna-
gyobb mentesitett kiaddsi jogcimcsoportot a bérleti és lizing dijok képezték,
25117,4 M Ft-os Osszegiikkel, mely 23,0%-o0s részaranyt képviselt a hdrom év
mentesitési OsszegeibsSl. A személygépjarmivek beszerzésére 19 692,5 M Ft 6sz-
szegl kérelemre kaptak mentességet a fejezetek, amely az Osszes felmentés
18,0%-at tette ki. 10,0% folott -— 14,7%-0s részarannyal, 16 105,2 M Ft-tal az
informatikai eszk6zok beszerzésére a negyedik legmagasabb nagysagrendii ész-
szeget fordithattdk a mentesitett §sszegbdl a fejezetek.

2 Feltételezhetd, hogy ebben az évben az adatok részletezése még nem volt kell§ mély-
ségl, mivel a t6bbi évben a targyi eszkdz kategdria nem létezett, igy ez ekkor mintegy
gytjtéfogalomként volt értelmezhetd.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

4.1.

A Kincstar altal az NGM részére készitett tdjékoztatod szerint a 2012. évben a be-
szerzési tilalom alél 11 fejezet” 281 felmentési kérelmet nyujtott be, 443 — ezen
belil ugyanazon intézményt akar tébbszor is ~ intézményt érintden. A legna-
gyobb Osszegii felmentést (12 313,9 illetve 12 048,1 M Ft-of) személygépkocsi és
informatikai eszkozok beszerzésére kérték. 2013, évben 12 fejezet™ osszesen 411
felmentési kérelmet nyugjtott be a Kincstarhoz 333 intézményt — ezen beliil
ugyanazon intézményt akar t6bbszor is — érintéen. A legnagyobb Osszegek ez
évben is a személygépkocsik és az informatikai eszktzok beszerzésénél jelent-
keztek. Személygépkocsira 7378,6 M Ft-ot, informatikai eszkdzdkre 4057,1 M Ft-
ot mentesitettek a kérelmezdk részére.

A korlatozé intézkedések aldoli felmentések hatasa a koz-
ponti koltségvetés hianyara

A korlatoz6 intézkedések aldli felmentések kozponti koltségvetés hidnyara gya-
korolt hatdsdt a 2010-2013. évekre, a kovetkezd tdblazat adatai szemléltetik:

Adatok Mrd Fi-ban, illetve %-ban

Megnevezés/Evek 2010 2011 2012 2013
A kozponti koliségvetés

hidnya _ 853,9 1727,1 611,2 985,3
A korlatozo intézkedések

aldli felmentések dsszege 36,7 72,3 25,0 11,8

A felmentések 6sszegének
aranya a kozponti
koltségvetés hianydban 4,3%| 4,2% 4,1% 1,2%

A 2010-2013. években a beszerzési és szerzodeéskotési korlatozasok
aloli felmentések az engedélyezett beszerzések dsszegével novelték
az adott év koltségvetési hianyat.

A FEJEZETI/INTEZMENYI KOLTSEGVETEST ERINTO EGYENSULYJA-
viTO INTEZKEDESEK

Az év végi maradvanytartasi kotelezettség fejeze-
ti/intézményi kéltségvetésre és feladatellatasra gyakorolt
hatasa

Maradvanytartasi kotelezettség a 2007., a 2009. és a 2011. években
érintette a fejezeteket/intézményeket.

A fejezetek 2007, évi maradvanyképzési kotelezettségét a 2216/2007. (XI.
16.) Korm. hatdrozat rendelte el 258,4 Mrd Ft 6sszegben. Az intézkedés meg-
alapozasat bemutaté dokumentumok, eléterjesztések nem alltak az

24 KIM, KEHI, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM, KUM, EMM]I, KSH
25 KIM, KEHI, Miniszterelnokség, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM, KUM, EMMI, KSH
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ellenorzés rendelkezésére. A kormdnyhatdrozat a fejezetek maradvanykép-
zési kotelezettségének elrendelését és annak dsszegét tartalmazta, rendelkezd
intézkedések és szankcidk nélkiil. A maradvanytartas elrendelése az év végéhez
kozeli idSpontban tortént, ezért az intézkedés a kotelezetiségvallaldsok teljesit-
het8ségét kis mértékben befolyasolta.

A 2009. és 2011. évi maradvanytartdst - annak elrendelését megeldzben - a
Kormdny t6bbszor térgyalta. A 2009. évi maradvénytartasi kotelezettséget a
2009. julius 29-én hatdlyba lépett 2007/2009. Korm. hatdrozat rendelte el
539,6 Mrd Ft Osszegben, melynek alapja a 2008, évi maradviny volt
(583,2 Mrd Ft).

A 2008. évi maradvany osszegét korrekcids tételekkel madositottéik - kiillonbdzd
befizetett, illetve elvont maradvdny osszegekkel csokkentették illetve zdroldsokkal
novelték - de az egyes korrekcids elemekhez dsszegeket nem rendeltek. A fenti
elemeken tdl tovabbi szempontokat, hatdsokat nem vettek figyelembe a fejezetek
kotelezettségének meghatdrozasdhoz.

Az intézkedést el6készitd PM az elvdart maradvanytartasi ésszeget a fejezetekkel
egyeztette, melynek sordn az indokolt kénnyitési kéréseket (egyszeri, torzité ha-
tasok) figyelembe vették. A Korm. hatarozat lehet6vé tette, hogy a bejelentett
maradvdnytartasi kotelezettség jogcimenkénti, intézményi bontasat év kézben
a fejezetet iranyitd szerv a f66sszegén beliil médosithassa, igy a maradvany-
tartasi kotelezettség feladatellatasra valé hatasanak mérlegelése a
fejezetek szintjén valosult meg.

A teljesités nyomon kovetésérdl tajékoztaték késziiltek a pénziigyminisz-
ter részére, melyek alapjan a Kormdny okiéberi {ilésén targyalia a pénziigymi-
niszter jelentését, mely elGterjesztésben — az id6kézbeni valtozdsok ismeretében
- a maradvdnytartdsi kételezettség 1,5%-kal, 8,0 Mrd Ft-tal 531,6 Mrd Ft-ra tor-
ténd csokkentésére sziiletett javaslat, melyet a 2011/2009. Korm. hatdrozat tar-
talmazott.

A 2009. évi maradvanytartasi kotelezettség eldirasdval nem volt cél a kozfel-
adat ellatds strukturdjanak megvaltoztatdsa, a Kormdny hatdrozata egyszeri,
rovidtavon haté intézkedés volt. A maradvdnytartds eléirdsa a kotelezett-
ségvallalds lehetdségét nem korldtozta, a pénziigyi teljesités kovetkezd évre tor-
ténd dthizddasa a feladatok lasstibb ttemi megvaldsitasat jelentette.

A 2011. évi maradvanytartdsi kotelezettséget a 1316/2011. (IX. 19.) Korm. ha-
tarozat rendelte el 577,0 Mrd Ft 6sszegben, melynek alapja szintén az el6z6 évi
maradvdany volt. Elrendelését megel&z6en a fejezetekkel egyeztetés nem tortént.

Az év utolsé kormdnyiilésén sziiletett a 1505/2011. (XI1. 29.) Korm. hatérozat-
tal az eldirt maradvanytartdsi kotelezettség azonnali hatdllyal torlésre keriilt.

A maradvanytartasi kotelezettség felolddsara a nemzetgazdasdgi miniszter tett
javaslatot, 2011. december 27-én késziilt el6terjesztésével. A feloldds célja a gaz-
dasagi novekedés élénkitése volt. Ezért a maradvdnytartasi kitelezetiség torlése a
vallalkozdsokkal szemben fenndlld tartozasok rendezésére torténd felhivds mel-
lett valdsult meg.
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A maradvanytartasi kotelezettségek minden érintett évben teljesiil-
tek.

A 2007. évben maradvanyképzési kotelezettségként meghatdrozott
258,4 Mrd Ft 400,0 Mrd Ft-ra teljesiilt (154,8%).

Az el6irdnyzat valamennyi fejezetnél tiilteljesiilt. A tulteljesités annak ellenére
kovetkezett be, hogy a kételezettséget elrendeld kormdnyhatdrozat november
hénapban jelent meg és nem tartalmazott rendelkezést az eldirds technikai lebo-
nyolitdsdra és betartatdsdra vonatkozdan.

A 2009. évben a maradvdnytartds meghatdrozott moédositott eldirdnyzatanak
531,6 Mrd Ft-os dsszege 637,5 Mrd Ft-ra teljestilt (115,7%).

A Magyar Szabadalmi Hivatal és a Pénziigyminisziérium kivételével minden fe-
jezet tulteljesitette az elbirdst. A 2007/2009 Korm. rendelet biztositotta az elren-
delt maradvanytartdsi kotelezettség kozponti kéltségvetés szintjén torténd betar-
tasat. Az Osszegekre csak 2010. évi kotelezettség volt vallalhaté. A pénziigymi-
niszter feladata volt, hogy amennyiben a kételezettség teljesitésének forrasa kolt-
ségvetési t{dmogatds, a Kincstaron keresztiil gondoskodjon a finanszirozds ido-
ardnyos visszatartdsdrél. Amennyiben a maradvdnytartas az el6z6 évek marad-
vanydt, illetve a sajat bevételt érintette, azt fliggd elszamoldssal a fejezet marad-
vany elszdmoldsi szdmldja kellett befizetni. A Kincstarnak tdjékoztatnia kellett a
pénziigyminisztert a bejelentési, illetve a befizetési ktelezettség végrehajtdsarol.

A 2011. évre elGirt 577,0 Mrd Ft maradvanyképzési kotelezettség — a teljesitési
kotelezettség torlése ellenére — 606,9 Mrd Ft-ra teljestlt. (105,2%)

Az elrendelé kormanyhatérozat nem tartalmazott elirdst a végrehajtds techni-
kai lebonyolitésdra vonatkozdéan. A nemzetgazdasdgi miniszter felhatalmazdst
kapott a fejezetek kozotti nullszaldés maodositasra. Az intézmények feliigyeleti
szerviikktdl kaptak irdanymutatdst mind a kotelezettség teljesitésének technikai
modjardl, mind a torlést kovetd teenddikrél. A maradvanytartdsi kotelezettség
felolddsat kovetSen a Kincstdr felé rendelkezniiik kellett a szabad forrdsuk fel-
hasznaldsardl, elsésorban a lejart szamladllomdny kiegyenlitése érdekében.

A maradvanytartdsi kotelezettség elrendelésével a Kormdanynak nem volt célja
a feladatellatas atrendezése, az intézkedéssel a finanszirozas {itemezése médo-
sult. A maradvénytartdssal érintett elSiranyzatokra az intézmények kotelezett-
séget vdllalhattak, ezért az el6irds csak révidtavon hatott a kéltségvetés egyen-
legére.

A koltségvetés hianya ezzel tarthaté volt, mert a korabban felhalmozédott ma-
radvdnyok osszegének csokkenése (az adott évi maradvany felhaszndlas) a fo-
ly6 évi maradvdanyképzés dsszegét nem haladhatta meg.

A maradvanytartdsi kotelezettség hatdsdt az intézmények miikédésére és fel-
adatellatdsara 15 véletlenszerien kivdlasztott intézménynél ellenériztik. A
mintdban szerepld, maradvanytartdssal érintett intézményeknél a maradvany-
tartés a feladatellatasban nem okozott fennakadast, ellatatlan feladatok nem
keletkeztek, de besziikitette a gazdalkoddsi lehetdségeket és hatranyosan érin-
tette a feladatok tervezheidségét.
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4.2.

A miikodés teriiletén fennakaddst okoztak a kifizetetlen szdmldk, amit két intéz-
mény jelzett, az intézményfenntartdshoz kapcsolédod beszerzések, karbantartdsok
eldiranyzatdhoz tartozdéan. Ezeket a feladatokat a kiévetkezd évben az dthozott
maradvdny felhaszndldsaval teljesitették.

A mintaban szereplé maradvdnytartdassal érintett intézmények ko-
ziil egy sem jelzett nehézséget a feladatelldatas terén, ezért intézkedések-
re nem volt sziikség. A miikodési kiadasok esetében sor keriilt egyes feladatok
halasztasara, dtiitemezésére.

A maradvanytartdsi kotelezettség a jelentds szakmai programok finansziroza-
saval és kiterjedt intézményhalézattal rendelkezd fejezeteket érintette a legma-
gasabb osszegekkel.

Példdul a GKM-et 2007-ben 58,0 Mrd Fi-tal, az Uniés Fejlesztéseket 2009-ben
135,1 Mrd Ft-tal, az NFM-et 2011-ben 141,0 Mrd Ft-tal érintette.

A teljesitett maradvanyok megoszldsat eldiranyzat tipusonként a kovetkezd
tablazat tartalmazza:

Adatok %-ban
Evek 2007 2009 2011
Eléiranyzat { Fejereti | Intéz- Fejezeti | Intée- Fejezeti | Intéz-
tipusok kez. ei. | mények T8 alapok kez. ei. | mények 18 alapok kez. ei. | mények T8 alapok
Meqoszlas % 67,3 32,1 0,6 64,4 34,9 0,7 60,4 38,9 0.7

Forrds: zdrszémaddsi tdrvényjavaslatok éltalénos indoklasai

A maradvdnyok kotelezettségvallaldssal novekvé ardnyban voltak terheltek,
2007-ben 78,7%-ban, 2009-ben 86,7%-ban és 2011-ben 92,4%-ban. Ennek
okai: az athuz6do kifizetések, az év kozben meghirdetett palydzati keretek ma-
radvdnya, az év végi tamogatdsi tébbletek (tartalékokbdl) elkoliésének athiuizo-
dasa, a dontések, szerzédéskotések elhuizddasa.

Az év végi zarolas (csokkentés, torlés, rendkiviili befizeté-
si) fejezeti/intézményi koltségvetésre és feladatellatasra
gyakorolt hatasa

Az ellendrzott idészakban zdaroldsi kotelezettségeket a 2009-2013. évekre vo-
natkozéan 12 kormdanyhatdrozat® irt el8. 2007. és 2008. években nem volt
zarolas.

Az NGM-nél a kormanyhatdrozatok elSterjesziései nem dlltak rendelkezésre,
ezért egyéb kozvetett dokumentumok és irasbeli tajékoztaték alapjan volt el-
lenérizhetd a zérolési tevékenység eldkészitésének gyakorlata.

Az évek soran kialakult gyakorlat volt, hogy az éllamhdztartdsért felelés minisz-
ter havi prognozisok alapjdan figyelemmel kisérte a koltségvetési hiany vdrhaté
alakulésat és arrdl folyamatosan tdjékoztatta a Kormdnyt. Amennyiben a prog-
noézisok a hianycél ,veszélybe keriilését” jelezték, annak tartdsdhoz sziikséges in-

26 Tételes felsorolasukat a Roviditések jegyzéke tartalmazza.
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tézkedések meghozataldat javasolta a Kormdnynak. Ilyen javasolt intézkedések
voltak a kormdnyhatdrozatokban megfogalmazott zdroldsi kotelezettségek is.

A zarolasi kotelezettség feladatellatasra valé hatasanak meérlegelése nem a
PM/NGM, hanem a fejezetek szintjén valésult meg. A zarolasi kotelezett-
ség végrehajtasa a fejezetek feladata volt, melynek sordn térekedniiik kellett a
feladatellatds biztositasdara és a lejart kotelezettségdllomany névekedésének el-
keriilésére.

Az elrendelt és a teljesilett zaroldsok alakulasdt a 2009-2013 években a kovet-
kez{ tablazat tartalmazza:

Adatok M Ft-ban

Elrendelt Teljesitett Teljesitett
z P . . , e I /elrendelt
Evek | zarolasok | Tamogatds | Bevétel | Eldiranyzat| Zaroldasok zaroldsok
osszesen zdarolas |befizetés| torlés Osszesen Lt
kiilonbdozete
2009 101 219,7 97 459,7 0,0 3760,0{ 1012197 0,0
2010 54 988,6 47 699,5| 9681,2 22073 595880 45994
2011 41747,4 35253,3| 64941 00 417474 0,0
2012 98 809,4 82 542,8| 12796,3 34889 988280 18,6
2013 56 760,3 37 631,3] 11 465,5 7663,5 567603 0,0
Osszesen| 353 525,4| 300 586,6| 40 437,1 17119,7| 3581434 4618,0

Forrds: Az ellentrzitt szervezetek adatszolgdltatdsa

Az elrendelt zdrolasokat 2010-ben és 2012-ben az eléirtndal nagyobb Osszegben
teljesitették.”’ . o

#7 2010-ben a tabldzat az 1132/2010.(V1.18.) Korm.hat. 1-4. és 7-9. pontjdban, vala-
mint a 1273/2010.(X11.8.) Korm.hat. dltal elrendelt zarolasokat/torléseket/befizetési ko-
telezettséget tartalmazza, melyeket az 1318/2010.(X11.27.) Korm.hat. csdkkentésre vai-
toztatott. A zdaroldst elrendeld kormdnyhatdrozat 2-4. pontjdban a zdrolandé ésszegek
nem voltak szémszerisitve, ezért elrendelt Gsszegként csak a hatdrozat mellékletében
szerepld zdrolasi/befizetési, illetve a 7. pontban szerepld torlési kotelezettséget vettiik fi-
gyelembe. Ezen kiviil tartalmazza az 6sszeg a 1273/2010.(XI1.8.) Korm.hatdrozat 2.
mellékletében szerepld elbirdst, valamint a 2010. évi koltségvetésrél szélo 2009, évi
CXXX. torvényt modosité 2010. évi LXXVI. toérvény 2-3. §-dban eldirt befizetési kotele-
zettség és az eredeti befizetési kotelezettség killonbozetét is.

2012-ben a teljesités magasabb az eldirt dsszegnél, mivel a XVII. NFM fejezet "TEN-T
programok" torvénysordn drfolyam-kiildnbozetbdl adéddan tdbb befizetésre keriilt sor.
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A zdroldsok ardnyat a kozponti koltségvetés kiadasi féosszegeihez a kovetkezd

tablazat tartalmazza:

Adatck Mrd Ft-ban illetve %-ban

Megnevezés 2009 2010 2011 2012 2013
Kozponti kltségvetés
teljesitett kiaddsi 9 067,9( 93151 10069,3] 10014,8 11 986,5
f60sszege
A kozpontl koltsegvetés 743,71 8539 17271 6112 9853
hianya
Zarolas éves dsszege 101,2 59,6 41,7 98,8 56,8
A zdrolds ardnya a 1,1%|  0,6%|  04%  1,0%  0,5%
kiaddsi f60sszeghez
A zarolas ardnya a
kdzponti kdltségvetés 13,6% 7,0% 2,4% 16,2% 5,8%
hianydhoz

A zarolt osszegek a koltségvetés egyensilyara kedvezéen hatottak,
mivel a kozponti koltségvetés kiaddasait 0,4-1,1%-al, a hianyat 2,4-16,2%-kal
csokkentették.

A Kormdnynak az Aht; 38/A. § (2) bekezdésében elSirtak szerint nem kellett té-
jékoztatnia az OGY-t zdroldsi déntéseirél, mivel azok értéke nem haladta meg
az érintett eldiranyzatok 10%-at és a koltségvetés kiaddsi f60sszegének 0,1%-at.

A zdroldsok éves osszegei — fejezeteriként és évenként is — jelentsen eltértek
egymdastél. A zaroldsi kotelezeliséggel érintett fejezetek szdma is eltéréseket mu-
tatott. : :

Zaroldsokkal kapcsolatos fontosabb ismérveket a kivetkezé tablazat tartalmaz:

Adatok Mrd Ft-ban, illetve darabban

Zarolasra vonatkozo | ,409 | 3919 | 2011 | 2012 | 2013
dsszegek ismérvei
Legkisebb zdrolt &sszeg 39,9 211,3 165,7 14,0 20,0
Legnagyobb zdrolt 6sszeg 15 453,7 12259,0( 15993,4| 316259 10880,0
Atlugos zarolt Gsszeq 5061,0| 5417,1 29820 502151 29874
At%agos felett zdrold fejezetek 9 4 4 6 5
szdma

A 2013. évi legkisebb zarolt 6sszeg a 2009. évinek a felét tette ki, mig a legna-
gyobb zarolt 6sszeg annak 70,4%-at érte el.
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A legnagyobb Osszegeket zdrolé fejezeteket a kovetkezd tabldzat tartalmazza:

Sorrend 2009 2010 2011 2012 2013
1 NFM EMMI NIM NFM VM
2 VM NGM All.vagyon EMMI EMMI
3 EMMI NFM EMMI VM NFM
4 HM VM KImM BM E-Alap
5 KIM PSZAF Onk.tam. KTA NAV
6 OM HM VM KIM NGM
Reszesedesiik
a 81,5% 82,2% 83,2% 82,8% 69,6%
zarolasokbol

Minden évben a hat legnagyobb &sszeget zdrol6 fejezet adatai keriiltek a tébla-
zatban feltlintetésre. A hat fejezet Osszesitett részardnya a zarolasokbél (81,5-
69,6%) jelzi a zdrolasok koncentrdltsagdt.

A zdroldsok hatdsdt az intézmények miikodésére és feladatellatasara 15 vélet-
lenszeriien kivdlasztott intézménynél ellendriztilk, a zarolasi kotelezettsé-
geknek az intézmények eleget tettek.

A zdrolasi kotelezettségek miatt az intézmények korében a kovetkezé problémdk
meriiltek fel: Az ellendrzott intézmények 50%-a jelezte, hogy a zdrolds miatt ma-
raditak el beszerzések, 10%-ndl az elmaradt beszerzéseket a kivetkezd évben, az
el6zd évrél dthozott maradvany felhasznaldsdval oldottdk meg. A NAV és az
OMEF is azon 20%-nyi intézmény kozé tartozott, melyek jelezték, hogy keletkeztek
a zdrolds miatt kifizetetlen szdmlaik, de azok db szdmdra és sszegére nem tud-
tak adatot szolgdltatni. Az intézmények 0,4%-dndl (kozottiik az NMI, a NAV, a
TBSZBK és az OVF) okozott kisebb-nagyobb fennakaddst a zdrolas és 30%-a (az
NMI, a NAV és az OVF) jelezte feliigyeleti szervének, hogy a zdrolds miatt feladat
elmaraddsa lesz. A mintdba tartozd intézmények koziil egyediil az NMI (10%) je-
lezte azt, hogy feliigyeleti szerve intézkedett a zdrolds hatdsainak tompitdsdra,
mig az intézmények 20%-Gndl a feladatokat a belsé munkaeré dtcsoportositasa-
val lattdk el.

Az intézmények vezetGinek jelzése szerint a zarolasoknak néhany év mul-
va lesz negativ hatasa, a nagyobb karbantartasi és felijitasi felada-
tok elmaradasa miatt. Az intézmények igyekeztek rugalmasan alkalmaz-
kodni a zdrolasok okozta forrds-sziikiiléshez.

Az ellendrzott id6szakban a zarolt Gsszegek teljes, Osszesitett nagysdga sinus-
gorbe szer(l fliggvény mentén mozgott. Két év cstkkenés utan, a 2012. évben
novekedésbe csaptak at a zdarolt 6sszegek, majd a 2013. évben ismét cstkkenés
kovetkezett be.
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4.3.

Adatok Mrd Ft-ban
Zarolt dsszegek zarolasi fajtanként
1200 -
100,0
80,0 | e 'dernogiﬁd'ér zdrolds
Bevéte] befizetés
6010 ] ol ar x
1 Elirdnyzat torlés
400 - Zaroldsok dsszesen
200 -
00 -
2010 2011 2012 2013

A zarolasok fajtdk szerinti megoszlasai a 2009-2012. években: a tamogatasok
zaroldsai 66,3-96,3%-0s, a bevétel befizetések 0-20,2%-0s, az eldirdnyzat térlé-
sek 0-13,5%-os részardnyok kdzott mozogtak.

A 2013. évben dtrendez6dés tortént 2012-h6z képest a zarolasi fajtdk kozott,
mivel a tdmogatdsok zdroldsa 66,3%-ra csbkkent, a bevétel befizetések 20,2%-
os részardnnyal, mig az eléiranyzat térlések 13,5%-0s részarannyal az évek ko-
z6tti legmagasabb értékeket képviselték. Osszetételét tekintve — a vizsgdlt ot év
atlagdban - a zdroldsok legnagyobb hdnyadat, 82,1%-ot a tdmogatdsok zaro-
lasa tette ki, mig a bevétel befizetés 13,0%-0s, az eldiranyzat torlés 4,9%-os
részaranyt képviselt. -

A kozponti koltségvetés hidnycéljainak elérése érdekében - a 2009. évtdl kez-
dédden tobbszor™ kertilt sor zdroldsi dontésre. Az elrendelés id6épontjai és gya-
korisdga arra utal, hogy az ellendrzétt idészakban a Kormdny a zdrolast a hi-
anycél tartas ,utolsé” eszkdzének tekintette.

A maradvanytartasi, a zarolasi kotelezettség teljesités
egyiittes hatasa a fejezet/intézmény lejart kotelezetiség
allomanyara

A fejezetek lejart kotelezettség dllomdanyanak alakuldsa a 2007-2013 években
folyamatosan névekedett, a 2007. évi 14,7 Mrd Fi-rél t6bb mint a hatszorosdra
89,0 Mrd Ft-ra nétt. Az Osszes tartozason belill az atiitemezett tartozdsok a
2007. évi 0,6 Mrd Ft-r6l t0bb mint Otszérdsiikre, 3,3 Mrd Ft-ra noévekediek a
2013. évre. A lejart kételezettségek dllomanya a 2008 év végére 3,4 Mrd Ft-tal
csokkent, majd folyamatosan - t6bb mint hatszorosdra - a 2007 évi

2 2009. évben kétszer, 2010. évben egyszer, 2011. év decemberében kétszer (20 napon
beliil), a 2012. évben 6tszor (ebbdl két alkalommal 30 napon beliil isméfelten), a 2013.
évben kétszer adtak ki zdrolasi kotelezettséget eldird kormdnyhatarozatot.
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14,0 Mrd Ft-rél a 2013. évre 86,7 Mrd Ft-ra nétt. Az adatok részletezését a ko-
vetkezd dbra mutatja:

A fejezetek lejart kitelezetiségének évenlénti alakulasa
a 2007- 2013, években

Mrd Ft
&

T T

... 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B 30 nap alatli lejart kitelezetlségek dsszesen B 30-60 nap kdzGHi lejart kilelezelts égek Gsszesen

O 60 napon tall lejart kotelezetiségek dsszesen

Forrds: Az ellendrzitt szervezetek adatszolgdltatasa

Az dllammal szembeni lejart kotelezettségek dllomanya névekedésének mérté-
ke az dsszesitett adatokét meghaladta, amelyet a kovetkezé tablazat mutat be:

Adatok M Ft-ban

Megnevezés 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
30 nap alatt lejart kotelezettségek
Osszesen 47 134 366 305 1554 900 6163
30-60 nap kozott lejart kotelezettségex
Osszesen 39 89 259 326 319 537 536
60 napon tull lejart kotelezettsegek
Osszesen 73 97 268 1209 1453 7068) 10447
Lejart kitelezettsegek 6sszesen 159 320 893] 1840] 3326] 8505 17146|

Forrds: Az ellenérzists szervezetek adatszolgdltatdsa

A véletlen mintavétellel kivalasztott 15 intézménynél értékeltiik a lejart kotele-
zettségek alakulasat.

Az ellendrzitt intézmények lejart kotelezettségének zaré allomanya
a 2007. évidl a 2013. év végéig 87,8%-kal ndtt. A 60 napon til lejart kotele-
zettségek a 2013. év végén 74,4%-o0s novekedést mutattak a 2007. év végi dllo-
manyhoz viszonyitva. A 2012. évben ez az ardny lényegesen kedvezétlenebb
volt, mivel 2007. év végéhez képest 771,1%-0s novekedést jelzett. A kérhdzak
konszolidacidja az ellendrzétt idSszak végére jelentds javuldst hozott e téren.

Az ellenérzott intézmények esetében a maradvany és zarolas valamint a
lejart kotelezettségek allomanya kézétt a 2007-2013. években szoros
kapcsolat figyelhetd meg, a Pearson-féle egyiitthaté értéke 0,8. Ezt az alabbi
dbra szemlélteti:
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4.4.

Maradvany és zarolds dsszege valamint a lejart kételezettségek
dallomany az ellenfrzott intézményelmél 2007-2013. években

4,5

4,0

: / \
'E 2,5 \
2,0 / \ — Maradvdny és zdrolGs dsszesen
/ \ —— Lejdrt kitelezettségek Osszesen
1,5 /
1,0
0,5
[+ o T DR SR S — . .
2007 " 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrds: Az ellendrzitt intézmények adatszolgaitatasa

A maradvanytartasi és zarolasi kotelezettség hatasa a
kozponti koltségvetésre

Az év végi maradvdany és zarolds egylittes dsszegének ardnya a kézponti koélt-
ségvetés kiadasi {é0sszegéhez viszonyitva az ellendrzott iddszak atlagaban
6,9% volt, az ellendrzott idészakban az év végi maradvany és zdrolds aranya a
kozponti koltségvetés kiadasi f60sszegéhez viszonyitva névekvd tendenciat mu-
tatott. o

A maradvany és zarolas osszegének illetve ardnydnak novekedése — a
kiaddsok teljesitéséhez viszonyitva — csokkentd hatast gyakorolt a koz-
ponti koltségvetés hianyara. A mutatoszdam az elsd harom évben 22,1%-16l
49,7%-ra novekedett. A 2010. évben a maradvany és a zarolds ésszege is csok-
kent, ami a mutaté 44,3%-ra t6rténd visszaesését eredményezte. A 2011. évben
a kozponti kéltségvetés hidnya novekedett az el6z6 évhez viszonyitva, amelyet
a maradvany és zarolds dsszegének és ardnydnak visszaesése is okozott, igy az
intézkedés hatdsa 27,1%-os csokkentés volt. A 2012-2013. évek a koltségvetési
hidny csékkenéséhez a magasabb év végi maradvény és zdrolds is hozzajarult.
Osszességében megdllapithat6, hogy az ellendrzétt idészakban az év végi ma-
radvany jellemzGen novekvs tendencidja dtlagosan 39,4%-kal javitotta a kéz-
ponti koltségvetés egyensulyat.
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A maradvany illetve a zdrolds évente valtozé mériékben, de folyamatosan javi-
totta az dllamhdaztartas egyensilydt és lehetdvé tette az dllamhdztartasi hiany
tervezett illetve konvergencia programban elvdrt szintre valé csékkentéséi. Az
év végi maradvdny és zdrolas egyiittes Osszegének az dllamhdztartds hignyara
gyakorolt hatésat a kovetkezd dbra mutatja be:

A maradvany és zdrolds hatdsa az dllamhaztartdsi hidnyra a Z007-2013.
Evelcbemn

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fornds: Az ellendrztitt szetvezetek adatszolgaltatdasa

Az ellenérzétt idészakban a maradvany és zdrolas ardnya az dllamhdztartas

maradvannyal és zaroldssal csdkkentett hianydhoz viszonyitva dtlagosan
39,1% volt.

Osszességében a kozponti alrendszeri maradvany illetve zarolds csokkentette a

kozponti koltségvetés addssagat, ezdltal csdkkent az allamhaztartds addssdga
is.
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Az ellendrzés keretében vizsgdlt egyes adonemek elSiranyzatainak és teljesitésénck alakuldsa

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0366-839/2015, SZAMY JELENTESHEZ

1000 Mrd Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. ev 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év Osszesen
Magénszemélyek eléirc’fn‘yzat 17,9 26,9 29,4 4,3 0,0 78,5
Kilénadéja tel esite?s 20,8 27,6 25,5 6,1 0,3 80,3
teljesités %-a 116,4% 102,9% 86,8% 140,9% 102,4%
.« - M eldiranyzat 150,0 170,6 1953 0,0 0,0 5159
;;l‘;::;g;::ﬂk“”“k teljesttes 178,6 200,5 156,9 32,4 16,1 1874
teljesités %-a 119,1% 117,5% 80,3% 94,5%
Hitelintézetek eldiranyzat 25,0 15,0 13,0 13,0 10,8 8,1 374 122,3
adékételezettsége, teljesités 12,6 12,6 12,6 10,0 9,4 9,7 17,5 84,5
jaradéka teljesités %-a 50,2% 84,3% 97,1% 77,2% 86,9% 120,3% 46,8% 69,1%
Pénziigyi szervezetek, |elSiranyzat 0,0 187,0 187,0 144,0 5180
hitelintézetek teljesités 185,7 186,5 84,9 139,1 566,2
kiilonadédia teljesités %-a 99,7% 45,4% 96,6% 115,1%
. eldirdnyzat 0,0 161,0 155,0 5,0 321,0
ffrf:lgﬁzz’:;? teljesités 151,7 1719 1656 9.8 499,1
teljesités %-a 106,8% 106,9% 196,3% 155,5%
eldiranyzat 0,0 44,0 44,0
Tavkozlési adé teljesités 12,2 47,0 59,2
teljesités %-a 106,8% 134,5%
eldiranyzat 27,5 27,5
Biztositasi adé teljesités 26,2 26,2,
teljesités %-a ©5,2% 95,2%
P s eldiranyzat 301,1 301,1
Pénziigyi tranzakeids et 2598 355.6
iletek teljesttes %-a 88, 2% 86,2%
eldiranyzat 60,0 60,0
Kozmiivezetékek adéja |teljesités 54,9 54,9
teljesités %-a 91,6% 91,6%
eldiranyzat 192,9 212,5 237,7 17,3 358,8 350,1 619,0 1 88,3
Kézponti bevételek teljesités 212,0 240,8 195,0 321,1 352,0 272,5 554,2 2147,5
teljesités %-a 109,9% 113,3% 82,0% 1856,0% 98,1% 77,8% 89,5% 108,0%
Népegészségiigyi eldiranyzat 0,0 20,0 21,2 41,2
s . teljesités 3,3 19,1 18,9 41,2
termékado teljesités %-a 95,3% 89,1% 100,1%
eloiranyzat 75,0 75,0
Elektronikus vtdij teljesftés 53,7 53,7
teljesités %-a 71,6% 71,6%
. b sre 2 A eldirdnyzat 20,0 96,2 116,2
Fejezeti koltségvetés  op ok 33 19,1 72,6 94,5
bevételet teljesités %-q 95, 3% 75,5% 81L,7%
eloiranyzat 192,9 212.5 237,7 17,3 358,8 370,1 715,2 2104,5
Mindésszesen [teljesités 212,0 240,8 195,0 321,1 355,3 291,6 626,8 2 2a2,4
teljesités %-a 109,9% 113,3% 82,0% 1856,0% 99,0% 78,8% 87,6% 106,6%







A koltségvetési forrasok Utdij torvény szerinti felhasznaldasa a 2013. évben

Megnevezés Osszeg Mrd Ft

Az utdijszedési, egyetemes utdijszolgdltatdi, utdijellendrzési, utdijellendrzés tdmogatdi rendszer
miikoddtetése és fenntartasa, valamint az azokhoz kapcsolodo - kiilonésen miszaki szakmai,
pénziigyi, szamviteli és jogi - tevékenységek pénzigyi fedezetének biztositdsa

A dijkoteles orszdgos kdzuthaldzat lizemeltetése és fenntartdsa, valamint az azokhoz kapcsoldds -
kilonosen miiszaki szakmai, pénziigyi, szamviteli és jogi - tevékenységek pénziigyi fedezetének
biztositasa

Az egyéb orszagos kézuthaldzati elemek lizemeltetése és fenntartasa, valamint az azokhoz
kapcsoléds - kiildondsen miiszaki szakmai, pénziigyi, szamviteli és jogi - tevékenységek pénziigyi
fedezetének biztositdsa

A kozuti kozlekedési infrastruktiiraval dsszefliggd egyéb dllami feladatok, valamint az azokhoz

kapcsolods - killdnosen miiszaki szakmai, pénziigyi, szamviteli és jogi - tevékenységek pénzigyi
fedezetének biztositdsa

A koncesszids szerz6dés keretében lizemeltetett Utszakaszok rendelkezésre dllasi dija fizetésének
biztositdsa

Az orszagos kozuthdlozati elemek meglévd kapacitdsdnak bévitése és j haldzati elemek kiépitése

9,4

10,4

35,2

6,5

104,9

5,3
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171,7
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A kidzponti koltségvetés tartalékainak alakuldasa a 2007-2013. években

Mrd Ft
Megnevezes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s tervezett* 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 170,0 400,0
elbirdnyzat s : - . - - - -
Orszdgvédelmi Alap modositott 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 170,0 3159
teljesités™** 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tervezett” 50,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. . .| eléirényzat
K t alyil ©
RS A médosftott™ 45,0 20,0 0,0 0,0 00 0.0 0.0
teljesités*™** 45,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tervezett* 0,0 0,0 78,0 98,6 0,0 0,0 0,0
elirdnyzat
Stabilitési tartalék médositott* 0.0 0,0 78,0 98,6 0,0 0,0 0,0
teljesités** 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
tervezett* 80,4 88,8 81,7 0,0 0,0 521 21,6
o .. elGirdnyzat
F H 11l
e médositott** 80,4 88,8] 81,7 0,0 0,0 52,1 21,6
teljesités* 80,3 88,7 L6 0,0 0,0 0,0 21,6
tervezett* 0,0 . 0,0] . 0,0 50,0 0,0 98,0 0,0
P eldiranyzai
Kamatkockazat
tartalék a mdodositott** 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 98,0 0,0
teljesités*** 0,0 - 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altalénos elGirdnyzat fervezett* 42,2 46,7 47,2 57,3 90,0 100,0 100,0
tartalék/Rendkivili mdédositott** 45,6 51,7 47,2 153,5 93,7 102,4 106,9
Korményzati e R
Intézkedések teljesftés 45,2 49,7 46,6 1184 93,7 102,4 106,9
fervezeit* 172,6 155,5 206,9 205,9 90,0 420,1 521,6
TYartalék ssszesen| SIOTTANYZAt ||, sitott™ 126,0 140,5 206,9 302,1 93,7 422,5 4434
teljesités 125,5 138,5 48,2 1184 93,7 102,4 128,5

* torvényi eredeti eldiranyzat
**torvényi illetve a Kormdny hatdskdrben eirendelt médositdsokkal korrigalt eldiranyzat (a felhaszndldsra vonatkozé dtcsoportositdsok nélkil)

***dtesoportositasra keriilt elsiranyzat
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott valaszok
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Tajkoziamoim Mistszter tral, hogy a sabmvevasaski jolenids saivegesdéss iz elfmpadant deme-
vételok figvelombevdialével hiseil,

Budapest, 3035, <7 W iF
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(K sitn: Y-0ME6-BA20TE,

Tajikeztaths :
az SHrrevéiekck keeelésdril

wibE vppeREtiliFoitd dntdzkeddeek elfemlraive - Az egrendlyfoviié intdckeddvek ds nzok heddsv
o kittségverés vigrehafidxira ™ vimd jelentésiervazetrs 2004 devember 3t fell Sxzreviicldt
dnekimenlk. Ar dsrrovdieiek dhalinos jelbepli megiiiapiiank viiltak, jeloni&mddosivisl favies
Tatel st vtz

TéjSkowiotm Miniszter usal, hopy » sehmvevuaski jelonés mellédeteként sperepelictjil a jo-
Tedsiervezedies ey Ssrrovéleiil, valamint ax nonkm adott vilusembal, :

Budipast, 2015, o ba 2K nap.,
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NEMZETE FEJLESZTESE
MINISETERIUM

FUK. SESTTAK MIKLOS

PUeey

Ektatiarim; EROIR1 3 L02014-NEM .
Ulgyvinedali: sipiing irdhisnciis Craate
Telofomuadrn: 754405
Bermulh: gimstnhubeseins sommegnda gov Ini
Hiv, spdon; V-0366-R1 852014,
Borwkoy Lisslé
elndk
révgdre :
Altarwi Szdnrvevisadk

Apdezal Cséire Moz n. 10,
1652

Targy: Jelentéstorves! vEleményordse
Tisstelt Einék Ur?

Kiszbnetiel mepkaptass Az egyensdlyjavits intézkedések & axok  hatdsa A
LeHségvetds végrohajedsdra®™ cimi Jelentdsbobvodetiiket.

A tervezettel kaposolarban oz slabbi éemrevitclekit tes s

1) A jelernésierveret 1l helyen is addkdnt, addnemkeént kezoli az ghekironikus dtdij
bevétedeket (pl. 14, 16, 20. ofdalak). Az clekeronikus Gtdlj azonbon pom adds,
hanem gy szolghlunisént sseden dij.

A Jelentds 2K, &5 33, oldubin megiliapiija, hopy 3 2013, &vi biviie) Suszepe 2Lk
siflidrd forinttal (28,4%-kal) maredi of az elbichuyzaitcl, Meive . cuak™ 53,7
miftided forinl volt, Foed informdeid — biy swizorian vive bt szerint g ~
valdisban jelentisen toreft, mert nem vesz Hgvelewtbe o bruttd & petid Gszzegek
keligiitdl eltdedat, iflmive axf a tényt, hogy o deconvhesi Bedij. peneforgalmilag coak
Joowdrban [blys be, A sirszamediss Sevdny (26814, dvi LXIL wirvény) dligkinos
fndokidsa (x parlavment honlapiin:

feive v parlamient hofrenad 41 143/01 143 Jite) spesing:

2
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Az clckiromibius 06 esetében az dndij-srolgdliatond) jelenthezd brudd
bevdtelel meghaladtik a terverstiet. A kiliségvatdsi tdredny hatilyhs
iépése utin elfopadint szabdlyek szering azosbin az AAK Zrt. (jelenlug
nevén Nemzeti Utdif-fieetési Szolgalatd Zit) a beszedett dijukat 8 tirgyhot
koverd  hopaphan, netit midon wala &t 3 kfrpond kelsépvetds
kSrpontositolt bevétel szdmldfdra (mikdibon dltalénos forgatmi add
bevaliasdt is teljesitetted, fgy ar elbivdnysathor viszonyitol alacsoryabl
Letjestiést {71,6%) 2 mapyarizzs, hogy & hevi neted bevéte] viszonyul bat
havi brutke tervsedmboz, A 2613, év deoemberdben beszedent bevielek
pénzforgaiomban 2014, jaruitban jefentek meg 2 kézponti koliségveidshen,
ugyanakkor 9z unids modszertan szorinti clszamolds alapidn ezck 2 taealyl
tvher sedmolandil.

A pidngforgaimilag 2004, jarudrban jelentkerd 2003 devemberi veliesitén s
helexzdmiten g 2053, évi bevdtel nettd 63,17 brayp T8, milticre foring)

B érem dxrrovdteleiim stives elfpadiss,

Budapest, 2015, javadr . %,

Laviateitel:
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A 111,03
CALLAMI
STAMVEYOEZER
B sehne: V-DHG6-84 80210 5,
Bir. Sexrtik Miklés
whRisy

Nemzeti Fejfeszbisi Miniszrrium

Budspest

Thartolt Minkper Uyd

w2 eppeneififavied Indskhodda ollenfesise - do egyrnsilyaving imtdzkedfsek Ex amk Rovdvie
o kifpdgvetdy végrehaidvdra ™ eimi jelentdstervoactrs 1ot dezrovitclelt kilsalinettel meghap-
. .

Az Allursi Srimmovevbszéh dnvrevérelokre vormikiozd dliapontjirst a Teitiyelni vezetd dtal k.
szitelt rhezlotor Witkoriatia cantoltan meghdidim.

Téjitkosstom Minlszier nrat, hepy o sedmveviisadhi jelembs slivegerdos s eipadon Sszre
vitelek fgvelembevtielbvel késgnl.

Budupest, 295, b
kY
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sl VAIBAGRISO0IS,

. Tajkontatis
" we dxerevitelek kegalfedrdl

AT svensEfavitd intdsheddeek etfonirzde « Az opensif\favits indekedbsek g prk hatd
o Feltedgrnds wWrehuftdolra” shnd julendatervessdrg J01%, jousde 140 meghihdtu fzrovd.
Lelét Anskintetlk.

Eszrevided L pont;

oA fetentifsrorieser 1ok heluer iy sfibé, enldesmbdng Kezell az elekernmib drdlf besételeker.
ipl K8, ML ofdalok) Az lelrowikus dnd) azenbon nem add, fenere sgy ssolgdbatdsden
savehet o

Kiszdnitk az Goerevdtel, sainek atophiy o jedentdshen 1z drlehmezd rondelkerdsckes a2 eleli-
eonikas i delelmesdaduel kisgéuriteik o hivatkoodl sowimc & 2013 aw Eilndpvoidaben
uz Lellf postey helve: XVIL Nogrer! Feflesiént 8wl 22, Bldkironifee 80l 2014 &
wll g dnllf o . Radsdurenty Biverivo Bevdreled ~ £ egdh Ebrpination hovdredek - vmdh Eile-
wigvatdyi hewledek- 2 Kspontaxinigs bevdtelok™ maon felendt meg. Mivel o k8linigverdy Eip.
veifes besdiploF fellemaden wdd 6 fordikbevirelek o jelentdshen az wicfifa Kiliin wem bifling-
ok el b Bdnr xxereprlretink”

Bsrrevitel 2. pants cisé rive

A Jelentts 28, &5 33 piglefin mepdfapliin, Jrogre 200 E & bevdsel aszepe 21,3 willithed fi-
edtfod (2BAYRF muradt of g2 ofWrdnyzacdl, Bleive oxak ™ 317 suilfided Joring volt. Ezpe
el — dee sxbardent when DRt azerin® fgaz — walddbom felontdven Sorsln, nert gems vessi
Hgvelonthe o brwstd &5 pelré disszepek Mzttt eltdedst, ilfetve ozt o #a, hogy w deevnbert sedii
péngfargalmitag ek fonirbew fodit be, o sdreodmadds! wrvday {2084 ovi LI wredapi dl-
afdngy imefokidse fo perfosens hoalapian;

S e pusiuazeny airemd 0 133500 ) 43 dtwe) seoering”

Véleményink szedur, amly a klisdpveuls & o sivsshmadis péuefngsbnd seomblotben késal,
ey az dridheldss s ek porzhorpalind srertileiben tndivk clvépeani. 1gy o kiltsdpeeids wip-
rehuyjsdsdinak Sribkeldsekor nom fehet fppelumbe verni credminyszonylélesi dnéhelbaker, nud-
wit dick, hogy 2 ket seembdlel kil elténdst mep Iehet magyondant, seimszakitag &I kehel mu-
IV

— ]
ISR SUTAFTET, ARSENA CEESE SR IS 10, (454 traiest A, 1L B fobataa: 400 BE2Y dc 00 38095
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Exerevétel L. pont: aisodik résx

ez eeRtronitus il exetdben az dtdif-wolpitiariadt jobentkesd Buiard bevdrotel moghalinitit
# tervezettet. A kiltsdgetisi Wireény hatdlyba Mndse i elfiigodogt ssubelpak savrins uzontan
az AAK 2t (Jelenlept wovdn Newrzerd Lidifefizetdst Scolgiles D) o hessedest difakat 9
il vets Isdnaph, retit ardcon i dF o kospinl bifusdgeerds Rozpomiusiton bevdtes
I sxcmididra finikiizhen dictines fivgolnt ark bevallinh It telfosieriel, foy a2 Bifirdnysatoe
visconyifalt elacsomyuhl telfesiéa (71.0%) &2 trogiurdzma, hagy Fhavi weitd bevdtel viseemput
husthavd heand tervsadmbon. A 2012, év decombordben beszwduit buvitelek pinsformalonebos

FRHL jrdebat fofentel weg o Szpont! Kiltségventshen, yanetkor i widr modvzernt _

aserimi ebesdmolds alupiin ezvk o tavalyt delez seimolanddb. 0F péusforpatmilnge 3014 gnm.
drhae Jofentkerd 2013 decewbert telfesiiin is beleszdmitg o U3 &oi bovdit nord 82,1
frnttch 78,9 millided forio £

Véleminyink srarint, a2 dadifbal sufrmued bevétel Ossrepe s nz G1dl] heszadisds vigst ored.
meéreysmemnlilet kinyveldst vozeth pazdasipi Wiesasiand] jotentkerd beviiel Sisndhasonfithuln
vamotkend adabek kel eltinds okt aimn 1eliel kdvetlen®l kimwatn]. Az chidrést oz ésrrevd-
tefben emlitetl mindkdt ok evedményeziomte, de ax mulmszdkilog kieveilentl new SMopiusd
meg g kBlisdpvetdsd wirvenybOl ds annok vépeelijinihal, A jelentdshen o 2013 dvi kitlisdgee.
teshen pdmeforpalmi seemiflothen eifivinyoon ée o 2013, dvben péazforpnlnt szoralierben il
Jesttetl hendtefokot husondtouuk Ssee, windketiti o wiredaypek hen szoreplt sedmok alapiin, Az
uibls pedulsperion swering, crodmémysmemidlethen kéw it elirimolis rem tasonfithng o pénr
Fegabnil szemddleld kilistpventsi sl rinyenhor.

A 2. poathan tof) dezrevéielek alapiin a jelontéstervisel madositiia ne indokolt,

Tépekoriatom Minisator venl, kogy » sediwveeBsndki jeleniés metildetelhin srerepeliaih a fo-
leniléstervencthen oAl dsanvdteleil, valnmint az wpokes adotovilaeambet,

_ Badapest, 2015, I 1.

Taxtelattel:
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Exr. Pulsy Gyaln,
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A rendszerellenorzés teljesitménykritériumai

A kozfeladatok és a kézszolgdltatdsok hatékony és eredményes elldtdsa fligg a
dontéshozd és irdnyitd szervek, illetve a végrehajtdst végzd szervezetek tevé-
kenységétdl. A dontéshozd szervek hataroznak a tdrsadalmi-gazdasdgi folya-
matokba torténd beavatkozdsokrol. A dontéshozdk beavatkozdasain altaldnos-
sagban a jogszabdlyokban és az dllami irdnyitds egyéb eszkdzeiben meghatd-
rozott feladatok ellatasa érdekében tett intézkedéseket, tevékenységeket, prog-
ramokat értjlik. A rendszerellendrzés a probléma kdzponti vizsgdlatok csoport-
jaba tartozik azzal a sajdtossdggal, hogy az ellenérzések a déntéshozdk be-
avatkozdsainak folyamatat, illetve ezek rendszerét atfogjak.

A teljesitményt a dontéshozok beavatkozdsainak rendszerében lehet gazdasd-
gossdgi, hatékonysdgi és eredményességi szempontbol vizsgdlni.

Az egyensilyjavité intézkedések és azok hatasa a kéltségvetéds végrehajtdsdra
cimi ellendrzés keretében a dontéshozék beavatkozdsainak eredményességi
szemponta megitélését tudtuk elvégezni. Az eredményesség megitélése két szin-
ten volt lehetséges. 1. Az egyenstlyjavité intézkedés javitotta-e az egyensilyt?
2. Az egyensulyjavité intézkedés(ek) elérték-e céljukat?




