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Budapesti Corvinus Egyetem

Corvinus TISZK kiemelkedden kézhasznu Kft.
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
felsGoktatasi informdcios rendszer
Gazdasagi Tanacs

Intézményfejlesztési Terv -

Magyar Allamkincstdr

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
Nemzeti Er6forras Minisztérium

Hallgatéi Informaciés és Pénziigyi Rendszer
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Oktatasi Hivatal

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium

public private partmership

szervezeti és miikodési szabdlyzat

Amr.; 135. §, Amr., 76. § szerint 2009. janudr 1- 2011.
december 31 kozott szakmai teljesitésigazolas, az
Avr. 57. § alapian 2012. janudar 1-t61 teljesitésigazolds




ERTELMEZO SZOTAR

allami fels6oktatasi in-
tézmény sajdt tulajdona

éllami vagyon

allami vagyon hasznosi-
tdsa

a felsGoktatasi intézmény sajdt bevételének a koltségek
teljes kord levonasa, — az adomdnyozds és droklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsdtott vagyon allaganak meg-
6vasardl, pétlasardl valé gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint ,dllami vagyonnak miné-
stil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a dolog
médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az allami tulajdonban 1évé terméfoldekbdl allo, kiilon tor-
vényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban lévé — a b} pont hatdlya ald nem
tartozé - ingatlan, '

d) az allami tulajdonban lévo értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas vagyoni
értéki jog.”

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

»a) az dllam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog méd-
jara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozasaban torvény az dallam kizarélagos tulajdon-
jogat nevesiti, : -

¢) az dllam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesi-
té értékpapir, illetve az allamot megilleté egyéb tarsasagi ré-
szesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel
rendelkezi jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékii
jogként nevesit”

(hatdlyos 2010. junius 17-t61)

A Vitv. 23. § (1) bekezdése szerint: ,Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés - igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, szerzddésen alapulé haszonélvezet, vagyonkeze-
lés, megbizas - alapjan kézponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, illetoleg jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgnak hasznositasra dtengedi.”
(hatalyos 2010. december 31-ig)

»Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzodés -
igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, szerzodésen alapuld ha-
szonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alapjan kézponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.”

(hatdlyos 2011, december 31-ig)

»Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzodés -
igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan koz-




dllami vagyon hasznosi-
tdsdra kotott szerz6dés

dllami vagyon haszna-
16ja

dllami vagyon értékesi-
tése

dllami vagyon kezeldje
/vagyonkezeld/

CLF-moddszer

ponti kéltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodé szerve-
zetnek hasznositasra atengedi.”

(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az allami vagyon hasz-
nositasara kotott szerzodések elsodleges célia az allami va-
gyon hatékony milkodtetése, dllaganak védelme, értékének
megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és kozfeladatok elld-
tasanak eldsegitése.”

A Vhr. 1. § (7) a. pontja szerint: ,az a természetes személy,
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dasdgi tarsasag, amely az MNV Zrt.-vel kotott szerz6dés alap-
jan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
haszndalat stb.) éllami vagyont birtokol, haszndl, hasznosit”.
(hatdlyos 2010. december 31-ig)

»0Z a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki torvény
vagy szerzodés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet, haszon-
bérlet, vagyonkezelési szerzddés, haszndlat stb.) dllami va-
gyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide
nem értve a tulajdonosi jogok gyakorldjat”.

(hatalyos 2011. janudr 1 — 2011. december 31-ig)

»0Z a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki, vagy amely torvény vagy szerzodés
alapjan, barmely jogcimen (bérlef, haszonbérlet, hasznalat
stb.) allami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a haszonélvezot, a vagyonkezelot és a
tulajdonosi jogok gyakorléjat”.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétol)

+Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen torténd,
visszterhes atruhazasa” (Vhr. 1. § (7) d) pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint ,az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerzddésen alapulé haszonélvezet, vagyonkeze-
Iés, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, illetoleg jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdasagi tdarsasdgnak hasznositdsra dten-
gedi” (hatalyos 2010. janudar 1 - 2011. december 31-ig)
»az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzodés
~— igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan koz-
ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szerve-
zetnek hasznositasra dtengedi.” Az dllami vagyonra vonat-
kozéan az MNV Zrt. kizar6lag az Nviv.-ben meghatdro-
zott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzodést.

(Vtv. 27. § (1) bekezdés) (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A mddszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhal-
mozadsi koltségvetés bevételeit és kiaddasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdal-




eldiranyzat-maradvdany

fenntarto

Gazdasagi Tanacs

integritas

intézményfejlesztési terv

jelentds osszegd hiba

kincstari biztos

kodas logikai elemeit érvényesiti a felsGoktatdasi koltség-
vetési szervek pénziigyi, jévedelmi helyzetének vizsgalata
sordn. Az értékelés a pénzigyi kapacitds fogalmat helye-
zi a kdzéppontba.

Az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiadasi eld-
iranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigalt kiilonbozete az eld-
irdnyzat-maradvéany (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont).
Feot. 7. § (2) és Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki az
alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatasi intéz-
mény fenntartasaval kapcsolatos feladatokat (a tovabbi-
akban: fenntarto)

a felsGoktatdsi intézmény véleményezd, a stratégiai don-
tések elGkészitésében részt vevd, és a dontések ellendrzé-
sében kozremiikddo szerve

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté altal a felsdoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositdasdval, megévasaval,
elidegenitésével - kapcsolatos elképzeléseket, a vdrhatd
bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési tervet
kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elkésziteni,
évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehajtas fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghatarozni azt
a létszdmot, amelynek keretei kozott a felsGoktatasi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Forras: Feot. 27. § (3)
bekezdés)

Minden esetben jelent&s dsszegi a hiba, ha a hiba meg-
dllapitasanak évében az ellendrzések soran — ugyanazon
évet érintéen — megdllapitott hibdk, hibahatdsok sajat
tokét és tartalékokat noveld-csokkentd értékének egyiittes
(el6jeltdl fliggetlen) dsszege eléri, vagy meghaladja az
ellendrzott koltségvetési év mérlegféosszegének 2 szazalé-
kat, illetve ha a mérlegféosszeg 2 szazaléka meghaladja
a 100 M Ft-ot, akkor a 100 M Ft.

A kincstari biztos kijelolését az dllamhaztartasért felels
miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkodasat,
beszamoldasat, a jogszabdlyokban eldirt feladatainak el-
latasdt, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehaijtdsdra iranyul6 intézkedési tervet készi-




kincstdri koltségvetés

kisebbségi jogokat bizto-
sit6 részesedés
koltségvetési fofeliigyeld,
feliigyeld

meghatdrozo (t6bbségi)
befolydst biztosit6 része-
sedés :
mértékado befolyast
biztosito részesedés
mindsitett tobbséget
biztosito részesedés

normativ koltségvetési
tamogatas felsdoktatdsi
intézmények miikodé-
séhez

teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli
utasitasokat kiadni a tartozdsallomdny felszamoldsdra, a
gazddlkodas egyensiilydnak biztositdsara, a kovetelések
behajtdsara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szol6 térvény elfogadasat ko-
vetben a fejezetet irdnyitd szerv az dallamhaztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelés{i elbirdnyzat kiemelt elbirdnyzatait, valamint
az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tdas pénziigyi alapjai jogszabdlyi eldirds szerinti bevételeit
és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval dllapitja
meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legaldbb 5% (Gt. 49. §).

Az dllamhaztartasért felelos miniszter a Kormany irényi-
tdsa ald tartozé fejezetet irdnyité szervhez, a Kormdny
irdnyitdsa vagy feligyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiildnitett alilami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld szerveihez
koltségvetési fofeliigyeldt, feliigyel6t rendelhet ki. A kolt-
ségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a gazdalkodds kéltségve-
tés-politikdval vald 6sszhangja és a takarékos, szabdly-
szerl, eredményes miikddés érdekében a Kormdny rende-
letében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiilono-
sen el6zetesen véleményezi a kotelezettségvdllaldsra ira-
nyuld eljarasokat és a nagy Osszegii kotelezettségvallala-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) be-
kezdés} :

A részesedés mértéke tHbb mint 50%, de 75%-nal kisebb
(Ptk. 685/8. §).

A részesedés mértéke tHbb mint 20%, de 50%-nal kisebb
(Sztv. 3. § (2) bek. 4) pont).

A mindsitett befolydsszerzé az ellendrzétt tarsasdégban a
szavazatok legalabb hetvenot szdzalékdval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A felsboktatasi intézmények miikddéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tGmogatas lehet

a) hallgatdi juttatasokhoz nyjtott,

b) képzési,

¢) tudomdnyos cély,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatas. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghataro-
zott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével — a fel- -
s6oktatasi intézmények azonos feltételek alapjan valnak
jogosultta. Az a)-€) pontokban meghatdarozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével -




normativ timogatasok

sajat bevétel

szenatus

t6bbségi befolyast bizto-
sit6 részesedés

nem jelentenek felhaszndldsi kotottséget. (Feot. 127. § (3)
bekezdés) '
Az ellendrzési idészakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szadmu mellékletében megjeldlt kozoktatdsi hoz-
zajaruldsok, az 5. mellékletében megjelolt kézpontositott
eléirdnyzatok, tovébbd a 8. mellékletében megjelolt
normativ, kététt felhaszndldsi tdmogatdsok egyiittesen.
az dllamhdztartason kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurdpai Uniétdl sz4rmazé tdmogatdst, amely-
hez nem az allami kéltségvetésen keresztiil jut a felsok-
tatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozzdjaruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrdsokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés
Alapbdl szarmazo bevételek

A fels6oktatdsi intézmény doéntést hozé és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzé testiilete. (Forras: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint ,tobbségi befolyas: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi
személy vaqy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (a
tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint otven szdzalékaval vagy
meghatarozo befolyassal rendelkezik.”







JELENTES

a Budapesti Corvinus Egyetem ellenGrzésérol -
Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja® alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatésaga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkodze-
litésli, egymasra épiils, a szinergiahatdst kihaszndlo, osszefoglald értékelésre
lehetGséget add ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsoktatdsi intézmények ellendrzése soran az Allami Szdmvevoszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltdrja a mikédésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek dtlathatdésagat, rendezettségét.

Az dllami felsSoktatdsi intézmények gazddlkoddsdt — az Aht. eldirdsai mellett —
a felsGoktatdsrdl szol6 2005, évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsGoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) el6irdsai hatdroztdk meg.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlmdn Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felséfoku vagy annak megfeleld végzetiség-
gel rendelkez8k aranydnak 30,3%-ra valé névelését irdnyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitlizést jelent. A rendezett gaz-
dasagi kornyezet, az 6ndllésaggal élni tudd, felelbs, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkodéi magatartds elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsGoktatasi intézmények pénziigyi és vagyongazddlkodasa, biztositott volt-e a
vagyonnal valo felelds gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogszabd-
lyi elbirasoknak megfeleléen miikddott-e a belsé kontrollrendszer; az iranyité
szerv tevékenysége a jogszabalyi elbirasoknak megfelelt-e, valamint az, hogy
az egyhdzak dltal fenntartott, illetve miikodtetett felsGoktatdsi intézmények ré-
szére az dllamhaztartasbol juttatott, nem hitéleti célra biztositott témogatdas
felhaszndldsa szabdlyszeri volt-e.

Ennek keretében értékeltitk a BCE-nél:

¢ a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsa eldirdsoknak vald
megfeleldségét;

1 Allami Szdmvevészék: Stratégia. Az Allami SzdmvevSszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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e az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyoknak megfeleld kialakita-
sat és miikodtetését;

e az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységei elkiilénitését, atlathatosagdat, illetve pénziigyi gazddlkoddsa sza-
balyszerliségét;

¢ oz intézmény vagyongazddlkoddsa elirasoknak valé megfeleldségét;

* az ellendrzott iddszakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstdri) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsat;

¢ az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban. '

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a felséoktatdsi intézményekben kialakult pénziigyi -
helyzetrdl; a kormdny dltal kirendelt koltségvetési (f6) feliigyel6i rendszer mi-
kodésének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelsza-
molasok elhatarolasarél, atlathatésagarol és szabdlyossagardl. A felsGoktatdsi
intézmények gazddlkoddsi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gya-
korolt hatdsairél, a vagyonnal valé felel6s, értékmegérzé gazdalkodds érvénye-
siilésérdl, tovabba a belsé kontrollrendszer miikddésérdl. Az ellendrzés az ellen-
Orzott szdmdra visszajelzést ad a gazddlkodasa kereteinek kialakitdsarédl, a
miikodésében fellépS hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszo-
boléséhez és a j6 kormdnyzashoz. A térvényalkotas szamara dsszegzett tapasz-
talatok dllnak rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdal-
kodasdnak szabdlyszertliségérél, amelyek alapjan — indokolt esetben - jogsza-
bdly-médositas kezdeményezhet6. Az integritds kultara kialakitdsa hozzdjarul
az elszamoltathatdsdg és dtlathatésag érvényesitéséhez, egyben tamogatjia a
szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak meg-
el6zése is irdnyitottabba valik. A tdrsadalom szdmadara jelzi, hogy kézpénz nem
maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdséhoz és megér-
zéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl klalakltott
Osszkép formalasaban.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1 - 2013. december 31.

Az ellenérzéssel érintett szervezetek: az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
és a Budapesti Corvinus Egyetem.

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §. (3)-(6)
bekezdései, valamint az dllamhdztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.;) 61. § (2) bekezdésének eléirdsai képezik.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan koriilményre és adatra, amély az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmeriilt Gjabb 6sszefiiggések feltarasdhoz sziitkséges.
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Az ellendérzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programtervezetben foglalt értékelési szempontok szerint
tortént.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerii miiké-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sokasdgban eldfordulé hibds téte-
lek ardnydt becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé elirdsoknak megfelels-
nek, azaz szabalyszertinek tekintettiik az adott kiaddsi eldirdnyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mériegtéte] értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossiggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabalyoknak és a bels6
szabdlyzatoknak megfeleld miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szami
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasdanak és miikodtetésének értékelése sorén a
jogszabdlyi eldirdsok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelembe vet-
tiik az dllamhaztartdsért felelds miniszter Gltal kozétett iranyelvekben és méd-
szertani Gtmutatékban 1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium
Belsd Kontroll Kézikényv 2010. foglaltakat is. A belsé kontrolirendszert az érté-
kelés sordn legaldbb 85%-o0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legalabb 70%-
os megfelel6ség esetén részben megfelelének, 70%-0s megfeleléség alatt pedig
nem megfeleldnek mindsitettiik.

A BCE a 2009-2013. évek kozott dnalléan miikodo és gazdalkodo kdzponti kolt-
ségvetési szerv volt. Az egyetem agrdr, gazdasdégtudomanyok, informatika, mii-
szaki, jogi és igazgatdsi, tdrsadalomtudomanyi teriileteken folytatott képzést, és
alapfeladata koérében a képzési teriileteken kutatdsi tevékenységet végzett. A
Budapesti Kbzgazdasagtudomanyi és Allamigazgatdsi Egyetem az 1999. évi LIL
torvény rendelkezése alapjan a jogeléd Budapesti Kdzgazdasigtudomdnyi
Egyetem és az Allamigazgatdsi Féiskola integrédciéjgval jott 1étre 2000. janudr
1-jén. A BCE a 2004. évi LX. torvény alapjan 2004. szeptember 1-jén kezdte
meg miikodését ezzel a vdlasztott uj névvel. 2012. janudar 1-t6l a
Kézigazgatastudomanyi kar (kordbbi Allamigazgatdsi Féiskolai Kar) a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem része lett. Az NKE 2012. janudr 1-jén tértént megalaku-
lasakor a BCE-bdl kivalt a Kozigazgatdstudomanyi Kar, s ennek kovetkeztében
ezen a képzési teriileten megsziint az alapképzés. Az ellenérzott idészakban a
rektor személyében 2012. jonudr 1-jei hatdllyal tértént vdltozds, a jelenlegi
gazdasagi vezet6t 2012. oktober 15-ei hatdllyal nevezte ki a miniszter.
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Az ellendrzéssel érintett intézmény jellemzdit, f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és
létszdm adatait az alabbi tablazat mutatja be.

Valtozas
Megneveaés Fébb gazdalkoddsi és vagyoni adatok (ezer Ft) 2013/2009.
2009.01.01 2009,.12.31 2010, I 2011, E 2012, I - 2013, (%6)
KIADASI FOOSSZEG 16 833 767 16 B91 610] 17 522 294] 14 300 635] 12 776 784| 75,9
BEVETELI FGOSSZEG 16 666 533 17 432 179] 18 098 480} 14668 600] 14 342 897 86,1
Koltségvetési
cdmogatésok 9084761 8957191 8900109 7564 581] 7186 764 79,1
Sajdt és dtvett bevételek 68182431 7746816 82689411 6307621] 6788168 99,6
Tdmogatdsok ardnya (%6} 54,5 51,4' 49,2 516 50,1
MérlegfGtsszeq 11196 774 | 11818 783] 13 204 586] 14 341 355 12769853 13 692 914 122,3
Jellemz5 létszémadatok (6) ©
Oktator létszam (f6) 760} 760] 753 679 638] 83,9
Hallgat6i 1étsz6um (15) 17 422 17 134 17 197 14 527 14173 81,4

*Az oktatdt és hallgatdl 1étszdm az oktdber 15- statisztikdban szerepld adat

A felsoktatdsi intézmény kiaddsai az 6t év alatt 24,1%-kal, a bevételei 6sszes-
ségében 13,9%-kal csokkentek. A bevételeken beliil a koltségvetési tdmogatds
ardnya dtlagosan 51,3% volt. A hallgatéi 1étszam 3249 fovel, (18,6%-kal) esett
vissza, az oktatok 1étszdma pedig 760 f6rol 638 fdre, 16,1%-kal csdkkent.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Budapesti Corvinus Egyetem rektoranak és az Emberi Erbforrdsok Minisztéri-
uma miniszterének egyeztetésre. A Budapesti Corvinus Egyetem rektordnak ész-
revételét és az arra adott valaszt a 6-7. szdmu melléklet tartalmazza. Az Emberi
Erdforrasok Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a toérvényes hataridén beliil észrevételt nem
tett.
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L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

A fenntarték a 2009-2013. évek kozott a jogszabdlyi eldirdscknak megfelelGen
gyakoroltdk a fenntartéi jogosultsdgaikat, mivel az alapité okiratok médosi-
tdsdval, az egyetem koltségvetésének, illetve éves beszamoldjanak ellendrzésé-
vel és jovahagydsaval kapcsolatos feladataikat ellattdk. A jogszabdlyoknak
megfelelden gyakoroltdk az egyetem fels6 vezetSinek kinevezésével, illetve
megbizasdval kapcsolatos jogosultsdgokat. Az OKM és a BCE kdzotti 2008-
2010. évekre vonatkozd fenntartéi megdllapodasban foglaltak idéardnyos tel-
jesitésérdl az egyetem évente, a gazddlkoddsi beszdmol6 keretében adott szd-
mot, amelyet a fenntarto értékelt.

A miniszter az dgazati irdnyitasi feladatait az ellenérzott idészakban nem
latta el teljes korfien. A miniszter nem készitett a felsboktatas rendszere vonat-
kozasaban kozéptavu fejlesztési tervet. :

A BCE belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése az ellenérzott
id6szakban részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. Ezen belill a kont-
rollkdrmyezet és a monitoring rendszer megfelels, az informacids és kommuni-
kaciés rendszer részben megfelelé volt, a kockdzatkezelési rendszer és a kont-
rolltevékenységek nem voltak megfeleldek.

Az intézmény pénziigyi és vagyongazdéilkoddsénak szabdlyszeriisége
az ellendrzott iddszakban részben felelt meg a jogszabalyoknak. Nem volt teljes
koriien biztositott a vagyonnal valé felelss gazddlkodds kévetelményének ér-
vényesiilése,

Az intézmény legfGbb dontést hozé szerve a Szenatus, amelynek gazdal-
koddssal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt meg a Feot. és az Nftv. elGira-
sainak. A Szendtus dltal elfogadott vagyongazdalkoddsi terv — eldterjesztés hi-
dnydaban — nem volt.

Az egyetern oktatdsi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben eléirtak
szerint elkiilonitette, az elldtott feladatok rendszere dtlathatd volt.

A BCE pénziigyi egyensiilya, folyamatos fizetGképessége nem volt biztositott,
a 2010-2012. években a likviditasi mutatok az egyetem fizetésképtelenségének
kozvetlen veszélyét jelezték. Az egyetem hatvan napon tili tartozdséllomdanya
2011. janudr és 2013. december kozétt minden hénap végén meghaladta a
kincstdri biztos kinevezéséhez sziikséges jogszabdlyban el6irt hatarértéket.
Kincstari biztost nem jel6ltek ki. '

A 2009-2013 években a BCE az eldiranyzatok tervezését szabdlyszeriien, a
jogszabdlyoknak megfelelden hajtotta végre. A bevételi és kiaddsi elirdnyza-
tok modositasa, azok elszdmoldsa nem felelt meg teljes kériien a jogszaba-
lyoknak és belsd szabalyoknak, mivel a Kincstar tajékoztatatdsa hatdaridében
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megtortént, de az iranyité szerv hatdridében valé ta]ekoztatasa egy esetben
elmaradt.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatdnak
felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszamoldasok, valamint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsa tekintetében nem volt teljes korfien biztositott a jogszabdlyok-
nak és belsé szabdlyoknak valé megfelel6ség. A kiilsé személyi juttatdsok
elbirdnyzatai terhére megkotott megbizdsi szerzGdések tartalma, teljesitése,
szamfejtése nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyocknak és belsd szabédlyok-
nak.

A dologi kiadasok eldirdnyzatdnak felhaszndldsa, a pénziigyi elszamoldasok,
valamint a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknok. A kozbeszerzések alkalmazdsdnak
megitélésénél esetenként az egybeszdmitdsi szabdlyokat mellzték, mivel a
nyomdai tevékenység ellatdsanal, kollégiumi épiilet karbantartési, hibaelhdari-
tasi, udvarosi és kertészeti feladatainak ellatasdndl kozbeszerzési eljaras lefoly-
tatdsa nélkiil kotottek szerzédést.

A feldjitasok, beruhdzasok . eldiranyzaténak felhasznalasa sorén a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlycknak. Nem volt megfeleld a kotelezettségvallalds ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozds és ellenjegyzésé-
nek gyakorlata. A BCE megsértette a Kbt.;-ben el6irt kdzbeszerzési eljdrds le-
folytatdsdnak kotelezettségét, mivel 2012. évben kozbeszerzési eljdrds lefolyta-
tdsa nélkiil kotott szoftverlicenc beszerzésére vonatkozé szerzodést.

Az ellatotti juttatasok megdllapitasai, kifizetése soran nem tartottak be tel-
jes koriien a belsé szabdlyzatokban és a jogszabdlyokban foglaltakat, eléfor-
dult, hogy az ellenérzétt juttatdsok dokumentdcidjat — a folyamatban 1évd fel-
ujitds miatt — nem tudtdk az ellendrzés rendelkezésére bocsatani.

Az intézményi mitkodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamolasok, va-
lamint a gazdalkodasi jogkdrék gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlycknak és belsd szabdlyoknak. Egyes dijtételek esetében — dokumentum
hidnyaban - azok elszdmoldsa nem felelt meg a szamviteli t6rvény szerinti va-
16disdg elvének, valamint a bizonylatok megérzésére vonatkozé szabdlyoknak.

Az intézményi téritési dijak, kbltségtéritések megdllapitdsa nem felelt
meg a jogszabadlyi és a belsd eléirasoknak. Az egyetem nem tartotta be a jog-
szabdlyokban elbirtakat, mert az ellendrzott dijbevételek és koltségtéritések egy
részét nem alapozta meg 6nkoltségszamitas.

~ A hallgatéi befizetéseket 2009. és 2012. kozott az egyetem egyik gazdasdgi tar-

sasdgdnak egyik kereskedelmi bankndl vezetett szdmldjdra teljesitették meg-
sértve ezzel az Aht.,, vonatkoz6 rendelkezéseit. A gyiijtészdmldra befizetett be-
vételek f6konyvi konyvelése nem azonnal, hanem a bevétel kincstari szamlara
torténd Gtvezetésekor tortént meg, igy megsértették az Ahsz. eléirdsait.

A BCE vagyonerteke51tese és hasznositdsa az ellendrzétt iddszakban nem volt
szabdlyszer(i. Az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, ér-
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tékesitése a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdédlkoddsi jogkordk gya-
korldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.
A bérleti szerzodéseket tébb esetben - a Viv.-ben foglaltak ellenére — versenyez-
tetés melldzésével kototték meg.

Az éves eldiranyzat-maradvany megallapitasa sordn egy esetben nem
tartottdk be a vonatkozé jogszabdlyi elSirasokat. A hazai forrasbél finansziro-
zott projektekhez kapott tdmogatasokkal valé elszdmolds megfelelt a jogsza-
balyi eléirdsoknak.

A BCE vagyongazddlkodassal kapcsolatos tevékenységének szabalyo-
zottsaga nem volt megfelels, mert az ellendrzott idészakban nem készitették
el a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendet, nem rendelkeztek
vagyongazddlkoddsi tervvel, és az eszkozok és forrdsok értékelésének szabdlyait
2013 juliusatdl a Szamviteli Politika részben tartalmazta.

Az intézmény az ellen6rzott idGszakban érvényes vagyonkezelési szerzédéssel
rendelkezett. A Feot. rendelkezéseivel ellentétben nem kiilonitették el, és nem
mutattdk ki a sajat tulajdonban lévo eszkoziket.

A 2009-2013. években a december 31-ei fordulénappal készitett mérlegben ki-
mutatott eszk6zok és forrdsok leltdrozasa nem felelt meg teljes kérdien a jog-
szabdlyi eldirasoknak. A 2009-2010. évekre nem rendelkeztek az Ahsz. alapjén

a feliigyeleti szerv egyetértésével és engedélyével a leltarozas két évenként tor-
ténd végrehajtdsardl. A leltdrak kiértékelése a szervezeti egységek szintjén meg-
tortént. A leltdrozds eredményéré! a Leltdrozasi Szabdlyzatban foglaltak ellené-
re az ellendrzott id6szak éveiben nem készitették el az intézményi szintd leltdr
Osszesitését.

A mérlegtételek tartalma, besoroldsa nem minden esetben felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak. A tartds részesedések kimutatasa nem volt megfe-
lel6, mert a mérlegsor a jogszabalyi elbirasok ellenére tobb részesedést nem tar-
talmazott. Az aktiv pénziigyi elszamolasok és a kovetelések mérlegtételei-
nek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyi
kovetelményeknek. A kovetelések esetében az intézmény a jogszabdlyi el6ird-
sok ellenére igy mondott le kiszémldzott bérleti dij kovetelésérdl, hogy a le-
monddssal az egyetemet vagyoni hdtrany érte.

A kotelezettségek mérlegtételeinek tartalma, besoroldsa, értékelése az Sztv.,
az Aht.,, és az Ahsz. el6irasainak megfelel6 volt. Az intézménynél a passziv
pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, érté-

-kelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek, mert bizonyos tételek
esetében nem érvényesiilt az Sztv.-ben el&irt valédisag elve. Az ellendrzés sordn
feltdrt megbizhatdsagi hibdk Osszege nem érte el az Ahsz.-ben meghatérozott
jelentSs dsszeget. '

A BCE tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabdlyszerii. Az intézmény a
2009-2013. években négy gazdasdgi tarsasagban rendelkezett tulajdonrésszel.
A BCE a Feot. el6irdsa ellenére az ellenérzétt idGszakban alapitott gazdasdgt
tarsasag esetleges veszteségeinek fedezésére kotelezé tartalék-, illetve kockazati
alapot nem hozott létre.
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A BCE két gazdasdgi tarsasdga tobb egymast kovetd évben sem rendelkezett a
jegyzett t6kének megfeleld Osszegii sajat t6kével. Mindemellett a Gt. el6irasait
megsértve az érintett gazdasdagi tarsasdgok tekintetében nem sziiletett déntés
sem az dtalakulasrédl, sem a megsziinésrol, sem a sziikséges sajat toke biztosita-
sdro6l. A részesedések értékelése nem felelt meg az Sztv. és az Ahsz. elirdsainak,
mivel a tartdsan veszteséges gazdalkodas ellenére nem szamoltak el értékvesz-
tést a 2009-2012. években. Az intézmény rektora a Feot. eldirdsa ellenére, nem
készitett jelentést a GT részére a fels6oktatasi intézmény adltal alapitott, illetve a
részvételével miikddd intézményi tarsasagok miikodésérdl.

Az ASZ hdrom kordbbi ellendrzése sordn a felsdoktatds témakoérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsSoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kézil har-
mat (késéssel) megvalésitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzajarultak a felsdoktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsdgdnak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése soran feltart hidnyossagok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felsboktatdsi in-
tézményekt6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miik6ds gazdasdgi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikédésiik indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és iiteme-
z€sérol.

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latdsanak javitdsdra szamszeriisithetd mutatészdmokon alapuld kritériumok és
kozéptdvia célrendszer kidolgozasa. A felsdoktatasi adgazat kézéptavu stratégia-

jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési

programok elGkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felel6sség megalla-
pitdsara. Nem hasznositottak az déllami felsGoktatasi intézmények kapacitas-
kihasznadltsagaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsGoktatdsi infrastruktiira kozép- és hossziitavon toérténd hasznositasara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tamogatasahoz kapcsolédé kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos hianyossagok (kedvezdtlen feltételd szerzdéskotés és
kockdzatmegosztas) miatti felel6sség megallapitdsara. Nem dolgoztattak ki az
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
adatellatasanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité muta-
toszamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ az ellenérzott id6szakot érintd jelentéseiben az BCE-nek nem tett javas-
latot.

Az egyetem az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet

fejlesztésére, a korrupcids kockdzatok csdkkentésére és az ASZ integritds felmé-
résében annak kezdetétdl részt vesz.
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Az Allami Szdmvevsszékrdl sz616 2011, évi LXVI torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott torveny 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitésai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

A BCE belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése 6sszességében részben
felelt meg az Aht.,,, az Amr.,, a Ber. és a Bkr. elSirasainak. Azon beliil a kockazat-
kezelési rendszer és a kontrolitevékenységek mikodtetése nem megfelels, az infor-
mécios és kommunikacios rendszer részben megfeleld, a kontrolikérnyezet és a mo-
nitoring rendszer megfeleld volt. Az egyetem pénzigyi gazdalkodasat érintéen a
rendszeres és a nem rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsd személyi juttatdsok, az
elldtottak juttatdsai eldiranyzatainak felhasznalasa nem minden tekintetben volt sza-
bélyszer(i. Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt meg
a jogszabdlyi és a belsd elbirasoknak, mert az ellendrzott dijbevételek és koltségtéri-
tések egy részét nem alapozta meg onkéltségszamitas. A belsd kontrollrendszer hié-
nyossagai a vagyongazdalkodas terliletén is szabalytalansagokhoz vezettek.

Javaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkaltatéi
jogkorében eljarva a belsd kontrollirendszer kialakitasaval és miikodtetésével, vala-
mint a pénziigyi és vagyongazdalkodéssal, vagyonkimutatéssal §sszefiiggésben fel-
tart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos k&riilmé-
nyek kivizsqaldsdra irdnyuld eljdrds meginditasa irant, és a vizsgalat eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Budapesti Corvinus Egyetem rektoranak?:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részben felelt meg a |ogszabaly|
elirasoknak:

a kontrolltevékenységek kialakitdsa és mUkodtetése nem volt megfelels, mivel a
pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése, jovahagyasa, illetve ellenjegyzése
vonatkozasaban az egyetem nem biztositotta a FEUVE szabalyait, igy nem tett eleget
az Aht, 121/A. § (4) bekezdésében és a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak,
amely pénziigyi és vagyongazdalkodast érintd szabalytalansdgot eredményezett;

2 Az Nftv. 2014, jilius 24-t6] hatdlyos médositdsat kdvetden a belsé kontrollrendszer
kialakitdsaért és miikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkoddsért felelds
személynek. '
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a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt megfelels, mivel —
az Amr., 145/C. § (2) bekezdése, az Amr., 157. § (2) bekezdése és a Bkr. 7. §-a ko-
vetelményeivel ellentétben — a kockazatokat teljes korlien nem mérték fel, nem ele-
mezték, nem rangsoroltdk, rendszeresen, évenként nem vizsgaltak felul;

az informéciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és mikodtetése részben volt
megfeleld, mivel a kézérdek(i adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének,
valamint a kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvadnossdgra hozatalanak rendjét — az
Info tv. 30. § (6) bekezdése, a 35. § (3) bekezdése, az Amr.; 20. § (3) bekezdés i)
pontja és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja, az Eisztv. 4. § (3) bekezdése ellenére
- nem szabdlyoztak.

javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld belsd kontrollrendszer miikédtetése érde-
kében — az ellendrzott idoszak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel - a kontrolltevékenységek, a kockazatkezelési rendszer, valamint az in-
forméciés és kommunikéciés rendszer ellendrzés altal feltart hianyosséagainak meg-
sziintetésérol.

A pénzlgyi gazdéalkodas terﬁlegén a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt
meg az Amr, 135.-136. §-ai, az Amr., 74. § és 76-78 §-ai, az Avr. 50. § és 57-59. §-ai
eldirasainak.

Az intézményi téritési dijak és koltségtéritések megallapitdsanal az egyetem nem tar-
totta be az Ahsz. 8. § (4) bekezdés ¢) pontban, a Feot. 126. § (1)-(2) bekezdéseiben,
az Nftv. 82. § (3) bekezdésében és az Nftv. 83. §-aban elbirtakat, mert az ellenérzitt
dijbevételek és koltségtéritések egy részét onkoltségszamitassal nem alapoztak meg.

Az elldtotti és a rendszeres személyi juttatdsoknal, valamint a cafeteria kifizetéseknél
nem tartottak be teljes korlien az Sztv. 169. § (2) bekezdésében eléirt, a bizonylatok
megdrzésére vonatkozé szabdlyokat. Az ellatotti juttatdsok dokumentaciéjat nem
tudtak az ellendrzés rendelkezésére bocsatani, a bérkartonok adatait aldtamaszté il-
letmény-emelésrdl sz616 értesftések, valamint a cafeteria nyilatkozatok nem élitak hi-
anytalanul rendelkezésre.

A nem rendszeres személyi juttatdsok eldirdnyzatdnak felhasznalasa soran’ eléfordult,
hogy visszamendlegesen, visszavonasig tarté, konkrét feladatot nem meghataroz6
értesités alapjan részesitettek munkavallalt rendszeres kereset-kiegészitésben, amely
a Kjt. 77. § (1) bekezdésében és az Avr. 51. § (2) bekezdésében foglaltakkal, vala-
mint a Foglalkoztatési szabalyzat 38. §-a el6irasaival nem &llt 6sszhangban. A kiils
személyi juttatdsok esetében eléfordult, hogy az Amr.; 82. § (3) bekezdésében és az
Avr. 50. § (2) ©) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, munkaviszony jelleg(i
tevékenységre, folyamatos munkavégzésre kotottek szerz6déseket.

A kdzbeszerzések alkalmazédsanal esetenként megsértették a Kbt., 40. § (2) bekezdé-
sében elbirt egybeszamitasi, valamint a Kbt., 240. §-dban a kdzbeszerzési eljaras le-
folytatasara el6irt szabalyokat. '

 Javaslat:

a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkdrok szabalyszerii gyakorldsdnak érvényesitésérdl.
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b) Intézkedjen az intézményi téritési dijak és koltségtéritések onkoltségszamitdssal
torténd megalapozasard! a hatalyos jogszabalyoknak megfelelfen.

m,r

c) Intézkedjen a bizonylatok jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 megdrzésérol.

d) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatdrozott munkaltatéi jogké-
rében eljarva a szabdlytalan kereset-kiegészitéshez, a folyamatos munkavégzés-
hez kapcsolddé szerzédésekhez, valamint a kézbeszerzési szabdlytalansaghoz
kapcsolédéan a munkajogi felelGsség kivizsgalasara iranyuld eljaras meginditasa
irdnt, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

A vagyongazdalkodas szabalyszer{iségét érint hidnyossdg volt, hogy a 2010-2013.
években a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatéanak rendjét nem teljes kordi-
en szabélyoztik, mivel — az Amr.; 20. § (3) bekezdés g) pontjdban és az Avr.
13. § (2) f) pontjaban elGirtak ellenére — az nem tartalmazott a személyes hasznalat-
ra vonatkozé el6irdsokat.

Az intézmény Ggy mondott le 6,9 M Ft érték(i kdvetelésrdl, hogy az nem felelt meg
az Aht., 97. § (1) bekezdése elbirdsainak, mert nem térvény dital meghatérozott
esetben és médon tortént a kovetelésrél lemondas. A jogszabalyban elGirtaktd! elté-
ré kévetelésrdl valé lemonddssal az egyetemet vagyoni hatrédny érte.

Javaslat:
a) Intézkedjen a személyes hasznélat gépjarmii igénybevételének szabalyozasarél.

b) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében* meghatdrozott munkalitatéi jogko-
rében eljarva a szabélytalan kévetelésrgl vald lemondassal kapcsolatban a mun-
kajogi felel8sség kivizsgalasara irdnyulé eljards meginditésa irant, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

32014. julius 24-t6] az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
4 2014. jilius 24-t6] az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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A FENNTARTOI ES AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

A BCE alapitéi és fenntart6i feladatait az ellendrzétt idGszakban az EMMI, il-
letve annak jogel6djei (OKM, NEFMI) lattak el.

A BCE fenntartéja a 2010. év mdjusdig az OKM, majd a NEFM], illetve a 2012. év
mdjusatol az EMMI minisztere volt.

A miniszter az ellenérzétt idészakban a jogszabdlyckban meghatdrozott fenn-
tartéi feladatainak - a feltdart kisebb hidnyossdgoktdl eltekintve — eleget tett.

A fenntarté a 2009-2013. évek kozott az eldirtaknak megfelelden® kiadta az
egyetem modositott alapité okiratait. Az alapité okirat valtozasai miatt sziiksé-
ges moédositasokat az SZMSZ-en atvezették. Az irdnyitd szerv az SZMSZ mellék-
leteit képez6 szabdlyzatokat a 2009-2013. évek kozott feliilvizsgadlta, észrevéte-
leit irésban megkiildte a rektor részére, eleget téve ezzel a Feot. 115. § (2) be-
kezdés da) pontjanak és az Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pontja elbirasainak.

Az irdnyitd szerv a Feot. 115. § (2) bekezdés ea), illetve az Nftv. 73.§ (3) bekez-
dés da) pontja alapjan a 2009-2013. évek kdzott nem ellendrizte a BCE gazddl-
kodasat.

Az éves koltségvetések tervezésében az EMMI és jogelddei ellattak az irdnyitoi
feladatukat. Ennek keretében évente kozolték a koltségvetési keretszdmokat és
kozremiikodtek a koltségvetés tervezésében, meghatdroztak a BCE koltségvetési
eldiranyzatait és megdllapftottak a kincstari koltségvetését. A fenntart6 a jog-

. szabdlyoknak megfeleléen gyakorolta az egyetem felsé vezetbinek kinevezésé-

vel, megbizasaval illetve a belsd ellendrzés vezetfjének megbizasaval kapcsola-
tos jogosultsdgait. A régi rektor kinevezése 2011. december 31-én lejart, a fenn-
tartd az 1j rektor 2012. évi kinevezésével, illetve az egyetem gazdasagi féigaz-
gatéjanak 2012, évi megbizasaval kapcsolatos feladatokat a jogszabdlyi eliras
szerint elvégezte.

A kordbbi gazdasdgi vezetd kinevezése 2012. marcius 31-én lejart. Az irdnyitod
szerv vezetGje hozzajdrult a pdlydzat kifrdsdhoz és az 1j vezetd kinevezéséig a
feladatok ellatdsdval megbizta a kordbbi féigazgatot. Az Oj gazdasagl féigazga-
1ot 2012. okt6ber 15-ei hatdllyal nevezte ki a miniszter.

A fenntart6 és a BCE a 2008-2010. évekre megkototte a Feot. 133/A. § (1) be-
kezdésében eldirt hdroméves fenntartéi megdllapodast. A megallapodasban a
koltségvetési tdmogatdsok jogcimek szerinti részletezése megfelelt a Feot.
133/A. § (2)-(3) bekezdésében elbirtaknak, azokat évente aktualizdlta a fenn-
tart6. A teljesitménymutatékat az IFT-ben foglaltak figyelembevételével rogzi-

5 Amr.; 10. § (11) bekezdés, Amr.; 10. § (10) bekezdés, Avr. 5. §
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tették a megdllapoddsban. Az id6ardnyos teljesitését a BCE évente, a gazddlko- -
ddsi beszdmol6 keretében értékelte.

A fenntarté megvizsgdlta a BCE 2006-2010. évi IFT-jét, a 2009-2013. években
kézolte a BCE koltségvetésének keretszamait, illetve az éves beszamoléinak ér-
tékelését és ellentrzését - figyelemmel az Ant; 49. § (5) bekezdés i) pontja, a
Feot. 115. § (2) bekezdés c) és h) pontja és az Nftv. 73. § (3) bekezdés b) és g)
pontja eléirdsaira - elvégezte.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellenérzétt idészakban nem
létta el teljes koriien.

A miniszter - a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltak ellenére - nem készitte-
tett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsaban kozéptavi fejlesztési tervet.

A miniszter 2012. évben a Kormany dontését kérte” a nemzeti felsGoktatas fejlesz-
téspolitikai irdnyainak meghatdrozasa érdekében. A tdrgyban a Kormdny nem
dontott. A déntésre benyiijtott elGterjesztés szerint a fejlesztéspolitikai irdnyok el-
fogadasat kovetben és annak alapjdn tervezték a nemzeti felsdoktatasi kdzéptdvi
szakmapolitikai stratégia elkészitését. '

A Kormdny a FIR miikédéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jeldlte ki.
Az elektronikus nyilvantartds miikédtetéséhez sziikséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozasat az Oktatasi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
taté Nonprofit Kft. bevonasdval latta el. A felsGoktatdsi dgazati informacios
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepciéjat a fenntarto elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta alé az
EMMI FelsGoktatdsért és tudomanypolitikGért felels helyettes dllamtitkdra, az
Oktatdsi Hivatal elndke és az Educatio Tdrsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kit.
ligyvezetdje.

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a FIR biztonsagos ilizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabalyozasi kontrollokat
2012. év végéig nem teljes korfien alakitotta ki. A rendszerbe bevitt alapadatok
nem voltak ellenérzéttek, a rendszerbe épitett adatellenérzés hibajelzései nem
voltak kell6en konkrétak, illetve a FIR a személyi tobbszérozddéseket nem sziir-
te megfeleléen®. A FIR Gtfog6 megijitdsa utan a 2012. szeptembertSl rogzitett —
a nyitott jogviszonnyal rendelkez hallgaték és az oktaték vonatkozdséban —
adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése folya-
matban volt. A fenntarté a FIR biztonségos iizemeltetéséhez, az adatok védel-
méhez sziikséges szabalyozasi kontrollokat 2013. év végén kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikodésének jogszaba-
lyi megfelel6ségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatdsi Hivatalnal és -
az Educatio Térsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft.-nél.

¢ Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

7 a kormdnyzati stratégiai irdnyitasrél sz6l6 38/2012. (III 12.) Korm. rendelet 35. § (2)
bekezdésére torténd hivatkozdssal

& Feot. 103. § (1) bekezdés a) pont, Nftv, 64. § (2) bekezdes aq) pont
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Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsaval és az agazatért felelds
miniszter részvételével - eldirt szervezeti és feladat ellatasi feltilvizsgdlati prog-
ram kidolgozdsa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdara a hatékony felséoktatasi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé kovetelmények és feltételek
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszdm- és kolt-
ségnormdk) kialakitdséban a felsﬁoktatési intézmény-struktﬁra illetve az in-
um tajékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-1g hataridds feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a korményhatdrozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott
mdédszertani Gtmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®.

AZ INTEZMENY BELS® KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

A BCE belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikédtetése az ellendrzott

‘{dészakban részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdasoknak. Ezen beliil a kont-

rollkérnyezet és a monitoring rendszer megfelels, az informacids és kommuni-
kacids rendszer részben megfeleld volt, a kockazatkezelési rendszer és a kont-
rolltevékenységek nem voltak megfelelSek.

A rektor a koltségvetési beszdmold keretében évente értékelte a belsd kontrollok
kialakitdsat és mikodését, a belsd konfrollrendszerének mindségét, valamint
err8l - a jogszabdlyi el6irasoknak' megfelelden — nyilatkozatot tett a fenntartd
felé.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megfeleld volt. Az intézmény rendelkezett
megfelel$ alapité okirattal, melyet — pl. feladatkérének, telephelyeinek valtoza-
sa miatt - folyamatosan aktualizdlt. Az egyetem elkészitette intézményi
SZMSZ-ét, tartalma azonban nem felelt meg maradéktalanul a jogszabdlyi'
eléirasoknak, mivel nem rogzitette a szervezeti egységek engedélyezett létszam-
adatait, illetve az intézményen beliili kapcsolattartds rendjét. A gazdasagi szer-
vezet 2009-ben kiadott iigyrendjét 2013-ig nem mddositottak, a 2013. évi moé-
dositas sordn nem vezették Gt a jogszabdlyok 2012. évi valtozasait.

Az egyetem rendelkezett gazddalkoddssal dsszefiiggd szabdlyzatokkal az Eszko-
z0k és forrdsok értékelési szabdlyzatanak kivételével, ami nem felelt meg a jog-
szabdlyi eldirasoknak. A szabdlyozasok sziikségszeri aktualizalasa - a lelta-
rozasi és a bizonylati szabdlyzat kivételével — megtdrtént. A hatdlyban 1évé
szabalyzatok Osszhangban dlltak egymadssal, belsé tartalmuk pontositasra, ki-
egészitésre szorult.

9 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatédrozat 1. pontjanak felelései az NGM miniszter, a
Miniszterelndkséget vezet6 dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

- 10 Amr.; 149. § (2) bekezdés ¢) pont, Aht., 121. § (3) bekezdés, Bkr. 11. § (1) bekezdés

1t Amr 4. 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pont és (7) bekezdés
12 S7tv. 14. § (5) bekezdés b) pont, Ahsz, 8. § (4) bekezdés b) pont
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A 2009-ben kiadott leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat — az Ahsz. 37. § (5)
‘bekezdésének elbirasa ellenére — nem részletezte megfelelden a leltarozas id6-
szakaban térténé eszkdzmozgatdsok eljardsrendjét, bizonylatolasat, valamint
nem rogzitette a zdré jegyz6konyv elkészitésének hatdridejét. A pénzkezelési
szabdlyzat az Sztv. 14. § (8) bekezdésében el6irtak ellenére nem sorolta fel a
készpénzallomanyt érinté pénzmozgdsok jogcimeit, és nem tartalmazta a
pénzkezeléshez kapcsolédé osszeférhetetlenségi szabdlyokat. A gazdalkoddsi
(kotelezettségvdllaldsi) szabdlyzat nem hatdrozta meg a kisosszegl kifizetések
rendjét az intézményi sajdtossdgoknak megfelelden, igy nem tett eleget az Avr.
53. § (2) bekezdésében® foglaltaknak. Nem késziilt szabdlyozds a Kbt.,, hatd-
lya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendrdl, az
Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja™ ellenére. :

A gazdalkoddsi folyamatok meghatdarozdsa és dokumentalasa érdekében az
egyetem ellendrzési nyomvonalat készitett, és szabdlyozta a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét. Az ellendrzési nyomvonal azonban a Bkr. 6. § (3)
bekezdésével® nem dllt osszhangban, kizardlag a gazddlkodas teriiletét fedte
le, nem tartalmazta az intézmény egészére a feleldsségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat.

A BCE kialakitotta az eréforrasokkal valé szabdlyszer és hatékony gazddlko-
dashoz sziikséges teljesitménykévetelményeket. Ezeket a 2008-2010. évekre
$2616 hdroméves fenntartdi megallapodasban rogzitette. Az egyetem tovabbi
indikétorokat is alkalmazett a tevékenysége hatékonysaganak, gazdasdgossa-
ganak, illetve eredményességének mérésére. A kialakitott teljesitmény értékelési
mutatok és kritériumok alapjan az értékelés a vezetdi informdcids rendszer
miikodtetése keretében valosult meg. = '

Az egyetem kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és mikodtetése
nem felelt meg a Bkr. 7. §-a' elbirdsainak, a tevékenységgel kapcsolatos koc-
kazatok teljes korti felmérése, elemzése, rangsoroldsa és rendszeres, évenkénti
feliilvizsgdlata nem valésult meg.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése az ellendrzétt iddszak-
ban nem volt megfeleld. Az egyetem a kontrolltevékenység részeként a pénz-
iigyl dontések dokumentumainak elkészitésére, jovahagyadsara, illetve ellen-
jegyzésére vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, eldzetes, utéla-
gos és vezetdi ellendrzést, ennek kovetkeztében nem tett eleget a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében' foglaltaknak.

A gazddlkoddsi jogkorok miikddése dsszességében és az egyes részteriiletek vo-
natkozdsdban nem volt a jogszabdlyi eléirésoknak és a belsé szabalyozasok-
nak megfelel6. A kontrollpontok nem mikodtek j6l a kiaddsi eldiranyzatok

13 ezt megel6zéen: Amr.; 134. § (3) bekezdés, Amr.; 72. § (13) bekezdés

4 ozt megel8z6en: Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pont

15 ezt megelézden: Amr.; 145/B. § (1) bekezdés, Amr.; 156. § (2) bekezdés
16 ezt megel6z6en: Amr., 145/C. § (2) bekezdés, Amr.; 157. § (2) bekezdés
17 ezt megelSzGen: Aht., 121/A. § (4) bekezdés
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felhaszndlasandl mivel eléfordult, hogy a kifizetésekre visszamenédleges dontés
sziiletett, a tébbletfeladatok elldtasat nem igazoltak, a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzése utélagosan, a feladat elvégzése utdn tértént. A teljesités igazoldsat
és az érvényesitést nem minden esetben végezték el. Jellemzéen elmaradt az el-
lendrzott utalvanyok ellenjegyzése, és eléfordult, hogy az utalvanyozé alairasa
is hidnyzott. A bevételeknél a teljesités igazoldsa t6bbszér elmaradt, és az érvé-
nyesitést esetenként nem végezték el.

A felmeriilt hidnyossdgok a folYamatba épitett, illetve a vezetdi ellen6rzés nem
megfeleld miikodésére voltak visszavezethetSek.

Az informaciés és kommunikdcios rendszer kialakitdsénak és miiksdte-
tésének szabdlyszeriisége az egyetemnél részben megfeleld volt.

Az intézmény az ellendrzott iddszakban rendelkezett hatdlyos informatikai biz-
tonsdgi szabdlyzattal, adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal, valamint
iratkezelési szabdlyzattal. A kézérdekl adatok megismerésére iranyulé kérel-
mek intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra ho-
zatalanak rendjét azonban - az Info tv. 30. § (6) bekezdése, 35. § (3) bekezdése,
és az Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontja’® ellenére - nem szabdlyozta.

Az informdcié atadds kiilonbozé formdinak szabdlyai keretében, az egyetem
nem alakitott ki és nem miikédtetett” olyan rendszereket, melyek biztositjdk,
hogy a megfelel§ informdciék a megfelels idGben jussanak el az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, illetve azok hatékonyak,
megbizhatéak és pontosak legyenek. igy a szervezeten beliili és kiviili, az in-
formdciéaramlds rendszeréhez kapcsolédéan a beszdmoldsi szinteket, hatdr-
idoket, médokat nem hatdroztdk meg. Az egyetem az ellenérzott idészakban
vezetdi informaciés rendszert miikodtetett. :

Az informaciés és kommunikdacids rendszer miikédtetése keretében az egyetem
teljesitette a FIR-rel kapcsolatos adatszolgaltatasokat. A kézzétételi kotelezettség
elektronikus tton t6rténé teljesitéséhez sziikséges informatikai rendszert az OH
biztositotta az egyetem részére.

Az egyetem az Info tv. 37. § (1) bekezdésében® eldirt kozzétételi kotelezettségé-
nek részben tett eleget. '

Az egyetem tobbségi tulajdondban dll6, illetve részvételével miikodé gazdalkodo
szervezetek adatait nem tette kdzzé a honlapon. A tevékenységre, miikédésre vo-
natkozé adatok kézétt nem voltak elérhetéek pl. az egyetem dltal fenntartott
adatbdzisok leiré adatai, a nyilvdnos kiadvanyok adatai, az egyetem miikédésé-
vel kapcsolatos statisztikdk. A gazddlkoddsi adatokndl hidanyoztak pl. az éves
koltségvetések, a foglalkoztatotiak személyi juttatdsaira vonatkozd Osszesitett
adatok. :

18 g2t megel6z6en: Amr.; 20. § (3) bekezdés i) pont
19 Bkr.' 9. §
0 ezt megel6zben: Eisztv. 6. §
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3.1.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodése a 2009-2013. években meg-
felel$ volt. Az operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos és ese-
ti nyomon kovetési rendszerek az oktatdsi, az lizemeltetési, valamint a gazddl-

. kodasi teriileten is miikdédtek. A vezetSi informacios rendszer éltal biztositott

adatokat havi jelentésekben dolgoztdk fel, valamint éves szintli osszesitések,
kimutatasok késziiltek.

A belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége megvalosult, 6nallé
szervezeti egységként mikodott a rektor feliigyelete alatt. Feladatkorét SZMSZ-
ben, valamint a bels ellendrzési kézikdnyvekben meghatdroztak. A bels6 el-
lenérzési vezets a jogszabadlyi eldirasoknak® megfeleléen az elvégzett ellendrzé-
sekrél nyilvdntartast vezetett, az ellendrzéseket program alapjan hajtottak vég-
re, minden vizsgalatrol késziilt frasos jelentés. Megallapitasaik alapjan intéz-
kedési tervek késziiltek, az azokban meghatdrozott feladatok végrehajtdsa — a
kincstari kartya haszndlati szabdlyozasdnak médositdsa, valamint a szamviteli
szabdlyzatok 2013. évi feliilvizsgdlata kivételével — megtortént.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEK ELKULONITESE, A PENZUGYI
GAZDALKODAS SZABALYOSSAGA

A 2009-2013. években az egyetem pénziigyi gazddlkodasa részben felelt meg a
jogszabdlyoknak. :

A dontéshozoé szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa

Az ellenérzott idSszakban az Szendtus gazddlkoddssal kapcsolatos joggyakorld-
sa részben felelt meg a Feot. és az Nftv. eléirdsainak. Az egyetem az ellendrzétt

iddszakra vonatkozéan rendelkezet! a Szendtus dltal elfogadott IFY-vel, és an-

nak részét képezte a kutatds-fejlesztési innovacios stratégia. A 2009-2013. évek-

ben eldterjesztés hidnyaban a Szendatus nem dontott fejlesztések inditasardl, il--
letve a BCE vagyongazddlkoddsi tervérl*2. A jogszabdlyi eléirasoknak® megfe-

lelen a Szendtus dontott a képzések inditasanak, megsziintetésének kezdemé-

nyezésérdl, tovabba egy gazdasdgi tarsasdg alapitdsdban valé részvételrsl.

A BCE a 2009-2013. években a Feot. 115. § (7) bekezdésében és az Nftv. 74. § (3)
bekezdésében eldirtaknak részben tett eleget, mivel a Szendtus déntését kovetd
15 napon belill a kotelezettségvallaldsi tervét és végrehajtasdnak iitemtervét
nem kiildte meg a fenntarté részére.

21 Ber. 32. § (1)-(2) bekezdés, Bkr. 50. § -

2 Feot. 27. § (8) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pont, Feot. 27. § (6) be-
kezdés d) pont, Nftv. 12, § (3) bekezdés gb) pont

2 Feot. 27. § (8) bekezdés b) pont, 27. § (9) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés hf)
pont

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

A Szendtus a Feot. 27. § (5) bekezdése alapjan a rektori palyazatokat vélemé-
nyezte, de a rektor vezetdi tevékenységét az ellendrzott idészakban nem ér-
tékelte®, '

Az egyetem dontéshozd szerveinek joggyakorldsa a felsGoktatdsi normativ fi-
nanszirozdsi keretrendszerben a kiiléonb6z6 jogcimeken kapott tamogatasok
felhasznalasa esetében a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden tortént.

Az BCE dltal igénybe vett felhaszndlasi kotottség nélkiili normativ td-
mogatasok felhaszndlasdra vonatkozé intézményi dontések megfeleltek a
jogszabdlyi el6irdsoknak®.

A Szenatus a 2009-2013. években az elemi koltségvetés elfogadasa sordn jéva-
hagyta a képzési, tudomanyos céla és fenntartéi normativ tdmogatas feloszta-
sat kozponti és decentralizdlt részre, illetve a decentralizdlt rész felosztasat a
szervezeti egységek kozott. A GT véleményezte az egyetem elemi koltségvetését.

A hallgaték tdmogatdsdra forditandé keretek meghatarozasa a jogszabdlyi
eléirdsokban meghatarozott %-os ardnyok alapjan tértént. A Szendatus dontott
a hallgatéi juttatdsok fedezetére felhasznalhaté folyé évi tamogatasi keretek
felosztasardl. A 2009-2013. években a BCE a hallgatok részére nyijthaté tamo-
gatasok jogcimeit és feltételeit egy tanév idétartamara elére megallapitotta, és
azt az intézményben szokdsos médon honlapjdn kozzétette. A hallgatéi tdmo-
gatdsok terhére megdllapitott hallgatoi juttatasi elGirdnyzatok tervezésérdl,
felhaszndldsardl az egyetem az éves koltségvetései és beszamoldi keretében ké-
szitett modell-szamitdst illetve elszdmoldst.

Az oktatasi és egyéb tevékenységek elkﬁlﬁnitése_, az ella-
tott feladatok atlathatésaga

Az egyetem oktatdsi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben el6irtak
szerint elkiilonitette, az ellatott feladatok rendszere atlathatd volt. A szamviteli
nyilvantartasokban a szakfeladatok, valamint a f6kényvi szamlak aldbontdsa
mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiadasainak elkiilonitését téma-
szadmok kialakitdsaval biztositottdk. A témaszamok kialakitasa megfelelt az
alapité okirat, és az allamhdaztartdsi szakfeladatrend szerinti bontasnak.

2 Feot. 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont
5 50/2008. (I11. 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdés
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3.3.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizet6képessége, a fel-
adatok zavartalan ellatasa

Az egyetem pénziigyi egyensiilya és fizetGképessége az ellendrzott iddszakban
részben volt biztositott. A BCE pénziigyi helyzetét a CLF mdédszer segitségével
elemeztiik (2. szama melléklet). Az egyetem miikédési jovedelmét, a felhalmo-
zasi koltségvetés egyenlegét, targyévi pénziigyi poziciéjat az alabbi tablazat
szemlélteti: :

) - adatok M Ft-ban
Megnevezés 2009, év - 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év
Folyd bevételek 15091,2 15 341,2 15 776,5 13 464,7 13 926,8
Folyd kiaddsok 14 834,6 14 267,3 15947.8 13537,7 12364,3
Miikddési jovedelem 256,6 10739 -171,3 -73,0 1 562,5
Felhalmozdst bevételek 10117 1438,3 17814 627,7 48,2
Felhalmozdsi kinddsok 19991 2624,4 1574,5 7629 412,5
Felhalmozisi kéltségvetés egyenlege 987,4 -1186,1 206,9 -135,2 -364,3
Foly6 és felhalmozdsi bevételek dsszesen 16 102,9 16 779,5 17 §57,9 14 092,4 13 975,0
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok Gsszesen 16 833,7 16 891,7 17 522,3 14 300,6 12 776,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid -730,8 -112,2 35,6 -208,2 1198,2
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 917,6 49,4 -57,8 61,7 -167,5
Targyévi pénziigyl pozicié 186,8 -62,8 -22,2 -146,5 1030,7
Hiteltorlesztés G0 0,0 00 . 0,0 0,0
Ertékpapir bevdltds 820,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netté miikidési jovedelem 256,6 1073,9 -171,3 -73,0 15625

Az egyetem 2009-2013. évi mitkodési jovedelme Osszesen 2648,7 M Ft volt. A
2011. és a 2012. évi miikodési hidnyt az el6z6 évi elbiranyzat-maradvany
igénybevételébdl fedezték. A miikédési jovedelem és a netté miikddési jovede-
lem Osszege a 2010-2013. években megegyezett, mivel ebben az iddszakban a
BCE-nek hiteltorlesztési kotelezettsége, értékpapir bevdltasa nem volt.

Az egyetem felhalmozasi koltségvetési egyenlege az ellendrzott iddszak
éveiben - a 2011. évet kivéve — negativ volt. A hianyt a miikodési jovedelem
tobbletébdl és az eldzd évi maradvdny igénybevételébdl, 2009-ben ezen felill ér-
tékpapir eladasbol fedezték. '

Az egyetem a 2009-2013. években hitelfelvételr6l nem dontoit. A 2009. évben
értékesitett befektetési céla értékpapirt, melyb6l 820,0 M Ft finanszirozasi bevé-
tele keletkezett. Téketorlesztési kotelezettsége nem volt, igy a finanszirozasi
miiveletek egyenlegét — a 2009. évet kivéve - kizardlag az egyéb aktiv és pasz-
sziv pénziigyi elszamoldsok hatdroztdk meg.

A BCE targyévi pénziigyi poziciéja 2012-ig csokkent, majd 2013-ban a
2009. évhez képest 6t és félszeresére, 1030,7 M Ft-ra emelkedett.

Az egyetem teljesitett m{ikodési kiaddsait a 2011-2012. években teljes egészé-
ben nem finanszirozta a miikodési koltségvetési tdmogatas. A koltségvetési ta-
mogatds csokkenése nem jart egyiitt a BCE sajat bevételeinek névekedésével.
2013-ban a pénziigyi pozicié jelent6s javuldsa ellenére a kételezettségeken be-

“liili lejart szallitdi tartozas allomanya tovabb novekedett (96,0 M Ft-tal).
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3.4. )

A pénziigyi helyzet elemzésének mutatéi alapjdn a BCE fizetGképessége nem
volt biztositott a 2009-2012. években. A pénziigyi helyzet mutatéinak alakuld-
sat a kovetkezd tabldzat szemlélteti:

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
Likviditdsi 0,69 0,35 0,50 0,48 1,30
mutatd :
Pénzeszkoz
likviditdsi - 0,42 0,18 0,27 0,29 1,01
mutaté

A likviditasi mutaté® 1,0, illetve a pénzeszkéoz likviditdsi mutaté” 0,7

. alatti értéke a 2010-2012. években az egyetem fizetésképtelenségének kozvetlen

veszélyét jelezte. A 2013. évben a FelsSoktatdsi Struktiradtalakitdsi Alapbél
kapott 400,0 M Ft-os tdmogatds hatasdra az egyetem pénziigyi helyzetének
mutatoi jelentdsen javultak.

Az egyetem hatvan napon tili tartozasdllomanya 2011. januar és 2013. dec-
ember kozott minden hénap végén meghaladta az éves eredeti kiadasi el6-

- irdnyzatdnak 3,5%-dt, vagy az 50,0 M Ft-ot*®. A BCE a 2010-2013. években tel-

jesitette az Amr., 234. §-dban, illetve az Avr. 7. szami melléklet 3. pontjdban
el6irt adatszolgdltatdsi kotelezettségét a Kincstar felé a BCE eldirdnyzatait ter-
held tartozasok dllomdnydrdl. Az dllamhaztartdasért felelds miniszter azonban
az Amr., 164. § (1) bekezdés a) pontjdban, illetve az Anht., 71. §-Gban foglaltak
ellenére nem jelolt ki kincstari biztost az intézményhez.

A Kormdany” 2011. aprilis 12-ét6] hatdrozatlan iddre koltségvetési feliigye-
16t rendelt ki az egyetemhez az Aht.; 46/A. § (1) bekezdése alapjdn a Koltségve-
tési f6feliigyelS az Avr. 61. § (4) bekezdés ¢) pontjdban foglalt lehetdséggel élve
a 2012. évben nyolc esetben, 80 M Ft értékii, a 2013. évben hdrom alkalom-
mal, 2,3 M Ft 6sszegil kotelezettségvallaldst utasitott el.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

A BCE a kiadési és bevételi elsiranyzatok tervezése sordn a jogszabdlyok-
ban és a fenntartd dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart el.

A BCE a feliigyeleti szerv altal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgaltataso-
kat (létszam, elémenetelek, targyévi hallgatoi létszam, sajdt bevételek tervezett
osszege, stb.) hatdridében és az elbirt tartalommal teljesitette. Az elbiranyzatok
tervezését mellékszamitasokkal alatdmasztotték. A fenntartd dltal véglegezett

26 A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a rovid lejdrati fizetési kotelezettségek kiegyenli-

© téséhez a forgdeszkdzok (a készletek kivételével) milyen ardnyban nydjtanak fedezetet.

27 A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkodzok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a révid lejarati fizetési kotelezettségekre,
28 Amr.; 164. § (1) bekezdés a) pont, Aht.; 71. § (1) bekezdés

221083/2011. (IV. 12.) Korm. hatdrozat
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kincstdri kéltségvetés és az elemi koltségvetés kiemelt eldiranyzatainak egyezdsé-
ge 2009-2013 kozott biztositott volt.

- A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat a gazdasdgi f6igazgatosag
ligyrendje, a tervezésre kiadott belsd utasitasok, korlevelek és a munkakéri le-
irasok tartalmaztak.

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok médositasa, azok elszdmoldsa nem fe-
lelt meg teljes korden a jogszabdalyoknak és belsé szabdlyoknak, mivel a Kincs-
tar tdjékoztatatdsa hatariddben megtértént, de az irdnyité szerv hataridében
valé tdjékoztatdsa egy esetben elmaradt®. Ez kockdazatot jelez az ellenérzott te-
rilet egészének szabdlyos miikédése szempontjabél,

A 2009-2013. éves eldiranyzat-médositasokat az aldbbi tablazat mutatja be:

MKt

2009 2010 2011 2012 2013  Osszesen
Orszaggylilés .0 0 -848,6 0 0 -848,6
Kormdny 4,8 33,4 49,6 -271,1 585,8 402,5
Fejezet 842,2 982,5 854,9 862,5 1280,4 4822,5
Intézmény 922,9 16308 1233,6 1491,2 12820  6560,5
(sszesen 1769,9  2646,7 1289,5 20826 31482  10936,9

A BCE kéltségvetési kiaddsi és bevételi eldirényzatdban a médosulds az erede-
-tihez képest az évek sorrendjében 10,4%-os, 17,0%-o0s, 7,2%-0s, 15,8%-0s és
27,9%-os eldiranyzat novekedést eredményezett,

A 2011, évi OrszAggyfilési hatdskori eldirdnyzat-médositasra az dllamhéztartds
egyensilydnak megorzése érdekében elvont 848,6 M Ft 6sszegl koltségvetési td-
mogatds eldirdnyzatdnak rendezése miatt volt sziikség. A kormdnyzati hataskérd
eldiranyzat-médositasok kormanyhatdrozatok alapjan elrendelt zdroldsok (dolo-
gi elGiranyzatok elvondsa), valamint bér- és kereset kiegészités, bérkompenzacié
finanszirozdsdnak tdmogatdsaként emelték a 2012, év kivételével az egyes évek
eredeti elbirdnyzatat. Az irdnyitd szervi hatdskérben végrehajtott eldirdnyzat
mobdositdsok Osszességében 4822,5 M Ft-tal novelték az intézmény eredeti el6-
iranyzatat. Az irdnyité szervi hataskor( eldirdnyzat médositas a 2009-2013. évek
kozott elsdsorban a befektetdi tGke bevondsdval megvalésuld szolgdltatds bérleti
dfj (PPP) fedezetének biztositdsa miatt tértént. '

Az intézményi hataskorii elSirdnyzat-médositdsok a 2009-2013. években dssze-
~ sen 6560,5 M Ft értékiiek voltak. A médositasok a személyi juttatdsok, a munka-
adét terheld jarulékok, a dologi és egyéb folyé kiaddsok, az intézményi beruhd-
zaGsi, felujitasi kiaddsok elbirdnyzatdt emelték; valamint névekedett a felhalmo-
zasi elbirdnyzat is. Az eldirdnyzat emelések forrasat az el6z6 évi j6vahagyott ma-
radvdny, el6z6 évi elbiranyzat maradvany atvétele, az intézményi miikddési be-
vételek, a tamogataserteku felhalmozasi és mukodé31 célii bevételek biztositottak.

% Amr.; 55. § (6) bekezdés, Amr., 71. § (6) bekezdés, Avr. 167. § (4) bekezdés
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Az eléirdnyzat-médositds hataskori szabalyait és rendjét az SZMSZ-ben, a gaz-
ddlkoddsi szabdlyzatban, a gazdasagi-miiszaki féigazgatésdg iigyrendjében,
valamint munkakéri leirasokban szabalyoztak.

Az egyetem koltségvetési kiaddasait és bevételeit részletesen kiemelt elSirényza-
tonként az 1. szamu melléklet tartalmazza, 6sszevont adatait az alabbi diag-
ram szemlélteti: :

Kiaddsi és bevételi elditdnyzatok véltozasa és teljesitése
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10 000,0

MK
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2009. 2010. 2011, 2012. 2013.
o .

l 8 Eredeti elfirdnyzat @ Mddositott elGirdnyzat O Teljesitett kindds 0 Teljesitett bevétel |

Az eredeti elGiranyzat vdltozdsat dontSen a tamogatdsértékii bevételek és a
koltségvetési tdmogatds alakuldsa hatarozta meg. A miikodési koltségvetési
tdmogatds osszege a 2009-2013. években folyamatosan csdkkent, a 2013. évi
tdmogatds a 2009. évi 67,1%-dt tette ki. A felhalmozdsi bevételek eredeti els-
iranyzata a 2009. évrdl a 2010. évre 1376,0 M Ft-tal csdkkent, a 2011. évre
700,0 M Ft-tal nétt, a 2012. és 2013. években O Ft volt.

A 2009-2013. években a modositott eldiranyzat t6bb mint 93,0%-4t az els-
z0 évi elbirdnyzat-maradvany igénybevétel, a kéltségvetési témogatas és a td-

- mogatdsértéki bevételek elSiranyzat novekedése okozta.

A bevételek teljesitése minden évben elmaradt a médositott elGirdnyzattél.
A bevételek teljesitése a 2009. évrdl a 2010. évre 4,6%-kal, 765,6 M Fi-tal nétt,
a tdmogatdsértékii miikddési bevételek 903,8 M Ft-os emelkedésének hatdsdra,
melyben meghatdrozé elem a PPP program tdmogatdsa volt. A teljesitett bevé--
telek a 2010. évrdl a 2011. évre 3,8%-kal, 666,3 M Ft-tal néttek a tdmogatdsér-
ték( felhalmozasi bevételek 629,0 M Ft-os emelkedése kovetkeztében. A tdmo-
gatdsi bevételek 2012. évi 19,0%-0s cstkkenésében (el6z6 évhez viszonyitottan)
a hallgatéi létszdmcsokkenés (kdzigazgatdsi kar kivdldsa) jatszott meghatdrozéd

* szerepet, az el6z6 évhez viszonyitva a 2013. évi 2,2%-os csokkenést a tdmoga-

tds értékii felhalmozasi bevétel 366,7 M Ft-os csokkenése hatdrozta meg. A mo-
dositott bevételi elfiranyzat és a teljesités viszonylatdban a legnagyobb mérté-
ki elmaraddas a 2009. évben volt, mely a felhalmozasi bevételek (-1654,5 M Ft)
és a tamogatdsértékii miikodési bevételek (-222,1 M Ft) alulteljesiilése miatt
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kovetkezett be. Ennek f6bb okai a kdzponti elvonds, tovabba a palyazatl finan-
szirozasi rendszer sajatossagai voltak.

A teljesitett kiadésok az ellenérzétt idészak minden évében elmaradtak a
modositott eldirdnyzattél*'. A 2009-2011. években az eldz6 évhez viszonyitot-
tan 0,3%-kal illetve 3,7%-kal ndttek. A 2012. évben a kéltségvetési tmogatas
(a kozigazgatdsi kar kivaldsanak féléves hatdsa), illetve a tdmogatdsértékii be-
vételek csokkenése hatdsdra valamennyi kiadds elmaradt a 2011. évitl. A
2013. évben a miikodési kiadasok maradtak el (a kozigazgatasi kar kivalasa-
nak teljes hatasa) a 2012. évi teljesités dsszegétdl, hasonléan a beruhdzasok és
felGjitasok is. Az ellendrzott idészakban a dologi kiaddsok mintegy 1/3-4t a PPP
konstrukciéban kifizetett bérleti dijak jelentették, melynek kozel felét megdlla-
podads alapjdn a koltségvetésbdl tdmogatdsként biztositottdk. Az évek alatt fo-
lyamatosan névekvd, jelenleg éves szinten mintegy 1700 M Ft dsszegd dijak
2027-ig terhelik az intézmény koltségvetését.

Az egyetem a 2009-2013. években a koltségvetés modositott kiadasi f6dsszegét
az egyes években betartotta, azonban az Aht., 6. § (1) bekezdése ellenére a
2013. évben a kiemelt elGiranyzatok kéziil az egyéb felhalmozasi kiadd-
sokndl és az elldtottak pénzbeli juttatasaindl a teljesitett kifizetések oOsszege
meghaladta a jévahagyott kiadasi eldiranyzatokat, 100,4%, illetve 100,9%-ban
teljesiiltek. Az intézmény az ellendrzétt iddszak mindegyik évében betartotta a
~ koltségvetés mddositott bevételi f60sszegét.

Az egyetem a 2009-2013. években az éves és évkozi kincstari adatszolgalta-
tasokat nem a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen teljesitette. Az éves és
féléves elemi koltségvetési beszdmoldékat — a 2013. évi féléves elemi koltségveté-
si beszdmold kivételével — az Ahsz. 10. § (1) bekezdésében foglalt hataridoén tal
nytjtotta be az irdnyité szervhez. A BCE a 2011-2013. években az id6kézi mér-
legjelentéseket — a 2011. év III. és a 2012. év IL-III. negyedévi mérlegjelentések
kivételével — az Amr., 206. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 170. § (2) bekezdé-
sében foglalt hatdridén til készitette el. '

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elbiranyzatdnak
felhaszndldsa sorén a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasa tekintetében nem volt teljes koriien biztositott a jogszabalyok-
nak és a belsé szabdlyoknak valoé megfelelség, mivel eléfordult, hogy a kere-
set-kiegészitésekrdl visszamendleges dontések sziilettek, valamint a tébbletfel-
adatok elldtdsdt nem igazoltdk. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott terillet egé-
szének szabdlyos miikédése szempontjabol.

A rendszeres személyi juttatasok ellendrzése sordn az alkalmazottak beso-
rolasa megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak, a végzettséget és nyelvtuddst iga-
zolé okményok rendelkezésre dlltak. A kifizetéseket alatamasztottdk a munka-
idé elszamoldsok, a havi 1étszamjelentések fellelhetSk voltak.

3t q 2009. évben 10,5%-kal, a 2010. évben 7,4%-kal, a 2011. évben 8,5%-kal, a 2012.
évben 6,3%-kal, a 2013. évben 11,4%-kal
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Az illetmény-emelésré] sz616 értesitések nem dlltak hidnytalanul rendelkezésre,
ezzel nem tettek eleget a bizonylatok megSrzésére vonatkozé szabélyoknak™.
Azon dolgozdkndl, akik munkdltatéi dontés alapjdn magasabb illetményre
voltak jogosultak 2013-t6] a kinevezés szerinti alapilletmény és a munkdltatéi
dontésen alapulé illetményrész dsszege kiilon-kiilon nem egyezett meg a bér-
kartonon feltiintetett dsszeggel, azonban a szdmfejtett brutté bér dsszesitve mar
egyez8séget mutatott.

A nem rendszeres személyi juttatasokon beliil jutalom fizetés esetén a ve-
zet6i engedélyezés fellelhet6 volt, a jutalom mértéke a jogszabdly alapjan meg-
engedett hatdron beliil maradt. A koltségtéritések, hozzdjaruldsok, szocidlis jel-
legti segélyek kifizetése a Kollektiv Szerzddés és a Cafeteria szabdlyzat utasita-
sainak megfeleléen, szabdlyosan. tortént. Megsziiné munkaviszony és fizetés
nélkiili szabadsag esetén a cafeteria idSardnyos részét visszavontak. A cafeteria
kifizetésekhez a munkavdallaléi nyilatkozatokat nem minden esetben tudtdk
bemutatni az ellendrzés részére, ezzel megsériették a bizonylatok meg6rzésére
vonatkoz6 szabdlyokat™.

A kereset-kiegészitések elszamoldsa, szdmfejtése a jogszabalyoknak és a belsé
szabdlyoknak nem felelt meg. Eldfordult, hogy a kifizetésre visszamendleges
dontés sziiletett, a tobbletfeladatok ellatasdat nem igazoltdk, ezdaltal nem tettek
eleget az Avr. 51. § (2) bekezdése* eléirasainak. El6fordult, hogy visszamendle-

' gesen, visszavondsig tartd, konkrét feladatot nem meghatarozo értesités alap-

jan részesitettek munkavdllalét rendszeres kereset-kiegészitésben, amely a vo-
natkozd jogszabdlyokkal*®, valamint a Foglalkoztatdsi szabdlyzat 38. §-a eld-
irdsaival — mely szerint tébbletfeladat meghatdrozott iddre és legfeljebb egy év-

re rendelhetd el - nem allt 8sszhangban.

A kiilsé személyi juttatasok eldirdnyzatai terhére megkotott megbizasi szer-
z0dések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg teljes kordien a jogsza-
bdlyoknak? és belsé szabdlyoknak, mivel eléfordult, hogy folyamatos munka-
végzésre sz016 szerzddést kotottek, valamint a kételezettségvallalds ellenjegyzé-
se utdlagos volt. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének sza-
balyos mitkddése szempontjabdl. '

El6fordult, hogy sajat dolgozéval munkakdrébe tartozo feladat ellatdsdra kotot-
tek szerzddést, ezzel nem tartottdk be az Avr. 51. § (2) bekezdésének37 elGirasat,

Egy vegyésztechnikus dolgozénak a munkakéri leirdsdban is szerepld laboratéri-
umi mérések eldkészitésére adott megbizdst az Alkalmazott Kémia Tanszék.

2 Sztv. 169. § (2) bekezdés

% Sztv. 169. § (2) bekezdés

M ozt megelézden: Amr,; 59. § (9) bekezdés, Amr.; 90. § (6) bekezdés
% Kit. 77. § (1) bekezdés, Avr. 51. § (2) bekezdés

3 Avr. 50. § (2) bekezdés c) pont _

¥ ezt megelSzden: Amr. 59. § (9) bekezdés, Amr.; 90. § (6) bekezdés
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A kollégiumi nevel6tandri szerzddések folyamatos munkavégzésre széltak,
amelyek munkaviszony jellegii tevékenységre utaltak, ezdltal nem feleltek meg
az Avr. 50. § (2) bekezdés c) pontjdban® foglaltaknak. Tébbszor eléfordult,
hogy a kotelezettségvallaldst a jogszabélyi elirds® ellenére nem elbzte meg az
ellenjegyzés, arra utélagosan, a feladat elvégzése utdn keriilt sor.

A kiilsé személyi juttatdsok ellendrzése soran a teljesitett kifizetéseket szerz6dé-
sek, a feladatok elvégzését igazolé6 dokumentumok minden esetben alatdamasz-
tottadk. Amennyiben késziilt tdrgyiasult termék (pl. tanulmdny), az rendelkezés-
re allt. A vizsgdlt megbizdsi szerzddések a teljesitésigazoldsok és az esetleges
részteljesitések feltételeit nem rogzitették, de a bennitk meghatdrozott feladatok
és hatdaridok egyértelmiiek voltak.

A teljesitett feladatokrdl sz616 igazoldsokat az arra feljogositott személyek dlli-
tottdk ki, a szamfejtések ezek alapjan torténtek. A szamfejtések szabalyosak, a
teljesitésigazoldsokkal egyezd 6sszegliek voltak, a megbizasi dijak elszamoldsa
a megbizottak rendelkezésre allé adényilatkozatainak figyelembevételével tor-
tént. A nyilatkozatokat azonban nem minden esetben tudtak bemutatni az el-
lenérzés részére, ezzel megsértették a bizonylatok megérzésére vonatkozé sza-
bdlyokat®. A kifizetések f6konyvi elszamoldasa szabdlyosan megtortént.

A dologi kiadasok elSirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok,
valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabalyoknak és bels6 szabdlyoknak. Nem volt megfeleld, a teljesitésigazo-
l4s, az érvényesités, az utalvanyozds és azok ellenjegyzésének gyakorlata. A do-
logi kiadasokkal kapcsolatos gazddlkoddsi jogkorokhoz eldirt belsé kontrollok
2009. és 2013. évek kozott nem miikddtek megfelelden. A kozbeszerzéseknél
esetenként az egybeszamitdsi szabalyokat mellGzték.

A 100 E Ft feletti kifizetések esetében az irdsbeli kotelezettségvallalas dokumen-
tuma minden esetben ellenjegyzéssel egyiitt rendelkezésre dllt. A 100 E Ft alatti
kifizetéseket 2012. évig, a jogszabdlyi elfras” ellenére nem szabdlyoztdk. Az
Egyetern  likviditdsi  egyensulydt  megtarté  intézkedésekrdl — szo6lo
4/2012. (V. 9.) sz. rektori-f6éigazgatdi egylittes utasitas koételezdvé tette minden
pénziigyi akcié eldtt az eldzetes kotelezettségvallalast, hivatkozva az
Aht,. 37. § (1) bekezdésére és az Avr. 53-56. §-Gban foglaltakra.

A teljesités igazoldsat'? és az érvényesitést®® a jogszabdlyi rendelkezések ellenére
nem minden esetben végezték el. Jellemzben elmaradt az ellendrzétt mintatéte-
lek utalvdnyozdsdnak ellenjegyzése®, és el6fordult, hogy oz utalvényozd ala-

% ezt megel6zden: Amr., 82. § (3) bekezdés ¢) pbnt

3 Aht.; 100/C. § (3) bekezdés, Aht.; 37. § (1) bekezdés

0 Sztv. 169. § (2) bekezdés '

2 Amr., 72. § (14) bekezdés , o _
2 Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr..76. § (1) bekezdés, Avr, 57. § (1) bekezdés
4 Amr.; 135. § (3) bekezdés, Amr..77. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1) bekezdés
4 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (2) bekezdés a) pont
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irdsa is hidnyzott*. A jogszabdlyok dltal eldirt osszeferhetetlensegl szabalyo-
kat* betartottdk.

. A kozbeszerzések alkalmazdasanak megitélésénél esetenként az egybeszamitasi

szabdlyokat mellzték. A BCE egy Kft-nek nyomdai tevékenység ellatasdra net-
té 2,1 M Ft Osszegben 2011. jiilius 28-Gn megrendelést adott, kdzbeszerzési elja-
rds lefolytatdsa nélkiil. A 2011. évben nyomdai tevékenységre a BCE mdr ko-
rabban tébb szerzodést kotott, amelyek egybeszamitasaval a kdzbeszerzési ér-
tékhatart meghaladta. A 4 szerz6dés egyiittes nett6 értéke 8,9 M Ft volt.

A BCE a 2011. évben kiilonféle tdrsasagokkal nyomdai tevékenység elldtasara
dprilis 15-én 3,3 M Ft, dprilis 18-dn 1,3 M Ft, juilius 8-Gn nett6 2,4 M Ft osszegben
kotott szerzdést.

A Kbt 2. §-a alapjan a szolgdltatds beszerzési értéke — az egybeszamitdsi sza-
balyok figyelembevételével Kbt.; 40. § ~ az adott évi koltségvetési t6rvényben a
szolgaltatdsokra meghatérozott 8 M Ft-os értékhatdrt elérte, emiatt a szerz6dést
Kbt.; 240. §-aban foglalt kozbeszerzés jogtalan mellézésével kototiék meg.

A BCE egy Kft-vel kollégiumi épiilet karbantartdsi, hibaelhdritasi, udvarosi és
kertészeti feladatai ellatdsdra — 2013. julius 1-jét6l 2013. december 31-éig tartd
idoszakra - havi netté 1,1 M Ft (julius és augusztus netté 0,5 M Ft) dsszegben
(Gsszesen: 5,2 M Ft) 2011. jinius 24-én vdllalkoz6i szerz6dést kotott, kozbeszer-
z8si eljards lefolytatdsa nélkiil. A tevékenységre a BCE mdr kordabban tobb szer-
zOdést kotott a Kft-vel, amelyek egybeszamitasaval a kdzbeszerzési értékhatart
meghaladta. A 3 szerz6dés egyiities nettd értéke 11,6 M Ft volt.

A BCE a Kft-vel a feladat elldtdsdra - a 2013, janudr 1-jét6l 2013. marcius 31-€ig
tarté idészakra — havi nettd 1,1 M Ft dsszegben (fsszesen: 3,2 M Ft) 2013. januar
1-jén, tovdbba — a 2013. dprilis 1-jét6]l 2013, junius 30-éig tarté idészakra — havi
nettdé 1,1 M Ft osszegben (Osszesen: 3,2 M Ft) 2013. mdrcius 28-dn vallalkozoi
szerzOdést kotott.

A szolgaltatdsok igénybevételével a Kbt., 18. §-Gban meghatdrozott egybesza-
mitasi szabdlyokat figyelmen kiviil hagyva a harmadik szerz6dés megk&tésével
oz intézmény megsértette — a Kbt., 119. §-dra figyelemmel - a Kbt., 5. §-aban
elSirt kozbeszerzés lefolytatdsdnak kotelezettségét.

A felajitasok, beruhazasok elonranyzatanak felhaszndlasa soran a
pénziigyi elszdmoldasok, valamint a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyoknak. Nem volt megfeleld a kotelezettségvdllalas ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas és ellenjegyzésé-
nek gyakorlata. A felhalmozdsi kiaddsok nem mindsiiltek szabadlyszer{inek, a
vagyongazdélkoddssal kapcsolatos gazddlkodasi jogkorokhoz eldirt belsé kont-
rollok a 2009. és 2013. évek kozott a felhalmozdsi kiadasok esetében nem mii-
kodtek megfelelGen.

5 Amr.;136. § (1) bekezdés, Amr.. 78. § (2) bekezdés a) pont, Avr. 59. § (3) bekezdés g)
pont _

%6 Amr.; 138. § (1) — (3) bekezdés, Amr.; 80. § (1) - (2) bekezdés és az Avr. 60, § (1) - (2)
bekezdés :
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A felhalmozasi kiaddsokndl esetenként hidnyzott, illetve nem volt megdllapit-
hat6é az érvényesités datuma?. A 2010. évtdl t6bb esetben hidnyzott a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzésének ddtuma*, valamint az ellenérzott idészakban
elofordult hogy hianyzott a kotelezettsegvallalas ellenjegyzése®, a teljesitésiga-
zolds®, illetve az utalvdnyrendeleten nem tértént meg az utalvanyozds“.

A BCE megsértette a Kbt.; 119. § -ra figyelemmel a Kbt.; 5. §-ban eldirt kézbe-
szerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettségét, mivel 2012. évben kozbeszerzési
eljards lefolytatdsa nélkiil kotott meg szoftverlicenc beszerzésére vonatkozod
szerzOdést.

A BCE egy tdarsasdggal szoftver licence beszerzése tdrgydban netté 16,8 M Ft
(77 797,5 USD) 6sszegben 2012. december 17-én szerzddést kotott kdzbeszerzési
eljdras lefolytatdsa nélkiil. A beszerzett t6zsdei szimuldcios szoftver tézsdei infor-
macios szolgdltatdst tdmogat, amely az egyetem pénziigyi laborjaban all a hall-
gaték rendelkezésére.

Az ellatotti juttatdasok megallapitasa, kifizetése sordn nem tartottdk be teljes
korlien a belsd szabalyzatokban és a jogszabdlyokban foglaltakat, mivel eld-
fordult, hogy az ellendrzott juttatdsok dokumentdacidjat — a folyamatban lévd
feltjitds miatt - nem tudtdk az ellendrzés rendelkezésére bocsdatani.

- Az elldtottak pénziigyi juttatdsainak teljesitett kiaddsi eldiranyzata a 2009. és a
2013. év kozott 10,8%-13,9%-0s ardnyt képviselt a BCE kiadasi eldiranyzatain
beliil. Az ellenérzétt idészakban az ellatottak juttatdsainak alakuldsat a kovet-
kez6 dbra mutatja:

47 Amr.,77. § (3) bekezdés; Avr. 58, §(3) bekezdés

% 2010. augusztus 15-t61 az Amr., 74. § (1) bekezdése, majd 2011. evtoi az Avr. 50. § (1)
bekezdésének d) pont

4 Amr.;74. § (1) bekezdés
50 Amr.;76. § (1) bekezdés

51 Amr.; 136. § (4) bekezdés g) pont, Amr. ; 78. § (2) bekezdés a) pont, Avr. 59. § (3) be-
- kezdés g) pont
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Az ellatottak péhzbe_li juttatasai és a hallgatéi létszam
alakuldasa a 2009-2013. években
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ez Elldtottak pénzbell juttatdsat (bal értéketengely) '
——Hallgatéi 1étszam adott év oktGber 15-ei statisztika szerint (jobb értékt.)

A 2009-2013. években az egyetem a Hallgatoi téritési és juttatasi szabdlyzatok-
ban meghatdrozta a hallgatéi juttatasok rendszerét. A szabdlyzatokat a Szena-
tus elfogadta. A hallgaték a Hallgatéi téritési és juttatdsi szabdlyzatban 1évé
informadcidkrdl irasos és elektronikus tdjékoztatast kaptak. '

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkdrék gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabadlyoknak és bels6 szabalyoknak. Egyes dijtételek ellendrzésekor dokumen-
tum hianydban nem volt megdllapithaté a befizetd neve és a befizetés jogcime,
ezért azok elszadmolasa nem felelt meg a szdmviteli térvény szerinti valédisédg
elvének, valamint a bizonylatok megérzésére vonatkozé szabdlyoknak®2. 2009-
ben tébbszor eldfordult, hogy az Amr.; 135. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
nem tértént meg a miikodési bevételek teljesités igazolasa.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitdsa nem felelt
meg a jogszabadlyi és a belsd eldirasoknak. Az egyetem nem tartotta be a jog-
szabdlyokban® eldirtakat, mert az ellendrzott dijbevételek és koltségtéritések
egy részét nem alapozta meg 6nkoltségszdmitds. 2009-t61 2012-ig a hallgatéi
befizetéseket az egyetem egy gazdasagi tarsasagdnak egyik kereskedelmi
bankndl vezetett szamldjdra teljesitették. A hallgatéi koltségtéritések kereske-
delmi bankndl torténd kezelése miatt az egyetem megsértette az Aht.,; vonat-
kozd rendelkezéseit™, miszerint a kincstdri kor fizetési szamldi kizdrélag a
Kincstdrndl vezethetSk. Nem tartotta be az Ahsz. el§irdsait, mert az Ahsz. 51.§
(1) bekezdés a) pontja szerint a pénzforgalmat érintd gazdasagi miiveletek,
események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén
a pénzmozgassal egyidejlileg, pénzforgalmi szamla, eldirdnyzat-fethaszndlasi
keretszamla forgalomndl a hitelintézeti értesités, illetve a Kincstdr értesitésének

. 52 8ztv. 15, §(3) bekezdés, 169. § (2} bekezdés

53 Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pont, Feot. 126.§ (1)-(2) bekezdes Nftv. 82. § 3) bekezdés,
és 83.8

5¢ Aht.; 18/C. § (5) és az Aht.; 79. § (1) bekezdés
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megérkezésekor a konyvekben rogziteni kell. Ezzel ellentétben a gy(jtdszamla-
ra befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézeti értesitést kovetden keriiltek
kényvelésre a f6konyvi kényvelésben, hanem a kincstdri szdmldara torténé at-
vezetéskor. Bzt a gyakorlatot 2013. jdlius elején megsziintették, a NEPTUN

rendszer gyijtészamlajat azt kévetden a Kincstarndl vezették.

A BCE vagyonértékesitése és hasznositdsa az ellendrzott idészakban nem volt -
szabdlyszer(i. Az immateridlis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, ér-
tékesitése a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazdélkodési jogkdrdk gya-
korldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.
Nem volt megfelels a teljesitésigazolds és az érvényesités. A 2009. évi bevételek
teljesités igazoldsa a jogszabalyi el8irds® ellenére elmaradt. A 2009-2013. évi
bevételeknél t6bb esetben az érvényesitést nem végezték el®,

A bérleti szerz6déseket tobb esetben — a Viv. 24. § (1) és (5) bekezdésében foglal-
tak ellenére - versenyeztetés mell6zésével kototték meg.

A megdllapitott bérleti dijak fedezték a bérbe adott eszkdzok iizemeltetésére,
fenntartdsara forditott kiaddsokat, illetve a bérleti dijak biztositottdk a bérbe
adott eszkozok amortizaciéjanak idéardnyos részét. A bérleti dijakat az inflacié-
kovetés érdekében évente indexdltdk, melyrdl a bérldket kiértesitették.

A vagyonértékesitések soran drajanlatokat kértek be, az eladasi ar minden
esetben meghaladta a nyilvantartdsi értéket. Az értékesitések az MNV Zrt,, il-
letve iranyitd szerv eldzetes engedélyezéséhez nem voltak koétve.

Az éves eldiranyzat-maradvany megallapitasa sordn egy esetben nem
tartottdk be a vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat. A kotelezettséggel terhelt ma-
radvany megadllapitdsanal a 2012. évben eldfordult, hogy a kételezettségvdilla-
las dokumentuma nem dllt hidnytalanul rendelkezésre, ezzel nem tettek eleget
a bizonylatok megd&rzésére vonatkozé szabdlyoknak®. Ez kockdzatot jelez az el-
lenérzott terlilet egészének szabdlyos miitkédése szempontjabol.

A 2009-2013. években az éves beszamoldkban és a kapcsolddé f6konyvi szam-
lakon kimutatott eldiranyzat-maradvdnyok osszességében megegyeztek. A BCE
az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen biztositotta belss sza-
bdlyaiban annak kialakitasat, hogy a 0-s szdmlaosztalyt érintSen a kényvveze-
tés a kiegészitd melléklet pénziigyi adatainak kozvetlen alatamasztdsara is al-
kalmas legyen. A beszdmoldban kimutatott mikodési és felhalmozasi céli els-
iranyzat-maradvdnyok megegyeztek a kapcsolédé O-s f6kényvi szamlakon sze-
repld dsszeggel. '

Az ellendrzott években a BCE eldirdnyzat-maradvdnyat az irdnyité szerv jova-
hagyta. Az intézmény elbirdnyzat-maradvanydbél a kézponti koéltségvetést
megilletd eldiranyzat-maradvany megallapitdsa megfelelt a jogszabdlyban
- eldirtaknak.

55 Amr., 135. § (1) bekezdés
56 Amr.; 135. § (3) bekezdés, Amr.z 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1) bekezdes
© 57 8ztv, 169. § (2) bekezdés
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3.5.

4.1,

A jogszabdlyban meghatdrozott értékhatart elérd dologi és felhalmozdsi kiada-
si eldirdnyzatokat terheld, az €l6z6 év eldiranyzat-maradvanya terhére vallalt
kotelezettségeket hatarid6ben bejelentette a Kincstarhoz.

Az egyes hazai forrasbél finanszirozott projektekkel valo
elszamolas

Az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz palya-
zati uton, vagy egyéb moédon nyujtott koltségvetési forrassal valé elszamolas
megfelelt az eldirdsoknak.

Az egyetem a hazai forrasbol finanszirozott projektekhez kapott tdmogatdasokat
szabdlyszertien haszndlta fel, a forrdsokkal szabdlyosan elszamolt. A finanszi-
rozott projekteket a tdmogatasi szerz6désben meghatdarozott tartalommal, a
rendelkezésre G116 pénziigyi, finanszirozasi feltételekkel, a meghatarozott titem
szerint valdsitottak meg. Az elbirt pénziigyi és szakmai beszdmoldkat minden
esetben elkészitették. A BCE a tdmogatasi szerz6désekben vdllalt kotelezettsége-
ket teljesitette, tAmogatasi szerz6dések felmonddsara, tdmogatas visszavondsa-
ra, szankcio érvényesitésére nem kertlt sor.

A7 INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az intézmény vagyongazdalkodasanak szabalyszerlisége az ellendrzott ido-
szakban részben felelt meg a jogszabdlyoknak. Nem volt teljes kérfien biztosi-
tott a vagyonnal valo felel6s gazddlkodds kovetelményének érvényesiilése.

A vagyongazdalkodasi tevékenység kialakitasanak kere-
tei '

A BCE vagyongazdalkodassal kapcsolatos tevékenységének szabdlyozottsdga
nem volt megfeleld.

A BCE a vagyongazddlkodasra vonatkozé dontési hataskorsket tobb-
szabdlyzatban (SZMSZ-ek, Selejtezési szabdlyzatok Helyiséggazddlkodadsi sza-
balyzatok) szabalyozta.

A BCE a jogszabdlyokban®® eléirtak ellenére nem készitett vagyongazddalko-
dasi tervet, azonban a 2007-2010 és 2012-2015 évekre sz016 IFT-k tartalmaz-
tdk a fejlesztéssel, a vagyon hasznositasdval, megévdsaval, elidegenitésével és
a varhat6 bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos célkitlizéseket. Kidolgoztdk a
szitkséges beruhazasi, karbantartasi feladatokat, a varhaté kiadasokat és a fi-
gyelembe vehetd forrasokat. Meghatdroztdk az értékesitésre szant ingatlanok

korét, az ingatlanértékesitések varhaté bevételeit. A tervezett infrastrukturdlis

fejlesztések, az ingatlangazddlkodds racionalizdldsa és a miikédési kéltségek

%8 Feot.27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont. A BCE gazddlkoddst .
szabdlyzata VIIL. fejezet 2. ¢) pont szerint a Gazdasdgi Féigazgaté koteles vagyongaz-
ddlkodasi tervet elkésziteni. :
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csokkentése a BCE szdmdra kiemelt jelentGséggel birtak. A gazddlkodasi célok
illeszkedtek az alapfeladatokhoz.

A Szendtus elfogadta a BCE IFT-it”, melyeket a GT a Feot. 25. § (1) bekezdés
aa) pontjaban eldirtaknak megfeleléen véleményezett.

A kozbeszerzés ald tartozé beszerzéseket a kozbeszerzési szabalyzatokban
szabdlyoztdk, melyeket a torvényvaltozdsnak megfelelden aktualizaltak. A
kozbeszerzési értekhatar alatti beszerzések nem tartoztak a szabdlyzatok targyi
hatdlya alé. A 2010 - 2013 kozétti idészakban a Kbt.,; hatdlya ald nem tarto-
26 beszerzésekrdl az Avr. 13. § (2) b) pontja® ellenére nem készitették el a be-
szerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsrendet. Az elkészitett szabdlyzatok
tartalmaztdk a kézbeszerzési eljardsok elSkészitésére, Osszegzésére, a feladatok
elvégzésére, munkamegosztdsara, az eljardsok meginditdsdra, a szerzddésko-
tésre és modositdsra vonatkozd eldirdsokat, azonban nem tartalmaztdk a Kbt.;
6. § (1) bekezdésében, valamint a Kbt.z 22. § (1) bekezdésében elbirtaknak meg-
felelen a bels6 ellendrzés feleldsségi rendjét.

A BCE kezelésében, tulajdondban lévé eszkozok bérbeadasi folyamatat az el-
lendrzott idoszakban szabdlyoztdk. A helyiségek bérletére vonatkozé szabdlyo-
kat a Helyiséggazdalkodasi szabdlyzatok tartalmazték, melyekben az
alaptevékenységen kiviili, illetve a kiilsé szervezet dltal térténé haszndlatot a
piaci hasznositds szerint hasznal6tol és a haszndlat céljatol fiiggden differenci-
alt arképzéssel helyiségkataszter alapjan irtdk eld. '

- Az ellendrzott id6szakban hatdlyos Selejtezési szabdlyzatok® tartalmaztak
a feleslegesnek mindsitett eszkozok feltdrasdra és hasznositdsdra vonatkozé
szabdlyokat.

A BCE Onkéltség szamitasi szabdlyzata meghatdrozta a szolgéltatasnyj-
tds, termékértékesités esetére az énkoliség szamitds moédjdt, a kalkuldcié séma-
jat. A 2010-2013. években a gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak
rendjét nem teljes korlien szabdlyoztdk®, mivel az nem tartalmazott személyes
haszndlatra vonatkozé eldirdsokat. A hivatali tulajdoni mobiltelefonok és
az egyetem vonalas telefonrendszerének magdancélra torténd igénybevételét és
elszdmoldsdnak rendjét a telefonos szolgdltatasck atalakitdsarél a BCE-n az
5/2009. (1I. 18.) szam rektori utasitdésban szabdlyoztdk.

3% A 2007-2010 évekre 52616 IFT-et a Szendtus a 30/2006/07. szamu hatdrozattal fogad-
ta el, amely mdédositasra keriilt a 41/2007/08. és 59/2008/09 szamu hatdrozatokkal, il-
letve a 2012-2015 évekre sz616 IFT-et a Sz-74.b/2011/12. szam1i hatdrozattal fogadta el,
melyet a 2012. junius 30-4n elfogadott Kutatéegyetemi mindsités iranti kérelemmel ki-
~ egészitettek.

6 ezt megelozoen az Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pont

- 51 Az Egyetemni Tandcs a 7/2005/06. szdmt hatdrozatdval elfogadott 2005. szeptember
26-t61 2009. november 16-ig hatdlyos, valamint a Szendtus a 11. ¢/2009/10. szami ha-
tdrozatdval elfogadott 2009. november 16-t61 hatdlyos szabdlyzatai.

62 Amnr.; 20. § (3) bekezdés g) pont és az Avr., 13. § (2) f) pont
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4.2

A BCE a belsd szabalyzatokban meghatarozta a vagyonnal térténé gazdalko-
dds - alapfeladat ellatdsdhoz rendelkezésére bocsdtott vagyon nyilvantartdsa-
nak, hasznositdsanak — eljarasi szabdlyait. Rendelkeztek a pénzkezelésre, az
eszk6zok hasznositdsara és selejtezésére, a szabdlytalansdgok kezelésére vonat-
kozé szabdlyzattal, szamlarenddel és ellendrzési nyomvonallal. Az ellendrzési
nyomvonal azonban kizdrélag a gazdalkodds teriiletét fedte le, nem tartalmaz-

ta® az intézmény egészére a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolato-

kat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat. A BCE 2009-t6] 2013. julius 3-ig
az Sztv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirtak, valamint az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés b) pontja ellenére eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval nem
rendelkezett. Hatdlyba 1épésétdl, 2013. jilius 3-t6l a Szamviteli Politika az érté-
keléssel kapcsolatos szabdlyozast részben tartalmazta.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

Az intézménynél a vagyon értékesitésére és hasznositasara vonatkozé
dontések nem feleltek meg teljes kérlien a vonatkozé jogszabdlyoknak.

A BCE - az Alapité Okirat szerint — az ellendrzétt idészakban sajat tulajdoni
ingatlannal nem rendelkezett. Az Alapité Okiratban rogzitett ingatlanok a
Magyar Allam tulajdonai, melyek kezelésére a BCE a Vtv. 17. § 1. bekezdés e)
pontja alapjdn az MNV Zrt.-vel 2009. augusztus 28-dn Vagyonkezelési Szer-
zodést®™ kotott. A vagyonkezelési szerzGdést 2010. janudr 11-én és 2012, julius
24-én modositottdk. ' :

A BCE vagyonkezelésében 1év6 ingatlanaira a Vivr. 7. § (2) bekezdés szerint a va-
gyonkezeldi jog bejegyeztetése — egy kivételével — a helyszini ellen6rzés megkez-
déséig megtdrtént.

Az ellendrzott idészakban egy ingatldn' értékesités volt. A BCE csere megdllapo-
dast kotott 2009. évben, mely alapjan az MNV Zrt. felé a bejelentési kotelezett-
ségét teljesitette, a tulajdonjog és a vagyonkezelsi jog bejegyzésre keriilt®.

Az egyetem vagyonnyilvantartasa nem felelt meg a jogszabdlyokban eldirt k-
vetelményeknek, mivel a vagyonat kizarélag alapfeladat ellatdsa érdekében
rendelkezésére bocsdtott, kezelésbe vett eszkdzként mutatta be, nem kiilonitette
el, és nem mutatta ki a Feot. 120. § (2) bekezdés eldirasa ellenére a sajat tulaj-
donban 1évé eszkdzoket.

Az ellendrzétt idészakban a BCE az dllami vagyon dllomanydarél a Vivr. 14. §
(1) és (3) bekezdéseiben elfirt adatszolgaltatasi kotelezettségének az MNV Zrt.
részére eleget tett.

63 Amr.; 145/B. § (1) bekezdés, Amr.; 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
6¢ SZT-31942. szam1 Vagyonkezelési szerz8dés _
85 2009. dprilis 21-én kelt csere megdllapodds, és a 117107/5/2009. szamu hatarozat
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A 2009-2013, években a december 31-ei fordulénappal készitett mérlegben ki-
mutatott eszkozok és forrasok® leltdrozdsa nem felelt meg teljes kordien a jog-
szabdalyi elirasoknak®. :

Az egyetem a Leltdrozasi szabdlyzatban a mérlegben kimutatott eszkézokre és
forrdsokra — a targyi eszkozok és kisértékid targyi eszkozok kivételével - éves lel-
tdrozdsi kotelezettséget irt elS. A Leltdrozdsi szabdlyzat tartalmazta a leltdrozds
bizonylataira, a leltdrozasban résztvevok feladataira, az elokészitésére, a leltér
feldolgozdsara, Osszesitésére, a leltarkiilonbozetek megallapitasdra és a leltar
ellendrzésére vonatkozé szabdlyokat, tovabba azt, hogy a leltarozds megkezdé-
se eldtt leltdri {itemtervet és az litemterv elrendelésére leltdrozdsi utasitdst kell
kiadni. A 2009. és 2010. évre vonatkozod leltdrozasi utasitdst nem tudta bemu-
tatni az intézmény. A 2011-2013. években a leltdrozdsi utasitdst és az iitemter-
vet, tovibbd a szervezeti egységek részletes iitemterveit az immaterialis javak,
targyi eszkozok, készletek, idegen eszk6zok leltdrozdsa végrehajtasahoz elkészi-
tették. A Gazdasdgi Foigazgaté a BCE-bsl szervezetileg 2012. évtdl kivald Koz-
igazgatasi Kar vagyonelemeinek leltarozasarol kiadta a 6/2011. (I1I. 16.) szamu
leltarozasi utasitdst, azonban a So6s Szakkozépiskola 6nalld intézménnyé vala-
sakor 2013-ban nem keriilt sor leltdrozdsi utasitds kiadasara. Az atszervezések
miatt a leltdrozdsokat elvégezték.®® A leltdrozdsi iitemtervben meghatdarozott
feladatckat és hataridéket nem minden esetben teljesitették.

A 2009-2013. években a leltdrozds irdnyitdsaért, végrehajtasaért felelds szemé-
- lyek frasban megbizdast kaptak a feladataik elldtdsdara. A leltdrozds iranyitdsa,
végrehajtasa, ellendrzése soran a szabdlyzatban eldirtak szerint betartottak az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat

A BCE a leltarozast a Leltar02051 Szabalyzatban eldirtak szerint a 2009-2012.
években a kis érték{ targyi eszkdzokre és targyi eszkdzdkre folyamatos leltdrfel-
vétellel®, két évenként végezte. Ez a gyakorlat a 2009-2010. években nem volt
szabadlyszerii, mert az intézmény a 2011. és 2012. évekre vonatkozéan rendel-
kezett az Ahsz. 37. § (7) bekezdése alapjdn a feliigyeleti szerv egyetértésével és
engedélyével’ a leltdrozds két évenként torténd végrehajtdsardl. A 2013. évben
fordulénapi leltarozast bonyolitottak le. A 2009-2012. években a forrasok do-
kumentdlt egyeztetését” a fkényvi szamlak és az analitikus nyilvdntartdsok
kozott nem végezték el. A 2013. évben a konyvviteli mérlegében kimutatott
eszkozok és forrasok dllomanydnak valédisdgat mennyiségben és értékben ki-

. 66 A Leltdrozdsi szabdlyzat szerint a sajét tke, tartalékok, aktiv és passziv pénziigyi el-
szdmoldsok esetében specidlis egyeztetést kell végrehajtani.
67Ahsz. 37. § és 9. szamn melléklete . _
8 A Szamviteli Politika szerint kotelez6 dtszervezés, megsziintetés esetén a leltGrozast
- végrehajtani.
¢ Folyamatos leltdrozds esetén minden eszkoz és forrds leltdrozasat egy meghatdrozott
idétartamon beliil kell végrehajtani, nincs fordulénapja. Akkor alkalmazhat6, ha
olyan naprakész, a leltdrozds id6pontjaban a konyvvitellel egyezé nyilvantartast ve-
zetnek, melyek alapjan a hidnyok és a tobbletek azonnal megdllapithaték, rogzithetok.
70 A 17731-6/2011. KTF, valamint a 22188/2012. KTF szdmii engedélyek.

7t Ahsz. 37. § (3) bekezdése
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mutatott leltdrral tdmasztottdk ald. A leltarivek a Leltdrozdsi Szabdlyzatban
el6irtak ellenére nem keriiltek felvételre a szigori szdmaddsi nyomtatvanyok
nyilvdntartdsaba.

Az ellendrzott idészakban a leltdrak kiértékelése, az eltérések kimutatdsa — a
leltdrozasi szabdlyzatuknak megfelel6en - a szervezeti egységek szintjén meg-
tortént, a leltdrfelelosok a leltareltéréseket igazolé jelentésekben indokoltak. A
leltdrozas eredményérdl a Leltdrozdsi Szabdlyzatban foglaltak ellenére nem ké-

~ szitették el az intézményi szintil leltdr dsszesitését. A 2009-2012. évi leltareltéré-
sekkel kapcsolatban — az dtadott dokumentdciok alapjan — személyi feleldssé-
get nem dllapitotiak meg.

A BCE a beszamoléjdban a 2009. évben brutté 319,7 M Ft, a 2010. évben
262,1 M Et, a 2011. évben 98,4 M Ft, a 2012. évben 181,8 M Ft, a 2013. évben
279,6 M Ft értéki selejtezést, megsemmisiilést mutatott ki.

A selejtezési eljarast kovetSen — a selejtezési jegyz6konyvek alapjan - a szerve-
zeti egységek vezetdi végrehaijtottdk a hataskoriikbe tartozd, selejtezésbdl ko-
vetkezd feladatokat, azonban a megsemmisitett eszk6zokrél a megsemmisitési,
a hasznositott eszkdzokr6l hasznositasi jegyz6konyveket, hulladék atvételérsl
$2016 igazolasokat, dokumentumokat nem minden esetben kiildték meg a gaz-
dasdgi f6igazgatosag részére. A megsemmisités dokumentumait a Selejtezési
szabdlyzatban eldirtaktoél eltéréen nem csatoltdk a selejtezési jegyz6kdényvhoz.

A fokoényvi és analitikus nyilvantartasok leltareltérésekkel torténé helyesbitése
érdekében a Gazdasagi Foigazgato felé a jévahagyadsi kérelmet elkészitették,
azonban aldirt engedélyt nem tudtak bemutatni, ennek ellenére az eltérés
koényvviteli rendezése a mérlegkészités idGpontjdig megtortént.

A meérlegtételek tartalma, besoroldasa nem minden esetben felelt meg a
jogszabdlyi eldirdsoknak.

A befektetett pénziigyi eszkozok koziil a tartdés részesedések mérlegsor a jog-

- szabdlyi el6irdsok’ ellenére nem tartalmazta 2009-2012. évben a KIS-BORKUT
2000 Bt-ben a Kecskeméti Kutatéintézet 2007-es atvételével szerzett 10%-os tu-
lajdoni részesedést, valamint 2009-2010. években a Corvinus TISZK Kft-ben
2009-ben szerzett 20%-0s, 0,5 M Ft értékii részesedést,

Az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtételeinek tartalma, besoroldsa, ér-
tékelése nem felelt meg teljes kériien a jogszabdlyi kévetelményeknek, mivel az.
egyetem a mérlegeiben az egyéb aktiv pénziigyi elszdmolasok dallomdnyaban
olyan kordbbi években keletkezett tételeket is kimutatott, amelyek rendezése
érdekében nem tették meg a sziikséges intézkedéseket, ezdltal nem érvényesiilt
az Sztv. 15.§ (3) bekezdésben eldirt valddisdg elve. Ez magas kockdzatot jelez az
ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjabol.

Az aktiv atfuté elszdmolasok dllomdnydban egy 2010. évi 108 EUR (31,2 E Ft)
Osszegii VIP kartyds vdsarldst mutattak ki a 2010-2013. évi mérlegekben. A BCE

72 Ahsz. 19. § (2) bekezdés




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nyilatkozata szerint a szdlldskoltség kifizetésekor a szdlloda tévesen emelte le
az Osszeget, szamlat nem dllitott ki rdla. A tétel rendezése érdekében az egye-
tem nem tett intézkedést. Az Aht.,. 108. § (4) bekezdése alapjén a BCE-nek fel
kellett volna hivnia 6nkéntes teljesitésre a szdlloddt a tévesen levont Osszeg
visszafizetése érdekében. A felhivds nem teljesitésével az egyetem nem tett ele-
get a vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezéseinek’™.

‘A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyoknak és belsd szabalyoknak, mivel ese-
tenként hibas besoroldsok is voltak. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet
egészének szabalyos miikddése szempontjabél.

Az intézmény gy mondott le 6,9 M Ft értékii kovetelésré], hogy az nem felelt
meg a jogszabdlyi elGirdsoknak’™, mert nem térvény dltal meghatdrozott eset- -
ben és médon tortént a kovetelés lemondasa. A jogszabalyban elbirtakiol eltérd
kévetelésrdl val6 lemonddassal az egyetemet vagyoni hatrany érte.

A BCE és egy Kft. ,FA” (amely a jogel6d BKE dltal alapitott Alapitvanynak a tu-
lajdona) 2005. dprilis 1-én helységbérleti megdllapodast kotétt havi 0,6 M Ft/hé
tsszegben két ingatlan helyiségei bérlete céljabol. A BCE a helybérleti megalla-
podas 2012. dprilis 13-Gn kelt 4. szdmu moédositasaval 2010. janudr 1-t61 vissza-
‘mendleges hatdllyal médositotta a 2005. dprilis 1-én kelt szerz8dést. A médositas
szerint a 2010. janudr 1. és a 2012. aprilis 13. kozotti iddszakban kiszdmldzott
bérleti dijkdveteléseit 54,7%-ban kivanja érvényesiteni. Egyuttal 2012. majus 1-
tdl havi 0,1 M Ft/hé bérleti dijat hatdrozott meg. A BCE a fentiek alapjdn a
2011/35/000723 szamu szamldn kiszamldzott 0,6 M Ft/ho Dbérleti  dijbdl
0,3 M Ft/hé Gsszegii ,kompenzdlast” végzett. 2012. oktéber hénapban a V-2327-
2338 blzonylat alapjdn 2,8 M Ft 2011. évi bérleti dij fizetését6l, osszesen a 2010,
janudr 1. és 2012, dprilis 13. kozott kiszamldzott bérleti dij 45,3%-qa, Osszesen -
6,9 M Ft megfizetésétdl tekintett el.

Egy bérleti dijbél eredd 361 napon til lejart kbﬁetelés esetében, az Ahsz.
31. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére értékvesztést nem szamoltak el.

A hallgatoi kéltségteritésbdl ered6 koveteléseket 2010-ben 74,5 M Ft, 2011-ben
73,7 M Ft dsszegben az Ahsz. 22.§ (1) a) pontjdban eléirtak ellenére az addsok-
kal szembeni kovetelések kozott mutattak ki. A hallgatéi koltségtéritésbd! eredd
kovetelések utdn az értékvesztést az ellendrzott idészakban az Ahsz. 31.§ (2)
bekezdésében elbirtak ellenére 2013. évben szdmoltdk el.

A kovetelések behajtasa érdekében az intézkedéseket megtették. A kétes és be-
hajthatatlan koéveteléseket negyedévente mindsitették és a Gazdasagi Féigazga-
t6 engedélye alapjan kivezették.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése
megfelelt- a jogszabdlyoknak és bels§ szabdlyoknak. A kotelezetiségeket az
Sztv., az Aht., , és az Ahsz. el6irdsainak megfelelden soroltdk be, értékelték, tar-
talmuk megfelelt az elSirdsoknak.

73 Aht.;.108. § (4) bekezdés és Aht.,. 97. § (3) bekezdés
74 Aht.; 97. § (1) bekezdés
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Az intézménynél a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtéte-
lek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek. Az ellendrzétt id6szakban a BCE egyéb passziv pénziigyi elszamola-
sok dllomdnya olyan két évnél régebbi tételeket tartalmazott, amelyek rendezé-
sét a mérleg készités id6pontjaig nem hajtottak végre, ezdltal nem érvényesiilt
az Sztv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valddisag elve.

' A BCE 2009-2013. évi konyvviteli mérlegeinek megbizhaté és valds képet befo-

lydsolé szamszertisitett hibakat az aldbbi tablazat mutatja be:

adatok M Ft-ban

Megnevezés 2009.év  2010.év 2011.év 2012.év 2013, év
Tartos részesedések kimu-
tatdsdval kapcsolatos 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0
hibdk '
Adésok kimutatdsaval -
kapcsolatos hibdk 0 74,5 73,7 0,0 0,0
Osszesen: 0,5 75,0 . 73,7 0,0 0,0

A BCE 2009-2013. évre vonatkozé mérlegei megbizhaté és valds képet mutat-
nak a vagyoni helyzetrsl. Az ellendrzés sordn feltart hibak dsszege nem érte el
az Ahsz. 5. § 8. pontjaban meghatarozott jelentds Osszeget.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzés
megallapitotta, hogy a BCE a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben eldirtakat

 részben hajtotta végre. A leltdrozasi feladatok koziil a NGM rendelet 2. § (2)

bekezdésében eldirtak ellenére a raktaron fekvé - készletek feltdardsarél nem
gondoskodtak, ezért hasznositdsuk nem toértént meg. A NGM rendelet 2. § (3)
bekezdés a)-b) pontja szerint a fiiggé dGtfuté kiadasok, bevételek rendezése
2013. évben nem teljes korden tortént meg.

A 2008-2010. évekre vonatkozé Fenntartéi megdllapodds™ 2009. majus 18-ai
kiegészitésének megfeleléen a BCE az ingatlanvagyon dllagmegévasara,
felujitdsdara, karbantartasdra forditotta az ingatlanok kdnyv szerinti érté-
kének legalabb 1,5%-dat (2009-ben 936,8 M Ft-ot, 2010-ben pedig tovabbi
1044,9 M Ft-ot). '

A BCE konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. janudr 1-jén
11 196,8 M Ft volt, amely 2013. december 31-ére 22,3%-kal 13 692,9 M Ft-ra
novekedett. A valtozas alapveten a befektetett eszkozok értékének emelkedése
miatt kovetkezett be, amely a végrehajtott beruhdzasokkal, felijitasokkal fiig-
qott Ossze, masrészt a forgoeszkdzok értékének, azon belil a pénzeszkdzok év
végi allomanyi értéke novekedésének a kovetkezménye.

75 A 2007. december 13-4n kelt 35707/2007. szamu Fenntartéi megdllapodds éé a
12592/2009, szamu kiegészitése.
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Az intézmény vagyonan beliil a befektetett eszkdzok 82,5%-93,5% kozotti rész-
aranyt képviseltek, mig a forgbeszkdzok részardnya 6,5%-17,5% kozott volt az
ellendrzott idoszakban. A befektetett eszkézok — mérleg szerinti - nettd érté-
ke a 2009. janudr 1-jei 9237,1 M Ft-ré] 2013. december 31-re 2231,9 M Ft-tal
(24,1%-kal) 11 469,0 M Ft-ra emelkedett a targyi eszkézokon beliil, az ingatla-
nok és kapcsol6dé vagyoni értékd jogok vdltozasa miatt. Az ingatlanok mérleg
szerinti értéke a felijitasok eredményeként 35,4%-kal (2696,0 M Ft-tal) a 2009.
évi 7608,4 M Ft-r6l 10 304,4 M Ft-ra novekedett. A 2012. évben a Kozigazgatdsi
Kar kivdldsaval netté 1037,6 M Ft értékii immateridlis javak és targyi eszkozok
keriilt dtadasra a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetemnek.

A 2009-2013. kozotti években a befektetett eszkozokre egyiittesen
1358,1 M Ft dsszegQ tervszerinti értékcsokkenést szamoltak el. Az elszamolt ér-
tékcsokkenés hatdséra az immateridlis javak és a targyi eszkézok Osszesitett
haszndlhatésagi foka’ a 2009. évi 61,9%-r6l a 2013. évre 61,6%-ra csokkent. A
készletek 2012. évi 20%-os és 2013. évi 45,5 -os csokkenését a Sods Tangazda-
sdg, illetve a Kecskeméti Kutatédllomas kivdlasa miatt a késztermékek dllomd-
nyanak csokkenése okozta.

Az ellendrzott idSszak konyvviteli mérlegeiben szerepld kovetelésallomény a
2009. évi 327,8 M Ft-r6l a 2013. évre 164,5 M Ft-ra cstkkent, melyet a Kozigaz-
gatdasi Kar kivdlasa okozott. A vevikovetelések lejarat szerinti megoszidsa az el-
lendrzott idészakban kedvezdtleniil alakult. Mig a 2009. évben a koévetelések
47,6%-a lejart volt, addig 2013. évben ez az ardny 72,4%-ra novekedett.

A sajat téke ardnya mutaté a 2009. évi 78%-rdl 2013-ban 73%-ra, 5 szaza-
lékponttal csokkent. A kiotelezettségek és a sajat toke aranya mutaté a
2009. évi 18%-rdl 2013. év végére 17%-ra csokkent. A kotelezettségek 2011, év-
t61 (100%-ban) rovid lejaratii kotelezettségek voltak. Az 6t év atlagat tekintve a
rovid lejarati kotelezettségek 50,2%-a druszallitdsbol és szolgdltatasnyujtasbol
(szdllitok) szarmazott, 49,8% egyéb rovid lejarati kotelezettség volt, amely ta-
mogatasi program €lblege miatt keletkezett. A szallitéi kotelezettség 2010. év-
ben 66,7%-kal nétt az el6z4 évhez viszonyitva, amely a koltségvetési szervek ré-
- szére elrendelt’”” kiadasteljesitési korlattal magyardazhato.

A BCE a beruhazdasok és felajitasok hosszd tavi ﬁ’nanszirozhatésdgdra vo-
natkozé hatastanulmdnyokat készitett. A meglévd és az djonnan beszerzett
eszkozok folyamatos lizemeltetéséhez sziikséges forrdsok biztositdsarol az egye-
tem gondoskodott. A nem miikédtetett targyi eszkoz dllomany feliilvizsgalata a
szervezeti egységeknél toértént. Forrashidny miatt a mdr elavult eszk6zéket is
hasznaltak.

76 Haszndlhatosdgi fok mutatéja a targyi eszk6zok, immateridlis javak netté értékének
és a targyi eszkozok, immateridlis javak brutt6 értékének hdnyadosa. A mutaté nive-
kedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkozeinek dtlagos elhaszndltsdéga csokken, a
haszndlhatésaguk javul.

7 1268/2010. (X11.3) Korm. hatdrozat a 2010, évi koliségvetési egyenleg tel;esnesehez
sziikséges intézkedésekrol.
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A beszerzett immateridlis javak és targyi eszk6zok bekeriilési értékének, besoro-
lasanak megdllapitdsa, az értékcsdkkenés elszdmoldsa megfelelt a jogszaba-
lyokban és a BCE szamviteli politikdjdban, valamint szdmlarendjében foglalt
el6irasoknak. Az eszkdzok tizembe helyezését és allomdanyba vételét szabalysze-
riien végezték el.

A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos gazdalkoddsi jogkérokre vonatkozd sza-
balyzatok kialakitdsa sorén a BCE az Amr.; , és az Avr. vonatkozé rendelkezé-
seinek megfelelden jart el. A jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen szabalyozta
a kotelezettségvallalds, a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a teljesftésigazo-
1ds, az érvényesités, az utalvdnyozds és — az Amr.;137. § (1) bekezdése szerint —
az utalvany ellenjegyzésének rendjét, a jogosultak személyi- és jogkorét.

A téritésmentes atvételek az Ahsz. 32. §. (3)-(5) bekezdésében eldfrtaknak
megfeleltek. Téritésmentes atvételre a 2009. évben ingatlanok, vagyoni értéki
jogokndl 276,0 M Ft, gépek, berendezések és felszereléseknél 2010-ben 0,9 M Ft,
2011-ben 5,6 M Ft, 2012-ben 18,9 M Ft és 2013-ban 0,6 M Ft brutté értékben ke-
riilt sor.

Alapitds, Gtszervezés miatti atadds az immateridlis javak, targyi eszkdzok te-
kintetében 2012. évben a Kézigazgatds-tudomdnyi Kar kivdlasaval bruttd
1669,4 M Ft, 2013. évben a Sods Bordszati Szakkozépiskola és a Kecskeméti Ku-
tatd kivdldsaval brutté 514,1 M Ft értékben a kézfeladatok ellatdasaval ossz-
hangban tortént. Az intézmény a téritésmentes eszkozataddsnal szabalyszerii-
en jart el.

A BCE vagyonhasznositdsi bevételei az ellendrzott idészakban kis mértékben
csokkentek (a 2009. évben 357,8 MFt, 2010-ben 323,8 MFt, 2011-ben
399,0 M Ft, 2012-ben 360,8 M Ft és 2013-ban 280,3 M Ft}, melyet a kiszamla-
zott, de nem realizdlédott dijak magyardznak.

Az intézmény tulajdonosi joggyakorlasanak szabalyszerii-
sége
A BCE tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabdlyszer{i.

Az intézmény a 2009-2013. években négy gazdasdgi tarsasagban rendelkezett -
tulajdonrésszel.

2009, évi 2010. évi 2011, évi 2012, évi 2013, évi

tulajdoni tulajdoni tulajdoni tulajdoni tulajdoni

Gazdasdgl tarsasag neve részesedés részesedés részesedés részesedés részesedés
ardnya| dsszege | arnya | dsszege | ardnya | dsszege | ardnya| dsszege | ardnya| dsszege
% ezer Ft % ezer Ft % ezer Ft % exerFt.| % ezer Ft
BCE Innovdciés Kozpont Nonprofit Kit. 100,01 3000,0 100,0; 3 000,0 100,0} 3000,0 100,0 3000,0 100,0] 3 000.0;
BCE Fejleszt és Vagyonkezels Nonprofit Zrt. |. 1000 10000,0] 1000} 10000,0f 100,0f 10000,0] 1000} 10000,0]  100,0| 10 000,0]
Corvinus TISZK Kiemelk, Kozhasz. Nonpr. Kft. 200l soo0| 200] 5008 200 s000f 166] 5000 166 5000
KIS-BORKUT 2000 Kereskedelmi Szolg. Bt. 1ol 100 00 100 10,0 10,0 10,0] ©100| 10,0| 10,0

megjegyzés: q dSlt, vastag adatok nem szerepeltek az intézmény mérlegében (f6kOnyvi kbnyvelésében).

Az intézmény gazdasdgi tdrsasdgai nem vettek részt tovdbbi gazdasagi tciréa-
sdgban. A gazddlkodé szervezetek az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1) pontjdban fog-
laltaknak megfelelve eleget tettek az dtlathatosag kovetelményének.
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Az intézmény az ellendrzétt iddszakban egy gazdasdgi tdrsasdg alapitdsdban
vett részt, szerzett részesedést. A 2009. mdjus 25-1 Szendtusi dontéssel’ létreho-
zott Corvinus TISZK Kft -ben a BCE 20%-o0s tulajdonosi aranyt szerzett. A tulaj-
donrész létrehozdsa az IFT-vel 6sszhangban volt. A Feot. 121. § (5) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére a BCE a Kft. esetleges veszteségeinek fedezésére kotelezd
tartalék-, illetve kockazati alapot nem hozott létre.

A Zrt. alapitasa 6ta nem végzett tevékenységet, nettd arbevétele nem volt, foglal-
koztatottakkal nem rendelkezett. A Corvinus TISZK Kft. 2013. mdjus 31-e 6ta
végelszamolds alatt dll, a KIS-BORKUT 2000 Bt. esetén a Szendtus 2013. mdjus
13-ai hatdrozatdaval tdmogatita az egyetem tagsagi részesedésének megsziinteté-
sét.

A BCE Fejlesztd és Vagyonkezeld Nonprofit Zrt. a 2009-2013. években, a BCE
Innovdciés Kozpont Nonprofit Kft. a 2012-2013. években nem rendelkezett a
jegyzett t6kének megfeleld 6sszegii sajat tokével. E két gazdasagi tarsasdag a Gt.
51. § (1) bekezdését megsértve nem hatdrozott mds gazdasagi tarsasagga valé
atalakuldsardl, nem rendelkezett jogutdd nélkiili megsziinésérdl, az alapité in-
tézmény a sziikséges sajat téke biztositasarél nem gondoskodott.

A tartds részesedések nyilvantartGsa nem felelt meg az Ahsz. 19. § (1)-(3) be-
kezdéseiben és 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert az intézmény nem
mutatta ki a Corvinus TISZK Kft-ben (2009-2010. évek) és a Bt-ben (2009-2012,
évek) meglévd részesedések értékét a konyvviteli mérlegeiben. A részesedések
értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak’, a Corvinus TISZK Kft.
tartéosan veszteséges gazddlkoddsa ellenére nem szamoltak el értékvesztést a
2009-2012. években. :

Az ellendrzott iddszakban az egyetem gazdasdgi tdrsasdgai részére hitelt, illetve
tagi kélcsdnt nem nyjtott, a tulajdonosi joggyakorlas keretében kifizetést nem
teljesitett. Az intézmény a 2009-2013. években gazdasdgi tdrsasdgaiba dllami,
illetve sajat vagyont nem apportdlt. Az ellendrzott idészakban alapitott
Corvinus TISZK Kft. alapitéi hozzdjarulasat az egyetem 2009-2010. években a
kényveiben nem szerepeltette.

Az ASZ 2011. évi helyszini ellenérzése sorén megdllapitast nyert, hogy a
Corvinus TISZK Kft. iizletrésze nem szerepel az egyetem konyveiben. Az ellentr-
zést kovetben az ligyet kivizsgdltdk®. Ezt kovetden az lizletrészt a szémviteli sza-
bdlyok szerint rendezték.

Tarsasdgi szerz6désben, alapszabdlyban vagy azzal egyenértékii dokumen-
tumban nem hatdrozték meg a tulajdonos szdmdra fenntartott vagyongazddl-
koddsi jogokat, az egyetem belsd szabdlyzatban nem szabdlyozta a tulajdonosi
joggyakorlds — ezen beliil a tarsasdégokra vonatkoz6 beszamoltatds, értékelés és
ellensrzés — rendjét®. Az Feot. 121. § (4) bekezdése szerint az intézmény rekto-

78 A Szendtus 74/2008/09, szami hatdrozata (2009. méjus 25.)

| 79 Sztv. 54. § (1)-(2) bekezdés, Ahsz. 5. § 7. b) pont, Ahsz. 31. § (1) bekezdés
8 (GM-11/8403/2011. oktéber 14. szamii iigyirat. '
81 Feot. 121/A. § (2) bekezdés
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rdnak évente jelentést kellett készitenie a GT részére a felsdoktatdsi intézmény
dltal alapitott, illetve a részvételével miiksdd intézményi tarsasdg miikodésérsl.
A torvényi elSirdsnak megfelels jelentést az ellendrzott iddszakban a rektor
egyik évben sem készitette el.

A BCE gazdasagi tarsasagaitol osztalékot nem vett fel. A gazdasagi tarsasagok
alapité okiratai szerint a gazddlkodds sordn elért eredményt nem osztottdk fel,
azt az alapité okiratokban meghatdrozott kézhasznt tevékenységre forditottak.

A GT a 2009-2013. években nem tett javaslatot a — Feot. 121. § (4) bekezdésé-
ben eldirt — térsasdgok miikodtetésével, illetve az esetleges vagyonvesztés elke-
riilését célzo intézkedésekkel kapcsolatban.

Az egyetem tulajdonosi ellendrzési kotelezettségét a 100%-o0s tulajdondban allé
tdrasdgok esetében teljesitette, intézményi tdrsasdgai miikodésének tulajdonosi
és kozérdekvédelmi ellendrzése érdekében feliigyel6-bizottsdgokat hozott 1étre,
illetve konyvvizsgalokat valasztott.

A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sorén a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felséoktatdsért felel6s minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ké-
séssel) megvalositottak, hét nem valosult meg.

Az oktatasi és kulturdlis dgazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatds vonatkozdsdban relevans két javaslat - a 2. és a
3. sz. — utéellendrzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatéra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozo szervezetek feladatellatasanak javitdsdara szamszeriisithetd muta-
tészamokon alapulé kritériumok és kézéptavi célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptdvi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tértént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 314 hatdrideje elétt tiz nappal hozott
korményhatdrozat® értelmében a felsGoktatdsrol sz6l6 stratégidt 2013. oktéber
31-ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a

82 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat 12. pont.
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2013 janudrjdban megalakult Fels6oktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak
meg egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®,

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérol szolé 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatast
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elnokének valaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-Gn. A nemzeti erd-
forrds miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy
— othdénapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elSké-
szitési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgai miatti felelGsség
megdllapitdsdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére
felmérték az dllami fels6oktatdsi intézmények kapacitas-kihasznaltsagat,
azonban még nem térténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és
a felsdoktatast érintdé dgazati célok figyelembe vételével a felsoktatasi infra-
struktiira kézép- és hosszitavon térténd hasznositaséra.

Az ASZ jelentés két javaslatot kézoésen a nemzeti eréforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szGmara fogalmazott meg, amelyek szintén nem valé-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatasa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolé-
dé kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem
tortént egyiittm(kédés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani djabb
projektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel k6zds mdsik in-
tézkedést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-
fejlesztési programok lebonyolitésdval kapcsolatos, ASZ éltal megdllapitott hi-
anyossagok (kedvezdtlen szerz8déskotés és kockdzatmegosztas) miatti feleldsség
megadllapitésdra. A tervezett intézkedés hatarideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az dllami felsdoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsdnak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A harom tervezett intézkedésbdl ketté késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. fgy az dllami fels6oktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatelldtdsanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tositdé mutatészdmokat és értékelési rendszert a felsBoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvaldsitasi hataridé 2013. janudr 31. volt,
amelyet kdvetSen a minisztérium Felsdoktatdsi FSosztdlya, illetve Belsé Ellenér-
zési FSosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére Gjabb felsGoktatasi finan-
szirozdsi szabdlyozdsig tovabbi halasztast javasolt a minisztériumi felsd veze-

83 A felsdoktatds dtalakitdsdanak stratégiai irdnyai és sOrdn’kévetkezé lépései, Készitette:
Emberi Erdforrdsok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felelds Allamtitkar és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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tésnek. A javaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informacio, az intézkedési terv
mddositdsdra nem érkezett jelzés az EMMI-t6l az ASZ-hoz.

A 2013. mdrcius 31-ei hatarid6re tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett felsGoktatasi intézmények vezetditdl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel m{ik6d6é gazdasagi
tdrsasdgok tevékenységének feliilvizsgalatdrdl, miikédésiik indokoltsagarol és
eredményességérél, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
titemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottak végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatasi
intézmények vezetdit felszolftotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hianyossdégok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz616
tajékoztatdé megkiildésére.

Az ellendrzott iddszakot érinté szamvevoszéki jelentések intézmény specifi-
kus javaslatot nem tartalmaztak, ennek megfelelGen az egyetemnél nem készi-
tettek intézkedési tervet.

A felsGoktatas oktatasi infrastruktiirafejlesztési programjanak 2011. évi ellendr-
z€sérdl, a PPP konstrukcidban megvalésult kiemelt kulturdlis és felsGoktatdsi pro-
jektek szerzddéseinek teljesiilése és tarsadalmi hasznosuldsa 2012. évi ellenérzés-
rél, valamint az dllami fels6oktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazda-
sdgi tarsasdgok tamogatdsanak és nyereségiik hasznosulasdnak 2012. évi ellen-
Brzésérdl késziilt ASZ jelentés érintette a BCE gazddlkoddsdt, miikédését. Javasla-
tokat a NEFMI, az NFM, illetve az EMMI részére fogalmaztak meg.

A gazdasdgi tdrsasdgokrél sz616 ASZ jelentés javaslatai alapjdn az EMMI intéz-
kedést és tdjékoztatdst kért az dllami felsGoktatdsi intézmények rektoraité] az
50% alatti intézményi részesedéssel miikods gazdasdgi tdrsasdgok tevékenysé-
gének, miikodésiik indokoltsdgdnak és eredményességének feliilvizsgalatarol,
valamint az esetleges intézményi részesedés megsziintetésérdl és litemezésérol.
Az egyetem vezetése ennek eleget tett, a feliilvizsgdlat alapjan tébb tdrsasag
végelszamoldsdardl, és egy tagsagi részesedés megsziintetésérdl dontott a Szend-
tus.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

A pénziigyi és vagyoni helyzetre vonatkozé egyéb kiilsé ellendrzést az MNV
Zrt. végzett. A 2011-ben lebonyolitott tulajdonosi ellenérzés témavizsgdlat volt,
a vagyonkezelt allami vagyonnal val6é gazdalkodasra iranyult, javaslatai alap-
jan elkésziilt az intézkedési terv. A végrehaijtott intézkedésekrdl 2012 janudrja-
ban beszdmolt az egyetem. A beszamol6b6l megdllapithatd, hogy a feltart hi-
anyossdgok kijavitasa tébbségében megtortént, a szukseges intézkedéseket va-
lamennyi esetben megkezdték.

Médositottdk a Szamviteli Politikat és a Szamlarendet, de Uj leltdrozasi szabdly-
zat nem késziilt. A kifogasolt ingatlanok vagyonkataszterbeli allapota rendezs-.
doétt, az egyes vagyonelemek atsoroldsa megtértént. A Nemzeti Féldalapkezelvel
— az MNV Zrt-b8l valé kivalasa miatt — a szerzédéskstés nem tortént meg.
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II. RESZLETES MEGALIAPITASCK

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az egyetemn az ellendrzott idoszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kitoltotte az ASZ integritdsi kérd6ivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett — a kontrollrendszerre 6sszpontosité — kérd6iv kitdltésére keriilt sor. A kér-
déivben eldzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjdn értékelte az integritds
kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az 1. szamu Fiigge-
1ék tartalmazza.

Budapest, 2015. O hé 4. nap

Qe Ly

Domokos Laszlé
elndk

Melléklet: 7db
Fuggelék: 1db
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1. SZAMU MELLEXLE,
A V-0585.105/2015. SZAMU JELENTESHE:

A Budapesti Corvinns Egyetem kiaddsi és bevételi elfiranyzatal, azok teljesitése a 2009-2013. években

adatok gzer Ft-ban
3009, & 3010, &v 011, &% 2012 év Z013. &v
Saz. Megnevezés al:rizz:ﬂmt :fﬁél:;;iﬂmnt Telfeaitén am&fﬁmt .T.?dhzf;ﬁ Teljesités elﬁEil":: - t :;:::m Telfesitéa elmt ::;do:ixz_gmﬂt Teljeudtén enslﬁ'.ii' . t 3’;3".2: yeat | Telfenitée
1 |KIADASOK )
2|  Személyl juttatdsok 5838 331 cass490| 5942177 5938331 .emisvss| s7se189] 619933  s2s0zss|  sz0sem|  sosaso0|  sesTess 5434261  s0s0400| 5276727 4570888
3 | Munkaodst rerhel JArulékok 1865927 1940253|  1728271| 1746608| 179a81s| 144a564] 1816608| 1740504 1572759) 1520700] 1557033 1440 954 1519600] 1580704 1177 688
a dn(‘:l’:g‘ m‘ﬁﬁi’:‘;“g egyéb folyé itaddsaks2012-ben 4816027 5778931  5192908| 4753837| S48o081| 5054435| sBI7625|  seBsS168| 6038 EE7| 4419400 5152955 4892 685 2917900 4811771 4712507
L T — bdtel Kloddaok (2012-ben 0 35000 20283 0 85 000, 78 290 0 205 500 151 607 0 50000 44 448 8527 508 527 24933
6 | Tamogatasértékd felhaimozdsi kiaddsok o o o 0 o 0 0 0 0 o 0 .0 1600 134 623 141 691
7 | 525 évt elsirdnyzat Gtadds ‘ 0 17 000 7 654 0 17 000 7720 0 8000 5450 ) 15 000) 17 324 a o 0
8 | Maksdésl csl: pénzeszkdz dtadhs 23000 40632 23381 23000 38110 20 650 23000 42100 89 800 20500 37168 37 665 11973 11973 101 644
9 | Felhalmozdsi élti pénzestkz dtadds 1650 16650 3028 1650 1650 o 1650 5 650 2000 1 600 1 600 1000 o a 0
10|  Alap- ésvall Kenysag kizot elszdmoldsok ) o o o o 0 0 o o 0 o a o 0 0
??;gﬁ‘;émm Juttatdsad (+2012-g Tdrs., szoc.pol.és 1683132 1919980  1910881| 1731s28] 2100607] 1979378]  17es5428|  190s428) 1897159| 1456000 1808000 1715144 1352100 1761809 1776 654
12| Egyéb jurtates 0 0 0 o 0 0 o 0 o 0 0 o - 0 ! o
13|  Felufitas 2040520 2121098 1146241 632520| 1a48v9a| 1305965 1077520 1071920 969 999 247 500 396 084 $1337s| . 197500 162500 138077
| b A beruhdzdsl Kladdsok AFAval 760021 863 450 836393 760021) 1241924] 1239409 11s0021] 1254738 561672 450 900 548276 401 779 200 500 160 290 132205
15| Kozponil beruhdzdsi kiaddsok AFA-val [+ o o 0 0 o 0 0 0 0 o I+ 0 o ¢
18| Fgyéb intézményt felhalmozésl kindds 0 0 10000 o T o 0 0 0 0 0 0 I 0 © P
191 Kolesontk 7000 7ooo] 3580 7 000 7 000 5000 7 000 7 000 4100 7 000 7000 2100 7 000 7000 500
20 16 . 17035608| 18805459 16833767 15594493| 18241168 16391610 17868182 19157 693] 17s22294) 13178200 15260767] 14300633] 11267s00] 14415729) 12776784
21 |BEVETELEK )
22{ Kozhatalm] bevételek 0 0 557 1000 1000 1480 0 o 64 0 o 460 0 0 520
23] Intézményl makodésl bevitslek 5022821 sozz821| s022424| s5s0s000| ssoscoo|  assssso|  sos2ooo|  soszoo0|  4sseers|  azasooo| 424000 4110137 azsocoo]  4z00000] sa4ss9r
24 Alep- és villalkozdsi tevékenység kazittl elszdmoldsok ] ] ] M o|’ ] 0 [+ 0 ] o 0 0 0 ]
25|  Felhalmozast bevételok 1 656 000 1 656 000 1 458) 280 000 283 000 276 930 980 000 980 000 0 0 o 0 0 o 0
26| Feln ol pénzesz) 387 000) 402 000 273829 355000 - 355 000) 234194 300 000 300 000 266 183 300 000 300 000 1176 o o 0
27| ™ { kelcstnok v flése és igénybevétele 7 000] 7 000 3550 7 000 7 coo 5 000 7 000 7 000 4100 7 000 7 000 2100 7 000 7000 500
28 | - Idnyitéd szervtdl kﬂpﬂﬂ‘. tdlmogatd,s 8 237 787, 9084 761 9084 761 7 952 493 8957 191 8957 191 8 844182, 8 900 109 8 900 109; 6973 200 7 564 581 7 564 581 5320 500 7 1B6 764 7186 764
2% | Tamogatds értékli makodést bevétel 550 000 655000 432 858 470000 905000 1336701] 1450000  zoss015|  1500764]  1000000f 1215000 1138752] 1000000] 1372000 1427462
30| Tamogatds éték( felhalmozds! bevéret 450 000 450 000 408 313 450000 * 950000 §10 381 650 000 700000 1239429 3K 000 550000 409 528 300 000 300 000 43 286
31| Ei026 évi maradvény dtvétele 0 199 301 199 923 0 51222 75 417 o 38 000 383 861 9 200 000 220212 a 0 0
22|  ®irinyzat maradvény felhasmdlés a 563 606 563 606 of - es27ss 652755 © 540 569 540 569 a 576185 576 186 o 367 965 167 965
33 |Oaszesen 17 035 608 18 505 489 16 666 533 15594493 18241 168| 17432179 17 868 182 19 157 693 18 098 480 13178 200 15 260 767 14 668 600 11 267 500 14 415 72% 14 342 897




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0585-105/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Budapesti Corvinus Egyetem kiaddsainak, bevételeinek viltozasa 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban
2009. év 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év Index
Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités |2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatdsok 5942 177 5756 159 6 205 821 5 434 261 4 570 885 76,9%
3 Rendszeres és nem rendszeres 5458 642 5213 388 5 555084 4 895 632 4173 402 76,5%
4 Rendszeres személyi juttatds 4123 426 4 012 666 4126113 3771569 3 546 964 86,0%
5 Alapilletmény 3772671 3676 409 3 799 907 3 442 845 3 268 261 86,6%
[ Nem rendszeres 1335 216 1200722 1428 971 1124 063 626 438 46,9%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatasok 815 558 662 676 958 138 702 056 475 835 58,3%
8 Normativ és teljesitéshez kotbtt jutalom 162 042 47 381 19 370 19 330 12 808 7,.9%
9 Kiils§ személyl juttatdsok 483 535 542771 650737 538 629 397 483 82,2%
10 Munkaadét terheld jdrulékok 1728 271 1444 564 1572 759 1 440 954 1177 688 68,1%
11 Dolgi és folyé kinddsok 5 192 908 5 054 435 6 058 BR? 4 892 685 4 712 507 90,7%
12 Dologi kiaddsok 5119 700 4 B85 895 5 877 632 4 740 133 4091922 79,9%
13 Készletbeszerzés 474 389 396 029 424 782 348 603 228 263 48,1%
14 Kommunikdciés szolgaltatds 201 356 158 485 264 697 155 302 152 535 75,8%
15 Szg!g_dltatﬁsi kladdsok 2 443 276 2291995 27835 557 2198 779 2179 B50 89,2%
16 Bérlet és lizing 1343 808 1 309 423 1589 226 1 236 926 1346 438 100,2%
17 ebhdl PPP 1123 789 1198 635 1452 162 1182014 12380762 114,9%
18 Gaz, villuny, viz 475 207 406 525 456 361 404 357 357 371 75,2%
19 Miikadési cala AFA 936 544 1056 517 1186 801 1004 093 858 828 91,7%
20 Kikdildetés, reprezentdcio 196 742 184 901 263 704 247 436 164 337 83,5%
21 Szellemi tevékenység 449 503 405 393 433 985 372 609 239 852 53,4%
22 Eqyéb folyd kiaddsok 73 208 167 540 181 255 152 552 620 585 847,7%
23 El§z6 évl maradvany visszafizetés 0 0 0 0 O
24 Addk, dijak, eqyéb befizetések 66 694 149 836 180 820 152 318 111 271 166,8%
25 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 1910 881 1979378 1897 159 3715144 1776 654 93,0%
26 Eﬂéb miikidési kiadas (timog, ért. nélkiil) 31 035 28 410 97 052 54 989 101 144 325,9%
27 Tdmogatasértékii miikidési kiaddsok 29 283 78 290 151 607 44 448 24933 85,1%
28 Felhalmozdsi kiaddasok 1995 662 2 545 373 1534 909 716 054 412 473 20,7%
29 Intézményl benthdzdsl kiaddsok (Afdval) (+egy. felh, kiod. 849 421 1 239 409 564 910 402 779 132 205 15,6%
30 ebbd] immoterialis javak 50111 83 995 78 510 74 960 4 400/ 8,8%
31 ingatlanok és foldter 135679 393 220 58 200 10976 9 897 7,3%
32 gépek, berendezések, felszerelések 491 204 576136 301 931 226 704 92 369 18,8%
33 jarmivek 12 250 6 264 309 4218 0 0,0%
34 berubazdsok Afdja 147 149 179 794 122722, 84 921 25 539 17,4%
35 Feltjitds (Afdval) 1146 2411 1305965 965 999 313 275 138 077 12,0%
36 ebbdl ingatlanok 936 780 1044 878 ‘734 119 240 941 125 788 13,4%
37 Kilcstnbk nyijtdsa, térlesztése 3 550 5 000 4 100 2100 500 14,1%
38 |Osszesen 16 833 767 16891 610| 17 522294| 14300635] 12776 784 75,9%
39 [BEVETELEK _
40 Miikidési bevételek 6 131 094 6 620 311 6 759 229 5 894 357 6 744 382 110,0%
41 Intézményl miikddési bevétel 5022981 4 586 340 4 559 759 4 110 597 4449 117 88,6%
42 Szolgdltatdsck ellenértéke 3 665 759 3 266 0B3 3 253 655 2 BB3 686 3468 711 94,6%
43 Intézményl elldtdsi dijak 421 044 443 250 405 305 349 488 359 533 85,4%
44 " Hozam és kamatbevéte] 105 213 2 870 20 4 4 807 4,6%
45 Miikodési c6lé pénzeszkdz dtvételek 675 255 697 270 698 706 645 008 867 803 128,5%
46 Tdmogatdsértékil miiksdési bevétel 432 858 1336 701 1500 764 1138 752 1427 462 329,8%
47 Felhal dsi bevételek 683 599 1121 505 1 505 612 411 164 43 286 6,3%
48 Targyi eszkizok, immateridlis javak értékesitése 1458 276 930 o) 0 0 0,0%
49 Pénziigyl befektetések bevételei 0 0 0 0 0 0
50 Felhalmozdsi céhi pénzeszkéz dtvételek 273 829 234 194 266 183 1176 4] 0,0%
51 Tamogatdsértékii felhalmozdsl bevétel 408 312 610 381 1239 429 409 988 43 286 10,6%
52 Kilcstinbk vi térilése, igénybevétele 3 550 5 000 4 100 2 100 500 14,1%
53 Irdnyité szervtdl kapott tﬁmogntés (miik és felhaln) 92 084 761 8 957 19% 8 900 109 7 564 581 7 186 764 79,1%
54 El§z56 évi maradvdny dtvétele 199 923 75 417 388 861 220 212 0 0,0%
55 Eldirdnyzat maradvény felhaszndla 563 606 652 755 540 569 576 186 367 965 65,3%
56 |Osszesen 16 666 533] 17432 179{ 18098 480{ 14 668 600| 14 342 897 86,1%




3. SZAMU MELLEKLET

A V-0585-105/2015, SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Budapesti Corvinus Egyetem bevételeirl és kiadasairél, valaming adéssigszolgdlatarél a 2009-2013.

években
adatok & Ft-ban
Saz, CLE-szdanibisl médezer szerint 2009 év | 2010,év | 2011 év | 2012.év | 2013. év
1. 2. 3. 4 5. 6

1. 1: FOLYO KOLTSEGVETES

z. |LLd [1';:’6“‘9' Jogudrhbz kthet3 /kézhatalmi/, egyéb sajdt, Dletve AFA 4917493] 4583470] 4493643 4110593 4444348

3. [1.1.2. Mktidés! kbltségvetés tamogatisa B764768] B645920] B694498] 7350320] 7182374

4. [1.1.3, Tdmogotdsértéld mikidésl bevitelek 432858] 1336701 1500764] 1338752] 1427462

5. 11.1.4. EU-t6] €3 klioldrbl Gtyvett pénzeszkiztik 250 708 218999 265 947 278 234 358 326

6. [1.1.5. Miiktdésl célvi "eqvéb” pénzeszkiizatyétel édllamhaztartdson kivaledl 474 549 378 271 429 759 416 774 509 477

7. ]3.1.6. Hozam- és kamatbevételek 105 213 2870 20 4] 4 769

8, {1.1,7, Kdlcsdndk visszaténiilése, 1génybevitels 1] 0 [ 0 [

9. |1,1.8. ¥1578 évi elirdmyzat-maeradvény, pénrmaradviny &tvétel 195615 74 870 388 861 220212
10.]1.1. Folyé bevételek (1.1,1.+1,1,2.+1.1.3.+1.1.4.41.1.5,+2-1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 18 191 202| 15 341 101 | 15 776 492] 13 464 689| 13 926 756
11.{1.2.1. Mildidés] kaddisok kamatidaddxok nélldl 12863 356] 12141 195] 13801 595] 11723170] 10461 08D
12.1.2.2. Tamogatasbrtshd miksdést kaddsok 29 283 78 290 151 607 44 448 24 933
13.[1.2.3.1. villatkozdsoknak 350 0 22125 2270 620

4.1.2.3.2. EU-nak, iNletve mlmm 5 472 6 408 29372 26 827 66 123

5. [1.2.3.3, 200 S0 100 0 0

6.|2.2.3.6. non-proft smmmkuk 17 359 13 782 38 203 8568 34699

7.|1.2.3.5. garancia- és kerességvillolichél szdrmazd kiflzetés 4] ] [ [ [/]
[18.]1.2.3. Metthitidés] ol pénzeszhbzataddsok (=1.2.3.1+1.2.3.241.2.3.3.+1.2.3.4.41.2.3.5) 23381 20 650 85 8001 37 665 101 644

19.]1.2.4. Térsadalom-, szocldlpolitikal és eqyéb juttatds, tamogatés 0 4116 7 338 2080
20.11.2.5, Elldtottak pénzbell juttatdsal 1910881] 1975262] 1889821 1713114] 1776654
21.]1,2.6, Kamatidaddsok 0 [ o o] 0
22.11.2.7, Kolcatnik nyljtise, tdrlesztése 0 0 0 ]
[23.]1.2.8. ¥15626 évi eloininyzat moradvany atadds 7654 7 720 7 252 17324
24.]1.2. Folyé kaddsok (1.2.141.2.2.41.2.341.2.4.4L.2.5.4L.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 14 834 555] 14 267 273 15 947 813} 13 537 751| 12364 311
25. 1.3, Folv6 kiltséqvetés eqyenlege, mikidés [dvedelem (1.1. - 1.2.) 256 647 1073828] 171371 73 06Z| 1562 445

1.3.1 Az ¢15z5 évi cldininyzal-maradvany lgénybevételével kortigdlt folys
ﬁ kiltségvetés eqyenlege, miikidést jovedetom 51.1. - 1.2, + 66, 308) 651319| 1353286 I76551] 26252%) 1837382
2. FELHAIMOZASI KULTSEG
[ 27.]2.1.1. Felhalmozasl sajit bevitslek 1733 276 930 66 096 0

78.[2.1.2. Felhalmozasl kiaddsok kltséqvetési témogatdsa 315993 311 271 205 611 214 461 4 390
29.]2.1.3. Tamogatasértéld felhalmozdst bevételek 40B 312 610381 1 239 429 409 986 43 286
30,[2.1.4. EU-t61 és kiilftldr6l Givett pénzeszrkbzok [ 0] [¥] 0 [0

31.12.1.5. Felhalmozdsi céli egyéb pénzeszkiizdtvétel allamhbdztortdson kivitledt 273 829 234194 266 183 1176 [¢]

32.}12.1.6. Hozam- & kamatbevételek iH a 1] 0 o

33.]2.1.7. Kblcabnbk visszatértilise, ighnybovétels 3550 5 000, 4100 2100 500

34.12.1.8. F1573 évl eldlrinyzat-maradvény, pénzmaradvany itvétel 41308 547 1 0
35.]2.]. Felhalmozdsi bevételek {2.1.1.42.1.2+2.1.3+2,1.4.42.1.5.42.1.6.42,1.7.42.1.8.) 1011725 1438323] 1781419 627728 48176
36.2.2.1. Sajdt feldfitdsl kladds (2011-151 afa-val 11462417 1305965 k) 313275 138 077
37.]2.2.2. Sajdt beruhdzasi kiadds (2011401 afa-val} 689244 1059615 1531671 401 779 132 205
| 38.12.2.3. Sajdt beruhdzdsl és fehijitist kiadds 4fa-la (2010-1a) 147 149 379794
39.]2.3.4. Befelctetést cali részesedések vasarlasa 10 000 0 o 0 0
40.]2.2.5. Témogatasértékdi felkalmozisi kiaddsok a [1] o 0 143 691
43.]2.2.6. FUnak & killfildnek dtadott pénzeszkozik D 0 0, O L
44.[2.2.7. Felhalmozdasl céli eqyéh pénzeszkéiziitadas dllamhdztartason luvﬂln 3028 [1] 2000 1 000 o
45.(2.2.8. Kamatidaddsok [ ] 1 3 5
46.[2.2.9, Kblcxbnbk nyijtésa, tirlesztése 3550 5 600 4100 2 100 500
47.12.2.10. E1§z6 évi elfirdnyzat- maradvany dtadds 1] o] 1238 [
48.12.2.11. AFA hefiretések 1] 73 963 35 472 44 730 [

2.2, Felhalmo:udst kiedasok
5. (2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2,5.42.2.6.42.2.7 42,28+ 2.2.9.+2.2.10.42.2.11.) 1999 Z212) 2624337) 1874481 T62884) 412473
50.[2.3. Felhalmoxdsi ktltséqvetés eqyenlege (2.1 - 2.2.) 987487] 1186012] 206938 135159 464297
2.3.1. Az el6z8 évl elSindny 1ével korvigalt
51 | o e emeomdint kish : B 2.2 % 67, nor) 818553 e12717] 399635 105440| 271269
52. 3, FINANSZIROZASI MGVEL‘ETEK Nf.l_ld}u (GES) POZICIO (1.3.42.3.) -730840| 112 186 35617 208221| 1 198 148
3.1. c14z5 évl eldirdmy e telével korrigdit GFS pezicié 167234| S540569| S76186] 367965 1566113
4. nmi(ﬂﬁozﬂsl MUVELETEK )

53, [4.1, Etitelfelvétel [ 0 [1] 0]
 54. 4.2, THitelttirlesrtés 0] 0 0 0]

55.|4.3. Forgatdsl és befektetési céld értékpapirok kdbocsditdsa o [4] 0 0
| 56.14.4. Forgatdsl és befektetésl céia értékpapirok bevdltisa 0] 0] 0 0 0

57.]4.5. Forgatisi & befektrtéai colg frtékpapivok értékeaftise 819 989 o 0 0 o
58.14.6. Forgatdst és befektetéal célé értékpapirok véisdridsa [ 0 D 0 o

59.]4.7. Equéb finonsrivozdnl bavitelak (figgi, dtfuts, ksqyenlits) -27 637 18 789 12953 9065 2670

60 [4.8. Egyéb fin i kladdsok (fliggd, Gtfuts, kiegyenlits) -125 257 -30 613 54834 -52 633 170 134

61, |4.9. Finanszirozdsi miiveletek egyenlege(s.1.-2.2.+4.3. 4.4.+4.5.-0.6.+4,7.-1.8.) 917 609 49 400 -57 7187 61698 -167 464

62. - é:[ TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.3) 186 769 62 786 22170] -146523| 1030684

5.1, AZ EL ELOIRANYZAT MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT

63. TARGYEVE PENZUGY] POZICI® (1.9.4 2.3,44.9. -+ 66. sor + 6. s0r) 750375| 589959 s518393| 429663 1398649

64| © NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miktdésl Jivedelom (1.3.) - toketSrleaztés 256 647| 1073828 .171371 73082 1 s62 448

4.2+2.4))

65. TAJEKOZTATO ADATOK ]
| 6. Miikisdést céli eldzd évi eldirdnyzat-maradvany igémn le - 94 672 279 458 347 872] 335 567 274 937

67. {Felhatmozdsi céli eldzb évl_elGindnyrat maradviny igénybevitele 68 934 373 297 192 697 240 599 93 028
[68. |Felbasrmdlbats térgyévi elfirduysot- maradvdny 167 234 540 569 576 186 367 965] 156611
[ 69. |Baszes kdtolezetiséa 1662450] 3035640 2447211 1709705] 170996
[ 70. | kb8l rtivid lejdratst 1681822 3035331] 2447211 1709705] 170996
[ 71. | Gaszes szallftd] kitelezettség 029 032] 1 548 351 805 457 852063] 1067829
[ 72. | bibdl 1ejdrt (tantisttvanybsl) 476 138] 1048213 621 DBB 796 646 892 650
| 73. | Pénz &s tékeplaci kijtelezettyén (addsyan) 0 [ 0 [F] [i]
[ 74. | ekl ribvid Isjdrat 0 o 0 0 [

wbbil howazd lef atel i évet terheld ]

75. . i 0 o o 4] i}
| 76. [ Bgyéb hossza lejdrati kitelezettaég 628 300 o [} 0
1 77. | ebbS rivvid lejdrath 0 0 o 0 0

78, =bbL hoxszi lejdratyi kitel Egel évet terheld & 0 0 5] o 0

79.[Hi dsha b haté eszlcbziilc(=50+81+32483) 493 428 430 642 405 472 261 949] 1292633

80.] TYartés hitelviszonvt meqtestesits értékpapirok [ 0 0] [ [}

81.1  Hosxri lefirati bankbetétek [1] [i] [i] [ ]

82.| _Ertékpapirok 0 a 0 ) 0

83| Pénzeszkiizbk (ideqgen pénzeszkdzitk nélidil) 493 428 430642 40B472]  261949] 1292633




A Budapesti Corvinus Egyetem mérlegadatal a 2009-2013. években

4. SZAMU MELLEKLET
AV-0585-108/2015, SZAMU JELENTESHEZ

datok ezer Ft-ban
$sz, Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év Index
(2013/200%)
1 [IMMATERIALIS JAVAK 162 251 204 815 199 681 206 206, 128 248 79,0%
4 Vagyoni értékd jogok 58 274 48 805 87 048 144 OH 108 155 135,6%
5 SzeHemt termeékek 403 977 155 920 112 635 62 205 20 083 19,3%
6 Iramateriélis javakra adott eldlegek 0,0%;
7 Immteridlls javak értékhelyeshitése 0,0%
8 {TARGYI ESZKGZOK 10 471 136 11 905 617 12 895 800 11 715 087 11 322 040, 108,1%
9 Ingatlanck és kapcsolédé vagyonértéka jogok 9014 827 10:326 717 11314 062 10 430 839 10304 417 114,3%
10 | Gépek, berendezések, felszerelések 1421731 1551724 1489 055 1270 403 1006374 70,8%
11} Jamnfivek 30056 27176 18008 11 698 7532 25,1%
13 | Beruhdzdsok, fehijftdsok 4527 74675 1847 3717 82,2%
14 Beruhdzdsra adott ellegek 0,6%
15 | Allarni készletek, tartalékok 0,0%
16 | Térgy) eszkiztk értékhelyesbitése 0,0%
17 |BEFEKTEFEIT PENZUGYI ESZKOZOK 17 599 20 726/ 21217 20 708 18 715 106,3%
18 | Tortés részesedés 13 000 13 000 13 500 43 500 43 510 103,9%
19 | Tartésan adott kislcsén 4 598 7726 TM7 7 208! 5 205 153,2%
U TETES! E ATA|
2 vl{if;l;'l;:‘uxszulg::z vg“?tszxﬁz%‘:(n o o o o 0 0,0%
21 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 10 650 986 12 131 158 13 116 698 11 942 001 11 469 003 107,7%
22 |KESZLETEK 43 650 39932 43 652 34 906 19 034 43,6%
23 Anyagok 497 493 0,0%
25 Késztermékek 36 320 33018 36794 27 851 12 134 33,4%
26 Aruk, gingytlegek, kézvetitett szolgéltatdsok 8 903/ 6 424 6 858 7 255 6900 100,0%
27 Egyéb készletek™ 0,0%
28 |KOVETELESEK 241971 334 287 314 338 153 994 164 528 68,0%
29 Kdvetelések druszaflftdsbdl &s szolgdltatdsbél 197 827 256 094 235 279 150 658 162 049 B81,9%
Adésok 38700 74520 73 676 0,0%
31 Rivid lejiirati adott kblestntk 3336 2 479 0,0%
32 Egyéb kdvetelések 0,0%
Ebbél: thmogatési program eld)
a3 elﬁﬂnqnszfrgzc‘ls progtam eldlegek 0,0%
tamogatdsl programok szabalytalan
34 klﬁze?ése il e 0.0%
35 nemzetkdz tdmogatdsi programok 0,0%
6 ﬂg‘r:mdu— és kezességvallaldsbél szdrmaz6 0,0%
37 eqyéb kbvetelés 4444 3673 4383 0,0%
38 |ERTEKPAPIROK [] 0 [} [ 0 0,0%
4 I—'m'gatés'l céli hlte‘iviszonyt megtestes{tl 0.0%
értékpapir bekerfilésl (kényv szerintl) értéke
45 |PENZESZKOZOK 712 445 560 089 672 713 497 631 1728 894 242,7%
46 Pénztdrak, csekkek, betétkényvek D,0%
47 Kiltségvetésl pénzforgalmi szdmldk 2615 0,0%
48 |  Elszdmoldsi s24mildk 493 428 430 642 408 472 261 949 1280018 261,4%
49 | Idegen pénzeszkdzik 219017 129 447 264 241 235 682 436 261 199,2%
50 {EGYER AKTIV PENZUGYE ELSZAMOLASOK 169 731 139 420 193 954 141 321 311 455 183,5%
51 {FORGOESZKOZOK OSSZESEN 1167 797 1073 428 1224 657 827 852 2223 911 190,4%
52 {ESZKOZOK OSSZESEN 11 818 783 13 204 586 14 341 355 12 769 853 13 692 914 115,9%
53 ISAJAT TOKE 9 266 980 9 491291 11 048 205 10 443 148, 9 966 872 107,6%
54 | Tartés thke 3124021 9 266 981 9 266 981 9 266 983 9 268 981 296,6%
55 Ebb&l: kezeldshe vett eszkbzith 9 266 BA1 9 266 961 9 265 98] 9266 981 0,0%
56 | Tokevéltozasok & 142 959 224 310 1781 224 1176 167 699 891 11,4%
57 Ebbdl: kezelesbe vett eszkilzOk tokevdltozdsa 224 310 1761 224 1176 167 609 891 0,0%
58 Ertékelés] tartalék 0,0%
59 {TARTALEKOK 652 755 -540 569 576 186 367 965 1566 113 239,9%
60 | Kultségvetést tartalékok 852 755 540 569 576 186 367 965 1566 113 23%,9%
61 ] Vdllalkozdsl tartalékok 0,0%
62 |KOTELEZETTSEGEK 1899 048 3172726 2 716 964 1958 740 2 159 929 113,7%
63 Hosszii lejdrani kitelezettségek &28 308 0,0%
64 |  Rovid lejdrati kitelezetiségek 1681 822 3035 331 2 447 214 1709 785 1709 963 101,7%
65 Kdtelezettségek druszdll. szolg. (szalliték) 929 032 4 548 351 805 487 8572 063 1 067 829 114,9%{
66 Egyéb kotelezettségek 762 790 1 486 960, 1641724 857 642 642 134 85,3%
67 [EGYEB PASSZEV PENZUGYE ELSZAMOLASOK 216 508 137 086 269 753 548 035 440 966 207,7%
& |FORRASOK (SSZESEN 11818 783 13 204 586 14 341 355 12 769 853 13 692 914 115,9%




A Budaperti Corvinuas Egyetem gazddlkod hilyszeriiségének értékelése a mintatételek alapji
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: 1. sz. meltékiet
Az Allami SzimvevGszak altal

~elentéstarvezet a Budapesti Corvinus Egyetem ellenfrzésérfi - Az &llaml felsSoktatési
Intézmények gazdiélkodisinak, mitkGddsének ellendrzése”

c¢im alatt megkiilddtt munkaanyag véleményezése

1. Altaldnos észrevételoink

A lefolytatott ellendrzés sordn a szimvevs follégak részére az Egyelem igyekezett minden szlkséges
informaci6t Stadni, amelyek képesek vollak &myalni, kiegésziteni a tinyeket és az azokbd! levonhatd
kovetkeztetéseket Sajnos azonban a jelentéstervezetben sok esetben — véthetSen a témaritési, roviditési
meglontolasoknak kbszonhelden - olyan QWWW—@@M Bszits_adalok nélkil,
amelyek & valds helyzetre vonalkozdan Tevonhatt kovelkezistesakel torzithalidk, Alldspontunk Szerint a
probldmak feltarisa és a kivelkezletések megalapozasa soran szilkséges lenne a mintaszamok és a
hibaszimok adatalt is szerepelletni, mive! egy intézkeddsi gyakorlat megHéiéséhez, vagy annak
kockazatossdga feméréséhez a hibaarany elengedhateflenil szitkséges, Egy 100-as mintabdl 1 hibés tétel
rendszerint J6l szabélyozolt folyamatra utal, de amennyiben az adatok torlésre kerlinek, & szdveq pedip
tomoritésen eslk &, akkor a vizsgélt folyamat a végén ,nem megfeleld” vagy Jkockézatos” minGsitdst kap,
annak ellenére, hogy a hibaarany alepjan legrosszabb esetben is Jem hibamentes™nek vagy ,elacsony
kockéazalli™nek lenne mindsilhetd,

Mindezek alapjan, amennylben erre lehetiség nyilk, az objektlv kép kialakitisa érdekében célszerlinek
fartanank a jelentéstervezet megallapitasait kiegészitenl a hibaarinyokkal és az adafok, tendencidk
egyiittes figyelembevételével pontositani az Alalinositd megaliapitasokat. Ezéllal természetesen a jelentss
terjedalme nivekszik, de allaspontunk szerint ez egy, a valdsigot hivebben tiikrdzd jelentést
eredményezne. '

H. Részletez6 észrevételeink

A jelentéstervezel szivegét altekintve sz alibbiakban felsorolva, a jelentéstervezet oldalszamaira
hivatkozva részletezzllk észrovételelnket, valamint az azok alapién megfogalmazolt mbdositasi
javaslatainkat;

1. 18. oldal 3. bekezdds: A megafiapitisban szereplS szoftverbeszerzés Allaspontunk szerint nem volt
szabalytalan, és & KDB alfal a szerzfdés megszlintetésére irinyuld birbsagi efjirds a mal napig nem
zarylt le. A megallapitast ezért javasofjuk kiegésziteni szzal, hogy a szabdlylalanség tényének
megiiéiése egy folyamatban I6vé jogi eljarisban zajlk, igy Jelenleg nem fekinthetd végleges
megéliapitasnak.

2. 17, oldal 3. bekezdés: Az Egyefem a vagyongazdalkoddsi lerv elemell, amelynek kiildn
dokumentumban valé elkészitését egyébként lsmereteink szerfnl jogszabaly nem Wja elf, a
kollségvetés! lervezés soran a kiltségveldsi tervben minden évben elkészili és elkészitette, fiietve az
éves kiliségvelés tefjesitésérdl készit beszémoldban a vagyongazdélkodassal kapesolatos
tovékenységrdl minden évben részletesen be i3 szamol, gy Al4spontunk szerint a
vagyongazdalkodassal kaposolatos lervezdsi és beszamotasi kotelezettséglink maradékiatanul teljesid.
Ezért kérjiik toroinl a vagyongazdalkodsst terv hinyata vonatkozd negallv megéllapitast, -
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Ugyancsak ponfositani javasofuk az értékeléssel kapcsolatos mondalrészt, mert az értékelésre
vonalkozd szabélyozas mér a 2008-as szémvitell politikéankban Is szerepeil,

. 18, oldal utols6 bekezdés: A BCE nem 2013-45i, hanem mér az Allami Szamveviszék Intagritas
projeklje edalfelvéleli szakaszénak kezdefStSl részt vesz a projekthen. Kérlk helyesbitenl a
megallapitast.

. 21, oldal 2 d} pont: Az intézkedésl javasiat 16hb problémakdrt kisérel meg egyiitiesen megfogalmazni,
de ennek eredményeképpsn nem beazonosithald, hogy konkrdtan mely lgyekkel kapcsolatos
feleltsség megallapilasara ulal a jelentés. Kérilk pontositand a fetadatot,

. 21. oldat 3. d} poni: Ahogyan az ellentirzés sordn is jelezlik, sz Egyelom belsd ellendrzése mar
kivizsgéita a jelenlés ailal kOvelelés-elengedésként’ meghatérozott szerzddésmadosiiast. Az Egyetem
altal meglogalmazolt és az ellendrzés részére Atadotl indokkisnak megfelelfen a belsd ellendrzés
megéllapitolta, hogy a szerz8désben alkalmazott mddostlott bérleli dff a jogszabélyl elSirasoknak
megfeleld voll, a modosilés célja pedig az Egyetem nagyobb Osszegll kintlévSeégei esefleges
megtériiése volt, Munkajogi feleldsség tehat nem keriilt megéliapithsra, Az dgy Ismételt kivizsgdlasa
varhatoan hasonld eredményt hoz, gy indokolatlannsk taruk az intézkedés! tervben valb
szerepelietést.

, 26, oldal elsd bekezdés: A bekezdés ulolséd hérom mondata Allspontunk szerint nem falel meg a
valdsagnak, lgy kérjilk toriésiike! az alébbiak miatl:

» Az utalvanyozas ellenjegyzésének jellamzd” elmaraddséaval nem értiink egyet. Minden kifizetési
bizonylaton szerepe! ellenjegyzd alalrasa, legfeljebh nem a megfelelt helyre kerlilt az aléiras. Az
Egyetemen eldiras volt, hogy a banki elsd helyl alaird minden esetben ellenjegyzd. Ismersteink
szerint 2 kladasok érvényesitése nem maradt el, minden dokumentumon szerepel az érvényesités,
és az ellendrzés sorén ennek ellentmondd megahapitassal nem talalkoziunk.

A teljesltés igazolasaval és az érvényesités hidnydval kapesolatos két mondatot (6rini javasoljuk,
Az Aur. 57. § (2) bekezdése szerint A ktelezetiséget vallalo szerv belst szabélyzatsban eldithalja
a bevélelsk meghatarozolt korére nézve I3 a leliesltés igazoléshnak kdlelezetlségél” Ennek
megfalelen nem kitelozd o bevélelek teliesitésigazolasa, gy annak hidnya nem lehet hiba, Ugyan
2009-ben ez még nem Igy voll, de a mintavélelben szerepld 2009-es féialaknél vagy voit teljesités
igazolés vagy olyan jellegli voRt {(pl. e¢lfre szémldzolt béreti dif), ahol nem kellelt
teljesttésigazolésnak lennie. Az érvinyesités pedig minden esetben megtiriént, mert az Ugyviteli
rendszeriink e nélkill az adolt télelt nem engedi rogziteni, vagyls a rigzilés ténye egyben az
Srvényesiits eredménye, gy érielemszearlien minden, a rendszerbll szarmazd minta esetében az
érvényesités megtortént,

. 26. oldal masodik bekezdés: Tekinlotiel arra, hogy az elsé bekezdés nagyrészt nem megalapozott,
igy az ebhé! helytelen kévetkezietést levond masodik bekezdés sem lehet megatapozott, ezért Wrélni
javasoljuk. (A gazdasagi terilleten a folyamatba épllett ellenfrzés véleményiink szerint mindenképpen
megvaldsult az ellenjegyzés, és a banki aléirasok sorén minden esetben.)

. 2T, oldal 3.1. pont el6 bekezdés: A vagyongazdalkodasi tervvel kapesolathan mér kordbban jeleztlk,
hogy a vagyongazdaikodéssat kapesolatos tervek minden esethen szerepeliek az éves kiitségvetésrd]
késziilt elflerjeszlésben, amelyeket az Egyetem Szenélusa targyalt és elfogadott. Ismereteink szerint
nincs elbiras ara vonatkozdan, hogy a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos elképzeldseket
mindenképpen 6nalld eibierjesziés kerolében kellene targyalni, vagy ekér kidolgozni, igy az érinteft
mondat negativ artalma a vagyongazdatkodést lerv tekintetében nem megalapozott, késjiik (5rdi,
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10.

.
12,

13,

14,

15.

30, oldal a 3.3, pont utolsd bokezdéae: A Kéltséavetds fifeliigyeld altal vizspalt dokumentumokkal
kapesolatos megéllapitas alapveten hibas. A Kdllségvelés! feliigyelt 2012-ben 249 eselben dsszesen
31758 MFL ériékl, és 2013-ban 759 esetben osszesen 37629 MFt érii kitelezeitségel vizsghlt
dsszesen, lehdt ezek nem az elulasilolt télelek, hanem minden vizegalt télel. Az elutasiiolt ttelek
adatai helyesen: 2012-ben 6 db 80 MFY, 2013-ban padig 3 db 2,3 MFt értékben. Kérjlk az adatok
javitasél, &3 a kivelkeztelés ponlositasal. A Kdltségvetdsi fGleliigyelS valdhan tevékenyen hozzajarull
az intdzmény pénzligyl helyzelének Javuldsdhoz, de ez semmiképpen sem & két évben dsszesen 83
MFt elulasitolt kitelozettségvéllatasban nyilvénult meg.

31, cldal mascdik bekezdés: A eltirAnyzatok modositasénak eflendizésekor a bizonylatokban
Ismereteink szerint az eflendrzés nem Affapitolt meg hisnyossagol A sajat hatbskord médositasok
escléhen egyeflen esctben a fonnlarld felé valbban késedelmesen tdriént meg a bejelentds, de
egyrészt ez nem Jelentl azt hogy elmaradt volna, mésrészt a késedelembdl kockazat nem szédrmazik,
mivel a fenntartd a kincstéaron koreszilll ezeke! az adatokat megkapja. Kéijlik ennek megfelelGen a
bekezdés pontosHasét, &5 a kockazalra valb ulalas irlését, vagy a tefies bekezdés torését,

33. olda! efs§ bekezdés: Az utolsé mondatban a helyes dvszam nem 2017, hanem 2027,

33, oldal harmadik hekezdés: A jelentés megfogaimazisa szerint a beszamoldkat az Egyetem nem
idshen teljesitetle. Allaspontunk szerint azonban a korreki kovetkeztelés levondsa érdekében
sziikséges lenne arnak megjelenitése is, hogy minden esetben a fenntartéval egyeztotelt és elfogadolt
iddpontban tOitént meg a leadds. A fenntartd és a kincstdr az adolt kdrillményeket vagy
kovelelményeket megfelel, sokszor az intézmény Altal nem Is befolyésolhalé, jogos indoknak vagy
kériiiménynek tekintstte. Kériik a bekezdés ennek megfeleld kiegészitését,

34. oldal harmadik bekezdés: A bekezdésben a keresel-kiegészitések munkakéba tartozd feladatra
t6rténs utaiasét kiegssziteni kerjilk azzal, hogy az Egyvetem kereset-kiagészitést éppen a munkaktrbe
tarlozb, de Wobbietfeladatként megjelend tevékenységre fizet, Gsszhangban a jogszabalyi elirasokkal
{a nem munkakirbe fartozd tobbletieladatok ellitdsa meghizdsi szerzGdéssel tirténhet). Ennek
megfeleltien az nem negativum, hogy a munkakdrbe lartozd feladatért kap kereset-kiegészitést, csak
az mindsiline annak, ha az nem {Gbbletfeladal lenne. liyen tényt azonhan a vizsgalal nem &ltapitott
meg, lgy kérjlk a hekezdés ponlositasat.

35. oldal mésodik bekezdés: A bekezdés ulolsé mondataval kapesolalban meg kivanjuk jegyezni,
hogy a bizonylatok Atadédsa — éppen az egyébként szabslyosnak ftélt folyamatok eseléhen — nem
feltélendl azok hisnya miatl maradt el. Az ASZ vizsgélal megkezdése elfilt zajloft e egy Atfogd KEHi
vizegalat, valamint vittozoft meg jelentds mériékben a gazdasagi teriilet vezeldi alloménya, fgy ez
Alalakulas, valamint az egymést szorosan kovetd vizsgalatok okozta exirém munkaterhelés mialt a
KEHI &ltal kikért eredeti bizonylatok ,visszahelyezése" nagyrészt nem 15riént meg az ASZ vizspélat
megkezdésig (2014 végére zajlott Ie). A korrekt kovelkeztetés levondsa érdekéhen kérjiik szerepefietni
ozeke! & kbriiményeket is a jefentésben, tekintelle! arra, hogy a bizonylatok Atadésanak slmaradésa
nem ¢sak azok hidnya [ehetell, :

35, oldal negyedik bekezdés: A Dologl kiadasok elemzésénét lefrt &Hatanosité megatiapltassal nem
fudunk egyetérteni. A megfogalmazas, amely szerini Nem volt megleleld a leljesiiésigazolds, az
érvényesités, az utalvinyozds és azok eflenjegyzésének gyskorlata" azt sugallia, hogy a dologl
kiadasokkal kapcsolatban teljes egészében rossz gyakoriatot folytat Egyetemiink. Ez azonban nem Igy
van. Ismeretaink szerint az ellendsik a helyszint vizsgalat soran bér taldltak hibakal, hianyossagokat
ezen a feriileten, azok a mintaszimhoz képest nem vollak jelentfsek, amely alapjan az intézkedési
gyakorlat ezen a terlileten nem rossznak, hanem éppen megfelelinek és [0 szabilyozottnak bizonyult

3




6. SZAMU MELLEKLET
A V-0585-105/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Természetesen azt nem vitaljuk, hogy hibsk talalhatdk tevékenységiinkben és annak
dokumentéldséban, de a korrekt tajkozlatas érdekében — a minlaszamhoz képest kis szamd hiba
elbfordulasa esetén - célszerlinek tarttandnk a ,nem megfelel8” jelz6 helyelt az ,esefenként hibskal
tarlalmazd” vagy egyéh, a helyes kovelkezielés levonasél segill jelzbs szerkezatek alkalmazasat.

16. 35. oldal utolsd #iGiti bekezdés: A 100 EFt alatli kitelezeliségvéllalisok szabélyozallanséghval
kapcsolafos megéllapitas nem felel meg a valbsagnak. Az Egyetem gazdélkodas! szabélyzata szerinl:

Nem szilkséges Irdsholi kilelozetisbqvillalas a gazdasdgl eseményenként 100 ezer forintot ef
nem &r8 kifizetések...eselében.”

201248 - a gazdasigl egyensly helyredllitdsa érdekében — mar ezekben az eselekben is kitelezd az
Irisbell kitelozeltség-véllalis. A fentiek alapjan az Erintett bekezdés mésodik mondatal, mint téves
megaliap(ést, kérjiik t6riini.

17. 36. oldal utolsd bekezdés: A dologi kiadésokkal kapcsolatban lefrtakhoz (Id. 16. pont) hasonléan It
sem tartjuk helyesnek az &italanosiidan negativ nem megfeleld” jelzb alkalmazésat, mivel lsmeretaink
szerint a mintaszémhoz képest kis mennyiségl hiba jelentkezelt ezen a teriileten is, teh&t az
Intézkedési gyakorlatunk ugyan lehet ,esefenként hibis”, de &lléspontunk szerint alapvetSen
megfelsll’, amelyet az ellendrzés nem céfolt, hanom afétamaszloll, Kérjiik a bekezdés pontositasat.

18. 37. olda! olad bekezdés: A hekezdés ulolsd mondatinak uiolsd két, a teflesitésigazolbsra és az
ulalvinyozésra vonatkozé meliékmondatat frbini kérfiik, tekinteltet arra, hogy @ BCE szabalyzéisa
értelmében a tefjestiésigazold volt egyben az utalvanyozo. A leliesitésigazolasi formanyomtatvanyon a
kivelkez5 szerepeit ,a teljesiiést fgazolom, utalvényozom™, fehdt a leliesitésigazolison oft van az
utalvanyoz0 alalrasa is, és feljesitdsigazolas nélkil nem toriént kifizetes,

19. 37. oldal mésodik bekezdés: Id. az 1. pontban megfogalmazott észrevételiinket

20. 37, oldai harmadik bekezdés: Az eliatoltak jullatésaira vonatkozé meghllapitasban a bizonylatok
meglrzésére vonatkozd megéliapitast, valamint annak kockézatait nem tarfuk megalapozotinak,
{smereteink szerinl minden bizonylat Atadésa megibriént. Nehézséy csak a budal karalnk esetében
meriflt fel annyiban, hogy a folyamatban 16v8 folijiths miafl lezart ferlleten Srzélt és lefolidzoft
szekrények tartaiméhoz nem tudtunk hozzAférni (il jelentds anyagi és beruhézési nehézséget jelentelt
volna), igy & bizonylatok egy részét a vizsghlal végén csak elektronikus forméban fudluk &tadni,
Allaspontunk szerint ez a kdrlilmény azonban messze nem szabélytalansagot, vagy kockézatot jelent,
minddssze egyszerll méregelés eredménye volt. Kédiik a korlilmények figyelembevételéve! pontosttant
a bekezdést

21. 38. oldal mésodik bskezdés: Allsspontunk szerint a bekezdés utolsé mondata rem felsl meg a
valbsagnak, mivel a mitkddést bevételek teljestésigazotasa 2009-ben minden olyan esetben megvoll,
amlkor arra szlkség volt. Ismereteink szernt a mintavételben szerepll tételekndl vagy volt
teljesitésigazolés vagy olyan jelleglt voll (pl. elfre szimidzoft bérdefi difj, mely esetében nem
érloimezhet5) ahol nem kellett tefjesitésigazolisnak lennie. Kérjiik a bekezdés utolsé mondaténak
torlését.

22. 38, oldal harmadik bekezdés: A hallgatdi gy(iji6szamiéval kapcsolatos megéliapitasokat pontositani
tarfjuk szilkségesnek, tekintetie! arra, hogy a szAmla nem az Egyetem szémidja volt, lgy az Egyslem
nem sérthelle meg a szémlavezetésre vonalkozé Aht. rendelkezéseket, Ugyanezen okbdl nem
sérthetiik az Ahsz. kinyvelésre vonatkozd elSirasall, mivel a gazdasgi tarsaség bankszami4jan
bonyolodd fizetést a sajdt kinyveinkben nem jeleniihetiik meg. Ermre értelemszer(fen csak akkor

§
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23

24,

25.

26,

7.

28.

keriilhelett sor, amikor a haligald 4ital befizetott Ssszeg az Egyetem bankszimijn, a kincstari

szamlan megjelent, és ekkor teljesitettiik is kdnyvelési kitelozetiségeinket. Mivel a bokezdés tefjes
egészében ~ hibas Kindutison alapuid — megalapozatian kivetkezletéseket larlalmaz, teljes
egészében t6r6ini javasoljuk,

39, oldal mésodik bekezdés: A bekezdés harmadk és negyedik mondala véleményiink szerint
valilian. Az immateridlis javak, targyl eszkizok bérbeadssabdl szmazd 2009, évi hevételek olyan
bérlsti dijak, amelyeket az Egyetem eléra szémibzofl, gy a tefesitésipazolis ebben az esetben nem
értelmezhetd, a bevétel bodrkezdsét nem elzi meg fizikal teliesitds. Az ilyen eselekben a
tefjositésigazolas nem teheld meg, tehat hianya nem hifnyossag. Az érvényesitéssel kapesolatban
pedig mér korabban kifejtettik, hogy az {gyviteli rendszerbe valo rigzités oz érvényesités eredménye,
tehit a rendszerb8l szdrmazé mintdk eselében az érvényesitésnek sziikség szerint meg kellelt
tériénnle. A fenfiek lapjan a bekezdés érintelt mondatait ¥irdini javasoljuk.

39. oldal harmadik bekozdés: A hekezdés loglkallag helyes, de a korrekl kivetkeztetdsek
tevonasahoz véleménylink szerint az az informéel6 is szlkedges, hogy négy év vizsghlata sorén
dsszesen egy hiba meriiit fol, ami allaspontunk szerint nem kockézatol jelent, hanem kifeezetten .
alacsony kockézati milkédést, Kérjik a bekezdés ennek megfeleld ponlosiiasat,

40. oldal utolsd bekezdés: Mint ezt kordbban is jelezlik, az Egystem vagyongazdalkodasi tarvei
minden esefben szerepeliek a kbllségvetés! elfferfesztésekben, valamint az Intézményfellesztési
tervekben, igy a sziikséges Jovahagyasck minden esetben megszilletiek. Ennek megfalelten kérjiik a
bekezdést kiegésziteni azzal, hogy a vagyongazdilkodasi tervek az éves kollségvetések részeként
késziiitek el,

42, oldal els6 bekezdés: A hekezdés végst favasoljuk kiegésziten! &s pontositani annak megfelelden,
hogy mér a-2008-18! érvényes szémviteli politka Is tartalmazolt szabélyozdst az értékelésekkel
kapcsolatban, gy a vizsgall ldUszakban a szabilyozas lbtezell, ha formailag nem is Ondlid
szabaiyzatban.

44, oldal hetodik bekezdés: A Kis-Borkit Bt.-vel kapcsolatos megé&llapitast kérjiik Klegészilent azzal,
hogy a larsaség a Kecskeméti Kutatbintézet Foldmiveldslgyl és Videkfefleszliési Minisztérium részérél
torténd atadasa sorén keriilt az Egyelemhez, de az atadasi dokumentacioban az aladd minlsztérium ext
a tarsasagot nem szerepellelle, awdl nem szerezhettiink tudomast a dokumentumokbdl, igy a
részesedés nyllvantaridsha vélelének elmaradésa nem az Egyetemnek felrGhatd okbdl tértéat. A hiba
&szlalését kivetGen egyrészt rendezik a nyilvantarlast, mésrészt megkezdiilk az inakliv részesedés
felszamolésanak jogt elbkészitéssl.

45, ofdal harmadik bekezdés: Az Ift lelriakkal kapcsolatban szitkségesnek fartjuk rogziteni, hogy
Aliaspontunk szerint a bérleti dij nem jogelienesen keriit csokkentésre, és nem kdvelelés-alengedésre
ket sor. A bérleti dii cstkikenésében valdban szerepst jalszott az a megfontolés, hogy ez Egyetem a
jogszabélyi keretek kozbit lehetiségel adjon a jelentésben Is emiitelt - jelenleg felszamolas alatt &l -
Aula Kiadd Kt szAméra a konszolidaciora, mivel csak ebben az eselben voll remény afra, hogy a
jelentds tarlozAsok legalbb részben heszedhetdk lesznek. A tarsesdg a tananyag-digitalizdlds .
terfiletén torvezett projektjébsl reméite a tartozdsal megfizotését, és az adott pillanathan bzletieg nem
inedlis elképzelés eldsegiiése srdekéhen mérsékelie az Egyetem a falszémitolt bérlet dijal. Ennek a
mérsékelésnek az alapja azonban nem dijelengedési szandék volt, hanem az a ény, hogy az Aula
Kiadé Kft. az Egystemitd! a bérelt terletekhez kapcsolodban csak az lizemeltetést szolgsllatasok egy
sz0k kot vetie igénybe, mig a bérleli di] eredeti meghatirozésa sorén az Egyelem {sszes
lizemslletést szolgéltatas igénybevétolét feliélelezve AllapHolia meg a dijat, vagyis a dif tWlarazoll voit,
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Ennek megéliapltasa érdekében a mbdosilést megelzden arra vonatkozoan végeziiink kelkutaciot,
hogy mi az a redlis béreti dfj, amely filkiGzi a bérbeadas! szolgaltatis valds Sriékét, de emeliett
segitheli az Gzlefl parinert a nehéz gazdasagi helyzele kezslésben (és ezzel larlozésal eselloges
kiegyeniliésében), ugyanakkor a jogszabélyl elSirasoknak minden szempontbdi mepfelel. Mivel a
hasznosilasra vonalkozd Jogszabélyi kbrnyezet a minimélis bérietl dijat az adott terliet Gzemeltetési
Gnkéltségében lrja €18, lgy megvizsgdiiuk az Aula Kiado Kit. részére biztosltolt szolgéHatasokat és azok
kiltségeit. Ennek eredményeképpsn megéllapliotiuk, hogy az épiile! &lialanos zemeltelési
szolgallatésaibdl az Auta Kiadd Kil, széméra korabban nem mindent bizlositotiunk, mikoézben a korabbi
bérleti dij ezt feitélalezte, vagyls olyan szolgalatasi elemekre (pl. takaritis) is felszamitoltunk difat,
amelyet az Egyelem nem nydjlott

A feliivizsgalatban a tarsasag felé érvényesitell realis dijat megalapozo dnkiltség kiszamltasa sorén a
valtiban nydjloft Gzemeltetési szolgaltatasokbé) indultunk ki, és azok alapjan hataroztuk meg & bérleti
dijat. A kalkuldcld eredményeképpen az Aula Kiadd Kft. részére is végzell s2clgiitatésok és a lelles
tizemelletdsi porlfolid kllsdgaranya 54,7%. Ez azl jelenti, hogy 1 m2 Aula Kladé Kft. &ltal bérelt
lerillefre esd valtdi GnkBilség csak 57,4%-a az 1 m? egyelemi hasznalatd terliletnek, mive! a bérd
észére a koziizemeken, az éplilel rendszereit érintd karbantarldson és a rovarrtison 0] mis
szolgéllatést nem nydftunk. Mivel a kordbbi bérleti dij a tefjes lizemeltetési portidlid alapjan (ami a
bérbnek nytjtotiakon felill szémos egyéb szolgallatis! Is tarlalmaz) szamilolt GnkSltséght! keriiit
meghatérozésra, {gy a valos szolgdltalésok alapjan szamllott béreli dif a szolgéltalés! dljaranyoknak
megfeleléen a korAbbi dif 84,7 %-a, a korrdgalt havi m2 &r pedig 1930 Fl. Ez a kalkulaci6 azonban csak
abban az eselben eléglti ki a jogszabalyi komyezelet, ha az érinfett épiilet valbdi dnkdltségét
meghaladia. A f6épiilet eselében a loljes, 32000 m2+e szémitolt Gnkdliséy a leljes dzemeltetdsi
portfali6 ellenériéke alapjan havi 1150 Fi/im2, és mivei a korrigélt dij ezl kozel 70%-al meghaladja,
jogszabélyi elirasokat kilegHi, ‘

Avaspontunk szerint teht nem kdvetelés-elengedésre, hanem megegyezés alapjén visszamenﬁ[eges
béreli dij fellilvizsgdtalra kerGit sor, amelynek alapje a nyfjtolt szolgillatis és az ellanszolgéliatis
egyenériéklségével kaposolatos eltérés voll, 4s ezen nem valloziat az az egyébként véleménylink
szerint raciondlis megfontolas sem, hogy ezéltal remélfilk a nagyobb dsszegd tartozésaink eseflegss
behajthatbségat.

A fentiekben lefiak alapjan kérjik az érinlett sz0vegrész ponfositisat.
29. 48. cldal nagyedik bekezdés: A kivald kar helyes elnevezése Kizigazgatas-tudoményi Kar.

30. 53. oldal elsd bakezdés: A bekezdést kérjik pontositan, tekintellel arra, hogy az Egyetem nem 2043-
161, hanem mér az Allami SzémvevBszék Integrités projektie adatfelvéleli szakaszanak kezdetétdl részt
vesz & projekiben,

Budapest, 2015, januér 8,
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Ektszai.m V05851012015, -G

i Ta]ékoztatés o
S AL elfogadott és az ei nem fogaﬁott éﬁzrevételekml

A ,,Jelentes!erveze! a Budapesn Corvmus Egyerem elienorzésérﬁ! = Az allamt felsaokratasr el
| intézmények gazddlkoddsdnak, mukodesenek ellendrzése” cimii Jelentéstewezetre 2015 janudr o0

 9-én érkezett észrevételeit éttekmtettﬁk azok kezelésével kapcsolathan a. kbvetkezo :

-.'_téjékoztatastadom s AR A

: 3:‘._1 I Alta]ﬁnos észrevételek

végzi. A je}entéstervezet bevezeto reszében foglaltak szermt _,,a penzdgyz ésﬁzﬁj:_.f
1_'_vagyongazdd1kodas ferén az egyes teru!etelc szabdlyszeru mukodeset mmtmrerellel e!leno"rzztuk,'- e R

*" 'mintAban’ - “feltart ]ubaaxényhoz tartozo alsé. és: felsb - “hibahatdrokat. - Az Egyetem ;.' -:_-: Z-:-'.
) ﬁgazdéikodasanak szabélyszerﬁségt értckclesetazS szémﬁ mellék!etben mutattuk be S

A jogszabaiyoknak és a belst cloirésoknak mcgfelelﬁnek azaz, szabélyszerunek tekintettok az - L
% .adott kladzisx eidlrf'myz'at' 'felhasznalasét bevétel beszedéset, merlegtetel értékeleset B AL
- 'sokasé.gban a 111bas ‘tételek ardnya kisebb volt, e 10%, e megfelelének értékeltk; haa = -
" hibés tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockizatot; illetvé. riagas. kockézatot Jclcztﬁnk L
' amennyiben egy adott tertilet vonatkozdsaban. a minta alapjan a téljes sokasagban nem volt -
- tehes kérﬁen b1ztosntott a jogszabélyoimak és a bclso szabé!yzatoknak megfe1e16 mukddes

' II. Reszletes észrevételek

I A Je]entéstervezet 16 olda] 3 bekezdésére tett észrevételt nem fogadjuk el mert tény,' ; _: : R
e hogy ,,a BCE a: 2012 evben a. Kbl g-ben elmrt kdzbeszerzes; el;dras ieﬁlyfarasa nelkul; P

SRR A Jeientéstervezet 17 oldal 3 bekezdesere tett észreveteit = amely 4z Egyetem-' T

S ._-vagyongazdalkodasn tervéniek elkészitésére vonatkozott — a Feot. 27. §: (6) bekezdés dy és .
"o az Nftv, 12, §(3) bekezdés gb) pontjai. alapjan nem fogadjuk eI mavel azok tartalmazzék
a vagyongazdalkodém tervre vonatkozo eloirésokat G R
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' :f; 3 A Jeleméstcrvezet 18 oldal utolsé bekczdesét az. észre.vétel élé;ijﬁxi 8 kovetkezdre_
7 mibdosituk a2 egyetem az “ellendrzbn iddszakban eréfeszzréseker tett gz integritdsi.
- szemiéler fejlesztésére, a korrupclds kockdzatok csékkentésere és az ASZ mregrirds_

T felmereseben arinak kezdetetol részvesz.” : : R TS
4. A Jelentéstervezct 21 oldal ) ;d) puntra tett észrevétcllel kapcsolatban _]e]eZZlik hogy a -

S A VIZSgélat'_:_
ére. - vonatkozik.
eazonosithatd az

- 6'bekezdcs, e
bekezdés -39. oldal 2' R

i ,VSzémot médosft_luk._.. :
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S észrevetei aIap_]an a hxvatkozott ‘részt pontositjuk ,,el&fordult hogy a lafzete.s're
wsszamené'leges déntés szilleteit, a tébbletﬂladafak elldtdsdt nem igazoltdk ez dltal nem
' tettek eleget az Avr. 51. § (2) bekezdése® eldirdsainak. Ezml osszeﬁxggésben a rektomiak
" éimzett 2. szémi megéllapités4 bekezdésében fnglaltakat is pontositjuk dgy, mi szerinta . = -
hogy munkakon feladatba tartozd tevékeaységért fizettek kereset- kiegészfrést ezaltal- h
megsérietiek az Amr.).59. § (9) bekezidésének, az Amr.s 90.°§ (6) bekezdésének és az Avr _

5 1 § (2) bekezdésénelc elﬁfrdsmt Eld'fordulr " szhveprészi a bekezdésbﬁi torbi_]uk

14, A Jelentéstervem 35, oldal mésodl.k bckczdésére tett eszrevételt nem fogadjuk ei mert a
nyllatkozatok hlé.nyét ném kérdr‘ijelcztek meg és azt sem, hogy ..a’ wyilatkozatokat " . -~
azonbdn nem mitiden esetben tudtdk bemutatni az ellenorzes részere, ezzel megser!ettek a -
bxzonylatok megarzésére vonatkozé szabalyokarz ' : =

h 16 A Jeientestervczet 35 olda] utnlsé eliﬁttl hekezdesre tett eszrevetelt nem. fogadjuk el et e
2(}12 ‘évig az elbzétes irasbeli koteiezcttsegvéllalést nem igényld kifizetések rendjét - az . | -
Amry; 72:°§ (1) bekezdesének ele’iirésaat ﬁgyelmen kwul hagyva belso szabalyzatban T
- nem ré}gznettck : :

I8 A Jeientestervezet 37.0ldal elsb bekezdésére tett észrevetcit nem tudjuk elfogadm merta -
tel] esités 1gazolasa ésaz utalvanyozés az Avr. 58. § (3) bekezdése szerint nem toriénhet

L egyideben; Az érvenyeszres az /fvr 59 §F (2) bekezdese szermti okmany utalvanyoza'sa_- E o
U eldt ortdnik. :

o 19 A .!elentéstervezet 37 oldaI mésuchk bekezdésre tett észrevetelre adott vélasz megegyezxk
oooal pontban zereplﬁ valassza! : :

5'20 A Je!entéstervezet 37 oldal harmadlk bekezdesrc tctt észrevetel alapjén a bekezdést '_ . L

: .' '21 A Jelentéstervezet 38 oldal mésodlk bekezdesere tett észrevetelt nem fogadjuk el miert az' L .
Amr 135§ (1) bekezdéseben elt"nrték, hogy il bevetel beszedésének elrendeldie el&rt S
okmanyok alapjan ellené'nzm szakmatlag zgazolm kelI azofc _fogo.wlfsagat

S ezt megeiozoen. Amr,59 §(9) bekezdes Amr290 §(6) bekezdés i :
L 2Sztv 169 §(2)bekezdés S P SR -
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S ;osszegszerusegér e szerzodes, r&égféha*élék, meg&llapbdés' : tebésr'tését :llekve':f.:—'-.--ﬁ:.;_
PR vegrehajtharosdgat L ; - SRR
C22.A Jeientestcrvezet 38 oldal ha:madlk bekezdesere tett eszrevetelt nem. fogad_]uk el, -
. megéliapxtasamkat fenntart_luk mert  az  Egyetem az mtézmenyz térftési dijak,
kbltsegtentések hallgat61 beﬁzetésewel kapcsolatosan, a 2009 = 2012 kbzﬂm 1ddszakban-' S

- .j: .23. A Jelentéstervezet 39 oldal masodlk bekezdés harmadlk és negyedlk mondatéra “ ,,nem_ ' _' : '
S volt megfelelo a tebes:tes:gazolas és. az érvényesités. A-2009. évi bevételek telfesités. =~
igazolésa a jogszabdly: eib’:ras ellenere elmaradl" tett eszrevételt Hem: fogadjuk el .

elozrényzat-maradvdny megallapztdsa soran egy esetben nem. rartottak be a vonatkozo::._ o
;ogszabalyz efozrdsokat ' : : S

& reszelorrasmt kiilon szabdl}zamk rogzntzk, amelyek a kovetkezﬁk eszkozok ds a': L

o forrdsok ertekele?enek szabdlyzata _ Enn_e_k_ ellenére Tiem készitettek kﬁlﬁn
: szabélyozast SRS SR e '
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

A BCE-nél - az 6t kockazati teriiletet tekintve dsszességében - az integritas
kontrollrendszere fejlesztendd.

Az ellendrzétt idészakban az integritas kontrollok szabdlyozdsa hidnyos, az in-
tegritas kontrollok miikédése dltaldnossdagban megfelels volt.

Nem szabadlyoztdk a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatasok elfogada-
sanak, a nemkivanatos magatartds kezelésére vonatkozé, a kiilsé személyekkel
val6 kapesolattartds és a szervezeten beliilrdl érkezd kozérdekii bejelentések el-
jarasrendjét, valamint a humdnpolitikai tevékenységet. A szakemberek kiva-
lasztdsdhoz nem alkalmaztak standardizdlt médszereket. '

A kockazatok és kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlevd eredendd korrupciés kockdzatok szintje meghaladta az azok kezelésé-
re kiépiilt kontrollok szintjét. igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem voltak
képesek megfeleléen kezelni a kockazatokat, illetve nem tudtak kell6 mérték-
ben hozzajdrulni a szervezet feladatelldtdsahoz.




