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ERTELMEZO SZOTAR

allami fels6oktatasi in-
tézmény sajat tulajdona

a felsGoktatdsi intézmény sajdt bevételének a koltségek
teljes kori levondsa, — az adomanyozds és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsatott vagyon dllaganak meg-

. 6vasdrol, pétlasarél valé gondoskodds utdn fennrnamdt

dllami vagyon

része terhére szerzett vagyona

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint ,dllami vagyonnak miné-
stil:

a) az dllami tulajdonban 1évd ingé dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithato természeti ero,

b) az dllami tulajdonban Iévd terméfoldekbdl allé, kiilén tor-
vényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban lévé — a b) pont hatdlya alé nem
tartozo - ingatlan,

d) az éllami tulajdonban 1évé értékpapir,
e) az dllamot megilletd tdrsasagi részesedés és mas vagyoni

értékii jog.”

(hatdlyos 2010. jinius 16-ig) | |
»a) az dllam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog méd-

jara hasznosithato természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartoz6 mindazon vagyon,
amely vonatkozdsaban térvény az allam kizardlagos tulajdon-
jogat nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban Iévé tagsagi jogviszonyt megtestesi-
to értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb tarsasagi ré-

. szesedés,

allami vagyon hasznosi-
tasa

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel
rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értékii
jogként nevesit”

(hatalyos 2010. jiinius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: ,Az allami vagyont az
MNYV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés - igy kiilonésen bérlet,
haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet, vagyonkeze-
lés, megbizas - alapjan kézponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazdasdgi térsasdgnak hasznositdsra dtengedi.”
(hatalyos 2010. december 31-ig)

,,Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés -
igy kiilonosen bérlet, haszonbériet, szerzédésen alapulé ha-
szonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alapjan kézponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazddlkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.”

(hatalyos 2011. december 31-ig)

' ,,Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés -

igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds - alapjan koz-




éllami vagyon hasznosi-
tasdra kotott szerzédés

dllami vagyon haszna-
16ja

ponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodé szerve-
zetnek hasznositasra atengedi.” -

(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: ,, Az dllami vagyon hasz-_
nositasara kotott szerzédések elsddleges célja az dllami va-
gyon hatékony miikodtetése, dGllagdnak védelme, értékének
megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és kbzfeladatok elld-
tasdnak elbsegitése.”

A Vhr. 1. § (7) a. pontja szerint: ,,az a természetes személy,
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dasdgi tdrsasdag, amely az MNV Zrt.-vel kotétt szerzédés alap-
jan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés,
haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, hasznosit”.
(hatdlyos 2010. december 31-ig)

»0Z a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezet, amely, illetve aki torvény
vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl, bérlet, haszon-
bérlet, vagyonkezelési szerzddés, haszndlat stb.) allami va-
gyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide
nem értve a tulajdonosi jogok gyakoriojat”.

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

»,QZ a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet, aki, vagy amely torvény vagy szerzddés

~ alapjan, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, haszndlat

allami vagyon értékesi-
tése

- allami vagyon kezeldje
/vagyonkezeld

CLF-modszer

stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezeldt és a
tulajdonosi jogok gyakorlojat”. '

(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

,Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen torténd,
visszterhes atruhazasa” (Vhr. 1. § (7) d) pont).

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint ,az allami vagyont az
MNYV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet, vagyonkeze-
lés, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, illetGleg jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdasdgi tarsasdgnak hasznositdsra dten-
gedi” (hatalyos 2010. januér 01 - 2011. december 31-ig)
»az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzodés
— igy kiiléndsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan koz-
ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazddlkodo szerve-
zetnek hasznositdsra dtengedi.” Az dllami vagyonra vonat-
kozéan az MNV Zrt. kizdarélag az Nviv-ben meghatdro-
zott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Vtv. 27. § (1)) (hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

A moédszer kivetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhal-
mozdsi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gazddl-




fenntarté

elgirdnyzat-maradvdny

gazdasdagi tandcs

intézményfejlesztési terv

intég'ritc’ls

jelentds dsszeqii hiba

kincstdri biztos

kodas logikai elemeit érvényesiti a felsGoktatdsi koltség-
vetési szervek pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata
soran. Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmat helye-
zi a kézéppontba. _
Feot. 7. § (2) és Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki az
alapitéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGoktatdsi intéz-
mény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat (a tovabbi-
akban: fenntarts)

Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozo kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilonbodzete az eldi-
rdnyzat-maradvany (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

a fels6oktatdsi intézmény véleményezd, a stratégiai don-
tések elGkészitésében részt vevd, és a dontések ellendrzé-
sében kozremiikdo szerve

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felsGoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megévdsdval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdrhato
bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési tervet
kozéptdvra, legaldbb négyéves iddszakra kell elkésziteni,
évenkénti bontdsban meghatérozva a végrehajtas fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tési terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghatdrozni azt
a létszdmot, amelynek keretei k6zott a felsGoktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Forras: Feot. 27. § (3)
bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

Minden esetben jelentds 6sszegli a hiba, ha a hiba meg-
allapitdsanak évében az ellendrzések sordn — ugyanazon
évet érintGen — megdallapitott hibdk, hibahatdsok sajat
t6két és tartalékokat novels-csokkentd értékének egyiittes
(elGjeltdl fiiggetlen) osszege eléri, vagy meghaladja az
ellendrzott koltségvetési év mérlegf6osszegének 2 szazalé-
kat, illetve ha a mérlegf6osszeg 2 szdzaléka meghaladja
a 100 M Ft-ot, akkor a 100 M Ft.

A kincstdri biztos kijel6lését az dllamhdztartasért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsdnak idSpontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoddsdt,
beszdmolasat, a jogszabdlyokban eléirt feladatainak el-
latasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartds fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra iranyulé intézkedési tervet készi-




~ kincstari koltségvetés

kisebbségi jogokat bizto-
sité részesedés
koltségvetési f6feligyeld,
feliigyeld

meghatdrozé (t6bbségi)
befolydst biztosit6 része-
sedés '
mértékado befolyast
biztosito részesedés
mindsitett tdbbséget
biztosité részesedés

normativ koltségvetési
tamogatas felsSoktatdsi
intézmények miikodé-
séhez

teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli -
utasitdsokat kiadni a tartozasallomany felszamolasdra, a
gazddlkodds egyenstlyanak biztositdsara, a kovetelések
behajtdsara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrol sz0lo térvény elfogaddsat ko-
vetden a fejezetet irdnyité szerv az dllamhdztartds kéz-
ponti alrendszerébe tartozé koéltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelés(i elGirényzat kiemelt elSirdnyzatait, valamint
az elkiilénitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerinti szerinti
bevételeit és kiadasait kincstari koéltségvetés kiaddsaval
dllapitjia meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés)

A részesedés mértéke tobb mint 5% (Gt. 49. §).

Az allamhaztartasért felelés miniszter a Kormany iranyi-
tdsa ald tartozd fejezetet irdnyité szervhez, a Kormdny
iranyitdsa wvagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szerveihez
koltségvetési fofelligyeldt, feliigyelSt rendelhet ki. A kolt-
ségvetési féfeliigyeld, felligyeld a gazdalkodds koltségve-
tés-politikaval valé Osszhangja és a takarékos, szabadly-
szerl, eredményes miikodés érdekében a Kormdny rende-
letében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiilono-
sen elézetesen véleményezi a kotelezetiségvdllaldsra ird-
nyuld eljardsokat és a nagy Osszegii kotelezettségvallala-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) be-
kezdés) _

A részesedés mértéke t6bb mint 50%, de 75%-ndl kisebb
(Ptk. 685/B. §).

A részesedés mértéke tobb mint 20%, de 50%-nal kisebb
(Sztv. 3. § (2) bek. 4. pont).

A mindsitett befolyasszerzé az ellendrzétt tarsasagban a
szavazatok legaldbb hetvenot szdzalékdval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés) '

A fels6oktatdsi intézmények mikddéséhez biztositott -
normativ koltségvetési tamogatds lehet

-a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

c) tudomanyos cély,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nydijtott _
tdmogatds. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koéltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghataro-
zott normativ koltségvetési tdmogatas kivételével — a fel-
sGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan vdalnak

jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatarozott jogcimek —
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normativ tdmogatdsok

sajat bevétel

szendtus

tobbségi befolydst bizto-
sitd részesedés

az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével —
nem jelentenek felhaszndlasi kotottséget. (Feot. 127. § (3)

‘bekezdés)

Az ellenfrzési idészakban hatdlyos koltségvetési torveé-
nyek 3. szédmu mellékletében megjelolt kdzoktatasi hoz-
zdjaruldsok, az 5. mellékletében megjelolt kozpontositott
eléirdnyzatok, tovdbbd a 8. mellékletében megjelélt
normativ, kotott felhasznélasi tdmogatdsok egylittesen.
az allamhaztartason kiviili forrasok - beleértve minden
olyan, az Eurdpai Uniétél szarmazé tdmogatast, amely-
hez nem az allami koéltségvetésen keresztiil jut a felsdok-
tatdsi intézmény, tovdbbd a szakképzési hozzdajéruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrdsokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét - valamint a Kutatdsi és Technolégiai Innovdcios
Alapbdl szarmazoé bevételek

A felsGoktatdsi intézmény dontést hozé és a dontés vég-
rehajtdsdt ellendrzé testiilete. (Forras: Feot. 20. § (1) be-
kezdés)

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint ,tobbségi befolyas: az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi térsasag (a
tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd) eqy jogi sze-

mélyben a szavazatok t6bb mint Gtven szazalékdaval vagy

meghatdrozo befolydssal rendelkezik.”
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]ELENTES

'az Obudai Egyetem ellendrzésérdl - Az allami
felsooktatasi intézmények gazdalkodasanak,
miitkodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatdsaga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
litésli, egymasra épiild, a szinergiahatast kihaszndld, dsszefoglalé értékelésre
lehetdséget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsSoktatdsi intézmények ellendrzése sordn az Allami Szdmvevészék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltdrja a miikddésitkben rejlé kocka-
zatokat, ezzel eldmozditja a kdzpénziigyek atlathatésagadt, rendezettségét.

Az dllami felsdoktatdsi intézmények gazddlkodasdt — az Aht. eldirdsai mellett -
a felsGoktatasrdl sz6l6 2005, évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsGoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) el6irasai hatéroztak meg.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programija keretében, a Széll Kalman Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felséfoki vagy annak megfelels végzettség-
gel rendelkezék aranydnak 30,3%-ra vald noévelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kornyezet, az 6ndllésdggal élni tuds, felelds, elszamoltathatd intézmé-
nyi gazddlkoddi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy szabadlyos volt-e az dllami
fels6oktatdsi intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelés gazddlkodds kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi eléirdsoknak megfeleléen miikodott-e a belsd kontrollrendszer; az iranyitd
szerv tevékenysége a jogszabalyi el6irasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltitk az Obudai Egyetemnél:

e a fenntartéi és az dgazati irdnyitasi jogok gyakorlasa eldirdsoknak v_alé
megfeleldségét; -

* Qz mtezmeny belsd kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelelo kialakita--
sat és mitkodtetését;

1 Allami Szdmvevszék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategid/asz-strategia-2011.pdf
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s az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatdsagat, illetve pénziigyi gazdalkoddsa sza-
balyszerliségét;

* az intézmény vagyongazddlkoddsa elbirasoknak valé megfelelGségét;

» az ellendrzott idészakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstdri) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasat;

e az intézmény Korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban.

» az intézmény atalakitdsa soran a vonatkozo jogszabalyok betartasat.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a felsGoktatasi intézményekben kialakult pénziigyi
helyzetr6l; az oktatasi és egyéb tevékenységek és koltségelszamolasok elhataro-
lasarél, atlathatésagarol és szabdlyossagardl. A felsGoktatasi intézmények gaz-
ddlkodasi szabadsdganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairdl,
a vagyonnal valé felelds, értékmeqdrzd gazddlkodas érvényesilésérdl, tovabba
a belsé kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visz-
szajelzést ad a gazdalkodasa kereteinek kialakitdsarol, a miikodésében fellépd

“hidnyossagokr6l, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez és a jo kor-

mdnyzashoz. A térvényalkotds szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak ren-
delkezésre a fels6oktatasi intézmények dontéseinek, gazdalkodasanak szabdly-
szeriiségérdl, amelyek alapjdn — indokolt esetben - jogszabaly-moédositas kez-
deményezhetd. Az integritas kultira kialakitdsa hozzajarul az elszamoltatha-
tésag és atlathatdésag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet védettsé-
gét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel6zése is iranyitot-
tabba valik. A tdrsadalom szamadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellen-
grizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzaja-
rulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott §sszkép forma-
lasdban. '

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellensrzés.
Az ellendrzott iddszak: 2009. janudr 1 - 2013. december 31.

Az ellendrzéssel érintett szervezetelk: az Emberi Eroforrasok Minisztériuma
és az Obudai Egyetem.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §. (3)-
{(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdése, valamint az dllamhaztartdsrol szolé 2011.
évi CXCV. torveny (Aht 2 61.8(2) bekezdesenek elbirdsai kepezﬂ(

Az ellendrzés kiterjed minden olyan koriilményre és adatra, amer az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehaijtasa fo-
lyaman felmeriilt tjabb dsszefiiggések feltarasdhoz sziikséges.

Az él_lén(’irzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok ﬁgyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént,
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A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszer(i miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sckasdgban el6fordulé hibds téte-
lek ardanyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a bels6 eldirasoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiadasi elSiranyzat felhaszndla-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenérzé-
sének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek ériékeltiik, ha a hibas
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-.
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozasdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes korlien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfeleld6 miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szami
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének értékelése sordn a
jogszabdlyi eldirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelem-
be vettiik az dllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozétett irdnyelvekben és
modszertani dtmutatékban? foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értéke-
l1és soran legaldbb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelének, legaldbb 70%-os
megfeleléség esetén részben megfelelonek, 70%-os megfeleléség alatt pedlg
nem megfeleldnek mindsitettiik.

Az OE a 2009-2013. évek kozétt 6ndlléan miikods és gazddlkodé kézponti kolt-
ségvetési szerv volt. Az egyetem gazdasdgtudomanyok, informatika, miiszaki
tudomadnyok, pedagogusképzés teriileteken folytatott képzést, és alapfeladata
korében a képzési teriileteken kutatdsi tevékenységet végzett. A Budapesti M-
szaki F6iskoldt 2000. janudr 1-én alapftottdk. Az intézmény dtalakitdsdra
2010. januar 1-én keriilt sor, a 2009. évi CXXXVIIL térvény moédositotta a Feot.
1. szamu mellékletét, az dllami fGiskolak felsorolGgsabol tordlte a BMF-et, az 4l-
lami egyetemek alcim ald pedig felvette az OE-t. A rektor és a gazdasdgi f6-
igazgaté vezetdi megbizdsdnak visszavondsdra, a vezetdi feladatok elldtdsdra
sz016 megbizasok 1jboli kiaddsdra az intézmény dtalakitdsa miatt keriilt sor. A
belso ellendrzési eqység vezetbje az ellendrzott idészakban nem valtozott.

Az ellenGrzéssel érintett intézmény jellemzgit, f6bb gazddlkodasi, vagyom és
létszém adatait az alabbi tdbldzat mutatja be.

Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (E Ft)
Megnevezés Véaltozds

2009.01.01 | 2009.12.31 2010, 2011, 2012, 2013, 2013/2009. (%) .
JKIADASI FOOSSZEG 7451808 69968541 8426873 B523386! 9175569 123,1)
[BEVETELI FOOSSZEG 8 191 248 11084 718] 12046 379] 10807 447] 11 336 453 138,4
IKﬁltségvetésl tamogatdsok 4 989 910 5061 953 4 806 658‘ 4 325 B38 4 983 8OO 99,9
Scdt €s dtvett bevételek 2 683 404 2957799 - 3219514 2 820 503] 4 000 933} - 1491

Tdmogatdsok ardnya (36) 60,9] 45,7 39,9 40,0 44,0
|Mérlegféisszeg 90826600 9B6E4I6| 9599698 8B683714] B 229 960] 87,5

o Jellemz6 1étszdmadatok (£5) *

Oktatol létszam (£5) 381 362 374 406 560 147,0
tHallgatol Mtszam (f5) - 11 438). 11 8704 12 210| 12 528] 12 653 110,6

. * Az okiatdi &s a hallgatdi I6tszam az okidber 154 statisztikaban szerepld adat.

21/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Bels6é Kontroll Kézikonyv 2010.
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A felsboktatdsi intézmény kiaddsai az ellenérzott idészakban 7451,8 M Ft-rél

9175,6 M Ft-ra 23,1%-kal, a bevételek 8191,2 M Ft-rél 11 336,5 M Ft-ra, 38,4%-
kal néttek. A tamogatas dtlagos aranya a bevételeken beliil 45,2% volt.

A hallgaték létszama az ellendrzott idészakban 11 438 f6rdl 12 653 fore,
10,6%-kal novekedett, a teljes- és részmunkaidében foglalkoztatott oktatok 1ét-

- szdma 381 6161 380 fore csokkent. Az oktatdsban 2009-ben nem, 2013-ban vi-

szont 180 fot foglalkoztattak megbizdsi jogviszony keretében.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Obudai Egyetem rektordnak és az Emberi Erforrasok Minisztériuma minisz-
terének egyeztetésre. Az Obudai Egyetem rektordnak észrevételét és az arra
adott valaszt a 6-7. szamu melléklet tartalmazza. Az Emberi Erdforrasck Mi-
nisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval nem élt, a térvényes hatdridén beliil észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK |

Az ellendrzétt iddszakban a miniszter a jogszabdlyokban meghatdrozott fenn-
tartéi feladatainak eleget tett. Alapitoi jogosultsdgai keretében — egy médo-
sitas kivételével — szabdlyszeriien adta ki az intézmény jogszabadlyi és szervezeti
valtozasoknak megfelelden moédositott alapité okiratdt, az intézményi SZMSZ-t
és modositdsait feliilvizsgdlta és véleményezte. A jogszabdlyoknak megfelelden
gyakorolta az intézmény fels6 vezetdinek kinevezésével, illetve megbizdsdaval
kapcsolatos jogosultsdgait. A fenntartéi iranyitas keretében a minisztérium
részt vett az OF éves koltségvetésének tervezésében, megadta az OE koltségveté-
si kereteit, a kiemelt eldiranyzatok f60sszegeit. A 2009-2013. évek kozott a fenn-
tarté gondoskodott az intézmény éves elemi koltségvetési beszamoloinak ellen-
Orzésérdl, azonban a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves koltség-
vetési beszdmoldkra dokumentdlt értékelést nem készitett.

A fenntarté megkétotte az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkoz6 fénn-
tartéi megdllapoddst, amelyben meghatdroztdk a teljesitménykévetelménye-
ket. A fenntarté a megdllapoddsban foglaltak végrehajtdsdrél sz6lé6 OE dltal
készitett beszdmolét évente véleményezte. '

A miniszter agazati iranyitasi feladatait az ellendrzo6tt iddszakban nem latta
el teljes koriien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasa-
gi miniszter iranyitdsaval és az oktatdsi miniszter részvételével, a kormdnyha-
tdrozatban eldirt szervezeti és feliilvizsgalati program kidolgozasa. A felsGokta-
fdsi torvény rendelkezései ellenére a miniszter nem készittetett a felsGoktatas
rendszerére vonatkozd kozéptavi fejlesztési tervet.

Az intézmény belsé kontrollrendszerémek kialakitdsa és mikodtetése a
2009-2013. években részben felelt meg a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak.

A kontrollkirnyezet kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsok-
nak. Az intézmény az ellenérzott iddszakban rendelkezett Alapité Okirattal, el-
készitették az intézmény SZMSZ-ét, tartalma azonban nem felelt meg maradék-
talanul a jogszabadlyi eléirasoknak, mivel az ellenérzoti idészakban az SZMSZ:
nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamadatait. A gazddl-
koddsra vonatkozd szabdlyzatokkal rendelkeztek, de azok nem voltak teljes ko-
riien Osszhangban a hatdlyos jogszabdlyokkal. Az ellendrzési nyomvonalat a
gazdasdgi folyamatokra kialakitottdk, rendelkeztek az ellendrzétt idészakban
szabdlytalansagkezelési eljarasrenddel.

Az intézmény kockazatkezelési rendszere az ellendrzott idészakban megfele-
18 volt. - -

Az OF kontrolltevékenysége az ellenérzétt idészakban nem volt rriegfelelﬁ.
A kiaddsi elSiranyzatok felhaszndldsandal a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa-
nak hignyossagai az ellenérzés soran feltdrt szabalyszertliségi hibdkhoz vezet-
tek.
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Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikodése, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitdsa az ellen6rzétt idészakban megfe-
leld volt. '

A szenatus gazddlkoddssal kapcsolatos joggyakorldéa részben felelt meg a

Feot. és az Nftv. eldirdsainak, mert az ellendrzétt iddszakban a jogszabalyi el6-
irasok ellenére éves kotelezettségvallalasi terv és annak végrehajtdsara iitem-
terv, valamint éves vagyongazdalkodasi terv nem keriilt elfogadasra. Az egye-
tem dontéshozé szerveinek joggyakorlasa - a felsGoktatdsi normativ finanszi-
rozdsi keretrendszerben a kiilénb6z4 jogcimeken kapott tdmogatdsok felhasz-
ndldasa esetében — a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelt.

Az egyetemn oktatdsi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben
eldirtak szerint elkilonitették, az ellatott feladatok rendszere dtlathaté volt. A
szamviteli nyilvantartdsokban a szakfeladatok, valamint a f6kényvi szamldak
aldbontdasa mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiadasainak elkiils-
nitését témaszamok kialakitGsdval biztositottdk.

A 2009-2013. években az intézmény pénziigyi egyensilya, ﬁzetﬁképessége
biztositott volt. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasanak szabdlyszeriisége rész-
ben felelt meg a jogszabdlyoknak.

Az intézmény az ellendrzott idSszakban a kiaddsi és a bevételi elirany-
zatok tervezése sordn a hatdlyos jogszabdlyokban és a fenntarté dltal ki-
adott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jdrt el.

A bevételi és kiadasi eloiranyzatok modositasa, azok elszamoldsa nem
felelt meg a jogszabdlyoknak, mivel az intézménynél az -elbiranyzat-
maradvény igénybevétele és a tobbletbevétel felhaszndlasa érdekében végre-
hajtott modositdsok elrendelésének és ellenjegyzésének dokumentumait 2011 -
dprilisdtél - 2011. december 31-ig nem Orizték meg, ezzel megsértették a jog-
szabdlyi kovetelményeket. Az intézmény az ellendrzétt években a koltségvetés
moédositott kiadasi f6osszegét és klemelt eldirdnyzatait a térvényi elbirdsok sze-
rint betartotta.

A 2009-2013. években az éves és évkozi kincstéri adats'zolgdltatésokat.- a
2010. 1. félévi elemi koltségvetési beszdmold benyujtdsa kivételével — az elGird-

soknak megfelelGen teljesitették.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatdnak
felhasznalasa sorén a pénzigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorldsa tekintetében nem volt biztositott a jogszabalyoknak és belsé
szabdlyoknak valé megfelel6ség, mivel a rendszeres személyi juttatdsok kotele-
zettségvdllaldsa ellenjegyzés hidnydban tortént, a nem rendszeres személyi jut-
tatdsok kotelezettségvallalasi dokumentumdn tobb esetben elmaradt az ellen-
jegyzés. Esetenként elofordult, hogy a kotelezettségvallalas dokumentumat - a
tdléra elrendelésénél és a céljutalom kitlizésénél — nem készitették el.

A kiils$ személyi juttatasok eldirdnyzatai terhére megkﬁtétt :m'egbl'zdsi szer-
z6dések kifizetése nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyokndk és a belsd
szabdlyoknak, mivel a kotelezettségvdllalds dokumentuman nem minden eset-
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ben tértént meg az ellenjegyzés datumanak feltiintetése, illetve eléfordult, hogy
a kotelezettségvallaldst nem el6zte meg az ellenjegyzés.

A dologi kiadasok elSiranyzatdnak felhaszndlasa a pénziigyi elszdmolasok,
valamint a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabalyoknak és a belsd szabdlyoknak. A jogszabadlyi eldirdsok ellenére tobb
esetben elmaradt a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a kiadasok kifizetése so-
" rdn a teljesités igazoldsa, az érvényesités, és az utalvdnyozds. Eléfordult, hogy
az érvényesités datumat nem tiintették fel, ezzel nem tartottdk be a jogszabalyi
eloirasokat. A 2009. évben jegyzet vasdarldséra vonatkozd, 50 E Ft feletti beszer-
zésnél nem toértént eldzetes irasbeli kotelezetiségvallalds, igy nem feleltek meg a
vonatkoz6 térvényben és kormdanyrendeletben foglaltaknak. Eldfordult, hogy
képzésre vonatkozd szamla kidllitdsakor sérillt a bruttd elszamolds szdmviteli
alapelve, mivel az intézmény dltal a partner felé elkészitett szamla Gsszege az
egymasnak nyujtott szolgaltatasok egyenlegét tartalmazta. Az egyetem 2011.
évben megsértette a hatdlyos kozbeszerzési torvényt, mert irodaszert kbzbeszer-
zési eljaras mell6zésével szerzett be.

A felijitdésok, beruhdzdasok elfiranyzatanak felhaszndlasa sordn a pénz-
iigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkérék gyakorlasa nem felelt
meg teljes koriien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak, mivel nem min-
den esetben tortént meg a kotelezettségvallalds ellenjegyzése és a teljesitésiga-
zolds.

Az ellatotti juttatasok kifizetése soran nem tartottdk be a belsé szabdlyza-
tokban és a jogszabdlyokban foglaltakat, mivel a 100 E Ft feletti kiilf6ldi 6sz-
tondijban részesiilt hallgatok juttatasai kifizetésénél az utalvany nem tartal-
mazta a kételezettségvallalds nyilvantartdsi szdmat, valamint az utalvanyren-
deleten tobb esetben elmaradt az utalvdnyozé aldirdsa.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt
meg a jogszabdlyi és a belsé eléirdsoknak, mivel a hallgatéi juttatdsok és kolt-
ségtéritési dijak megallapiidsa a }ogszabalyl eldirds ellenére nem alapult 6n-
koéltségszamitason.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamolasok, va-
lamint a gazdalkoda31 jogkoérdk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A teljesités igazoldsa nem felelt meg a
jogszabdlyi elbirasnak és a belsd szabdlyzatban foglaltaknak, mivel az egyetem
a hatalyos rendelkezések szerint belsé szabdlyzatban eléirta a teljesitésigazolasi
kotelezettséget, azonban a gyakorlatban azt nem minden esetben teljesftette. A
hallgatéknak a befizetéseket egy — az intézmény dltal az Erste Bank Zrt.-nél ve-
zetett — gy(jtdszamldra kellett teljesiteni. A hallgatéi koltségteéritések kereske-
delmi bankndl tortént kezelése miatt az intézmény megsértette az Aht., , ren-
delkezéseit, amely szerint a kincstdri kor fizetési szamldi a Kincstdarnal vezethe-
t6k.

Az éves e101ranyzat~maradvany megdllapitdsa sordn betartottak a vo-
natkozé ]ogszabalyl elmrasokat :
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Az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
kapott koltségvetési forrassal valé elszamolas nem felelt meg teljes korlien az

_eldirdsoknak. Az intézmény a tdmogatdsokat szabdlyszeriien haszndlta fel, a

forrasokkal valo elszamoldsok megtérténtek, azonban annak bizonylatait nem
Orizték meg minden esetben, ezzel megsértették az Sztv. rendelkezéseit. Az el6irt
pénziigyi és szakmai beszamoldkat minden esetben elkészitették.

Az intézménynél a vagyonnal valé felelos gazdalkodas érvényesitése a
belsé szabdlyzatok hidnyossdga ellenére biztositott volt. Az intézmény a va-
gyonkezelésében 1évs dllami vagyont teljes koriien nyilvantartotta, leltdrkészi-
tési kotelezettségének eleget tett. A Feot. szerint teljesitették a sajat vagyon és a
rendelkezésre bocsatott vagyon elkiilonitett nyilvantartasdat.

A vagyongazddlkodasi tevékenység szabdlyozottsaga részben volt megfeleld.
Az intézmény kezelésében és tulajdondban 1évs immaterialis javak és tar-
gyi eszkézok bérbeadasi, vagyonhasznesitasi folyamatat szabdlyoztdk,
a szabdlyozds megfelelt a jogszabalyi elGirdasoknak. A kozbeszerzési torvény ha-
tdlya ald tartoz6 beszerzések eljardsi szabdlyait kozbeszerzési szabadlyzatban
hataroztak meg. A Kbt., és a Kbt., hatdlyan kiviil esé beszerzések lebonyolita- -
sdval kapcsolatban eljdrasrendet az egyetem a jogszabdlyi elSirdsok ellenére
nem készitett.

Az intézménynél biztositott volt a vagyonvaltozasok és a vagyonhaszno-
sitas szabalyszeriisége. A vagyon analitikus nyilvantartdsainak vezetését a
jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok el6irdsai szerint végezték. Az intézmény
kényvviteli mérlegében szerepl$ értékadatokat fékdnyvi és analitikus nyilvan-
tartdssal, valamint leltdrral aldtamasztottdk. A Magyar Allam, mint tulajdo-
nos képviseletében eljaré MNV Zrt.-vel a f6iskola 2009. november 25-én kotott
Vagyonkezelési Szerzddést, gondoskodtak a vagyonkezeldi jog bejegyeztetésérol,
az elirt adatszolgdltatdsi kotelezettségnek az MNV Zrt. részére eleget tettek. Al-
lami vagyonba tartozé ingatlan értékesités, tovabbda MNV Zrt. engedélyhez ké-
tott értékesités nem tortént. A bérbeaddsi folyamatok sordn az dtlathatdsag els-
frt kovetelményeinek teljesiilésérél meqggyGzGdtek. Az eszkozok selejtezésé-
nek, hasznositdsdnak el6készitése, végrehajtasa, dokumentdldsa, ellendrzése
megfelelt a belsd szabalyzatoknak és a jogszabdlyi eléirdsoknak. '

A mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése sordn nem minden
esetben feleltek meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A kovetelések esetében a
mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes koriien a
jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak, mivel eléfordultak olyan tandijtar-
tozdst tartalmazé, tobb éve fenndlld kovetelések, amelyek — az intézmény dltal
a behajtds érdekében megtett intézkedések ellenére — nem teljesiiltek, a kapcso-
16d6 mérlegtételek értékelésére, értékvesztés elszamoldsdra nem keriilt sor.

Az aktiv és a passziv pénziigyl elszamolasok esetében a mérlegtételek tar-
talma, besorolasa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek.

A kotelezettségek esetében a mér_iegtételék tartalma, besoroldsa, értékelése
megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A kotelezettségek anali-
tikus nyilvéntartasdval valé egyeztetéseket a jogszabdlyi el6irdasoknak megfele-

16en elvégezték.
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Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az OE az
el6irt hataridében és formaban elkészitette és az EMMI szamdra megkiildte a
2013. évi rendez6 mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor az NGM rendeletben
el6irt feladatokat, a rendezd technikai tételek elszamoldasat megfeleléen végre- -
hajtottdk.

Az intézmény vagyona 2009. janudr 1-én 9 409,9 M Ft volt, amely 2013. de-
cember 31-re 12,5%-kal 8230,0 M Ft-ra csdkkent. A 2010. évben az el6z6 évhez
viszonyitottan jelentdsen, 8,7%-kal (785,8 M Ft-tal) nétt a vagyon értéke, majd
a kovetkezd években folyamatosan csokkent. A valtozasok alapvetden a forga-
tasu célu értékpapirok dllomanyénak véaltozdsat kovették. A hdroméves fenn-
tart6i megdllapoddsban - az ingatlanvagyon dallagmegévasara, feltjitdsara
— eldirt 1,5%-o0s potldsi kotelezettséget az intézmény teljesitette.

Az OE tulajdonosi joggyakorldsa megfelels volt, felelésen gazddlkodott a tartés
részesedéseivel.

Az ASZ harom korabbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvalésult intézke-
dések hozzdjarultak a felsdoktatdsi intézményrendszer jobb m{ikddéséhez.

Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsdgdnak fel-
mérését. A felsdoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltdrt hidnyossagok kikiisz6bolésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tajékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi in-
tézményekt6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miik6dé gazdasdgi tarsa-
sGgok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikodésiik indokoltsdgarél és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérol és liteme-
2Esérol. -

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latdsdnak javitasdra szamszer(sithetd mutatészdmokon alapuld kritériumok és
kozéptdvii célrendszer kidolgozdsa. A felsSoktatdsi dgazat kozéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felelésség megdlla-
pitdsdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-
kihaszndltsagaval kapesolaios felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsoktatasi infrastruktira kozép- és hossziitavon térténd hasznositasdra.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolodd kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasdval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezdtlen feltételli szerz6déskotés és
kockdzatmegosztds) miatti felelésség megdllapitdsdra. Nem dolgoztattdk ki az -
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasigi tdrsasagai szakmai fel-
adatellatasdnak és gazdasagossagi eredményességének mérését biztosité muta-
toszamokat és értékelési rendszert.
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Az ellendrzott idészakban az intézményt érinté hdrom ASZ ellendrzés az egye-
tem szdmdra javaslatokat nem fogalmazott meg. A kiilso ellendrzést végzd
szervezetek koziil az OKM végzett ellendrzést. Az intézménynél hasznosultak az
egyéb kiils6 ellendérzések javaslatai.

A fenntarté az dtalakitdshoz kapcsolédé alapitéi, irdnyitéi, feliigyeleti felada-
tainak elldtdsdndl részben felelt meg a jogszabdlyoknak. A Feot. médositdsdra
tekintettel @ minisztérium 2009-ben dtalakitotta az intézményt, az atalakitésrol
hatdrozatban rendelkezett. A BMF 2009. december 31-én beolvaddssal meg-
sziint, valamennyi koézfeladatat dltaldnos jogutédként a 2010. januar 1-jétél
létrehozott OF dllami egyetemként ldtta el.

A fenntarté a megsziintetésrél sz6l6 OKM hatdrozat helyett a megsziintetd ok-
iratban rendelkezett arrél, hogy a BMF 2009. december 31-én vallalhat utoljdra
kotelezettséget. A BMF megsziintetésének kihirdetésénél a Jogdllasi tv.-ben
meghatdarozott 45 napos hatdridé nem teljestilhetett, mert a Feot. médositasa-
nak kihirdetése (2009. november 24.) és a hatdlybalépése (2010. janudr 1.) ko-
z6tti idStartam ezt nem tette lehetsvé, '

A minisztérium a BMF megsziinését megelézéen nem gondoskodott az esz-
kozok és a forrasok leltarozasard!, a koltségvetési beszdmold elkészitésérdl, a
vagyondtadasrél, mivel a minisztérium a 2009. évi beszamolé elkészitésére -
2010. évben kiadott — korlevélben hatarozta meg az atalakulassal kapcsolato-
san ellatandoé koltségvetési feladatokat, igy késve, a BMF megsziinését kovetSen
teljesitette az Amr.,-ben foglaltakat. A vagyondtadds-Gtvételrsl a jogszabdlyi
eldirasok ellenére jegyz6kodnyv nem késziilt.

A felsdoktatasi intézmény dtalakitds utdni bejelentése a Kincstarndl megvalo-
sult. A joguiéd OE az eszkozok és forrdsok atvételét a megsziint BMF mérleg-
adataival egyezden elszamolta.

Az egyetem az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritasi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok csokkentésére, a 2013. évben
Onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az Allami Szémvev&székrdl sz616 2011, évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megéllapitdsokhoz kapcsolédo

-intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje osszedllitani, és azt a

jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Az Obudai Egyetemné! a hallgatéi téritési dijakat nem a Kincstér sltal vezetett szam- -

"_Ién kezelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht., 18/C. § (5) bekezdés és az Aht., 79. §
(1) bekezdésének erre vonatkozé elbirasait.
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Javaslat:

- Intézkedjen ~ az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjdban foglalt jogkdrében - a kincs-
tari kérdn kiviili szamlavezetés miatti szabdlytalan pénzkezelés tekintetében a mun-
kajogi felel6sség kivizsgélasara iranyulé eljérds meginditasa irdnt, és a vizsgalat ered-
ményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az Obudai Egyetem rektoranak?:

A bels8 kontrollrendszer kialakitisa és mikidtetése részben felelt meg az lranyado

jogszabalyi elGirasoknak:

a kontrollkornyezet kialakitasa részben volt megfeleld, mivel egyes belsd szabdlyza-
tok tartalma hidnyos volt, a szabdlyzatokat nem minden esetben aktualizlték a jog-
szabdlyi valtozasokkal 6sszhangban. Mindez nem biztositotta az Amr, 145/D. &
aban, az Amr2 156. §-dban, tovabba a Bkr. 6. §-aban foglalt elGirasok ervenyesule-
sét;

a kontrolltevékenységek mikodtetése nem felelt meg az Amr., 145/E. §-a, az Amr.,
158. §-a és a Bkr. 8. §-a eloirdsainak, amely pénziigyi és vagyongazdélkodést érintd
szabélytalansdgokat eredményezett.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfelel6 belsd kontrollrendszer kialakitasa és m-
kodtetése érdekében — az ellendrzott iddszak 6ta bekdvetkezett jogszabalyi valtoza-
sokra figyelemmel — a kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek hidnyossagainak
megsziintetésérol.

" A pénziigyi. gazdalkodas teriiletén nem volt szabdlyszer(i a rendszeres és a nem
rendszeres személyi juttatasok, a kiilsé személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi
kiadasok, az elldtottak juttatdsai eldirdnyzatainak felhaszndlasa, valamint az intézmé-
nyi mikodési bevételek beszedése, mivel a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa nem
felelt meg az Aht, 100/B §-a és a 100/C. §-a, az Aht2 37. § (1) bekezdése, az Amr.,
134-136. §-ai, az Amr., 74. §-a, a 76-78. §-ai, az Avr. 55. §-a, 57. §-a és 59. §-a el6-
frasainak.

A hallgatéi koltségtéritéseket az Aht, 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve nem az intézmény Kincstémél vezetett szamlajan kezeiték.

A hallgat6i koltségtéritéseket — az Ahsz. 9 sz. melléklet 12. pontjaban elbirtak ellené-
re — nem alapoztak meg 6nkoltségszamitassal.

Az e!6irény2_:at maradvany igénybevétele és a tébbletbevétel felhasznaldsa érdekében
végrehajtott médositdsoknal, a hazai forrasbél finanszirozott projektek elszamolasa-

¥ Az Nftv. 2014. jilius 24-t6] hatdlyos mdédositdsat kévetSen a belsd kontrollrendszer
kialakitasaért és mikodtetéséért, tovdbba a pénziigyi és vagyongazddlkoddasért felelds,
valamint a kézbeszerzési szerz6dést alairdé személy felett munkaltatéi jogkort gyakorlé
személynek.
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nal nem tartottdk be az Sztv. 169. § (2) bekezdésében elirt, a bizonylatok megdrzé-
sére vonatkozé szabilyokat. Nem &llt rendelkezésre az elBirdnyzat médositasoknal
2011 aprilisatd! az elrendelést és ellenjegyzést igazol6 bizonylat, a kételezettségvalla-
lds dokumentuma, valamint nem minden esetben &rizték meg a tdmogatési forra-
sokkal val6 elszdamolas dokumentumait.

Az Egyetem egy kozbeszerzésnél megsértette a Kbt., 40. § (2) bekezdésében el6irt
egybeszdmitasi, valamint a Kbt., 240. §-aban elGirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa-
ra eldirt szabalyokat.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer(i gyakorlasanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a hallgatdi befizetések jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld kezelésé-
rél.

¢) Intézkedjen a hallgat6i kéltségtéritések dnkodltségszamitdssal torténd megalapo-
zasérél a hatélyos jogszabélyoknak megfelelden.

d) Intézkedjen a kdzbeszerzési szabélytalansig tekintetében a munkajogi felel6sség
kivizsgélasara irdnyuld eljarads meginditasa irdnt és a vizsgalat eredményének is-
meretében tegye meq a sziikséges intézkedéseket.

e) Intézkedjen a bizonylatok jogszabalyi elGirasoknak megfelelé megdrzésérdl..

A vagyongazddlkodds szabalyszer{iségét érint6 hidnyossag volt, hogy az egyetem a
2009-2013. évek kézott — a Feot, 27. § (6) bekezdés d) pontjdban, az Nftv. 12. § (3)
bekezdés gb) pontjaban és a 74. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — nem rendel-
kezett a szentus 4ltal effogadott vagyongazdalkodasi tervvel, éves kotelezettsegvab
laldsi tervvel és annak végrehajtasara {itemtervvel.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyongazdalkodasi terv, éves kdtelezettségvéllalasi terv és itemtery

jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld elkészitésérdl, kezdeményezze azok jévahagyasat
és elfogadasat.
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* A FENNTARTOI £S AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az intézmény alapitéi és fenntartéi feladatait az ellendrzott idészakban az
EMM]I, illetve annak jogelédei (OKM, NEFMI) lattak el.

Az egyetem fenntartéja a 2010. év mdjusdig az OKM, majd a NEPM], illetve a
2012. év mdjusatol az EMMI minisztere volt.

A miniszter az ellenérz6tt idészakban a jogszabalyokban meghatérozdtt fenn-
tartdi feladatainak - a feltdart kisebb hidnyossdgoktol! eltekintve - eleget tett.

Alapitéi jogosultsdga keretében az egyetem alapité okiratdt egy kivétellel a
mindenkor hatélyos jogszabdlyoknak* megfeleléen modositotta.

Az alapité okirat 2010. november 2-Gn kiadott OK-279-21/2010. sz. mddositdsa
torolte az egyetem vdllalkozdsi tevékenysége ardnydnak felsé hatdrdra vonatko-
z6 rendelkezést a II. fejezet 4. pontjabdl, ugyanakkor a 1. fejezet 2. pontja a vdl-
lalkozasi tevékenység végzését nem zdrta ki. '

A fenntart6 az egyetem dltal évente egy-egy alkalommal megkiildétt SZMSZ-t,
illetve a mellékleteit és fiiggelékeit, az abban 1évd szabdlyzatokat jogi szem-
pontbdl megvizsgdlta és véleményezte.

A fenntarté az OE rektordnak, gazdasdgi fdigazgatéjanak vezetSi megbizdsa-
val kapcsolatos feladatokat elvégezte. A belsd ellendrzési egység vezetdje az el-
lenérzott idészakban nem vdltozott.

A fenntartéi irdnyitds keretében a minisztérium részt vett az intézmény éves
koltségvetésének tervezésében, megadta a koltségvetési kereteket, a kiemelt el6-
irAnyzatok f6osszegeit. A fenntarté gondoskodott a 2009-2013. évi elemi kolt-
ségvetési beszamol6k ellendrzésér6l®, azonban a szdmviteli rendelkezések alap-
jan elkészitett éves koltségvetési beszamoldkra vonatkozo dokumentalt értéke-
165t® nem készitett.

A fenntart6 jogszabalyi kotelezettségének eleget téve ellenérizte a felsGoktatdsi
intézmény gazddlkoddsdt, miikodésének tdrvényességét, hatékonysdgdt. Az
egyetem szakmai munkéjdnak eredményességét a fenntarté az éves gazdalko-
ddsrol késziilt beszamolé elfogaddsa keretében tudomasul vette.

- 4 Feot. 115. § (2) bekezdés b) pont Nftv, 73 §(3) bekezdes a) pont, ]ogalla51 tv 4. § (1)~

(2) bekezdés, Aht., 90. § (1)-(2) bekezdés, Avr. 5. § (1) bekezdés
® Feot. 115. § (2) bekezdés h) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés g) pont
¢ Feot. 115, § (2) bekezdés c) pont, Nftv. 73, § (3) bekezdés b) pont
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A fenntarté és az OE jogel6dje, a Budapesti Mfiszaki Féiskola a 2008-2010.
évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezéseivel Gsszhangban kototte meg a ha-
roméves fenntartéi megdallapoddst, melyben rogzitették a koltségvetési tamoga-
tdsok nagysdgdt, az elérendéd teljesitménykdvetelményeket. A teljesitménycélok
alakuldsdra, a tdmogatdsok felhaszndldséra vonatkozé - megdllapoddsban
eldirt — éves beszamoldsi kotelezettségét a féiskola teljesitette, melyet a fenntar-
16 véleményezett.

A miniszter agazati iranyitasi feladatait oz ellendrzott idészakban nem
ldtta el teljes kérien. Hidnyossdg volt, hogy a vonatkozé jogszabalyokban’ fog-
laltak ellenére nem készittetett a felsdoktatds rendszerére vonatkozé kozéptavia
fejlesztési tervet, '

A Kormdny a FIR miikddéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jelélte ki.
Az elektronikus nyilvantartds miikédtetéséhez szitkséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozasat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
taté Nonprofit Kft. bevondsdval ldtta el. A felsGoktatdsi Ggazati informaciés
rendszer oktatasszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntarto elkészitette.

Az OKM Ellendérzési Féosztdlya a FIR kialakitdsanak és miikédésének jogszabd-
lyi megfelel6ségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hwatalnal és
az Educatio Tarsadalmi Szolgadltaté Nonprofit Kft.-nél.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. haté-
rozatban — a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdasdaval és az agazatért felelGs
miniszter részvételével — elGirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatdrozat a miniszter szimdra a hatékony felsGoktatdsi feladatelld-
tas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt el kovetelmények és feltételek
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatdk, létszdm- és
kﬁltségnormék) kialakitdsc’lban, a fels6oktatdsi intézmény-struktﬁra, illetve oz
térium tdjékoztatasa szerint a 2012. februar 20-ig hataridos feladatot nem vé-
gezték el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontja-
ban megjel6lt miniszteri munkabizottsdg miikodésérél, valamint az dltala ki-
dolgozott médszertani 1itmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna
irinymutatdst®.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

Az intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése a
2009-2013. években dsszességében részben felelt meg a vonatkoz6 jogszabalyi

7 Feot, 104. § (1) bekezdés b) pont, Nftv. 64. § (3) bekezdés a)' pont

& Az 1365/2011. (XL 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjénak felelései az NGM miniszter, a
Miniszterelnokséget vezetd allamtltkar a KIM miniszter, valamint az dgazatért felelSs
miniszter voltak.
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eléiraésoknak. Ezen belill a kockdzatkezelési rendszer, az informacids és kom-
munikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer miikodtetése megfelels,
a kontrollkérnyezet részben megfelel6 volt, a kontrolltevékenység miikodése
nem volt megfelels.

A rektor a 2009-2013. években évente értékelte a belsé kontrollok kialakitdsat
és miikodését, valamint err6l nyilatkozatot tett a fenntart6 felé, amely ossz-
hangban volt a jelen ellenérzésben tett erre vonatkozé megallapitdsokkal.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg a jogszabadlyi elirdsok-
nak.’ Az intézmény az ellendrzott idészakban rendelkezett Alapité Okirattal,
elkészitették az intézményi SZMSZ-t, tartalma azonban nem felelt meg mara-
déktalanul a jogszabdlyi elSirasoknak, mivel az ellendrzétt idGszakban az
SZMSZ nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett létszémadatait.™
‘Gazdalkodasra vonatkozo szabdlyzatokkal rendelkeztek, de azok nem voltak
teljes kéren 6sszhangban a hatdlyos jogszabdlyokkal.

A szdmlarend nem tartalmazta a szdmlarendben foglaltakat aldtdmaszto bi-
zonylati rendet,'! a fékonyvi szdmla értéke nivekedésének, csokkenésének jogci-
meit."? A szamviteli politikdban nem szabdlyoztdk a raktari készletek leltdrozdsa
soran az eltérések kompenzdlasandl figyelembe veendd szempontokat.’ A jelen-
t6s Osszegli hiba meghatdrozdsdra vonatkozo eldirdsok 2013. janudr 1-jét kove-
téen nem voltak dsszhangban a Sztv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjaban foglaltakkal.
A pénzkezelési szabdlyzat 2010. janudr 1-t6l a 2013. jiniusi moédositdsdig a sza-
bdlyzat aktualizaldsdénak elmaraddsa kévetkeztében hatdlyon kiviill helyezett

~ jogszabdlyra hivatkozott, ezzel megsértetiék a vonatkozé térvényben eldirtakat'?.
A leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat az ellen6rzstt idészakban az ingatlanck,
gépek, berendezések, jarmivek esetén 6t évenként irta el6 a mennyiségi felvétel-
lel torténd leltdrozast, amely nem felelt meq a jogszabalyi elGirdsnak.'s

Az egyetem kotelezettségvallaldsra, utalvdnyozasra, ellenjegyzésre vonatkozd
szabdlyzata 2010. augusztus 15-e és 2013. jlinius 1-je k6z6tt nem volt dssz-
hangban a hatdlyos jogszabdlyokkal, mivel a vonatkozé kormanyrendeletek
hatalyba 1épésével az abban foglalt gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos do-
kumentalasi és eljardsi részletszabdlyok kidolgozdsa nem tértént meg teljes ko-
riien’®.

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsakor az Amr., 1ij szabdlyként egyes jogkorok
esetében eldirta a datum feltiintetését, az Avr. hatalyba lépésével megvaltozott
egyes gazddlkoddsi jogkrdk elnevezese és tartalma.

 Amr., 145/D §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

10 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20. § (2) bekezdes €) pont Avr. 13.§ (1) be-
kezdés e) pont

11 Sztv. 161.§ (2) d) pont

2 az Sztv. 161. § (2) bekezdés b) pont

3 az Ahsz. 8. § (5) bekezdés e) pont

1 5ztv. 3. § (3) bek. 3. pont

15 Ahsz. 37. § (1)-(3) és (7) bekezdés

16 Amr, 20. § (3) bekezdés a) pont, Avr. 13, § (2) bekezdés a) pont
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Az ellendrzési nyomvonalat a gazdasdgi folyamatokra vonatkozdan kialakitot-
tdk, rendelkeztek az ellendrzétt idészakban szabdlytalansdgkezelési eljaras-
renddel.

Az ertforrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazdalkodashoz kialakitott
teljesitménykévetelményeket a 2008-2010-re vonatkozé hdroméves fenn-
tart6i megallapodasban régzitették. A kovetelmények teljesitésérdl, a mutatok
alakuldsdardl az éves szoveges (szakmai) beszémold keretében az iranyftéd szerv-
nek beszamoltak.

Az intézmény kockazatkezelési rendszere az ellendrzétt iddszakban megfe-
lel6 volt. A jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen rendelkeztek kockazatkezelési
szabdlyzattal. A kockdzatkezelési szabdlyzat tartalmazta a kockdzatok folya-
matgazddit, a kockdzatok értékelését és kategdriakba soroldsat, a kockdzat ke-
zelésének lehetséges modjait, a kockdzat nyilvantartdsat. A belsd ellenérzés ve-
zetGje elkészitette a kockazatelemzést a kovetkezsd évi bels6 ellendrzési munka-
tervek aldtdmasztdsara.

Az intézmény kontrolltevékenységének mikodtetése'’az ellendrzott ids-
szakban nem volt megfelels. A kiaddsi eldiranyzatok felhasznalasandl a gaz-

~ dalkodasi jogkorok gyakorldsdnak hidnyossdgai az ellendrzés sordn feltart sza-

balyszeriiségi hibdkhoz vezettek. Nem volt teljes kori a kotelezettségvdllaldst
aldtdmaszté dokumentumok elkészitése'®, a Kotelezettségvallalasok ellenjegy-
zése®, a teljesitésigazolas™, az érvényesités21 és az utalvanyozds* elvégzése.
Tobb esetben elmaradt az ellenjegyzés® és az érvényesités datumaénak®, vala-
mint az utalvanyrendeleten a kotelezettsegvallalas nyilvdntartasi szamdnak
feltiintetése®.

Az info_rméciés és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodése ~ a
feltart kisebb hidnyossdgok ellenére — az ellendrzott idészakban megfeleld volt.

Az intézmény az ellenérzbtt idészakban rendelkezett hatdlyos informatikai biz-
tonsagi szabdlyzattal, adatvédelmi szabdlyzattal, valamint iratkezelési szabdly-
zattal. Az egyetem adatvédelmi szabdlyzata és a belsé elektronikus informdcids
rendszere biztositotta a szervezeti egységek, az alkalmazottak, megfelelé tdjékoz-
tatdsat. A hatdlyos szabalyzatok, rendelkezések az egyetem internetes honlapjan
is elérhetGek voltak.

7 Amr., 145/E. §, Amr., 158. §, Bkr. 8. §

18 Aht., 100/C. § (3) bekezdés, Ant., 37.§ (1) bekezdés

19 Amr 134. § (8) bekezdés, Amr 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés
% Amr., 76. § (1) és (3) bekezdés, Avr. 57. § § (1) és (3) bekezdés

n Amr 135. § (3) bekezdés, Amr. , 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. §. (1) bekezdés
22 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés

% Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés

2 Amr., 77. § (3) bekezdés, az Avr. 58. § (3) bekezdés

25 Amr.; 136. § (4) bekezdés h) pont, Amr., 78. § (2) bekezdés g) pont Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pont
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3.1.

Az OF a 2009-2013. években a vonatkozé jogszabdlyoknak megfelelSen teljesi-
tette a FIR adatszolgdltatast. Az informaciés és kommunikacids rendszer mii-
kodtetése keretében gondoskodtak az intézmény honlapjanak folyamatos iize-
meltetésérél. A honlapon kozzé tették a jogszabdlyokban eldirt — szervezeti és
személyzeti, valamint a tevékenységre és miikodésre vonatkozé adatokat.

A monitoring rendszer kialakitdsa az ellendrzitt idészakban megfelelt a
jogszabdlyi elbirasoknak. '

Az egyetem az intézményi dontéshozatali folyamatok tamogatasa érdekében
adattdr alapi vezetdi informdciés rendszert mikodtetett. A 2010-2011-években
kialakitotték az AVIR rendszert, amely az egyetemen miikédé kiilénb6zé in-
tézményi, oktatdsi, pénziigyi informatikai integralt modulokat tartalmazta. Az
egyetemi stratégia nyomon kévetésére az intézményi stratégiai célok mentén
mutatészamrendszereket alakitottak ki. Mtikédtetéséhez létrehoztdk a rendszer
Kompetencia Kézpontjat.

Az oktatdsi feladatok a NEPTUN rendszeren, a gazddlkoddsi feladatok a TUSZ dl-
lamhdztartdsi szamviteli rendszeren, a bér és munkaiigyi adatok 2013. janudr 1-
jétél a PC-bér rendszer megsziintével a KIR Kozponti illetmény-szamfejtési rend-
szeren keresztiil voltak monitorozhatok.

A belsé ellendr fiiggetlensége biztositott volt, a belss ellendrzési feladatokat egy
f6 teljes munkaidSben ldtta el. A belsd ellenér feladatait, mikddésének szerve-
zeti és szakmai kereteit a jogszabalyi eldirdsnak megfeleléen 2009-2013-ban az
SZMSZ-ben, tovabba a belsd ellendrzési kézikdnyvben régzitették.

Az egyetem belsd ellendrzése a 2009-2013. években elkészitette az ellendrzési je-
lentések, jegyzokonyvek alapjan a belso ellenérzések nyilvantartasat. Az ellen-
Orzott idészakban végrehajtott harminckilenc ellendrzési jelentés egyike sem
fogalmazott meg javaslatot. Az ellenérzott id6szakban elvégzett ellendrzések
koziil 6t ellendrzés irdnyult a szabdlyzatok aktualizdldsdénak vizsgdlatdra, egy
ellendrzés targya a kotelezettségvdllaldsok rendjének ellendrzése volt, ennek el-
lenére a belsd ellendr nem tarta fel a jelen ellendrzésben e targykorokben jelzett.
hianyossagokat. -

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI £S EGYEB TEVEKENYSEGEK ELKULONITESE, A PENZUGYI
GAZDALKODAS SZABALYOSSAGA

A 2009-2013. években az intézmény pénziigyi egyensﬁlya, fizetﬁképéssége biz-
tositott volt. Az intézmény pénziigyi gazddlkodasdnak szabadlyszeriisége rész-
ben felelt meg a jogszabdlyoknak.

A dontéshozé szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa

A szendtus gazddlkbdéssal kapcsbldtos ]'oggyakoﬂdsa részben felelt meg a Feot.

&s az Nftv. eldirdsainak.
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A szendtus elfogadta az egyetem beruhdzasi és kozbeszerzési tervét, azonban a
jogszabdlyi el6iras ellenére a 2009-2013. években nem doéntétt az éves kotele-
zettségvallaldsi terv és annak végrehajtdsdra iitemterv®, valamint a vagyon-
gazddlkoddsi terv elfogadasar6l®.

Az egyetem a 2009-1013. években a torvényi elSirasoknak® megfelelve rendel-
kezett a szendtus dltal elfogadott intézményfejlesztési tervvel. Az egyetem
az intézményfejlesztési tervben meghatdrozta a fejlesztéssel, vagyon hasznosi-
tasaval, megévdasdaval, kapcsolatos terveket, a varhaté bevételeket és kiadaso-
kat®. A szendtus - az intézményfejlesztési tervvel dsszhangban - elfogadta a
kutatds-fejlesztési innovdciés stratégiat®. Az intézményfejlesztési terv indikdto-
rai teljesiilését a szenatus évente értékelte,

A szenatus 2009. december 22-én elfogadta az intézmény SZMSZ-ét és annak
madositdsait, a ,Mindség és teljesitmény alapjan differencidlo jovedelemelosztasi
szabdlyzat”-ot, eleget téve térvényi kotelezettségének®. Az egyetem, egyetemi
oktatéi osztondij és csoportos kutatoi 6sztondij rendszer kialakitdsaval biztosi-
totta a teljesitmény alapjan differencialé jovedelemelosztast.

A szendtus a 2009-2013. években a rektor vezetdi tevékenységét — az egye-
tem vezetésének értékelése napirendben - évente megtargyalta® és értékelte.

A szendtus a 2009-2013. években a jogszabdlyi elirds alapjn® dontott képzés
inditdsdrdl, képzés megsziintetésére nem keriilt sor az idészakban.

Az egyetem dontéshozé szerveinek joggyakorldsa a felsGoktatdsi normativ fi-
nanszirozasi keretrendszerben a kiilénb6z6 jogcimeken kapott tamogatasok
felhaszndldsa esetében a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen tortént. Az
egyetemn dltal igénybe vett felhasznalasi kotottség nélkiili normativ ta-
mogatasok kiadasara vonatkozé intézményi dontések megfeleltek a ]ogszaba-
lyi elirasoknak™.

A szendtus a 2009-2013. években az elemi kdltségvetés elfogadasakor jova-
hagyta a képzési, tudomanyos céla és fenntartéi normativ tdmogatds feloszta-
sdt kozponti és decentralizalt részekre, illetve a decentralizalt részek felosztasat
a szervezeti egységek kozott. Az egyetem Gazdasagi Tandcsa véleményezte az
egyetem belsd koltségvetését. :

% Feot. 27. § (6) d) pont, Nftv. 74.§ (3) bekezdés

27 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12, § (3) bekezdés gb ) pont
28 Feot. 27. § (3) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés c) pont

®Feot, 27. § (3) bekezdés, Nftv. 12. § (4) bekezdés

% Feot. 27. § (4) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdes ¢) pont

31 Feot, 27. § (6) bekezdés b), c) pont

32 Feot. 27. §(5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont

* 33 A Feot, 27. § (9) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés hf) pont

¥ 50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdés
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3.2.

3.3.

A hallgatdk tdmogatdsdra forditandé keretek meghatarozdasa a jogszabdlyi
el6irasokban meghatdrozott® szdzalékos ardnyok alapjdn tortént. A szendtus
dontétt a hallgatéi ]uttatasok fedezetére felhaszndlhaté folyé évi tdmogatdsi
keretek felosztasarol.

A 2009-2013. években a hallgatok részére nyijthaté tdmogatdsok jogcimeit és
feltételeit egy tanév idStartamara eldre megallapltottak és azt a szokdsos mo-
don az intézmény honlapjan kozzétették.

A hallgatéi tdmogatasok terhére megallapitott hallgatéi juttatasi eldirényzatok
tervezésérdl, felhasznaldsarél az egyetem az éves koltségvetések és beszamolok
keretében készitett modell-szamitast illetve elszdmolast.

Az ellendrzott idGszakban hatdlyos téritési és juttatdsi szabdlyzataiban -
Osszhangban a normativ forraskerettel — kialakitottdk a hallgatéi ]uttatasok
rendszerét.

A fenntarténak bekiildott éves beszamolds keretében az dllamilag tamogatott,
az ¢sztondijas, a részésztondijas nappali tagozatos hallgatékkal kapcsolatos
éves koltségvetési tamogatds elszamoiasat a fenntarté dltal eldirt beszamolo
séma szerint elvégezték.

Az oktatdsi és egyéb tevékenységek elkiilonitése, az elld-
tott feladatok atlathatésaga

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben eldir-

- tak szerint elkilonitették, az ellatott feladatok rendszere atlathatdé volt. A

szamviteli nyilvdntartdsokban a szakfeladatok, valamint a f6konyvi szamldak
aldbontdsa mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiaddsainak elkiilo-
nitését témaszdamok kialakitdsaval biztositottdk.

A témaszamok kialakitdsa megfelelt az alapitéi okirat, és az dllamhdztartdsi
szakfeladat-rend szerinti bontasnak.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége, a fel-
adatok zavartalan ellatasa

Az intézmény pénziigyi helyzetének elemzése a CLF modszer szerint szamitott -
mutaték segitségével tortént (3. szamui melléklet). Az intézmény pénziigyi pozi-
cijdat, miikodési jovedelmét, felhalmozdsi koltségvetési egyenlegét, netté mii-
kodési jovedelmét a kdvetkezd tabldazat tartalmazza. '

% 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 8-9. §
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adatok M Ft-ban
Megnevezés 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2012, év | 2013. év
Foly6 bevételek 6937,7 | 10059,1 7 631,0 6 846,5 8 402,3
Foly6 kiaddasok 6 890,9 6 579,3 7.591,2 _ 75744 8 546,9
Miikodési jovedelem 468 | 34798 39,8 | -727,9 -144,6
Felhalmozasi bevételek 737,0 1025,6 395,2 341,3 582,4
Felhalmozasi kiaddsok 554,4. 417,5 835,7 948,9 628,6
Felhalmozasi kéltségvetés -
egyenlege 182,6 608,1 -440,5 -607,6 46,2
Foly6 és felhalmozasi bevéte-
lek Osszesen 7674,7 | 11084,7 8 026,2 7 187,8 8 984,7
Foly6 és felhalmozasi kiadda-
sok Osszesen 7 445,3 6 996,8 8 426,9 8 523,3 9175,5
Finanszirozdsi miiveletek
nélkiili pOZiCié 2294 4 087,9 -400,7 -1335,5 -190,8
Finanszirozasi- miveletek : _
egyenle_ge -309,9 -2674,3 268,4 1091,8 1021,5
Targyévi pénziigyl pozicié 539,3 | 14136 -132,3 -243,7 830,7
Hiteltorlesztés, értékpapir
bevaltds 0 4] 0 0 0,
Netté miikddési jovedelem 46,8 34798 39,8 -727,9 -144,6

Az intézmény 2009-2013. évi miikodési jovedelme Gsszesen 2693,9 M Ft volt.
A 2012-2013. évi miikddési hidnyt az el6z6 évi maradvany igénybevételébdl
fedezték. A 2010. évi kiugréan magas Osszegii miikodési jovedelmet az intéz-
mény részére 2009. évben elbirt 2622,5 M Ft maradvdnytartdsi kotelezetiség,

valamint a 2010. évi foly6 kiadasok csokkenése indokolta. -

A minisztérium a BMF részére 2009. évben 2622,5 M Ft maradvdnytartdsi kitele-
zettséget irt el8, melyet év kzben nem oldottak fel. A 2009, évben képz3dott ma-
radvany az intézmény dtalakitasa kévetkeztében a kovetkezd évben az dtalaku-
1ds utdni 1j intézménynél pénzforgalmi bevételként jelentkezett novelve a bevéte-

li eléiranyzatot.

Az 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatdrozat dltal elrendelt kiaddsteljesitési korldt ko-
vetkeztében® a 2010. december havi juttatdsok, bérek és mds kotelezettségek kifi-

zetésére 2010. december honap helyett 2011, janudrban nyilt lehet&ség.

A 2012. évi magas miikodési hianyt az okozta, hogy az egyetem valamennyi
bevételi eldiranyzata csokkent, tovdabba a szakképzés finanszirozasi rendszeré-
nek dtalakitdsa kovetkeztében jelentdsen csdkkent az dtvett szakképzési hozzd-

jarulds dsszege.

% A fenntarté OKM 12.733-16/2009 ikt. szdmu levele
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege Osszességében -303,6 M Ft volt. A
felhalmozdsi hidnyt az el6z6 évi felhalmozdsi célu elirdnyzat maradvény
igénybevételével finansziroztdk. A felhalmozdsi céli maradvdnyok jelentSs
hdnyada a beszerzések korlatozasdnak kovetkezménye volt.

A finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicidé a 2011-2013. években negativ
volt, mely években a felhalmozasi kéltségvetés hianyat a miikédési jovedelem
nem fedezte. Az intézmény netté miikddési jovedelme megegyezett a miikodési
jovedelem Osszegével, mivel az ellendrzott idészakban hiteltorlesztés és érték-
papir bevdltds nem tortént.

A pénziigyi helyzet elemzésének mutatéi alapjan, az intézmény fizetGképes-
sége biztositott volt az ellendrzott idGszakban. A stabil pénziigyi egyensulyt ta-
masztottdk ald az egyetem likviditdsi mutatéi. A likviditasi mutaté® és a
pénziigyi likviditdasi mutaté® az ellendrzott idGszak valamennyi évében je-
lentsen magasabb volt a szakmailag elvarhaté 1-es értéknél®. Ez annak ered-
ménye, hogy az intézményt hosszilejarati kotelezettség nem terhelte, és nem
volt magas a rovid lejarati kételezettségeinek ardanya.

Az egyetem a 2007-2008. években befektetdi tSke bevonasdival (PPP)
megvalésitott oktatdsi épiilet és 391 férbhelyes didkotthon szolgdltatasért a
2009-2013. években Osszesen 1 949,4 M Ft bérleti dijat fizetett, melyhez megdl-
lapodds alapjan az iranyité szerv 709,8 M Ft koltségvetési tamogatdssal jarult
hozza. A kifizetett bérleti dij osszessegeben az ellendrzott id6szak dologi kiada-
sainak 16,9%-at jelentette.

Az intézményt az ellendrzott idészakban a (2012. évet kivéve) minden évben
érintették az eldirdnyzatok felhaszndldsdra vonatkozé korlatozé intézkedé-
sek. Az intézmény az elrendelt intézkedések mellett is megdrizte fizetGképessé-
gét.

A BMF-et a 2009. évben 105,6 M Ft zdrolds és elvonas és 2622,5 M Ft maradvdany-
tartdsi kotelezettség terhelte. Az OE-nél a 2010. évben zdrolt dsszeget feloldottdk,
a 2011. évben 494,5 M Ft zarolas és elvonas tortént, a 2013. évben 809,0 M Ft be-
fizetési kotelezetiséget irtak eld az intézmény szdmdra.

Az intézmény 60 napon il lejart szallitéi tartozdsa nem érte el a kincstari biz-
tos kirendeléséhez sziikséges, az Aht., 71. §-dban rogzitett hatdrértéket (az éves
eredeti kiaddsi elGiranyzat 3,5%-a vagy 50 M Ff), ezért kincstari biztost nem
jeloltek ki. Koltségvetési feliigyeld kirendelésére az ellendrzott iddszakban
‘nem keriilt sor.

¥ A likviditasi mutaté annak indikdtora, hogy a rovidlejarati fizetési kotelezettségek
kiegyenlitéséhez a forgdeszkdzok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet. '
- 3 A pénzeszkoz likviditdsi mutaté azt jelzi, hogy a pénzeszkozok (készletek nélkiili) év
végi dllomanya milyen aranyban nytjt fedezetet a rovidlejarati kételezettségekre.

¥ A likviditdsi mutaté értéke 2009-ben 13,1; 2010-ben 5,3; 2011-ben 9,5 2012-ben 4,5;
2013-ban 4,1, a pénzigyi likviditési mutaté értéke 2009-ben 4,4; 2010-ben 1,7; 2011-
ben 3,0 2012-ben 1,8; 201_ 3-ban 3,3 volt.
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34.

Az intézmény elSiranyzat kezelése

Az Obudai Egyetem az ellendrzott id6szakban a kiaddsi és a bevételi eli-
ranyzatok tervezése sordn a hatdlyos jogszabdlyokban és a fenntartd dltal
kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jartel. -

A fenntarté dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgdltatdsokat (létszdm,
kozszolgdlati és tudomanyos eldmenetel, tdrgyév oktéber 15-i létszdm, sajdt be-
vételek tervezett dsszege, stb.) hatdriddben, az el6irt tartalommal teljesitette. Az
elGirdnyzatok tervezését mellékszdmitdsokkal alatGmasztottak. A fenntarté dltal
elfogadott és véglegesitett kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés kiemelt
eldirdnyzatainak egyez&sége biztositott volt.

A koltségvetés tervezésére vonatkozé kiemelt feladatokat a gazddlkoddsi sza-
bdlyzat, a Gazdasdgi fdigazgatdsdg szervezeti miikodési rendje, a szamviteli
politika, a tervezéshez biztositott belsé szabdlyozé eszkozok (utasitdsok, korle-
velek) és a munkakoéri leirasok tartalmaztak.

A bevételi és kiadasi eléiranyzatok mddositasa, azok elszamoldsa nem
felelt meg a jogszabdlyoknak, mivel az intézménynél az eldiranyzat-
maradvany igénybevétele és a tébbletbevétel felhaszndlasa érdekében végre-
hajtott médositdsok elrendelésének és ellenjegyzésének dokumentumait*® 2011
aprilisatdl — 2011. december 31-ig nem Orizték meg, ezért a Kincstarhoz elekt-
ronikus titon benyujtott EGO3-I bizonylatokrél nem allt rendelkezésre a benyij-
tdst megel6zd, elrendelést és ellenjegyzést igazold bizonylat, ezzel megsértették
a jogszabdlyi kovetelményeket*. Az intézményi elSirdanyzat-médositasokrél a
f6konyvi szamla kijelolését tartalmazé utalvdnyrendelet és a Kincstdri bejelen-
t6 lap dlit rendelkezésre. ' '

A 2009-2011. években elrendelt zaroldsokat az Ahsz. rendelkezésének’? megfe-
lelden dtvezették a zarolt bevételi és kiadasi eldirdnyzatok kozé, illetve az el
nem vont zdrolt eldirdnyzatokat év végén visszavezették. A zdrolt kiaddsi és
bevételi szGmldknak egyenlege év végén nem maradt.

Az intézmény az ellendrzott években a koltségvetés modositott kiaddsi f86ssze-
gét és kiemelt eldirdnyzatait a térvényi el6irasok szerint betartotta.

40 Amr., 60. § (6) bekezdés o : _
. 41 87ty. 165. § (1)-(2) bekezdés, 166. § (1)-(2) bekezdés, 169. § (1)-(2) bekezdés

42 Ahsz. 9. szdmn melléklet 9. pont f) alpont masodik bekezdés, a 14. pont €) alpont
mdsodik bekezdés

34



1L RESZLETES MEGALLAPITASOK

" A 2009-2013. évi elirdnyzat-médositdsok Ssszegének hatdskéronkénti alaku-
lasat az aldbbi tablazat mutatja be (adatok M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év  2010.év 2011.év 2012.év  2013. év
Orszaggytlési hatdskor -494,5
‘Kormdnyzati hataskér 7,9 16,6 44,8  -158,6 155,0
Fejezeti hatdskor : 147,2 939,9 164,1 160,3 260,1
Intézményi hatdskér 1510,2 2738,2 4484,9 3619,5 3001,7
Osszesen 1649,5 3694,7 4199,3 3621,2 3416,8

Az ellendrzott idGszakban az orszdggy(ilési és a kormdnyzati hataskérben vég-
rehajtott intézkedések a koltségvetési egyenstiily javitdsa, megtartdsa érdekében
csokkentették az eldiranyzatokat, illetve a kormdnyzati intézkedések a prémi-
umévek programhoz, kereset-kiegészitéshez, bérkompenzaciéhoz kapcsolédéan
biztositottak tébbletforrasokat. Az irdnyitészerv hatdskdrében végrehaijtott mé-
dositdsok a befektetdi t6ke bevondsdval megvalésult szolgdltatds bérleti dija-
nak (PPP) tdmogatdsdt és az elnyert OTKA palydzatok dtcsoportositott fedezetét
biztositottdk. Az intézményi hataskori moédositasok az eléz6 évi elbirGnyzat-
maradvdny igénybevételét, valamint palydzatokbél és az intézményi miikodé-
si, felhalmozasi tobbletbevételbdl szarmazo forrdsok felhaszndldsat tetiék lehe-
tové.

Az intézmény koltségvetési kiaddsait és bevételeit részletesen kiemelt eléirany-
zatonként az 1. szami melléklet, a teljesitett kiaddsok és bevételek valtozdsait a
2. szamu melléklet tartalmazza, ésszevont adatait az alabbi diagram szemlélte-
ti: :

Kiaddsi és bevételi eldiranyzatok valtozdsa és teljesitése

6 000
4 000

2000

2008. év 2010.év 2011, év 2012, év 2013. év

!‘ B Eredet] elSirdnyzat 8@ Modositott elfirdnyzat D Telfesitett bevétel B Teljesitett kiudds'

Az eredeti eldirdanyzat 2009. évrdl 2013. évre 7055,0 M Ft-r6l 907,7 M Ft-tal
7962,7 M Ft-ra nétt. A mikodési koltségvetési tamogatdas Osszege a 2009. évrdl
2013. évre nem véltozott, mikdzben az egyetemmé vdldst kovetSen a foglalkoz—
tatottak, és a hallgatdk létszama nétt.
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A modositott eloiranyzat a 2009. évben 23,4%-kal, a 2010. évben 50,1%-
kal, a 2011. évben 53,2%-kal, a 2012, évben 46,9%-kal, a 2013. évben 42,9%-
kal haladta meg az eredeti eldirdnyzatot. Az eldirdnyzat mddositast déntben az
el6z6 évi eldirdnyzat maradvany igénybevétele / dtvétele hatdrozta meg.

Az intézmény a 2009-2013. években Osszesen 53 466 M Ft bevételt realizalt és
Osszesent 40 574 M Ft kiaddst teljesitett. A teljesitett koliségvetési bevételek a

2009. évi 8191,2 M Ft-rél 11 336,4 M Ft-ra, 38,4%-kal emelkedtek. A teljesitett -

koltségvetési kiaddsok dsszege a 2009. évi 7451,8 M Ft-rél 2013-ra 9175,6 M Ft-
ra, 23,1%-kal nétt.

A 2009-2013. években az éves és évkozi kincstdri adatszolgaltatasokat a
2010. évi 1. félévi elemi koltségvetési beszamold benyujtasa kivételével az els-
irasoknak megfelelden teljesitették. A 2010. évi féléves elemi koltségvetési be-
szamoldt az egyetem hataridén til*® nytjtotta be a fenntarté részére.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatdnak fel-

“hasznaldsa sordn a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok

gyakorlasa tekintetében nem volt biztositott a jogszabalyoknak és belsé szaba-
lyoknak valé megfeleléség, mivel a rendszeres személyi juttatasok kotelezett-
ségvallaldsa ellenjegyzés hianydban tortént*, a nem rendszeres személyi jutta-
tasok kotelezettségvdllaldsi dokumentumdn tébb esetben elmaradt az ellen-
jegyzés®. Esetenként el6fordult, hogy a kotelezettségvdallalds dokumentumat — a
tiléra elrendelésénél és a céljutalom kitlizésénél — nem készitették el*.

A kiilso személyi juttatasok eldirdnyzatai terhére megkotott megbizasi szer-
z0dések kifizetése nem felelt meg teljes korfien a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyoknak, mivel a kételezettségvdllalds dokumentumdn nem minden eset-
ben tortént meg az ellenjegyzés datumdnak feltiintetése?, illetve elSfordult,
hogy a kotelezettségvallaldst nem el6zte meg az ellenjegyzés®®. Ez kockdzatot je-
lez az ellendrzdtt teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjabal.

A dologi kiadasok eldiranyzatdnak felhasznéldsa a pénziigyi elszémoldsok,
valamint a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabdlyoknak és belsé szabdalyoknak. A jogszabalyi elbirdsok ellenére tobb
esetben elmaradt a kételezettségvallalasok dokumentuman a kételezettségval-
lalés ellenjegyzése®, a kiaddsok kifizetése sordn a teljesités igazoldsa®, az érvé-

4 Ahsz. 10. § (1) bekezdés

“ Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74 § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés, Aht., 37. §
(1) bekezdés

45 Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés, Aht., 37. §

(1) bekezdés

6 Aht., 100/C. § (3) bekezdés, Aht. , 37. § (1) bekezdés
7 Amt., 74. § (1) bekezdes, Avr. 55.'§ (1) bekezdés

48 Amr 134. § (8) bekezdés, Amr., 74 § (1) bekezdés, Avr. 55. §(1) bekezdes, Aht., 37, §
(1) bekezdes

* Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Ant., 37. § (1) bekezdés
50 Amr., 135 § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
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nyesités®’, és az utalvdnyozds®. El6fordult, hogy az érvényesités datumadt nem
tiintették fel, ezzel nem tartottdk be a jogszabadlyi eldirdsokat®. A 2009. évben
jegyzet vasarldsara vonatkozo, 50 E Ft feletti beszerzésnél nem tortént eldzetes
irasbeli kotelezettségvallalds, igy nem feleltek meg a vonatkozé torvényben™ és
a korményrendeletben® foglaltaknak. ElSfordult, hogy képzésre vonatkozd
szdmla kidgllitdsakor sériilt a brutté elszdmolds szamviteli alapelve®, mivel az
. intézmény dltal a partner felé elkészitett szimla Gsszege az egymadsnak nytijtott -
szolgdltatasck egyenlegét tartalmazta. '

A dologi kiaddsok el6irdnyzatdnak felnaszndldasakor a jogszabdlyban™ - a gaz-
ddlkodasi jogkorok gyakorlasara — meghatdrozott dsszeférhetetlenségi szaba-
lyokat betartottdk.

Az egyetem kozbeszerzési eljdrds mell6zésével szerzett be 2011. évben irodasze-
reket, netté 10 743 107 Ft értékben, amelyet egy 2011. december 19-i irodaszer
beszerzési szamldaval ért el. Az intézmény a Kbt., 40.§ (1)-(4) bekezdésében
meghatdrozott egybeszdmitasi szabdlyokat figyelmen kiviil hagyva az iroda-
szer beszerzéssel — figyelemmel arra, hogy az ehhez kapcsolédoé kifizetést meg-
el6z6en az elszamolt forgalom netté 10 496 053 Ft volt, amely meghaladja az
drubeszerzések esetében irdnyadd 8 M Ft-os értékhatart — megsértette a Kbt.,
2. §-ban eldirt kbzbeszerzési térvény alkalmazdsanak kotelezettségét.

A feldjitdasok, beruhdzasok eldirdnyzaténak felhaszndldsa sorén a pénz-
ugyi elszamolasok, valamint a gazddlkodasi jogkorék gyakorldasa nem felelt
meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak, mivel nem min-
den esetben tortént meg a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése®™, és a teljesités-
igazolas®. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miiko-
dése szempontjabdl.

Az analitikus nyilvantartasokban az dllomdnyndovekedés elszamoldsa, az esz-
kozok bekeriilési értékének meghatdrozasa, besoroldsa, értékelése a jogszabalyi
eldirdsoknak és a szdmviteli politikdban megfogalmazott kivetelményeknek
megfelelen tortént. Az iizembe helyezés dokumentalasa szabdlyszeriien tor-
tént, az eszkdz a targyévi mérleget aldtaGmaszté leltarban megtalalhaté volt. A
targyévi miikédési koltségvetés dologi kiaddsi elirdanyzatai tartalmaztak azo-
kat a forrasokat, amelyek a meglévé és az Gjonnan iizembe helyezett eszkézok
folyamatos lizemeltetéséhez, karbantartdsdhoz sziikségesek voltak.

51 Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr. , 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. §. (1) bekezdés

52 Amr., 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. §. (1) bekezdés

53 Amr., 135.§ (3) bekezdés, az Amr., 77. § (3) bekezdés, az Avr. 58. § (3) bekezdés

54 Aht, , 100/B (3) bekezdés

35 Amr., 134. § (3) bekezdés

56 Ahsz 9. § (6) bekezdés

57 Amr., 138. § (1) és (2) bekezdés, az Amr., 80 § (1) bekezdés, az Avr. 60. § (1) bekezdes
% Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

$ Amr., 135. § (1) bekezdés Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
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Az ellatotti juttatasok kifizetése sordn nem tartottdk be a belsé szabdlyza-

tokban és a jogszabdlyokban foglaltakat. A jogszabdlyi eléirds ellenére a
100 E Ft feletti kiilfoldi 6sztondijban részesiilt hallgaték juttatdsai kifizetésénél
az utalvdny nem tartalmazta a kotelezettségvéllalds nyilvantartdsi szamat®,
valamint az utalvanyrendeleten tobb esetben elmaradt az utalvdnyozé aldira-
Saﬁl

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt
meg a jogszabdlyi és belsd elbirdsoknak, mivel a hallgatéi juttatdsok és koltség-
téritési dfjok megadllapitdsa a jogszabdlyi elBirds ellenére nem alapult 6nkolt-
ségszamitdson®.

Az irényité szerv nem é€lt az oktatdsi tevékenységgel kapcsolatban az egy hall-
gatora juté onkoltség meghatdarozdsanak sajatos szakdgazati kovetelményei-
nek médszertani itmutatéban torténé meghatdrozasaval®.

A szendtus az intézményi kéltségtén’tés és téritési dl’jak feltételeit, megdliapitdsd—

PN

hallgaték dltal fizetendd téritéseket és dijakat részletesen osszegszeruen is tartal-
mazta. A hallgaték dltal fizetett képzési koltségtéritéseket eljdrdsi dijakat az egye-
tem a fenntarténak a koéltségvetés tervezésekor sajat bevétele tervezésének része-
ként, valamint a szabdalyzat médositdsakor jévahagyasra bemutatta.

Az egyéb szolgdltatdsok dijszabasdnak megdllapitasahoz az ellendrzétt ido-
szakban az 6nkoliségszamitasokat elvégezték, az eld és utdkalkuldciot elkészi-
tették.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazdalkod(151 jogkorok gyakorldsa tekmteteben nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és belso szabdlyoknak. '

A teljesités igazolasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdasnak és a belsé sza-
bdlyzatban foglaltaknak, mivel az egyetem a hatdlyos rendelkezések®* szerint
belsé szabdlyzatban elbirta a teljesités-igazoldsi kotelezettséget, azonban a
gyakorlatban azt nem minden esetben teljesitette.

A hallgatéknak a befizetéseket egy az intézmény dltal az Erste Bank Zrt.-nél ve-

- zetett gytijtészamlara kellett teljesiteni. A hallgat6i koltségtéritések kereskedel-

mi bankndl kezelése miatt az egyetem megsértette az Aht.,, rendelkezéseit®’,
mely szerint a kincstdri kor fizetési szamlai a Kincstarndl vezethetdk.

& Amr., 136. § (4) bekezdes h) pont Amr., 78. § (2) bekezdés g) pont, Avr. 59. §(3) be- -
kezdés t) pont

8 Amr. , 136. § (4) bekezdés g) pont Amr., 78. § (2) bekezdes a) pont, Avr 59. § (3) be-
kezdés g) pont

- 62 Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pont
% Ahsz. 8. § (19) bekezdés. |
¢ Amr. , 76. § (2) bekezdés, Avr. 57. § (2) bekezdés

& Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdés
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3.5

Az éves eldiranyzat-maradvany megallapitasa sordn betartottdk a vo-
natkozé jogszabadlyi elbirasokat. Az éves koltségvetési beszamolok 42. tirlapjan
kimutatott kiaddsi megtakaritas, a bevételi lemaradas valamint az eléirdnyzat-
maradvany 0sszege megegyezett a mérleg és a kapcsolodé f6konyvi szamldak
adatdval. A szdveges beszdmoloban a felhasznalasi jogcimenként részletezett
eléirGnyzat-maradvdny Osszegét a szdmszaki beszdmoléval egyezd értékben
rogzitették.

Az intézmény eldiranyzat-maradvdnyébdl a kézponti koltségvetést megilletd,
elvonandé eldiranyzat-maradvany megaliapltasa megfelelt a jogszabalyok-
ban® foglaltaknak. Az egyetem az Amr.,-ben és az Avr.-ben foglaltak® szerint
a 2010. évtdl az eldirdnyzat-maradvdny megdllapitdsdnadl figyelembe vette a
forgatdsi céhi értékpapir dlloményt.

A kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat-maradviny megallapitasa megfe-
lelt a jogszabdlyban foglaltaknak, az elouanyzat—maradvany feladattal valé
terhelését igazoltdk.

A fenntartd az eldzd évi elbirdnyzat-maradvanyt jévahagyta, a befizetési kotele-
zettség teliesitését 2010. majus 20-dn, 2011. julius 24-én, 2012. junius 16-an elbir-
ta. Az egyetem a 2009-2011. évben képzodott elommyzat— aradvdnydt terheld
befizetési kotelezettségét a jogszabdly eldirdsa szermt % és a megadott hatdridé-
ben teljesitette.

Az egyes hazai forrasbél finanszirozott proiektekkel valo
elszamolas

Az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz pdlya-
zati uton, vagy egyéb médon nyujtott koltségvetési forrdssal valé elszamolas
nem felelt meg teljes kor{ien az elGirdsoknak. Ez kockdzatot jelez az ellenérzott
teriilet szabdlyos mikddése szempontjabol.

Az intézmény a hazai forrdsbdl finanszirozott projektekhez kapott timogatdso-
kat szabdlyszer(ien haszndlta fel, a forrdsokkal valé elszamoldsok megtortén-
tek, azonban annak bizonylatait nem 6rizték meg minden esetben. Ezzel meg-
sértették az Sztv.” rendelkezéseit. A finanszirozott projekteket a tdmogatdsi
szerzGdésben meghatdrozott tartalommal, a rendelkezésre Gll6 pénziigyi, fi-
nanszirozasi feltételekkel, a meghatdrozott iitem szerint valdsitottdk meg. Az
eldirt pénziigyi és szakmai beszadmolokat minden esetben elkészitették. Az egye-
tem a tdmogatasi szerz6désekben vdllalt kotelezettségeket teljesitette, tamoga-
tasi szerzédések felmonddsdra, tdmogatds visszavondsdra, szankcié érvényesi-
tésére nem Kkertilt sor.

SAmr., 66. § (6) és (10) bekezdés, Amr., 208. §, Avr. 151. § (1) bekezdés

S Amr., 207. § (4) bekezdés, Avr, 149. § (2) bekezdés

% Amr., 212. § (10) bekezdés a) pont, Avr. 154. § (1) bekezdés
5% Sztv, 169. § (1)-(2) bekezdés_
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4.1.

Az MTA Lendiilet program keretében a BMF majd az Obudai Egyetem kuta-
técsoportjai nem nydjtottak be palydzatot az MTA fejezeti kezelésii forrasainak
elnyeréséért. '

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az intézménynél a vagyonnael valé felelos gazdalkodas érvényesitése, a
belsd szabalyzatok hidnyossdga ellenére biztositott volt. Az intézmény a va-
gyonkezelésében 1évd dllami vagyont teljes korfien nyilvantartotta, leltdrkészi-
tési kotelezettségének eleget tett. A Feot. szerint teljesitették a sajat vagyon és a
rendelkezésre bocsatott vagyon elkiilonitett nyilvantartasat. .

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabdlyozottsaga részben volt
megfeleld. Az intézmény kezelésében és tulajdondban 1€vé immateridlis javak
és targyi eszkozok bérbeaddsi, vagyonhasznositdsi folyamatat szabdlyoztdk, a
szabdlyozas megfelelt a jogszabdlyi elbirdsoknak.

Az intézmény a Feot. elbirdsa alapjdn elkészitette az IFT-ket és azok mdédositd-
sat, melyeket a Feot., valamint az Nftv. eléirdsainak megfeleléen a szendtus el-
fogadott. ' -

Az intézmény szendtusa a térvényi elbirds™ ellenére nem fogadott el vagyon-
gazdalkodasi tervet a 2009-2013. években. Az éves koltségvetések tervezése
soran- az IFT-kben megfogalmazott fejlesztési és felujitasi program végrehajta-
sa érdekében - részletesen kidolgoztdk az adott koltségvetési évben sziikséges
felujitdsi, beruhazasi, karbantartdsi feladatokat, a varhaté kiadasckat, és a fi-
gyelembe vehetd forrdsokat. Meghatdroztdk tovdbbad az értékesitésre szant in-
gatlanok korét, az ingatlanértékesitések varhaté bevételeit.

A kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozd beszerzések eljarasi szabalyait koz-
beszerzési szabalyzatban hatdrozték meg. A szabdlyzat tartalmazta a kéz-
beszerzési eljdras elGkészitésének, lefolytatdsdnak dltaldnos szabdlyait, felelds-
ségi, ellendrzési és dokumentdldsi rendjét, valamint a nyilt, a meghivasos és a
tdrgyaldsos eljaras szabdlyait. A Kbt., és a Kbt., hatdlydn kiviil esé beszerzé-
sek lebonyolitasdaval kapcsolatban eljdrdsrendet az egyetem a jogszabdlyi
el6irdsok ellenére a 2010-2013 koézotti idészakra nem készitett”?.

A 2009-2013. majus 13. kozott a gazddlkoddsi szabdlyzat, ezt kovetSen az in-
gatlan és vagyonkezelési szabdlyzat tartalmazta a vagyongazdélkodas
szabalyait. A szabdlyzat megalkotdsandl figyelembe vették a Viv. eldirdsait, -
valamint a vagyonkezelési szerz6désben meghatdarozottakat. A Vtv. 24. §-ara
tekintettel rogzitették a versenyeztetési kotelezettséget, a pdlydzati felhivas mi-
nimdlis kdvetelményeit, valamint a bérleti jogviszony létesitésének szabalyait.

7 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont
7 Amr.; 20. § (3) b) pont, Avr. 13. § (2) b) pont
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4.2,

Rendelkeztek a szendtus altal elfogadott’ felesleges vagyontdrgyak hasznosita-
sanak és selejtezésének szabalyzataval, valamint leltarozasi szabalyzattal.

Az ellen6rzott idészakban az SZMSZ-ben, az SZMR-ben, valamint a Gazdalko-
dasi szabalyzatban hatdroztak meg a vagyongazdalkodassal kapcsolatos don-
tési szinteket, valamint feladat és hataskoroket.

Az egyetem a belsé szabdlyzatokban’® meghatdrozta a vagyonnal térténé gaz-
ddlkodds - alapfeladat ellatasahoz rendelkezésére bocsdtott vagyon nyilvantar-
tasdnak, értékelésének, hasznositdsanak - eljarasi szabdlyait.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

Az intézménynél biztositott volt a vagyonvaltozasok és a vagyonhasz-
nositas szabalyszeriisége.

A vagyon analitikus nyilvantartdsainak vezetését a jogszabdlyok és a bels
szabdlyzatok eldirdsai szerint végezték, a rendelkezésiikre bocsatott vagyont és
a sajat vagyont elkiilonitetten tartottak nyilvan.

Az intézmény koényvviteli mérlegében szerepld értékadatokat f6kényvi és anali-
tikus nyilvantartdssal, valamint leltarral’ alatdmasztottdk. A befektetett pénz-
ligyi eszkozoket, a készleteket, kiveteléseket, forrdsokat évente, az immateridlis
javakat és a targyi eszkdzoket kétévente leltdroztdk, a leltarozds kétévenkeénti
végrehajtdsdhoz rendelkeztek az irdnyit6 szerv egyetértésével °. A leltarak kiér-
tékelést kovetSen egy esetben allapitottak meg leltdrhidnyt, melynek okat ki-
vizsgdltak, a leltarkiilonboézeti jegyzékonyvet felvették. A kimutatott leltdrhi-
anyt a f6kényvi és az analitikus nyilvantartdsban szabdlyszer(ien szamoltdk el.

Az intézmény egy sajat tulajdoni ingatlannal rendelkezett, az dltala haszndlt
tovabbi ingatlanoknak vagyonkezelGje volt. A Magyar Allam, mint tulajdonos
képviseletében eljard6 MNV Zrt.-vel a f8iskola 2009. november 25-én kotott Va-

gyonkezelési Szerz6dést’®, gondoskodtak a vagyonkezelSi jog bejegyeztetésé-
61”7, :

Az ellendrzott idészakban az intézmény az dllami vagyon dllomdnydfél a Vtvr.
14. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt adatszolgaltatasi kotelezettsegenek az MNV
Zrt. részére eleget tett.

72 Hatdlyba lépett 2008. szeptember 30-Gn és 2010. janudr 1-jén.

A Szamviteli Politikdban, a Gazddlkoddsi Szabdlyzatban, Ing_atldn-. és-Vngonkezelési
Szabdlyzatban, valamint a Leltdrozdsi szabdlyzatban rogzitették a vagyonkezelésre
vonatkozé szabdlyokat.

74 Ahsz. 37. § {1)-(3) bekezdés
75 Ahsz. 37. § (7) bekezdés -

e Vagyonkezelem SzerzG6dés szama: SZT 32239 melyet hatarozatian idStartamra kotot-

tek az dllami és kozfeladatok teljesitése érdekében.
7 Vtvr. 7. § (2) bekezdés szerint
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Az ellenérzés id6szakdban allami vagyonba tartozé ingatlan értékesi-
tés, tovabbd MNV Zrt. engedélyhez kotott értékesités nem tortént. A bér-
beaddsi folyamatok sordn az Gtlathatésdg el6irt kovetelményeinek teljesiilésé-
r6l meggydzddtek.

Az eszkozok selejtezésének, hasznositasanak eldkészitése, végrehajtdsa, do-

- kumentdldsa, ellendrzése megfelelt a belsé szabdlyzatok és jogszabdlyi elbird-
soknak. A selejtezésekre minden esetben a leltdrozds megkezdése el6tt keriilt
sor. A selejtezésekrsl, hasznositdsrol elkésziiltek a jegyzékonyvek, melyek alap-
jan a selejtezett eszkdzoket a nyilvantartdsokboél kivezették.

. A mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése nem minden esetben
felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak. A kivetelések esetében a mérlegtéte-
lek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabaly-
oknak és belsG szabdlyoknak. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott terilet szabd-
lyos miikddése szempontjabol.

El6fordultak olyan tandijtartozdst tartalmazé tébb éve fenndlld kovetelések,
amelyek ~ az intézmény dltal a behajtds érdekében megtett intézkedések elle-
nére — nem teljesiiltek, a kapcsolédé mérlegtételek értékelésére, értékvesztés el-:
szamoldsdra nem keriilt sor’®. Az Ahsz. el6irdsainak megfeleléen a kovetelések
dllomdnyat rogzité szamldkat vezették, negyedévenkénti Osszegz6 kimutatdst
‘és f6konyvi feladast készitettek.

Az aktiv és a passziv pénziigyi elszamolasok, valamint a kitelezett-
ségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldasa, értékelése megfelelt a jog-
szabalyi kovetelményeknek. A kotelezettségek analitikus nyilvantartasaval va-
16 egyeztetéseket a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelden elvégezték.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az OE az
eldirt hataridében és formdban elkészitette, és az EMMI szdmara megkiildte a
2013. évi rendez6 mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor az NGM rendeletben
eloirt feladatokat, a rendezd technikai tételek elszamolasat megfelelen Vegre-
hajtottak.

Az intézmény konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2009. janudr 1-én

9 409,9 M Ft volt, amely 2013. december 31-re 12,5%-kal 8230,0 M Ft-ra csok-

kent, Az el5z8 évhez viszonyitottan a vdltozds 2010. évben volt a legjelentd-

sebb, amikor 8,7%-kal (785,8 M Ft-tal) nétt a vagyon értéke, amit 2011-2013-ig

minden évben csokkenés kivetett, amely alapveten a forgatasu célu értékpa-
‘pirok dllomdnydnak véltozdsa miatt kvetkezett be.

Az ellendrzott idészakban a befektetett eszk(")zt_')k 55,4% — 71,3% kozotti rész-
ardnyt képviseltek az eszkézvagyonon beliil, mig a forgdeszkozok részardnya
28,7% - 44,6% ko0zott mozgott. A befektetett eszkdzok — mérleg szerinti — netté
értéke a 2009. januar 1-ei 6009,8 M Ft-ré! 2013. december 31-re 5865,7 M Ft-rq,
2,4%-kal csokkent. A befektetett eszkdzokon beliil a tdrgyi eszkézok részardnya
volt meghatdrozd.

78 Ahsz. 5. § 3. pont, 34. § (10) bekezdés
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Az ingatlanok értéke a 2009. janudr 1-jei 4560,7 M Fi-rol 2013. december 31-re
239,0 M Ft-tal, 4799,7 M Ft-ra nétt. Az ingatlanok tdrgyi eszkozékon beliili ard-
nya névekvd tendencidji, a 2009. évben 73,6 %, a 2010. évben 75,7 %, a 2011.

évben 76,7 %, a 2012. évben 72,9 % 2013. évben 83,1 % volt. Az ingatlanok ér-
~ tékének novekedését telek vasarlas, és palydzati forrasokbdl megvaldsulé feliji-
tdsok, beruhdzasok eredményezték.

. A gépek, berendezések és felszerelések eszkozcsoport az ellendrzétt ido-
szakban 1241,1 M Ft-rél 960,7 M Ft-ra csokkent, ami 22,6%-os csokkenést jelen-
tett. A csokkenés az évenkénti elszamolt értékcsokkenés és a beszerzési tilalom
elrendelésének egyiittes hatdsa miatt kévetkezett be.

A targyi eszkéziék hasznalhatésdgi foka az ellendrzott iddszakban vala-
mennyi eszkdzcsoportban csékkent az amortizaciéo kovetkeztében, mivel az
minden évben meghaladta az eszkdzon végrehajtott beruhdzasok és feliijitdsok
értékét.

Az ingatlanok azon beliil az épiiletek haszndlhatésagi foka a 2009. évi 83,6%-
rol a 2013. évre B0,2%-ra csokkent, az épitmények hasznalhatosagl foka a 2009.
évi 75%-10l, a 2013.évre 65,7%-ra csokkent.

A haszndlhatosdgi fok értéke a szdmitdstechnikai eszkozok esetében 20,4%-r6l
7,3%-ra, a gépek, berendezések és felszerelések esetében 34,4%-rol 25,8%-raq, a
jarmiivek esetében 45,1%-r6l 11,5%-ra csokkent.

A hdroméves fenntart6i megallapodasban - az ingatlanvagyon éllagmég—
-<ovasara, feldjitasdra — el6irt 1,5%-os potldsi kotelezettseget az intézmeény telje-
sitette.

A befektetett eszk6zokon beliil a tartés részesedések értékét a mérlegben
szabdlyszeriien mutattak ki. A részesedések konyv szerinti értéke a 2009-
2012. években 3,1 M Ft volt. Az intézmény részesedéseivel érintett gazdasdgi
tarsasagok alapité okirataiban, illetve tdrsasdgi szerzédéseiben szerepld torzs-
betét értéke 2009-2012. k6z6tt nem valiozott. A 2013. évben az Alba Regia
. TISZSZK Kft. végelszamoldssal megszint, igy az egyetem 5%-o0s, 100 E Ft-os ré-
. szesedését kivezette, a tartos részesedés értéke 3,0 M Ft-ra csokkent.

Az értékpapirok allomanyénak értéke 2009. janudr 1-én 2325,5 M Ft-r6l
2013. év végére O Ft-ra csokkent. Az értékpapir dllomanydban a kincstdri halé-
zatban értékesitett forgatasi céhi hitelviszonyt megtestesitd
diszkontkincstdrjegyeket szerepeltetett, amelynek a 2009. és a 2010. évi, 2011.
évi és 2012. évi értéke a konyvviteli mérlegben 1939,7 M Ft, 2627,3 M Ft,
2325,0 M Ft, és 1000,0 M Ft volt. A 2013. év végére az osszes kincstdrjegyet ér-
tékesitették.

Az egyetem mérleg szerinti kovetelései a 2009. janudr 1-i 332,4 M Ft-rél 2013.
december 31-ére 57,0%-kal, 142,9 M Ft-ra csOkkentek. A vizsgalt évek dtlaga-
ban a kovetelések 2,9%-a volt tévid lejdrati adott kolcson, 96,4%-at a vevdi
kovetelések képezték. :

A kitelezettségek és a sajat téke ardnya mutatdé a 2009. évi 4,9%-r6l
2010 évre 16,9%-ra valtozott, ezzel egyiitt a szallit6i kotelezettség a 2009 évi
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4.3.

18,4 M Ft-rol 2010. évre 420,7 M Ft-ra nétt. A szallitéi tartozas emelkedése az
intézmény részére elrendelt’” kiaddasteljesitési korlattal magyarazhato Az in-
tézménynek hosszii lejarati kotelezettsége az ellendrzétt ot év tekintetében nem
volt.

Az intézmény mérleg szerinti kotelezettsegel az egyéb passziv pénziigyi el-
szamolasok nélkiil 2009. januar 1-jei 206,5M Ft-rol 2013. december 31-i
579,7 M Ft-ra, 180,8%-kal novekedtek. A rovid lejarati kotelezettségek 96,3%-
Gt a tdmogatdsi programok elSlege adta, a fennmaradé 3,7% druszdllitds és
szolgadltatas teljesitésébol eredd kotelezettség volt. :

Az intézmény tulajdonosi joggyakorlasanak szabdlyszerii-
sége

_ A fels6oktatdsi intézmény az ellenérzott 6t évben tulajdonosi jogait szabdlyo-

san gyakorolta, feleldsen gazddlkodott a tartés részesedéseivel.

A tartés részesedésekkel az ellenérzés dltal érintett id6szak alatt az OF, illetve
jogelddije két tarsasdgban rendelkezett.

Az Obudai egyetem a jogelédje dltal alapitott, - 2007. februdr 2-t6l 2009. janudr
1-ig kézhaszni tarsasdgként miikédd - BMF Nonprofit Szolgdltaté Kit. 100%-os
tulajdonrészével rendelkezett, az intézményi részesedés névértéke és konyv szerin-
ti értéke 3,0 M Ft volt. A tarsasagot az egyetem, az alapité okiratdnak médosita-
sdval Obudai egyetem Szolgdltaté Nonprofit Kft.-vé alakitotta 4t 2013. janudr
15-én. A tdarsasdg a 2009-2013. években vallalkozdsi tevékenységet nem folyta-
tott. Kozhaszni tevékenységként - igazodva az egyetem széttagoltsdgdhoz - ha-
rom, az egyetem tulajdondban dllé konyvesboltban a hallgatok részére jegyzet és
konyvértékesitést végzett. A 2012/2013-as tanévtd] egy értékesité helyet mikod-
tettek.

A székesfehérvari székhelyii Alba Regia Térségi Integrdlt Szakképzési Szervezési

Koézhasznii Nonprofit korldtolt feleldsségii tdrsasdg (Alba Regia TISZSZK) alapi-
tdsdra 2009. janudr 1-jén, a BMF 5%-os 100 E Ft-os sajat forrasbol szarmazé
alapitéi részesedésével keriilt sor. A tdrsasdg alapitdsaban a féiskola részvétele,
a részesedés aranya az intézményfejlesztési tervvel dsszhangban volt. Az alapi-
ték 2013. oktéber 1-én a tdrsasig végelszdmoldssal t6rténé megsziintetésérdl
dontottek a tarsasag szakképzési hozzdjdrulas bevételének cstkkenése miatt. A
végelszamolds befejezését kovetben a részesedés kwezetese a nyﬂvantartasokbol
megtortént. :

Az egyetem a tartds részesedések dltal érintett gazdasdgi tdrsasdgok esetében az

.. alapdokumentumok kialakitdsakor meghatdrozta és érvényesitette a tulajdo-

nosra vonatkozé vagyongazdalkoddsi jogokat és kotelezettségeket®™. Az intéz-
mény tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok dtlathaténak mindsiiltek®. Az

7 A 1268/2010. (XII. 3.) Korm: hatdrozat altal eiré_ndelt kiadésteliesitési korlat

.8 BMF Nonprofit Szolgaltaté Kft. 2009. januar 1-jei alapit6 okirat 1. pontja; Alba Regia

TISZSZK 2009. augusztus 31-i tarsasagi szerzodése 7., 9., 11. pontjai
8L Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pont
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intézmény a részesedései utdn 2009-2013. években nem részestilt osztalékban.

" A gazdasdagi tdrsasgok részére miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzat-

adds, tagi kolcson nytjtdsa az ellendrzétt idészakban nem tortént. A tartés ré-
szesedések nyilvantartasa, értékelése megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak.

A gazdasdgi tarsasdgokkal kapcsolatos alapitéi jogokat (alapitds, végelszamo-
lassal megsziintetés, tisztségviselok megbizdsa és beszamoltatdsa, éves besza-
molok elfogaddsa), a 2009-2013. években az intézmény szenatusa dltal elfoga-
dott SZMR 45. fiiggelékének®” megfeleld modon, a teljes ellendrzott iddszakban
a rektor gyakorolta. A felsGoktatdsi intézmény rektora a jogszabdlyi elbirds-
nak * megfelelden, a 2009-2012. években évente jelentést készitett a gazdasagi

‘tandcs részére a felsGoktatdsi intézmény dltal alapitott, illetve a részvételével

miikods tdrsasag miikodésérsl. A Szendtus az egyetem éves kioltségvetésének
végrehajtasarol készitett beszdmoléval egyidejiileg megtdrgyalta a részesedések
dltal érintett tarsasdgok beszdmolsjat, ennek részeként a mérlegbeszamolét, a
kézhasznisdgi jelentést, és a gazdasdgi tandcs észrevételeit, javaslatait.

A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

Az ASZ harom kordbbi ellendrzése sordn a felsSoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsboktatasért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek 6sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valésult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjdrultak a fels6oktatdsi intézményrendszer jobb miikddéséhez.

Elvégezték a felsdoktatdsi intézményrendszer kapacitas kihasznaltsdganak fel-

mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tdrsasd-

gok ellenérzése sordn feltdrt hidnyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett felsGoktatasi in-
tézményekt6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodoé gazdaségi tarsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgalatarol, miikodésiik indokoltsdgdrél és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megszunteteserol és titeme-
z€sérdl.

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozd szervezetek feladatel—
latdsdnak javitdsdra szdmszer{isithetd mutatészémokon-alapulé kritériumok és
kozéptavii célrendszer kidolgozdsa. A felsSoktatdsi dgazat kdzéptava stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési -
programok el6készitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megalla-
pitdsdra. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-

. kihasznaltségaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést

a felsfoktatdsi infrastruktiira kozép- és hosszitdvon toérténé hasznositdsara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatasahoz kapcsol6dd kovetelmény-

" 82 A7 Obudai Egyetem Szervezeti Miikodési Rendje 45. fiiggeléke az Obudai Egyetem ré-

szesedésszerzésének eljardsi rendjérdl, a tarsasdgok beszamoltatdsi, ellendrzési, értéke-
1ési rendszerérdl, szol6 szabdlyzat, hatalyos 2013. juinius 29-t6l.

8 A Feot. 121. § (4) bekezdés
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rendszert. Nem Kkeriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programok lebo- -
nyolitdsdval kapcsolatos hianyossagok. (kedvezdtlen feltételii szerz8déskotés és
kockdzatmegosztds) miatti felelésség megdllapitdsdra. Nem dolgoztattak ki az
dllami felsoktatasi intézményekkel azok gazdasagi tarsasdgai szakmai fel-
adatellatésdnak és gazdasagossagi eredményességének mérését biztosité muta-
toszamokat és értékelési rendszert.

A 2009-2013-as idészakban az ASZ hdrom témdban végzett ellendrzést az in-
tézményt érintden.

1171, sz. Jelentés a felsdoktatds oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programjanak
ellendrzésérol, 1287. sz. Jelentés a PPP konstrukciéban megvaloésult kiemelt kultu-
ralis és felsdoktatasi projektek szerzédéseinek teljesiilése és tarsadalmi hasznosu-
lasdnak ellen6rzésérdl, 1290. sz. Jelentés az dllami felsGoktatdsi intézmények ér-
dekeltségébe tartozé gazdasdagi tdrsasdgok tdmogatdsanak és nyereségilik haszno-
suldsanak ellendrzésérdl.

A jelentések intézkedési javaslatokat a feliigyeleti szerv részére fogalmaztak
meg, az egyetemnek intézkedési terv készitési kotelezettsége nem volt.

Az intézménynél hasznosultak az egyéb kiilsé ellendrzések javaslatai. Az OKM,
mint fenntarté 2009-ben rendszer- és szabdlyszeriiségi ellendrzést végzett a f6-
iskola 2008. évi testiileti dontési mechanizmusainak miikodésérdl. Jelentésében
javaslatot tett a vezetdi dontéseket tamogdato informacids rendszer miel6bbi be-
vezetése és miikodtetése érdekében. Az intézmény elkészitette az intézkedési

‘tervét, melynek végrehajtdsdrél a fenntartét tajékoztattdk.

A fenntarté beruhdzasi f6osztalya 2009-ben komplex szakmai ellen6rzés cim-
mel a BMF ingatlanfejlesztés, vagyongazddlkodds, szolgdltatdsvdasdrlasi tevé-
kenysége (PPP beruhdzasok) teriiletén végzett ellendrzést. Ellendrzési jelentésé-
ben felhivta a figyelmet a monitoring rendszer miikodtetésére vonatkozé eld-
irdsok betartdsara. Az egyetem az intézkedési terv készitési kotelezettségének, a
végrehajtdsarol szol6 tajékoztatdsi kotelezettségének eleget tett.

AZ INTEZMENY ATALAKITASA

A BMF szendtusa SZ-XXXIX/67/2009. szdmi hatdrozataban® felhatalmazta a
rektort, hogy kezdeményezze a Magyar Orszaggyulesnel az intézmény egye-
temmé nyilvanitdsat, s Obudai Egyetem néven valé bejegyzését. A féiskola a
torvény erejénél fogva alakult at Obudai Egyetemmé, ezért az intézmény létre- -
hozdsat megel6z6 fenntartdi feladatok teljesitésére ezt kovetSen keriilt sor. A
2009. évi CXXXVIII. torvény modositotta a Feot. 1. szamu mellékletét, az dlla-
mi féiskoldk felsoroldsdbdl torolte® a BMF-et, az dllami egyetemek alcim ald -
pedig felvette®® az OE-t. :

8 2009. sZeptémbe.r 7- uilésén
85 2009, évi CXXXVIIL t6rvény 49, § f) pont
86 2009. évi CXXXVIIL térvény 45, §
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A BMF a 2009. évi CXXXVIIL t6rvény 49. §-a alap]an 2010. janudr 1-jétdl egye-
temként folytatta tovdabbi makodését.

A fenntarté az dtalakitashoz kapcsolédé alapitéi, iranyitéi, feliigye-
leti feladatainak ellatasanal részben felelt meg a jogszabalyoknak.
A Feot. médositasara tekintettel a minisztérium 2009-ben dtalakitotta az in-
tézményt, az dtalakitdsrél hatarozatban® rendelkezett. A BMF 2009. december
31-én beolvaddssal megsziint, valamennyi kozfeladatdt dltalénos jogutédként
a 2010. janudr 1-jét6] létrehozott O — a Feot. médositdsa értelmében - dllami
egyetemként latta el. Az OE rektori és gazdasdgi vezetdi feladatainak ellatdsdra
— a jogszabdlyoknak megfeleld eljardsok lefolytatdsa utdn — a megsziint intéz-
mény rektora és gazdasdgi féigazgatéja kapott ismételten vezetSi megbizdst.

A fenntart6 kiadta a megsziinteté®, illetve alapit6® okiratot, a dokumentumok
a tartalmi el6irdsoknak™ egy kivétellel megfeleltek. A Jogdlldsi tv. rendelkezé-

°1 szerint a megsziintetd jogszabdlyban (hatdrozatban) kellett megjeldlni azt
a naptdri napot ameddig a megsziing koltségvetési szerv utoljdra kotelezettsé-
get vdllalhat. A fenntarté a megsziintetésrdl sz6l6 OKM hatarozat helyett a
megsziintetd okiratban rendelkezett arrél, hogy a BMF 2009. december 31-én
vdllalhat utoljdra kotelezettséget, amely nem okozott jogosulatlan kételezett-
ségvdllaldst. A BMF megsziintetésének kihirdetésénél a jogdlldsi tv.-ben®? meg-
hatdrozott 45 napos hataridd nem teljesiilhetett mert a Feot. mddositasanak
kihirdetése (2009. november 24.) és a hatdalybalépése (2010. januar 1.) kézotti
idGtartam ezt nem tette lehetévé.

A minisztérium az Amr.1-ben® foglaltaknak megfeleléen a BMF megsziinteté-
sét megeldézGen a megsziintetd hatarozat, illetve okirat kiaddsdval gondosko-
dott a kozfeladat jévobeni ellatdsa médjanak, illetve szervezeti formdjdanak
meghatarozésarél, a BMF valamennyi joga, kotelezettsége — ideértve vala-
mennyi vagyoni jogot és elbirdnyzatot — tekintetében az OE-t jelélte meg jog-
utédnak. A minisztérium intézkedett® az OH felé a miikodési engedély BMF-t61
torténd visszavondsardl, illetve az OE részére kiaddsdrél 2010. janudr 1-jei ha-
tallyal®. Az intézményi Gtalakitdshoz kapcsolédéan a fenntartdé kezdeményez-
te a Kincstar dltal vezetett torzskényvi nyilvantartds moédositdsat, a BMF kincs-

¥ 3/2009. (XII, 31.) OKM hatdrozat a BMF megsziintetésérél és 4/2009. (XIL 31.) OKM
hatdrozat az OF létesitésérsl

% 30734-1/2009/0KM
% 30733-1/2009/0KM

% A megsziintetésrél rendelkez jogszabdly (hatdrozat) tartalmat a Jogallasi tv. 13. §
(2) bekezdése, a megsziintetd okirat tartalmadt az Amr.; 11. § (2) bekezdése, az alapité
okirat tartalmdt a Jogadllasi tv. 4. §-a szabdlyozta

91 Jogdlldsi tv. 13. § (2) bekezdés

%2 Jogdllasi tv. 13. § (1) bekezdés szerint az dtalakitdsrél, megsziintetésrél — az alapitds-
nak megfelelden — jogszabdlyban vagy hatdrozatban kell rendelkezni, melyet legaldbb
negyvendt nappal az atalakitds, megsziintetés kérelmezett napja elétt ki kell hirdetni.

3 Amr., 11. § (1) bekezdés
% Az OKM 300093-4/2009, szimu intézkedése
% OH-FHF/2571-1-2/2009. szdmi intézkedés
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tari szamldinak megszlinését, az OE szamldinak megnyitdsdt. Az OKM intéz-
kedésére a Kincstdr az OF torzskonyvi nyilvantartdsba t6rténd bejegyzésérsl®, a
BMF nyilvdntartasbél torlésérél” 2009. december 30-dn hatdrozatot adott ki,
valamint gondoskodott a szamldk megsziintetésérdl és megnyitasarol.

A minisztérium a BMF megsziinését megel6z6en nem gondoskodott az eszkdzok
és a forrdsok leltarozasdrdl, a koltségvetési beszamold elkészitésérsl, a vagyon-
Gtaddsrél. A minisztérium a 2009, évi beszdmold elkészitésére — 2010. évben
kiadott — kérlevélben hatdrozta meg az dtalakulassal kapcsolatosan ellatandd
kéltségvetési feladatokat, igy késve a BMF megsziinését kovetden teljesitette az
Amr.1-ben foglaltakat®. Az Ahsz.-ben eléirtak szerint” a megsziind BMF — az
éves elemi koltségvetési beszamolénak megfelelé tartalommal - elkészitett és
feliilvizsgalt beszamoldjat az dllamhdaztartdsért felelds miniszterhez a megszii-
nés napjat kovetd 120 napon belill a fenntarté megkiildte. A koltségvetési be-
szamoloét, illetve a vagyondtadds-atvételrsl készitett beszimold egy-eqy aldirt —
a felligyeleti szervi egyetérté zaradékdval ellatott — példanyat a minisztérium
megdrizte, a vagyondtadas-atvételr6l jegyzdkonyv nem készalt'™®.

A felsooktatasi intézmény atalakulasa elotti bejelentési, szakmai és
szamviteli, tovabbd vagyondtadadsi feladatai teljesiiltek. Az altalanos jog-
utdédlasra, illetve a megsziintetd hatdrozat keltére tekintettel a bejelentési,
szamviteli, vagyonatadasi feladatokat a jogutéd intézmény teljesitette.

Az atalakulas elotti szervezet szamviteli feladatai teljesiiltek az irdnyité
szerv Gltal meghatdrozott fordulénapra. A BMF éves gazddlkodasardl a 2009.
december 31-i megsz{inés fordulénapijdval az OE az éves kdltségvetési beszdmo-
16t 2010. februdr 28-ig elkészitette. A beszamolét a fenntarté ellendrizte. A kolt-
ségvetési szerv megsziinésével atszervezésével, illetve alapitdsdval kapcsolatos
atvezetéseket az dtado és az dtvevd intézmény a kdnyveiben elvégezte. A va-
gyondtaddsi jelentést az intézmény 2010 ma]usaban elkészitette.

A megsziinés fordulénapja megegyezett a kéltségvetési év végével ezért eldi-
ranyzatok dtadasdra nem keriilt sor.

A felsGoktatdsi intézmény atalakitas utdani bejelentése a Kincstarnal
megvaldsult. A fenntarté 2009. december 30-Gn intézkedett a BMF kincstari
szamlainak megsziintetésérol. A kincstari kartyaszamlak, és devizaszamldk
megsziintetésére 2010. februdr 17-18-dn, egy célelszamoldsi szamla és az elGi-
rdnyzat-fethaszndldsi keretszamla megsziintetésére 2010. majus 18-an kertilt
sor. A ]ogutod OE az eszkozok és forrdsok dtvételét a megsziint BMF mérlegada-
taival egyezden elszdmolta. Az Ahsz. 13/A. § (6) bekezdésének megfeleléen a
megsz(inés napjara készitett éves koltségvetési beszamold, aldirt példényat - a
fenntartd egyetértd zaradékaval ellatva - megdrizte.

*6 88/773065/2/2009. iktatészimon kiadott hatdrozat
97 88/329837/16/2009. iktatészamon kiadott hatarozat
% Amr., 11. § (1) bekezdés b) pont

% Ahsz. 10. § (14) bekezdés

10 Ahsz. 13/A. § (6) bekezdésének
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I RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az intézmény 2010. februdr 3-an kezdeményezte az APEH-ndl a jogeldd és a

" jogutéd intézmények torzsadatainak rendezését, folyészamldjdnak dsszevezeté-

sét, melynek megtorténtérsl majus 21-én kapott értesitést.'”

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az egyetem az ellendrzott iddszakban eréfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet

fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kitoltotte az ASZ integritdsi kérd6ivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett - a kontrollrendszerre 6sszpontosité — kérddiv kitoltésére keriilt sor. A kér-
ddivben eldzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte az integritds
kontrollok kiépitettségét és miikddtetését. Ennek értékelését az 1. szamu Fiigge-

16k tartalmazza.

Budapest, 2015. 03, hé6 ©5. nap

Domokos Laszl6
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Melléklet: 7db

Fliggelék: 1db

101 2556436474 iktatoszdmi APEH intézkedés
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2. SZAMU MELLEKLET
A V0578-106/2015, SZ AMUI [ELENTESHEZ

Az (budai Egyetem (2009. december 31-ig Budapesti Miiszaki Féiskola) kiaddsainak, bevételeinek viltozdsa a 2009-
2013, években

adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010. év 2011, év 2012 év 2013, év
Ssz Me ; o L . s ... |2013/2009)
8 gnevezEs Teljesités Teljesités | Teljesitdés | Teljesités Teljesités
KIADASOK

1. Személyl juttatdsok 2984362 2716485 3268035( 3233074l 3s56a729] 1194%
2. Rendszeres és nem rendszeres 2 781 346 2472 892 2521 44} 2 405 780 7406 532 86,5%
3, Rendszeres szemdlyi juttatds 2215028 2141035 1832576 1 948 980 1985 357 89,6%
4, Alapilletmény 1 686 658 1692 294 1670034 1786 433 1830122 108,5%
5. Nem rendszeres 566 318 331 857 688 865 456 800 421175 74,4%
6. Munkavégzdshez kapcs juttatdsck 236 313 104 416 46% 039 2721322 208 429 88,2%
7, Normativ és teljesitéshez katdit jutalom 167 210 61220 271739 155 772 117 909 70,5%
8. Killsd személyl jJuttatdsok 203 016 243 593 746 594 827 294 1158 197 570,5%
9, Munkaadit terheld jarnlékok 867 772 691 859 834 684 852 69% 905 048 104,3%
10. Dologt és folyd kiaddsok 2066542 2151650 2475732 2408064] 2983373 1444%
11 Dologi kiaddsok 2035 758 2002750  2388732| 2293456] 2752790 135,2%
12, Készletbeszerzss 192 937 194 629 224 594 241 792 153 347 79,5%
13. Kommunikdcids szolgditatds 67 464 102 463 72 628 100 439 83 154 123,3%
4, Szolgaltatésl kladdsok 985 DE1 960 650 1192 000 1123 950 1091 170 110,8%
15. Bérlet és lizing 587 220 572 057 578325 604 624 631 547 107 5%
16. ebbél PPP 375 004 374 097 387 859 404 225 402 252 107,3%
17. Gdz, villony, viz 209 447 192 306 225129 264 764 220 443 105,3%
18. Miikidési célii AFA 407 374 415 661 461 747 467 828 329 573 B0,9%
19, Kikiildetés, reprezentacié 62129 60152 92 170 112 843 113 145 182,1%
20. Szellemi tevékenység 32061 32 538 56 561 17 962 0 0,0%
21, Egyéb folyé kladdsok 30 784 148 900 87 000 114 608 230 585 749,0%
22 Eléiz5 6vi maradvdny visszafizetés 5179 3496 7097 37844 0 0,09
23 Adok, difak, egyéb befizetdsek 25 389 84 129 75438 76 428 73 879 291,0%
24.|  El8z8 évi elbirdnyzat Stadds 0 [ 0 2701 [}

25. | Alap- és vallalkozdst tevékenység kiizdtt elszdmoldsok 6456 0 i 0 [i 0,0%
26.1 Ellatottak pénzbeh juttatdsai 940923] 1005018 1006141| 1072726] 1088711] 1157%
27. Egyéb juttatds 0 0 Q ] 0 0

28, Amogatiasértéki makodési kindasok 4569 296 6500 2599 5084  111.3%
20.|  Mikkddési céli pé kozdtadas 26745 14012 73 2581 0 0,0%
30.| Felhalmozdsi kiaddsok 548 995 415 734 825 708 947 923 626 622]  114,1%
31 | Intézmeényl beruhazdsi kinddsok 415 435 288 979 575 386 528 941 428 260 103,1%
32 ebbél ingatlan 4796 3267 964 122 484 2725591  5683,0%
3. Gépek, berendezések, felszerelések 371337 253718 423 196 337 270 152171 41,0%
34, |  Feltjitds 45 140 59 136 119 441 280179 82 6790 183,2%
35. ebbol ingatlan {(Afdval) 44 058 59 136 119 441 280 179 82679 187,7%
36.| Kozpont beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 0 "0 0 0 5]

37. | _ Tamogatasértéka felhalmozdsi kindasok 1244 0 [ 0 0 0,0%
38, | Kolcsindk 4 200 1 800 10 000 1 000 2 000 47,6%
39, iOsszesen 7451808 6996854 8426873 8523386 9175569 123,1%

BEVETELEK | :

40.| Mitkidési bevételek 2342384] 2641679 2892554] 2508343 3506748] 149,7%
41, Intézményl miiktdési bevétel 2 067 533 2096 481 2 167 435 2032795 1852 535 89,6%
42, Szolgdltatdsok ellenériéke 1379 527 1475019 1498 622 1 384 865 1361 671 98,7%
43. Intézményl elldtdsi dfjak 237 063 296 585 361053 343573 328 217 128,5%
44, Hozam és kamatbevéte] 226 835 116 942 96 420 131818 33 363 14,7%
45, Mizkiidési céha pénzeszkbz dtvételek 178 245 235 101 251 451 136 419 138 232 77,6%
46. ebbal uniés forrds 0 0 1] [i] 0

47. ‘Témogatdsértékii miikadést bevétel 96 606 310097 473 658 339 129 1515981] 1569,2%
48. |  Felhalmozisi bevételek 336 820 314 320 315 962 311 160 492 185  146,1%
49_ Fethalmozdsi céli pénzeszkdz dtvételek 322423 212121 269 894 1792 500 0,2%
50, ebbdl unids forrds ] 52 500 0 0 ~ 0 1) 0,0%
51, Tamogatdsértékd felhalmozdsi bevétel 13972 102159 5714 269 368 491485| 3517,6%
52, Felhaimozdsi cali kamatbevétel [ 0 40000 o 1}

53. Tamogatds: kolcsontk visszatéritlése és igénybevétele 4200 1 300 10 000 1 000 2 000 47,6%
54, Irdnyité szervidl kapott tdmogatds 4989910] 5061953] 48066548 4325833 4983 800 99,9%
55. ElJ programokra miikdddsi bevétel 0 0 4 G 0

56, EU programokra felhalmozds bevétel 0 3] [ Q 0

57.]  El6z6 évi maradvany Gtvétele 1500 3064 966 [} 41 600 0 0,0%
58 ElSirdanyzat moradvdny felhaszndlds 516 434 0 4020205 3619506 2351720 4554%
59. |6 8191 248] 11084 718] 120463797 10807 447 11336453 1384%







3. SZAMU MELLEKLET
A ¥-0578-106/2015. 5ZAMU JELENTESHEZ

Kimutatés az Obudai Egyetem (2009, december 31-ig Budapesti Miiszaki Fdiskola) bevételeirdl és kiaddsairdl,

valamint addéssigszolgalatarél a 2009-2013. években

adatok e Ft-ban
Sz, CLE-szdmiidsi tnddszer szerint 2009, év 2010, év 2011. év 22, ev 2013, év
1. 2 3. 4, 5. €.
1. 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. 1.1.1, Hatbsdal joqkdrhz kothetd /kézhataiml/, eqyéb sajét, lilatve AFA bevetelek 1 840 698 1079539 2070981 1500977f 1819691
3. 1,1.2. Miikidésl kdltséquelés tdmoqatdsa 4 821 696 4893950| 4738444 4296 638] 4855600
4, 1.1,3. Témogatdsértékil mikidésl bevitelek 96 606 316G 097 473 658 339129| 1515981
5. 1,1.4. EU-t6] és kilfoldrdl dtvett pénzeszkidzok 98 291 99 203 15001 2 B87 5539
6. 11.1.5 Mikidés] céld "eqyéb” pénzeszkbizdtvEtel dllamhdztartison kiviilrGl 79954 135 900 236 460 133532 132693
7. 1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0 316 942 96 420 131 818 32 844
8. [1.1.7- KdlesOnisk visszatéritlése, lgénybevétele 0 [1] Q 0 o]
9. |1.1.8, E1628 évl elSirdnyzat-maradvdny, pénzmarcdvdny dtyétel 500 2 523 473 & 41 600 4
10. |1.1. Folyd bevételel (1.1.1.41.1.2.41.1,3.41.1.4.+1.1.5.31,1.6.+1.1,7,+1.1.8) 6 937 745 10 059 164| 7 630 964| 6 346 581} § 402 348
1.2.1. MiTkdési klnddsok kamatkiaddsok nélkill
11. (98014024031 04.105+06+07+08-03/(374 38)) 5918 676 5559904 65783451 6493836 7453152
12, ]1.2.2. Tamogatdsériékd mikodési kiaddsok 4 569 296 5 500 2599 5084
13. 11.2.3.1, véllalkozdsoknak 6355 1508 4] 4 o
14. [1.2.3.2, EU-nok illetve kitfildre 26753 7113 [ 0 [
15, |1.2.3.3. megdnszemélyeknek 2 5283 [ 982 0
16, {1.2.3.4, non-profit szervezeleknek 5337 110 73 1598 D
17, 11.2.3.5. garancla- és kezesséqvallaldsbél szérmazd kifizetés 0 0 0 a [4]
18, }1.2.3, Milkddési célit pénzeszkbzdtaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.41.2.3.4.+1.2.3.5.) 26 745 14 012 73 2 581 a
19. _{1.2.4. Tdrsadalom-, szocidipolitikat és eqyéb juttatds, t(dmogatds 1 [4] [q G Q
20, [1.2.5. Elldtottak pénzbel juttatdsaj 940933 1005018 1006141 1072726] 1088711
21, [1.2.6. Kamatkicddsok 0 Q 0 0 0
22. [1.2.7, Kblesbnisk nyg{tisa, torlesztése [a] Q 0 0 0
23. 11.2.8, F1528 évl elSirdnyzal-maradvany dtadas 0 0 0 2701 0
24. [1.2. Folyd kiaddsok (1.2.1.+1.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2,5.+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.} 6890 913| 6579320; 7 591 165| 7 574 443| 8 546 947
25. [1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, mikddési jovedelew (1.1. - 1.2.) 46832 3479 784 39 799| 727862 -144 599
26, [131A=z el8z8 évi elfirdnyzat- maradviny igénybevételével korrigdlt folyo
" |k8itségvetés eqyenlege, miitkddési jdvedelem (1.1. - 1.2, + 66. sor] 548 601| 3479 784| 3413 293; 2040 598| 1593178
27. 2. FELHALMOZAS! KOLTSEGVETES
28.  i2.1.1. Felhalmozds sajdt bevételek 425 0 388 40000 200
20, 12.1.2. Felhalmorasi kladgsok kiltséqvetési timeqgatdsa 168 214 168 003 68 2314 28 200, 88 20¢
30, _[2.1.3. Tamogatdsértékd felhalmozdsl bevételek 13972 162 199 6714 269 368 491 485
31, |2.1.4. EU-tl és ktilfaldrd} atvett pénzeszkidzok 52 500 0 3 0 0
32. _|2.1.5. fethalmozdsl céhii eqyéb pénzeszkdzdatvéte] dllamhdziartdson kiviihél 269 923 212121 269 894 1792 500
33, [2.1.6, Hozam- és kamatbevételek 226 835 0 40 000 [i] 0
34, [2.1.7. Xblcsdngk visszatériilése, igénybevétele 4 200 1 800 10600 1000 2600
35.  |2.1.8. F1dz8 évi eldirdnyzat-maradvdny, pénzmaradvény dtyétel 1000 541 491 0 0 Q
2.1. Felhalmozdsi bevételek
36 |(2.0.0.42.0.242.1.342.1 8,42, 1542, 1.6:42.1.7.42.1.8.) 737069) 1025 614) 395210) 341360 582383
37.  |2.2.1. Saldt felilitdsi kiadés (2011-16] afd-val) 45 140 59136 119 441 280 179 82 679
38. 12.2.2. Sajdt beruhdzgs kiadds (2011-tfl dfa-val) 415 435 288 979 706 267 667 764 543 943
39, 12.2.3. Sajdt beruhdzdsl &s felidjltdsl kladds afd-a (2010-iq) 88 420 67 619
40, 12.2.4, Befektetésl céli részesedések vasdrldsa 0 o] 0 4] 0
41, [2.2.3. Témogatdsértéki felhalmozdsi kladasok 1244 0 0 0 0,
42.  [2.2.6, EU-nak &s kitifoldnek dtadott pénzeszkdzik 4] 0 4] 0 0
43, [2.2.7, Fethalmozdsi céli eqyéb pénzeszkibzatadds dllamhdztartdson kiviilre 0 0 [ 0 (8]
44. |[2.2.8. Kamatkiaddsok Y 0 0| ] V]
45, 2.2.9. Kilcsdndk nyt|tasa, torlesztése 4 200 1800 1C 000 1000 2 000
46, 12.2.10. Elazs évi elSiranyzat-maradvéany Gtadds [} 0 &N 0
47, [2.2.11. AFA beflzetések ] 0 0] 0 0]
2.2. Felhalmozidsl kiadasok
BB | 31433204 3.2.3:42,2.02.0.5.42, 2 602,27 43,3 Bt 0.2.943.2.0052.2.11) | So2I39| 417533 B35708) 948943 628 622
49, (2.3, Felhatmozasi kﬁltségvetés egyenlege (2.1.— 2.2} 182 630 603 08¢| -440495| -607 583 -46 237
50, 2:'1.1: Az elz6 évl elblranyzat-maradvany lgénybevételével korrigatt felhalmozdst 157 295 608 080 206 213 243 463 567 706
kisliségvetés eqyenlege (2.1. - 2.2. + 67. sor}
o 3, FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI {GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 229 462| 4 087 364| 200 699|-1335 445( -190 #36
52. 3.1. elzd évl eldirnyzat-maradvdny lgénybevételével korrigalt GFS pozids (1.3.1.42.3.1) 745 896 4087 864| 3619506| 2284061 2160884
53, 4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
54. 4.1, Hitelfelvétel 0 0 ] 0 0
55, 14.2. Hiteltdrlesztés 0 0 0 0 0
56.  14.3. Fornatdsi és befektetést céla értékpapirok kibocsétasa 0 0 0 [i] Q
57, ]4.4. Forqatés! és befektetésl céhi értékpapirok bevéitdsa [¢] 0 [i] b] 0
58, 14,5, Forgatdsl és befektetésl céli értékpapirok értékesitése 385 809 0 302250 1325050 999 996
59, [4.6. Forgatasl és befektetési céli értékpapirok vdsdrldsa O 2627 206 0 Q Q
60, _|4.7. Egy€b finanszlrozasl bevételek (filgd, dtfuté, kiegyentitd) 12 141 5611 50946 -54 066 -2 255
61.  [4.8, Eqyéb finansz(rozdsi kiaddsok (filgnd, dtfutd, klegyenlitS) 88 087 52 596 84 824 179 231 -23792
62, |4.9.Finanszirozisi miiveletek egyenlege(4.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5 -4.6,+44.7.-4.8.) 209863} 26743811 268372] 1091 753| 1 021 533
63, 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 530325) 1413583] -132327| -243 692| 830 697
5.1, AZ E1OZ0 EVI ELGIRANYZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI ;
64. L UIOYT POTICIE (1.5 23440, + 66, sor-+ 63- 20 1T 1055759) 1413583] 3887878 3375814| 3182417
6. NETTO MUKODEST JOVEDELEM (miiktdési jovedelem (1.3.) -
65. [Glcetbrlesztds (4.2+4.4)) 46 832f 3479 784 39 7991 717 862| -144 599
TAJEKOZTATO ADATOK
66, IMtikadésl céln eléz évi eldirdnyzat-maradvdny igénybevstele 501 769 0| 3373494f 2768460| 1737777
67, IFelhalmozdsi céla elfizd évi elélrdnyzat-maradvény Igénybevétele 14 665 0 646 711 851 046 613943
68. |Felhaszndlhatd térqyévl elSirdnyzat-maradvany 735944 4082728] 3581672; 2284061| 2140884
69, | Gsszes kiftelezettség 274611 833 457 432 339 590 713 579 748
70, iebbdl révid lejarabi 274611 833 457 432 339 590713 579748
71, iOsszes szallftsl kbtelezetiség 18 374 420 701 18 286 15 673 8094
72.  jebbdl dejdrt (tamisftvdanybsl) 18 374 420 701 10122 15633 5094
73. | Pénz és tokepiacl kitelezettséq (addssaa) o] 4] G [+] 0
4. |ebbdl rovid lefdrati Q 0 4 0 0
5. ebbal hu§sz!1 [edrati kdtelezettségek kivetkezd évet terhel tdrleszis részletei o 9 o o o
onalitikabaly
76. Eqyéb hosszii lejérati kitelezettseq 0 ] &) &) 0
77, |ebbd! rovid leJaratt 0 0 0 [ 0
78. bbdl hosszi lejarani kitelezettségek kdvetkezs évet terheld tdrlesztd részletel 0 0O 0 4 0
79. |Finonszirozdsho bevenhatt eszkdzok:(=80+81+82+83) 3108 296 4040 879| 3606302 2037 56Gf 1868 261
80. Tartds hitelviszonyt meqtestesitd értékpapirok 0 ] 0 G 0
51. Hosszil lejératd bankbetétek C 0 0 O
82, Ertékpaplrok 1939717 2627 296) 2325046 999 996 o
83. Pénzeszkizik (Idegen pénzeszkszok nélkill) 1168 579 1413583] 1283256| 1037564 1868261
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Az Obudai Egyetem (2009. december 31-ig Budapesti Miiszaki Fiskola) mérlegadatai a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010, év 2011. év 2012. év 2013, év (20;';‘:;’;09)
1. [IMMATERIALIS JAVAK 69 657 56 649 75 046 113 277 81422 116,9%,
2. | Vagyonl értéki Jogok 17 311 20152 21509 80 255 68 295 394,5%
3 szellemi termékek 49 801 34052 53 537 33022 13127 26,4%
4. Immaterialis javakra adott elblegek 2 545 2 445 - - - 0,0%)|
5. |TARGYI ESZKOZOK 5409275 5 404 098 5383 623 5911279 5777 316 106,53%
6. | Ingatlanck & kapcsoldds vagyonsrtékil jogak 3979933 4090756 4127 351 4 308 450 4799 708 120,6%
7. | Gépek, berendezések, felszerelések 1286 753 1247 360 1205975 1329272 960 721 74,7%)
8. jarmtivek 37 051 26315 22421 19 340 10 489 28,3%
9, Beruhdzésok, felijitdsok 105 538 39 667 27 876 254 217 6398 6,1%
10, |BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 10 810 9 853 15 152 9 588 7 004 64,8%)
11.{ TartSs részesedds 3100 3 100 3100 3100 3000 96,8%
12.] Tartésan adott kalestn 7710 6753 12052 6 488 4004 51,9%)
1, UZEM'ELTETI'ESR‘E KEZELESRE A‘x_’l}\qlon . . _ ] _

VAGVONKEZELESBE VETT ESZKGZOK

14. |BEFEKTETEIT ESZKGZOK OSSZESEN 5489 743 5 470 600 5473 821 6034 144 5 865 742 106,8%
15. | KESZLETEK 52772 52 491 54619 70 220 39 429 74,7%
16.| Anyagok 3372 3983 3 866 4026 3751 111,29
17.| Késztermékek 12 180 7828 8237 15 681 - 0,0%)
18.| Aruk, g8ngydlegek, kizvetitett szolgdltatdsok 37 220 40 680 42 516 50513 35678 95,9%
19. {KOVETELESEX 295 887 230 205 322 787 217 920 142 854 48,3%)
20.| Kovetelések druszailitishol és szolgditatdsbol 240 133 221 B86 314719 208 653 137 739 57 4%
21.1 RYvid lejdrati adott kSlesdnik 45 921 - - 5 200 4112 9,0%
22.| Egyéb kivetelések 9833 8319 80568 4067 1003 10,2%
23, [Ebbdl: tdmogatdsl program eldlegek eldflnanszérozds 1727 - R R . 0,0%
24, [ERTEKPAPIROK 1939 717 2 627 296 2 325 046 599 996 - 0,0%
25, ;:;sr'ztl':g “:;imi:’ﬁ;";;’:;};gmtemﬁ ertékpapir 1939 717 2 627 296 2 325 046 999 996 - 0,0%
26. [PENZESZKOZOK 1200 835 1435 258 1286 005 1044 783 1 889 076 157,3%:
27.| Koltsdgvetési pénzforgalml szamldk - 26 265 29771 22108 22291
28.] Eiszémoldsl szémldk 1 168 579 1387 318 1251485 1015 456 1845970 158,0%
29.{ Idegen pénzeszkdzbk 32 256 21 675 4749 7 219 20 815 64,5%
30. [ECYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 103 707 52 596 137 420 316 651 292 859 282,4%)
31. IFORGOESZKOZOK (SSZESEN 3 592 918 4 397 846 4 125 877 2 649 570 2364218 65,87
3z2. [ESZKOZOK OSSZESEN 9 082 660 9 868 446 9 599 696 8683 714 8229 960 90,6%
33, [SAJAT TOKE 5 567 506 4926 698 5420 751 5 737 856 5478 541 98,4%:
34.|  Tartés tke 1035 147 5567 506 5 567 506 5 567 506 5 567 506 537,8%)
15, Ebb]: kezelésbe vett eszkiszsk - 5567 502 5567 502 5 567 506 5567 506
36, | Tokevdltozdsak 4532 359 640 808 146 755 170 350 B8 965 -2,0%|
37. £bhil: kezelésbe veit eszkztik t8kevaltozdsa . 640 BOB 146 755 170 350 88 965
38, | TARTALEKOK 3 064 966 4087 864 3 687 165 2 351 720 Z 160 834 70,5%
39.| Koltsdgvetés] tartalékok 3064 966 4087 864 3 687 165 2351720 2 160 884 70,5%
40. [KOTELEZETTSEGEK 450 188 853 884 491 782 594 138 590 535 131,2%|
41, Hosszii lejarati kitelezettségek - - - - -

42.] Rovid lejdrat kitelezetiségek 274 611 833 457 432 339 590 713 579 748 211,1%|
43, Ktitalezettségek druszall. szolg. (s24llitok) 18 374 420 701 18 286 15 671 BO%4 44,1%
44, Egyéb kistelezetiségek 256 237 412 756 414 053 575042 571654 273,19
45. |EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 175 577 20427 59 443 3425 10 787 6,1%)
4. [FORRASOK OSSZESEN 9 032 660 9 5685 446 9 599 698 8683 714 8229 960 90,6%







Az Obudal Egyetem (2009, december 31-ig Budapesti Miiszaki Filskola) gazdilkod

szabdlyszeriiség,
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Iktatdszam: OE-KA-377/23, 2014
Hiv. szam: V-0578-099/2014.
. Budapest, 2015. januar 12,
Allami Szamvevoszék

Domokos Laszlo - - P
Einok Ur részére ' Ainal STAMVEVOSZER
02095 fods”
Budapest . )
Apéaczai Csere Janos u. 10, Braccert: 2015 JAN 13,
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Targy: ellendrzési jelentés tervezetre észrevételek o
MLl i e

Tisztelt Elnsk Ur! Mo P M.

(BN
Koszinettel megkaptuk az Allami Szamvevészék altal az Obudai Egyetemnél ,Az allami
felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikédesének eflendrzése, valamint az
egyhazak altal fenntarfott felsGoktatasi intézmenyek részére az allamhaziartasbol
juttatott  tamogatasok  felhasznélasdnak ellenbrzése” targyaban  Osszeallitott
jelentéstervezetet.

Tajékoztatom, hogy mar a vizsgdlat idSszaka alaft, illetve azt kévetden is tetink
lépéseket a jelzett hianyossagok kikiiszobolésére, mint pl. a hallgatoi gyUjtészamlat a
Kincstarba attettitk a vizsgalat lezdrasa el6tt, még a 2014-es naptéri évben.

A jelentéstervezetben régzitett megallapitasokra az alabbiakban kivanunk észrevetelt
tenni oly mddon, hogy idézzilk az ddott jelentésrészletet az oldalszam megadasaval, s
azt kévetden ismertetjlik véleménylnket.

16. oldalon: “... az oktatok létszama 381 f6ral 560 fére, 47%-al ndvekedett.”

Az idézett szakasz a vizsgdlt id6szakban bekovetkezett létszamvéltozasra utal. Az
adatok valdban az okidber 15-ei statisztikdbdl valdk, 2009-ben a telies és
részmunkaidés |étszadm Bsszesen 381 6, a meghizédssal foglalkoztatottak létszama
nulla valt a siatiszlikai adat szerint. Az oktatdi létszam szamitasdban valtozas
kbvetkezett be az ellendrzdtt iddszakban.

2013-ban a telies és részmunkaldds létszdm Osszesen 380 {8, a megbizassal
foglalkoztatottak szama 180 f6, Ez utobbit atszamitva teljes munkaidds foglalkoztatasra
a statisztikaban megjelend adat szerint 19,22 8, ezt a redlis adatot hozzaadva a 380
fohoz, 6sszesen 400 f6 az oktatdi 1étszam.

1034 Budapest, Béesi Ut 96/b, www.uni-cbuda.hu
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A fenti adatok alapjan 5%-0s cktatdi létszamnbvekedés kivetkezelt be, mely redlis adat
{egyebként a heli 2 oOrat tartd oktatot is 1 f6nek szamolja a rendszer, ami irredlis
eredményhez vezet...).

18. oldalon: ,A 2009-2013. években az éves és évkdzi kincstari
adatszolgaltatasokat — a 2010, 1. félévi elemi kdltségvetési beszamold benyijtasa
— kivételével — az eldirasoknak megfeleldn teljesitették.”

A 2010. |. félévi beszamoldt még a Nemgzeti Erdforras Minisztérium Helyettes
Allamtitkaranak OK-3599/2010. sz. levele alapjan legkéstbb 2010. jalius 30-aig az
intézményi referenssel el6zetesen egyeztetett iddpontban kellett leadni.

2010. |. félévi elemi kdltségvetési beszamold julius 23-ai datummal készllt. Sajnalatos
modon az intézményi referens az ASZ érintett ellendrének bemutatott beszamolét nem
latta el datummal és nem ira ala. Mivel a 2010. évi naptarunk mar nem all
rendelkezésre, igy nem tudjuk, hogy jalius 23, és 30, kdzott melyik nap ker{llt leadasra a
beszamols, de az biztos, hogy az Allamtitkar altal megadott hatariddig benyditasra
ker(ilt,

19. oldalon A dolgi kiadasok....................Eléfordult, hogy képzésre vonatkozé
szamla kiallitasakor sériilt a brutté elszamolas szamviteli alapelve, mivel az
intézmeny altal a partner felé elkészitett szamla Gssze egymdasnak nyujtott
szolgaltatasok egyenlegét tartalmazta ”

A jelentés ezen szakaszaban érintett észreveételrdl nincs tudomasunk. A képzésre
vonatkozoan kidllitott szamiak a bevételekre vonatkoznak.

19. oldalon ,,Az ellatotti juttatasok kifizetése soran nem tartottik be........100 E Ft
feletti kif6idi 6sztdndijban részesil hallatok juttatasai kifizetésénél az utalvany
nem tartaimazia a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, valamint az
utalvanyrendeleten tdbb esethen elmaradt az utalvanyozé alairasa.”

Tudomasunk szerint a 100 E Fi feletti kiiféldi dszténdijak kifizetése esetében az
utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta az utalvanyozo alairasat.

19. oldalon: "Az intézményi téritési dijak, kiltségtéritések megallapitisa nem
felelt meg a jogszabalyi és belsé elbirasoknak, mivel a hallgatéi juttatisok és
kiltségtéritési dijak megéllapitisa a jogszabdlyi eiGiras eflenére nem alapult
dnkéltségszamitason.”

Az Onkdltségszamitdsra vonatkozd modellszamitds, modszertan nem At a
rendelkezésiinkre, noha ezek kidolgozasdhoz az iranyité minisztérium is tobbszor
hozzéfogott. Ahogy az dsszefoglalo jelentés is megallapitja a 39. oldalon: "Az iranyitd

1034 Budapest, Bécsi 0t 56/, www.uni-obuda.hu I
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szerv nem 6t az oktatasi tevekenységgel kapcsolatban az egy hallgatora juté 6nkditség
meghatarozasanaik sajatos szakagazali kéveteiményeinek médszertani Utmutatéban
térténd meghatarozasadval.”

Egyetemiink szem el6tt tartotta, hogy az allamilag tdmogatott hallgaték utan kapott
képzési tamogatast, joval meghaladé mérteki koltségtéritési dijakat hatarozzon meg,
tovabba errdl a fenntartot is értesitette, ahogyan ezt a jelentés 39. cldalon megallapitja:
A szenétus az intézményi kéffségtérftés és térr‘tési dijak fe!fételeit megaﬁapf!asanak
firetendd teritéseket és dijakal részletesen osszegszeruen is tarfalmazta. A hallgatok
altal fizetelt kepzési kiliségtéritéseket elfgrasi dijakat az egyetem a fennifariénak a
kdltségvetés tervezésekor sajat bevélele tervezésének részeként, valamint a szabalyzat
modositasakor jovahagyasra bemutatfa."

19. oldal Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése
... hogy a helyiségbérleti megallapodasra vonatkozd kételezettségvallalas
dokumentumat nem tudtak bemutatni...”

A helységbérieti megéllapoddsra vonatkozé dokumentumok rendelkezésre alltak, A
hérleti szerzbdések a kdvetelések dokumentumai.

20. oldalon LA maériegtételek tartalma, besorolasa, értékelése.......... a
mérlegtételek érickelése, értékvesztés elszamolasara nem kerilit sor, nem tértént
behajthatatlansag cimén kdvetelés feiras.”

A mérfegtételek  értékelését végrehajtottuk. Ertékvesztést nem szamoltunk el
Behajthatatlansag cimén a tartozés leirasra kerlit a 2010, 2012, 2013, évek soran,
melyet a 9. sz. tanlsitvanyban szerepelletiink.

21. oldal ,,Az OE tulajdonosi joggyakorlasa megfelels volt, felelGsen gazdalkodott
a tartdés részesedéseivel. Az intézmény az ellenbrzétt idb6szakban egy
tarsasagban valo részvételérdl déntstt.”

Az ellendrzétt idGszakban az intézményiink két gazdasagi tarsasagban volt érdekelt,
Ezek kozll az Alba Regia TISZSZ Kdzhaszn( Nonprofit Kft, 2013, évben kerlit
felszamolasra és vezettlk ki kdnyveinkhdl.

27. olda! ,A szamlarend nem tartalmazta a szamlarendben foglaltakat alatamaszto
bizonylati rendet, a fékdnyvi szamla értéke névekedésének, csbkkentésének
jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket. A szamviteli politikaban nem
szabalyoztik a raktari készletek leltarozasa soran az eltérések kompenzalasanal
figyelembe veendd szempontokat”

neembor af 1034 Budapest, Bécsi Ot 96/b. www.uni-obuda.hu
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Vélemenyiink szerint a szamlarend tartalmazta a gazdasagi eseményeket, Az egyetem
nem rendelkezik raktarral, ezért nem szerepel a szamviteli politkdban a raklarakra
vanatkozoan ilyen elGiras.

29. oldalon Az OE a 2009-2013. években............. A gazdalkodasi adatok kdzott
elmaradt a vezetdk és vezetd tisztségviseldk illeiményének, munkabérének, és
rendszeres juttatasainak, valamint kdltségtéritéseinek kdzzététele

Az intézményi honlapon ezen adatok 2010. éwvtél rendelkezésre alinak. Minden
negyedév végén kerlinek kiszamitasra, és ezutan kerlinek fel a honlapra a
szabdlyozasnak megfelelden.

33. oldalon: ,,A 2012 évi magas miik&deési hianyt az okozta.,.”

A folyd kiadasok tartalmaziak az elBirdanyzat maradvany terhére tortént kiadasokat is,
mig a bevételek csak a 2012. évi bevételeket tartalmaztdk. A mikédési hiany nem
igenyeite hitel felvételét, tovabba nem jelentkeztek likviditasi problémak sem.

39. oldalon: ,A hallgatoknak a befizetésekef egy ar intézmény aital az Erste Bank
Zri.-nél vezetett gylftészamlara kellett telfesiteni A haligatoi kéltségtéritések
kereskedelmi banknal kezelése miatt az egyetem megsértette az Aht
rendelkezéseif, mely szerint a kincstari kir fizetési szamlai a Kincstamal
vezetheték.”

Az Obudai Egyetem még a vizsgalat idején kezdeményerte a Kincstamal a
gyljtdszamla megnyitasat, amit meg is kapott. Ezt kdvetden 2014, november 14-én (a
kovetkezd heti rektori szinetet is felhasznalva, mivel a hallgaték Neptun aktivitdsa
ekkor alacsony) egy hétre a Neptun rendszer ledllitasaval a szlikséges beallitasokat és
pénziigyi atcsoportositdsokat sikeresen elvégezte, és azéta a hallgatok pénzigyei a
kincstari gydijtdszamlan bonyolddnak.

A vizsgdlt 2009-2013-as iddszakra vonatkozo jelentésben foglalt megallapitdsokat
munkank sordn hasznositani fogjuk, a végleges jelentés elkészlltét kivelden
intézkedési tervben hatarozzuk meg az elvégzendd feladatokat.

Kérjik az észrevételeink elfogadasat a jelentés véglegesitéséndét.

Udvozlettel:

Q,G\YE ?‘é\
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Prof. Dr. Fodor Janos * Buﬁo
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Tisztell Rektor Ur!

A L Jelentéstervezet az Obudai Egyetem ellendrzésérd! - Az dllami felséokiardsi intézmények
gazddlkoddsdnak, milkiddésénck cllendrzése” cimil jelentéstervezetre fett észrevételent
kdszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd Allaspontjirsl a feltigyeleli vezetd dltal
készitett részletes tajékoztatdst csaloltan megkiildom.

Téjékoztatom Rektor urat, hogy a szidmveviszéki jelentés szti{fegezése az  elfogadott
észrevitelek figyelembevételével készil.

Budapest, 2015, O£, ho AO. nap
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Melléklet; Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott dszrevételekrtl
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Tkt.szdm: V-0578-104/2015.

Téjékoztatis
az elfogadott és az cl nem fogadott észrevételekril

A Jelentéstervezet az Obudal Egyetem ellendrzésérdl - Az dilami felsdoktatdsi intdzmények
gazddlkoddsdnak, mikodésének ellendrzdse” cimil jelentéstervezetre 2013, janudr 13-4n
érkezetl észrevételeit altekintettiik, azok kezelésével kapcesolatban a kévetkezd 1djékoztatast
adom.

1) 6. eldal

A helyszini cllentrzés sordn Aladott, az Oktatdsi Foigazgatd altal hitelesitett informatikai
lekérdezéssel eléallilott dokumentum alapjan az egyetem teljes oktatdi létszdma 2013-ban 560
[8 volt, amely alapjdn a megéllapitasunk helytalld, Az oktatdi létszam részletesebb bemutatisa
érdekében azonban a jelentéstervezet 16, oldal utolsé bekezdésél az aldbbiakra pontositjuk:

WA hallgetdk létszama az ellendrzétt iddszakban 11 438 férél 12 653 fére, 10,6%-kal
ndvekedett, a teljes- és részmunkaidében foglalkoziatort okiatdk létszéma 381 f6rél 380
Jore cxikkent. Az okfatdsban 2009-ben nem, 2013-ban viszont 180 for foglatieztatiak
meghizdsi jogviszony kerelében. "

2) 18.oldal

Az ellenbrzés részére dtadolt dokumentumok nem tdmasztjak ald azt, hogy a 2010. 1. félévi
elemi koltségveldsi beszamold benyijtdsit az eldivdsoknak megfeleléen teljesitették. Az
észrevételikben leirtak is megerSsilik, hogy nem 4ll rendelkezésre olyan dokumentum,
amelybdl megéllapithaté lenne, hogy melyik nap keriilt tadésra a beszamol6. Az el8bbiekre

tekintettel megdlapitas modositasa nem indokolt,
3) 19, oldal

A megallapitdsunk helytalld, az ellendrzés részére dtadott dokumentumok aldtamaszljdk, hogy
a Nyugat-Magyarorszdgi Lgyetemmel kozdsen inditott mesterképzés esetében az okitatdi
szakmai szolgéltatdsra kifizetett szamla esctében megsértették a bruttd elszdmolds elvét.

4) 19 oldal

Az ellentizés részére dtadott dokumentumok alapjan (pl: 2012, évi utélvinyrendelel
2636/9/2012.02.17) megéllapithatd, hogy a 100 EFt feletti kiilfsldi oszténdijban részesiilt
hallgatok juttatdsai kifizetésénél az utalvinyrendeleten tobb esetben etmaradt az utatvinyozd
aldirasa. A jelentéstervezet kifogésolt megallapitasa helytdlld, modositdsa nem indokolt,
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5) 19. oldal

Az Onkbltségszamitasra vonatkozo tdjékoztatdst kdszonjik, az nem cafolja a jelentéstervezet
megallapitasat, ezért médositasa nem indokolt.

6) 19, oldal

Az ellendrzés részére atadott targyi eszkozok bérbeadasival kapesolatos dokumentumok
ismételt attekintése alapjan a jelentéstervezet 19. oldaldnak utolsd bekezdését és ezzel
dsszefliggésben a 39. oldal utolsd elotti bekezdését, valamint az Egyetem rektordnak tett 2.
szamd intézkedést igényld mepallapitas 4. bekezdésének , « helyiségbérieti megdllapoddsra
vonatkozé kitelezettségvallaldsndl " szdvegrészét tdrbljik.

) 20. oldal

A mérlegtételek értékelésével kapesolatos megallapitdsunk helytalls, A jelentéstervezet
megailapitdsat, miszerint ériékvesztést nem szamoltak el az észrevételben is megerdsitik,

A kovetelések leirdsaval kapesolatos dokumentunzok ismételt dttekintését kivetden azonban a
jelentéstervezet 20. oldal utolsé bekezdésének utolso mondatit az alabbiak szerint pontositjuk:

WA kivetelések esetében a mérlegiételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg
telfes korifen a jogszabdlyoknak ¢és a belsé szabdlyoknak mivel eldforduliak olyan
tandijtartozast tartalmazd, 16bb éve fenndlls kiveteldsek, amelyek — az intézmény dltal a
behajtds érdekében megtett intézkedésck ellendre — nem teljesiiltek, a kaposoldds
mérlegtételek érickelésére, értéhvesziés elszamoldsdra nem kerilt sor. "

Az eclobbiekkel Gsszefiiggésben a jelentéstervezet 43. oldal 4. bekezdés elsé mondatat a
kovetkezbre pontositjuk:

. Eldfordultak olyan tandijiariozdst tartalmazo 16bb éve fenndllé kivetelések, amelyek -
az intézmény dltal a behajtds érdekében megtett intézkeddsek ellenére - nem teljesiiltek, a
kapcsolddd mérlegtételek értékelésére, értdhvesztés elszdmoldasdra nem kerilt sor.”

8) 21, oldal

A dokumentumok ismételt dtiekinlésdt kévetden a jelentéstervezet 21. oldal 5. bekezdését az
alabbiak szerint pontositjuk:

WAz OF ulajdonosi joggyakorldsa megfeleld volt, feleldsen gazddlkodott a tortos
részesedéseivel.”

Az eldbbiekkel dsszefiigpésben a jelentéstervezet 45. oldal 3. bekezdését a kbvetkezbre
pontositjuk:

WA felsGoktaidst intézmény az ellendrzott of évben tulajdonosi jogait szabdlyosan
syakorolta, feleldsen gazddlkodolt a lartés részesedéseivel
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9 27.oldal
A jelentéstervezet 27, oldaldra vonatkozd észrevételél részben fogadjuk el. Az ellentrzés
részére dtadott szamlarendekben foglaltak szerint .az Egyetem raktérral rendelkezik”, ezért a

rakiari készletek leltdrozdsira vonatkozd megéllapitdsunkat fenntartjuk. A jelentéstervezet 27,
oldal 4, bekezdeésének elsé mondatdt azonban a kivetkezére pontositjuk:

Wi szdmlarend nem tavtalmazta a szdmlarendben foglaltakar aldtdmaszié bizonylati
rendet, a fokanyvi szdmla éridke novekedéyének, csskkenésénck jogeimeit. "

) 29. oldal

Az informdcids és kommunikdcios rendszer milkddietésével kapesolatos, 29, oldal 2. bekezdés
utolsd mondatiban szerepld megallapitdst térdljitk.

11) 33, oldal

A 2012, évi milkddési hidny okaihoz kapesolddd tdjékoztatast kiszonjitk, amely a megallapitas
mddositdsdt nem indokolja. Az észrevételben lefrtakat a jelentés mellékletében szerepelietjiik.

12) 39. oldal

A hallgatdi befizetések kezelésével kapesolatos hidnyossdgok megszintetésének érdekében
megtett intézkedésekrd] adoll tdjékoztatisukat kiszonjitk. Ezzel Ssszefiiggéshen tdjékoztatom,
hopy az Allami Szdmvevdszékrsl szolé 2011, évi LXVI Wrvény 33. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az ellendrzétt szervezet vezetbje kételes a jelentésben foglalt
megéllapitdsokhoz kapesolodo intézkedési tervet 8sszedllitant, és azt a jelentés kézhezvételéts]
szamitott harminc napon belill az Allami Szamvevészék részére megkiildeni. A jelentéstervezet
intézkedést igényld megdllapitisaival kapcsolatos javaslatok hasznositdsira vonatkozd
tervezetlt vagy mir végrehailolt intézkedéscket, igy az észrevételben foglalt intézkedéseket is
czen intérkedési tervben indokolt szerepeltetni. Az észrevétel nem kifogasclia az ellendrzétt
tdGszakban fenndtld és megaliapitott hianyossagokat, igy annak modositasa nem indokolt,

Tajckoztatom Rektor urat, hogy a szAdmvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételelt, valamint az azokea adott valaszunkat.

Budapest, 2015. ¢v 0. hoAD. nap

" Makkai Méria
feltigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az intézménynél — az 6t kockdzati teriiletet Osszességében tekintve — az integ-
ritas kontrollrendszerének kialakitdsa és miikédtetése megfeleld’
volt.

A humdnerdforrds-gazdalkodas kontrollszintje kivalé volt. Szabdlyoztdk a hu-
manpolitikai tevékenység egészét, az Egyetem alkalmazottai rendelkeztek
munkakori leirgssal, és alkalmaztdk az Gj munkatarsak kivdlasztasat szolgalo,
az objektiv megitélést segitd eljdrast. Az Gj munkatdrsak kivdlasztasakor nem
minden esetben irtak ki dllaspalydzatot.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje megfelelé volt, mivel
az intézmény munkatdrsai kotelezen nyilatkoztak gazdasagi érdekeltségeik-
r8l, vagy egyéb, a tevékenység szempontjabdl relevans Osszeférhetetlenségrdl,
és szabdlyoztdk a munkavégzésre vonatkozé etikai elvardsokat. Nem szaba-
lyoztdk a kilonféle ajandékok, meghivdsok, utaztatas elfogaddsdnak feltételeit.
A szervezet vagyondanak megvédésére tett intézkedések megfelelek voltak,
mert szabdlyoztdk az Egyetem tulajdondban lévé eszkdzok haszndlatat, vala-
mint intézkedéseket tettek az eszkdzdk és informacidk biztonsdgos tdroldsara.
Szabdlyoztdk a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartdst. Rendszeres korrupciés
kockazatelemzést nem végeztek.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvé-
nyesiiiése fejlesztendd teriilet volt. Nem hatdroztdk meg a szervezeten beliilrél
érkezd kozérdekil bejelentések eljardsrendjét és nem rendelkeztek szabalyozas-
sal a bejelentést tevik megfelel6 védelmének biztositasara. '

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje index tekinte-
tében 83,2%-os eredményt ért el. Az index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél 1étez-
nek-e intézményesiilt kentrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betoltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozdsa, a belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




