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1992. évi XXXVIIL. torvény az allamhdztartasrdl (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétsl)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrol

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevszékrol

2005. évi CXXXIX. torvény a felséoktatdsrél (hatdlyta-
lan 2012. szeptember 1-jét5l) _

2006. évi IV. térvény a gazdasdgi tarsasdgokrél (ha-
talytalan 2014. marcius 15-ét61)

2011. évi CXII. torvény az informdacids énrendelkezési
jogrél és az informaciészabadsagrol

2003. évi CXXIX. torveny a kozbeszerzesekrol (hataly-
talan 2012, janudr 1-jétdl)

2011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzesekrol

1992. évi XXXIII. térvény a kézalkalmazottak jogdlla-
sarél _

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykoényvérél
(hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6l)

2012. évi L. térvény a munka térvénykényvérdl

2011. évi CCIV. t6rvény a nemzeti felsdoktatdsrél
2011. évi CXCVL. t6rvény a nemzeti vagyonrol

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorsl

- 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellata-
saira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl

2007. évi CVLI. térvény az allami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdadztartas
szervezetei beszdmoldasi és kdnyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-
jétol)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szam-
vitelérdl

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az ¢llamhdztartas
miikodési rendjérdl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas-
rél sz616 torvény végrehajtasardl

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kﬁltségvetési szer-
vek belsé ellendrzésérdl (hatalytalan 2012 janudr 1-
jétol)




Bkr.
Vivr.

223/2000. (XII. 23.)
Korm. rendelet

Miniszteri rendele-
tek

36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet

Hatarozatok

1001/2009. (1. 13.)
Korm. hatérozat

1033/2009. (I11. 17.)
Korm. hatarozat

1132/2010. (VL. 18.)
Korm. hatarozat

1193/2010. (IX. 14.)
Korm. hatarozat

1025/2011. (I1. 11.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (XI. 8)
Korm. hatdrozat

1122/2012.(IV. 25.)
Korm. hatarozat

1428/2012. (X. 8.)
Korm. hatdrozat

1657/2012. (XII. 20.)
Korm. hatéarozat

Egyéb roviditések
dfa

Asz

DAOP
Educatio Kft.
EFt
EMMI

ETR

FIR

GMF

GT

IFT

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazddlkoddsrél

a kozalkalmazottak jogdllasardl sz616 1992. évi XXXIIL
torvény egészségiigyi dgazatban térténd végrehajtdsa-
rol

az dllamhdaztartds szamvitelének 2014. évi megvdlto-
zdsaval kapcsolatos feladatokrél

a 2009. évi havi kereset-kiegészités forramgenyenek
biztositashoz szitkséges intézkedésekrdl

a 2009. évi allamhaztartasi egyensialy meg6rzéséhez
sziikséges intézkedésekrdl

a 2010. évi koltségvetéssel 6sszefiigg6 egyes feladatok-

- 16l

a koltségvetési fofeliigyeldk kirendelésérsl

az dllamhaztartasi egyensuily megérzéséhei szitkséges
intézkedésekrdl

a 2012. évi kéltségvetési hidnycél tartdsat biztosits to-
vabbi feladatokrol

a Széll Kdlman terv kiterjesztése keretében megval6si-
tando egyes intézkedésekrdl

a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartdsat biztosité in-
tézkedésekrdl

a kormdnyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgala-
taval kapcsolatos feladatokrol

dltalénos forgalmi adé

Allami Szémvevészék

Dél-alfsldi Operativ Program
Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.
ezer forint

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
Egyetemi Tanulmadnyi Rendszer
Felsgoktatdsi Informdciés Rendszer -
Gazdasdgi és Miiszaki Fmgazgatosag
Gazdasdgi Tandcs
Intézményfejlesztési Terv




INTOSAI

ISO

KEHI
KIM -
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KIR

KSZ
KTIA
MFt
MNV Zrt.
Mrd Ft
MTA
NAV
NEFMI
NEPTUN
NFU
NGM
CH
OKM
OTKA
PM

PPP

SAP

SZTE, egyetem, intéz-
mény

SZMSZ

T0SZ

VIR

Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szakmai
Szervezete (Intenational Organization of Supreme Au-
dit Institutions)

Nemzetkézi Szabvanyiigyi Szervezet (International
Organization for Standardization)

Korményzati Ellen6rzési Hivatal
Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium
Magyar Allamkincstdr

Kozponti Illetmény-szdmfejtési Rendszer
Kollektiv Szerz6dés -
Kutatasi és Technoldgiai Innovdciés Alap
milli6 forint

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
milliard forint

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzeti Erbforrds Minisztérium _
Tanulmanyi hallgatéi informdcids rendszer
Nemzeti Fejlesztési Ugynékség
Nemzetgazdasdagi Minisztérium

Oktatasi Hivatal

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium
Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok
Pénziigyminisztérium '
Public-Private Partnership (magan és kézszféra
egyittmiikodése)

Integralt vallalatiradnyitasi rendszer

Szegedi Tudomdanyegyetem

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Teljeskorii Ugyvitel Szolgdltat Rendszer
Vezet6i Informacids Rendszer




FOGALOMTAR

alapitod

allami felséoktatdsi
intézmény sajat tulaj-
dona

allami vagyon

A kozponti kéltségvetési szerv alapitéja az Orszaggytilés,
a Kormdny vagy a miniszter, A felsGoktatasi intézmé-
nyek vonatkozdasdban az alapitéi jogokat a felsGoktatas-
ért felel6s minisztérium gyakorolja. _

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kord levondsa — az adomdnyozds és 6roklés kivéte-
lével —, a rendelkezésre bocsatott vagyon dllagénak
megovasardl, pétlasarél valé gondoskodds utén fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
nosiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingd dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évd term6f6ldekbdt allg, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az allami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ald
nem tartozd - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1év6 értékpapir,

e) az allamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értékd jog;

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évd dolog, valamint a dolog
médjdra hasznosithatd természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsaban tdrvény az dllam kizdré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulajdondaban 1évd tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés, _

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t61 2012. szeptember 9-ig)

a) az dllam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog
maédjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban toérvény az dllam kizarélagos
tulajdonjogat nevesiti, -

-¢) az dllam tulajdondban 1évd tagsagi jogviszonyt meg-

testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletdé olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékd jogként nevesit,

e) az dllam tulajdondban 1évd pénziigyi eszkozok.




‘dllami vagyon haszno-
sitdsa

allami vagyon értékesi-
tése .

dllami vagyon kezeldje
/vagyonkezeld

(hatalyos: 2012. szeptember 10-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilénodsen
bérlet, haszonbérlet, szerzddésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas - alapjan kézponti kéltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasag-
nak hasznositasra atengedi.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z08dés — fgy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzdésen
alapuldé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazddlkodé szervezetmek hasznositdsra dtengedi.
(hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés - igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dten-
gedi. ,

(hatalyos 2012. januar 1-jétdl 2013. jinius 27-ig)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga
gazddalkodik, vagy szerz6dés — igy kiilonosen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra dtengedi,
illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
(hatalyos: 2013. jinius 28-t6l)

Allami vagyon tulajdonjogénak bdrmely jogcimen tor-
{éno, visszterhes dtruhdzdsa. (Vtvr. 1. § (7) bekezdés d)
pont)

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiilléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjdan kozponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tarsasdg-
nak hasznositdsra dtengedi. (hatdlyos 2010. janudr 1-
jét6]l 2010. december 31-ig)

Az éllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodé szervezetnek hasznositasra dtengedi.

“(hatdlyos 2011. janudr 1-jét61 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés - igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjdn kézponti koltségvetési szervnek, természetes




autonémia

bels6 kontrollrendszer

CLF-mé6dszer

eldirényzat-maradvéany
fenntarté

finanszirozasi miivele-
tek nélkiili pozicié

Gazdasagi Tanacs

vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra daten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozoéan az MNV Zrt, ki-
zarélag az Nvtv.-ben meghatdarozott személyekkel kothet
vagyonkezelési szerz6dést.

(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A felsSoktatdsi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabdlyozott onrendelkezése, amely biztositia az intéz-
mény 6ndllé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikodési,
valamint gazddlkodasi tevékenységét.

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kdvetkezd célok:

a) a milkodés és gazddlkodas sorén a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre, '

b) az elszdmoldsi kitelezetiségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erd6forrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszerii hasznalattél.

A modszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiilo-
nitett, majd dsszevont kimutatdsat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdasi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénzigyi
poziciét, valamint a tOketdrlesztéssel, értékpapir-
bevaltassal csdkkentett mitkddési joévedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmdt helyezi a
kozéppontba.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiaddsi elsi-
rdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kiilénbozete az eldi-
ranyzat-maradvany. (Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) bekezdése és az Nftv. 4. § (2) bekezdése
szerint az, aki az alapitdi jogot gyakorolja, ellatia a fel-
sdoktatdsi intézmény fenntartasaval kapcsolatos felada-
tokat.

A CLF-médszer szerint szdmitott miikodési és felhalmo-
zGsi tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a kéltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finansziroza-
si miiveletek nélkiili (GFS) pozicid alapjdn a pénziigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miik6dési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyjtottak
az adott év miikédési és felhalmozasi kiaddsaira.

A fels6oktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések el6készitésében részt vevs és a donté-




haroméves fenntartoi
megallapodas

informacios és kom-
munikacios rendszer

intézményfejlesztési
terv

integritas

kincstari biztos

sek végrehajtasdnak ellen6rzésében kozremiik6dé szerve.
Az dllami felsGoktatdsi intézmények kézponti koltségve-
tési tdmogatasdra hdroméves fenntartéi megdllapoddst
kell ké6tni az dllami felsGoktatasi intézmény és a fenntar-
t6 kozott. A fenntartéi megdllapodds tartalmazza a fel-
sooktatasi intézmény dltal meghatdrozott hdroméves
id8szakra vdllalt teljesitménykovetelményeket, tovabbad
az dllando jellegl tamogatdsi részeket, valamint a vdl-
toz6 jellegl tamogatasck megdllapitdsénak jogcimeit. A
valtozd elemi tdmogatas évenkénti elszamoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdsra.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfeleld informacick a megfeleld id6ben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felsGoktatasi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositdsdval, megéva-
sdaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
hat6é bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehaj-
tas feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal-
koztatasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghata-
rozni azt a létszdmot, amelynek keretei kozott a felsdok-
tatasi intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés)

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeld], aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A kincstari biztos kijelolését az allamhdztartasért felelSs
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemme] kisérni megbizatdsanak iddpontja-
tol kezdve a koliségvetési szerv tervezését, gazddlkodad-
sat, beszdmoldsat, a jogszabdlyokban el6irt feladatainak
ellatasdt, feltdrni azokat az okokat, amelyek a tartods
fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések

- azonnali végrehagjtasdra iranyuld intézkedési tervet ké-

sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni, és irds-
beli utasitasokat kiadni a tartozasallomany felszamola-
sdra, a gazdadlkodds egyensiilydnak biztositasara, a ko-
vetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)




kincstdri koltségvetés

kockdazatkezelési rend- -

szer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység
koltségvetési fofeliigye-

16, feliigyel&

maximalis hallgatai -
létszam

minisztérium

A kozponti koltségvetésrdl 529016 torvény elfogaddsat ko-
vetden a fejezetet irdnyité szerv az dllamhdztartds koz--
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésl elbirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait, vala-
mint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi eléirds szerin-
ti bevételeit és kiadasait kincstdri koltségvetés kiaddsa-
val dllapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Iranyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet$ tényezok
(kockdzatok)  azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetfinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitasdaval
és miikodtetésével, korszerisitésével kapcsolatos maga-
tartdsdt, a kontrollpontokrél érkezé informacidékra valé
reagdldsat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljardsok, amelyeket a kockd-
zatok meghatdarozdsa és a szervezet céljainak elérése

"~ érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdazatok kezelését, hozzdajérulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez. ' '

Az allamhaztartdsért felelds miniszter a Kormany irdnyi-
tasa ala tartozd fejezetet iranyitd szervhez, a Kormdény
iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiildnitett allami pénzalapok és
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezel§ szervei-
hez koltségvetési fofeliigyelst, feliigyelst rendelhet ki. A
koltségvetési fofeliigyeld, felliigyelé a gazddlkodds kolt-
ségvetés-politikaval vald 6sszhangja és a takarékos, sza-
balyszerdi, eredményes miikédés érdekében a Kormény
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
kiillonosen eldzetesen véleményezi a kotelezettségvalla-
lésra iranyuléd eljarasokat, és a nagy osszegii kotelezett-
ségvdllaldsok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. §
(1)-(2) bekezdés)

Az a felsGoktatasi intézmény alapité okiratdban, miiko-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedden a felséoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgatdk fogadasdhoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatdsdhoz rendelkezésre all6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkbzOket — valamennyi évfolyamara
szémitva, teljes kihaszndltsdggal mfiikodve hallgatéi
jogviszonyt létesithet. '

~ A felsdoktatasért felelds minisztérium, amely 2009-t51

2010 majusaig az OKM, 2010 majusdté! 2012 majusdig
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monitoring

miikodési jovedelem

normativ kdltségvetési
tdmogatas felsGoktatdsi
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sajat bevétel

szenatus

targyévi pénziigyi pozi-
cidé

t6bbségi befolyast biz-
tosito részesedés

a NEFMI, 2012 majusatdl az EMMI volt.

A kiilonbodz6 szintli szervezeti célok megvalésitdsdhoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sordn a relevdns eseményekrdl és tevékenységekrsl
(egyiitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
dontéstémogatoé informdciokhoz jutmak a szervezet veze-
toi. '

A foly6 bevételek és folyd kiadasok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyé bevételek fedezetet nyidjtanak-e a
folyé kiaddasokra.

A felsGoktatasi intézmények miikédéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatds lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomdnyos célq,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatds. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghata-
rozott normativ koltségvetési tdmogatas kivételével — a
felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan vdl-
nak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatarozott jogcimek
kivételével - nem jelentenek felhaszndlasi kotéttséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellenérzési id6szakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. szamu mellékletében megjeldlt kézoktatési hoz-
zdjarulasok, az 5. mellékletében megjelélt kézpontosftott
eldirdnyzatok, tovdbba a 8. mellékletében megjelolt
normativ, kotott felhasznaldsu tdmogatdsok egylittesen.
Az dllamhaztartdson kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eur6épai Uniétol szarmazé tdmogatdst, amely-
hez nem az allami koltségvetésen keresztiil jut a felsok-
tatdsi intézmény, tovdbba a szakképzési hozzajaruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesitésének ellen-
értékét —, valamint a Kutatdsi és Technolégiai InnovaCL-
0s Alapbol szarmazo6 bevételek.

A fels6oktatdsi intézmény dontést hozé és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzd testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint tobbségi befolyas: az
olyan kapcsolat,  amelynek révén természetes személy,
jogl személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdgi
tdrsasdg (a tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szaza-
lékdval vagy meghatdrozé befolydssal rendelkezik.
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| | JELENTES
" a Szegedi Tudomdnyegyetem ellendrzésérdl —
Az allami felséoktatasi intézmények gazdalko-
dasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ StratégiGja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak dtlathatésaga érdekében rendszerszemiéletii/holisztikus megkoze-
litésti, egymadsra épiild, a szinergiahatast kihaszndl6, 6sszefoglald értékelésre
lehetséget add ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szdmvevsszék ér-
“tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltarja a miikédésiikben rejld kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddséat — az Aht.L és az Aht., els-
frasai mellett — a felsGoktatdsrdl sz616 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), vala-
mint a nemzeti felsGoktatdsrol sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) elbirdsai
~ hatdroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlman Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felsbéfoku vagy annak megfeleld végzettség-
gel rendelkezék ardnydnak 30,3%-ra valé névelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6 % pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasagi kornyezet, az 6ndllésaggal élni tudo, felelds, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazdalkodoi magatartds elengedhetetlen feltétele a kitlizétt szakmai célok
elérésének. '

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelés gazddlkoddas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfeleléen miikodott-e a belsé kontrolirendszer, az irdnyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Szegedi Tudomanyegyetemnél:

¢ a fenntartéi és az agazati irdnyitasi jogok gyakorldasa eldirdasoknak valé
- megfelelségét;

1 Allami Szdmvevészék: Stra’teg'la Az Allami Szamvevészék hivatalos stratégiail doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december http /fwww.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES -

e az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelels kialakitd-

sat és miikodtetését;

¢ az intézmény dontéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfelel6ségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatosagat, illetve pénziigyi gazdalkodasa sza-
bdlyszer(iségét;

» az intézmény vagyongazdalkodasa elbirdsoknak valé megfeleldségét;

o az ellendrzott iddszakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstari) el-
lendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasat;

e az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetetiségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
sulasaként képet kapunk a Szegedi Tudomanyegyetemnél kialakult pénziigyi
helyzetrdl; a kormany dltal kirendelt koltségvetési (f6) feliigyeldi rendszer mi-
kodésének tapasztalatairé]; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és kiltségelsza-
molasok elhatdroldsardl, atlathatésagdrdl és szabdlyossagardl. A felsGoktatdsi
intézmények gazdalkoddsi szabadsagdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gya-
korolt hatdsairél, a vagyonnal vald felelds, értékmegdrzé gazdalkodas érvénye-
siilésérél, tovabba a belsé kontrollrendszer miikodésérsl. Az ellendrzés az ellen-
Orzott szamadra visszajelzést ad a gazdalkoddsa kereteinek kialakitdsardl, a
miikddésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiisz-
6boléséhez és a j6 kormdnyzdshoz. A torvényalkotds szimdra osszegzett ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a fels6oktatasi intézmények dontéseinek, gaz-
ddlkoddsdnak szabdlyszertiségérdl, amelyek alapjdn — indokolt esetben - jog-
szabadly-médositds kezdeményezhet6 Az integritas kultiira kialakitasa hozzdja-
rul az elszamoltathatdsag és datlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja
a szervezet védettségét a korrupciés kitettséggel szemben, valamint annak
megeldzése is iranyitottabba valik. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy kozpenz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és
megorzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatéssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formalasaban. :

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellenérzott idoszak: 2009. januar 1. ~ 2013. december 31.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
és a Szegedi Tudomdnyegyetem

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjét az Allami Szdmvevészékr6l sz616 2011.
évi LXVL. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdé-
se, valamint az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) be-
kezdésének elbirdsai képezik.

Az ellen6rzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-

1ével, az ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.
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A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszer(i m{iko-
- dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgokban eléfordulé hibds
tételek ardnydt becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé elSirdsoknak megfele-
I6nek, azaz szabdlyszerinek tekintettitk az adott kiadasi el6iranyzat felhaszna-
ldsat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockézatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjdn a tel-
jes sokasagban nem volt teljes kérdien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelel6 miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetésének értékelése sordn a
jogszabalyi elSirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelem-
be vettiik az dllamhaztartdsért felel6s miniszter dltal kézzétett irdnyelvekben és
mddszertani ttmutatékban® foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az értéke-
1és soran legalabb 85%-0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legaldbb a 70%-
os megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-0s megfelelség alatt pedig
nem megfelelének mindsitettiik.

Az 1581-ben alapitott, és a kolozsvari egyetembdl kivalt SZTE hdrom alapfel-
adata az oktatds, a kutatds és a gydgyitas. A 2009-2013. évek kozétt az egye-
tem onalléan mikédd és gazddlkodd kdzponti koltségvetési szerv volt. A 2000.
janudr 1-jei fels6oktatdsi integracid és kett6 ujabb bévités utdn 2013-ban az
egyetemen 12 karon?® folyik felsGfokii képzés, illetve kutatdsi, miivészeti tevé-
kenység. A kozoktatasi tevékenysége keretében az SZTE kettd dltaldnos iskold-
ban, egy gimndziumban és egy szakktzépiskolaban folytat alap- és kozépfokii
oktatdsi tevékenységet. Az ellendrzott idészakban az intézményt dtalakitds
nem érintette. A rektor személyében 2010. évben, a gazdasagi fdigazgatd sze-
mélyében 2011. évben tortént valtozds. A Kormadny kéltségvetési féfeliigyelst
rendelt ki az intézményhez 2011. december 1-jét6l. A fofeliigyeld kirendelését a
2012-2013-ban is egy-egy évre meghosszabbitottdk.

Az SZTE-nek az ellendrzétt idészakban 12 gazdasdgi tarsasagban volt tulajdo-
nosi részesedése. Harom kft. esetében az egyetem 100%-os, tovabb1 harom tar-
sasagban t6bbségi tula]dom hdnyaddal rendelkezett.

Az SZTE kiaddasai az ellenérzott idSszakban 22,8%-kal, a bevételei 23,5%-kal
" néttek. A bevételeken beliil a kéltségvetési tdmogatas ardnya 27,3% volt dtla-
gosan, és az ellendrzétt idészakban 16,3%-kal csdkkent, mig a sajat és atvett
bevételek 48,3%-kal néttek. Az SZTE pénziigyi helyzetét az ellendrzott idGszak-
ban kedvezden befolydsolta, hogy a tervezettel ellentétben nem PPP konstruk-

21/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.

% Allam és Jogtudomdnyi, Altaldnos Orvosi, Bolcsésztudomanyi, Egészségtudomdnyi és
Szocidlis Képzés, Fogorvostudomdnyi, Gazdasagtudomanyi, Gyogyszertudomany:, Ju-
hasz Gyula Pedag6gusképzd, Mezogazdasagl, Mérnoki, Természettudomdnyi és Infor-
matikai, Zenemiivészeti
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ciéban, hanem EU pdlydzatok segitségével valositotta meg fejlesztéseit (f6épii-
let, kollégiumok, Klinikai Kézpont beruhdzasai).

Az ellénﬁrzijtt id6szakban a hallgatéi 1étszam 26 827 f6r6l 23 305 fore (13,1%-
kal), az oktatdk létszama pedig 1623 f6rdl 1544 fére (4,9%-kal) csdkkent.

Az SZTE f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és létszamadatait az aldbbi tablazat mu-
tatja be:

_ ) Fobb gazdalkodasi adatok (ezer Ft) 2013/2009
Megnevezés ' (%)
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Kiaddsi féisszeg | 57 931798 62 037 096] 64 477 438] 63925141 71 153 044 122,8;
Bevételi Féosszeg | 60588 935 66 204 438 | 68 014 872] 67 291 683 74 843 773 123,5
Koltségvetési
tdmogatdsok 19 888966 19 292 543 | 18 302 075] 17 320357] 16 640 468 83,7
Sajat  és  dtvett
bevételek 36962718 42 154 144] 45 545 455| 46 433892 54 836 763 1484
ElSiranyzat
maradvény 3737 251 4757 751] 4167 342] 3 537 434} 3 366 542 90,1
Tamogatdsok
ardanya (%) 32,8 29,1 26,9] 25,7 22,2 -
Mérlegfit sszeg 41390958 43 810 791| 49 168 333] 50267 154 60 641 299 146, 5
Jellemzd létszamadatok (£6)*
Oktatdi létszam 1623 1602] 1615 1579 1544 95,1
Hallgatéi }étszdam 26 827 26 018 25775 (24 834 23 305 86,9

Forrds: SZTE beszamolok 2009-2013
* Az oktatoi és hallgatéi 1étszam az oktéber 15-i adat

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Szegedi Tudomdanyegyetem rektoranak és az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
ma miniszterének egyeztetésre. A Szegedi Tudomdnyegyetem rektordnak észre-
vételét és az arra adott vdlaszt a 6-7. szdmu melléklet tartalmazza. Az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt, a térvényes hatdridén belill észrevételt nem
tett. '
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Az ellendrzott idszakban-a felsGoktatdsért felelds minisztérium (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelen gyakorolta fenntartéi felada-
tait. Ugyanakkor az agazati iranyitasi feladatait nem ldtta el teljes kéri-
en. :

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazdasagi miniszter irda-
nyitdsdval és az oktatasért felelés miniszter részvételével, a kormanyhatdarozat-
ban eldirt szervezeti és feladat ellatasi feliillvizsgalati program kidolgozasa. A
felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére a miniszter nem készittetett a felss-
oktatds rendszere vonatkozdasdban elfogadott kdzéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatasi Hivatallal a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszer
(FIR) biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvetd
kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakitotta ki. A FIR dtfogd
megujitasa utan 2012 szeptemberétél — a nyitott jogviszonnyal rendelkezé
hallgatdk és az oktaték vonatkozdsdban - rogzitett adatok mar teljes kortiek. A
fenntartd a FIR biztonsdgos iizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges
kontrollokat a 2012. év végén kialakitotta, ugyanakkor a 2012, szeptembertd]
miikéds FIR-t jogszabdlyi megfeleléségi, adatbiztonsdgi, illetve informatikai
szempontbol 2013. év végéig nem ellendrizte. :

Az SZTE belso kontrollrendszerének kialokitdsa és mikodtetése részben fe-
lelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eldirasoknak. Ezen beliil a kontrollkémyezet
kialakitasa, a kontrolltevékenységek miikodtetése, az informdciés és kommu-
nikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer részben megfelels, a kocka-
zatkezelés pedig nem megfelel§ volt. A kontrollok kialakitdsdban és mtikddte-
tésében az ellendrzott idészakban javulé tendencia volt tapasztalhato.

Az intézmény kontrollkérnyezetének kialakitdsa részben felelt meg a jogszabd-
lyi eléirasoknak. Az intézmény az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett va-
lamennyi, jogszabdlyban eldirt belsd szabadlyzattal. Az egyetem bels6é szabalyo-
zasait tobb esetben nem aktualizaltdk a jogszabdlyi vdltozasoknak megfeleld-
en. A bels6 szabadlyzatok egy része nem teljes korlien felelt meg a vonatkozé
jogszabalyi eldirasoknak. ' '

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg a jog-
szabalyi kovetelményeknek. A Kockdzatkezelési szabdlyzat hianyos volt és nem
aktualizdlték. Nem tortént meg a kockdzatok meghatdrozdsa, felmérése és
elemzése sem.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelélé volt, azonban a kontrolltevé-
kenységek alkalmazasa csak részben volt megfeleld. Ezek a folyamatba épitett,
illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miksédésére voltak visszavezethetSek.
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Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitasa részben felelt meg a
vonatkozé eldirasoknak. Hidnyossag volt, hogy nem aktualizaltdk az informa-
tikai biztonsdgi szabdlyzatot. Az egyetem a kozérdekil szervezeti, miikodési és
gazdalkod051 adataira vonatkozo kozzétételi kotelezettségének a sa]at honlap-
jan hidnyosan tett eleget.

Az intézmény monitoring rendszere — a belsd ellenérzés hidnyossdgai miatt -
részben volt megfeleld. A belsé ellendrzés javaslatai alapjdn késziilt intézkedési
ferveket a belsd ellendrzési vezetd dokumentdltan nem véleményezte. A belsd
ellendrzés javaslatainak egy része nem vagy nem hatdaridében hasznosult.

Az ellendrzott szervezet nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

Az intézmény pénziigyi egyensilya a 2009-2013. években biztositott volt,
a likviditasi helyzete azonban a 2012. évt6l romlott. Az SZTE likviditdsi hitelt és
tdmogatdasi kdlcsont nem vett fel, a likviditds biztositdsa érdekében a finanszi-
rozasi tervtdl eltérd, elérehozott tdmogatdst nem igényelt.

A likviditasi mutaté és a pénzeszkoz likviditasi mutaté értéke a 2012.
évt6l romlott, és a 2012-2013. évben a pénzeszkdzok mdér nem nyijtottak fede-
zetet a rovid lejdrati kotelezettségek teljesitéséhez. A likviditds valtozdsa a be-
tegellatas teriiletén jelentkezd forrashignnyal volt 6sszefiiggésben. Az egészség-
iigyi teriilet forrdshidnydbdl adédo likviditdsi hidnyt az egyetem az oktatdsi te-
rilletre biztositott forrasok terhére oldotta meg, illetve a ki nem egyenlitett
szamldkat szdllitéi kotelezettségként tartotta nyilvan.

Az SZTE pénziigyi g'azd'(lllkodésa ner minden tekintetben volt szabdlyszer(.

A szendtus a Feot.-ban és az Nftv.-ben eléirt gazdalkodast érinté feladatait,

hatdaskoreit Gsszességében megfelelden ldita el. A normativ tamogatasok

felhasznalasara vonatkozé intézményi dontések dsszhangban voltak a jog-
szabdlyokkal, belsé szabdlyzatokkal. Ugyanakkor az intézményi téritési di-
jak, koltségtéritések megallapitasa nem felelt meg a jogszabdlyi és belss
eléirasoknak. Tobb esetben el6fordult, hogy egyes koltségtéritéseket nem ala-
poztak meg Onkoltségszamitdssal. Emiatt a megadllapitott koltségtérités és ra-
forditds aranydra vonatkozé el6irdsok teljesiilése nem volt megdllapithaté.

Az SZTE a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran nem tartotta be
teljes korlien a jogszabdlyokban és a fenntartd dltal kiadott tervezési iranyelv- -
ben foglaltakat. Az intézmény az ellendrzétt idészakban kiilon nem alakitotta
ki a koltségvetési tervezés ellendrzési nyomvonaldt. A 2010. évi elemi koltségve-
tést alatGmasztd szamitast és szoveges indokolast az egyetem nem tudta bemu-
tatni.

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok modos1tasa, az elou"anyzat-
maradvany megallapitdsa és felhaszndlasa megfelelt a jogszabdlyoknak és
belsd szabalyoknak.

Az intézmény oktatdsi és egyéb tevékenységeit az eldirasoknak megfele16én
elkiilonitették, dtlathaté volt az elldtott feladatok rendszere.
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Az egyetem teljesitette az évkozi és éves beszamolashoz kapcsolédé adatszol-
galtatasi kotelezettségét, tobb esetben azonban késedelmesen kiildte meg a
dokumentumokat a fenntarté részére.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndldsa a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorlasa tekintetében nem volt szabdlyszerd. T6bb esetben eldfordult, hogy a
személyi juttatdsok kifizetését nem vagy nem teljes kériien tamasztotta ald
munkaidé elszamolds, tovabbd a személyiigyi dokumentdcié nem tartalmazta
a munkakéri leirdsokat. A nem rendszeres juttatdsokndl az énkéntes nyugdij-
pénztarhoz valé munkdltatoi hozzdjdrulas kotelezettségvallalasa nem minden
esetben dllt rendelkezésre. Az SZTE a koézalkalmazottainak kifizetett kereset-
kiegészitést a jogszabalyi elbirdsokat megsértve a kiilsd személyi juttatasok he-
lyett a nem rendszeres személyi juttatdsok eldirdnyzata terhére teljesitette.

A kiils6 személyi juttatdsok elGirdnyzatai terhére kotoit megbizasi szerzodé-
sekhez kapcsolodé dijak elszamolasa soran a gazddlkodasi jogkordk
gyakorldsa nem felelt meg teljes kériien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyok-
nak. Egyedi hiba volt, hogy az SZTE dllomanydba tartozé személlyel rendszere-
sen felmeriil6é feladatokra kétottek megbizdsi szerzédést annak ellenére, hogy
ezt a belsd szabdlyozds tiltotta.

A dologi kiadasok elGiranyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmolasok,
valamint a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg tel-
jes korlien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. Egyedi hiba volt, hogy az
egyetern megsértette a kdzbeszerzési torvény egybeszamitdsra és kdzbeszerzés
lefolytatdsdra vonatkozé szabalyait és kotelezettségvdllalgs nélkiil torténtek
meg a kifizetések.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatainak felhaszndalésa a pénziigyi elszd-
moldsok, valamint a gazddalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Tébb esetben el6fordult, hogy
nem dllt rendelkezésre a jogszabdlyi és bels6 szabalyozdsi eldirdsoknak megfe-
lels kotelezettségvallaldsi dokumentum, illetve a kotelezettségvdllalds nem sza-
balyszeriien tortént meg, tovabba a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzé-
se elmaradt.

Az ellatotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése sordn nem tartottdk be teljes
kérlien a jogszabdlyokban és belsd szabdlyokban foglaltakat. Egyedi hibaként
eléfordult a 2009. évben, hogy a kotelezettségvallalds nem allt rendelkezésre.

Az intézményi miikédési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmolasok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkérok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és belsd szabdlycknak. A jogszabdlyban foglaltakkal ellentétben
az egyetem nem minden esetben készitett 6nkéltség-kalkuldciét egyes koltség-
téritések (akkreditdlt képzés, egyéb tanfolyam dija, fénymasolé kdrtya dija)
~ megdllapitdsdhoz. Az egyetem a jogszabdlyi rendelkezéseket megsértve, az ide-
gen nyelvi képzésekre vonatkozd, devizaban teljesitett hallgatéi koltségtérité-
-seket nem kincstari szdmlan, hanem az MKB Bank Zrt.-nél vezetett deviza-
szGmldn szedte be, de nem rendelkezett a devizaszdmla vezetésére vonatkozéan
a Kincstar engedélyével.
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- Az immateridlis javak és targyi eszkozék bérbeadasa, értékesitése a

pénziigyi elszémolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa tekinte-
tében — egyedi hibdk miatt — nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyoknak és
belsé szabalyoknak.

Az egyes, csak hazai forrdsbdl finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
palydzati iton vagy egyéb médon nyujtott koltségvetési forrassal valé el-
szamolas nem felelt meg teljes kérien az eléirGsoknak. Egyedi esetben eléfor-
dult, hogy a tdmogatdst folyésité az egyetemnek juttatott dsszeg egy részét jo-
gosulatlanul igénybe vett tdmogatdsnak mindsitette. - '

Az egyetem vagyona a 2009. janudr 1-jei 42 295,1 M Ft-rél a 2013. év végére
43,4%-kal 60 641,3 M Ft-ra nétt. Az ellendrzétt id6szakban végrehajtott jelen-
tds beruhazasi és felujitdsi tevékenység eredményeként a befektetett eszkdzok
dlloményanak értéke a 2009. janudr 1-jei 35453,3 MFtrél a 2013. évre
55 189,1 M Ft-ra novekedett. A forgoeszkdzok mérlegben kimutatott értéke a
2009. janudr 1-jei 6841,8 M Ft-r6l a 2013. év végére 5452,2 M Ft-ra cstkkent. A
vdltozds dontd részben az ellenérzott id6szak elején meglévé értékpapirok al-
lomanyanak bevdltasabél adodott.

Az SZTE az ellendrzott idészakban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
belsd szabalyzatokkal rendelkezett, azok — néhdny kisebb siilyd hidnyossdg
kivételével — megfeleltek a jogszabdlyokban megfogalmazott kovetelmények-
nek. Ugyanakkor vagyongazddlkedasi tervet az intézmény nem készitett.

Az SZTE a vagyonelemek kimutatasa soran nem minden tekintetben jart el
szabdlyszertdien. A feltdrt hibdk azonban nem mindsiiltek jelentdsnek, igy a be-
szadmol6 megbizhatésagdt nem befolyasoljak.

Az egyetem a 2009-2013. években a kényvviteli mérlegében kimutatott eszko-
20k és forrasok dllomdnydnak valédisagat mennyiségben és értékben kimuta-
tott leltarral tamasztotta ala.

A sajdt tulajdonban 1évé eszkdzoket nem kiilonitették el és nem mutattdk ki,

- annak ellenére, hogy az ellendrzétt idészakban rendelkeztek sajat vagyonnal.

A részesedések dllomdnydnak tartalma, besoroldsa, értékelése nem volt sza-
bdlyszer(i. A részesedések koziil egy 150,0 E Ft értékd apporttal szerzett részese-
dést az egyetern a 2009-2011. évi mérlegeiben nem mutatott ki. Az ellendrzott
idészakban négy tarsasdgnak csékkent tartésan a sajat tokéje a jegyzett toke
ald, ennek ellenére a részesedések utan nem szamoltak el értékvesztést.

A kdvetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése nem
felelt meg teljes kortlien a jogszabdlyoknak, belsd szabdlyoknak. Ez magas koc-
kazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontja-
bél. Az egyetem a 2009-2012. években nem értékelte teljes koriien a kovetelése-
it és a kovetelések utan értékvesztést sem szamolt el. Az értékvesztés elszémola-

sanak elmaraddsa szabdlyozdsi hidnyossagra volt visszavezethetd. '

Az aktiv pénziigyi elszamoldsok esetében a mérlegtételek tartalma, besoro-
ldsa és értékelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyi kévetelményeknek.
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Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése
szempontjdbol. Az egyetem nem értékelte az ellendrzott idészakban a kiilféldi
pénzértékre sz016 aktiv pénziigyi elszdmolasokat. A 2009-2012. években az ak-
tiv pénziigyi elszdmoldasok soron szerepeltetett éven tili rendezetlen tételeket is,
amelyeket a megfelel§ jogcimen kiaddsként nem szamolt el.

A kiitelezettségek és a passziv pénziigyi elszamoldsok esetében a mér-
legtételek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a jogszabdlyoknak és
belsd szabdlyoknak.

- Az SZTE alapvetden a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen hajtotta végre az
eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat.

Az .egyetem a vagyonelemekkel torténé gazdalkodasa sordn a jogsza-
bdlyokban és a bels6 szabdlyozasokban elbirtakat részben tartotta be.

A selejtezések elGkészitése, végrehajtdsa, dokumentdldsa megfelelt a belsd sza-
bdlyzatban foglaltaknak.

Az immateridlis javak és tdargyi eszk6zok beszerzése sordn az egyetem dontései
szabdlyszerfiek voltak. Az eszk6zok bekeriilési értékének, besorclasanak megdl-
lapitdsa, év végi értékelése, valamint az értékcsdkkenés elszdmolasa szabdlyos
volt. Az dllomdnyba vétel és az lizembe helyezés dokumentdlasa megfelelt az
eldirdsoknak. '

A vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatos dontések, illetve az MNV
Zrt. engedélyéhez kotott értékesitések csak részben feleltek meg a jogszabdlyok-
nak és a belsé szabdlyozasoknak. Egy esetben a vagyonelem értékesitéséhez
nem rendelkeztek az MNV Zrt. engedélyével, tovabba egy selejtezett eszkdz ér-
tékesitésével kapcsolatos dontést nem az arra jogosult személy hozta meg.

Vagyonelemek téritésmentes dtadds-atvétele a jogszabdlyi eldirasoknak megfe-
lelt.

Az egyetem az ellendrzétt idészakban nem minden tekintetben gazddlkodott
felelGsen részesedéseivel. A részesedések nyilvdntartdsa nem felelt meg teljes
koriien az eldirdsoknak. Az SZTE a gazdasagi tarsasdg alapitdsakor az esetleges
veszteségek kezelésére tartalék, illetve kockdzati alapot nem hozott létre,
ugyanakkor a tarsasagok osszességében eredményesen miikédtek. Az SZTE az
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tdrsasdgoknal az ellenérzétt idészakban a tu-
lajdonosi jogok és kitelezettségek érvényesiilését nem biztositotta teljes koriien.
Az egyetem tajékoztatdsa szerint a rektor a gazdasdgi tarsasagokkal kapcsola-
tos tulajdonosi jogok gyakorldsdat egyes tarsasagok esetében dtruhdzta az SZTE
egyéb vezetbire. A tula]donom jogok dtruhdzdsairdl azonban dokumentumok
nem dlltak rendelkezésre, igy nem volt ellenérizhet6 a tulajdonosi joggyakorlas
megfeleldsége. Az intézménynél a 2009-2010. években nem alakitottak ki a
tarsasdgok tevékenységét nyomon kévetd rendszert.

Az ASZ hérom kordbbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsdoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek dsszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koéziil har-
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mat (hatdridén til) megvaldsitottak, hét nem valdsult meg. A megvalésult in-
tézkedések hozzajdrultak a felsdoktatasi intézményrendszer jobb miikédéséhez.

Elvégezték az  dllami = felsSoktatasi . intézményrendszer  kapacitds-
kihaszndltsdganak felmérését. A felsGoktatasi intézmények érdekeltségébe tar-
toz6 gazdasagi tdrsasdgok ellendrzése soran feitart hidnyossdgok megsziinteté-
sére a minisztérium felszdlitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézke- - -
désekr6l tajékoztatast adtak. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felso-
oktatasi intézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédé gazda-

- sdgi tdrsasdgok tevékenységének feliilvizsgdlatdrdl, miikodésiik indokoltsdgdrdl

és eredményességérd], valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
annak titemezésérol.

Nem valdésult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
ldtasanak javitasara szamszerGsithetd mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozdsa. A fels6oktatdsi agazat kozéptavii stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok el6készitési folyamatanak hidnyossdgai miatti felelésség megdlla-

pitasara. Nem hasznositottdk az dllami fels6oktatasi intézmények kapacitas-

kihasznaltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsdoktatasi infrastruktiira kézép- és hosszitdvon torténdé hasznositdsara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsol6dé kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitdsdaval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezdtlen feltételli szerz6déskotés és
kockazatmegosztds) miatti felelosség megallapitasara. Nem dolgoztattak ki az.
dllami fels6oktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai fel-
adatelldtdsdnak és gazdasdgossdagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészdmokat és értékelési rendszert.

Az egyetemet a 2009-2013. években négy egyéb kiilsé ellendrzés érintette,
amelybdl egyet a KEHI, hérmat a fenntarté végzett. Az ellendrzések sordn a
fenntart$ dltal tett javaslatok csak részben hasznosultak. Ennek ellenére hozzd-
jarultak az egyetem szabdlyszerii miikodéséhez.

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatariddben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitasai és javaslatai:

az emberi eréforrasok miniszterének:

A Szegedi Tudomiényegyetem belsd kontrolirendszerének kialakitdsa és m(ikddtetése
részben felelt meg az Aht.,,, az Amr.,,, a Ber. és a Bkr. el6irasainak. Azon belil a
kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt megfelel, a kontroll-
tevékenységek miikodtetése, az informécids és kommunikaciés rendszer kialakitasa,

a kontrollkérnyezet kialakitasa és a monitoring rendszer részben volt megfelel8. Az
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egyetem pénziigyi gazdalkod4sa nem minden tekintetben felelt meg a jogszabaly-
okban eléirtaknak. A belsd kontrollrendszer hidnyossagai a vagyongazdalkodas teru-
letén is szabélytalansdgokhoz vezettek.

Javaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatdrozott munkéltatéi
jogkorében eljarva a bels§ kontrolirendszer kialakitasaval és m{ikodtetésével, vala-
mint a pénziigyi és vagyongazdalkodassal 6sszefliggésben feltart szabalytalansagok
tekintetében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos kdriilmények kivizsgaldséra iré-
nyuld eljards meginditasa irdnt, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg
a sziikséges intézkedéseket.

Az egyetemnél az idegen nyelvii képzésekre vonatkozd, devizéban teljesitett hallga-
t6i kdltségtéritéseket nem a Kincstér dital vezetett szamlan kezelték, figyelmen kivil
hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdésének erre vonatkozé el§ira-
sait.

~ Javaslat:

Intézkedjen - az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogkorében — a kincs-
tari koron kiviili szimlavezetés miatt szabalytalan pénzkezeléshez kapcsoléddan a
munkajogi felelGsség kivizsgalasara iranyuld eljaras meginditasa irant, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Szegedi Tudomanyegyetem rektoranak*:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és m{kddtetése részben felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak:

a kontrollkbrnyezet kialakitisa részben volt megfelels, mivel az intézmény az ellen-
orzétt idoszakban nem rendelkezett valamennyi, jogszabalyban elSirt belsd szabaly-
zattal, a bels§ szabslyzatokat nem minden esetben nem aktualizaltak a jogszabilyi
va!tozasokka! osszhangban Mindez nem biztositotta az Amr1 145/D. §-dban, az

P

Amr 156. §-aban és a Bkr. 6. §-dban foglalt elGirdsok érvényesiilését;

a kockazatkezelési rendszer klalakltasa és miikodtetése nem volt megfele!o, mivel —-
az Amr., 145/C. § (2) bekezdése, az Amr., 157. § (2) bekezdése és a Bkr. 7. §-a ko-
vete!menyelvel ellentétben — a kockdzatokat nem hataroztdk meg, nem mérték fel,
nem elemeztek a kockézatkezelési szabélyzat hianyos volt és elmaradt az aktualiza-
lasa;

a kontrolltevekenysegek miikodtetése részben felelt meg az Amr1 145/A. és E. §-aj,
az Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a elSirdsainak, amely pénziigyi és: vagyongazdalko-
dést érinté szabalytalanségokat eredményezett;

4 Az Nftv. 2014. jilius 24-t81 hatdlyos médositdsdt kovetden a belsd kontrollrendszer
‘kialakitdsdért és miikodtetéséért, tovdbbd a pénziigyi és vagyongazdalkodasért felelSs
személynek. :
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az informéciés és kommunikiciés rendszer kialakitisa részben felelt meg az Amr.,
145/F. §-a, az Amr., 159. §-a és a Bkr. 9. §- -a elbirdsainak, mivel elmaradt az informa-
tikai biztonségi szabalyzat aktualizéldsa és az egyetem a kdzérdek{i szervezeti, mi-
kodési és gazdalkodasi adataira vonatkozé kozzétételi kotelezettségének hidnyosan

tett eleget;

a monitoring rendszer részben volt megfeleld a belss ellendrzés miikédtetésének hi-
anyossagai miatt, mivel az nem volt 6sszhangban a Ber 29. §-a és a Bkr. 45. §-a el6-
frasaival.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfelelé belsé kontrolirendszer miikédtetése érde-
kében - az ellendrzitt iddszak ota bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra:
figyelemmel - a belsd kontrollrendszer ellendrzés altal feltart hianyossagainak meg-
szlintetésérdl.

A pénziigyi gazdéalkodas teriiletén nem volt szabdlyszer( a rendszeres és nem rend-
szeres személyi juttatasok, a dologi és a felhalmozasi kiadasok eliranyzatanak fel-
haszndlasa, valamint a miikodési bevételek beszedese, mivel a gazda!kodasa jogkorok
gyakorlasa nem felelt meg az Aht., 100/C. §-a, az Amr., 134-135. §-ai, az Amr., 72.,
74., 76. §-ai és az Avr. 52., 55., 57 §-ai elbfrasainak.

A hallgatéi koltségtéritéseket — az Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontjdban elGirtak ellené-
re — nem alapoztdk meg 6nkéltségszamitassal.

A kodzbeszerzések alkalmazasanal esetenként mégsértették a Kbt.; 40. § (1)-(2) be-
kezdésében el6irt egybeszamitasi, valamint a Kbt., 240. § (1) bekezdésében a koz-

‘beszerzési eljarés lefolytatasara eldirt szabalyokat.

Az egyetern az idegen nyelvii képzésekre vonatkozd, devizaban teljesitett hallgatéi
koltségtéritéseket nem a Kincstar altal vezetett szamldn kezelte, figyelmen kivil
hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdésének erre vonatkozé eléir4-
sait.

Tobb esetben eltfordult, hogy a személyi juttatdsok kifizetését nem vagy nem teljes
korien tamasztotta ala munkaidd elszdmolas, igy a teljesitésigazolasok sem voltak
szabalyszer(iek. A személyligyi dokumentécié egyedi esetekben nem tartalmazta a
munkakari lefrasokat. Mindez nem felelt meg az Mtv., 140/A. § (1), (3) bekezdésé-
ben, az Mtv., 134. § (1)-(3) bekezdésében, az Amr., 135. § (1) bekezdésében, az
Amr., 76. § (1) bekezdésében, az Avr. 57. § (1) bekezdésében, az Mtv., 76. § (5)
bekezdésében, az Mtv., 46. § (1) bekezdés d) pontjéban foglaltaknak.

Javasiat:
a) Intézkedjen a gazdéikodési jogkorok szabéiyszérﬁ gyakorldsanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen az mtezmenyl téritési dijak és koltségtéritések onko!tsegszam:tassa!
torténd megalapozasarél a hatalyos |ogszaba|yoknak megfelelfen.
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- ©) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatdrozott munkéltatéi jogkér-
ében eljdrva a kozbeszerzési, a személyi juttatdsok kifizetésével dsszefliggd, va-
lamint a kincstari k6ron kiviili szimlavezetési szabalytalansdghoz kapcsolédéan a
munkajogi feleldsség kivizsgalasdra irdnyulé eljaras meginditasa irdnt, és a vizsga-
lat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A vagyongazdalkodas szabalyszer{iségét érint6 hidnyossag volt, hogy az egyetem a
2009-2013. évek kozott ~ a Feot. 27. § (6) bekezdésében, az Nftv. 12. § (3) bekez-
dés gb) pontjaban elbirtak ellenére — nem rendelkezett a szenatus 4ltal elfogadott
vagyongazdalkodasi tervvel.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyongazdalkodasi terv jogszabalyi eldirdasoknak megfelelé elkészité-
sérdl, kezdeményezze annak a fenntartd egyetértésével térténd, Szenatus altali elfo-

gadasat.

- 5 2014. juilius 24-t6] az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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IL. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELSOOKTATASERT FELELGS MINISZTERIUM FENNTARTOI ES
AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az egyetem alapitéi és fenntartéi jogosultsdgait az ellenérzott idészakban az
EMM]I, illetve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattdk el.

Az SZTE fenntartéja 2010 mdjusaig az OKM, majd a NEFM], illetve 2012 mdjusd-
t6l az EMMI volt.

Az eilené’rzétt idszakban a minisztérium fenntartéi feladatait a jog-
szabalyi eléirasoknak megfeleloen latta el.

Alapitdi jogosultsagai keretében szabdlyszeriien adta ki az egyetem jogszabdlyi
és szervezeti valtozasoknak megfeleléen modositott alapité okiratat.

A fenntartdi iranyitds keretében a minisztérium koézremiikodott az SZTE éves
koltségvetésének tervezésében, ennek keretében kozolte az egyetem koltségve-
tésének kereteit, a kiemelt elSiranyzatok f60sszegeit. A minisztérium az intéz-
mény éves koltségvetési, illetve gazddlkodasi beszamoléinak ellendrzését az el-
lendrzott idészakban elvégezte. Feliilvizsgalta az SZTE 2012-2016. évre sz616 in-
tézményfejlesztési tervét, illetve az intézmény aital megkiildott SZMSZ maédosi-
tdsokat. '

A fenntarté a jogszabdlyoknak megfelel6en gyakorolta az egyetem felsd vezetd-
inek kinevezésével, illetve megbizasaval kapcsolatos jogosultsagait, tovabba a
rektor vonatkozasaban a munkaltatoi jogokat.

Az egyetem és az OKM a 2008-2010. évekre vonatkozéan a jogszabdlyi rendel-
kezésekkel dsszhangban kétotte meg a haroméves fenntartéi megallapodast. A
megdllapodasban rogzitették a minisztérium dltal Osszeallitott kritériumcso-
magbol valasztott teljesittménymutatokat, meghatdaroztak az évente elvdrt cél-
értékeket. A fenntartéi megallapoddsban foglaltak idéaranyos teljesitését mind
az SZTE, mind a fenntarté évente értékelte. Az értékelés szerint az SZTE osszes-
ségében 103,8%-ra teljesitette a kitizott teljesitménycélokat. Egy mutaténdl®
tortént a 2010. évben kismértékii elmaraddas.

A fels6oktatasért felelds miniszter az agazati irdnyitasi feladatait az ellen-
6rzott idészakban nem latta el teljes korden.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban’ foglaltak ellenére — nem készitett a
felsGoktatas rendszere vonatkozasaban elfogadott kézéptavii fejlesztési tervet.

® Sajat bevétel novekedssi iiteme ingatlanértékesftéssel.
" Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont.
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P

A Xormany a FIR miikodéséért felelds szervnek az OH-t jeldlte ki. Az elektroni-
kus nyilvantartds miikodtetéséhez sziikséges informatikai hdtteret és az adatok
feldolgozdsat az OH az Educatio Kft. bevondsdval latta el. A felsGoktatdsi dga-
zati informaciés rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntart6é
elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cim{i dokumentumot 2011. november 15-én irta ald az
EMMI Fels6oktatdsért és tudomdnypolitikdért felelds helyettes dliamtitkdra, az
OH elndke és az Educatio Kft. iigyvezetSje.

A minisztérium az OH-val a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok vé-
delméhez sziikséges alapvetd kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes kortien
alakitotta ki. A FIR dtfogdé megujitdsa utdn a 2012 szeptemberétdl — a nyitott
jogviszonnyal rendelkezé hallgaték és az oktaték vonatkozasdban - rogzitett
adatok teljesek. A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése folyamatban
volt. A fenntarté a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez
sziikséges kontrollokat 2012. év végén kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Fosztdlya a FIR kialakitdsanak és miikddésének jogszaba-
lyi megfeleléségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az OH-ndl és az Educatio
Kft.-nél.

A jelentés megadllapitotta, hogy a FIR kialakitasa és miikédése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi elirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmii és
pontos meghatdrozasa. Ezek hidnydban a FIR megfelelésége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartasi funkciok részben voltak miikodéképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgaltatasa veszélyeztette a FIR-t6] elvart szolgdltatdsok telje-
siilését. :

A fenntarté a 2012. szeptefnbert& miikdd6 FIR-t jogszabdlyi megfeleldségi,
adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontbél 2013. december 31-ig nem el-
lendrizte.

. Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd-
rozatban ~ a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitasdval és az dgazatért felelGs
miniszter részvételével — elSirt szervezeti és feladat-elldtdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felsGoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodeési kotelezettséget irt el6 a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszam- és
kﬁltségnormdk) kialakitdsdban a felsdoktatasi intézménystrukt&ra, ilietve az in- _
um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdrid6s feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjéban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsGg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott
mdédszertani Gtmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst®,

8 Az 1365/2011 (XI..8.) Korm. hatdrozat 1. pont]anak felelosm az NGM mIIIlSZtEI' a'
Miniszterelndkséget vezeto allamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak. :
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2.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES
MUKODTETESE

Az SZTE belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése rész-

ben felelt meg a vonatkozé jogszabélyi eldirdsoknak. Ezen belill a

kontrollkdrnyezet kialakitdsa, a kontrolltevékenységek miikédtetése, az infor-

madciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer részben
megfeleld, a kockdzatkezelés pedig nem megfelelé volt. A kontrollok kialakita-

saban és mikodtetésében javuléd tendencia volt tapasztalthaté. A rektor a 2009-

2013. években évente értékelte a belsé kontrollok kialakitdsat és miikédését,

valamint errél nyilatkozatot tett a fenntart felé, amely nem volt teljes korien

osszhangban a kontrollrendszer tényleges miikodésével.

Az intézmény kontrollkérnyezetének kialakitasa részben felelt meg
a jogszabalyi elGirdasoknak®.

Az SZTE elkészitette az oktatasi, kutatdsi, szervezeti, miikodési és gazddalkodasi
autondémidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ-ek tartalmazidk a szer-
vezet miikodési rendjét, a szervezeti egységek feladatait, a szervezet felépitését,
szervezeti abrajat. Kisebb hidnyossdg volt, hogy az SZMSZ-bél hidnyoztak szer-
vezeti egységek engedélyezett létszamadatai®.

Az egyetem SZMSZ-ének mellékleteként elfogadott foglalkoztatdsi kovetel-
ményrendszer szabdlyozta az oktaték tanitdsra forditandé idejét, valamint a
kutatasi és egyéb feladatokra forditott munkaidd megosztasat A szabdlyozds
megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak.

Az intézmény az ellendrzott idészakban nem rendelkezett Valamennyl, jogsza-
bdlyban el&irt belsd szabdlyzattal.

Az egyetem 2009. évre vonatkozé gazdédlkoddsi szabdlyzatdt nem tudtdk bemu-
tatni'’. Az egyetem a 2009-2013. évek kozott bizonylati szabdlyzattal, illetve bi-
zonylati renddel nem rendelkezett™,

A 2009-2013 kozotti idészakban nem szabdlyoztdk a kdzérdekid adatok megisme-
résére iranyul6 kérelmek intézésének, tovdbbd a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvdnossdgra hozataldnak rend;jét™.

A 2010. évben nem szabdlyoztdk a Kbt.; hatdlya alé nem tartozé beszerzések le-
bonyolitdsdnak rendjét'4,

°® Amr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §.

0 Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr., 20 § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13. § (1) be-
kezdés e) pont.

1 Amr., 134. § (3) bekezdés, 135. § (2) bekezdés.

12 Sztv. 161. § (2) bekezdés d) pont, Ahsz. 51. §.

13 Amr., 20: § (3) bekezdés i) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont
14 Amr 20. § (3) bekezdés b) pont
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Az egyetem belsd szabalyozasalt t6bb esetben nem aktualizéltdk a jogszabdlyi
valtozasoknak megfelelGen, igy azok nem minden tekmtetben voltak oOssz-
hangban a hatalyos jogszabadlyokkal's.

A szamlarendet 2010-2013., a leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatot 2009-.
2013., a gazddlkodasi szabdlyzatot 2011-2013., a kozbeszerzési szabdlyzatot
2009-2010., az ellendrzési nyomvonalat 2006-2013., a szabdlytalansdgok kezelé--
sének eljdrdsrendjét 2007-2013., a kockdzatkezelési szabdlyzatot 2009-2013. és az
informatikai biztonsagi szabdlyzatot 2010-2013. kézott nem aktualizdltak.

A bels6 szabdlyzatok egy része nem teljes kordien felelt meg a vonatkozé jog-
szabadlyi elirasoknak.

Az egyetem szamlarendje nem tartalmazta a konyvviteli szimla értéke noveke-
désének, csokkenésének jogcimeit, illetve csak részben tartalmazta a fékényvi
szémldk és az analitikus nyilvdntartdsok kapcsolatat®,

A leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat nem tartalmazta az iizemeltetésre, keze-
lésre Gtadott, vagyonkezelésbe vett, illetve az idegen helyen tdrolt eszkdzok leltd-
rozdsdnak médjat!’ és a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepls, hasznalt és
haszndlatban 1évS készietek, kis értékil immateridlis javak, tdrgyi eszkoziok, va-
lamint a 0-ra leirt eszkdzok leltdrozasi modjat'®,

Az eszkozok és forrdsok értékelésének szabalyzata nem hatdrozta meg kovetelés-
tipusonként a mindsités szempontjait és a dokumentdlds rendjét®’.

Az egyetem ellendrzési nyomvonala nem tartalmazta a folyamatok szoveges,
tablazatos, vagy folyamatdbran bemutatott leirasat, ezen beliil az informdcics,
felel6sséqi szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat®.

Az egyetem a 2009-2010. évekre kialakitotta az er6forrasokkal valé szabdlysze-
rii és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. Ezeket - -
az OKM-mel kotott, 2008-2010. évekre vonatkozé hdaroméves fenntartéi megdl-
lapodds tartalmazta. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatds, gazddlkodds,
irdnyitas-szervezeti hatékonysdg, nemzetkozi-regiondlis egylittmiikodés) Gssze-
sen 16 mutatot hataroztak meg. A kovetelmenyek teljesitésérél és a mutatdk
alakulésarél beszamoltak a fenntarténak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg a
jogszabalyi kovetelményeknek.

Az egyetem a kockdzatkezelési szabdlyzatdat 2008. mércius 23-Gn adta ki, aktu-
alizdldsara azonban az ellendrzétt id6szakban nem keriilt sor. A szabdlyzat a
2010-2013. években hianyos volt, mert a kockdzatok folyamatgazddit nem je-

15 Aht., ,, Sztv.; Amr., ,, Ahsz., Avr.

16 Sztv. 161. § (2)-(3) bekezdés, Ahsz. 49. § (3)-(4) bekezdés.

17 Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdés.

18 Ahsz. 37. § (6) bekezdés.

9 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pont : :

2 Amr.; 145/B. § (1) bekezdés, Amr., 156. § (2) bekezdés, Br. 6. § (3) bekezdés.
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161ték ki, az elfogadhat6 kockazati kereteket, a kockdzat kezelésének lehetséges
modjait, a kockazatok nyilvéantartasdt nem hataroztak meg. A vdlaszintézke- -
dések folyamatba épitésérsl nem gondoskodtak és a kockazati kérnyezet (,,pro-
fil") rendszeres feliilvizsgdlatat nem irtdk eld. Emellett az egyetem a 2010-2012.

években nem rendelkezett kockdzatkezelési eljardsrenddel. A kockdzatok meg-

hatdrozdsa, felmérése és elemzése sem tortént meg. Mindezekkel megsertettek Q
vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket™.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt az elGirdsoknak, a kont-
rolltevékenységek miikédtetése azonban csak részben volt megfele-
16%. Ezek a folyamatba épitett, illetve a vezeti ellen6rzés nem megfelelé mi-
kodésére voltak visszavezethetbek.

A kontrollok mikédtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
sok, a felhalmozdsi kiaddsok eldiranyzatainak felhaszndldsa, valamint az in-
tézményi miikodési bevételek beszedése teriiletén tapasztaltunk hidnyossago-
kat.

Az informaciés és kommunikacios rendszerének kialakitdasa részben
megfeleld volt®,

Az SZMSZ, a szervezeti egységek iigyrendjei, az informatikai rendszerek haszna-
latanak és lizemeltetésének szabdlyzatai, valamint az informaciok aramldsat
biztosité informatikai rendszerek lehetévé tették, hogy a megfeleld informdciék
a megfelel6 idében eljuthassanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve sze-
mélyekhez. Ugyanakkor hidnyossag volt, hogy nem aktualizaltak az egyetem
informatikai biztonsdgi szabdlyzatGt®. - :

A szervezet tagjai részére a kommunikdciét és az informdacick megfelels Gramld-
sdt az egyetem honlapja, az alkalmazott levelezérendszer, az ETR tanulmdnyi in-
formaciés rendszer, a monitoring tevékenység ellatasahoz is alkalmazott GMF
(ETR) Modulo és .a GMF (ETR) CooSpace rendszerek biztositottdk.

Az egyetem a 2011. évben inditotta el honlapjan a kdzbeszerzési értékhataro-
kat el nem ér6 beszerzések lebonyolitdsdra szolgdlé webes beszerzési rendszer
lizemeltetését. A regisztracio és az ajanlattétel mindenki szdmdra elérhet. Az
ajénlatok benyujtasa és a bontdsi folyamat naplézott. Az egyetem megel6zé
beszerzéseinek részletes (az ajdnlat targydra, a nyertes ajanlattevdre és a nyer-
tes ajanlati arra is kiterjed6) adatai a rendszer honlapjdn szabadon hozzafér-
het&k.

Az egyetem a kdzérdeki szervezeti, miikodési és gazddlkodasi adataira vonat-
koz6 kozzétételi kotelezettségének — sajat honlapjan - hiGnyosan tett eleget.

2 Amr, .2 155. § (3) bekezdés, 157. §, Bkr. 5. § (1) bekezdés, 7. §.

22 Amr., 145/A. §, 145/E. § (1) bekezdes, Amr., 158. § (1) bekezdes Bkr. 8. § (1) -(2) be-
kezdés.

z Amr., 145/F. §, Amr., 159. §, Bkr. 9. §.

# Az Informatikai bxztonsagl szabdlyzat eldirta, hogy: ,A Szabdlyzatot az Informatikai Bi-
zottsdg évente felillvizsgdlja, és modositdsi javaslatait a Szendtus felé megteszi.”.
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A kotelezben kodzzéteendd miikédési adatok kozott nem volt elérhetd a kézérdekii
adatok megismerésére iranyulé igények intézésének rendjét leiré dokumentum,
az iigyek intézésében illetékes szervezeti egység neve, elérhetdsége, illetve az
adatvédelmi felelds vagy az informacids jogokkal foglalkozé személy neve®. A
gazddlkoddsi adatok kozott nem voltak fellelhetdk az egyetem koltségvetési be-
szamol6i, a foglalkoztatottak létszdmdra és személyi juttatdsaira vonatkozéd dsz-
szesitett adatok, a vezetdk és vezetd tisztségviseldk illetménye, munkabére, és
rendszeres juttatdsai, valamint kéltségtéritése, az egyéb alkalmazottaknak nyuj-
tott juttatdsok fajtdja és mértéke dsszesitve?,

Az egyetem szabdlyszeriien teljesitette a FIR-rel kapcsolatban a szdmadra el6irt
adatszolgaltatast.

Az intézmény nyomonkivetési (monitoring) rendszere - a belsd ellenér-
zés hiényossdgai miatt — részben volt megfelel6”.

Az SZTE az oktatasi, illetve gazdalkodasi tevékenységére vonatkozéan egyardnt
kialakitotta a monitoring rendszerét. A monitoring tevékenységet az éves, a fél-
éves, illetve eseti beszamolok rendszere, a belso ellendrzés, illetve a Kontrolling
Iroda miikédtetése biztositotta.

Az oktatdsi feladatok monitoring feladatainak elldtdsat az ETR tanulmdnyi in-
formdcids rendszer, a gazddlkodasi feladatok monitoring feladatainak elldtésat a
VIR, a TUSZ, az SAP, a GMF (ETR) Modulo, a GMF (ETR) CooSpace, az Ingatlan-
nyilvintarté és energia, a Bérleti szerz6dés nyilvantarts, valamint a Bérenc, a
Nexon (2003. janudr 1-jétél a KIR) humanpolitikai rendszerek segitették.

Az egyetem bels6 ellenérzése nem minden tekintetben mikoédott megfelelSen.

Az egyetem belsd ellendrzése az ellendrzott iddszakban 6sszesen 66 ellendrzést
végzett, amelyb6l 64 gazdédlkoddshoz kapesolédott. A gazddlkoddsi feladatok-
kal dsszefiiggd 61 ellendrzés soran®® 104 szabdlyozottsdgot és 57 gazddlkoddsi
gyakorlatot érint6 javaslatot fogalmaztak meg. Javaslataik alapjan a szervezeti
egységek vezeldi 16 ellen6rzés esetében készitettek intézkedési tervet, 45 esetben
nem késziilt intézkedési terv?. Az intézkedési terveket a belsd ellendrzési vezets
dokumentdltan nem véleményezte®. Az intézkedési tervben megjelolt feleldsok
hat esetben (12 intézkedés vonatkozdsdban) a hatdridé betartdsdval, nyolc
esetben (22 intézkedés vonatkozdsdban) a hatdridd részbeni betartdsaval haj-
tottdk végre a meghatdrozott intézkedéseket. A bels6 ellendrzés javaslatai 24
esetben teljes egészében, 31 esetben részben és hét esetben nem hasznosultak,
kettd ellendrzés tekintetében a szdmvevszéki ellendrzés lezdrdsdig az intézke-

% Info tv. 33. § (1) bekezdése és 1. szami melléklete Altaldnos kozzétételi listdjanak I1.
tevékenységre, miikddésre vonatkozd adatai. :

% Info tv. 33. § (1) bekezdése és 1. szamu melléklete Altaldnos kozzétételi hsta]anak L
gazddlkoddsi adatai.

27 Amr., 145/G. §, Amr., 160, §, Bkr, 10. §.

% Hdarom ellendrzés esetében nem voltak javaslatok.
2 Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (3) bekezdés.
 Ber, 29. § (2) bekezdés, BKr. 45. § (4) bekezdés.
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3.1.

dési tervben megjel6lt hataridék még nem teltek le. Az ellendrzétt iddszakban a
belsé ellen6rzés dsszesen 17 utdellendrzést végzett.

Nem hasznosultak a jelentések javaslatai az egyetemi szolgdlati lakdsok bérleti
dijainak megdllapitasaval kapcsolatban. Részben feliilvizsgdltdk a bérleti dija-
kat, de egységes szabdlyozdst nem adtak ki.

A Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpontndl lefolytatott, a pénzkezelés szabdlyai-
nak betartdsat attekintd ellendrzés javaslatainak megvalésitasat utéellendrzés
keretében is ellendrizte a belsd ellendrzés. Az utéellendrzés nyoman feltdrt hig-
nyossagok (bizonylatok kezelésében, munkakéri leirdsokban, szabdlyok betartd-
sdban) megsziintetésére orvoskari bels6é utasitdsban rendelkezett az érintett veze-
6. A hidanyossdgok megsziintetését ezt kdvetSen a bels6 ellendrzés nem ellendriz-
te. '

A szakkepzem hozza]arulas felhaszndldsa sordn tapasztalt h1anyossagok meg-
sziintetésére 3avasolt egységes szabdlyozds nem késziilt el.

A Juhasz Gyula Pedagégusképzd Kar dltal einyert DAOP pdlydzat pénziigyi és

- szakmai lebonyolitdsdt attekinté ellendrzés sordn lebonyolitdsi és elszdmoldsi
szabdlytalansdgokat dllapitott meg a belsé ellenérzés. A pdlyazat lebonyolitdsdt
vallalkozdi szerzédésben rogzitették a felek, azonban a véllalkozé nem teljesitett
megfelelden. A belsd ellenérzés javaslatot fogalmazott meg a szerzédéses Gssze-
gek visszakovetelésének megfontoldsdra, amellyel kapcsolatban intézkedések
nem torténtek.

A kiils§ és belsd ellendrzésekrdl, valamint a belsd ellenérzések nyomdn megfo-
galmazott javaslatok megvaldsuldsdrél évenkénti nyilvantartdst vezettek.

Az egyetem nem vett részt az ASZ integritdsi felmérésében, Ezért a helyszini el-
lendrzés keretében keriilt sor egy kérdoiv kitoltésére. Ennek kiértékelését az 1.
szami Fliggelék tartalmazza.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az SZTE pénziigyi gazddlkoddasa nem minden tekintetben volt szabdlyszerd.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa és a pénz-
iigyi egyensiilyt befolyasolé tényezok

Az egyetem koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szd-
mu melléklet, a teljesitési adatok részletezését a 2. szamu melléklet tartalmaz-
za. :

Az intézmény eredeti kiaddsi elGirdnyzata 2013-ra a 2009. évhez képest
25,4%-kal (13 653,9 M Ft-tal), 53 703,4 M Ft-rél 67 357,3 M Fi-ra novekedett.
A koltségvetési bevétel eredeti eldiranyzata az ellendrzétt id6szakban
34 707,9 M Ft-rél 54 923,0 M Ft-ra 58,2%-kal (20 215,1 M Ft-tal) nétt, mig a

' tamogatasok eredeti elGiranyzata 18 995,4 M Ft-r6l 12 434,3 M Ft-ra

34,5%-kal (6561,1 M Ft-tal) csékkent.
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Az egyetem eldiranyzatait orszaggyiilési, Kormény és irdnyit6 szervi hatds-
kérben is médositottak, de a médositdsok dontd hanyada intézményi hatds-
korben tortént.

Az dllamhdaztartés egyensilydnak megdrzése érdekében orszdggyiilési hatdskor- -
ben az intézménytdl a 2011. évben 2021,0 M Ft dsszeget vontak el a Magyar Koz-
tdrsasag 2011. évi koltségvetésének modositasardl szoldé 2011, évi CXIV. térvény
7. §-a alapjén. 2013-ban 47,0 M Ft-ot a pedagégus életpdlydval osszefiiggd ki-
addsokra biztositott az Orszdggyfilés a 2013. évi CXLIV. tv, szerint.

Kormdnyzati hatdskorben mind az 6t évben mdédositottdk az intézmény eldi-
rdnyzatait, az id6szak alatt 6sszesen 1088,2 M Ft dsszegben. A médositdsok a zd-
roldsokkal, a Prémium Evek Programmal, a bérkompenzdciéval és a kereset-
kiegészitésekkel voltak dsszefiiggésben.

Iranyit6 szervi hataskorben az elbirdnyzat-mdédositdsok elsésorban az OTKA té-
mogatasai, valamint rezidensi keretemelés miatt térténtek.

Intézményi hatdskérben az eléirdnyzat-médositdsokat a sajat bevételek tiltelje-
siilései és az elbirdnyzat-maradvanyok és eldirdnyzat-atcsoportositasok indokol-
tak. '

Az SZTE éves elbirdnyzat-médositdsait az aldbbi tdblazat mutatja be:

M Et
Megnevezés | 2009.év  2010.év  2011.év 2012. év 2013. év
Orszaggyfilési hatdskor 0 0 -2021,0 0 47,0
Kormdnyzati hatdskér 369,9 1590 2229  -3151 651,5
Fejezeti hataskdr 523,6 495,0 417,0 2286,6 3507,7
Intézményi hatdskér 72409 103528 78389 78712 5165,8
Osszesen 81344 11 006,8 6457,8 9842,7 9372,0

A koltségvetési kiaddsok moédositott eldiranyzata 2013-ra a 2009. évhez képest
24,1%-kal (14 891,5 M Ft-tal), 61 837,8 M Ft-r6l 76 729,3 M Ft-ra novekedett. A
koltségvetési torvényekben Dbiztositott eredeti kiaddsi el6irdnyzat 2009-ben
15,1%-kal (8134,4 M Ft-tal), 2010-ben 19,9%-kal (11 006,8 M Ft-tal), 2011-ben
10,8%-kal (6457,7 M Fi-tal), 2012-ben 16,9%-kal (9842,7 M Ft-tal), 2013-ban
13,9%-kal (9372,0 M Ft-tal) emelkedett, amely néhdny kivételtdl eltekintve
minden kiemelt kiadasi el6iranyzatot érintett az ellendrzott években.

A koltségvetési bevételek médositott eldiranyzata 2013-ra a 2009. évhez képest-
48,4%-kal (18 510,7 M Ft-tal), 38 211,6 M Ft-r6l 56 722,3 M Ft-ra névekedett. A
koltségvetési bevételek eredeti elSirdnyzatait jelentdsen nodvelték az ellendrzott
id6szak minden évében (2009-ben 10,1%-kal, 2010-ben 15,4%-kal, 2011-ben
9,2%-kal, 2012-ben 13,7%-kal, 2013-ban 3,3%-kal), elsGsorban az elbirdnyzat-
maradvanyok és a tobbletbevételek elbirdnyzatositasa miatt. Az ellendrzott
idoszakban a koltségvetési tAmogatasok eredeti elSirdnyzatait a fenntartd év-
kozben 6sszességében 16,3%-kal (3248,5 M Fi-tal) csokkentette. '
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- A teljesitett koltségvetési kiadasok 2009. évi 57 931,8 M Ft-os dsszege 2013-

ra 71 153,0 M Ft-ra, 22,8%-kal (13 221,2 M Ft-tal) nétt. A teljesitett kiaddsok
minden ellendrzétt évben elmaradtak a moédositott eldirdnyzattél (2009-ben
6,3%-kal, 2010-ben 6,4%-kal, 2011-ben 2,5%-kal, 2012-ben 6,0%-kal, 2013-
ban 7,3%-kal). Az elmaraddsok jelentdsek voltak a dologi kiadédsokndl, a sze- -
mélyi juttatdsokndl, az intézményi beruhdzdsokndl és a felijitdsokndl.

A teljesitett koltségvetési bevételek a 2009. és 2013. évek kozott 48,4%-kal
(17 874,0 M Ft-tal), 36 962,7 M Ft-rél 54 836,7 M Ft-ra novekedtek. A teljesités
2011-ben 4,3%-kal meghaladta a médositott elbirdnyzatot, mig 2009-ben
3,3%-kal, 2010-ben 0,2%-kal, 2012-ben 1,5%-kal, 2013-ban 3,3%-kal elmaradt
attdl. Az alulteljesités elsésorban az intézményi miikédési bevételeknél és a
miikddési céla pénzeszkozatvételnél jelentkezett.

Az SZTE teljesitett kiaddsait 2009-ben 34,3%-ban, 2010-ben 31,1%-ban, 2011-
ben 28,4%-ban, 2012-ben 27,1%-ban, 2013-ban 23,4%-ban a koltségvetési ta-
mogatds finanszirozta. A tdmogatds értékii bevételek — amelyek elsésorban a
klinika mikédtetésével, az egészségiigyi szolgaltatésok nyujtdsaval Gsszefiig-
gésben realizdlédtak — a teljesitett kiaddsok folyamatosan ndvekvé hanyadara
nytjtottak fedezetet. A tamogatdsértékii bevételek 2009-ben a kiadasok 45,4%-
Gt, 2010-ben 48,8%-dt, 2011-ben 51,2%-dt, 2012-ben 52,9%-dt, 2013-ban
61,3%-at tette ki. Az dllamhaztartdson beliili tdmogatdsok igy osszesen a 2009-
2013. évek kozott a kiaddasok 79,7-84,7%-ara biztositottak forrdst.

Az év végén kimutatott Osszes eldiranyzat-maradvény a 2009. évben
4757,8 M Ft, a 2010. évben 4065,8 M Ft, a 2011. évben 3537,4 M Ft, a 2012.
évben 3366,5 M Ft, illetve 2013-ban 3681,4 M Ft volt.

Az ellendrzott 6t évbdl négy évben bevételi lemaradads volt tapasztalhatd, amely-
nek osszege 2009-ben 1248,9 M Ft, 2010-ben 69,7 M Ft, 2012-ben 721,5 M Ft, il-
letve 2013-ban 1885,5 M Fi volt. Bevételi tobblet csak 2011. évben keletkezett
1879,4 M Ft &sszegben. A kiaddsi megtakaritds a 2009-2013. években rendre
3906,0 M Ft, 4237,0 M Ft, 1658,0 M Ft, 4088,0 M Ft, illetve 5576,3 M Ft volt,
amely a kiaddsi eléiranyzat teljesitések 6,7%-at, 6,8%-at, 2,6%-at, 6,4%-dt, illetve
7,8%-at tette ki. El6z6 évekbdl szarmazdé eldirdnyzat-maradvdnyt kizardlag a
2009. évi beszamol6 tartalmazott 2100,6 M Ft értékben. Koltségvetési szervet meg
nem illetd dsszeget 2010-ben 101,5 M Ft, 2013-ban 9,3 M Ft dsszegben mutattak
ki az éves koltségvetési beszdmoldkban.

Az egyetem hallgatdi 1étszama az ellendrzott idészakban 26 827 f6r6l 23 305
fére, 13,1%-kal csokkent a felsGoktatds dtlagos 13,6%-os létszamvdltozdsaval
szemben. A felveheté maximalis hallgatéi 1étszam 39 026 {6 volt az alapité ok-
irat szerint, az egyetem a rendelkezésre dllo fér6hely kapacitds 59,7%-dt tudta .
kihaszndlni 2013-ban. Az egyetemnél foglalkoztatottak atlagos statisztikai 1ét-
szama a 2009. és 2013. évek kozott 6681 f6r6l 6833 fére, 2,3%-kal nétt. Az
egyetem oktatdi 1étszdma a 2009. évrdl 2013. évre 1623-r61 1544-re 4,9%-al
csokkent. .

Az intézmény pénziigyi egyensilya a 2009-2013. években biztositott volt,

a likviditdsi helyzete azonban a 2012. évtdl romlott. Az SZTE likviditdsi hitelt és

tadmogatasi kolcsont nem vett fel, a likviditas biztositdsa érdekében a finanszi-

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

rozdsi tervtSl eltérs, elérehozott tdmogatdst nem igényelt. Kincstdri biztost az
intézményhez nem rendeltek ki.

Az egyetem 2009-2011. években nem készitett a jogszabdlyban elirt* tartalmu
eléiranyzat felhaszndldsi tervet, illetve 2012-2013. években likviditasi tervet. A
likviditdsi terv jogszabdlytél eltérd dsszedllitdsa az egyetem pénziigyi egyensii-
lyara nem volt hatdssal.

A likviditdsi mutaté® és a pénzeszkédz likviditasi mutaté® értéke a
2012. évt8] romlott™, és a 2012-2013. évben a pénzeszkdzok mdr nem nydjtot-
tak fedezetet a rovid lejdrati kotelezettségek teljesitéséhez. A likviditas valtoza- -
sa a betegellatas teriiletén jelentkezd forrashiannyal volt sszefiiggés-
ben. Az egyetem éves koltségvetési beszdmoldi alapjdn a klinika kumuldlt for-
rashianya® a 2009. év végére meghaladta az 5,0 Mrd Ft-ot, a 2010. év végére a
6,0 Mrd Ft-ot, a 2011. év végére a 8,0 Mrd Ft-ot a 2012. év végére a 11,0 Mrd Ft-
ot, a 2013. év végére a 13,0 Mrd Ft-ot. Az egészségiigyi teriilet forrashianyabél
adodo likviditasi hidnyt az egyetem az oktatasi teriiletre biztositott forrdsok
terhére oldotta meg, illetve a ki nem egyenhtett szamldakat szdllitéi kotelezett-
ségként tartotta nyilvdn.

A Kormdny az 1193/2010. (IX. 14.) szdmi hatdrozatdaval kéltségvetési féfel-
igyel6t rendelt ki az intézményhez 2011. december 1-jét6l egy évre. A fofel-
iigyeld kirendelését a 2012. évben és a 2013. évben egy-egy évvel meghosszab-
bitottdk. A féfeliigyeld tevékenysége keretében kézremiikédott az egyetem gaz-
dalkodasdnak racionalizalasaban, azonban érdemben nem jarult hozza a lik-
viditds javitdasdhoz.

A koltségvetési fofeliigyels figyelemmel kisérte az egyetem pénziigyi-gazdasdgi
(koltségvetési, finanszirozdsi, likviditdsi) helyzetét, véleményezte a 10,0 M Ft ér-
tékhatdr feletti kbtelezettségvdllalasait és a gazddlkoddst érintd uj belsd szabdly-
zatokat. A f6feliigyelS ellendrizte a kdzbeszerzési dokumentdcidkat, valamint a
kbzbeszerzési értékhatdr alatti beszerzéseket, illetve 6sszehasonlité elemzéseket
végzett elsdsorban az egészségligyi elldtds szakteriiletét érintden. A fofeliigyeli
jelentések szerint a 2011-2013. években az intézmény gazddlkoddsa kiegyensu-
lyozott, pénziigyi helyzete -~ az egészséqgiigyi alulfinanszirozdsbél adddd problé-
mdk mellett - stabil volt, a kdzmii szolgdltaték felé a jelentGsebb tartozdsok ren-
dezbdtek, a miikddés pénziigyi feltételei biztositottak voltak.

.3 Amr., 138/B. § (1) bekezdés, Amr., 200. § (1) bekezdés, Avr. 122. § (1) bekezdés.
32 A likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a rovid lejdratii fizetési kotelezettségek kiegyenlité-
séhez a forgdeszk6zok milyen ardnyban nytjtanak fedezetet.

¥ A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkézok év végi dllomdnya mi- |
lyen ardnyban nyiijt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

* A likviditsi mutat6 értéke 2009. évben 1,28, 2010-ben 1,39, 2011-ben 1,82, 2012-ben
0,98, 2013-ban 0,99 volt. A pénzeszkdz likviditdsi mutato értéke 2009, evben 1,02,
2010-ben 1, 02, 2011-ben 1,39, 2012-ben 0,73, 2013-ban 0,65 volt.

¥ A befolyt bevétel és a ténylegesen teljesitett kiaddsok egvenlege.
Y’t Yieg } gy g
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Az egyetem pénziigyi helyzetét a CLF-mddszer segitségével is elemeztiik (3. szd-
mu melléklet). Az SZTE pénziigyi pozicidjat, miikddési jovedelmét, felhalmozasi
koltségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az aldabbi tabldzat szemlél-
teti M Ft-ban: :

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év 2012.év 2013.év

Foly6 bevételek 54880,1° 58664,2 592321 583733 60216,1
Folyé kiadésok 54107,9 56631,5 570850 573739 587231

Mikodési jovedelem 7722 20327 2147,1 9994 14930
Felhalmozdsi bevételek ~ 1971,6 27825 46154 53810 11261,1
Felhalmozasi kiadasok 3823,9 5405,6 7392,4 6551,3 124299

Felhalmozasi kolt- -1852,3  -2623,1 -2777,0 -1170,3 -1168,8
ségvetés egyenlege '

Folyd és felhalmozasi 56 851,7 61446,7 638475 637543 714772
bevételek Hsszesen

Folyé és felhalmozdsi 57931,8 62 037,1 64 477 4 639252 71 153,0
kiadasok tsszesen :

Finanszirozasi miive- -1080,1  -590,4 -629,9  -170,9 3242
letek nélkiili pozicié

Finanszirozdsi miivele- 2048,2 46,5 18923 -1703,9 -159,0
tek egyenlege ' — _ :

Targyévi pénziigyi 968,1  -543,9 1262,4 -18748 1652
pozicié (pénzeszkiz :

valtozas)

Hiteltorlesztés, értékpa- 0 0 0 0 0
pir bevdltds

Netté milkodési jo- - 772,2  2032,7 2147,1 9994  1493,0
vedelem

Az SZTE pénziigyi pozicidja az ellendrzitt idoszak egészét tekintve ér-
demben nem valtozott, mert az idegen pénzeszkdzok nélkiili pénzdallomd-
nya 2009. janudr 1. és 2013. december 31. kozotti idészakban mindossze 0,6%-
kal (23,2 M Ft-tal) csokkent. A pénzallomény evenkenu valtozdsa ugyanakkor
jelentds ingadozdsokat mutatott.

Az ellendrzott idészakban a folyé bevételek 54 880,1 M Ft-rél 60 216,1 M Ft-

- ra néttek. A folyé bevételek 9,7%-o0s (5336,0 M Ft) novekedéséhez elsGsorban a

tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaitél szdrmazé bevétel . 23,5%-o0s
(5082,0 M Ft) emelkedése® jarult hozzd. A 2009. és 2013. évek kdzott mintegy

% A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaitél szdrmazé tdmogatdsértékii bevételek
2009. évi 21 647,0 M Ft-r6l az ellendrzétt iddszak végére 26 729,0 M Ft-ra (23,5%-kal)
emelkedtek és jarultak hozzd az egyetem dltal mikodtetett klinika finanszirozdsdhoz.
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megtizszerez8dott a hazai pdlydzatokbdl szdrmazé és a nemzetkozi szervezetek-
{6l atvett timogatdsok dsszege.

A folyé kiadasok a 2009. évi 54 107,9 M Ft-rél a 2013. évre 58 723,1 M Ft-ra
néttek. A foly6 kiaddsok 8,5%-0s novekedését elsdsorban a miikodési kiaddsok,
ezen beliil a személyi juttatasok dsszegének emelkedése okozta.

A SZTE foly6 bevételei minden évben meghaladtdk a foly6 kiaddsokat, igy a
2009-2013. években Osszesen 7444,4 M Ft miikodési tobbletjovedelem ke-
letkezett. A miikodési jovedelem és a netté miikodési jovedelem dsszege meg-
egyezett, mert a 2009. és 2013. évek kozétt az SZTE-nek nem volt hitelfelvétele
és toketorlesztési, értékpapir-bevaltasi kotelezetisége sem.

Az ellendrzott idészakban dsszesen 26 011,6 M Ft felhalmozasi bevétel felett
rendelkezett az SZTE, amelynek dént6 része tdmogatasértékii sajat bevétel volt.
A bevételek 2009, és 2013. évek kozotti, 5,7-szeresére torténd novekedése elsd-
sorban a klinika fejlesztési projektek finanszirozasdhoz nytjtott tdmogatasérté-
ki felhalmozdasi bevételek emelkedésével fliggott ossze.

Felhalmozasi kiadasokra a 2009-2013. évek kdzétt az SZTE 35 603,1 M Ft-ot
forditott, 79,5%-Gt beruhdzasokra, 20,5%-at felgjitdsokra. A kiaddsokbél meg-
valdsult f6bb beruhdzasok épiiletkorszertisitésekkel, bovitésekkel, feltjitdsokkal
és energetikai rekonstrukciés projektekkel voltak 6sszefiiggésben. A kiaddsok el-
lendrzott idészakban bekdvetkezett jelentds emelkedését a 2013. évi nagyberu-
hdzasok eredményezték®.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2013. években sszesen
9591,5 M Ft hidnyt mutatott, mert a felhalmozdsi kiaddsok valamennyi vizs-
gdlt évben meghaladték a felhalmozasi bevételeket. A negativ egyenleget a fel-
halmozasi bevételek és a felhalmozdsi kiaddsok teljesitése kozotti titemkiilénb-
ség okozta.

Az SZTE finanszirozasi miiveletek nélkiili poziciéja — a 2011. évet kivéve
- minden évben javult, azonban kiaddsait meghaladé bevételt csak 2013-ban
(324,2 M Ft) ért el. A 2009-2012. évi negativ egyenleget a folyd koltségvetés po-
zitiv egyenlegét meghaladé felhalmozdsi koltségvetés negativ egyenlege okoz-
ta. A 2009-2012. években a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés negativ egyen-
legét — a CLF-szdmitdson kiviil esd — el6z6 ev1 eldirdnyzat-maradvdny igénybe-
vételével biztositottdk.

A finanszirozdsi miiveletek egyenlege a 2009. évi 2048,2 M Ft-rél
-159,0 M Ft-ra valtozott, amelynek oka elsdsorban az értékpapir-dllomany
megsziintetése volt.

Az egyetem 2008. november 26-Gn diszkont kincstdrjegy (D090408) megnevezésii
dllampapfrt vésarolt 2100,6 M Ft dsszegben, amelynek lejdrata 2009. dprilis 8-dn
volt. Ezen idOpontot kévetéen az ellendrzott idészakban ertekpaplrt az egyetem
nem vasdrolt, azzal nem rendelkezett.

¥ 2013-ban keriilt dtaddsra a 265 dgyas klinikai tomb, nyolc miit6, dj intenziv és siir-
- gOsségi betegelldto osztalyok és helikopter-leszalls.
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Az ellen6rzott id6szakban az egyetemet 3578,8 M Ft 6sszegfi zarolds, valamint
500,0 M Ft 6sszegli maradvanytartasi kotelezettség érintette, amely a feladatel- .
latast nem veszélyeztette. A zaroldsok és a maradvanytartdsi kotelezettségek
eléirasa a targyévi fizetési kotelezettségek vallaldsanak dtiitemezését, illetve 1j
kotelezettségvdllalds esetében a pénziigyi teljesitések halasztdsat okozta. A
fenntartéi el6irdsok teljesitése érdekében az egyetem szigora takarekossagl in-
tézkedéseket hozott.

Az intézménynél a 2009. évben 411,2 M Ft, a 2010. évben 275,5 M Ft, a 2011. év-
ben 2012,0 M Ft, a 2012. évben 880,1 M Ft 6sszegil elSiranyzat zdroldst rendeltek
el, melyet teljes egészében elvontak®. A maradvdnytartdsi kételezettség az ellen-
Orzott iddszakon belill a 2009. év gazddlkoddsat érintette®, Az elrendelt
5163,0 M Ft maradvdnytartdsi kotelezettséget 2009. december 21-én részben,
4663,0 M Ft 6sszegben oldottdk fel, a fennmaradé 500,0 M Ft kételezettség fenn-
maradt.

A szallitéi tartozas dllomanya a 2009. évi 4496,1 M Ft-r6l a 2013. évre
22,8%-kal, 5523,0 M Ft-ra nétt. Ugyanakkor mind a lejart, mind a 6C napon
tali tartozasok 6sszege kedvezden vdltozott. A lejart szdllitéi tartozason belil a
180 napon tili tartozdsok ardnya is jelentdsen csékkent, a 2009. évi 15%-1él a
2013. évre 2,4%-ra.

A kivetelések dllomdnya nem gyakorolt érdemi hatdst az egyetem likvidi-
tasdra. ' '

Az SZTE kovetelésallomdnya az ellendrzétt id6szak egészét tekintve 18,9%-kal
novekedett. A 2009. janudr 1-jei 763,2 M Ft-rél 2010-ben 1138,5 M Ft-ra, majd

‘a 2011. év végére 1347,2 M Ft-ra emelkedett. A 2012. év végén a kovetelésal-

lomdny az el6z8 évhez képest harmaddval, 893,2 M Ft-ra csokkent a hatéko-
nyabb koveteléskezelés eredményeként és a 2013. évben érdemben nem vdlto-
zott (907,1 M Ft). ' '

A hataridén tili kovetelések értéke és az Osszes kovetelésen beliili ardnya ked-
vezétleniil valtozott, a 2009. évi 433,0 M Ft-rél a 2013. év végére 665,7 M Ft-ra
(53,8%-kal) novekedett. A 2009. év végén a kimutatott kévetelések 56,7%-a, a
2013. év végén 73,4%-a volt lejart hatdridejii. Kedvezétleniil valtozott a lejart
kovetelések szerkezete is: 2009-ben a kévetelésallomany 44,0%-a 90 napon be-
lili volt, 2013-ban ez mindossze 30,4%-ot tett ki, a 91-180 nap koz6tti kovetelé-
sek ardnya azonban 9,5%-r6l 31,2%-ra, a 181-365 nap kozéttiek 1,9%-r6l
27,2%-ra nétt. Ugyanakkor a 365 napon tali kdvetelések ardnya jelentSsen
csokkent a 2009, év végi 47,7%-r6l a 2013. év végére 11,2%-ra.

Az MTA Lendiilet Programmal kapcsolatosan az egyetem nem teljesitett a
2009-2013. években kifizetést, igy az nem volt hatdssal a likviditdsi helyzetre.

3 2009-ben az 1001/2009. (1. 13.), valamint az 1033/2009. (111. 17.) Korm. hatdrozatok,
2010-ben az 1132/2010, (VL. 18.) Korm. hatdrozat, 2011-ben a 2011. évi CXIV. tv., va-
lamint az 1025/2011. (I 11.) Korm. hatarozat, 2012-ben az 1122/2012. (IV. 25.) és az
1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozatok rendelkeztek a zdroldsrél.

% 2007/2009. (VIL 29.) Korm. hatdrozat rendelkezett a maradvdnytartdsi kotelezettség-
rél. :
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3.2.

Az egyetemnél az ellendrzott idészakban nem tortént jelentds feladatdtadds, il-
letve -dtvétel, igy azok az egyetem pénziigyi egyensilydra nem voltak befolyas-
sal. -

A dontéshozo szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasanak szabalyszeriisége

A szendtus a Feot.-ban és az Nftv.-ben eldirt gazdalkodast érintd felada-
tait, hataskoreit dsszességében megfeleléen latta el

Az egyetem a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelGen elkészitette intézmény-
fejlesztési tervét, amelyet a GT véleményezését kovetden a szendtus elfogadott.

Az SZTE szendtusa az elSirdsokkal 6sszhangban elfogadta a képzési program-
jat, az SZMSZ-t, a fenntarté dltal meghatdrozott keretek kozoétt a koltségvetését,
valamint a szdmviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldjat.
Dontott — sziikséges esetben a fenntarto egyetértésével — fejlesztés és képzés indi-
tdsardl, képzés megsziintetésérdl, tovabba gazddlkodod szervezet alapitdsdrdl,
gazddlkodé szervezetben részesedés szerzésérdl, gazdalkodé szervezettel t6rténd
egyliittmiikodésrdl.

A 2013. évre vonatkozéan nem déntott a szendtus az intézmény kdéltségvetés-
ének elfogaddsar6l®. Hidnyossdgként dllapitottuk meg a 2009-2013. évekre
vonatkozéan, hogy a szenatus nem fogadta el a mindség és teljesitmény alap-
jan differencidlé jovedelemelosztds alapelveit''. A szendtus a 2009-2011. évek-
ben nem fogadott el, illetve a 2012-2013. években a fenntarté egyetértésével
nem dontétt a vagyongazddlkoddsi tervrSl*, mert azt az intézmény a vizsgalt
idoszakban nem készitette el. '

A normativ tamogatasok felhaszndlasara vonatkozé intézményi donté-
sek osszhangban voltak a jogszabalyokkal, belsé szabdlyzatokkal.

A hallgatéi és egyéb feladatokra nytijtott, kétott felhasznalasi normativ tamo-
gatdsok eldirdnyzata a 2009. és 2013. évek kozott rendre 3527,1 M Ft,
3598,9 M Ft, 3689,9 M Ft, 3579,2 M Ft és 3293,8 M Ft; a teljesités 3345,8 M Ft,
3347,2 M Ft, 3205,1 M Ft, 3311,9 M Ft és 3343,6 M Ft volt.

Az ellendrzott iddszakban a kotott felhasznaglasi normativ kéltségvetési témo-
gatdsok felhaszndldsdval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszabalyi eld-
iraésoknak és a belsd szabdlyozdsnak. Az SZTE a vonatkozé jogszabdlyban el6ir-
taknak megfeleléen déntdtt a hallgatdi juttatdsok fedezetére folydsitott éves
tdmogatdsi keretek felosztdsdrdl. Az egyetem a hallgatdi juttatasok eldiranyza-
tanak felhaszndldsarél a szendtus szamdra négyhavonta, illetve az éves be-
szdmolo keretében készitett elszdmolast,

 Nftv. 12. § (3) bekezdés ed) pont. -

*! Feot. 27. § (6) bekezdés c) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ec) pont. |
“2 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont.
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3.3.

A 2009-2013. években az intézmény részére folyositott kdltségvetési tamogatds-
bol a képzési, tudomdnyos céli és fenntartéi normativ tdmogatdsok gsszege
rendre 18719,1MF, 181998MFt, 172121 MF, 162304 MF, illetve
13 268,9 M Ft volt.

Az ellendrzétt idGszakban a nem kotott felhaszndlasi normativ koltségvetési
tdmogatasok felhaszndldsdval kapcsolatos dontések megfeleltek a ]'ogszabcilyi
eldirasoknak. A szendtus a vonatkozé elSirasokkal 6sszhangban hagyta jova a
képzési, tudomdnyos céli és fenntartéi normativ tamogatdsok felosztasat a
kdzponti, illetve decentralizdlt részre, tovdibbd déntott a decentralizélt rész el-
osztdsardl a karok kozott. EzekrSl a koltségvetés jovdhagydsa keretében don-
tott. A GT a 2009-2012. években az eldirdsoknak megfelel6en véleményezte a
koltségvetést.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapitisa nem felelt
meg a jogszabalyi és belso eloirasoknak.

Tobb esetben elSfordult, hogy egyes koltségtéritéseket (akkreditalt képzés, egyéb
tanfolyam dija, fénymdsolé kdrtya dija) nem alapoztak meg énkoltségszami-
tassal®. Emiatt a megdllapitott koltségtérités és raforditds ardnydara vonatkozé
eldirdsok* teljesiilése nem volt megallapithaté. '

Az SZTE rendelkezett a jogszabdlyban el6irt 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzattal.
Az onkoltség-szamitdsi szabdlyzat az eldirdsoknak megfelelden meghatdrozta
a képzési atlagkoltség, a Klinikai Kézpont, a pélydzatok az alaptevékenységet
segitd lizemi szolgaltatdsok, a klad01 tevekenyseg és a Kongresszusi Kozpont
onkoltségszamitasat. :

Az egyetem a 2012. évre az oktatdsra vonatkozdan dnkoltség-szamitasi méd-
szertant dolgozott ki, amely 6sszhangban volt a jogszabdlyi elSirdsokkal. En-
nek alapjdn utdkalkuldciét készitettek a megfelel elektronikus adatbdzisok
adatainak, igy az ETR teljesitési, a Nexon személyi raforditasi adatainak, a kari
f6konyvekben rogzitett oktatdst terheld koltségeknek, valamint a kézponti egy-
ségek koltségadatainak automatikus feldolgozdsaval. A médszer alkalmazasa-
val félévenként hatdroztdk meg a teljes koltséget az egyes szakokra, amelyhez
hozzarendelték a féléves hallgatészamot, és kiszamitottak az egy hallgatéra ju-
t6 féléves koltséget.

A bevételi és kiadasi elﬁir_ényzatok megallapitasa,
modositasa, elkiilonitése, az eldiranyzat-maradvanyok
kezelése, adatszolgaltatasi kitelezettség teljesitése

Az SZTE a kiadasi és bevételi eloiranyzatok tervezése sordan nem tar-

totta be teljes korlien a jogszabalyokban és a fenntarté altal kiadott tervezési
iranyelvben foglaltakat.

43 Ahsz. 9. szamu melléklet 12. pont]a

# Feot. 120. § (7) bekezdés, 126. § (1)-(2) bekezdes, Nftv. 82. § (3) bekezdes, 83. §.
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A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat belsé szabdlyzatokban és
munkakori leirdsokban régzitették.

Az intézmény az ellendrzott iddszakban kiilén nem alakitotta ki és igy nem is
tartotta karban a koéltségvetési tervezés ellendérzési nyomvonaldt, ezzel megsér-
tette a vonatkozd jogszabdlyi elGirdsokat®.

Az intézmény a 2009. és a 2011-2013. években a jogszabdlyi elirdsoknak meg-
feleloen elkészitette és mellékszamitasokkal megalapozta a koltségvetési javas-
latdt, majd azt megkiildte a fenntarténak. A 2010. évi koltségvetési javaslatat
megalapozé mellékszamitasokat az intézmény nem tudta bemutatni®,

Az S7ZTE az ellendrzott idészak minden évében a kincstari koltségvetés alapjén
elkészitette és megkiildte az elemi koltségvetését a fenntarténak. A 2010. évi
elemi koltségvetést aldtdmaszté szamitas és szdéveges indokolds azonban nem
dallt rendelkezésre’’. Az egyezGség kiemelt el8irdnyzati szinten a végleges kincs-
téri kéltségvetés és az elemi koltségvetés kozott biztositott volt.

A bevételi és kiadasi elSiranyzatok médositasa, azok elszimoldsa meg-
- felelt a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak.

Az ellendrzétt idészakban az intézmény az elbirdnyzat-moédositdsokat szabdly-
szeriien hajtotta végre, azokat dtvezette a szdmviteli nyilvantartdsokon. A ki-
mutatott eldirdnyzat-valtoztatdsok megegyeztek az SZTE éves koltségvetési be-
szamoléiban szerepld adatokkal.

Az intézmény oktatdsi és egyéb tevékenységeit az eldirdsoknak megfe-
leléen elkiilonitették, atléthatd volt az ellatott fela_datok rendszere.

Az SZTE a szamlarend;eben és szamlatiikrében klalakltotta az egyes tevékeny-
ségek bevételeinek és kiaddsainak elkiilonf{téséhez sziikséges fékonyvi szamla-
részletezéseket. A f6konyvi konyvelésbol lekérdezhetdk, illetve az analitikus
nyilvéntartasbdl eléallithaték voltak a belsd sz_ab'dlyozdsnak és a jogszabdlyi
eldirdsoknak megfeleléen az egyetem tevékenységeinek elkiilonitett bevételei és
kiadasai. Az egyes tevékenységeknek és kiaddsoknok az elkiilonitését az éves
kéltségvetési beszamolékban megvaldsitottdk, az ellendrzétt idszak beszamo-
~16iban a sajét bevételeket, a kapott tdmogatdsokat, a személyi juttatdsokat és
jarulékokat, valamint a dologi kiaddsokat és egyéb kifizetéseket elkiilonitették.
Az oktatasi tevekenysegek (ezen beliil az alap-, mester- és doktori képzés, az al-
lami &sztoéndijjal és az onkoltséges titon megvalésulé képzés, a kozoktatdsi
funkcio, a mivészeti képzés stb.), tovabba az egyéb szolgdltatasi tevékenységek
adatai az ellendrzétt iddszakban az éves beszamolékban kimutatdsra keriiltek.

Az elSiranyzat-maradvany mégdl_lapitdsa és felhasznadldsa sordn betartot-
tak a vonatkozo jogszabalyi eloirasokat.

4 Amr., 145/8. § @D bekezdés, Amr., 156. § (2) bekezdes, Bkr. 6. § (3) bekezdes
% Amr., 25. § és 27. § (2) bekezdés,
¥ Amr., 46. § (2) bekezdés.
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3.4‘

Az elGirdnyzat-maradvdny levezetése az ellendrzott idgszakban szabdlyszertien
tortént. Az éves koltségvetési beszamoldkban kimutatott kiaddsi megtakarita-

- sok, bevételi lemaraddsok és eldirdnyzat-maradvanyok értékei megegyeztek a

mérleg ,koltségvetési tartalékok” soraiban szerepld Osszegekkel és a kapcsol6dé
f6konyvi szamlakon bemutatott adatokkal.

Az SZTE az ellendrzétt idészakban a felhaszndlhaté elSiranyzat-maradvdany
Osszegét teljes egészében kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként mutat-
ta ki, amelyeknél a jogszabdlyoknak megfeleld dokumentumok tdmasztottdk
ald a kotelezettségvallalast. A széveges beszdmolékban feltiintették az el6z6 évi
eldirdnyzat-maradvdny felhaszndldsdnak helyes értékét és annak jogcimeit. Az
el6z6 évi maradvéany igénybevétele tekintetében az éves koltségvetési beszamo-
16k 10. iirlapjanak megfeleld soraiban szereplé értékek és a vonatkozé fokényvi
kivonatok értékei megegyeztek.

Az elbiranyzat-maradvdny 2010-ben 101,5 M Ft, 2013-ban 9,3 M Ft értékben
tartalmazott intézményt meg nem illeté Gsszeget, amelyet a fenntart felé ha-
taridében teljesitettek.

Az egyetem teljesitette az évkdzi és éves beszdmoldshoz kapcsolédé adat-
szolgaltatasi kotelezettségét, tobb esetben azonban a jogszabdlyokban els-
frt hatdrid6t*® kovetSen kiildte meg a dokumentumokat a fenntarté részére.

Az egyetem a féléves és éves elemi koltségvetési beszdmol6it az Ahsz. 10. § (1) be-
kezdése szerinti hataridot (julius 31-ig, illetve kovetd év februdr 28-ig) tillépve
nyijtotta be a fenntarténak. A 2011. évi beszdmolét 2012, marcius 8-Gn, a 2012.
évi beszamolét 2013. marcius 11-én, a 2013. évi beszdmolét 2014, marcius 17-6n
nyujtotta be az egyetem. A féléves beszdmolot 2011. jilius 20-Gn, 2012. jilius 26-
an, 2013. augusztus 1-én tovdabbitottdk. Az egyetem a 2009. és 2010. évekrdl az
ezekben az években adatszolgdltatdasra haszndlt K11 rendszer megsziintetése mi- .
att az ASZ ellendrzés részére nem tudott adatot szolgdltatni.

Az idokozi és éves mérlegjelentéseket az egyetern késedelmesen kiildte meg a
fenntarténak*®, 2011-ben a III. negyedévrdl hat nap késéssel, a IV. negyedévrdl
14 nap késéssel, 2012-ben a II. negyedévrdl hat nap késéssel, a IIl. negyedévril
négy nap késéssel, a IV. negyedévben 26 nap késéssel, 2013-ban az I-1iL. negyed-
évekrdl kettd-ketté nap késéssel, a IV. negyedévrdl 33 nap késéssel szamolt be. A
2009-2010. évekrdl az egyetem nem tudott adatot szolgdltatni. '

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa

A rendszeres és nem rendszeres szemelyl iuttatasok eldéirdnyzatainak
felhaszndldsa sordn a pénzigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
1ok gyakorldsa tekintetében mem volt biztositott a jogszabdlyoknak és
belsd szabdilyoknak valé megfelelés.

Tobb esetben el6fordult, hogy a személyi juttatdsok kifizetését nem vagy nem
teljes kortien- tdmasztotta ald munkaidd elszamolds, igy a teljesitésigazoldsok -

% Ahsz. 10; § (1) bekezdes, Amr., 206. § (2) bekezdes, Avr. 170. § (2) bekezdes

“ Amr., 206. § (2) bekezdés, Avr. 170 § (2) bekezdés.
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sem voltak szabdlyszeriiek™. A személyligyi dokumentacié egyedi esetekben
nem tartalmazta a munkakori leirdsokat®. -

Egyedi hiba volt 2009-ben, hogy a kinevezési okirat nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irdsoknak, mert az abban feltiintetett munkahelyi pétlék jogcime 2009.
janudr 1-jétSl a vonatkoz6 jogszabdly® hatdlyon kiviil helyezése miatt megvdl-
tozott, igy a megdllapitott p6tlék dsszege is hibas volt.

A pétlékok és illetménykiegészitések szamitdsa, szdmfejtése sordn ég'y 2009. évi
egyedi esetben nem tartottdk be a vonatkozé szabalyokat.

Az oktaté 10,0 E Ft egyéb pétlékban részesiilt. A Fizikai Tanszék tanszékvezetGje a
2008. szeptember 1-t6]1 2009. jinius 30-ig esedékes vezetbi potlékat elosztotta
azon munkatdrsai koz6tt, akik a vezetéssel kapcsolatos tobbletfeladatokbdl részt
vdllaltak. Az egyetem nem jart el szabdlyszertien, amikor szdmfejtette a p6tlékot,
mert a Kjt. 70. és 75. §-ai, illetve az egyetem KSZ-e alapjdn ezen a jogcimen nem
szamolhato el illetménypotiék.

A nem rendszeres juttatdsokndl tobb esetben el6fordult, hogy az Onkéntes
nyugdijpénztdrhoz valé munkaltatéi hozzajdrulas kételezettségvdllalasa nem
allt rendelkezésre™.

Az SZTE a kézalkalmazottait a Kjt. 77. § (1) bekezdése alapjdn a munkakor-
tikon kiviili atmeneti tobbletfeladatok teljesitéséért kereset-kiegészitésben része-
sftette. Ezeket a kifizetéseket a nem rendszeres személyi juttatdsok elbirdnyzata
terhére teljesitették. Az egyetem gyakorlata ellentétes volt a jogszabdlyi** ren-
delkezésekkel, melyek kimondtdk, hogy a sajat munkavdllalénak munkakérén
kiviii munkaért fizetett juttatas a kiilsé személyi juttatas elSirdnyzat terhére

torténhet.

Egyedi hiba volt a 2012. évben, hogy a kézalkalmazott éves szinten 146,0 E Ft
étkezési hozzajdrulasban reszesult amely meghaladta a belsé szabdlyozdsban
elGirt osszeget

A kiils6 személyi juttatdsok elirdnyzatai terhére kotott megbizasi szerzodé-
sekhez kapcsolédé dijak elszamolasa soran a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsa nem felelt meg teljes koriien a belsé szabdlyoknak. Ez kockazatot je-
lez az ellendrzott teriilet egészének szabalyos miikddése szempontjabdl. Egyedi
hiba volt, hogy a belsé szabdlyozassal ellentétesen az SZTE Gllomdnyadba tarto-

50 Mtv., 140/A. § (1), (3) bekezdés, Mtv., 134. § (1)-(3) bekezdés, Amr,, 135.8 (1) bekez-
dés, Amr 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. §(1) bekezdés.

S1 Mitv., 76. § (5) bekezdés, Mtv., 46. § (1) bekezdés d) pont.

52 233/2000. (XIL. 23.) Korm. rendelet a Kjt. egészségiigyi dgazatban torténd végrehajtd-
sardl (hatdlytalan 2009. janudr 1-jétdl). :
% Amr.; 134. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (1) bekezdés és (3) bekezdés a) pont, Avr 32, §

(1) bekezdés a) pont.

% Amr., 58. § (6) bekezdés, _Amr.z 84. § (4) bekezdés.
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z6 személlyel rendszeresen felmeriils feladatokra kotottek megbizdsi szerzdést
annak ellenére, hogy ezt a belsé szabdlyozds® tiltotta.

A teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvdnyozds szabdlyszerfien tortént. A
megbizasi dijak szamfejtése sordn betartottak a vonatkozé ]ogszabaly1 rendelke-
zéseket. :

A dologi kiaddsok elSirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénziigyi elszdmold-
sok, valamint a gazdaltkodasi jogkoérok gyakorldsa tekintetében nem felelt
meg teljes koriien a jogszabdlyoknak és belsd szabalyoknak. Ez koc-
kdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjd-
boél.

ElSfordult, hogy az egyetem megsértette a kozbeszerzési torvény egybeszdmitds-
ra és kozbeszerzés lefolytatdsdra vonatkozé szabdlyait®. Egy esetben a kozbe-
szerzéssel érintett szerz6dés 2011. janudr 3-dn lejart, ennek ellenére az SZTE to-
vabbra is rendelt izoldcids anyagokat az adott szdllitétél. A 2011. évben leszdl-
litott anyagok értéke dsszesen 35,8 M Ft volt, amely meghaladta a kézbeszerzé-
si értékhatart, tovdabbd az intézmény megsértette a vonatkozd jogszabdlyokat
azzal is, hogy a kapcsolédé kifizetések kotelezettségvallalds nélkiil torténtek®.
Egy masik esetben, a 2009, évi laboratériumi vegyszerbeszerzés alkalmdval a
szallit6i forgalom (61,1 M Ft) éves szinten meghaladta a koézbeszerzési értékha-
tart, ennek ellenére nem folytattak le kozbeszerzési eljarast.

A dologi kiaddsok esetében a kotelezettségvdllaldsok ellenjegyezése megtortént, A
gazdasagi eseményeket aldtdmaszté dokumentumok, a kiaddsi utalvanyrendele-
tek, szamldk, teljesitésigazoldsok, vdllalkozasi, illetve megbizdsi szerz6dések ren-
delkezésre dlltak. A pénziigyi kifizetések a szerzdésekben meghatdrozott, illetve
megrendeléseknek megfelels Osszegek szerint torténtek. A készlet bekeriilési érté-
két az Sztv., az Ahsz., illetve a szamviteli politika el6irdsai szerint allapitottdk
meg.

A felhalmozasi kiadasok elgirdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi
elszamolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem
felelt meg a jogszabalyoknak és belsd szabalyoknak.

Tobb esetben el6fordult, hogy nem dllt rendelkezésre a jogszabadlyi és belsé sza-
bdlyozdsi eléirasoknak® megfelelé kotelezettségvallaldsi dokumentum, illetve
a kotelezettségvallalds nem szabdlyszerfien tértént meg®. Visszatérd hiba volt,
hogy a kételezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése® elmaradt.

S A munkavegzes alapjdul szolgdlé szerzédések mindsitése targydban kiadott 1/2006
szdmu rektori utasitds.

56 Kbt., 40. § (1)-(2) bekezdés, 240. § (1) bekezdés.

7 Aht., 100/C. § (1) bekezdés, Amr 134. § (8) bekezdés.

58 Amr., 2. § 67. pont, Amr., 72, § (1) bekezdés, Aht., 2. § (1) bekezdés o) pont

% Amr., 134. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (1), (3) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés.
% Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés.
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3.5.

Az elldtotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése sorén nmem tartottdak be
teljes koriien a jogszabalyokban foglaltakat. Ez kockazatot jelez az ellen-
Orzétt teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjdbdl. Egyedi hibaként
el6fordult a 2009. évben, hogy a kotelezettségvdllaldsi dokumentum nem allt
rendelkezésre®’,

A kotelezettségvallaldsok dokumentumai - egy kivétellel — rendelkezésre dlitak,
azok ellenjegyzése megtortént. Megfeleld volt a teljesitésigazolds, az érvényesités
és az utalvdnyozds. A hallgatéi juttatdsok megdaliapitdsa a jogszabdlyokkal és
belsé szabdlyzatokkal ésszhangban tértént.

A bevételi eldiranyzatok beszedése

Az intézményi miikédési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében mem felelt meg a
jogszabadlyoknak és belsd szabalyoknak. '

A jogszabdlyban foglaltakkal®® ellentétben az egyetem nem minden esetben
készitett 6nkoltség-kalkulaciot egyes koltségtéritések (akkreditdlt képzés, egyéb
tanfolyam dija, fénymdsold kartya dija) megdllapitdsahoz.

Az egyetem az idegen nyelvi képzésekre vonatkozd, devizaban teljesitett hall-
gatdi koltségtéritéseket — az Aht.,, rendelkezéseit®® megsértve — az MKB Bank
Zrt.-nél vezetett devizaszdmlan (gyijtészamlan) szedte be, de nem rendelkezett
a devizaszamla vezetésére vonatkozéan a Kincstar engedélyével.

Az SZTE a devizaszdmldkon a kilf6ldi tamogatdsokat, valamint a nem eurdpai
unids orszagokbol érkezett kiilfoldi hallgatok tandijdat szedte be. Az intézmény
2005. augusztus 1-jén kotott devizaszdmla-szerz8dést az MKB Bank Zrt.-vel,
amelynek keretében 110 db euréban, 40 db USA dollarban és 10 db angol font-
ban vezetett szamldt nyitottak meg. Az egyetem nevében a gazdasdgi és miiszaki
féigazgatd és a devizagazddlkoddsi csoportvezetd jart el. A szdmlidk felett a gaz-
dasdgi és miiszaki féigazgatd és helyettese, a Pénziigyi és Szamviteli Iroda és a
Palydzatkezeld Iroda vezetdje, valamint munkatdrsaik rendelkeztek.

A gazdasdgi és miiszaki féigazgaté egyedi dontései alapjdn a hitelintézeti deviza-
szamldakrél valtozo rendszerességgel utaltak dt dsszegeket a kincstdri szdmldra: a
2011. évben 13 alkalommal Osszesen 1622,9 M Ft-ot, a 2012. évben négy alka-
lommal &sszesen 2739,3 M Ft-ot, a 2013. évben 6t alkalommal @sszesen
1376,3 M Ft-ot. A hitelintézeti devizaszamldakrol térténd dtutalds gyakorisdgdt, el-
jarasrendjét tartalmazé belsd szabalyozdssal nem rendelkeztek.

Az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkoérok gyakorldsa tekinte-

. tében nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyoknak és belsd szaba-

lyoknak. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miiko-
dése szempontjabol. '

61 Amr.; 134. § (1) bekezdés.

5z Khsz, 9. szamu melléklet 12. pontja. .
63 Aht., 18/C. § (5), (10) bekezdés, Aht., 79. § (1), (6) bekezdés.
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4.1.

Egyedi hiba volt, hogy egy 25,0 M Ft brutté értéket meghaladé ingatlan értéke-
sitése a 2010. évben az MNV Zrt. engedélyének hidnydban tortént meg®, to-
vabba egy selejtezett eszkdz értékesitésével kapcsolatos déntést 2009-ben nem a
belsd szabdlyzatban®® meghatdrozott és arra jogosult személy hozta meg.

Az egyes, csak hazai forrdsbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
pdlydzati titon vagy egyéb mdédon nyiijtott koltségvetési forrdassal vald
elszamolas nem felelt meg teljes kériien az eldirasoknak. Ez kockdza-
tot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjdbol.

A pdlyazatok rész-, illetve végelszamoldsait az SZTE a tdmogaté dltal e16irt tar-
talommal, a formai kévetelményeknek megfeleléen, hatdridében nyujtotta be.
Egy esetben tortént palyazattal kapcsolatos ellendrzés. A tdmogatdst egy hat-
tagu konzorcium vette igénybe, amelynek az SZTE is tagja volt. A tdmogatdst

- foly6sité NFU a KTIA forrdsaibdl az egyetemnek juttatott 17,5 M Ft-bél

0,5 M Ft-ot mindsitett jogosulatlanul igénybe vett tamogatasnak, amelyet az
egyetem 0,1 M Ft kamattal egytitt visszafizetett.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az SZTE vagyongazdalkodasa nem minden tekintetben felelt meg a jogsza-
balyi el6irasoknak.

A vagyon valtozdasa

Az egyetem vagyona a 2009. }dnudr 1-jei 42 295,1 M Ft-rél a 2013. év végére
43,4%-kal 60 641,3 M Ft-ra ndtt, ami a befektetett eszkdz6k 55,7%-0s noveke-
désével fiiggott Ossze (a mérlegadatokat a 4. szamu melléklet részletezi).

Az ellendrzott idSszakban végrehajtott jelentds beruhdzasi és feltjitasi tevé-
kenység eredményeként a befektetett eszkoézok dllomdanydnak értéke a
2009. janudar 1-jei 35 453,3 M Ft-rél a 2013. évre 55 189,1 M Ft-ra nivekedett,
az Osszes eszkdzértékhez viszonyitott ardnya 83,8%-rél 91,0%-ra vdltozott. A
befektetett eszkozokon belill netté érték alapjan a legmeghatérozébb vagyoni.
elemek az ingatlanok voltak, amelyeknek allomdnyi értéke a 2009. janudr 1-jei
21 806,2 M Ft-rol a 2013. év végére 30 565,1 M Ft-ra nétt. Ugyanezen idGszak-
ban a gépek, berendezések és felszerelések eszkézallomdanydnak netté értéke ki-
sebb mértékben (16,8%-kal), 4988,7 M Fi-rol 5827,5 M Ft-ra nétt.

A targyi eszkozok haszndlhatésdgi foka® az ellendrzott idészakban kedve-
z6tleniil vdltozott, a 2009. év elején 56,8%, a 2013. év végén 55,6% volt. A tdr-

5 Viv. 33. § (2) bekezdés, Vivr. 25. §.
% Vagyonkezelési és Versenyeztetesx Szabadlyzat. :
% A hasznalhatosagl fok mutatéja a targyi eszkozok ‘immateridlis javak netté értékeé-

nek és a targyi eszkozok, immateridlis javak brutté értékének a hdanyadosa. A mutaté

novekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkézeinek atlagos elhasznaitsaga cskken, a
hasznalhatosaguk javul.
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4.2.

gyi eszkozok elhaszndlédds szintje” a haszndlhatésdgi fokuk vdltozdsat kovet-
ve a 2009. év eleji 43,2%-r6] a 2013. év végére 44,4%-ra romlott,

Az - elhaszndloddsi szint és az értékcsokkenési leirasi kulcs hdnyadosaként
meghatdrozott — atlagos életkor a beruhdazasok, felujitasok ellenére az épiile-
teknél a 2009. évi 10,0 évrél a 2013. évben 10,7 évre nott. Az egyéb berendezé-
sek, felszerelések esetében 4,9 évrdl 5,2 évre, a jarmiivek esetében 3,7 évrdl 4,8
évre vdltozott az dtlagos életkor, ami azt jelzi, hogy a beruhdzdasok és felijitd-
sok nem tudtak ellenstilyozni az eszkdzok amortizacidjdt.

A 2008-2010. évekre vonatkozé fenntartéi megallapoddsban szerepld teljesit-
ménycéloknak megfeleléen az SZTE az oktatdsi, kutatdsi, szolgdltatdsi létesit-
mények korszeriisitésére forditotta az ingatlanok kényv szerinti értékének leg-
aldbb 1,5%-dt.

A megadllapodas melléklete alapjén az intézmény az dllami vagyon haszndlata-
ként létesitményhasznositas keretében 2009. januar 1. és 2010. december 31. ko-
zitti idGszakban dsszesen 1600,0 M Ft-ot (évenként 700,0 M Ft és 900,0 M Ft) ko-
teles a kezelésében 1év6 dllami vagyon dllagdnak megévasdra, karbantartdsdra
és felijitasara forditani. Az egyetem mdr 2009-ben is 1900,1 M Ft-ot, 2010-ben
pedig tovabbi 1272,8 M Ft-ot forditott az ingatlanok felijitdsdra, karbantartds-
dgra.

A forgdeszkozdk mérlegben kimutatott értéke a 2009. janudr 1-jei
6841,8 M Ft-rél a 2013. év végére 5452,2 M Ft-ra, dsszes eszkozértékhez viszo-
nyitott aranya 16,2%-1r6l 9,0%-ra csokkent. A vdltozds donts részben az ellen-
Orzétt iddszak elején meglévé értékpapirok dllomdanydnak bevaltdsabél ads-
dott.’ :

A sajdt tSke ardnya mutaté®, valamint a kotelezettségek és sajdt téke ardnya
mutaté® az ellendrzott idGszakban kedvezd irdnyban véltozott. A sajdt téke
aranya a 2009. évi 57,8%-rd] a 2013. évre 72,9%-ra nétt, mig a kotelezettségek
és sajat téke ardanya 53,1%-16l 27,5%-ra csékkent, ami dénté részben a sajat
tdke dllomdnydnak névekedésével fiiggott dssze.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

“Az SZTE az ellendrzétt iddszakban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos

belso szabalyzatokkal rendelkezett, azok — néhdny kisebb stilyd hidnyos-
sdg kivételével — megfeleltek a jogszabdlyokban megfogalmazott kovetelmé-
nyeknek. -

Az e'gyétem az ellendrzitt évek vonatkozdsaban rendelkezett a szendtus dltal
elfogadott IFT-vel. '

67 Az elhaszndléddsi szint a tdrgyi eszkozok elszamiolt értékcsokkendsének és a tdrgyi
eszkozok zaré brutto értékének a hanyadosa.

© 8 A sajdt téke az dsszes forrdshoz viszonyitva.
- %% Kotelezettségek Osszesen/sajat t6ke dsszesen.
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4.3.

Az intézmény a Feot. és az Nftv. elirdsai’ ellenére a 2009-2013. években kii-
16n vagyongazddlkoddsi tervet nem készitett.

Az SZTE az ellendrzétt idészakban a gazddlkodési szabdlyzatban hatdrozta
meg a vagyongazddlkodassal kapcsolatos eldirasokat, valamlnt a feladat- és
hatdskoroket.

Az SZTE vagyongazddlkodasdra vonatkozé déntési hatdskoroket a szendtus gya-
korolta. A szendtus dontott a fejlesztések inditasdrdl, a gazddlkodé szervezet ala-
pitdsdrodl, a gazdalkodo szervezetben valo részesedés szerzésérdl, a rendelkezésére
bocsatott, illetve a tulajdondban 1évd ingatlanvagyon hasznositdsdarol.

Az egyetem belsd szabdlyzatokban’ meghatarozta a vagyonnal térténé gaz-
dalkodas eljarasi szabdlyait. Ugyanakkor a leltdrozasi szabdlyzat aktualizalasa
elmaradt, igy az nem volt teljes koriien 6sszhangban a vonatkozé jogszabaly-
okkal’,

A vagyonelemek kimutatdsa

Az SZTE a vagyonelemek kimutatasa soran nem minden tekintetben
jart el szabadlyszeriien. A feltart hibdk azonban nem mindsiiltek jelentds-
nek, igy a beszamolé megbizhatdésdgdt nem befolyasoljdk.

Az intézmény alapvetden a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen alaki-
totta ki és vezette az intézményi vagyon analitikus nyilvantartasait. Ki-
sebb hidnyossag volt, hogy az egyetem a kdzponti koltségvetési szervek széma-
ra eldirt, a nemzeti vagyonra vonatkozéan elkiilénitett nyilvdntartdst nem ve-
zetett . Az SZTE ugyanakkor - egy sajdt tulajdonii ingatlan és az intézményi
tdrsasdgokban meglévd részesedések kivételével — kizardlag forgalomképes
kincstdari vagyonnal rendelkezett.

- Az egyetem a 2009-2013. években a konyvviteli mérlegében kimutatott eszko-

zok és forrasok dllomanyanak valédisdgat mennyiségben és értékben
kimutatott leltarral tamasztotta ala.

A leltarak kiértékelése, az eltérések kimutatasa - a leltarozdsi szabdlyzatuknak
megfelelen — megtortént, a leltdrfeleldsok a leltdreltéréseket igazold jelenté-
sekben indokoltdk. A leltdreltérésekkel kapcsolatban személyi felelGsséget egy
esetben dllapitottak meg. A 2009-2011. években a leltdreltérések megallapita-
sat tartalmazé dokumentumot a gazdasagi és miszaki f6igazgatd — a leltdro-

70 Feot, 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont,

7IA szamviteli politikdban, gazddlkoddsi szabdlyzatban, selejtezési szabdlyzatban, lel-
tarozdsi szabdlyzatban, vagyonkezelési szabdlyzatban, versenyeztetési és kdzbeszerzési
szabdlyzatokban, tovdbbd a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések esetében iigy-
rend a beszerzési eljardasok lebonyolitdsdrél a Webra rendszer alkalmazasaval megne-
vezésli szabdlyzatban.

72 S7tv. 69. §, Ahsz. 37. §.

73 Ahsz. 9. sz. melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé elirdsai 1. pont k) al-
pont.
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zdsi szabdlyzat el6irdsaitél eltéréen — nem hagyta j6vd. igy a f6kényvi és anali-
tikus nyilvantartasok leltareltérésekkel térténd helyesbitése, és konyvviteli ren-
dezése nem a belsé szabdlyozds szerint jovahagyott dokumentum alapjan tér- -
tént’. A leltdrozds irdnyitdsa, végrehajtdsa, ellendrzése sordn betartottdk az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Az SZTE a 2009-2013. években az éves konyvviteli mérlegében a vagyonat kizd-
rélag alapfeladat ellatdsa érdekében rendelkezésére bocsdtott, kezelésbe vett
eszkdzként mutatta be. Nem kiilonitették el, és nem mutattdk ki a sajat
tulajdonban 1évd eszkozoket, annak ellenére, hogy az ellendrzott idészak-
ban rendelkeztek sajdt vagyonnal’.

A részesedések dllomdanydnak tartalma, besoroldsa, értékelése nem volt sza-
balyszerii. A részesedések koziil egy 150,0 E Ft értékd apporttal szerzett részese-
dést az egyetem a 2009-2011. évi mérlegeiben nem mutatott ki. Ezzel megsér-
tette a teljesség szamviteli alapelvét’®. Az ellendrzétt idSszakban négy tdrsa-
sagnak csokkent tartdsan (legaldbb kettd, egymast kovetd évben) a sajat tékéje
a jegyzett toke alq, egy esetben pedig a tartés csékkenés miatt az ellendrzési
idészak utolsé évében negativva valt a sajat t6kéje. Az egyetem a részesedések
utan annack ellenére nem szdmolt el értékvesztést, hogy az eltérések tobb eset-
ben meghaladtdk a szamviteli polittkdban meghatdrozott jelentds Gsszeget. Ez
nem felelt meg a vonatkoz6 jogszabdlyi elGirdsnak”.

' Az SZTE az ellendrztt id6szak mérlegeiben értékpapirokat nem mutatott ki.

A kiovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése nem
felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyoknak, belsd szabdlyoknak. Ez magas koc-
kdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabalyos miikddése szempontja-
bél.

Az egyetem a 2009-2012. években nem értékelte telljes korlien a koveteléseit. A
kovetelések utan ebben az id6szakban értékvesztést sem szamolt el. Mindezek-
kel megsértette az Ahsz. vonatkozé rendelkezéseit’,

- Az SZTE a 2009. évben nem értékelte a kényveiben szerepld koveteléseket. A
2010. évben kizdrélag a devizdra sz6lé vevsi kovetelések, a 2011. évben csak a
vevOkovetelések mérlegfordulénapi értékelése tortént meg. A 2012. évben elma-
radt a devizdra sz0ld kdvetelések és az egyéb kivetelések értékelése,

Az értékvesziés elszdmoldsdnak elmaraddsa szabdlyozdsi hidnyossdgra volt
visszavezethetd. Az egyetem szdmviteli politikaja és értékelési szabdlyzata az

7 Sztv. 165. § (2) bekezdés.

75 Feot. 120. § (2) bekezdés, thv 90 § (5) ‘oekezdes
7 Sztv. 15. § (2) bekezdés.

77 Sztv. 54. § (1) bekezdés.

78 Ahsz. 31. § (2) bekezdés, 34. § (5) bekezdés.
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ellendrzott iddszakban nem tartalmazott elSirast arra vonatkozoan hogy ér-
tékvesztést milyen mértékben és milyen feltételekkel kell elszamolni”.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése
megfelelt a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.

- Az SZTE a kitelezettségek esetében megfelelGen alkalmazta a Sztv., az Ahsz. ésa
-belsc’i szabdlyozdsok mériegtételek tartalmdra, besorolcisdra vonatkozo eléirdsait

ppppp

lamint a targyévet kovetd évi koltségvetést terheld szdllitéi beruhazasi szaihtm és
egyéb kotelezettségeket. A tdrgyévet, illetve a targyévet kovetd évet terheld szalli-
t6i kotelezettség elkiilonitése az Ahsz. eldirdsainak megfelels volt. A kotelezettsé-
gek értékelése sordn az intézmény az Sztv., az Ahsz. valamint a vonatkozé belsé
szabdlyozasok rendelkezései szerint jdrt el. Az egyetem a kotelezettsegek analiti-
kus nyilvantartasat az eldirdsoknak megfelelen vezette, az dsszegzé kimutatds,
f6konyvi feladds megfelelt az eléirdsoknak. Az ellendrzott idészakban a kétele-
zettségek mérlegadatainak egyez6sége az analitikus nyilvantartdssal biztositott
volt.

Az aktiv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, besoro-
lasa és értékelése nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyi kévetelményeknek.
Ez magas kockdzatot jelez az ellen6rzott teriilet egészének szabdlyos miikodése
szempontjabol.

Az egyetemn nem értékelte az ellendrzott idészakban a kiilfoldi pénzértékre sz016
aktiv pénziigyi elszamoldsokat, igy drfolyam-kiilonbozetet sem szamolt el,
megsértve ezzel a jogszabdlyi e101rast8°

Az SZTE a 2009-2012. években az aknv pénziigyi elszamolasok soron szerepel-
tetett éven tili rendezetlen tételeket is, amelyeket a. megfelelé jogcimen kiadds-
ként nem szdmolt el, megsértve ezzel a teljesség szamviteli alapelvét®. Az éven
tali tételek rendezése a 2013. évben megtortént. '

A passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, beso-
roldsa és értékelése megfelelt a iogszabdlyi el6irasoknak.

A SZTE a passziv pénziigyi elszdmoldsok teriiletén megfelelSen alkalmazta az
Sztv., az Ahsz. és a belsd szabalyozasok mérlegtételek tartalmdra, besoroldsdra
vonatkozo elbirdsait. A passziv pénziigyi elszamoldasok értékelése sordn az intéz-
mény a Sztv., az Ahsz., valamint a belsé szabdlyozésok rendelkezései szerint jart
el. Az ellendrzétt idGszakban az egyéb passziv elszdmoldsok mérlegadatainak
egyezdsége az analitikus nyilvéntartassal biztositott volt.

Az SZTE - egy kisebb silyt hidnyossagtél eltekintve — a jogszabdalyi eldira-
soknak megfeleloen végrehajtotta az eredményszemléletii szamvitel
bevezetésével kapcsolatos feladatokat.

7 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pont.
% Ahsz. 33. § (1) bekezdés.
81 $ztv. 15. § (2) bekezdés.
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4.4.

Az atdlldsra valé felkésziilés soran azonositotidk a fiiggd, dtfuté kiaddsokat és
bevételeket, pénziigyileg rendezték azokat a fiiggd, atfuté tételeket, amelyek vég-
leges jogcimen nem keriilhettek elszamolasra. A pénziigyi rendezés lehetGségének
hianydban ezeket bevételként elszimoltdk és a kotelezettségek kozé felvették, Az
SZTE a 2013. évi mérlegében nem tartott nyllvan olyan befejezetlen beruhdzdst,
amely évek ota az dllomdanyban szerepelt, és amellyel kapcsolatosan fenndllt a
selejtezés lehetbsége. Az elfekvd készletek feltdrdsdra tettek lépéseket, ilyen dllo-
manyt nem taldltak. A rendezd technikai tételek kényvelése sordn kivezetésre ke-
riilt azon eszkdzok bruttéd értéke, értékcsdkkenése és az azokkal kapcsolatos tarta-
1ékok és kotelezettségek, amely eszkdzokre az egyetem tulajdonosként, tulajdono-
si joggyakorloként dllamhaztartdson beliili szervezettel vagyonkezelsi jogot 1éte-
sitett. Kimutattdk azokat a kotelezettségeket, amelyeket a 2013. évi szabdlyok
alapjén nem kényveltek, azonban az tij Ahsz. szerint a mérlegben szerepeltetni
kell, valamint dtvezették a 41. Sajat tke és a 42. Tartalékok szdmlacsoport
konyvviteli szamldinak egyenlegét a 4922. Egyéb mérlegrendezési szamlara.

Az intézmény 2013. december 31-re vonatkozéan nem rendelkezett kotelezett-
ségvdllalds leltarral, igy nem tett eleget a vonatkozé jogszabalyban leirtak-
nak®. Az SZTE a 2014. év nyitdsi munkdlatai sordn azonban tételesen rogzitet-
te a fenndll6 kotelezettségvallaldsokat, err6l lista késziilt, amely a leltdr adat-
tartalmaval megegyezs volt.

A vagyonelemekkel torténd gazdalkodas

Az SZIE a vdgyonelemekkel torténé gazdalkodasa soran a jogszaba-
lyokban és a bels6 szabdlyozdsokban eléirtakat részben tartotta be.

Az egyetem a 2009-2013. iddszak minden évében selejtezte eszkozeit. A selej-
tezések elokészitése, végrehajtasa, dokumentaldsa megfelelt a belsd

. szabalyzatban foglaltaknak. Az ellendrzétt idSszakban jelentds, 1,0 M Ft

nett6 egyedi értéket meghaladé dsszegii selejtezést® egy évben (2009-ben) vé-
geztek. A selejtezésekrdl minden esetben jegyzbkonyveket dllitottak ki. A selej-
tezett vagyontdargyakat a selejtezési jegyz6konyv f6igazgatédi jovahagydsat ko-
vetden a nyilvantartasokbdl kivezették.

Az SZTE a 2009. évben az eszkdzok nettd értéke alapjan 10,7 M Ft, a 2010. évben
1,5 M Ft, a 2011, évben 0,4 M Ft, a 2012, évben 0,8 M Ft, a 2013. évben 1,2 MFt
érteku selejtezést, megsemmisiilést szimolt el.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok beszerzése sorén az egyetem
dontései és azok dokumentdalasa megfeleltek az elirasoknak. Az eszkozok be-
keriilési értékének, besoroldésdnak megadllapitdsa, év végi értékelése, valamint

-az értékcsbkkenés elszdmoldsa szabdlyos volt. Az dllomdnyba vétel és az

lizembe helyezés dokumentdldsa megfelelt az elgirdsoknak.

A meglévé és az vjonnan beszerzett eszkdzok folyamatos iizemeltetéséhez
sziikséges forrasok biztositasardl az SZTE gondoskodott.

82 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) bekezdés. .

82 Egyetem: 1ngatian fejlesztések kapcesdn lebontdsra keriilt épuIetek miatti sele}tezesek
(sportpdlya és kazanhdaz) harom kilénbozd 1_ngatian foldteriiletern.
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A vagyon értékesitésével és bérbeaddasaval kapcsolatos dontések, il-
letve az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesitések csak részben felel-
tek meg a jogszabalyoknak és a belsd szabalyozdsoknak.

Egy 25,0 M Ft brutté értéket meghaladé ingatlan értékesitése a 2010. évben az
MNV Zrt. engedélyének hidnydban tortént meg®, tovabba egy selejtezett eszkoz

értékesitésével kapcsolatos déntést 2009-ben nem a belsé szabdlyzatban®

meghatdrozott és arra jogosult személy hozott meg.

Az SZTE a bérbeaddsi folyamat soran a térvényi eldirdsnak megfeleléen meg-
gyozodott az dtlathatdésdag eldirt kovetelményének érvényesiilésérol. Az
eldirasoknak megfelelen az egyetem — korlevél formdjaban — gondoskodott a
nemzeti vagyonrdl sz616 torvény hatdlybalépését megel6z6en kotott szerzédé-
sek esetében is az dtlathatdsagi nyilatkozatok bekérésérol.

Az SZTE kezelésében 1év5, allami vagyonba tartozo, értékhatar alatti
ingatlanok értékesitése a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelt. Az értékesitések az OKM elbzetes egyetértésével torténtek. Az egye-
tem az ellendrzott iddszakban a vagyonkezeldi szerzddésekben eldirtakat betar-
totta, a Vtvr. szerinti adatszolgdltatdsi kotelezettségét az MNV Zrt. dltal biztosi-
tott adatgyiijté program haszndlataval teljesitette. Az ingatlanértékesitésbdl be-
foly6 bevételek felhaszndldsanak jogcimét és {itemezését az illetékes minisztéri-
um jévéhagyta.

- Vagyonelemek téritésmentes atadas-atvételére minden ellendrzott évben

sor keriilt. A téritésmentes Gtadds-atvételek a jogszabdlyi eloirasoknak meg-
feleltek. Az eszkozok nyilvdntartdsba vétele az dllomdnyba vétel idSpontja-
ban ismert piaci értéken toértént. A piaci értéket a kapcsolédé dokumentumok-
ban rogzitették. Az dtvételeket megfeleléen dokumentdltak, az eszk6zok a lelta-

- rakban szerepeltek.

Az egyetem az ellendrzott iddszakban nem minden tekintetben gazdal-
kodott felelosen részesedéseivel.

Az SZTE az ellendrzétt idészakban 12 gazdalkodé szervezetben rendelkezett ré-
szesedéssel. Egy gazdasdgi tdrsasdg alapitdsa tortént a 2010. évben, mig
ugyanebben az évben egy gazdasdagi tarsasdg végelszamoldssal megsziint. A
részesedés megszerzése a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsokkal és az IFT-ben fog-
laltakkal &sszhangban tortént. Az ij részesedések beszerzésének forrdsa az
egyetem intézményi sajat bevételébdl szarmazott. A megsziintetett tarsasagok
esetében a meglévd részesedéseket szabdlyszeriien vezették ki a nyilvantartds-
okbdl.

A gazdasdgi tdrsasdg alapitdsit a nemzetkozi lézefkﬁzpont létrehozdsa, illetve a
hozzd kapcsol6dé tuddspark kialakitdsdban torténd részvétel indokolta. Az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében eurdpai unids tdmogatdassal kezdddott

. ® Vitv. 33. § (2) bekezdés, Vtvr. 25. §.

8 Vagyonkezelési és Versenyeztetési Szab(iijrz_at. '
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meg a szegedi ELI (Extreme Light Infrastructure) szuperlézer kutatékéipont épité-
sének hazai el6készitd projektje.

Az intézmény tartés részesedései kozott kimutatott gazdasdgi tarsasdgok tulaj-
donosi szerkezetiik alapjan dtlathaténak mindsiiltek.

Az SZTE a 2009-2012. években a gazdasdgi tdrsasdg alapitdsakor az esetleges
veszteségeinek kezelésére tartalék, illetve kockdzati alapot - a vonatkozé jog-
szabalyi el6irasok® ellenére — nem hozott létre.

Veszteséges gazddlkodas esetén a GT a jogszabdlyi rendelkezéseket’ megsértve
a 2009-2012, években nem készitett javaslatot a gazdasagi tarsasagok vagyon-
vesztésének elkeriilését célz6 intézkedésekrdl és a veszteség rendezésérdl.

Az egyetem az ellendrzott idoszakban egy gazdasdgi tarsasdgnak adott Gt ma-
kodési tamogatdsként pénzeszkdzt a kozottiik létrejott kozhaszni feladatok el-
latésdra kotott szerzddés alapjan. A pénzeszkdzdtadds szabdlyszeriien tortént.

Az SZTE az érdekeltségébe tartozé egyes gazdasdgi tdrsaségokndl az ellendrzott
idészakban a tulajdonosi jogok és kitelezettségek érvényesiilését nem
biztositotta teljes koriien.

Az egyetem tajékoztatdsa szerint a rektor a Feot.-ban foglaltakkal élve a gazda-
sagi tarsasdgokkal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasat egyes tarsasagok
-esetében dtruhdzta az SZTE egyéb vezetdire. A tulajdonosi jogok atruhdzasairdl
dokumentumok nem dlitak rendelkezésre, igy nem volt ellendrizheté a tulaj-
donosi joggyakorlds megfeleldsége.

Az intézménynél a 2009-2010. években nem alakitottak ki olyan monitoring
rendszert, amely biztositotta volna, hogy év kizben folyamatosan nyomon ké-
vethetd legyen a tdrsasdgok tevékenysége™, A vagyoni helyzet elemzését a
2011. évtdl kezdédben végzik, a tarsasdgok beszdmoloinak és évkozi adatainak
feldolgozasaval.

Az ellendrzétt id6szakban az SZTE belsd ellendrzés keretében egy alkalommal -
2010. évben - ellendrizte a tulajdonosi joggyakorlast a gazdasdgi tarsasdgai
esetében.

Az egyetem tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasagok a 2009-2013. években osz-
szességében eredmenyesen mikddtek, dsszesen 13,5 M Ft mérleg szerinti ered-
ményt értek el. A gazdasdgi tarsasdgok dz egyes években elért gazddlkoddsi
eredményiik utan nem fizettek osztalékot az SZTE-nek. A tdrsasdgok miikddése
nem befolydsolta az egyetem gazdalkodadsat.

% Feot. 121. § (5) bekezdés.
87 Feot. 121. § (4) bekezdés. :
8 Amr., 145/G. §, Amr., 160. § (1) bekezdés.
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5.

5.1.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsSoktatds témakorében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsdoktatdsért felel6s minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
Osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (ha-
tdridét kovetden) megvalositottak, hét nem valésult meg. A megvalésult
intézkedések hozzdjarultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikodésé-
hez.

Az oktatasi és kulturdlis agazat irdnyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatds vonatkozdsaban relevans kettd javaslat — a 2. és
a 3. sz. — utdellendrzésére kertilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ala tartozd szervezetek feladatellatdsanak javitasdara szolgald szamszeriisit-
heté mutatészdmokon alapulé kritériumok és kézéptavi célrendszer kidolgoza-
sa nem valdsult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat ké-
zéptavu stratégiajanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012, december 31-i hatdrideje el6tt tiz nappal hozott kor-
manyhatdrozat® értelmében a felsSoktatdsrél sz616 stratégidt 2013. oktdber 31-ig
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 ja-
nudriGban megalakult Fels6oktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai iranyokat tartalmazé-dokumentumot®.

Az ellenérzétt EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsGoktatas oktatdasi inf-
rastruktira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl sz616, 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseir6l. Az ASZ elnskének vdlaszlevelére egy kiegészitett, 6t-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-Gn. A nemzeti erg-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom intézkedés koziil egy
— othénapos késéssel — megvalosult, kettd nem teljesiilt.

Nem tortént intézkedés az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési programok elkészi-
tési folyamatanak ASZ dltal megdllapitott hidanyossdgai miatti feleldsség megdl-
lapitdsdra. A tervezett 2013, junius 30. helyett 2013, november végére felmérték
az dllami felsGokiatasi intézmények kapacitds-kihaszndlisagdt, azonban még
nem torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatdst
érintd dgazati célok figyelembe vételével a felsSoktatdsi infrastrukhira kozép- és -
hosszitavon t6rténd hasznositasdra.

% 1657/2012. (XIL 20.) Korm. hatdrozat 12. pont.

% A felsoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkezd lepesel, készitette:

‘Emberi Eréforrdasok Minisztériuma Fels6oktatasért FelelSs Allamtitkér és Kabinetje (Bu-

dapest 2013. szeptember 26.).
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5.2.

Az ASZ jelentés kett javaslatot kézdsen a nemzeti erSforrds miniszter és a
nemzeti fejlesztési miniszter szamdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem
valosultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tamogatdsahoz kapcsolodo
kovetelményrendszert nem alakitottdk ki, mert kormdnyzati szinten nem tervez-
tek inditani vjabb projektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel
k6z0s masik intézkedést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi inf-
rastruktira-fejlesztési programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdl-
lapitott hidnyossdgok (kedvezétlen szerzédéskotés és kockdzatmegosztds) miatti
feleldsség megallapitasdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31.
volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsGoktatdsi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasdgok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellenérzése cimi, 1290 sz. ASZ jelentésben tett
javaslatokra. A hdarom tervezett intézkedésb6l ketts késedelmesen valésult meg,
egyet nem haijtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. igy az dllami felsdoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatellatdsdnak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biz-
tositd mutatészamokat és értékelési rendszert a felsboktatasi intézményekkel
nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitdsi hatdridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetSen a minisztérium FelsSoktatasi FSosztdlya, illetve Belsd Ellenbrzési
Féosztdlya a mutatdszdm rendszer bevezetésére 1ijabb felsoktatdsi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informdcid, az intézkedési terv mddositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t81 az ASZ-hoz.

A 2013. marcius 31-ei hataridore tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tak végre. Az érintett felsdoktatdsi intézmények vezet§itdl tdjékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédé gazdasagi
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgdalatardl, milkédésitk indokoltsdgdrol és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és an- .

" nak {itemezésérél. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decem-

berében hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjén az érintett felsSokta-
tasi intézmények vezetdit felsz6litotta a minisztérium az ASZ vizsgalat sordn

feltart szabdlytalansdgok és hidnyossdgok megsziintetésére és az intézkedések-

rél 52016 tdjékoztaté megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az egyetemet a 2009-2013. években négy egyéb kiilsd ellenérzés érintette,
amelybdl egyet a KEHI, harmat a fenntarté végzett. Az ellendrzések sordn a
fenntartd dltal tett javaslatok csak részben hasznosultak. Ennek ellenére hozzd-
jarultak az egyetem szabdlyszerii miikddéséhez.

A 2013-ban a KEHI az ,Allami fenntartdsi felsSoktatdsi intézmények koltségvetési
tervezésének és végrehajtdsdnak gyakorlatarél tandcsadd tevékenység végzése a
355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan” témakorben végzett ellendrzést. A je-
lentés javaslatot nem tartalmazott.
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A fenntarté a 2009. évben a 2008. évi intézményi koltségvetési beszamolé meg-
bizhatésdgat, tovabbd az egyetem informatikai rendszerét ellendrizte. A 2011.
évben a minisztérium ellenérzése tdmogatas felhaszndldsdara iranyult.

A 2008. évi intézményi koltségvetési beszamolé megbizhatésdgi ellendrzése

osszesen 11 (hét szabdlyozast, négy gazddlkoddsi gyakorlatot érint8) javaslatot

‘fogalmazott meg. A jelentéshez kapcsoléddan késziilt intézkedési terv, ugyan- -

akkor az eldirt intézkedéseket csak részben hajtottak végre. Harom javaslat
csak részben, egy javaslat pedig nem hasznosult.

Részben hajtottdk végre az 6ndallé szabdlyzatok elkészitésére vonatkozé javasla-
tot, mert kiilén bizonylati szabdlyzatot nem fogadtak el. Részben teljesiilt a belsd
ellendrzési kézikdnyv évenkénti feliilvizsgdlatdra és jogszabdlyi vdltozdsoknak
megfelelé mdédositasdra vonatkozé javaslat, mivel az 2010-ben, 2012-ben 2013-
ban megtértént, viszont 2011-ben azt nem végezték el. Csak részben tortént meg
a belsd ellendrzési kapacitds megerSsitése. A belsd ellendrzés létszdma 2010-ben
kett6 6, 2011-ben hdrom {6, 2012-ben négy {6, 2013-ban ismét ketté {6 volt.
Nem valdsult meg az egységes gazdasdgi informatikai szoftver alkalmazdsa az
egyetem valamennyi gazdasdagi részlegénél.

Az SZTE informatika rendszerének ellendrzésére késziilt intézkedési terv hat sza-
balyozdsi €s egy gazdalkoddsi gyakorlatot érintd javaslatot tartalmazott. A ja-
vaslatok koziil harom csak részben, négy javaslat pedig nem hasznosult.

Részben teljesiilt az informatikai szabdlyozdsra vonatkozé intézkedés, mert a
szendtus nem fogadta el az informaciébiztonsédg politikgjat, ugyanakkor az in-
formdacio biztonsdgi szabdlyzatot elfogadtdk. Részben tortént meg a szdmitégépes
infrastruktira szabdlyzat oktualizdldsa, mert a médositott szabdlyzatot a szena-
tus nem fogadta el. Nem valésult meg a kozponti informatikai szervezet feliigye-
leti és koordinativ szerepének erdsitésére vonatkozo javaslat. Nem dolgoztdk ki az
informatikai szervezetek tigyrendjét. Részben hasznosult a tdrolt adatok bizton-
sagat befolydsolé folyamatok, illetve események kezelésére vonatkozd szabdlyza-
tok (pl. miikodésbiztonsdgi és katasztréfa-elhdritasi terv) és dokumentdcids rend-
szer kidolgozdsdra vonatkozé javaslat. A kdzponti mentési rendszer {izemeltetési
kézikonyve elkésziilt, tovdbbd az informatikai stratégia aktualizdldsa is megtor-
tént, azt azonban nem fogadtdk el. Nem valdsult meg egy kit.-vel kotott szerzo-
dés feliilvizsgdlata. Nem hasznosult a parhuzamosan, egymdstél fiiggetleniil
miikodtetett TUSZ és SAP rendszerekben kezelt adatok hitelességét érinté infor-
mdcidbiztonsdagi fenyegetettség megsziintetésére vonatkozé javaslat.

A tamogatds felhaszndlasdnak ellendrzése sordn a fenntarté dltal tett hdrom
javaslatra készilt intézkedési terv, amelyet teljes koriien végrehajtottak.

Budapest, 2015. 03. hénap AF. nap

e QCn LY

™ Domokos Ldszlé

Y

elndk

Melléklet: 7 db e
Fliggelék 1db STAMVEVOSLEE
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2. SZAMU MELLEXKLET
A V-0592-153/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Szegedi Tudomdanyegyetem kiaddsainak, bevételeinek viltozdsa 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 2013. é&v
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités 2013/2009
1 IKOLTSEGVETESI KIADASOK $7 931798 63 037 096 64477 438 63 925 141 71 153 044 122,8%
2 Személyl juttatsok 20 294 384 21 404 843 21 010 142 22 420 678 23 705 183 116,8%
3 Rendszeres és nem rendszeres 19 246 581 20229 412 19 719 358 21121515 22492 757 116,9%
4 Rendszeres személyi jutiatds 13 801 851 14 471631 14414532 15 460 932 17 188 452 124,5%
5 Algpiiletmény 12097 627 12694 519 12593 106 12 666 493 13 461 563 111,3%
& Nem rendszeres 5444 730 5757 781 5 304 B26 5720 583 5305 305 97,4%
7 Munkavégzéshez kapes juttatdsok 4047 908 4453 550 4134 805 4961 682 4711138 116,4%
& Normativ és teljesitéshez kistétt jutaiom 37 476 - - - 13773 36,8%
9 Kiilst személyl juttatdsok 1047 803 " 1175431 1250 784 1299 163 1211 426 115,6%
10 Munkaaddt terheld jarulékok 6 162 986 5 645 068 §529 715 6 023 984 6 419 835 164,2%
11 Dologi és folyd kiadasok 24 126 277 26 250 150 27 350 780 25 558 458 25 107 8558 104,1%
12 Dologi Kladdsok 23 434 147 25703 240 26 755 950 18 558 488 25 107 55 105,3%
13 Készletheszerzés 8162575 9135166 10 GB5 363 9 048 B35 9 355 045 114,6%
14 Kommunikdcids szolgdltatds 810036 945 657 921066 715083 795 853 98,2%
15 Szolgaltatasi kiadasok 9735205 9697 712 9737310 %467 298 & 631 B49 BE,7%
16 Bértet és lizing 534 897 586 099 616 593 590 950 557 872 104,3%
17 ebbil PPP - - - - - -
18 Gz, villany, tdvhé,viz 2047 565 1771594 1937 003 2 140 694 17724812 B4,2%
19 Miikédési céhi AFA 1368 756 4007 544 4145927 4246 022 3715402 110,3%
20 Kikiildetés, reprezentdcid 354 879 141 780 446 454 448 702 450 443 126,9%
21 Szellemi tevékenység 6 040 20 550 - 0,0%
22 Egyéb folyd Kaddsok 292 130 546910 594 B30 0,0%
23 Eliz{) évi maradvany visszafizetés - - 101 499 - -
27 Elizi évi eldirdnyzat dradas 31737 27 895 49 922 35 968 - 0,0%
28 Tamogatasértékii miikodési kindasok 41 926 60 578 30 336 47 708 87 951 209,8%
29 Miikiidési céhi pénzeszkoz dtadis 101 199 82 034 165 298 270 276 558 313 552,0%
30 Alap- és villalkoezdsi tevikenység kizétti elszamold - - - -
31 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 3337 894 3 153 758 Z B4Y 346 2 916 779 2 843 998 85,2%
32 Egyéb juttatis 12 081 7 436 o,0%
33 Felhalmozasi kiaddsok 3 807 339 4 965 449 7377 738 6 531 %01 12 418 749 326,2%
34 Intézményi beruhdzasi kinddsok 2 469 588 4376 561 4899 495 5 451 505 11028 973 443,0%
35 €bbél ingatlan 680 054 1951 516 1678 260 2027 996 1524763 S18,3%
36 Gépek, berendezések, felszereldsek 264225 1417 785 1849 154 - - 3093224 244, 7%
37 Felujitds 1317 751 558 888 2478 243 1080 396 1389 776 205,5%
38 ebbil ingatlan {Afaval) 1 075 943 474831 1875999 659312 1103 597 102,6%
39 | Kézpont beruhdzdsi kiadédsok AFA-val - 30600 - -
40 Egyéb intézményi felhalmozasi kiadas - 407 702 30 - - -
41 ¥amogatasértékii felhal dsi kiaddsok - - - 4 519 -
42 Felhalmozdsi céli pénzeszkiz dtadas - 16 106 - - - .
43 Kblcstntik 16 025 16 380 14 632 14 849 11 160 69,6%
44 [KOLYSEGVETESI BEVETELEK 36 962 718 42 154 144 45 545 455 46 433 892 34 436 763 148,4%
45 Kiizhatalmi bevitelek - - - - ) - -
46 Mikddési bevételek 35 316 892 39 208 468 41177 624 41 019 761 43 701 129 123,7%
47 mézményi miikddési bevétel 9399972 10 144898 1G 870 552 10310027 9 609 400 102,2%
48 Szolgdltatdsok ellenértéke 5199 568 5814 385 6 751 064 7 590944 7 683003 147,8%
4% Intézményi ellétasi dijok 2 106 180 2060 208 1279308 464 103 449 250 21,3%
50 Hozam és kamatbevétel 405 089 195 932 325 616 79 260 136 506 33,7%
51 Milkddési céli pénzeszkbz dtvételek 638 830 908 490 1153 753 1427 930 1314533 156,7%
53 Tdmogatésértékii miikidési bevétel 25078037 28 155 427 20 153 266 29 281 751 32777 143 130,7%
54 El§zG évi maradviny dtvétele 119 310 257 993 21282 220 234 0,0%
55 Felhalmozdsi bevételek 14726 326 062 85 157 25 744 3667 24,9%
56 Felhabmozdsi céhi pénzeszkiz dtvételek 277 652 251 488 414719 623468 306 614 120,4%
57 Tamogatasértékii felhalmozasi bevétel 1 218 666 2 094 416 3 832 094 4 529 8B9 10 514 246 H87, 4%
58 Tdmogatdsi kélcsonik visszatériilése & igénybevétely 15 525 15 370 14 632 14 849 11 160 71,9%
59 LIRANYTYOSZERVIOL. KAPOTY TAMOGATAS 19 538 966 19 292 543 14 302 075 17 320 357 16 640 468 83,7%
60 |ELOIRANYZATMARADVANY FELHASZNALAS 3 737 251 4 757 751 4167 342 2 537 43 3 366 542 90,1%
61 {OSSZESEN 60 583 935 66 204 438 6B 014 B72 £7 291 683 74 843 773 123,5%
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Kimutatds a Szegedi Tudomdnyegyetem bevételeirdl és kiadasairél, valamint adéssdgszolgalatdrs] a 2009-2013. évekhen
(CLF mddszer szerint)

adatok azer Ft-bon
CLF-szimitési mdd / pénzigyi kapacitds kiszdmita 2009. év 2010. év 2011, év 2012. év 2013, év
1. 2. 3 4. 5. 6.

. {1.1.1. Hatdsigi jogktichiz kithetd !kbzlmtalml/. egyéb sajit, illetve AFA bevételek 8 994 759 9 042 862 10534 729 10 230 320 G 608 495

. [1.1.2. Miikidési kiltségvetes tamagata 19 444 868 19 233 475 18 043 955 17 133796 16 515712

. §1.1,3. Ts értékii mikitdésl hevételek 25078037 28 155 427 29 153 266 29 231 753 32777 843

. 1114, EU-t61 és killfoldrdl dtvett pémzeszkiizak 713 140 £00 002 1005 B50 1353113 Q

. 11.1.5. Miikdési céhi "egyEb” pé datvétel dllamhaztartason kivalrsl 125 690 108 483 147 9G3 74 817 1314 533

1.1.6. Hozam- &1 kamathevétel ok 405 089 195932 325616 79 260 223

1.1.7. Kélesindik visszatérilése, lgénybeviteln 0 ¥ 0 [« [i]
1.1.8, El6z& évi elSirdnyzat-maradvény, pénzmaradviny dtvétel 118 548 227 993 20 782 220234

, |1.1. Folyd Bevételek (1.1.1.41.1.2.41.1.3.4+1. L4+ LL5.+1. L6.+1.1.7.+1.1.8.) 54 880 128 58 664 179 59232 101 58373 291] 60216 106

11. {1.2.1. MiGkadesl kiaddsok kanmatkladasak nélkiil 50 583 647 53 300 061 53992136 54 003 150 55232873

12.|1.2.2. Timogatasértékii milbdési kiaddsol 41 926 60 578 30 335 47 708 a7 951

13.11.2.3.1. willalk knak [1] 4] 4] 4] a

14.2.2.3.2. EU-nak, iiletve killfsidre 90 156 76 957 156 887 366 678 528 031

15. |1,2.3.9, maginszemélyekmek Q 300! 689 Q 9 055

16.]1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 10993 4782 7722 3598 21227

17.11.2.3.5. la- &5 dlaldshil & ki o] 4] a 0 [1]

18, [1.2.3. Makisdésl céla Eénzeszkﬂzﬂtndmok (=1.2,3.1+1.2.3.2+1.2.3.341.2.3.4.41.2.3.5.) 101 149 82034 165298 37G276 356 313

1.2.4. Tarsadad " alpolitikai é» agyéb j Gs, td tdx (2013-t6] oz elldtottak pénzbell

19. |juttatdsai kbzé tartozti P 12083 7 436 35733 8 528

20. 11.2.5. Elldtottak pénzbeli juttatdisai J 337 894 3 153 755 2811613 2908 142 2 843 998
21. |1.2.6. K jaddsol [¢] Q 4] Q
22, 1.2.7. Kil: K dsa, tirl € 0 4] 4] 0
23.[1.2.8. El5z5 évi ¢ lummxmt maradvdny dtadds 31 229 27 595 49 922 35 968
,.E,‘,l,; 1 2. l'nlyé ldurl-mk {1.2. 1 +1.. 2 2.+1.. 2 3. +1 24 +1 2.5, +1 2,6 +1.2. 7' +1.2.8.) 54 107 926 56 631 459 57 085 038 57373 873

2.0, F063 |

59 068 258 120 186 561 124 756
.12.1.3, Ta &sértéki felhal asi, bgvételel 1218 666 2094 416 3832094 4 529 882 10814 246
. [2.1.4, EU-t81 &3 kulfoldredl dtvett pénzeszkizik 29 568 34 146 136 462 602 818 301214
32.]2.1.5. Felhalmozdsi céli egzeb pinzeszkiizdtvétel llamhdaztartdson kivillr§l 247 684 217 342 278 257 20 650 5 400
33.]2.1.6. Hozam- s & b 0 0 0 0 1)
34.12.1.7. Kélcatndk vi érllésr, igénybevételo 15525 15 370 14632 14 849 11 160
35.2.1.8. E15z0 évi eldirduyzat-maradvany, pénzmaradviny dtvétel 765 309000 500 [
36, |2.1. Felhalmozisi bevEtelck (2.1.1.+2.1.2+2,1.342.L.4+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.4+2.1.8.) 1971 556 2 782 508 4 615 429 5 380 958 11 261 125
37.]2.2.1. Sajar fehijitisi kiadés dfdaval 1317 751 558 888 2478 243 1389 776
38.12.2.2, Sajat k ik i kiadds (2011-t3] &fd-val) 2005 609 3517905 4 B99 495 028 973
39, 12.2.3. Sajit bernhvizdai kiadds nfé!a (2010-ig) 483 97¢% BEB 656 A
40.j2.2.4. ési célid ré wdsdrldsa 560 1010 Q
41.12.2.5. Tam tékil felbalmozdsi kinddsok .8 4] [{]
42.12.2.6, EU-nak &3 kulfsiduek dtadott péuzeszhdzal i 0 [+ [+
43.12.2.7, Fethalmozdisi céld egyéb pénzeszkozatadis dllomha tdson kivillee [v] 4 4]
44.]12.2.8. l(nmaﬂtilldt‘unk 1] Q 4]
45, 12.2.9, Kalesdndk nydjtdsn, térlesztése 15 525 15 370 14 632
46. [2,2.10, E1525 évi ulolrunzmt maradviny dtadds 508 - 15 106 30)]
47.|2.2.11. AFA 1] 407 7G2 ) [}

2.2. Folhaimozdsl kiaddrok

3823 872 5 405 637

5z Z FINANSZIROZASE MCVEL ETEK 7
53.]4.1. Hitelfelvérel 0 (o) 4 3] &
54, 14.2. Hiteltdrlesztds 0 O ¥ 0 &
55, 14.3. Forgatasl €4 befektetésl efld értékpapirok kibacxitdsa 0 4 [+ 0 [1)
56. 4.3, F dsi &1 befek i céld értékpopicek bevaltase Q 4] O 0 [¢]
57.14.5. Forgatask £ hefektetési céld értékpapirok értékesitése 2100614 [t] 4] [1] 0
58. |4.5. Forgatdsi &s befektetés] céli éxtékpapirok vasdeld 0 o o 3] 0
59. |4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek (filggS, dtfuts, kiegyeniitd) -2 247 1862 1 896 232 -1 721 649 -79 780

. |4.8. Egyéh flnanszirozdal kioddsak (filgg 6, ki &) 50135 -44 597 3958, <17 697 79 237

66. | Miikédésh céli elpzd évi elsiranyzat-maradviny igénybevétele 3284 253 2891 696 3012 34. 2 589 523 . 2457 129
67. | Felhalmozdsi céhi clfzi évi eldirdnyzatmaradviny igénybevétele 452 698 866 D55 1 155 000 947 911 909 413
| 68, | Fethasznalhatd tﬁm!évl elSirdnyzat-tnaradviny 2 657 137 4065 843 3537 434 3366 542 3681413
69. [Osszes t2 695 009 12 454 330 12 586 151 13 448 831 12141782
| 70. | ebbBl résvid lelnlutll 4 496 143 3976637 3 829 701 4 692 431 5524 382
71, | dsszes szailitdi ki}te]ezetllég 4 496 143 3976 637 3829701 4 692 431 5 522 977
72. | ebbil lejdrt {tandsitvanybsl) - 517 250 s v 2 BBEURBLL £:349:177) - 1:860.440] 2025 162,
73.[Pénz én tOkepinci kitelezettyén (adésdig) [4] ] [ 0 7]
| 74, | chbiil stvid tejarata i ] 0 0 o
75, cbbid] hoasxd lejdrati kitclercttségek kiivatiozd évet terkeld tirleszta részletel i} B 477 693 L} Q [¥)
76. 1Egycb hoxsrd lej 8 198 866 B 477 693 8 756 450 8 756 450 & 617 400
77,1 ¢bhal ravid lejaratd o 0 0 o] 0
78. ebbd] hozazi Iejnratu kbteluzethzgak 3 évet terheld toxl 5 fetel [+] )] 0 ] 0
79 }F dropdsba b L 4 585 771 4 041 621 5 304 187 3429 343 3594 513
BO, Tart: telviszonyt megtestesitd értékpapirck [4] 0 0 7] Q
81, j hankk ek 0 0 0 0 0
82.| frtékpapirok [1] 0 0 5] Q
B3, Pé I K (Idegen pé 3k nékil) 4 585771 4041 821 5 304 187 3429 343 3594 513
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I:Jintnk ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2009, év 2010, év 2011. év 2012, 4v 2013, év @ 0;';?;’; 09)
1 |IMMATERIALIS JAVAK 171 600 230 811 271 446 258 840, 225 652 131,5%
4 Vagyoni értékdl jogok 145 826 203 978 241 979 242 386 209 674| 143,8%
5 szelleml termékek 25 774 26 833 29 467 16 454 15 978 62,0%
6 Immaterldlis javakra adott ellegek )

7 Tmmterldlis javak értékhalyeshitése

8 |TARGYI ESZKOZOK 28 051 512 30 908 544 34942 374 38 708 682 48 279 581 172,1%
9 Ingatlanok és kapcsolddé vagyonértéki jogok 22 976 746, 23718 217 28 911 670) 29 886 897, 30 656 130 133,4%
10 Gépek, berendezések, felszerelések 4 669 573 4 630 104 5 150 680 59271 542 5 827 464 124,8%
11|  Jarmivek 42750 41113 26 444 15 255 7 600 17,8%
13 | Beruhdzdsok, fehijitdsok 362 443, 2519 110 853 580) 2 BB4 988 11 788 387 13252,5%
14 Berrhdzdsra adott elilegek

15 Allaml készletek, tartalékok
16 Targyl eszkiizbk értékhelyesbitése
17 |BEFEKTETEYT PENZUGYI ESZKOZOK 79 176 80 601 79 403 78 168 66 431 83,9%
18 | Tartds részesedés 41 330 42 340 40020 38 670] 33 670 81,5%
19 | Tartésan adott kislcsdn 37 B46 38 261 39 383 39 498 32 761 86,6%
20 3;3;;%%%::&?2:&2;%?‘" 7 353 434 7 067 535 6 911 727 6606 714| 6 617 400 90,0%
21 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 35 655 722 38 287 491 az204950 45652 40 55 189 06 154,8%
22 |KESZLETEK 182 153 183 345 149 615 147 365 217 005 119,1%
23| Anyagok 182153 183 182 134 906 135072 138 952 76,3%
25 ] (Késztermeékek) Beflen termelés, félkész termékek ) 74612
26 Aruk, gbngyblegek, kdzvettett szolgdltatisok
27 | (Egyéb készletek™) Nv, Hizé, egydb dllat 163 14 70% 12293 3441
28 |KOVETELESEK 763 199 1138 518 1347 244 893 190 907 149 118,9%
29 | Kovetelések druszalfitasbol és szolgaltatdsbol 726 507 1134756 1343 439 BE9 520 900 174 123,9%
31 Rovid lefdratid adott kitlcsdnak 324614 3714
32{ Egyéh kivetelések 4078 3762 3805 3661 3261 B0,0%
a3 Ebbdl: tdmogatdsl program eldlegek

eldfinanszirezas

34 tﬁmogf\tdsl programok szabdlytalan

kifizetése

35 nemzetkdzl tdmogatdsl programok
a6 ﬁ:;unciu- és kezességvillaldsbél szdrmnazd
37 eqyéb kivetelés 4078 3 763) 3 805 3 661 3 261
38 [ERTEKPAPIROK o [ [} o o
43 Forgatdst céld hitelviszonyt megtestes(td )

értékpaplr bekerdlés (knyv szerinti) értéke

45 | PENZESZKOZOX 4 603 467 4059 617 5320 746 3246 114 4120 763 89,5%
46 Pénztirok, csekkek, betdtkdnyvek
47 |  Kiitségvetési pénzforgalmi szdmidk 611 542 829 665 1922 259 2 595 943 1776 715 290,5%
48 |  Flszamoldst szamlék 3974 229 3212155 3381928 833 400 1817 798 45,7%
49 |  Idegen pénzesvkoztk 17 696 17 796 - 16 559 16 771 526 250 2973,8%
50 {EGYVEB AKTIV PENZDCGYI £157ZAMOLASOK 186 417 141 820 145 778 128 081 207 318 111,2%
51 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 5 735 236 5 523 300 6 963 383 4 614 750 5452 235 95,1%
52 [ESZKOZOK OSSZESEN 41 390 958 43 810 791 49 168 333 50267 154 60 641 299 146,5%
53 {SAJAT TOKE 23 921 567 27 170 730 31 130 282 33 259 028 24 189 822 184,7%
541 Tartss toke 8530 738 23 521 567 23 921 567 "23 921 566 23 921 568 280,4%
56 { Tokevdltozdsok 15 390 629 3 249 163 7 208 715 9337 462 20 268 256 131,7%
59 [TARTALEKOK 4757 751 4167 342 3 537 434 3 366 542 3 690 729 77,6%
60 | Kéltségvetssi tartalékok 4757751 1167 342 3537 434 3366 542 3 690 729 77,6%
61 Villalkozdst tartalékek
62 [KOTELEZETTSEGEK 12 695 009 12 454 330 17 586 151 13 448 881}, 12 141 782 95,6%
63 | Hosszii lejérntit kételezettségek 8 198 866 8477 693 B 756 450 8 756 450 6 617 400
64 | Rovid lejérat kdtelezettségek 4496 143 3976 637 3829 701 4692 431 5524 382 122,9%
65 Kistelezettségek druszall.,szolg. (szallitok} 4 496 143 3976 637 3829 701 4692 431 5522977 122,8%
66 Egyéb kbtelezetiségek 1405
67 |EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 16 631 18 389 1914 466 192 703 618 966 3721,8%
68 |[FORRASOK OSSZESEN 41 390 958 43 810 791 49 168 333 50267 154 60 641 299 146,5%
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o Bevezet6 e

L '_ A Szcgcd1 Tudoménvegyetem ‘mint kﬁltségvetésr.'mtezmény vélemcnyezte az - ASZ: o
S jelentéstervézetet (V- 0592-146/2014) melyet kﬁszﬁnettel megkaptunk Eszrevételemket az._i_ ERE
':alébbl szerkezetben kozbljﬁk L

S N Megéllapitott szabailytalansag, melyeknei eszrevéteilel éiunk. L o

e _Ezcn fe}czetben a ]elcntestervczetbcn szerep16 azon megé.llapitésokra ‘tesziink ST
"észrevéte!t me!yekkel netti éttﬁnk egyet akér tenyszemség, akar az: abbol ievont S
kdvetkeztetes tckmtetében '

H . Megﬁllapitnﬂ szaba!ytalans:ig, melynél mér 1dokbzben mtezkedtiink‘ '- .
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S _"A ]elentés tervezet 1s"es 31, oldaliis taiéﬂlaté megallapztésok szetint: Az mtézmény_ ;
'_'momtormgrendszere abelso ellenorze.s'hranyassdgm miatf = részben voli megﬁffelo Abelsé’j PR

: __:ellenarzes javaslatar alap]an készilt " intézkedési terveket a belsi - ellenbrzési. vezeté e
L dokumenraltan nem velemenyezte A belsé ellenorzes Javaslatamak egy része nem vagy ‘nem

B megﬁlel&en”' L
_'fiszrevéteiunk ¥

' 'vezetéje haladéktaianul kételes megku}dem az eilen&rzést vég26 szervezeti egység SRR
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. vezetd velemenyének klkérésével %! kﬁltsegvetést szerv vezetOJe di')nt :
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' kdtelezettséget Mwelazmtezkedesn tervek elkészltese sorénazSZTE e!lenétzott'_i.' B

' megkﬁldﬁtt mtézkedesx' tervekkel 6 egyetértes tovabbl irﬁsos;f'

S 1admm|sztr:icmjaira megitélésﬁnk szermt mncs szukség, és erre jogszabﬁlyl S

' '.kﬁtelezettségsmcs.: i S e e L e '
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- B .Eszrevételunlc
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L "mtézkedém tervek és az azokban foglalt | feladatok Szamanak aranyaabelsd ellenbrags.: - o
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. :4_ E 'meghaladta a kozbeszerzesz erfekhatcirt ennek eIIenére nem ﬁ)Iytatrak Ie kazbeazerze.u :
ebaf'dst” : P Rk : R R _ .

_ Eszrevetelunk S _
: A fenti megaliapitas éliésponmnk szennt nem hclytallo ugyams a }elemes hem tér k1'- :

arra,. hogy mely szillité forgalmara gondol Allaspontunk szerint egy szallitd éves . ;

.....

DRt -A CooSpacc feluletre feitoltott dokumentumokbél k;kovetkeztetheto, hogy vélhetoleg i o
' '-'-'a DIAGON Dxagnoszuka: Kit 2009 eVl pénzugy: forgalm:ira utal & megzillapltas :

_. 'érmtett ceg rendelesn hsta}abol ugyanakkor egyertelmuen kxtumk az s hogy ezek . _. L
K .-.:Jelentos része riem vegyszer ‘hanem laboratériumi milszer (pl hematoioglai kemlal"'j ' L
'automaték hdiré stb) 11!etve fogyéanyag (pI imvették centnfuga cstivek stb)

LA Kht (akkori és mostani) egybeszaim:tés; szaba!yal szerint, ezen nem hasonle, S
llletve egymdssal *nem - dsszefiiggd . ‘beszerzési térgysk értekelt “nem. kell R
; egybeszamltam, igy élléspontunk szermt nem hclytél!o azon. meg:iilaplt{ts, ]mgy ERET
"-"ugyanazan szalhto k(ii!inb&zﬁ beszenes: tairgyamak egyuttes értéke a!apjaih az

A ;elcntés tervezet 53 oldalan taialhaté megéi !apltasa mlszermt az e!!enorzotr :dovzakban gz
" SZTE belss ellendrzés icereteben nem eliendrizte. a !u[ajdonosx Jogg}akorlasi es a gazdasagt' B
tarsasagokal allaspontunk szermt ném tényS?em : R

-~ forgalma alapjan sem éliaplthato meg, hogy kazbeszemes kétclcs lett volna-e az altaia_ L
' szailitott termékek beszerzése Egy vegyszerforgahnazé ccg tﬁbb vegyszerekkel nem-- -

: A belso ellenorzes 2020 evben a 8 i- 1-2010 szamil ellcnbmém Jelentésben va]ammt_' B S
Sl d63-2-2010, 1ktatészamu kiegészitésében v125géitaakérdéses terilletet; Az ellendrzés: -
-_celja volta Szegedl 'I‘udomanyegyctcm gazdasag1 térsaségokban Valé részesedea,-enek IS DL e
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- kozalhzlmazattamak kzﬁzeten‘ kereset kxegesm‘est a jogszabéfyz elb'misokat megsérrve akuls&":"_ By :
'személyt ]uttarasok helyetr a nem rendszeres szemelyz jutrardsok e!é'lrdnyzara !erhere L
'-rebeszretre P : : ' S ;

o Eszrcvetelunk .....

o tervczhetett ,,tcljemtmenyhez kotott Juta.lom”, 1lletve ,,normatw Jutaiom” kiadasokat,f [T
L mert a szemelyl kﬂr nem vo!t 1smert Ev végén, a személyu Juttatésok kxemelt-_

: Intezmenyi mﬁkbdesx bevéte!ek beszedese kapcsén a jelentestervezetben az’ a!ahb:_i:.
e ;_' _ olvashaté' ,,Az egyetem a devxzaszémldm bef zetett bevéieleker szabaiytalanul Hem azonna! a Z'- G

o 3dewzaszém!ara ﬁzetett bevételeket azon_nal_, By penzmtezeti ertemtesnek S e
'megfeleléen kiinyve[te 2 fekanyvl konyveléshen nem a kincstari szém}éra orénG L
. konvertildst kbvetden, melyet az ellendioknek bemutattink. Az MKB bankszémlgk
| egyenlege: minden kimutatds; adatszolgaitatas és intézményi beszdmolo része volt: A
. hitelintézeti devizaszamlarol forintra triénd dtvaltasok vltozd rendszercssépgel ~a.
e devmas témaszim fqnntban e!lcﬁltﬁtt 6sszegc alap_]én frsos rendelkezés utén Iccrﬁltek: .
© .. &ta kircstari szamldra. Az SZTE ugynevezett ,,gyﬁjtész,amlét” fiem vezet, és nem.

_vczctett Amennylbeu allzispontunkat elfogadjaik, kérjuk az 5 sztimu mellék!et; '

A donteshozo szervek gazdélkodéssal kapcsolatos jnggyakurlésﬁnak szab:ilyszerﬁsége' - 5
pontban a tervezetben olvaslmté hogy A _2013 evre vanatkozdan nem danrott a Szendtui' az o

hszrcvetelunk i : ERPERENLR AR 5 e
A szenatus 2013 07 15-1 ulesen elfogadta az SZTE kdltscgvetaset, mely a kmcstén : _' :
e kbltségvetés alap_]én késztllt (lasd 3. szami meliek]ct) S -
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L Ceatoljuk a SZOTE 1997~es Ko]lekuv Szerzﬁdését, mely 8z cllcnﬁmek is bemutatésra’ -
. keérdlt, a 3 miiszakos ‘munkalielyen polési. tevékenységet végz8k 2000,-Fi-os potlekﬁ S s
' Iﬂegeszxtes.eroi Ennek alapjén éilésponumk szerint a megallapxtott potlék tisszege nem S
© 7 hibés (Msd 4. szémd melléklet). Ameinnyiben a!laspontunkat elfogadjék, kérﬁik az. -
e '-_5 szamﬁ meliéklet megfelelﬁ sor&nak felﬁ[v:zsgailatit s i

S
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‘:f]_:Megallapltott : szabalytaiansag, o mel_y_n_él mar 1d6kozben 3-f-:

A belsﬁ kontrollrendszerre vonatkozoan a Jelentéstervezet 17 és 28 ﬁlﬁalén talalhaté-:_;.;_' . :
_megﬁ]lapitésok tényszeruek, azonban mir a helyszml v:zsgaiatot klivetﬁen ;elentﬁs AN
v:iltozésok tﬁrténtek az alabbi teruietckcn

Meggett mtézkcdw R

o Az SZTE a be!so kontml!rendszerét egy 1’13, 2014 december 19—en kzadott 5/2014 BT
.. szamn Rektori Utasitdsban, in. Belsé Koritroll Keznkonyv kereteln belﬂl szabélyozta, S
- amely magiban foglalja a rtendszer Gsszes . elemét, clokészitése ezért hosszabh: -
_ foiyamatot volt (lésd 5. szému melleklet) A Keéziknyv része lett 4 kockézatkezeléslf. S
" rendszer kialakitisinak & makodtetésének szabélyozdsa, ezen beliil meghatérozzaa -~ -
Bt 'kockazatkezelés 1épéseit, akockizatkezelésre alkalmazand6 kontroiitevékenységeket aE B '
Es -_.kockfizatokésmtézkedések nyllvéntartését ERRRDIE

e Az eliétottak juttatﬁsal kapcséa a ]e[enteslervezet 19. oldalan az talzilhaté hogy az ASZ a
_ '_v:zsgéiatx programban’ a 2000-2013: K6z8it ldoszakra vonatkozéan wzsgalta a7z ellatottak R
" pénzbeli juttatisainak szabélyszerﬁsegét A vizsgalat sorén véletlenszer(in harminc mintatételt ~ .
vélasztottak, amelyck ki)zul kett(’S 2009 év1 mmtatctcl eseteben tapasztaltak hxanyosségokat R '

i 2 'em];tctt két miinta esetében a kan ﬁgymtézo az utalésl hsta a]ap_]éul szolgé.!é eredctl hstékat .
chyzﬁkbnyveket nem 1ktatta égmem orlztc meg AR : L Lo '

3 Megtett mtezkedes

A Szcgedl Tudomanyegyctcm 2010~ben valamennyx, a: ha]lgatcu osztbndljak'
-megallapitéséra vonatkozé’ szab{alyza!at modos{totta, az 6szt0nduak megallapxtasavai

: kiszhmitéséval - kapcsolatos feladatokat kiizpontosﬁotta és a HSZI adrmmsztratw- :
. feladatai ktizé sorolta.. S .

_ ZEzzc[ a médosﬁassal mkerult b1ztos1tam hogy az 6sztond1_|ak megallapitasa, az azolckal_ L
' kapcsolatos dontésck és adxmnlszttémos mtezkcdésck eIienonzheto és kivethetd modon: > SR
- kerfiljenek’ elvcgzcsrc Az imtézkedések hatekonysagat az'is _]e!z;, hogy az zlycn tipusd oo
s 'osztondgak kaziil kwa]asztott mmtatetelekkel a 2010, utani 1doszakban scmmllyen SRR
: _problemat net tapasztaltak az ASZ munkatarsal az ellenﬁrzés sorén. S
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_ rendelkezésre

5 j";klmatatasra ketult a kény»elésben 2012 6ta’ szerepel. Azon tobbseg1 tulajdonu'j_ R
. tarsasdgok, . melyek tckmtctcben a Sajﬂt t&ke i jegyzett t3ke: ala’ ‘cstkkent, a0
- konszolidaciés.  folyamatok . meglndultak, 1lletolcg végelszamolasi folyamatok- S
 kezdbdtek meg. Arészesedések értékelese awzsg:iit 1doszak vegercmérmegvalosuit P

: '_ és azétafolyamatos

}elentestervezet 21. oldal:in megfogalmazottak ‘szerint nd relaor a gazdasag:::Z he e

- tdrsasagokkal kapcsalaros rukydanou Jogok: g;vakorlasér egyes térsasagok esetén diruhazta az

SZTE egyéb vezetoare A4 tu!ajdonosz Jogok atruhémsarél dokumemumok azonban #em aIIrak_ . _' - '

: -.Megtett meé;ggggg'g, e

Az egyetemi resmsedcssel mﬁkodo gazdasagl 1arsasag0k eseteben a tula]donosx _;ogj.- R
- .gyakorlasa a vzzsgalt 1doszakban nem mmden esetben voit dokumentummal_'_-'

_valamenny[ atmhézott :
s _a]atamasztasra Rerult

Az Egyetem a kozerdeku adatok meglsmeresére lrényulé kérelmek mtezésenek, SR
.~ tovabba a kitelezben Kizzéteendd adatok ny:lvanossagra hozatalinak: rendjéta o
L jogszabalyl elolrasoknak megfeﬁelom 5 2014, schtembcr 1ijén” hatalyba iepett ain
_“Szegedi T udomanyegyetem Adatvédelmi, Kozérdekii Adatmeglsmerém é szzetetell S
Szabalyzalaban hatarozta meg (lasd 6: szémﬁ meitcidct) :

: haralya al‘a nem fartoz.o besmrzesekremget T

k ."Megerf m{g;[gg_d@_x. RS

2011 evtoi bevezetesre kertllt & ,,webra” beszerzém rcndszer A Szcnatus 2014

L 'smptember 29-én hozott 311/’214 szdmi - hatdrozatdval elfogadta a 2014, ev:ﬁ.:._': R
-+ Kozbeszerzési Szabalymtl SZ. meflckletekcntaz Ebrrmsrenda beszerzést e&arasokf_"j
: lebonyolztasaroi & Kozbesrerzesz ertekharar alam beszerzesek a Webra rendsver .

- _ai'kdlma’asdvaf" el}érasrcndet

10
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A43 oldalon olvashaté -hogy ,,azonkemes nyugdypénztarhoz valo munkdltatm hmzajarulas RETR
korelezelrsegvallalasa nem ailrrendelkezesre S T T

R A' 'S'z'e'géd'l' Tudomémyegyetem vezetése 2013-ban mcgszdntctte a munkaltatm:_ | .;.-;
 hozzajarnlds  folydsitisat, melyet elsosorban & jogelld: lntézmenyek adtak a - -
s .ktizalkalma_zottakna_k az akkor ér_ve_nyben 16v chsz_abélyn elé:_résol_mak m_egfeleloe;x :

A 43 oldal hatodlk hekezdese szerint’ egyedl hiba- volt, hogy a kﬁzalkalmazott éves szmten' -
146,0 E Ft ctkezesx hozz’ajarulasban részesult 2012, évhen . :

Meggett mtezkedes

: Az ASZ ]elentés szermu 2012 év megjelolés téves - valoszinﬁleg gépe]esa hlba & .: SR

. bemutatoit és ellendratitt dokuméntum 2011-s.:2012-15] a7 SZTEmarmtézményl és
7 nem egységei - szmtjén rendezte az étkezési - hozzéjarulds mértskét a wﬁatésn RO
i mcgaliapodasban és azbta is egységes kozporm elb{ralas van ervenyben

A0

11
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E a szemelyugyz a‘okumenmcm nem tarralmazza a munkak()n Iezra.s’okal’

[ A Szegcd1 Tudomanyegyetem vezetese egyizttmukﬁdve a tiibbl kutatéegyetemmel és =
felsooktatas: allamtitkarsaggal javaslatot dolgoz ki'az oktatok &s kutatok, elsbsorban =
elektromkus munkaidd nyjlvintartisinak megoldisdta a mér most is mikodd Egységes . |
Tanufmanyl Informéciés - rendszer (ETR) felhasznélésaval A kbzalkalmazottak :
: 'munkakbn leirasa kapcsan aktuaixzalja a Foglalkoztatém kovctelmenyrendszerg : _
< valaiming a munkako len-ésrruntakat, melyek jelenleg is a2 Személyﬁgyl Szolgéitato: i

_Iroda honlapjarol letolthetok L

készuett

7- x '_: = 'Z:'.-_Z_ foganatosﬁa,ZO_lfin_ﬁs_ évberl.

A ]elentestervezet 29 oldalain az ellenomés: nyomvonalra ésa kockézatkezelésre vonatkozéan' E
: 'tett megallapltasaz nyoman az. alsibbl Javaslatokat, mtézkedéseket foganatosnjuk

benyl.utando a szendtus' alal’ e!fogadand() 1 szervezeti struktura bevezetését és a_';_f_-. N
' kocké.zatkezelcsn strategla kwalasztés{it kévetben valosﬁ]a meg: - :

| Az mtezmény Iegfontosabb gazdasag1 _]eﬂﬂgﬁ folyamatamak kockézatkezelesen alapulo.
ellendrzési nyomvonalinak Kialakitisaval és mikadtetésével kapcsolatos feladat- és

16§ (3) bckezdcsében el&irt kbtelezettseg alap_;an a kﬁ]tségveté‘;l szerv vezctbje rendeh eI
_eskenszamon : S : R

Az SZTE Vagyongazdalkodasx Tetv eikészifese telqutetében mtezkedém tervet o

| Az SZTE a kuckazatkezeiéssel kapcsolatosan a kockézatok folyamatgazdémak _' o
| kijelolését, az: c]fogadhato kockdzati " keretek meghatarozasat a kancellér 4ltal - -~

. 'hatéskorbket az 5!2014 (XII 19) SZ. Rekton Utasatés a Szegcdl Tudomanyegyetem : -

12
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1 nformacids rendszérek, jelentéstervezet 30, oldal.

SR Az egyetem a vnmgélt 1doszakban, 2010-m1 folyamatos erbfeszitéseket tett” annak e
' érdekebcn, hogy javitsa beiso mformé.clés es kommumkécms tevékenysegét eire kulon o

| pénziigyi és szervezefi erﬁfomisokat rendelt. A GMF egységes: levelezési rendszere, a~  © E
GMF CooSpace és Modulo rendszerek bevezetése és alkalmizdsa Jelentéseu javitotta'a - - R
belsd.- Kommunikaci. hatékonysagat, - ‘cldsegiteite . a tuddsmegoszidst, ‘4z egyes .
munkafolyamatokea vonatkozé szabilyok betartésat és elienﬁlzeset Az mfonnacms"_' -
rendszerek tovabbfejlesztcse Jelenieg is folyik egy egysegcs elcktmmkus tktato rendszer L
'bevezetésével o

A ]elentestervezet 30. oldalén ta]ﬁlhaté megéliapitas szermt az SZTE ncm akmaltzélta az. X
'mformatlkm és blztonsai.gl szabﬁlyzatét R o

megvélasztésara és a bzzottség é!lésfoglalésa alap;an akruahza.lja a fent emhtett' j:' S
szabéiyzatot S S

A Jelentestervezet 39 ' dl'd'alén megéllapltott Tuanyosség mcgszuntetesere a kevetkezé- -
S mbézkedcswervetalaklt_]ukkl . AL

Az thv 12. § (3) bekezdes ec) pont ertelmeben a Szenétus elé terjesztjuk az mtézmény -
‘mindség és lel;esmneny a]ap]in differenciile jovedelemeloszt_a_s:_elvext és az alapjdn :

_"ktdolgozzuk a jdvedelemelosztas egyeterm rendszerét; ﬁgyelembe Véve az erme L
:bmositottkﬁitségvetesx és sajét bevetell forrasokat RRRIE

. ;'3Az Egyetem meg nem- rendelkez:k kﬁlﬁnﬁllé Blzonylatn Szabé!yzattai, :lletve-:- .
' Bizonylati Renddel; azonban az Sztv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak =~

‘eleget tett, mivel a 2009, évben kiadott Szamlarendjc tartalmazza a'szémlarendben” .
foglaltakat alatémaszto blzonylan rendet (lasc! 7. szému meﬂék!et) A korabbi-_ =

vonatkozé bxzonylail mmtakat Az egyetcml ﬁgybcfogia]t Blzonylati Rend kldol gozasa '
' jelenleg a TAMOP-4 I 1. C-12/ E/KONV-2012-0004 kodszamu prqgekt keretében zaj [lk

A T R T
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'-3-_jeaenjegyzés'ee1ma'md g e R

'2015 ben az UJ kancellarz rendszer kapcsén a kﬁtelezettségva]lalam szabalyzat a
étdolgozésa me!iett a kdtclezettsegvﬂlialas, ellenjegyzcs egységés  rendszerédt

'| pontositjuk a decentzahzé}tan gazdalkodd egységek esetén is, melynek alapeleme hogy -

- kiilen-kiilon, égysépenként ken.tljbn kinevezésre e]lcn_]egyzé ] gazdaségn tigyintéz$
| munkakorkre. alapozva, tovabb az Aht. szabilyai szerint & koteiezettségvallalas és az -

' ellenjegyzéSl jogkorok sutvélasztasa mmden egyeteml egység sznat_]en valésui_]cm meg

14 -
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xS Vizsgﬁlatl ldiiszak aitfogo ldﬁbell 6sszehasonl:t:isa allﬁspontunk szermt a j'-
i jelentéstervezetben bemutatott, dokumentéh hibék ifletve blanyosségok elsbsorban a
. 2009-2010-s idészakra vonatkoznak, de nem tér ki ama, hogy a hibak idgbeli lefolyasa -
- milyen intenzitdst, &s azok tilnyomé részben az idbszak elgjére esnck: Allaspontuink
© . gzerint az’ ttéves idGszakrél Atfogd képet médszertanilag. ezen id8beni  intenzitds
: bemutatésa meliett lehet csak-adni, melyre a vezetdi Gsszefoglalo nem tér Ki.
e Intezményl makbdési bevetelek beszedése kapcsain a Jelentéstervezet szerint “A
o jogszabalyban foglaltakkal ellentétben; -az egyelém. nem qinden esethen’ kész:teft
- onkoltseg—kalku!ac:dl egyes koltségférz’tések megdllapimséhoz " Ad SZTE rendelkezik :
- onkolfség szamitasi szabaiyzattal ésa kepzéseue végzctt bnkb]tségszétrﬂtést, melyet az :
- ellendroknek be is mutatturik, a jelentés tartalmazza is, A jelentéstervezetbén leirt egyes: - -
B eseﬁekben pI Yy wzsga és utdvusgadu mega!lapttésakor, éllaspontunk szermt nem §
S hallgatéx onkonnanyzatokkal egyeztetett durol van szé mclynek cei]a, hogy a: ' _
o meglsmetclt vizsgdk anyagi kovctkezmenyekkei is Jérjon d haﬂgatéknak, dszitnbzze .
Oket arra, hogy 2 v1zsgakon Je[enjenck meg (hasonléan ahogy peldaul a belépo karlyak o

S e Az Al!a:m Szémvevﬁszék Jelentestervezetenek 20. ulda!an talalhaté megaliapltas' i
U szerint ,,Az égyes, csak hazm forrasbol ﬁnanszzrozatt prtyektekhez, Sfeladatokhoz. -
- palyazan uton vagy egyéb modor nyijtott koltsegvetes: ﬂ)rrassai vaio elszdmolds pem~ "~
 felelr meg teljes koriien uz elSirdsokmak. Egyed: esetben eldfordult, hogy a izimagatast -
_ folydsitd -az- egyetemnek jattatott dsszeg’ egy. részél jogosulat!anul igénybe vetf
i 'ttimogatdsuakmmésitette » Alléspontunk szeritit az egyetem szabalyzatal tartalmazzék: : _
L. palyézatl pénzeszicozok felhasznaldsdnak dltaldnos szabdlyait: A hazai forrisbol -
~ finanszirozott, palyézatok esetén a koteiezetfségvéllalas, 1lIetve annak pénziigyi -
o elieﬂ;egyzese mmden ésetben a felhasélas spectéhs tamogato/kliré szabélyamak._ S
figyelembe vctcle mcllctt tdrtemk Ettol ﬁiggeﬂcnul eléforduilhiat, hogy a forrdst
" biztogitd szervezet egy adott tetelt utélag el nem szamo!hato kolesépnek: mmosit, : :
. mely dllispontunk szerint nent tekinthetd jogosulailan lgénybevetelnek. FE
» A jelentés 36. olda]én tal:ilhaté téblizat " hrtelforlesztes. errekpaprr bevaltés ” sorban
© . 2009:2012. éveknél vé]eményunk szerint nem lehetO azaz nuilaazév vegx extek hlszen'
o ezekben az években az SZTE rendelkezeli értékpapirokkal _
oA Jeientestervezet szérint Az egyetent teljesitette az évkozi és. éves beszamolashoz
. kapcsoldds adatszolgéltatds: kotelezetiségél, tobb eselben azonban 1 jogszabdlyi eldire
hatér:d&f kéveté'en ku[dfe meg d dokumentumokat a fenntarté részére.” Hatérozottan- N
': kx_}elentjuk hogy az eves beszé.molék fenntartonak t()rteno szeméiyes leadasa mmden 1

B
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esetben elﬁzetesen, a8 mmszténumr hlV&t&]OS kapcsolattartonkkal egyezetctt'_." S
o id6pontokban tortént, A személyes egyeztetés Iga_d_és ithn vagy azzal pérhuzamosan @ .
. i+ helyszirien)- lehefett a - KGR-ben feladni’ 2 beszémolét. - Megl'télésunk srerint ‘a’ -
T 'bcszamolénakafenntarté részére thriénty személyes leadésa - - mely a gyakorlat szz_rmt_ [
. par 6rét vesz igénybe Za felsdoktatds: egészét tekintve egyetien nap “alatt. nem
et .lebonyohthato, ami nem _]elelltl art, hogy a Jogszabélyban rbgzitett hatamapra mem
készul el : : S : . :

- Zarszo:

R A Szegedl Tudoményegyetcm nevében ezuton is kbszon}uk az ASZ wzsgéiatban tésztvevs
e kollégék konstruktiv hozzaallasat kulbnosen & szoms vmsgalah hatandﬁk 1smeretében: '
medeﬂ 'e'sétl')én segitﬁkesz hozzaallését A Szegedr Tudomanyegyerem, mint zdlde,gyetem', | :
 Esarevételeit 1 erederi pét’dmzyban &5 elektroniliis sitori (me!lekeltpendrwe) is rendefkezesﬂh*e e
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ALLAMI |
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0592-151/2015.

Dr. Szabd Gabor Gr
rekior

Szegedi Tudomanyegyetem

Szeged

Tisztelt Rektor Ur!

A Jelentéstervezet a Szegedi Tudomdnyegyetem ellendrzésérdl - Az dilami felsdoktatdsi
intézmények gazddalkoddsdnak, mitkddésének  ellendrzése” cimil  jelentéstervezetre tett
észrevételeit kisszbnettel megkaptarm.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre voratkozod éiléspomjérél a felligyeleti vezetd altal
keészitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkiilddm,

Tapékoztatom Rektor urat, hogy a szémveviszéki jelentés szlivegezése az elfogadott
észrevételel figyelembevételével készil.

Budapest, 2015.  OZ .  h6AD. nap

e i
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Melléklet: T4jekoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrd]
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Meliéklet
ikt.szdm: V-0592-151/2015.

Tajékoztatis
az elfogadott év az el nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentéstervezet a Szegedi Tudomdnyegyetem ellenGrzésérdl - Az dllami felsGoktatisi
iniézmények gazdatkoddasdnak, mitkddésének elfendrzése” cimi jelentéstervezetre 2015, januar
14-én érkerett észrevételeit attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kévetkezd
tajékoztatdst adom.

Eszrevételek
Jelentéstervezet 18, és 31, oldal

Az észrevétel szerint az SZTE ellenbrzott szervezeti egységel a belst ellendrzéssel
egylttmiikodick, ezért megitélése szerint a megkilddtt intézkedési tervekkel vald egyetértés
tovabbi frdsos adminisziracitjara nincs szlikség, és erre jopszabalyi kdtelezetiség sincs.

A kifogdsolt mepéllapitas helytdilld, Az ellentrzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok nem
szabdlyozzdk az intézkedési tervekkel vald egyetériés, és nem egyetértés eseteit. A belsd
ellendrzési vezetd — elfogadd, vagy el nem fogadd — véleményének a jogszabalyban eldirt
hatdridében trténé megtételét azonban csak {rdsos dokumentum igazolja. Ebbél adédéan a
jogalkotdi szandéka, miszerint a vélemény irdsos formdba Ontése szilkséges a hivatkozott
jogszabalyi eldirasokbol kiolvashatd,

A Ber. 29. § (2) bekezdése alapjan , az elkdszitett intézkedési tervel uz
ellendrzdtt szerv, illetve szervezefi egység vezeiGje haladékinlanul meghildi az
ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység belsd ellendrzési vezetdyének,
aki az intézkeddsi tervet annak kézhezvételétdl szdamitott 8 munkarapon belil
véleményezi, "

A Bkr. 45. § (4) bekezdése szerint ,, a koltségverési szerv vezeldie az intézkedési
terv fovahagydsdrol az intézkedési terv kézhezvételétdl szamitort 8 napon belil -
a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével - dont. "

Elzbekre tekintettel a jelentéstervezetben foglalt megdtlapitds helytalld, modositisa nem
indokolt.

Jelentéstervezet 32, oldal

A belsd ellendrzés javaslatainak hasznosuldsival kapesolatos megallapitisokat az észrevétel
tényszerfinek, ugyanakkor a belsé ellendrzés mitkodésére vonatkoz6 negativ kovetkeztetéseket
tilzénak tartja. A belsd ellendrzés nem minden tekintetben megfeleld mikodését tamasztja ald
az, hogy az intézkedési terveket a belsd ellendrzési vezetd dokumentaltan nem véleményezte,
tovdbb4 az a nem vitatoit tény hogy az ellendrzdtt szervezeti egységek 45 esetben nem
készitettek intézkedési tervet, igy a javaslatok hasznosuldsinak nyomon kévetésére nem volt
lehetdség, Minderre tekintettel a jelentéstervezetben foglalt megallapitds helytalid, modositasa
nem indokolt.
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Jelentéstervezet 40, oldal

Az észrevétel szerint egy szdllitd ¢ves forgalma alapjdn nem allapithaté meg, hogy
kozbeszerzés koteles lett volna az ditala szallitott termékek beszerzése, Tovibbd a cég
rendelési listdjabol kitlinik, hogy azok jelentés része nem vegyszer, hanem laboratériumi
miiszer, illetve fogydanyag,

A dokumentumokat ismételten attekintettik, A Szegedi Tudomanyegyetem 2009. évben a
DIAGON Kft-tdl laboratériumi vegyszercket Gsszesen 61,6 M Ft értékben rendelt. Ezt az
ériéket tarlalinazza a 2009. évi dsszes szillitéi forgalom. A 2009. évi 8sszes megrendelésbél a
Klinikat K&zpont rendelése 41,5 M Ft volt, melyre az észrevétel is utal.

Ehhez kapcsoldédéan a 2014, oktober 8-an kelt XLVII/569/2014. szdm dokumentumbol
kitdnik, hogy a DIAGON Kfi-t8f gybgyszerszint meghatarozasdhoz szitkséges reagens
megvisarlisahoz a Szegedi Tudomanyegyetem is kozbeszerzési eljdrds kiirasat tartotta
sziikségesnele, ami 2010-t8! érvényes. A levélbdl, tovdbbd a Szegedi Tudoményegyetem
ellendrzés tészére fett nyilatkozatdbol kideril, hogy ezt megelézden a DIAGON Kfi.-t6] az
Egyetermn egyedi Arajanlat alapjdn visdrolla a gydgyszerszint meghatdrozésdhoz szitkséges
reagenseket.

Az XLVIV569/2014. sz. levél szerint: , A Laboratdriumi Medicina Intézet reagensek
vdsdridsdra szold kdzbeszerzést elfdrdsa 2009, november 9-én lett kitrva, ami 20101651
drvényes. Ezt megelGzien a gvdgyszerszint meghatdrozdsidhoz sziikséges reagenseket a
Diagon Kft-t6l vasdrolta az intézet egyedi drajdnlal szerint.”

Megallapitasunk helytalls, mivel sem az ellendrzés sordn, sem az €szrevételben nem mutattdk
ki, hogy a 41,5 M Ft megrendelésbdl milyen értéket képviselnek a laboratériumi miiszerek és a
fogyoanyagok. A rendelkezésre llé dokumentumok alapjan a megallapitds médositdsa nem
indokolt.

Jelentéstervezet 53. oldal

Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet 53. oldal 9. bekezdést az aldbbiak szerint pontositjuk.

Az ellendrzdir id8szakban az SZTE belsd ellenbrzés keretében egy alkalommal - 20106,
dvben — ellendrizie a tulajdonosi Joggyakorldst a gazdasdgi tdrsasdgal esetdben,”

Rendszeres ¢s nem rendszeres személyi juttatasok

Az észrevétel szerint , Az SZTE 2009-2013. években a személyi juttatdsok kemelt elGirdnyzaton
beliil nem tervezhetelt |, teljesitményhez katott jutalom”, illefve |, normativ jutalom” kiaddsokat,
mert o személyi kir nem volt ismert”, A jelentéstervezet nem a fenti jogeimen térténd
kiadasok tervezésével, hanem a kereset kiegészités vonatkozdsdban allapit meg
szabalytalansigot. Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Intézményi miikGdési bevételek beszedése

Helytalld az a megallapitasunk, hogy ,.Az egyeten a jogszabalyi rendelkezéseket megsértve, az
idegen nyelvll képzésekre vonathozo, devizdban teljesitelt hallgatoi koliségléritésekel nem
kincstdri szamlidn, hanem az MKB Bank Zrt.-nél vezetent devizaszamldn szedie be, de nem
rendelkezelt a devizaszdmia vezetésére vonatkozdan a Kincsidr engedélyével™. A Kincstari
engedély 2009-ben kifejezetten a folyamatban évd palydzatokhoz kapesolédé devizaszamldkra
volt a péalydzatok lezdrdsdig, ez 3 pdlydzatokhoz kapesolédéan mdr nem. A hallgatéi
kaltségtéritésekre egyaltalan nem volt engedély.




7. SZAMU MELLEKLET
A V-0592-153/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A gytjtészamldval kapesolatos megdllapitast fenntartiuk, amit a jelentéstervezet 45. oldal 7.
bekezdésében leirtak tAmasztanak ald. A dokumentumok ismételt dttekintdse alapj4n a
jelentéstervezet 19. oldal utolsé mondatat, amely atnyulik a 20. oldalra, valamint a 45. oldal
utolsd bekezdését trdljiik,

A dontéshezd szervek gazddlkoddsival kapesolatos joggyakorlisdnak szabdlyszeriisége

A 2013, évi koliségvetés elfopadasaval kapesolatosan megkiildott (3. sz, mellékiety
dokumentumot kdszénjlik, amely a 2013. évi dimeneti koltségvetés elfogadasdrol szol. A
jelentéstervezetben kifogasolt megallapitds azonban nem az dtmeneti k6ltségvetés, hanem a
2013. évre az intézmény koltségvetésének el nem fogadasdrdl szl

A megallapitast az ellendrzés részére dtadott dokumentumok tdmasztjak ald, amely azok
alapjan helytalld, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem indokoit.

Jelentéstervezet 43, eldal

Az észrevétel 4. sz, mellékleteként megkiildstt Kollektiv Szerz8dés kivonalit készonjlik, mely
az ellenbrzés szdmdra nem Allt rendeikezésre, Az észrevéte]l szerint a jelentéstervezetben foglalt
megallapitassal ellentétben a munkahelyi potiék 6sszege nem hibés.

Megallapitasunk helytalld, melyet az ellendrzés részére dtadott dokumentumok aldtdmasztanak.
A dokumentumek ismételt attelanise alapjan a kifogasolt tételnél a jelentéstervezetben foglalt
megdllapitdssal — amely egyedi hiba volt 2009-ben - sszhangban a hibat az egyetem is
észlelte, annak eredménycként pedig az érintett kifizalkalmazott kinevezését 2009, majus 1-jétél
médositotta. A 2000 Ft kildnbézetet 2009, mdjus 1-jétdl a munkavallald részére
illetménypotlék kiegésziiésként folydsitottak tovabb. Mindezekre tekintette! a jelentéstervezet
modositdsa nem indokolt,

Megtett, illetve tervezett intézkedéselc

Az Allami Szdmveviszéke$l szold 2011, évi LXVL t6rvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az ellendrzitt szervezet vezetdie koteles a szdmvevdszéki jelentésben
foglalt megéllapltasokhoz kaposolédoan intézkedési tervet késziteni ¢s azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 napon beltil az ASZ részére megktldeni.

Megjegyzések
Vizsgalt iddszak atfogd idGheli tsszehasonlitisa

A megallapitdsok a teljes ellentrzési id6szakra vonatkoznak, a jelentéstervezet a megdllapitott
hidnyossigokndl tartalmazza azok bekovetkezésének idejét. A jelentéstervezet bevezetdjében
(13, oldal elsd és masodik bekezdés) szerepel az értékelés lefrasa. E szenint: .4 pénziigyi és
vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerit mitkddését mintavétellel ellendriziik,
ez glapjin a sokasdgokban elfordulé hibds tételek ardnydt becsiltik” A belsd
kontrollrendszert az értékelds sordn legaldbb 83 %-o05 megfelelGség esetén megfelelonek,
legaldbb a 70%-0s megfeleldsdg estén részben megfelelénelk, 70%-0s megfeleldség esetében
részben megfelelének, 70%-o0s megfelelfség alatt pedig nem megfeleldnek mindsitettik”
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Mindezeknek megfelelen a hibak kivetitése a teljes iddszakra tortént, ugyanakkor a javulo
tendencia is bemutatasra keriilt (pl. jelentésiervezer 28, oldal elsé bekezdés harmadik mondat:
A kontrollok kialakitdsdban és mitkidtetésében javuld tendencia volt tapasztalhato. ™).

Intézmény miikidési bevételének beszedése

Az Onkoliség-kalkulacioval kapcsolatos megéllapitasunk helytalld, azonban az észrevétel
alapjan a jeleniéstervezet 8. oldal ufolsd bekezdés mésodik mondatinak és ezzel
osszefilggésben a 45. oldal 3.5 pont masodik bekezdés zardjelében felsoroltak kéziil a |, kulfoldi
hallgatd vizsgadija" szivegrészt t6rdljtik.

A jelentéstervezet 20, oldala

A thmogatds jogosulatlan igénybevételével kapcsolatos megjegyzést kdszénjik. A
jelentéstervezet 20, oldal harmadik bekezdése, ezzel tsszefiiggdsben a 46. oldal 4 bekezdés 3-5
mondata a palyazattal kapcsolatos  cllendrzés  vonatkozésdban tartalmaz  tényszerdt
megallapitasokat. Abbol kidertl, hogy a kifogasolt joposulatlan igénybevételt a tdmogatast
folyésitdé NFU allapiiotta meg. Erre tekiniettel a jelentéstervezetben foglalt megallapitas
modositdsa nem indokolt.

A jelentéstervezet 36, oldaldn taldlhaté tablazat

A megjegyzés szerint a jelentéstervezet 36. oldalan taldlhatd tablazat |, Hiteltérlesziés,
ériékpapir bevdlids” soron a 2009-2012. éveknél szerepeltetett mulla nem lehetséges, mivel az
SZTE rendelkezett értékpapirokkal.

A tablizatban régzitett ,,0” adat helyes, mivel az adott soron csak akkor szerepethet ériék,
amennyiben az SZTA az értékpapir kibocsatd és azt véltja be.

A jelentéstervezet éves beszamolishoz kapesolédd része

A beszdmolashoz kapcsolodd megjegyzést koszonjitk, amely az évkozi és éves beszdmoldssal
Osszelliggd  adatszolgaltatast  kitclezettség hatdrid6t kovetd teljesitésével kapcsolatos
mapyarizat, A hivatkozott elfzetes egyezletéstdl dokumentdcié nem &llt rendelkezésre. A
jelentéstervezetben foglalt megallapitds helytallé, az a rendelkezésre bocsétott dokumentumok
alapjdn tdriént, ezért a madositas nem indokelt.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szdmveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adoft valaszunkat,

Budapest, 2015.év gl héAQ nap

Makkai Méria
feliigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

A szervezeti feddhetetlenséget biziosité integritas kontrollok minssitése 0sz-
szességében kivalé volt.

Az SZTE eredendd veszélyeztetettségi szintje alacsony, mig a kockdzatokat no-
veld tényezok szintje magas. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockdzatok keze-
lésére hivatott kontrollok szintje is magas. A kockazatok és a kontrollok szintje
alapjén megallapithatd, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcids kockazatok,
valamint az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje koz6tt egyensily van. Igy
a kiépult kontrollok képesek kezelni a kockazatokat, valamint hatékonyan ta-
mogatni a szervezet feladatellatasat.




