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51/2007. (11I. 26.) Korm.

rendelet

50/2008. (11I. 14.) Korm.

rendelet

1992. évi XXXVIIIL. térvény az allamhdaztartdsrél (hataly-
talan 2012. janudr 1-jétél)

2011 évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsré)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szémvevészékrol

2005. évi XC. térvény az elektronikus informdciészabad-
sagrél (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétol)

2005. évi CXXXIX. torvény a felsoktatdsrdl (hatalytalan
2012. szeptember 1-jét5l)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasdgokrd! (hataly-
talan 2014. marcius 15-t61)

2011. évi CXII. térvény az informaciés onrendelkezési
jogrél és az informdcidszabadsagrél

2003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésekrol

2011. évi CVIIL torvény a kdzbeszerzésekrdl

1992, évi XXXIII térvény a kozalkalmazottak jogallasa-
rdl :

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatdsrél

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairé! (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szémvi-
telérdl

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
mikodési rendjérdl thatdlytalan 2012. janudr 1-jétol)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dallamhdztartdsrdl
52616 torvény végrehajtasarol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsé ellendrzésérd] (hatalytalan 2012, janudr 1-jét6l)
370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal
valé gazddlkodasrol

51/2007. (I1l. 26.) Korm. rendelet a felsdoktatdsban részt
vevd hallgaték juttatdsairdl és az dltaluk fizetendd egyes
téritésekrol : _

50/2008. (III. 14.) Korm. rendelet a felsGoktatasi intézmé-
nyek képzési, tudomanyos célu és fenntartéi normativa
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alapjan toérténd finanszirozdsarél

1132/2010. (VL 18.) Korm. hatdrozat a 2010. évi koltség-
vetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrdl

1083/2011. (IV.12.) Korm. hatarozat a kéltségvetési fofel-
ligyelOk és koltségvetési feliigyeldk kirendelésérdl
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatérozat a 2011. évi koltség-
vetési egyensiilyt megtarté intézkedésekrél

1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatarozat a 2012. évi hianycél
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1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat a 2012. és 2013. évi
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1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat a kormdnyzati
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NEPTUN
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selejtezési szabalyzat
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szamviteli politika
szendtus
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Nemzeti Er6forras Minisztérium
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Public-Private Partnership (magdn és kozszféra egyiitt-
miikodése)

a Nyugat-magyarorszdgi Egyetem 2008. és 2013. kozott

hatdlyos vagyontargyak hasznositdsdnak és selejtezésé-
nek szabdlyzatai
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a Nyugat-magyarorszdgi Egyetem szamviteli politikdja
a Nyugat-magyarorszdgi Egyetem szendatusa

a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Szervezeti és M{ikodési
Szabdlyzata

Tdrsadalmi Megujulds Operativ Program




ERTELMEZO SZOTAR

alapité

autonémia

dllami felsGoktatasi
intézmény sajat tulaj-
dona

dllami vagyon

dllami vagyon haszno-
sitasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszdg-
gy(ilés, a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatdsi

" intézmények vonatkozdsaban az alapitéi jogokat a

fels6oktatasért felelds minisztérium gyakorolja.

A felsSoktatdsi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabdlyozott onrendelkezése, amely biztositja az in-
tézmény 6nadllé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti-és mti-
k6dési, valamint gazddlkoddsi tevékenységét

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltsé-
gek teljes kord levondsa, — az adomdanyozds és 6rok-
lés kivételével - a rendelkezésre bocsdtott vagyon
dallagdnak megdévdsarél, potlasardl valé gondoskodds
utan fennmaradt része terhére szerzett vagyona

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint allami vagyonnak
mindsil:

a) az dllami tulajdonban 1évd ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé termofoldekbdl éllo,
kilon torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

) az dllami tulajdonban 1év6 - a b) pont hatdlya ala
nem tartozo — ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1év6 értékpapir, -

e} az dllamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas
vagyoni értékii jog. .

(hatalyos 2010. juinius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithatd természeti erg,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozasaban térvény az dllam kiza-
rolagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulajdondban 1évS tagsdgi jogviszonyt
megtestesité értékpapir, illetve az allamot megilletd
egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly
vagyoni értéki jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t81)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzddés - igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé ha-
szonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjén koz-

ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi

személynek, illet6leg jogi személyiséggel nem rendel-
kezd gazdasdgt tdrsasdgnak hasznositdsra dtengedi.
(hatdlyos 2010. december 31-ig)




éllami vagyon haszno-
sitdsdra kotott szerz6dés

dllami vagyon haszna-
16ja

dllami vagyon értékesi-
tése

dllami vagyon kezelgje
/vagyonkezel

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerz0dés — igy kiilontsen bérlet, haszonbérlet, szer-
zGdésen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, meg-
bizds - alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd gazddlkodd szervezetmek
hasznositasra atengedi.

(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzGdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, meg-
bizds - alapjén koézponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd gazddlkod6 szervezetnek
hasznositdsra dtengedi.

(hatdalyos 2012. janudr 1-jét6])

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositasdra kotott szerzddések elsddleges célja az
allami vagyon hatékony miikodtetése, dllagdnak
védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitésa, az
dllami és kozfeladatok ellatdsanak el8segitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes
személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazdasagi tarsasdg, amely az MNV Zrt.-
vel kotott szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dl-
lami vagyont birtokol, haszndl, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, il-
letve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely
jogcimen (pl. bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési
szerzGdés, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol,
hasznadl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiség-
gel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely toér-
vény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bér-
let, haszonbérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont bir-
tokol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide
nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tu-
lajdonosi jogok gyakorlojat.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen
torténd, visszterhes dtruhdzasa. (Vivr. 1. § (7) d)
pont) ' :

A Viv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6édés - igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé ha-




bels6 kontrollrendszer

CLF-médszer

eléirdnyzat-maradvany

szonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjan koz-
ponti koliségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendel-
kezd gazdasagi tarsasdgnak hasznositasra dtengedi.
(hatdlyos 2010. janudr 1 - 2010, december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzodés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szer-
z8désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, meg- -
bizés — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 gazddalkod6 szervezetnek
hasznositasra dtengedi. (hatalyos 2011. janudr 1 -
2011. december 31-ig) '
Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzddés — igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, meg-
bizas — alapjan kozponti koéltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd gazdalkodé szervezetnek
hasznositasra dtengedi. Az dllami vagyonra vonat-
kozéan az MNV Zrt. kizdrélag az Nvtv-ben meghata-
rozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést.
(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy megvalésuljanak a kévetkezd célok;

a) a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenysége-
ket szabdlyszerfien, gazdasdgo’san, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszdmoldsi kotelezettségeket tel;esﬁsek és

¢) megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, ka-
roktél és nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A mébdszer a miikodési és a felhalmozasi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek el-
kiilénitett, majd 6sszevont kimutatdsat alkalmazza
valamely koltségvetési intézmény pénziigyi helyzeté-
nek megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszi-
rozasi miiveletek egyenlege nélkiili és az azt magaba
foglalé pénziigyi poziciét, valamint a téketorlesztés-
sel, értékpapir bevdltassal csdkkentett miikédési jo-
vedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozéd
koltségvetési szerveknél a maédositott bevételi és ki-
addsi elbiranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny
rendeletében meghatarozott tételekkel korrigdlt kii-
16nbdzete az elirdnyzat-maradvany. (Aht., 2. § (1)
bekezdés m) pontja)




fenntartd

finanszirozdasi miivele-
tek nélkiili pozicié

Gazdasagi Tandcs

. haroméves fenntartoi
megdllapodas

informdciés és kom-
munikéacias rendszer

intézményfejlesztési
terv

integritds

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint
az, aki az alapftéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGok-
tatdsi intézmény fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tokat.

A CLF mddszer szerint szamitott miikodési és felhal-
mozasi tevékenység pénziigyi egyenlegének ossze-
vont értéke. Megmutatja, hogy a koéltségvetési intéz-
mény bevételei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra.
A finanszirozdsi miiveletek nélkilli (GFS) pozicid
alapjdn a pénziigyi helyzetet akkor tekintettiik meg-
felelének, ha az adott év mikodési és felhalmozasi
bevételei fedezetet nyiijtottak az adott év miikddési és
felhalmozasi kiaddsaira. _

A felsboktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd,
a stratégiai dontések el6készitésében részt vevd, és a
dontések végrehajtdsanak ellen6rzésében kozremii-
kodo szerve

Az dllami felsboktatasi intézmények kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatdsara hdarom éves fenntartéi meg-
Allapoddst kell kotni az allami felsSoktatdsi intéz-
mény és a fenntartd kozott. A fenntartéi megallapo-
das tartalmazza a felséoktatdsi intézmény altal
meghatdrozott haroméves idészakra vallalt teljesit-
ménykovetelményeket, tovabba az dllandd jellegii
tamogatasi részeket, valamint a vdaltozo jellegd ta-
mogatdsok megdllapitasdnak jogcimeit. A vdltozé
elemid tdmogatds évenkénti elszamoldsi kotelezett-
séggel keriil meghatarozasra..

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendsze-
reket kialakitani és miikédtetni, melyek biztositjdk,
hogy a megfeleld informdciok a megfelelé idében
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, illetve személyhez.

A szendtus fogadja el az intézményfejlesziési tervet,
Az intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a
fejlesztéssel, a fenntartdé daltal a felsboktatasi intéz-
mény rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositasa-
val, megévasaval, elidegenitésével kapcsolatos el-
képzeléseket, a virhatd bevételeket és kiadasokat. Az
intézményfejlesztési tervet kozéptavra, legaldabb
négyéves idSszakra kell elkésziteni, évenkénti bon-
tasban meghatdrozva a végrehajtds feladatait. Az

intézményfejlesztési terv része a foglalkoztatdsi terv.

A foglalkoztatdsi tervben kell meghatdrozni azt a
létszamot, amelynek keretei kozott a felsGoktatdasi
intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3)
bekezdés) :

" Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki

vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az in-
tegritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-




kincstari biztos

kincstdri koltségvetés

kockdzatkezelési rend-
szer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység |

k('j.ltségvetési fofeliigye-

16, feltigyeld

kedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartds-
maodot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel.

A Kkincstari biztos kijelolését az dllamhdztartdsért
felelés miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A
kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbiza-
tésanak iddpontjatél kezdve a koltségvetési szerv
tervezését, gazddlkoddsdt, beszdmoldsdt, a jogsza-

‘bdlyokban eldirt feladatainak elldtdsét, feltérni azo-

kat az okokat, amelyek a tartés fizetésképtelenséghez
vezettek, a sziikséges intézkedések azonnali végrehaj-
tasdra iranyulé intézkedési tervet késziteni, azonnali
intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli utasitdsokat
kiadni a tartozdsallomény felszdmoldséra, a gazdal-
kodas egyensilyanak biztositdsdra, a kovetelések
behajtdsara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl sz6lé torvény elfogaddsat
kovetSen a fejezetet irdnyité szerv az dllamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és
a fejezeti kezelésii elGiranyzat kiemelt eldirdnyzatait,
valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdr-
sadalombiztositas pénziigyi alapjai jogszabdlyi eld-
iras szerinti bevételeit és kiaddsait kincstari koltség-
vetés kiadasdval dllapitja meg. (Aht., 24. § (3) bekez-
dés, Aht., 28. § (2) bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Irdnyitasi eszk6zok és médszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd ténye-
z6k (kockdazatok) azonositasa, elemzése, csoportosita-
sa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a koc-
kazati kitettség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetSinek a
szervezeti célok elérését segitd kontrollok kialakitasa-
val és miikodtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos
magatartasat, a kontrollpontokroél érkezé informadci-
okra vald reagadldsdt jelenti.

Azok az elvek, politikdk és el]'c’lrdsok amelyeket a
kockazatok meghatdrozasa és a szervezet cel]cunak
elérése érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten
beltil kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek
biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az dllamhaztartasért felelds miniszter a Kormdény
irényitdsa ald tartozd- fejezetet iranyité szervhez, a
Kormdny irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozéd
koltségvetési szervhez, valamint az elkiilonitett dlla-
mi pénzalapok és a tdrsadalombiztositds pénziigyi
alapjai kezel6 szerveihez koltségvetési fofeliigyeldt,
feliigyeldt rendelhet ki. A -koltségvetési fofeliigyeld,
feliigyel6 a gazddlkodas koltségvetés-politikaval valé
osszhangja és a takarékos, szabdlyszerii, eredményes
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kisebbségi jogokat biz-
tositd részesedés

maximdlis hallgat6i
létszam

mértékado befolyast
biztositd részesedés

minisztérium

mindsitett tobbséget
biztosito részesedés

monitoring

miikodési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatas felsGoktatasi
intézmények miikddé-
séhez

miikédés érdekében a Kormany rendeletében megha-
tarozott intézkedéseket tehet, igy kiilonosen elbzete-
sen véleményezi a kotelezettségvdillaldsra irGnyulé
eljaérasokat és a nagy osszegii kotelezettségvallaldsok
tekintetében kifogassal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) be-
kezdés)

A részesedés mértéke legalabb 5%. (Gt. 49. §)

Az a felsSoktatdsi intézmény alapité okiratdban,
miikodési engedélyében meghatdrozott hallgatéi
létszam, ameddig terjedGen a felsGoktatdsi intézmény
— figyelembe véve a hallgaték fogadasdhoz és az ok-
tatéi tevékenység folytatdsdhoz rendelkezésre allé
személyi feltételeket, helyiségeket és eszk6zdket — va-
lamennyi évfolyamara szdamitva, teljes kihaszndlt-
sdggal miikédve hallgatéi jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%-nal ki-
sebb. (Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsSoktatdsért felelds minisztérium, amely 2009-
t6l 2010 madjusdig az OKM, 2010 mdjusatél 2012
majusaig a NEFMI; 2012 madjusatol az EMMI volt.

A mingsitett befolyasszerzé az ellendrzétt tdrsasdg-
ban a szavazatok legaldbb heivendt szdzalékaval
rendelkezik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kilénbozd szintii szervezeti célok megvaldsitdsa-
hoz sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése,
melynek sordn a relevians eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyiitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogatd informdcidkhoz jutnak a
szervezet vezetdi.

A folyé bevételek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt
mutatja, hogy a foly6 bevételek fedezetet nytjtanak-
e a foly6 kiadasokra.

A fels6oktatdasi intézmények miikédéséhez biztositott
normativ koéltségvetési tdmogatds lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nytjtott,

b) képzési,

c) tudomanyos célu,

d) fenntartéi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tadmogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott nor-

mativ kéltségvetési tamogatasra — a d) pontban meg-
hatdrozott normativ' kéltségvetési tdmogatds kivéte-
lével — a felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek
alapjén vdlnak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meg-
hatdrozott jogcimek — az a) és e) pontban meghata-

rozott jogcimek kivételével — nem jelentenek felhasz- .

ndlasi kotottséget. (Feot. 127. § (3) bekezdés)
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normativ tmogatdsok

sajat bevétel

szenatus

targyévi pénziigyi pozi-
cié

Az ellendrzési id6szakban hatdlyos koltségvetési tor-
vények 3. sz. mellékletében megjeldlt kozoktatasi
hozzdjarulésok, az 5. sz. mellékletében megjelolt
kozpontositott eléirdnyzatok, tovdabba a 8. sz. mellék-
letében megjelolt normativ, kététt felhaszndldsy ta-
mogatasok egyiittesen.

Az allamhaztartdson kiviili forrasok — beleérive min-
den olyan, az Eurdépai Uniétdl szarmazé tamogatast,
amelyhez nem az dllami koéltségvetésen keresztiil jut
a felsGoktatdsi intézmény, tovdabba a szakképzési
hozzajaruldsi fizetési kotelezettség teljesitéseként el-
szamolt forrdsokat is, ide nem értve oz dllami va-
gyon értékesitésének ellenértékét — valamint a Kuta-
tasi és Technoldgiai Innovaciés Alapbdl szarmazé
bevételek.

A felsGoktatasi intézmény, dontést hozé és a dontés
végrehajtasat ellenérzd testiilete. (Feot. 20. § (1) be-
kezdés, Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikddési és felhalmozdsi bevételek, valamint ki-
addsok egyenlege a finanszirozdsi miveletek egyen-
legének figyelembe vételével. .
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JELENTES

a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
ellenorzésérol — Az allami felsooktatasi
intézmények gazdalkodasanak, miikodésének
ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégigja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak dtlathatésdga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
lités{i, egymdsra épiil6, a szinergiahatast kihasznalo, 6sszefoglalé értékelésre
lehet8séget adé ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellendrzése sordn az Allami Szdmvevdszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltdrja a miikédésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kézpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddsat — az Aht., , elSirdsai mellett
-a fels6oktatdsrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsdoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) elirasai hatdroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Sz€éll Kalmdn Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felsdfoki vagy annak megfelels végzettség-
gel rendelkez6k aranydnak 30,3%-ra vald noévelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
daségi kornyezet, az 6ndllésaggal €lni tud6, felelds, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkodéi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének. '

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsdoktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkodasa, biztosftott volt-e a
vagyonnal valé felelds gazddlkodds kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikédétt-e a belsdé kontrollrendszer; az irdnyitd
szerv tevékenysége a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiikk a Nyugat-magyarorszagi Egyetemnél:

e a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsa eléfrasoknak vald
megfeleldségét; : '

! Allami Szdmvevészék: Stratégia. Az Allami Szdmvevészék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf '
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BEVEZETES

s az mtezmeny belsod kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelels kmlakxta-
sat és miikodtetését;

¢ az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak vald
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatdsdgat, illetve pénziigyi gazddlkoddsa sza-
balyszertiségét;

« azintézmény vagyongazddlkoddsa elbirasoknak valé megfeleldségét;

o az ellendrzdtt idészakban végzett kiilsoé (ASZ, fenntart6i, KEHI, kincstari) el-
lenérzések dltal tett javaslatok hasznosuldsat;

¢ az intézmény korrupcidéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a Nyugat-magyarorszdgi Egyetemen kialakult pénz-
iigyi helyzetr6l; a kormdny dltal kirendelt koéltségvetési (f6) feliigyel6i rendszer
miikédésének tapasztalatairél; az oktatasi és egyéb tevékenységek és koltségel-
szdmoldasok elhatdroldsdrdl, atlathatésdgardl és szabalyossagdrol. A felsdokta-
tasi intézmények gazdalkodasi szabadsaganak pénziigyi és vagyoni helyzetre
gyakorolt hatdsairél, a vagyonnal valé felelds, értékmegbrz6 gazdalkodas ér-
vényesiilésérdl, tovdbba a belsé kontrollrendszer miikddésérdl. Az ellendrzés az
ellenérzott szamara visszajelzést ad a gazddlkodasa kereteinek kialakitasdrdl, a
miikodésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikisz-
oboléséhez és a j6 kormanyzashoz. A torvényalkotds szdmdra Osszegzett ta-
pasztalatok dllnak rendelkezésre a felsGoktatasi intézmények dontéseinek, gaz-

- ddlkoddsanak szabdlyszer{iségérdl, amelyek alapjan — indokolt esetben - jog-

szabdly-médositas kezdeményezhetd. Az integritas kulttira kialakitdsa hozzdja-
rul az elszamoltathatésag és atlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja
a szervezet védettségét a korrupciés kitettséggel szemben, valamint annak
megelSzése is iranyitottabba valik. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és
megoOrzéséhez hozzdajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formdldsdban.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriségi ellendrzés
Az ellendrzétt idoszak 2009. janudr 1. - 2013. december 31.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
és a Nyugat-magyarorszdagi Egyetem.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011.
évi LXVI. torveny 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdé-
se, valamint az Allamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) be-
kezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.
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BEVEZETES

A pénziigyi és vagyongazddlkodads terén az egyes teriiletek szabalyszer(i miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgokban eléforduléd hibas
tételek aranyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd eldirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszerfinek tekintettitk az adott kiadasi el6iranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjdn 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibds
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjdn a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kériien biztositott a jogszabdlyoknak és a bels6
szabdlyzatoknak megfelel6 miikodés. A mintatételek kiériékelését az 5. szdmn
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikédtetésének értékelése soran a
jogszabdlyi elSirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelem-
be vettiik az éllamhdztartasért felelés miniszter altal kozzétett irdnyelvekben és
médszertani utmutatékban? foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az értéke-
1és soran legalabb 85%-0s megfeleloség esetén megfeleldonek, legalabb a 70%-
os megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-o0s megfeleloség alatt pedig
nem megfelelének mindsitettiik.

Az egyetemet az érintett idoszakban dtalakitas nem érintette, ezért az ellendr-
zés az atalakitas sordn alkalmazandé jogszabalyok betartasdnak ellendrzésére
nem terjedt ki.

A Nyugat-magyarorszdgi Egyetem (NYME) gazddlkodasi besoroldsa alapjdn a
2009-2013. évek kozott ondlléan miikodd és gazddlkodd koltségvetési szerv
volt. Az ellendrzott idoszakban szakmai feladat ataddsa/atvétele nem tortént.

A 2009-2013. évek kozott az egyetemen, tiz karon folyt képzés. A 2009. évben
négy telephellyel rendelkeztek, a 2013. évben hat telephelyen folyt oktatds. Az
intézményben Savaria Egyetemi Kozpont néven egyetemi regiondlis kdzpont,
valamint Regiondlis Pedago6giai Szolgaltatdé és Kutaté Kozpont miakédik. Az
alapité okirat értelmében a 2013. évben a felvehetd maximadlis hallgatéi lét-
szam 23 109 {6 volt. Az egyetemhez a 2011. évben koltségvetési feliigyelSt ren-
deltek ki. : - :

Az intézmény kiaddsai az 6t év alatt 3,3%-kal, a bevételei sszességében 2,9%-
kal néttek. A bevételeken beliil a kéltségvetési tdmogatas ardnya 59,6% volt at-
lagosan és az ellendrzétt idészakban 18,0%-kal csokkentek, a sajat és atvett
bevételek 50,1%-kal néttek. A hallgatok létszdma az ellendrzott idészakban fo-
lyamatosan, 4164 fével, 29,2%-os mértékben csbékkent, az oktaték létszama
pedig 657 f6rdl 556 fore, 15,4%-kal csokkent.

21/2009. (IX. 11.) PM iranyelv, Pénzﬁgy'minisztérium Belsd Kontroll Kezikonyv 2010.
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BEVEZETES

A NYME f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és 1étszam adatait az aldbbi tdbldazat mu-
tatja be:

Fibb gazddlkoddsi €s vagyoni adatok (M Ft)

Megnevezés
2009, év 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év 2013/2009.

(%)
KIADASI FOOSSZEG . 14 783,0 15917,1 18009,7 13 967,6 15 268,5 7 103,3
BEVETELI FGOSSZEG 14 934,9 16 079,7 18021,3 13 979,5 15 372,5 102,9
Kﬁlﬁégvetési tdmogatasok 10 348,5 10 3594 93652 8 004,5 8 488,8 82,0
Sajdt és dtvett bevételek ~  4586,4 5720,3 8 656,1 59750 6 883,7 150,1
Tamogatdsok aranya 69,3 64,4 52,0 57,3 55,2 -
Mérlegfbisszeg 91789 10 165,9 12670,3 137235 13 425,9 146,3
Jellemzd létszdmadatok®* (£5)
Oktatdi 1étszam 657 645 641 587 556 84,6
Hallgatoi 1étszam 14 261 13590 13 246 11693 10097 70,8

*Oktatdd és hallgatdi 16tszam az oktdber 154 statisztikdban szerepls adat

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Nyugat-magyarorszdgi Egyetem rektordnak és az Emberi Eréforrasck Minisz-
tériuma miniszterének egyeztetésre. A Nyugat-magyarorszagi Egyetem rektord-
nak észrevételét és az arra adott vdlaszt a 6-7. szamu melléklet tartalmazza. Az
Emberi Erdforrdsok Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a térvényes hatdaridén belill észrevételt
nem tett.
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Az ellenérzott idoszak alatt a felsGoktatasért felelés miniszter (OKM, NEFMI,
EMMI) a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen gyakorolta a fenntartéi fel-
adatait. A fenntart$ az eléirasoknak megfelelden kozremiikodott a NYME éves
koltségvetésének tervezésében, meghatdrozta és kozolte az egyetemmel koltség-
vetésének kereteit, a kiemelt elirdnyzatok f6osszegeit. A minisztérium az el-
lendrzott idészak minden évében ellendrizte és elfogadta az NYME elemi kolt-
ségvetéseit és koltségvetési beszimoloit. A minisztérium a jogszabdlyi kotele-
zettségének eleget téve ellendrizte a felsGoktatasi intézmény gazdalkodadsdt,
miikodésének térvényességét, hatékonysagdt. A minisztérium az egyetem dltal
bekiildott SZMSZ mddositasckat véleményezte, vagy véleményadas nélkiil elfo-
gadta azokat. A fenntarté a jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolta az egye-
tem fels§ vezetSinek kinevezésével, illetve megbizdsaval kapcsolatos jogosult-
sGgait. Az egyetem és a fenntarté a jogszabdlyoknak megfeleléen megkétotte a
2008-2010. évekre sz616 harom éves fenntartéi megdllapodast, melyben régzi-
tették a minisztérium dltal dsszedllitott kritériumcsomagbol valasztott teljesit-
ménymutatékat, meghatdaroztdk az évente elvdrt célértékeket. Az egyetem a
teljesitménycélok éves alakulasat és az éves tAmogatds felhaszndldsat az éves
koltségvetési beszamold keretében bemutatta, a minisztérium a beszdmoldkat
elfogadta és véleményezte,

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem lat-
ta el teljes korfien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdéan a nemzetgazda-
sGgi miniszter irdnyitasaval és az oktatdsért felelés miniszter részvételével, a
kormdnyhatarozatban eldirt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozadsa. A felsGoktatdsi t6rvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készittetett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsaban elfogadott kézéptavi
fejlesztési tervet. A minisztérium az OH-val a FIR biztonsdgos {izemeltetéséhez,
az adatok védelméhez sziitkséges alapveté kontrollokat a 2012. év végéig nem
teljes korden alakitotta ki. A FIR dtfogé megujitdsa utén 2012 szeptemberétsl —
a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgatok és az oktaték vonatkozdsdban —
rogzitett adatok mar teljes korfiek. A fenntart6é a FIR biztonsdgos lizemeltetésé-
hez, az adatok védelméhez sziikséges kontrollokat a 2012. év végén kialakitot-
ta, ugyanakkor a 2012. szeptembert5l miikoddé FIR-t jogszabadlyi megfelel6ségi,
adatbiztonsagi, illetve informatikai szempontbdl 2013. év végéig nem ellendriz-
te.

- A NYME belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Gsszessé-
gében megfeleld volt.

Az intézmény a kontrollkérnyezetét a jogszabdlyi elGirasoknak Osszesség-
ben megfeleléen alakitotta ki. Az egyetem belsd szabdlyai tobb esetben nem
kertiltek aktualizdldasra. ' ' '

- Az ellenérzott iddszakban az intézmény kockdazatkezelési rendszerének
kialakitdsa és miikddése Osszességében megfeleld volt. Az intézmény rendelke-
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zett hatdlyos, a kockdzatkezelési szabdlyzattal tartalmilag egyenériékii szaba-
lyozdssal, azonban az nem tartalmazta a kockazatok folyamatgazddit és a va-
laszintézkedések beépitését a folyamatokba.

A kontrolltevékenyséagel kapcsolatos szabdlyozasi keret kialakitdsa megfelel
volt, azonban a kontrolltevékenységek alkalmazasa nem volt megfele-
16. Ezek a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellenérzés nem megfeleld
miikodésére voltak visszavezethetSek. Az ASZ ellenérzés a kontrollok
miikodtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyza-
tainak felhaszndlasandl, a dologi el6irdnyzat felthaszndldsdndl, a felhalmozdsi
kiadasokndl és vagyonhasznositasi bevételeknél, az ellatottak juttatasainal és

~ a miikédési bevételeknél tapasztalt hidnyossagokat.

Az ellendrzott idoszakban az intézmény informdcios és kommunikacios
rendszerének kialakitdsa és mikodtetése 2009-2012-ben részben megfeleld,
2013-ban megfeleld volt. Az intézmény SZMSZ-e 2009-2012 kozitt nem tartal-
mazta az adatkezelés és tovabbitds intézményi rendjét.

Az ellendrzétt idGszakban a monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése
a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelt.

A belso ellenorzés fiiggetlensége az ellendrzési iddszakban biztositott volt, az
ellen6rzés szervezete, felligyelete és a munkakéri jogok gyakorlasa kdzvetleniil
az intézményvezetﬁ rektorhoz tartozott. A bels(i elienérﬁket megillet6 betekinté-
ellendrzési vezet az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett. A belsd el-
lendri megbizasokndl érvényestiltek a jogszabdlyok dltal eldirt dsszeférhetetlen-
ségi kovetelmények. Az ellendrzott idészakban a belsd ellendrzés altal elbirt in-
tézkedési tervek alapjan tett intézkedések utéellendrzése részben tértént meg.

Az intézmény pénziigyi egyensulya az ellendrzott idészakban részben volt
biztositott, az egyensily fenntartasa az egyetem dltal hozott takarékossagi
intézkedések és esetenként az iranyité szervtél kapott pétlélagos tamogatas
(2013. évben FSA) révén volt biztositott. Az ellendrzott idészakban az egyetemet
1614,4 M Ft osszegli zdrolds, valamint 348,5 M Ft Osszegli maradvanytartasi
kotelezettség érintette. Az intézmény folyamatos fizet6képessége a 2009-2013.
években csak részben volt biztositott. Az egyetem az ellendrzott idészakban lik-
viditasi hitelt nem vett igénybe, azonban a likviditas javitdsa érdekében évrél-
évre novekvl Osszegben a finanszirozasi tervtdl eltérd, eldrehozott tdmogatdast
igényelt és kapott. Az dllamhaztartasért felelds miniszter a jogszabdlyban fog-
laltak ellenére az egyetemhez kincstari biztost nem jeldlt ki. A Kormdny 2011.
aprlhs 15-t61 koltségvetési feliigyel6t nevezett ki, ezzel azonban az 1ntezmeny
penzugyl helyzeteben érdemi javulést nem tudott elérni. .

Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa nem minden tekintetben volt szabdly-
szerdl. '

A gazdalkoddssal kapcsolatos joggyakorlas részben felelt meg a jog-
szabdlyi elbirasoknak. A szenatus 2009. és 2011. években nem fogadta €l a va-
gyongazddlkoddsi tervet. Az egyetem az ellenérzott idészakban a szendtus don-

- tését kovetS 15 napon belill nem kiildte meg a fenntarténak az SZMSZ-ét és
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- moédositasait, kotelezettségvdllalasi tervét, és végrehajtdsdnak iitemtervét va-
lamint ezek modositasait. Az ellendrzott idészakban felhaszndldsi kotottség
nélkiili és kotott felhaszndldsi normativ koltségvetési tamogatasok fel-
hasznalasaval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszabalyi eldirdsoknak. Az
intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdsa nem felelt meg a
jogszabalyi és belsé szabdlyzatokban foglalt el6irasoknak, mivel az egyetem a
dijbevételeket és koltségtéritéseket nem alapozta meg onkoltség-szdmitdssal. Az
egyetem oktatdasi és egyéb tevékenységeit az SZMSZ-ben valamint a to-
vabbi belsd szabdlyzataiban feladatonként, szakfeladatonként elkiilonitette. Az
ellatott feladatok rendszere dtlathaté volt és a jogszabalyi elbirdsoknak megfe-
lelt. Az egyetem a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a
jogszabdlyokban, a bels6 szabdlyzatokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési
irdnyelvekben foglaltak szerint jart el. A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok
moédositasa, azok elszdmoldsa megfelelt a jogszabalyokban és a belsé sza-
bédlyzatokban foglalt elirésoknak. A szamviteli nyilvantartasckon a médosita-
sokat dtvezették. Az eldiranyzat-maradvany megallapitdsa és felhaszndldsa
az ellendrzétt években megfelelt a jogszabdlyi elbirasoknak. Az egyetem az el-
lendrzott idészakban a fenntarté felé — néhany esetben késve - teljesitette az
évkozi és éves beszdmoldshoz kapcsolédé adatszolgdltatasi kotelezettsé-
gét.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatanak
felhasznaldsa sordn a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorlasa nem felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabdlyokban eldir-
taknak. A hidnyossdgok nagy része a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa-
nak elmaraddsdhoz kotddott. Rendszeres hiba volt a kotelezettségvdllaldsok
(pénziigyi) ellenjegyzésének és a (szakmai) teljesités igazoldsanak elmaradasa.
Visszatérd hiba volt, hogy a kinevezési okirat a jogszabdlyi rendelkezések alap-
jan szamitand$ alapilletmény 6sszegénél nagyobb osszeget dllapitott meg. A
2010. évben a Kormdny hatdrozatdval ellentétben az egyetemen a tilalom
életbe 1épését kovetden jutalom kifizetésére keriilt sor.

A kiilso személyi juttatasok elGirdnyzatai terhére megk6tott megbizasi szer-
zO6dések tartalma, teljesitése, szadmfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a
belsd szabdlyoknak. A hignyosségok a pénzgazddlkodasi jogkdrék gyakorlasa-
nak elmaraddasdhoz vagy téves gyakorldsahoz kotodtek: (szakmai) teljesités
igazolds elmaraddsa vagy nem az arra kijeldlt személy dltali elvégzése, vala-
mint a teljesités igazolod személy kijel6lésének elmulasztdsa.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak felhasznalasa a pénziigyi elszdmo-
lasok, valamint a gazddlkodési jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A hidnyossdgok nagyrészt a
pénzgazdalkoddsi jogkorok gyakorlasdnak elmaraddsdhoz vagy téves gyakor-
ldsdhoz kotddtek. Rendszeres hiba volt az érvényesités, az utalvdnyozds és az
utalvdnyozas ellenjegyzésének elmaraddsa vagy nem megfeleld teljesitése, va-
lamint az Osszeférhetetlenségi szabdlyok megsértése. Egyedi hibaként fordult -
el§, hogy a dologi kiaddsok kontirozdsa nem felelt a jogszabdly rendelkezései-
nek. ' '

Az egjzetem felhalmozasi kiadasok elﬁirﬁnyzaténak felhaszndldsa a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorlasa tekinte-
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tében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A hidnyos-
sdgok nagyrészt a pénzgazdalkoddsi jogkorok gyakorldsdnak elmaradasdhoz
kotddtek. Rendszeres hiba volt a kotelezettségvallaldsok (pénziigyi) ellenjegyzé-
sének és az utalvdnyozas ellenjegyzésének elmaraddsa. Egyedi hibaként fordult
eld kozbeszerzési egybeszdmitasi szabdly megsértése.

Az egyetem az ellatotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése sordn nem tar-
totta be a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat. A hianyos-
sdgok a pénzgazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak elmaraddsdahoz vagy hibds
gyakorlasdhoz kotddtek. Rendszeres hiba volt a (szakmai) teljesités igazolds,
utalvanyozas hidnya, tovdbbd az érvényesités szabdlytalansaga. '

Az intézményi miikédési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak, mivel (szakmai) teljesités igazolas nem
tortént.

Az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldasa tekinte-
tében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. Rendszeres
hibaként fordult el6 a (szakmai) teljesités igazolas és az érvényesités elmarada-
sq.

Az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
palydzati Giton vagy egyéb mddon nyijtott koltségvetési forrdssal valod elszamo-
1ds nem felelt meg teljes koriien az eldirdsoknak. Visszatéré hiba volt, hogy
nem Gllt rendelkezésre a kapott forrdssal torténd elszamolds és a tdmogaté dl-
tali elfogadds dokumentuma. A tdmogatdsi szerz8dés felmonddsadra, illetve a
tamogatdst nyQjtd részérdl szankcié alkalmazdsdra-egy esetben keriilt sor.

Az egyetem vagyona a 2009. év eleji 9263,8 M Ft-r6l 2013. év végére

- 13 425,9 M Ft-ra (44,9%-kal) nétt. A vagyon valtozdsa a befektetett eszkdzokén

beliil az ingatlanok és gépek, berendezések értékének emelkedése miatt kovet-
kezett be.

Az egyetem az ellendrzott idészakban a vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos belsé szabalyzatokkal rendelkezett, azok alapvetfen megfeleltek a jog-
szabdlyokban megfogalmazott kovetelményeknek. Az egyetem elkészitette az
intézményfejlesztési terveket és azok moédositdsait, valamint a vagyon-
gazdalkoddsi terveket, melyeket a jogszabalynak megfelelden - két év va-
gyongazddlkoddsi terv kivételével — a szenatus elfogadott. Az intézmény va-
gyongazddlkodasa és vagyonkimutatasa nem volt szabalyszerii, tobb
esetben is megsértette a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyozasokban elbirta-
kat. Az egyetem leltdrozdsi szabdlyzata a befektetett eszk6zok kétévenkénti lel-
tarozasdt irta eld, azonban ehhez a 2009-2013. években a feliigyeleti szerv hoz-
z@jarulasdval nem rendelkezett. Ebben az idészakban a konyvviteli mérlegben
szerepld eszkozOket nem leltdroztdk teljes koriien, ennek ellenére a fenntarté fe-
1é valétlanul gy nyilatkoztak, hogy a mérleg val6disdgét a szamviteli elGira-
sok alapjan készitett leltar aldtdmasztja. A leltdrozast az ellendrzétt iddszak-
ban nem a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden végezték el, ezért a kényvvite-
1i mérleg leltdrral torténé alatdmasztdsa nem volt biztositott. A 2009-2013. id6-
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szakban minden évben tortént selejtezés, aminek az el6készitése és végrehaj-
tdsa a belsd szabdlyzatban rogzitetteknek megfeleléen tortént. Az egyetem a
sajat, valamint a rendelkezésére bocsatott vagyon elkiilonitett nyilvantartasa-
r6l a 2009. évben a jogszabalyi eldirdsok ellenére nem gondoskodott.

A NYME 2010-2012. évre vonatkozé mérlegei nem mutattak megbizhaté
és valoés képet az intézmény vagyoni helyzetérdl, a feltart hibak dsszege
meghaladta a jelentds dsszeget. A kovetelések és az aktiv pénziigyi elsza-
moldsok értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az egyetem a
2010-2012. évben a jogszabdlyon alapuld, hallgatoktdl szarmazé téritési dijko-
veteléseket az adésok kozott nem mutatta ki, a leltarban, illetve az év végi z4-
romérlegében nem szerepeltette, ezdltal megsértették a teljesség szémviteli
alapelvét. Rendszeres hiba volt, hogy a kovetelés mérlegtételeknél értékvesztés
elszdmoldsdra nem kertilt sor, annak ellenére, hogy az értékvesztés elszamola-
sa indokolt lett volna. Tobb esetben a 2009-2012. évek mérlegeiben az aktiv
pénziigyi elszamoldsok dllomdnydban egy évnél régebbi kauciét, illetve egy
esetben egy évnél régebbi vadékot mutattak ki, tovabba a nemzetkozi didk-
igazolvany értékesitésébdl szdrmazd bevételt fliggd bevétel helyett fiiggd ki-
addsként szdmoltdk el. Visszatérd hibaként a sajdt gazdasagi tdrsasdganak
2012-2013. évben egy éven tilra adott kdlcson dsszegét tartésan adott kolcson
helyett fliggd kiadasként tartottak nyilvan.

Az intézmény hatdridére szabdlyosan elvégezte az eredményszemléletii
szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatait.

Az egyetem az eszkozok beszerzése, létesitése, felijitasa sordn a jogsza-
bdlyokba és a belsé szabalyokba foglalt déntési és véleményezési feladatokat
részben megfelelden hajtotta végre, mivel a kézbeszerzési szabdlyokat nem al-
kalmazta minden esetben. A beszerzett, létesitett és felijitott eszkozok analiti-
kus nyilvantartdsa, az eszk6z6k bekeriilési értékének meghatdrozdsa, besorold-
sa és értékelése, az lizembe helyezések dokumentdldsa, valamint az értékcsok-
kenés elszdmoldsa megfelelt a jogszabalyoknak, a kapcsolédé kontrolipontok
megfelelden mikodtek. A 2009-2013. évi idOszakban koézfeladat valtozassal
kapcsolatos téritésmentes atadds nem tortént. Az intézmény az ellendrzétt ids-
szak mérlegei szerint forgatasi céli értékpapirral nem rendelkezett.

Az eszkidzok értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos dontések
nem feleltek meg a jogszabdlyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyozasnak. Tébb
esetben a kotelezettségvallaldsi dokumentumok (bérleti szerz6dések) nem dlltak
rendelkezésre. Az intézmény a bérbeadadsi folyamatok sordn az atlathatdsag
jogszabdlyi kovetelményének érvényesiilésérdl nem gy6z6dott meg, az atlatha-
tésagra vonatkozo nyilatkozatokkal nem rendelkezett.

Az egyelem a tulajdonosi ellendrzési jogat az ellendrzott idGszak alatt
megfeleléen gyakorolta. A 100,0%-os tulajdonu gazdasdgi tarsasdgai koziil két
gazdasdgi tarsasaganak négy alkalommal nyujtott koélcsént. Egy gazdasdgi
tdrsasdg fizetett a NYME részére osztalékot. A gazdasdagi tarsasdgok 2009-2013.
évi miikodése az egyetem feladatellatasara és likviditasara kedvezéen hatott.

Az ASZ hérom kordbbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felelds minisztériumnak
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(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek Osszesen tiz intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-
mat (késéssel) megvalésitottak, hét nem valésult meg.

A minisztérium elvégezte a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihasz-
néltsaganak felmérését. A felsSoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozod
gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok kikiiszobélésére a
minisztérium felszélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl
tajékoztattdk a minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett
felsGoktatdsi intézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikods
gazdasagi tarsasagok tevékenységének feliilvizsgalatarol, miikédésiik indokolt-
sagdrél és eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziinteté-
sérdl és litemezésérol.

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitdsdra szdmszerisitheté mutatészamokon alapulé kritériumok és
kozéptdvu célrendszer kidolgozdsa. A felsGoktatdsi ¢gazat kdzéptavu stratégid-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktara-fejlesztési
programok elSkészitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megalla-

. pitdsara. Nem hasznositottak az dllami fels6oktatasi intézmények kapacitds-

kihasznaltsagdval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsboktatasi infrastruktira kézép- és hosszitdvon torténd hasznositasdra.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tamogatasahoz kapcsolédd kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasaval kapcsolatos hignyossagok (kedvezdtlen feltételli szerz6déskotés és
kockazatmegosztas) miatti felelésség megdllapitdsara. Nem dolgoztattdk ki az
allami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tdrsasagai szakmai fel-
adatellatdsdnak és gazdasagossdgi eredmenyessegenek mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert

Az ellendrzott id6szakban az egyetemnél végzett egyéb kiilsé ellendrzések
javaslatai kapcsan intézkedési terveket készitettek. Az intézkedési tervekben
foglalt intézkedések egy része nem teljesiilt, ezek a gazddlkodas fejleszté-

sét, a likviditas javitasat céloztak, valamint az ingatlangazdalkodds, a hallga-
~ téi kovetelések, a koziizemi nyilvantartds, az énkoltség-szamitasi rendszer ki-

dolgozasat, hatékonysagdnak javitasat érintetiék. Az egyetem nyilvantartotta
a javaslatokat, a tervezett intézkedéseket és azok teljesiilését. Utbellendrzés az
intézkedések jellegébdl kovetkezden két esetben volt indokolt, ezeket hataridé-
ben végrehajtottak.

Az egyetem az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szem-
lélet fejlesztésére, valamint a korrupcios kockazatok csokkentésére, a 2013. év-
ben onként részt vett az ASZ integritasi felmérésében.

Az Allami Szamvevoszekrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetje osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szémitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének:

Az egyetem vagyongazdalkoddsa, vagyonelemeinek kimutatasa tobb esetben nem
feleit meg az Sztv. és az Ahsz. kévetelményeinek. Az egyetem 2010-2012. évekre
vonatkozd mérlegeiben az ellendrzés sordn feltart hibdk 6sszege meghaladta az (j
Ahsz.-ben meghatarozott jelents dsszeget. Az egyetem leltdrozasi szabalyzata a be-
fektetett eszk6zok kétévenkénti leltdrozasat irta eld, azonban ehhez a 2009-2013.
években a feliigyeleti szerv hozzdjarulasaval nem rendelkezett. Ebben az idészakban
a konywviteli mérlegben szerepl8 eszkézoket nem leltdroztak teljes korden, ennek el-
lenére a fenntartd felé valétlanul Ggy nyilatkoztak, hogy a mérleg valédisagéat a
szamviteli elbirasok alapjan készitett leltar alatamasztja.

Javaslat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e} pontja dltal meghatérozott munkaltatoi
jogkorében eljarva a vagyongazdalkodassal és vagyonelemeinek kimutatasaval Gssze-
fliggésben feitart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosséggel kapcso-
latos koriilmények kivizsgdlasara irdnyuld eljards meginditdsa irdnt, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Nyugat-magyarorszagi Egyetem rektoranak®:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa §sszességében megfeleld volt. Azon beliil a kont-
rolitevékenységek miikddtetése nem felelt meq az Amr., 145/E. §-a, az Amr., 158. §-

a és a Bkr. 8. §-a eldirasainak, amely pénzligyi és vagyongazdalkodast érintd szabaly-
talansdgokat eredményezett.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer miikodtetése érde-
kében — az ellen8rzott iddszak ta bekovetkezett esetleges jogszabdlyi véltozdsokra
figyelemmel — a kontrolltevékenységek ellendrzés altal feltart hianyosségainak meg-
sziintetésérdl,

A pénziigyi gazdalkodas teriiletén nem volt szabalyszer{i a rendszeres és nem rend-
szeres személyi juttatasok, a kiilsé személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi ki-
adésok, az ellatottak juttatdsai eldirdnyzatainak felhasznalasa, az intézményi miko-
dési bevételek beszedése, mivel a gazdalkodasi jogkorok gyakoriasa nem felelt meg
az Amr, 135.-136. §-ai, az Amr., 74. § és 76-78 §-ai, az Avr. 57-59. §-ai eléirdsainak.

A téritési dijakat, koltségtéritéseket — az Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontjaban eldirtak
ellenére - nem alapoztdk meg onkéltségszamitdssal.

3 Az Nftv. 2014. jilius 24-t5] hatdlyos modositasdt kévetben a belsé kontrollrendszer
kialakitasaért és mikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkodasért felelds,
valamint a kbzbeszerzési eljards mell§zésével megkotott szerz6dést aldiré személy felett
munkaltatéi jogkort gyakorié személynek.
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A kbzbeszerzés alkalmazasanal hdrom szdmitastechnikai eszkoz beszerzésénél meg-

sértették a Kbt., 40. § (2) bekezdésében, valamint a Kbt., 240. § (1) bekezdésében a

kdzbeszerzési eljaras lefolytataséra el6irt szabalyokat.

Az egyetem két kozalkalmazott kinevezési okiratdban az alapilletmény Gsszegét a
2009. évi CXXX. térvény 12. melléklete, a 2011. évi CLXXXVI. tér-
vény 11. melléklete és a Kjt, 61. §-a alapjan szamitand6 Osszegnél magasabb 6sz-
szegben allapitotta megq.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorok szabalyszer(i gyakorlasanak érvényesitésérdi.

b) Intézkedjen az intézményi téritési dijak és koltségtéritések onkoltségszamitassal
torténd megalapozasardl a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelen.

¢) intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében* meghatdrozott munkaltatéi jogkor-
ében eljdrva a kdzbeszerzési szabélytalanséghoz, a szabélytalan alapilletmény
megallapitashoz kapcsolédéan a munkajogi felelésség kivizsgalasara irdnyuld el-
jaras meginditasa irant, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a
szlikséges intézkedéseket.

A vagyongazdalkodas és kimutatas szabalyszerliségét érintd hiba volt, hogy az egye-
tem az ellenérzott iddszakban nem rendelkezett — az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében
elirt a befektetett eszkozok keétévenkénti leltarozésara vonatkozé — feliigyeleti szerv
hozzajarulasaval és az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdéseiben fogialtak ellenére a lelta-
rozast 2009-2012. k6z6tt évente nem végezték el. :

Az egyetem mérlegében szerepld egyes vagyonelemek kimutatasa, besoroldsa és
meriegertekuk megallapitisa nem felelt meg az Sztv., illetve az Ahsz. elgirasainak. Az
ellendrzés soran feltart hibak 6sszege meghaladta az Gj Ahsz. 1. § (1) bekezdésének

3) pontjaban meghatérozott jelentds dsszeget.
Javaslat:

a) Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatarozott munkéltatéi jogkér-
ében eljarva a szabalytalan leltdrozishoz kapcsolédéan a munkajogi felelsség
kivizsgalasara iranyuld eljards meginditasa irant, és a vizsgalat eredményének is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket, tovabba intézkedjen a mér-
legben kimutatott eszkdzok szabélyszerd leltarozasarol.

b) Intézkedjen a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hidnyossdgok, besorolasi és
értékelési szabélytalansagok megsziintetésérdl.

* 2014. julius 24-t61 az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
5 2014. julius 24-t6]1 az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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FENNTARTOI £S AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az dllam nevében a NYME fenntartéi jogait® az ellendrzétt idészakban az okta-
tasért felelds miniszter gyakorolta.

A NYME fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tarcadsszevondssal a NEFMI,
illetve 2012 majusatol az EMMI volt.

A minisztérium alapitéi és fenntartéi feladatait az ellenGrzott idGszakban
a jogszabdlyi el6irdasoknak megfeleloen latta el.

A minisztérium az alapitéi jogosultsdgai keretében szabdlyszer(ien adta ki az
egyetem jogszabdlyi és szervezetli valtozdsoknak megfeleléen médositott” alapi-
to okiratdt. Az elbirdsoknak megfeleléen kdzremiikédott a NYME éves koltség-
vetésének tervezésében, meghatdarozta és kozolte az egyetemmel koltségvetés-
ének kereteit, a kiemelt eléiranyzatok f60sszegeit. A minisztérium az ellendrzétt
id6szak minden évében ellendrizte és elfogadta az NYME elemi koltségvetéseit
és koltségvetési beszamoloit. A jogszabalyi kotelezettségének eleget téve ellen-
grizte a felsGoktatasi intézmény gazddlkodasdt, mikodésének torvényességét,
hatékonysagat. Az egyetem szakmai munkdjanak eredményességét a fenntarté
az éves gazdalkoddsrol késziilt beszamolo elfogadasa keretében tudomasul vet-

~ te.

Az egyetem négy alkalommal kiildte meg a fenntarténak a médositott SZMSZ-t
véleményezésre. A minisztérium a bekiildott SZMSZ médositasokat kétszer -
egy esetben a jogszabdly dltal elSirt hatdridén tal® — Velemenyezte a tobbi
esetben véleményadds nélkiil elfogadta azokat.

Az egyetem az ellendrzott iddszakban két intézményfejlesztési tervet adott ki’. A
minisztérium — a torvényben eldirt hataridén belill — véleményezte az egyetem
2012-20135. kozotti idoszakra szo16 IFT-€t.

A fenntart6 a jogszabdlyoknak megfeleléen gyakorolta az egyetem felsé vezets-
inek kinevezésével, illetve megbizasaval kapcsolatos jogosultsagait.

A gazdasdgi féigazgatd miniszter dltali kinevezése 2012. december 31-én lejart. A
jogszabaly-modositdsokbdl eredd miniszterek kdzotti hatdskor-dtadas miatt a f6-
igazgatd miniszteri kinevezése 2012. december 31-ét kdvetfen nem tortént meg.
Az egyetem jelezte a kinevezés csiszdsdval kapcsolatos problémat az dllami va-
gyon feliigyeletéért felelés miniszternek, majd 2013. janudr 7-én kelt levelében az

S Feot. 7. § (4) bekezdése, Nftv. 4. § (4) bekezdese

7 Az ellendrzott idGszakban a fenntarté dsszesen hat alkalommal modositotta a NYME
alapito okiratat.

8 A Feot, 115. § (8) bekezdésében és az thv 74. § (4) bekezdés foglaltak szerint,

® 2008. mdrcius 25-én adtdk ki a 2008-2011. kozotti idGszakra 52616, 2012. janius 25-én
pedig a 2012-2015. kozotti iddszakra sz616 IFT-t.

25



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

EMMI-nek is. A rektor a gazdasdgi f6igazgatéi pozicié betSltésére kiirt pdlyazat
szendtusi kiértékelését kovetben a gazdasdgi f6igazgatdé miniszteri kinevezéséig
atmeneti megoldasként 2012. december 8-ai keltezéssel a palyazati nyertes hiva-
talban 1évd gazdasagi f6igazgatét kérte fel arra, hogy a gazdasdgi vezet6i felada-
tokat Ugyvivé szakértdként ideiglenes vezetdi megbizdssal ldssa el 2013. janudr
1-jét6l. Az ASZ helyszini ellenérzésének idépontjdig a gazdasdgi vezetd miniszteri
kinevezésre nem keriilt sor. '

Az egyetem és a fenntarté a Feot.'? rendelkezéseivel 6sszhangban megkétotte a
2008-2010. évekre 5z0l6 hdroméves fenntartéi megdllapoddst, melyben régzi-
tették a minisztérium dltal dsszedllitott kritériumcsomagbdl vdlasztott teljesit-
ménymutatokat, meghataroztdk az évente elvart célértékeket. Az egyetem a
teljesitménycélok éves alakuldsat és az éves tdmogatds felhaszndldsdt az éves
koltségvetési beszdmold keretében bemutatta, a minisztérium a beszdmolékat
elfogadta és véleményezte. '

A hdroméves fenntartéi megdllapoddsban az egyetem 2008-2010. kdzotti ido6-
szakra Ot alapvetd (cktatds, kutaids, gazdalkodds, irdnyitds és szervezeti haté-
konystig, nemzetkdzi és regiondlis egyiittmiikddés) értékelési teriileten dsszesen
14 teljesitménycél éves értékeinek folyamatos javulasdt vallalta. A 14 mutaté ké-
zill 2008-ban 13 (92,8%), 2009-ben 12 (85,7%), 2010-ben pedig ugyancsak 12
(85,7%), mutato valtozésa érte el a tdrgyévre tervezett mértéket. A minisztérium
2009. mdjus 29-ei keltezéssel értékelte a 2008. évi teljesitést és azt példdsnak mi-
ndsitette, azonban a jévahagyott hallgatdi keretlétszamtol valé 44%-os elmara-
das miatt intézkedést kért az egyetemtdl, Az egyetem a képzési szerkezet bovitésé-
vel, 11j szakok inditdsaval igyekezett orvosolni a problémat, azonban 2009-ben a
hallgatéi osszlétszdm csokkenése 7,7%-kal tovabb folytatédott, mindemellett az
djonnan felvett hallgaték szdma 6,6%-kal névekedett a bazisidészakhoz képest.
A fenntarté 2010. aprilis 6-an értékelte a 2009. évi teljesitést, a beszamolét elfo-
gadta, intézkedési kotelezettséget nem firt eld.

A miniszter az agazati irdanyitasi feladatait az ellen6rzott idészakban nem
latta el teljes koriden.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban* foglaltak ellenére — nem készitett
a felséoktatas rendszere vonatkozdsaban elfogadott kozéptavi fejlesztési tervet.

A Kormany a FIR miikodéséért felels szervnek az OH-t jeldlte ki. Az elektroni-
kus nyilvantartas miikodtetéséhez szitkséges informatikai hatteret és az adatok
feldolgozasat az OH az Educatio Kft. bevondsdaval ldatta el. A felsdoktatasi aga-
zati informacios rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepciéjat a fenntartéd
elkészitette. :

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011, november 15-én irta ald az
EMMI FelsGoktatasért és tudomdanypolitikdért felelds helyettes dllamtitkara, az
OH elnoke és az Educatio Kft. iigyvezetGje.

A minisztérium az OH-val a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok vé-
delméhez sziikséges alapvetd kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien

10 Feot. 133/A. § (1), (4)-(6) bekezdései.’ _
1 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont.
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alakitotta ki. A FIR dtfogé megijitdsa utdn a 2012 szeptemberétsl — a nyitott

. jogviszonnyal rendelkez6é hallgaték és az oktatdk vonatkozdsaban - rogzitett

adatok teljesek voltak. A visszamenoéleges adatok tisztitasa és bekiildése folya-
matban volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védel-
méhez sziitkséges kontrollokat 2012. év végén kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Féosztélya a FIR kialakitasdnak és miikodésének jogszabd-
lyi megfeleldségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az OH-ndl és az Educatio
Kft.-nélL '

A jelentés megallapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikédése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmd és
pontos meghatdrozdsa. Ezek hidnydban a FIR megfelelésége nem voit mérhets. A
fontosabb nyilvdntartdsi funkciék részben voltak miikodoképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatdsa veszélyeztette a FIR-tS] elvdrt szolgdltatdsok telje-
siilését.

A fenntartdé a 2012. szeptembertdl mi{ikddd FIR-t jogszabdlyi megfeleldségi,
adatbiztonsagi, illetve informatikai szempontb6l 2013. december 31-ig nem el-
lendrizte.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsaval és az dgazatért felelds
miniszter részvételével — elirt szervezeti és feladat-ellatasi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozdsa.

A kormdnyhatdarozat a minisztérium szadmdra a hatékony felsoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé a kévetelmények és feltéte-
lek (feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatdk, létszam- és
koltségnormdk) kialakitdsaban, a felsGoktatdsi intézménystruktira, illetve az in-

PP

um tdjékoztatdsa szerint a 2012, februdr 20-ig hatdridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informdciéval a kormanyhatdrozat 1. pontjgban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikédésérdl, valamint az dltala kidolgozott
mddszertani itmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna iranymutatdst?.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA €S
MUKODTETESE

Az egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése Osszes-
ségében megfeleld volt. Ezen beliil a kontrollkdrnyezet kialakitdsa és miikod-
tetése megfeleld, a kockdzatkezelési rendszer kialakitasa megfeleld, a kontroll-
tevékenység kialakitdsa és miikodtetése részben megfelel§, az informdcids és
kommunikdciés rendszer kialakitGsa és miikodtetése részben megfelels, a mo-
nitoring rendszer megfeleld volt. : '

Az intézmény vezetdje az ellendrzott id6szakban minden évben nyilatkozott a
bels6 kontroll rendszerek szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes

12 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak felelSsei az NGM miniszter, a
Miniszterelnokséget vezets dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.
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miikodésérdl, a nyilatkozataiban kiemelte a monitoring rendszer fejlesztésének
szlikségességét. Az intézményvezeté nyilatkozatai részben 6sszhangban voltak
az ASZ-nak a belsé kontrollrendszer mitkddésével kapcsolatban feltdrt megal-
lapitasaival. A belsé kontrollrendszer miikddésében a 2009. évhez képest min-
den évben javulds volt megfigyelhet6. A legnagyobb mértékii javulés 2009. és
2010. kozott tortént, amit dontden az okozott hogy 2010-ben négy bels6 szaba-
lyozast aktualizaltak.

Az intézmény a kontrollkérnyezetét — a hidnyossdgoktél eltekintve - a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelelen alakitotta ki.

A NYME a vonatkozé elSirdsok alapjdn elkészitette és folyamatosan aktualizdl-
ta az oktatdsi, kutatdsi, szervezeti miikodését és a gazddlkoddsi autonémiGjat
biztosité intézményi SZMSZ-t.

Az egyetermn az SZMSZ-ét az ellendrzott idészakban 19 alkalommal aktualizdlta,
azonban az elfogadott médositdsokat a jogszabdlyi elirsok® ellenére csak négy
alkalommal kiildte el a fenntartdénak. Az SZMSZ tartalmazta a szervezet miko-
dési rendjét, a szervezeti egységek feladataif, a szervezet felépitését és szervezeti
dbrdjat. Az SZMSZ a jogszabdlyi elbirasok ellenére az ellenérzétt idészakban
nem tartaimazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat. Az egyetem sza-
bdlyozta az oktaték tanitdsra forditandé idejét, ennek, valamint a kutatdsra és
egyéb feladatra forditott munkaidé megosztdsat, a hallgatéi kovetelményrend-
szert. A szabdlyozds megfelelt a Feot. és az Nftv. el6irasainak.

Az intézmény az ellendrzott id6szakban a jogszabalyi elsirasok ellenére'® nem
hatdrozott meg etikai elvdrasokat.

Az egyetem belsd szabdlyzatai nem minden tekintetben voltak bsszhangbdn a
hatalyos jogszabalyokkal, tovabba tébb esetben nem keriiltek aktualizdlasra.

A 2009. évben a gazddlkoddsi szabdlyzat és a kotelezettségvdllalds, érvényesités,
utalvdnyozas és ellenjegyzés rendje nem tartalmazta az 50 000 forintot, illetve
2010-t51 a 100 000 forintot el nem ér6 kifizetések rendjét’®. A 2009. évben a
szdmviteli politika, oz Ahsz. 8. § (8) bekezdés rendelkezésének ellenére a mérleg-
készités id6pontjdt nem tartalmazta. Az egyetem szdmlarendjét a szendtus a
351/2008. (XII. 12.) szami hatdrozatdval fogadta el, melyet ezt kdvetben nem
aktualizdltak'. A szdmlarend a konyvviteli szdmla értéke novekedésének és csok-
kenésének jogcimeit nem tartalmazta'®. Az egyetem értékelési szabdlyzatat a
szendtus a 349/2008. (XII. 10.) szdmu hatérozatdval fogadta el, melyet az ellen-
6rzott idészakban nem aktualizalt’. A szabdlyzat a jogszabdlyon alapulé jogerds

13 Feot, 115. § (7) bekezdése, Nftv. 74. § (3) bekezdése.

“ Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pontja, Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja, Avr. 13. § (1)
bekezdes e) pontja.

5 Amr.; 145/D. § ¢) pont, Amrz 156. § (1) bekezdes c) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢)
pontja.

16 Amr., 134. § (3) és az Amr., 72. § (11) bekezdese.
17 Sztv. 161. § (5) bekezdése.

18 Sztv. 161. § (2) bekezdése b) pontja.

19 gztv, 14, § (11) bekezdése,
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PN

kovetelések mindsitési elveit nem tartalmazta®, Az egyetem pénzkezelési sza-
bdlyzata az ellendrzott iddszakban nem tartalmazta az intézmény dltal igénybe
vehets kincstdri kdrtya tipusait és a felhaszndlds eljarasrendjét?. Az dnkoliség-
szamitdsi rendet a szenatus a 350/2008. (XII. 10.) szdmu hatdrozatdval fogadta
el, amit az ellenérzott idészakban nem aktualizdltak?. Az intézmény az ellendr-
z6tt id6szakban rendelkezett hatdlyos és jogosult vezetd altal aléirt kozbeszerzési
szabdlyzattal, azonban a szabdlyzat 2009-2011-ben nem tartalmazta a Kbt.,,
hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitdsanak rendjét?,

Az egyetem a 2008-2010. évekre kialakitotta az eréforrasokkal vald szabalysze-
rii és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges teljesitménykdvetelményeket, melye-
ket OKM-mel alGirt hdrom éves fenntartéi megdllapodds tartalmazott. Ot terii-
leten (oktatds, kutatds, gazdalkodds, irdnyitds és szervezeti hatékonysdg, nem-
zetkozi és regiondlis egyiittmiikodés) dsszesen 14 mutat6t hatéroztak meg. Az
intézmény évente értékelte a kozfeladat-ellatas gazdasagossdgat, hatékonysa-
gat és eredményességét és a fenntartéi megdllapoddsban vallaltak szerint sz6-
vegesen és tdbldzatban is bemutatta a fenntartonak teljesitménymutaték ala-
kuldsdt.

Az ellendrzott idGszakban az intézmény kockazatkezelési rendszerének
kialakitasa és miikodése dsszességében megfeleld volt.

Az intézmény 2009. és 2012. kozott rendelkezett hatdlyos, a kockazatkezelési sza-
bdlyzattal tartalmilag egyenértékii szabdlyozassal. A szabdlyzat tartalmazta a
kockdzatkezelési rendszer kialakitdsat, a kockazat fogalmat, a kockdzat azonosi-
téjat, a Kockazatkezeld Bizotisdg miikodtetését, a kockdzatok értékelését és kate-
goridkba soroldsat, a kockdzat kezelésének lehetséges médjait és a kockdazat nyil-
vantartdsdat, azonban a 2012. évben nem tartalmazta a kockdzatok folyamat-
gazddit®. Az egyetem 2013-ban fogadta el a Kockdzat felmérési és kezelési sza-
bdlyzatdt, amely tovdbbra sem tartalmazta a kockdzatok folyamatgazddit, va-
lamint nem tartalmazta a valaszintézkedések beépitését a folyamatokba, ezért a
kockazatokkal kapcsolatos intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kéve-
tését™,

A kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi keret kialakitdsa megfe-
leld volt, azonban a kontrolltevékenységek alkalmazdasa nem volt meg-
felel6®, amit a folyamatba épitett, illetve a vezet6i ellendrzés nem megfelelo
miikodésére lehetett visszavezetni.

Az egyetem szabdlyozta a kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés és utalvényozds
rendjét, a pénziigyi és vagyongazddlkodasi folyamatok folyamatba épitett, eléze-
tes, utdlagos és vezetOi ellendrzés szabdlyait. A kontrollok miikddtetésében a
rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok el6irdnyzatainak felhaszndld-

 Ahsz, 8. § (17) bekezdés a) pontja.

21 Sztv, 14. §. (8) bekezdése, a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 23. § (9) bekezdése.
22 g7tyv. 14. § (11) bekezdése.

% Kmr., 20. § (3) b) bekezdése.

24 Bkr. 7. § (2) bekezdése.

.25 Bkr. 7. § (2) bekezdése.

26 Amr.; 145/E. § (1) bekezdés, Amr. .2 158. § (1) bekezdés, Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdés.
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sandl, a felhalmozdsi kiaddsokndl és vagyenhasznositdsi bevételeknél, az elldatot-
tak juttatasaindl, miikddési bevételeknél, a dologi elSirdnyzat felhaszndlasdnal
tapasztaltunk hidnyossdagokat.

Az intézmény informaciés és kommunikdciés rendszerének kialakitdsa
és miikodtetése 2009-2012-ben részben megfeleld, 2013-ban megfeleld volt.

Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikddtetése tobb sza-
bdlyzathoz ké6t6dott. Az SZMSZ, az adatvédelmi és adatkezelési szabdlyzat, az el-
lendrzési nyomvonal, az informatikai szabdlyzat, az informatikai biztonsagi sza-
bélyzat, Szoftver Etikai Kédex egyiittesen tartalmaztdk az informdcié dramlds ke-
reteit. Az adatvédelmi és adatkezelési szabdlyzatot 2008-ban adtdk ki és 2009-
2012. koézdtt nem aktualizdltdk. A kozérdekdl adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét?” 2010-2012 kozétt nem szabdlyozta, a szabdlyzatot
csak 2013-ban készitették el. Az intézmény SZMSZ-e 2009-2012. k6zott nem tar-
talmazta az adatkezelés és tovdbbitds intézményi rendjét®®. Az intézmény pdlyd-
zati forrasbdl 2011-ben adattdr alapu vezetdé informdcios rendszert alakitott ki.
Az intézmény az informdcids és kommunikdcids rendszer miikddtetése keretében
a FIR-rel kapcsolatos, eléirt adatszolgdltatdsokat teljesitette,

Az ellendrzétt idészakban a monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése
a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelt.

Az egyetem az oktatdsi, illetve gazdalkoddsi tevékenységére vonatkozéan egy-
ardnt kialakitotta a monitoring rendszerét. Az oktatdsi feladatok monitorozdasa a
NEPTUN tanulmdnyi hallgatéi informacios rendszerrel a gazdalkodasi feladatok
monitorozasa az EGR rendszerrel tortént.

A belsd ellendrzés fiiggetlensége az ellendrzési idészakban biztositott volt, az
ellenérzés szervezete, feliigyelete és a munkakéri jogok gyakorlasa kozvetleniil
az intézményvezet6 rektorhoz tartozott A beisé eilenéréke't megillet6 betekinté-

’’’’’

ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett. A belsé el-
lenéri megbizasoknal érvényesiiltek a jogszabalyok dltal el6irt ésszeférhetetlen-
ségi kovetelmények.

Az ellendrzott iddszakban 58 ellendrzésre keriilt sor, amelyek 2009. és 2011. ko-
z5tt kari gazddlkoddsokat érintd, 2012-ben a Savaria Egyetemi Kozpont atalaki-
tasdval kapcsolatos, 2013-ban operativ gazddlkoddasi feladatokat érinté ellenér-
zések voltak. Az 58 ellendrzésbdl 13 szabdlyszerliségi, 17 ,rendszer”, 17 teljesit-
mény és 11 pénziigyi ellendrzés volt. Az ellenérzések 171 javaslatot fogalmaztak
meg, amelybdl 133 megvalésult, 12 nem teljesiilt és 26 javaslat teljesitése az ASZ
ellendrzéskor folyamatban volt.

Az 58 ellendrzés 47 intézkedési terv készitését irta el$, amelybél 38 hatdriddre,
nyolc a jogszabdlyban foglalt hatdridén?® til késziilt el. Egy intézkedési terv a
vonatkozo6 jogszabdlyi rendetkezések™ ellenére nem késziilt el. Az intézkedési ter-

2 Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontja, Avr. 13. § (2) bekezdése h) pontja, Info tv. 30.§ 6)

- bekézdése.
" % Feot. 34. § (4) bekezdése (2012. augusztus 31-ig hatdlyos).
% Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (3) bekezdése.

30 Ber. 29. § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (1) bekezdése.

30



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

veket a belsé ellendrzés vezetSje dokumentdltan nem véleményezte®. Az elkésziilt
intézkedési tervek kidolgozottsdga megfeleld volt, azok a jogszabdlyi el6irdsok-
nak* megfelelen tartalmaztdk a feleldsoket és a teljesitési hatdridéket. '

Az ellendrzétt idSszakban az intézkedési tervek alapjan fett intézkedések utdel-
lendrzése részben tortént meg. A 2009-2011. évi id6szakban az utéellendrzések
kizarélag az éves beszamold ellendrzések keretében valdsultak meg. A 2012. év-
ben hdrom utéellendrzést végeztek, amelybd) kettd az egyetem két kardnak 2010.
évi ellendrzéséhez nyilt vissza, egy pedig az egyetemi pénztar miikodésének uté-
ellendrzése volt. A 2013. évben utéellendrzést nem végeztek.

A 2009. évben gazdasdgi tartalmu ellendrzés volt a leltdrak és leltdrozas szabdly-
szeriiségi ellendrzése, a FEUVE rendszer ellendrzése, a mérlegbeszamold és pénz-
tigyi szabdlyszeriiségi ellendrzése, az eszkézallomdany valtozasanak szabdlyszerii-
ségi ellendrzése. A 2010. évben gazdasagi tartalmu ellendrzés nem volt, az ellen-
orzések jelentés hdnyada a Kozgazdasagtudomdnyi Kar konszolidacids intézke-
dési terv végrehajtdsara irdnyult. A 2011. évben gazdasdgi tartalmu ellendrzések
voltak a pénztarak ellendrzései, az intézményi belsé kontrollrendszer folyamatd-
nak rendszerellendrzése és a kozbeszerzési eljardsok végrehajtasdnak rendszerel-
lendrzése. 2012-ben gazdasdgi tartalmii ellendrzés volt az intézmények pénzkeze-
1ést ellendrzései és a szdmviteli szabdlyozottsdg ellentrzése. 2013-ban gazdasagi
tartalmui ellendrzés volt a belsé kontrollrendszer ellenfrzése és ismételten a
szamviteli szabdlyozottsdg ellentrzése.

21 Ber, 29. § (2) bekezdés, Bkr. 45. § (4) bekezdése. -
%2 Ber. 29. § (1) és a Bkr. 45. § (2) bekezdése.
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3.

3.1.

AZ EGYETEM PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellendrzétt idGszakban az egyetem pénziigyi gazdalkoddsa nem teljes
kortien felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabdlyozasokban foglaltaknak.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasa, a pénziigyi
egyensilyt befolyasolé tényezok

Az intézmény 2013. évi eredeti kiadasi eldéiranyzata 2009. évhez képest
32,0%-kal (4316,3 M Ft) volt alacsonyabb. A sajat bevétel eredeti elGirany-
zata az ellendrzott idészakban 4107,2 M Ft-rél 2,1%-kal (85,7 M Ft-tal) csok-
kent, mig a tamogatasok eredeti eldiranyzata 9379,9 M Ft-rél
5149,3 M Ft-ra 45,1%-kal (4230,6 M Ft-tal) mérsékl6dott. '

A NYME kéltségvetési kiadasainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szamni
melléklet tartalmazza.

Az egyetem elSirdnyzatait orszdggytilési, Kormdnyzati, irdnyité szervi és in-
tézményi hatdskorben tobbszor maodositottdk, a mddositasok donté hanyada
(64,7%) intézményi hatdskorben tortént.

A 2009-2013. évi eldiranyzat-modositasokat az aldbbi tabldzat mutatja be
(M Ft-ban): :

_ 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év  2013.év  (sszesen
OGY 0,0 0,0 -996,6 0,0 52,1 944,5

Kormany. 73,1 165,7 120,3 -195,0 496,4 660,5
Irdnyits szerv 8956 11453 9432 8880 27910 66631
Intézmény 6368 18679 53625 30217 42919 151808
Osszesen 16054 31788 54294 37147 76314 234489
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Az dllamhdztartds egyensilydnak megérzése érdekében orszaggyiilési hatds-
kérben az intézményt6l a 2011, évben 996,6 M Fi Gsszeget vontak el a Magyar
Koztarsasag 2011, évi koltségvetésérdl szoloé 2010. évi CLXIX. torvény mddosita-
sarol sz616 2011. évi CXIV. torvény 7. §-a alapjan. 2013. évben orszdggyfilési ha-
taskord eldiranyzat moédositas egyszeri jelleggel 52,1 M Ft pételdirdnyzatot bizto-
sitott az intézménynek a Pedagdgus életpdlya modell bevezetésével kapcsolatos
tobbletkiaddsok finanszirozdsara.

Kormanyzati hatdskérben mind az 6t évben mddositottdk az intézmény eldi-
rényzatait. A médositdsok jellemzden a zdroldsokkal, a Prémium Evek Prog-
rammal, a kereset kiegészitésekkel és a bérkompenzdaciéval voltak osszefiiggés-
ben. Az egyetem a 2013. évben a kozponti kéltségvetés céltartalékdbdl a 1étszam-
csokkentések tdmogatdsara és rendkiviili kormdanyzati intézkedések tartalékdbdl
a felsGoktatdsi intézmények finanszirozdsi problémainak kezelésére® kapott egy-
szeri jelleggel pételbirdnyzatot.

Iranyité szervi hatdskorben az elSirdnyzat-médositasok elsdsorban a PPP
konstrukciéban épiilt ingatlanok és az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprog-
ramok tdmogatdsai miatt torténtek. 2013, évben az egyetem 1865,0 M Ft tdmo-
gatdsban részesiilt a Struktiradtalakitdsi alapb6l*, amely szintén irdnyité szervi
eléirdnyzat médositds keretében tortént.

Intézményi hatdskorben az eldirdnyzat médositdsokat a sajdt bevételek tiltelje-
siilései, eldirdnyzat atcsoportositasok és az eléiranyzat maradvanyok tették lehe-
tévé,

. Az egyetem részére a biztositott eredeti kiaddsi eldiranyzat 2009-ben 11,9%-kal,
2010-ben 24,0%-kal, 2011-ben 39,3%-kal, 2012-ben 31,1%-kal mig 2013-ban
83,2%-kal emelkedett. A 2013. évi miikodoképességét csak az iranyitd szerv al-
tal jutatott poteldiranyzatok (FSA) segitségével tudta meg6rizni.

A korabbi évekkel dsszehasonlitva a 2013. évben kiemelkedd volt az évkozi eldi-
ranyzat moédositdsok Gsszege (7631,4 M Ft) és ennek eredeti eldirdnyzathoz viszo-
nyitott ardnya (83,2%). Ez részben azzal magyardzhatd, hogy 2013. évi koltség-
vetés tervezéskor az irdnyitészervtdl kapott tdmogatasok és a sajdt bevételek ere-
deti elSirdnyzata a 2012. évhez képest csdkkent, ezért a kiaddsokat ugyanigy
csokkentve tervezték meg. Az eredeti kiaddsi elSirdnyzat csdkkentésbol
2683,8 M Ft-ot a dologi kiaddsokndl érvényesitettek, igy azt az elézé évi eredeti
eldiranyzat mindossze 10,5%-dra, 314,9 M Ft-ra tervezték.

Az ellendrzott idSszakban a médositdsok jellemzden a dologi kiadasok, a feliji-
tasok és az intézményi beruhdzdsi kiaddsok eldirdnyzatait emelték, mikdzben
az évkozi takarékossagi intézkedések, zarolasok kovetkeztében a személyi jutta-
tdsok és a munkaltatokat terheld jarulékok eredeti eldiranyzatait csokkentették.

A kiadasi el6irdnyzat emelések fedezetét a bevételi oldalon 2009. évben 60,3%-
ban, 2010. évben 41,2%-ban, 2011. évben 1,2%-ban, 2012. évben 18,7%-ban,
2013. évben 43,8%-ban az irdnyitészervtSl kapott tamogatdsok elirdnyzat
emelése biztositotta, mikdzben a fennmaradoé rész a sajat bevételek eldirényzat
novelésébdl szarmazott.

% 1436/2013. (VIL11.) Korm. hatdrozat. _
3 A 27721/2013. szamu tdmogatasi szerz6dés alapjan
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A teljesitett kiadasok 2009. évi 14 783,0 M Ft-os Osszege 2013-ra 3,3%-kal
(485,0 M Ft-tal) nétt. A teljesitett kiaddsok Osszességében minden ellendrzott
évben elmaradtak a mddositott eldirdnyzattol. Az Osszegszeriien jelentGsebb
elmaraddsok a dologi kiaddsokndl és a személyi juttatasokndl keletkeztek.

Az NYME koltségvetésének mdédositott kiaddsi és bevételi f60sszegét az ellendr-
zott id6szakban nem lépte til.

ElGirdnyzat tillépés - a jogszabdlyi el6irdsok® ellenére - a kiemelt elbiranyzat-
okndl a 2010. évben tortént, a munkaadéi jarulékok, valamint az egyéb miiko-
dési céli kiadasok soron.

A teljesitett sajat bevételek 2009-2013. kozoit 50,1%-kal (2297,3 M Ft-tal)
nivekedtek, mig az irdnyité szervt§l kapott tamogatasok 18,0%-kal
(1859,7 M Ft-tal) csokkentek. A fenti folyamat eredményeképpen az egyetem
a teljesitett kiaddsait noévekvd ardnyban (2009-ben 30,7%-ban, 2010-ben
35,6%-ban, 2011-ben 48,0%-ban, 2012-ben 42,7%-ban, 2013-ban 44,8%-ban)
sajat bevételekbdl finanszirozta.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamua melléklet
tartalmazza.

Az ellendrzott id6szakban az év végén kimutatott Osszes eldiranyzat-
maradvany a 2009. évben 151,9 M Ft, a 2010. évben 162,5 M Ft, a 2011. év-
ben 11,7 M Ft, a 2012. évben 11,9 M Fi, illetve 2013. évben 104,1 M Ft volt,
amelybdl 2009. évben 27,5 M Ft, 2012. évben 11,9 M Ft volt kotelezettsegvalla-
lassal terhelt. :

A NYME bevételi lemaradasa a 2009. évben 157,6 MFt,  a 2010. évben
319,1 M Ft, a 2011. évben 1227,9 M Ft, a 2012, évben 1575,2 M K, illetve a 2013.
évben 1429,7 M Ft volt. A kiaddsi megtakaritdsa a 2009-2013. években rendre
309,5 M Ft, 481,6 M Ft, 1239,6 M Ft, 1680,0 M Ft, illetve 1533,8 M Ft volt, amely
a kiadasi elbirdanyzat teljesitések 2,1%-at, 2,9%-Gt, 6,4%-at, 10,7%-dt, illetve
9,1%-at tette ki. Az egyetem vallalkozdsi tevékenységet 2009-2013. években nem
folytatott, igy vdllalkozdsi maradvanya sem keletkezett.

A hallgaték létszama az ellendrzott idészakban 14 261 f6r6l, 4164 fével
(29,2%-kal) cstkkent, az allamilag tdmogatott hallgatdk részardnya 61,5%-1r61
60,3%-ra mérséklodott. Az alapité okirat szerint az intézmény maximadlis hall-
gatéi létszama 23 109 {6, ez alapjan a 2013. évben az egyetem a rendelkezesre
allé kapacitas 43,7%-at tudta kihaszndlni.

Az intézmény a tevékenységét a 2009-2013. évek koltségvetési beszdmoldjaban
bemutatott dtlagos statisztikai dllomanyi létszamadatok szerint — a rész-
munkaid&ben foglalkoztatottakkal egyiitt szamitva — a 2009-ben 1687 fovel, a
2010-ben 1773 fovel, a 2011. évben 1706 fovel, a 2012. évben 1550 fével, a
2013. évben 1314 f6vel latta el.

Az egyetem a feliigyeleti szervtdl minden é{r' elején levélben értesitésiilt az alkal-
mazandd keretszamr6l, amely az engedélyezett 1étszamkeretet is tartalmazta. Az

35 Aht., 12/A. § (1) bekezdése.
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NYME a 2010. évben a koltségvetési beszamoldja 34. és 35. {irlapjanak adatai
szerint az engedélyezett létszdmot* 2 fével meghaladd dtlagos statisztikai dllo-
mdnyi létszamot ért el.

Az intézmény folyamatos fizetdképessége a 2009-2013. években részben
volt biztositott. Az egyetem az ellendrzétt idSszakban likviditasi hitelt nem
vett igénybe, azonban a likviditds javitdsa érdekében évrdl-évre novekvd Osz-
szegben a finanszirozasi tervidl eltérd, elérehozott tdmogatdst igényelt.

A 2009. évben 272,3 M Ft, a 2010. évben 336,8 M Ft, a 2011. évben 300,0 M Ft, a
2012. évben 600,0 M Ft a 2013. évben mdr 1550,0 M Ft keret-el6rehozds tortént.
Keret-elérehozds a PPP bérleti dijanak kifizetése, illetve a 2013. évben a munka-
bérek, hallgat6i dsztondijak és a koziizemi tartozdsok rendezése érdekében tor-
tént.

Az intézmény pénzeszkoz likviditasi mutatéjanak® és likviditasi mu-
tatéjanak® értéke az ellendrzétt iddszakban végig 1 alatt® volt, ami azt jelen-
tette, hogy sem a pénzeszkozok év végi dllomdanya, sem a készletek, kdvetelések
és pénzeszkozdk egyiittes Osszege nem nyujtott fedezetet a rovid lejarati kotele-
zettségek teljesitésére. A kordbbi évek fokozatosan romlé likviditasi mutatéi
utdn a 2013. évben kedvezd iranyt elmozdulas toértént, melyben nagy szerepe
~ volt a kapott tdmogatdsnak mellyel a révid lejarati kotelezettségek alloma-

nyat a 2012. évi 3460,9 M Ft-rél a 2013. évben 2143,1 M Ft-ra tudtdk csékken-
teni.

A likviditdsi nehézségek és a keret-elérehozasi igények novekedése dsszefiiggott
a 2009-2013. kozott végrehajtott elbiranyzat zarolasokkal, kéltségvetési tdmo-
gatds csokkentéssel, illetve az utébbiban kozrejatszo hallgatéi 1étszam csokke-
néssel. Kedvezdtlen hatdssal volt a likviditasra az is, hogy a PPP projektek bér-
leti dijahoz a felligyeleti szerv dltal pételdirdnyzatként biztositott hozzdjdruléas
elsé részletét a 2009-2010. években kialakult gyakorlattal szemben 2011-2013.
években nem majustol, hanem jiliustdl kezdéd6en folydsitottdk.

Az egyetemen a 2007. évben hat PPP projekt keretében felijitas, infrastrukturalis
fejlesztés, didkotthon létesitése valdsult meg. A szolgdltatdsi dijakhoz a fenntarté
is hozzdjarult, de 2010. év kivételével a kapcsolddd fizetési kotelezettség tobb
mint felét az egyetemnek kellett biztositani®’. Az egyetem a fizetési hatralékok és
késedelmes fizetések miatt 6t év alatt 392,5 M Ft késedelmi kamatot fizetett,

% OKM 203/2010. iigyiratszdmii értesités a 2010. évi kincstdri koltségvetési elbirdany-
zatokrol.

7 A pénzeszkoz likviditdsi mutatd kife'jezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban ny1ijt fedezetet a rovid lejdrati fizetési kotelezettségekre.

%8 A likviditasi mutaté mutatja, hogy a rovid lejarati kotelezettségek klegyenhtesehez a
forgdeszkdzok milyen ardnyban nyijtanak fedezetet.

3 pénzeszkoz likviditasi mutatd: 2009-ben 0,20; 2010-ben 0,12; 2011-ben 0,07; 2012-
ben 0,11 és 2013-ban 0,15 volt. A likviditdsi mutaté: 2009-ben 0,49; 2010-ben 0,26;
2011-ben 0,19; 2012-ben 0,18 és 2013-ban 0,37 volt.

0 PPP dijbdl az Egyetemet terhel részardny: 2009-ben 55,1%, 2010-ben 49,0%, 2011-
ben 57,2%, 2012-ben 61,0% és 2013-ban 56,5% volt.

35



11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

amelybdl 249,3 M Ft a PPP projektekhez kotédott. A fenntartét a fenndllé prob-
lémakrél tdjékoztattdk.

Az egyetem pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel is elemeztiik (3. szamu mel-
léklet). A NYME pénziigyi poziciéjat, miikédési jovedelmét, felhalmozasi kolt-
ségvetési egyenlegét, netté miikodési jovedelmét az alabbi tdbldzat szemlélteti
M Ft-ban:

Megnevezés o 2009.év  2010.év  2011l.év 2012 év 2013, év

Foly6 bevételek 14166,3 142176 144599 12566,7 13966,7
Foly6 kiaddsok 14043,8 145260 148884 123427 138011
Miiktdési jovedelem ; 122,5 -308,4 -428.5 224,0 165,6
Miikddési c. eldirdnyzat maradvdny igénybevétele 96,8 151,9 162,5 - 11,7 11,9
Miikddési c. elfirdanyzat moradviny _
igénybevételével korrigdlt miiksdést jvedelem 2193 -156,5 -266,0 235,7 1775
Felhalmozdsl bevételek 671,8 17101 33989 1401,1 13939
Felhalmozdsi kiaddsok 739,2 1391,1 3121,2 16249 1467,3
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege -67,4 319,0 277,7 -223,8 -73,4
Felhalmozdsi c.elbirdnyzat maradvany igénybevétele 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Felhalmozdsi c. elfirdnyzat maredvany
igénybevételével korrigalt felhalmozdasi eqyenleq -67,4 319,0 277,7 -223,8 -73,4
Folyd és felhalmozasi bevételek Gsszesen 14 8381 15927,7 178588 139678 153606
Folyd és felhalmozdast kladdsok 6sszesen 14 7830 15917,1 180096 139676 152684
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicidé 551 10,6 -150,8 0,2 92,2
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 21,5 15,5 -39.8 17,5 -75.8

» . - v - rys - zk.. élt ra :
Targyévi pénziigyi pozicié (pénzeszkiz valtozas) 76,6 26,1 1906 . 17,7 16,4
Eldirdnyzat maradvany igényvevétel Osszesen 96,8 151,9 162,5 11,7 11,9
Eldirdnyzat maradviny igényvevétellel korrigdlt
tdrgyévi pénziigyi pozicié 173,4 178,0 28,1 29,4 28,3
Hiteltdriesztés, értékpapir bevaltds o .00 0,0 0,0 [¢Xe) 00
Netté miikidési jovedelem 122,5 -308,4 -428,5 224,0 165,6

Az ellendrzott iddszakban a 2010. és 2011. években az egyetem foly6 bevételei
nem fedezték a foly6 kiadasokat, a miikodési jovedelem negativ volt. Osz-
szesen 224,8 M Ft miikddési hiany keletkezett.

A 2009-2011. idészakban a folyé kiaddsok emelkedésének dinamikdja (106,0%)
meghaladta a foly6é bevételek ndvekedésének iitemét (102,1%). A folyé kiaddsok
ndvekedését elsGsorban a dologi kiaddsok gyorsitottak (pl.: miikddési céli dltala-
nos forgalmi adé, rezsi koltségek, szellemi tevékenységek kifizetései), a folyd bevé-
telek névekedési iitemét a fogyatkozé hallgatéi 1étszam és a kézponti takarékos-
sdgi intézkedések miatt csokkend irdnyitd szervi tdmogatas lassitotta, 2012, év-
ben a kiesd irdnyitdészervi tdmogatast sajat bevételekkel mar nem tudtdk ellenté-

“telezni, igy a folyd bevételek jelentSs 13,1%-o0s visszaesése kovetkezett be, amely

az intézmény részérdl a siirgds és a korabbindl nagyobb volumenii takarékossdgi
intézkedésekhez és létszamleépitéshez vezetett a folyd kiaddsok visszafogdsa ér-
dekében. Az irdanyitdszervi timogatdsok tovdbbi csdkkenése miatt a 2013. évben

- a pozitiv miikddési jovedelem mdr csak az FSA tdmogatasoknak kodszonhetSen

volt biztosithato.

A 2009-2013. idészakban 434,8 M Ft miikodési célu elirdnyzat maradvanyt vet-

tek igénybe, mellyel a miikddési jovedelmet kiegészitve az ellendrzott iddszak
egésze tekintetében porzitiv korrigalt mikodési jovedelmet kapunk (209,9 M Ft). A
miikddési jovedelem minden évben megegyezett a netté miikddési jovedelemmel,
mivel az egyetem az ellendrzott id6szakban hiteltdriesztést, értékpapir bevaltast
nem végzett. :
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzott idészakon beliil
2009., 2012-2013. években is hidnyt mutatott, azonban az ellenérzétt idészak
egészét tekintve 232,1 M Ft bevételi tobblet realizalodott.

A felhalmozasi bevételek és ezzel pdrhuzamosan a felhalmozasi kiaddsok 2009-
2011, idészakban novekedtek, majd az iddszak mdsodik felében évenként cstk-
kend tendenciat mutattak. A felhalmozasi bevételek és kiaddsok alakuldsat
alapvetden meghatdroztdk az egyetem dltal elnyert pdlyazati forrdsok, melyek-
bél kutatdlabor épitése, Ligneum forrdskdzpont kivitelezése, épiilet feltjitasok,
eszkdzbeszerzések valdsulhatiak meg.

A finanszirozdsi miiveletek nélkiili pénziigyi pozicié 6sszességébén pozitiv
volt (7,3 M Ft).

A targyévi pénziigyi pozicié 2012-2013. évi javuldsa a 2011. évhez képest, a szdl-
litékkal szembeni tartozdsok nagysdgrendje mellett nem tekinthet6 a pénziigyi
stabilitds jelének. A finanszirozdsi céli miveletek egyenlegével korrigdlt targyévi
pénziigyi pozicié alapjan finanszirozdsi igény a 2011. évben keletkezett
190,6 M Ft 0Osszegben, amelybdl 162,5MFt-ra az el6z6 évi elbirdnyzat-
maradvdny biztositott fedezetet. :

Az ellendrzott id6szakban az intézmény péilziigyi poziciéja romlott. Az
egyetem 2009. évi 175,3 M Ft-os — idegen pénzeszk6zok nélkiili — penzalloma-
nya a 2013. évre 74,4%-kal (130,5 M Ft-tal) csdkkent.

Osszességében megdllapithaté, hogy az egyetem pénziigyi egyensiilya
csak részben volt biztositott az ellendrzétt idGszakban. A pénziigyi egyen-
suly fenntartdsa a takarékossdgi intézkedések és esetenként az irdnyit6 szervt6l
kapott potldlagos tdmogatds révén volt biztosithato.

A zarolasok, maradvanytartasok elrendelése a targyévi fizetési kotelezett-
ségek pénziigyi teljesiilésének késedelmét vonta maga utdn. Az ellendrzott id6s-
szakban az egyetemet 1614,4 M Ft sszeg(i zdrolds, valamint 348,5 M Ft Gssze-
gd maradvdanytartdsi kotelezettség érintette.

A 2009. évben 168,8 M Ft, 2010, évben 91,2 M Ft, 2011. évben 996,6 M Ft, 2012.
évben 357,8 M Ft Osszeqgii eldirdnyzat zdrolas érintette, melyet teljes egészében el-
vontak. A maradvdnytartdsi kotelezettség a 2009. évet (37,0 M Fi-tal) és a 2011.
évet (311,5 M Fi-tal) érintette. Az elrendelt kételezettséget 2009, évben nem oldot-
tdk fel, mig 2011. évben erre december 29-én Kertiit sor.

A zdroldsok révén jelentkezd tdmogatdscsdkkenés kigazddalkoddsdra az egyetem
a karok és keretgazddlkoddk részére minden évben intézkedési terv készitését irta
eld. Az intézkedési tervek elsGsorban a személyi juttatdsok és jarulékaik, a dologi
kiaddsok, egyéb miikodési kiaddsok és az intézményi beruhdzasok kiaddsait érin-
tették. Az évek sordn tébbek kozt csokkentették a magasabb vezetdi illetménye-
ket, az egyéb személyi juttatdsokat, a nyugdijasok foglalkoztatdsat, a kiilsé ora-
adok szamdat és oOradijait, a kis értékii targyi eszkdz beszerzést, a reprezentdcios
kiaddsokat, épiiletek bezardsdval az energia felhasznaldst, illetve megsziintették
az étkezési utalvany folyositasat. Jelentds dolgozéi létszamcsokkentésre is sor ke-
riilt, amelynek eredményeképpen a 2009. évi 1687 f6s datlagos statisztikai allo-
manyi létszam 2013. évre 1314 fére mérséklodott.
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3.2.

Az dllamhdéztartasért felelds miniszter a jogszabdlyi eldirdsok*' ellenére az
egyetemhez kincstari biztost nem jelolt ki, pedig az egyetem tartozds dl-
loménya az ellendrzoétt idészakban meghaladta az 50,0 M Ft-ot.

A Kormany az 1083/2011. (IV. 12.) szamu hatdrozataval koltségvetési fel-
iigyel6t nevezett ki‘> 2011. aprilis 15-16], egy év id6tartamra, a kinevezés
id6tartama meghosszabbitasra kertilt.

. A koltségvetési felligyeld jogkérének gyakorldsdval kapcsolatos szabdlyokat
1/2011. (V. 20.) szdmu rektori korlevél szabdlyozta. Ez alapjdn a koltségvetési
feliigyeldé az egyetem kezelésében 1évd kozpénz felhaszndldsaval kapcsolatban
minden adatot jogosult volt megismerni, el6zetesen véleményezni a belsé sza-
bdlyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat, a gazdalkoddssal Osszefiiggd intézkedé-
seket, illetve brutté 10 M Ft-ot elérd kotelezettségvallalasok esetében jogosult volt
kifogassal élni. A koltségvetési feliigyeld intézkedései az egyetem pénziigyi hely-
zetében jelentdsebb javuldst nem eredményeztek. A koltségvetési feliigyeld 2013.
évrdl készitett jelentésében kifejtette, hogy az egyetem a jelenlegi feltételek mel-
lett csak jelentds dllami tdmogatdssal képes feladatait elidini.

A dontéshozoé szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa

A felsdoktatdsi intézmény vezetd testiilete a szendtus.’, a szendtus elnoke az
intézményt vezet6 rektor. A szendtust illetik meg a felsboktatdsi intézmény
Alaptdrvényben rogzitett jogosultsdgai*.

Az egyetem szendatusdnak gazdalkodassal kapcsolatos ]oggyakorlasa
részben felelt meg a Feot. és az Nftv. el6irasainak.

A szendtus az ellenérzétt idészakban a Feot. és az Nftv. el6irdsainak megfelels-
en elfogadta az IFT-t. Véleményezte a rektori palydzatot és értékelte a rektor ve-
zetdi tevékenységét. Elfogadta az egyetem képzési programjat és annak modosi-
tasat, valamint a SZMSZ-t, tovdbba annak részeként a mindség és teljesitmény
alapjdn differencidlé jévedelemelosztds elveit. A fenntarté dltal meghatdrozott
koltségvetési tdmogatds felosztdsardl késziilt elGterjesztést, tovdbba a szdmviteli
rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldkat az ellenérzott idészakban
a szendtus targyalta és elfogadta. A szenatus a jogszabdlyokban elirtaknak
megfeleléen dontott képzés inditdsdénak kezdeményezésérél.

A szenatus 2009. és 2011. években nem fogadta el az egyetem vagyongaz-
dalkodasi tervét®s,

4 Amr., 164. § (1) bekezdés a) pontja, 2012. janudr 1-jét6l az Aht., 71. § (1) bekezdése.
12 Aht., 46/A. §-a. _

* Feot. 20. § (1) bekezdése, Nftv. 12. § (1) bekezdése.

“ Nftv. 12. § (2) bekezdése.

5 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontja,

38



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyetem az ellendrzott id6szakban a szendtus déntését kovetd 15 napon be-

lill — a Feot. és az Nftv. vonatkozé eléfrdsai ellenére*® — minddssze négy esetben
kiildte meg a fenntarténak az SZMSZ-ét és modositasait (harom esetben a

hataridd lejartat kdvetben), mig az ellendrzott idészakot érintdé tovabbi 15 eset-

ben egydltaldn nem kiildte meg. Az intézmény az ellendrzétt idészakban nem-
kiildte meg a kotelezettségvallalasi tervét, végrehajtasanak iitemtervét va-

lamint ezek médositdsait. A szendtus doéntését kovetden hatdridében megkiild-

te a fenntarténak a koltségvetését és annak mdédositdsait.

A szenatus 2013-ban dontott gazddlkodd szervezet alapitasardl, gazdalkodé
szervezetben részesedés szerzésérdl, illetve gazdalkodé szervezettel torténd
egylttmiikédésrol, de ehhez nem rendelkezett az elSirt fenntartéi egyet-
értéssel”.

Az NYME dltal igénybe vett felhaszndlasi kitottség nélkiili normativ
tamogatasok felhaszndlasdra vonatkozé intézményi déntések megfeleltek a
jogszabdlyi elirasoknak®,

A szendtus a felhaszndldsi kotottség nélkiili normativ tamogatdsok kdzponti és
decentralizdlt részre, illetve a decentralizdlt rész szervezeti egységekre. torténd fel-
osztdsarol a koltségvetés j6vdhagydsa keretében dontott.

Az ellenérzétt idészakban a kotott felhaszndldsii normativ koltségvetési
tamogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszaba-
lyi el6irdsoknak?.

A hallgaték tdmogatdsdra forditandé keretek meghatdrozdsa a jogszabdlyi eld-
frdsokban meghatdrozott %-os ardnyok figyelembevételével tortént. A hallgatdk
részére nyujtott tdmogatdsok jogcimeit és feltételeit SZMSZ III. szamu részének IX.
fejezete tartalmazta, amelyet ,Juttatdsi és téritési szabdlyzat kari kiegészitése” cim
alatt egészitettek ki karonkénti specialitdsokkal.

Az intézmeényi téritési dijak, koltségtéritések megallapitasa nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi és belsd eldirasoknak, mivel az NYME nem tartotta be
az Ahsz.-ben® és az onkoliség-szGmitdsi szabdlyzatdban elsirtakat.

Rendszeres hiba volt, hogy az egyetem az ellendrzétt idészakban a dijbevételeket
és koltségtéritéseket nem alapozta meg 6nkoitség-szamitdssal. Az egyetem tébbek
kozott nem végzett onkoltség-szdmitdst a méltanyossdgi eljardsi dijak, a kiilén el-
]‘drdsi dl’jak a mobil telefon kbltségtéritések a vizsgadijak a kﬁnyvtdn’ regisztra-

.....

“ Feot, 115. § (7) bekezdés, illetve az Nftv. 74. § (3) bekezdése.

¥ Nftv. 12.§ (3) gc) bekezdése. '

# 50/2008. (111 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdése.

# Feot. 127. § (3) bekezdés, 51 /2007. (111.26.) Korm. rendelet 6-10. §-ai
50 Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontja. '
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3.3.

Az ellendrzott években onkoltseg-szamltast nem végeztek, nem hatdaroztdk meg
az oktatdsi tevékenység onkoltségét™ sem, holott a jogszabdly szerint a koltség-
térités dsszegét a felsdoktatdsi intézmény — a képzéssel kapcsolatos valamennyi
raforditdsra tekintettel — koteles meghatdrozni.

A NYME onkoltség-szamitdsi szabdlyzata 2008. december 10-ét6l volt hatd-
lyos®, aktualizdldsara az ellendrzott iddszak alatt nem keriilt sor. Az 6nkoltség-
szdmitdsai szabdlyzatban meghatdroztdk a koltségek elszdmoldsdnak és felosz-
tdsanak iranyelveit, kalkuldciés sémajat, az 6nkoltség-szamitas targyat (kalku-
laciés egység), a kalkulaciék koltségtartalmadt, a kitelezd elSkalkuldcid és uté-
kalkuldcié készitésének eseteit.

Az egyetem csak 1ij koltségtéritéses képzések inditdsa esetében készitettek eldkal-
kuldciét, de a mar folyamatban 1évé képzéstipusokndl elmulasztottdk ezt éven-
ként megismételni A karok minden tanévet megelc’izé'en meghatc'lrozt(ik a hali—

P

szének gazddlkoddsi eredményét és a plO.Cl »arak” szabta korldtot vették figye-
lembe. A képzésekhez kapcsolédd utdkalkulacidt igazolhaté médon mindéssze
egy esetben végzetek, a tibbi esetben az utdkalkuldcid elmaradasdval megsériet-
ték az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzatot. '

Az egyetem — a jogszabdlyi elSirds ellenére® — a tevékenysége onkoltségének
meghatdrozdsa sordn szakonként (szakiranyonként), a képzés, alapképzés,
mesterképzés beleértve az egységes, osztatlan képzést is, doktori képzés, szak-
irdnyi tovabbképzés, illetve egyéb képzések tekintetében, munkarend szerint
nem hatdrozta meg évente az egy hallgatom juté onkoltség osszeget

Az oktatdsi és egyéb tevékenységek elkiilonitése

Az egyetem oktatasi és egyéb tevékenységeit az SZMSZ-ben valamint a to-
vabbi belsé szabdlyzatokban feladatonként, szakfeladatonként elkiilonitet-
ték. Az oktatdsra, képzésre és az egyéb feladatokra elkiilonitést a f6koényvi
konyvelésben a szakfeladat-rend és témaszdmok alkalmazasdval kialakitottdk
és alkalmaztak. Az ellatott feladatok rendszere atlathaté volt és a jogszabdlyi
eléirésoknak® megfelelt.

5t Ahsz. 8. § (15) bekezdése, 9. szdmii melléklet 12. pontja.
52 350/2008. (XI1,10.) szdm1 szendtusi hatdrozattal elfogadva..
52 Ahsz 9. sz. melléklet 12. pontja.

S Feot. 12. §, 16. §, 18-19. §, 30. §, 106-111. §, 120. § (7) bek, Nftv. 6-10. §, 15-16. §, 70-
71. 8§
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3.4.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok megallapitasa, médo-
sitas szabalyossaga, felhasznalassal kapcsolatos adat-
szolgaltatasok, maradvanyok kezelése

Az egyetem a kiadasi és bevételi eloiranyzatok tervezése soran a jog- -
szabalyokban, belsé szabdlyzatokban és a fenntart6é dltal kmdott tervezési
irdnyelvekben foglaltak szerint jért el.

Az egyetem gazdasdgi szervezettel rendelkezett™, melyet a megfeleld képesités-
sel rendelkez6 gazdasdgi f6igazgaté irdnyitott. Az éves koltségvetés tartalmaval
és tervezésével kapcsolatos daltaldnos feladatokat a gazddlkoddsi szabdlyzat-
ban, a gazdasdgi féigazgatésdg ligyrendjében, illetve a FEUVE szabdlyzatdban
hatdroztak meg. A FEUVE szabdalyzatdban foglaltakat karbantartottak®.

A NYME a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen elkészitette a koltségvetési ja-
vaslatdt és azt a fejezetet irdnyité szervnek hatdridében megkiildte. Az intéz-
mény a 2009-2013. évek kozott a kincstari koltségvetés alapjdn elkészitette és
megkiildte az elemi koltségvetését az iranyité szervnek. A végleges kincstari
koltségvetés és az elemi koltségvetés kozott az ellendrzott idészakban biztositott
volt az egyez8ség a kiemelt eldirdnyzatok szintjén.

Az ellendrzott id6szakban a bevételi és kiadasi eléiranyzatok médositasa,
azok elszamoldsa megfelelt a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak.

Az intézmény rendelkezett naprakész elSirdnyzat-nyilvantartdassal az ellendrzott
id6szakban. A bels szabdlyzatokban kialakitdsra keritlt az eléirdnyzatok és azok
médositdsainak fékonyvi konyvelésbe torténé feladdsdanak rendje. A gazdasdgi
féigazgatdsdg ligyrendje, belsd szabdlyzatai (szdmviteli szabdlyzat, FEUVE sza-
bdlyzat melléklete - ellendrzési nyomvonal), valamint az alkalmazottak munka-
kori lefrdsai szabdlyoztdk az eldiranyzatok kdnyvelésének rendjét. A 2009-2013.

. 8vi éves koltségvetési beszamoldk 23. {irlapjan szerepld elSiranyzat-médositasok
megegyeztek a fékonyvi konyvelés szerinti eléirdnyzat-véltoztatdsokkal. A médo-
sitott bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokbol dtvezették a zdrolt bevételi és kiaddsi
elGirdnyzatok kozé azokat a bevételi és kiaddsi elbirdnyzatokat év kdzben, ame-
lyek folyédsitdsat, felhaszndldsat jogszabdly, illetve irdnyito szervi dontés korldtoz-
ta (zarolta)™. A zarolt eldiranyzatok év végéig elvondsra keriiltek. Az éves be-
szdmold 42. {irlapjan, a mérlegben és a kapcsolodé f8kdnyvi szamidkon kimuta-
tott eldirényzat-maradvdany — a 2009. év kivételével — megegyezett. ,A 2009. év-
ben a 75. {irlapon kimutatott elirdnyzat-maradvany - kdnyveléstechnikai hibd-
bdl adédbéan - 5,7 M Ft-tal eltért a jovdhagyott osszegtol ezzel megsértették a va-
16disdg szamviteli alapelvét®,

Az elGiranyzat-maradvany megdllapitasa és felhaszndlasa megfelelt a jog-
szabdlyi el6irasoknak. Az ellendrzott iddszakban a felhaszndlhat6 eldiranyzat-
maradvdnyok dsszegét teljes egészében kotelezettségvallalassal terhelt marad-

S Aht., 94. § (4), 1lletve az Aht., 10. § (4) bekezdése.

5 Bkr. 6. § (3) bekezdése. : :

57 Ahsz. 9. sz. melléklet 9. f) pontjdnak 2. bekezdését és a 14. e) pont 2. bekezdés.
%8 Sztv. 15. § (3) bekezdése.
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vanyként mutattdk ki, mely dokumentumokkal megfelelden aldtdémasztott
volt. _ :

Az egyetem elGiranyzat-maradvanyat az irdnyité szerv 2009-ben feliilvizsgdlta és
jovdhagyta, 2010-2013 kézott megdllapitotta®, majd dontésérdl az intézményt
értesitette. Az egyetem a kodzponti koltségvetést megilletd Gsszeg befizetésének tel-
jesitésérdl a 2011. évi maradvany esetében a maradvany jévdhagydsdt kovetSen
a jogszabdlyban el6irt®® 30 napos hatdridén til intézkedett, a 2009. és a 2010. évi
maradvdny rendezésére pedig részletfizetést kért. A kotelezettséggel terhelt 2009.
és 2012. évi maradvdnyt jogszerdien dologi kiaddsok teljesitésére hasznalta fel.

Az egyetem az ellendrzott id6szakban a fenntarté felé — néhdany esetben késve —
teljesitette az évkozi és éves beszimoldshoz kapcsolédé adatszolgaltatasi
kotelezettségét.

A 2009. évi 1. negyedévi a 2010. évi H. negyedévi, a 2011. évi IV, negyedévi, a
2012. évi IL és IV. negyedévi, valamint a 2013. évi II-IV. negyedévi mérlegjelentés
leaddsa a jogszabdlyban foglalt hatdrid6t® kovetSen valdsult meg. A 2010. évi és
a 2013. évi éves elemi koéltségvetési beszamolé leaddsa a jogszabdlyban rogzitett
hatdrid6t® (februdr 28.) kovetden tortént meg.

Kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa

A kiadadsi el6iranyzatok felhaszndldsa nem minden tekintetben felelt meg
a vonatkozo jogszabdlyok és belsd szabdlyozasok el6irdsainak.

Az intézmény személyligyi jellegl kifizetéseinek szamfejtése a 2009-2012. évek-
ben az egyetem Gltal haszndlt EGR program munkaiigyi moduljdban tortént,
majd 2013 elején a NYME csatlakozott a kozpontl 1lletmeny-szamfe]te51 rend-
szerhez (KIR). :

Az EGR rendszer megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek, és kezelte az intéz-
mény specialitdsait. A KIR rendszerhez térténé csatlakozast kévetéen probléma-
ként jelentkezett, hogy a KIR rendszer nem tudott kezelni, illetve rendelkezésre
bocsdtani témaszam mélységii elszdmoldsokat, amelyek a NYME szamdra létfon-
tossdguak voltak, igy -az egyetem munkatdrsai az EGR rendszerben parhuzamo-
san kénytelenek voltak a szitkséges bontdsokat nyilvdntartani és elddllitani. A
2013. évben a KIR nem biztositotta a NYME f6konyvi kényvelési rendszerével va-
16 dsszhang megteremtését, ezért a Kincstarral folyamatos egyeztetésre volt sziik-
ség..

A 2009. és 2013. évek kozott a személyi juttatds és kapcsolé jarulék kiaddasok
nagysaga 731,2 M Fi-tal (10,3%-kal) mérséklédott. 2011. évben az allamhaz-
tartdsi  egyensily  meg0Orzéséhez . szitkséges  intézkedésekrdl  sz616
1025/2011. (11. 11.) Korm. hatdrozat alapjan 856,6 M Ft zdrolds tortént, amely-
b6l 262,4 M Ft-ot személyi juttatasok soron terveztek megtakaritani. A kdzpon-

2 Amr., 66. § (4) bekezdése, az Amr., 212. § (9) bekezdése, az Avr. 153. § (4) bekezdése.
6 Avr. 154. § (1) bekezdése.

61 Amr., 206. § (2) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése.

62 Ahsz. 10. § (1) bekezdése.
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tilag elrendelt megszoritasok személyi juttatasokra gyakorolt hatdsa a 2012.
évben mutatkozott meg legjelentésebben, amikor a foglalkoztatottak 1étsza-
mdnak csokkenése és egyéb takarékossagi intézkedések miatt a kifizetett rend-
szeres személyi juttatGsok mintegy 628,5 M Fi-0s (12,8%-0s) mérséklédést mu-
tattak. A rektor létszdmcsokkentés végrehaijtdsadt is elrendelte, ami az év folya-
man 160 fot érintett.

Az intézkedések karonként eltéréek voltak. Ennek keretében tobbek kozt csdkken-
tették - ekkor még az intézmény sajat dontése értelmében - a nyugdijasok foglal-
koztatasat, a kiilsé éraadok szdmat, illetve az 6radijakat, a vezetdk illetve maga-
sabb keresetii dolgozdk esetében részleges jovedelem elvonds tortént, az oktatdk
tobbilet 6rdkat vdallaltak.

A takarékossagi intézkedések 2013. évben tovabb folytatédtak. Az egyetem 6sz-
szedllitott intézkedési terve a , kényszernyugdijazdsokra” és egyéb 1étszamleépités-
re vald tekintettel 106 f6s létszGmesdkkentést iranyozott el8, melyet végrehaij-
tottak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elGirdnyzaténak
felhaszndlasa sordn a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
1ok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabdlyokban el6-
irtaknak.

Rendszeres hiba volt, hogy a kinevezések és a kinevezés-moédositasok (kotelezett-
ségvallalasok) koziil — a jogszabdlyi elbirdsok ellenére — nem tériént meg a kote-
lezettségvallalds ellenjegyzése®, illetve a pénziigyi ellenjegyzés®. Visszatérd hiba
volt, hogy a kinevezési okiratban a kapcsolddé jogszabdlyi rendelkezések® alap-
jan szdmitand6 6sszegnél magasabb dsszegben keriilt megdllapitdsra az alapil-
letmény Osszege. Tovdbba egyedi hibaként nem @llt rendelkezésre a bérelszdmo-
last aldatamaszté jelenléti iv, melynek hidnydban a Kifizetést teljesités igazolassal
nem tdmasztottak ald, ami nem feleit meg a vonatkozé jogszabdlyi eldirdsok-
nak® és magdban hordozta a teljesités nélkiili kifizetés kockdzatdt.

A nem rendszeres juttatasok esetében kétféle hidnyossdg rendszerszintii hi-
baként fordult el6.

A jogszabalyi eldirasokkal ellentétben rendszeres hibaként elmaradt a kételezett-
ségvallalé dokumentumon a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése®, illetve a pénz-
{igyi ellenjegyzés®®, tovdbbd elmaradt a teljesités igazoldsa®.

63 Amr., 134. § (8) bekezdése, az Amr., 74. § (1) bekezdése.
64 Avr. 55. § (1) bekezdése.

% A Magyar Koztdrsasdg 2010. évi kt‘)ltségvetésérél sz016 2009. évi CXXX. tor-
vény 12. melléklete, valamint a Magyarorszdag 2012, évi kdzponti koltsegveteserol szolo -
2011. évi CLXXXVIIL térvény 11. melléklete, Kjt. 61. §-a

€ A Munka Torvénykényvérdl szol6 1992. évi XXIL torvény 140/A. § (1) és (3) bekezde—
~ se, a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L térvéeny 134. § (1)-(3) bekezdése,
Amr.; 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.

§7 Amr., 134. § (8) bekezdése, az Amr., 74. § (1) bekezdése.
8 Avr. 55. § (1) bekezdése. :
% Amr., 135. § (1) bekezdése, az Amr,, 76. § (1) bekezdése és az Avr 57.§ (1) bekezdése.
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Az ellendrzott idészakban az egyetem személyi juttatasok elSiranyzatdn beliil a
jubileumi jutalom soron kiviil mas jutalom eldirdnyzatot csak a 2009. és 2010.
években képzett, a 2009-2013. években a jutalom elSiranyzatokat évkozben
semn modositotta. Ennek ellenére a 2011. évben 8,8 M Ft, 2012. évben 7,5 M Ft
és 2013. évben 40,4 M Ft normativ és teljesitményhez kotétt jutalom kifizeté-
sére keriilt sor a kincstdri koltségvetési beszamoldjanak 2. {irlapja alapjdn
eredeti és maédositott kiaddsi eldirdnyzat hidnydban, amellyel megsértették
az Ant., és Aht., vonatkozé rendelkezéseit’®. A Kormdny 2010. jinius 18-t6l
kezd6d8en’ az irdnyitdsa ala tartozd fejezeteknél felfiiggesztette a jutalom kifi-
zetéseket. Az egyetem a tilalom ellenére 2010. évben a tilalom életbe 1épését
kovetden jutalom kifizetést teljesitett, a kifizetésekhez kapcsoléddan engedé-
lyeztetési eljdrds nem tortént.

A kiilsd személyi juttatasok elGirdnyzatai terhére megkotott megbizdsi szer-
z8dések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak
és belsd szabdlyoknak.

Egyedi hibaként megbizdsi szerz6dést kotelezettségvallaléként’ megfeleld jogo-
sultsaggal nem rendelkezd személy irt ald, tovdbbd a szerz6désen nem volt kote-
lezettségvallalds ellenjegyzés, valamint a kotelezettségvdllalas ellenjegyzését jo-
gosulatlan személy végezte el’®, Visszatérd hibaként elmaradt a teljesités igazolds
feltételeinek részletes meghatdrozasa és a teljesités igazold kijelolése™. A teljesités
igazoldsat nem a koételezettségvdllalé dltal arra irdsban megjel6lt személy végez-
te el, valamint az alairt teljesitésigazoldst nem tudtdk bemutatni’.

A dologi kiadasok eldiranyzatdanak felhasznaldsa a pénziigyi elszamo-
lasok, valamint a gazddlkodasi jogkordok gyakorldsa tekintetében nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak.

Az egyetem a dologi kiadasok eléiranyzatanak felhaszndldsa sordn tobb esetben
megsértette a jogszabalyi elbirasokat. A kitelezettségvdllaldsrdl tébb esetben nem
allt rendelkezésre irdsos dokumentum?, kotelezettségvdllalds ellenjegyzése” hi-
dnyzott a kotelezettségvdllalds dokumentumdrdl, a szakmai teljesités igazolas™
és az érvényesités hidnyzott, tovdbba nem az arra feljogositott személy” végezte
el.

7 Aht., 12/A. § (1) bekezdése, és Aht., 6. § (1) bekezdése.
711132/2010. (V1. 18.) Korm. hatdrozat.

72 Amr., 72. § (3) bekezdése.

7 Amr.,74. § (1)-(2) bekezdése, Avr. 55. § (1)-(2) bekezdése.
7 Amr., 76. § (5) bekezdése, Amr., 82. § (1) bekezdése.

SAmr., 135, § (1)-(2) bekezdése, Amr., 76. § (1), (5) bekezdése, Avr. 57. § (1), (4) bekez-
dése, .

- Amr., 134. § (8) bekezdése, Avr. 52. § (1) bekezdése, Sztv. 169. §-a. _
77 Amr., 134. § (8) bekezdése, Amr., 74. § (1) bekezdése, Avr. 55. § (1) bekezdése.
78 Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr., 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.

7 Amr., 135. § (3)-(5) bekezdése, Amr., 77. § (1)-(5) bekezdése, Avr. 58. § (1)(4) bekez-
dés
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- Tobb esetben az utalvanyozds nem tortént meg, tovabbd az érvényesités hianyd-
ban keriilt r4 sor®™. Rendszeres hiba volf, hogy hidnyzott az utalvdnyozds ellen-
jegyzése, tovdbbd az utalvany ellenjegyz6je nem rendelkezett erre megfelelé jo-
gosultsdggal®’. A gazddlkoddsi jogkorok oOsszeférhetetlenségi eléirdsainak tébb
esetben nem tettek eleget, mivel az érvényesitd azonos volt az utalvanyozéval®,

A dologi kiadasok kontirozdsa tobb esetben nem felelt a Sztv. rendelkezéseinek®,
mert a beruhdzdsi tervdokumentaciot dologi kiaddsként konyvelték a késziild
eszkdznél a bekeriilési érték részeként torténd aktivalds helyett.

A dologi kiadasok legjelentgsebb tétele a PPP konstrukcidhoz kapcsolédod szolgdl-
tatasi dij volt, amelynek ardnya a dologi kiaddsokon belill 2009-ben 31,3%,
2010-ben 30,5%, 2011-ben 24,7%, 2012-ben 29,3% és 2013-ban 30,0% volt.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzat felhaszndlasa sordn a pénziigyi el-
szémoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa tekintetében nem
volt biztositott a jogszabalyoknak és belsd szabdlyoknak valé megfeleldség.

Rendszeres hibaként fordult el6, hogy nem tértént meg a kotelezettségvallaias el-
lenjegyzése, pénziigyi ellenjegyzése®, utalvdnyozds ellenjegyzése®. Tobb esetben
a 100 000 Ft feletti kifizetésnél nem dllt rendelkezésre az frasban torténd kotele-
zettségvdllalas dokumentuma®,

Az egyetemn szdmitastechnikai eszkdzok beszerzése esetében a beszerzést nem a
kapcsolddé keretmegdllapodds alapjan, hanem kdzbeszerzés nélkiil hajtottak
végre, meliyel az egyetern megsértette a jogszabdlyban foglalt egybeszamitasi
szabdlyokat®.

Az egyetem nyilatkozata szerint a tdrgyévi miikodési koltségvetés dologi kiada-
si eldiranyzatai nem tartalmaztdk azokat a forrdsokat, amelyek a meglévd és
az tjonnan iizembe helyezett eszk6éz6k folyamatos-lizemeltetéséhez, karbantar-
tasdhoz sziikségesek. Az intézmény vezetése a leltdrozaskor feliilvizsgdlta a
nem miikodtetett targyévi eszkdzdllomanyat abbol a szempontbodl, hogy ezekre
az eszkozokre a tovdbbi feladatelldtds sordn sziikség lesz-e. Az éves beszerzési
tervhez nem késziiltek olyan felmérések és gazdasdgossagi szamitasok, ame-
lyekbdl kideril, mely szakmai eszkdzcsoportok vésarldsa indokolt, illetve sziik-
séges az erkolcsi és fizikai elavultsag alapjan.

A NYME az elldtotti juttatdasok megdallapitdsa, kifizetése sorén nem tartot-
ta be a bels§ szabdlyzatokban és a jogszabalyokban foglaltakat.

% Amr., 136. § (1),(3)-(4) bekezdése, Amr., 78. § (1)-(2) bekezdése, Avr. 59. § (1), (3) be-
kezdése.

8 Amr., 136. § (4) bekezdés g) pont és 137. § (1) bekezdése, Amr., 78. § (2) bekezdés a)
pont és 79. § (1) bekezdése. :

8 Amr., 80. § (1) bekezdése, Avr. 60. § (1) bekezdése.

8 §ztv. 47. § (4) bekezdés d) pontja. o

8 Amr., 134. § (8) bekezdése, Amr.,74. § (1) bekezdése, Avr. 55. § (1) bekezdése.
8 Amr., 136. § (4) bekezdés g) pont, Amr., 78. § (2) bekezdés a) pontja.

% Amr., 134. § (8) bekezdése, Aht., 37. § (1) bekezdése.

57 Kbt,. 40. § (1)-(2) bekezdése.
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Az ellendrzés a gazdalkoddsi jogkdrdk gyakorldsandl rendszeres hidnyossdgokat
tart fel. A szakmai teljesftés igazoldsok a jogszabdlyi el6irdsok® ellenére elmarad-
tak. Tobb esetben elmaradt az érvényesités. Rendszeres hiba volt, hogy a jogsza-
balyi eldirasok® ellenére az érvényesits nem ellendrizte a megel6z6 ligymenetben
a jogszabdlyok és a belsd szabdlyozdsok el6irdsainak betartdsat, tovabba az
utalvanyozds®™ dokumentdlian nem tortént meg.

Bevételi elSiranyzatok beszedése

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, va-
lamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a
jogszabalyoknak és belsd szabalyoknak.

A 2009. évben a jogszabdly kotelezben elbirta® a bevételek beszedésének szakmai
teljesités igazolasat, azonban 2010-t81 a jogszabdlyok® gy rendelkeztek, hogy a
bevételek meghatdrozott kérére elirhatta a teljesités igazolasi kotelezettséget. Az
egyetem a gazddlkodasi szabdlyzata®™ eldirta a bevételekre vonatkozé teljesités
igazoldsi kotelezettségét, azonban az intézményi miikoédési bevételeknél a (szak-
mai) teljesités igazoldst a vonatkozé jogszabdlyokban®™ és a belsd szabdlyzatok-
ban foglaltak ellenére nem végezték el.

Az Ahsz. 9. mell. 12 pont elSirdsa ellenére nem készitettek minden évben elSkal-
kuldcidt és utokalkuldciot, igy Osszességében a koltségtéritések Osszegének meg-
hatdrozasa nem felelt meg a jogszabdlyban leirtaknak.

A miikddési bevételek jelentds részét a hallgatékkal szembeni kovetelések kiilon-
boz6 jogcimen teljestilt tételei alkottdk.

Az immateridlis javak és targyi ékzkﬁzék bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekinte-
tében nem felelt meg a jogszabalyeknak és belsd szabalyoknak.

Rendszeres hibaként fordult elé a gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsa sordn, hogy
a jogszabdlyok™ és belsd szabdlyozasok® eldirdsa ellenére nem tértént meg a be-
vételek szakmali teljesités igazoldsa, tovébbad az érvényesitési feladatokat sem vé-
gezték el”. Tobb esetben a terembérleti dij bevételekhez kotelezettségvallalasi do-

8 Amr, 135. § (1) bekezdése, Amr, 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.
5 Amr, 135. § (3) bekezdése, Amr, 77. § (1), (3) bekezdése, Avr. 58. § (1), (3) bekezdése.

% Amr., 136. § (1),(3)-(4) bekezdése, Amr., 78. § (1)-(2) bekezdése, Avr. 59. § (1), (3) be-
kezdése.

%1 Amr, 135. § (1) bekezdése.
%2 Amr, 76. § (2) bekezdése, az Avr. 57. § (2) bekezdése.

-* Gazddlkoddsi szabdlyzat 11. § (12), illetve (13) bekezdése.

% Amr, 135. § (1) bekezdése, Amr, 76. § (2) bekezdése, Avr. 57. § (2) bekezdése,

9 Amr., 135. § (1) bekezdése, illetve az Amr., 76.§ (3) bekezdése, Avr. 57. § (2)-(3) be-

kezdése, az ellendrzott idoszak egészére vonatkozéan az egyetem kotelezettségvallaldsi
szabdlyzata és gazdalkoddsi szabdlyzata, - '

% Gazddlkoddsi szabdlyzat 11. § (12), illetve (13) bekezdése.
7 Amr., 135. § (3) bekezdése, az Amir., 77. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése.
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4.1.

kumentum (szerz6dés) nem dllt rendelkezésre®. Tovdbbd egyedi hibaként fordult
els, hogy a kotelezettségvdllalds ellenjegyzés nélkiil tortént™ meg.

A hazai forrasbdl finanszirozott projektekhez, feladatok-
hoz kapott forrasokkal valé elszamolds

Az egyes, csak hazai forrdsbdl finanszirozott projektekhez, feladatokhoz pélyd-
zati Gton vagy egyéb moédon nyuijtott koltségvetési forrdassal vald elszdmolas
nem felelt meg teljes koriien az elSirasoknak'®. Ez kockdzatot jelez az el-
lendrzott teriilet egészének szabdlyos miikédése szempontjabol.

Visszatérd hibaként az egyetem - a jogszabdlyi el8irdsok™ ellenére ~ nem tudta
bemutatni a kapott forrdssal torténd elszdmolds és tdmogatéd dltali elfogaddsa-
nak dokumentumait. Ez kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabd-
lyos miikédése szempontjabol.

A tdmogatdasi szerzddés felmonddsara, illetve a tdmogatdst nytjté részérdl szank-
cié alkalmazdsdra egyedi esetben keriilt sor, ekkor a NYME részérdl tamogatdsbol
rendezendd kiadds kifizetésre a tamogatdsi idészakon til keriilt sor, ezéri a ta-
mogatdst nyujté szervezet a tdmogatds visszafizettetésével szankciondlta a sza-
bdlytalansagot.

A kapott pdlydzati forrasok nagyrészt a NYME tudomdnyos kutatdsi és oktatdsi
tevékenységéhez kapcsolédtak. A NYME a pdlyazati forrdsokat szamviteli nyil-
vantartdsdban elkiilonitetten tartotta nyilvdn. A tamogaté nem irta el a
NYME honlapjdn megjelenitendd pdlydzati tajékoztatdst.

AZ EGYETEM VAGYONGAZDALKODASA

Az egyetem vagyongazdalkoddsa és vagyonkimutatasa nem volt sza-
balyszerti, t6bb esetben is megsértette a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyoza-
sokban el6irtakat. Az egyetem 2010-2012. évekre vonatkozd mérlegei — a hall-
gatdi kovetelés allomany mérlegben tértént kimutatdsanak hidnya miatt - a
vagyoni helyzetr6l nem mutattak megbizhaté és valos képet.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A NYME az ellendrzétt iddszakban a vagyongazddlkbdéssal‘ kapcsolatos
belsé szabalyzatokkal rendelkezett, azok alapveten megfeleltek a jogsza-
balyokban megfogalmazott kovetelményeknek.

Az egyetem mind a 2007-2011. évek, mind a 2012-2016. évek vonatkozdsdban

-rendelkezett a szendtus dltal elfogadott intézményfejlesztési tervvel.

% Amr., 134. § (8) bekezdese Aht 37. § (1) bekezdése, Sztv. 169. §-a
9 Amr., 134. § (8) bekezdése.

100 Aht., 13/A. § (2) bekezdés, Aht., 53. §.

101 gztv. 169. §-a.
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Az intézményfejlesztési tervek tartalmazidk az elérendd célokat, éves iitemezés-
ben az intézmény infrastruktira fejlesztését, a megvaldsitashoz sziikséges forra-
sokat és az intézményfejlesztéssel kapcsolatos monitoring tevékenységet.

A vagyongazdalkoddsi tervet a 2010., a 2012. és a 2013. évben a szendtus
elfogadta. Azonban a 2009. és a 2011. években a vagyongazddlkoddsi terveket
- a jogszabdlyi elirdsok ellenére'® — a GT nem véleményezte és a szenatus dl-
tal nem keriiltek elfogadasra.

A 2009-es és 2011-es években csak a vagyongazddlkoddsi terv részét képezd
»Egvetem fejlesztés aktudlis kérdései” cim(i elbterjesztéseket tdrgyalta a GT és ezeket
fogadta el a szendtus.

Az ellendrzott id6szakban az NYME az SZMSZ-ben, valamint a gazdalkodasi
szabalyzatokban hatdrozta meg a vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontési
szinteket, valamint feladat és hataskordket.

Az ellendrzott idészakban az egyetem rendelkezett kzbeszerzési szabaly-
zattol, amely tartalmazta a kozbeszerzési eljdras eldkészitésével, lebonyolita-
saval, ellendrzésével kapcsolatos feladatokat a dokumentaldssal, az ajdnlatok
elbiralasaval, osszesitésével, az eredményhirdetéssel és a szerzddéskotéssel kap-
csolatos eljarasrendet.

A szabdlyzat hidnyossdga volt, hogy nem tartalmazta a Kbt., , hatdlya ald nem
tartoz6 beszerzések lebonyolitdsat, az ajdnlati biztositék kezelésével és nyilvan-
tartasaval kapcsolatos feladatok szabdlyozdsat.

A NYME a belsé szabdlyzatokban meghatarozta a vagyonnal t6rténé gazdal-
kodas — alapfeladat elldtdsdhoz rendelkezésére bocsatott vagyon nyilvantarta-
sanak, értékelésének, hasznositdsdnak - eljardsi szabdlyait. A 2009-
2013. években a leltarozasi szabdlyzat és a kozbeszerzési szabdlyzat hid-
nyossdgai, az értékelési szabdlyzat aktualizaldsdnak elmaraddsa kockaza-
tot jelentett a vagyongazdalkodasi feladatok szabdlyszerii végrehajtdsara.

A NYME a 2009-2013. években a leltdrozasi szabdlyzatban nem hatdrozta meg
az idegen helyen tdrolt eszk&zok, a vagyonkezelésbe vett, valamint a O-ra leirt
eszk6zok leltdrozasanak médjat, a leltarozds iddszakdban tortént eszkbzmozga-
tasok eljarasrendjét, bizonylatoldsdt. A szabdlyzat nem tartalmazta az tizemelte-
tésre, kezelésre dtadott eszkdzok leltdrozdsdnak médjdt, amely hidnyossdgot a
késtbbiekben poétoltak.

Az egyetem, a kezelésében 1évS haszndlaton kiviili eszkozok, feleslegessé valt
vagyontdrgyak (immateridlis javak, targyi eszkdzok) bérbeadasi, értékesitési fo-
lyamatdt, téritésmentes dtaddsdnak szabdlyait a selejtezési szabdlyzatban,
tovdbbd a gazddlkodasi szabdlyzatokban rogzitette. Az intézményi vagyontdr-
gyak személyes céli haszndlatat a gépjarmiivekkel kapcsolatosan szabdlyoz-
tak. Az intézményi tulajdonu mobiltelefonok és az egyetem vonalas telefon-
rendszerének magdncélra térténd igénybevételét, és elszdmoldsdnak rendjét a
vezetékes és radibtelefonok haszndléinak szabdlyzata tartalmazta. A szabdly-

102 Feot, 25, § (1) bekezdés ac) pontja, 27. § (6) bekezdés d) pontja.
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4.2.

zatok — a hidnyossdgok ellenére — biztositottdk a vagyongazdalkoddssal felada-

tok szabdlyszeri ellatdsanak kereteit.

Vagyonelemek kimutatasa

A NYME 2010-2012. évre vonatkozé mérlegei nem mutatnak megbizhaté
és valos képet az intézmény Vagyonl helyzetérdl. Az ellen6rzés sordn feltart
hibdk 6sszege meghaladta — az 4j Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjdban
meghatarozott jelentds osszeget'®. Az intézmény 2009-2012. évi konyvviteli
mérlegeinek szdmszerisitett hibait a koévetkezd tabldzat mutatja be M Ft-ban:

Megnevezés 2009, év  2010. év 2011. év 2012, év 2013. év
Kovetelések kimutatdsaval kapcsolatos hibdk 11 ) ; o1
dsszege (mintdbol) 4 ]
Hallgatoi .tEfltE:lSI dijak kimutatdsaval 20,5 108,8 128,9 15,7
kapcsolatos hibdk dsszege
Kotelezettségek kimutatdsdval kapcesolatos hibdk
2,3 - 01 -

dsszege (mintabol}

© Aktlv  pénziigyi elszdmolésok kimutatdsaval
kapcsolatos hibdk dsszege (mintdbdl) 0.2 08 _ 08 208 100
Aktlv pénzigyi elszémoldsok kimutatdsaval o : 430
kapcsolatos tovdbbi hibdk Osszege ' '
Passziv pénziigyi elszimoldsok kimutatdsaval 200 190 . ) _
kapesolatos hibdak dsszege (mintdbsl) ’ ' )
Osszesen: ) 44,1 128,6 129.8 1726 530

Az intézmény a jogszabdlyi és a belsd szabdlyozasi eldirasoknak megfelelden
alakitotta ki és vezette az intézményi vagyon analitikus nyilvantartdsait.
A fékényvi és analitikus nyilvantartasokat az el6irdsok szerint vezették, azok
az ellendrzétt idészak minden évében az év végén egyezdséget mutattak.

A NYME 2009-ben 40,1 M Ft 6sszegil sajat vagyonnal™ rendelkezett, amit a
jogszabdly'®, valamint a belsd szabdlyzata™® rendelkezéseivel ellentétben a
nyilvantartdsaban, mint sajat tulajdonii vagyont nem kiilénitett el, a
hianyossdgot az egyetem 2010-ben potolta. A NYME a kényvviteli mérlegeiben
a 2010-2012. években megfelelden elkiilonitetten mutatta be a sajat tulajdon-
ban 1évd eszkdzdket, azonban a sajat tulajdoni vagyon kimutatdsdat a jogsza-
bdlyokban'” rogzitettek ellenére a mérlegadatokat leltdrral és analitikus nyil-
vantartassal nem tamasztotta ald. Az ellendrzott iddészakban az egyetem — az
allami vagyon dllomanyadrél — az MNV Zrt. részére nyijtandd adatszolgdltatasi
kotelezettségének'® hatdridén til'® tett eleget.

. 1% A mérlegfé6sszeg 2%-at, vagy — ha a mérlegféosszeg 2%-a meghaladja a szézmillié

forintot - a szazmillié forintot.

14 Feot, 123. § (1) bekezdése.

195 Feot. 120. § (2) bekezdése.

106 SZMSZ 9. § (5) bekezdése. _

197 §7tv. 69. § (1)-(2) bekezdései; Ahsz. 37. (2) bekezdése.
198 Wivr, 14. § (1) és (3) bekezdése. '
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A leltarozasi szabalyzatok nem hatdroztdk meg az iizemeltetésre, kezelésre
atadott, a vagyonkezelésbe vett eszk6zok leltdrozasanak a maédjat, nem rogzi-
tették az idegen helyen tarolt eszkozok leltdrozdsanak a maédjat'’®, tovdabbad
nem rendelkeztek a leltdrozds id6szakdban mozgd eszkozokkel, készletekkel
kapcsolatos eljardsrél és bizonylatoldsrél''', Az ellenérzott iddszakban a hatd-
lyos bels6 szabdlyzattal'? ellentétben leltdrozdsi utasitdst nem készitettek, Az
NYME a leltdrozési szabdlyzatdban az Ahsz. alapjén a befektetett eszkdzok
kétévenkénti leltarozasat irta el6, azonban ehhez a 2009-2013. években az
iranyité szerv hozzajarulasaval nem rendelkezett'®, A NYME a fenntar-
16 szerv részére az éves koltségvetési beszamoléjdval egyiitt megkiildte a 2009-
2013. december 31-ei leltar adatairdl készitett tanusitvanyt, amelyben arrél
nyilatkozott, hogy ,A kéltségvetési évrél, december 31-ei fordulénappal készitett
konywviteli mérleg tételeinek valodisagat a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 37. §-
a alapjan készitett leltar alatamasztja”.

Mivel az egyetermn a kétévenkénti leltdrozashoz a feliigyeleti szerv engedélyével
nem rendelkezett, a mérlegben szereplé eszkozeit az Ahsz.-ben elSirtaknak!™
megfeleléen évente kellett volna teljes kériien (mennyiségi leltarfeivétellel) lelta-
roznia, azonban a 2009-2012. években ez nem tortént meg. Az egyetern 2013-
ban az eszkozeit teljes korfien leltarozta.

Az egyetern a vagyontdrgyak és készletek selejtezésének rendjét szabdlyzatd-
ban rogzitette. A 2009-2013. idSszakban minden évében tortént selejtezés,
aminek az el6készitése és végrehajtdsa a szabdlyzatban régzitetteknek megfele-
16en tortént,

A NYME a beszamoldjdban a 2009. évben brutté 71,2 M Ft, a 2010. évben
71,0MF, a 2011.évben 134,0MFt, a 2012, évben 20,4 MFt, 2013. évben
379,5 M Ft érték(i selejtezést, megsemmisitést mutatott ki. A 2009-2013. években
a selejtezett eszkdzok selejiezési jegyzGkonyvben feltiintetett brutté értéke minden
esetben eltért az analitikus és a f6konyvi nyilvdantartdsban szerepeltetett brutté
értéktdl. A 2009-2013. évek eltéréseinek Osszege — az egyetem altal készitett kimu--
tatés alapjan - 27,0 M Ft volt.

" A leltarak kiértékelése, az eltérések kimutatasa - a leltdrozdsi szabaly-

zatuknak megfeleléen - megtértént, a leltarfeleldsok a leltareltéréseket a lelta-
rozasrol készitett jegyz6konyvek mellékletét képezé leltdarfelvételi fveken feltiin-
tették. A fékonyvi és analitikus nyilvantartasok leltdreltérésekkel torténé he-
lyesbitése, és konyvviteli rendezése a mérlegkészités idSpontjdig megtoriént.

199 viyr, melléklete I 1 pontja.

110 Ahsz. 37.8 (3)-(4) bekezdései.

11 Ahsz 37. § (5) bekezdése.

1z eltdrozasi-leltdrkezelési szabdlyzat 3. § (4), 4.§ (2) bekezdese
113 Ahsz. 37. § (7) bekezdése.

14 Ahsz. 37, § (1) és (3) bekezdése.
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A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és bels6 szabdlyoknak. Ez magas
kockazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempont-
jabol.

Tobb esetben a kovetelést a leltdrban, illetve az év végi zarémérlegben nem
szerepeltették, ezdltal megsértették a teljesség szamviteli alapelvét''s.

A jogszabdlyban'® és belss szabdlyzatban elirtak'V ellenére t5bb esetben az
ellendrzott idészakban értékvesztés elszamolasara nem keriilt sor, annak
ellenére, hogy az értékvesztés elszamolasa indokolt lett volna.

A szamviteli politika rendelkezése alapjan értékvesztést kell elszdmolni a kévete-
lések esetében, ha megfizetésének hatdrideje lejart és a kdvetelés bizonytalanna
valt. Az értékvesztés akkor tekinthet6 tartésnak, ha az eldirt teljesités idépontjatol
félévet meghaladéan nem rendezddott, nem keriilt elszimoldsra az eléleg, a kol-
cson, a kovetelés.

Az egyetem tobb esetben a koveteléseivel kapcsolatban nem tette meg a sziik-
séges intézkedéseket. :

Tobb esetben egyenleg koz16t'%%, fizetési felsz6litdst a vevd részére nem kiildtek,
ezzel megsértették a valédisdg szamviteli alapelvét!’®. A kovetelések koziil a hely-
szini ellendrzés idépontjaig tébb megtériilt, illetve jogszerlien, behajthatatlansag
jogcimén leirasra kertilt.

Az egyetemnél az ellendrzétt id6szakban kovetelés elengedésére nem keriilt sor.
Az el nem ismert koveteléseket az Ahsz.-ben el8irtak’® ellenére a nullds szam-
laosztdlyba nem vezették at. A behajthatatlan kveteléseket az Ahsz. eldirdsai-
nak megfeleléen kivezették.

Az egyetem a 2012. évben az Ahsz.-ben' foglaltak ellenére a jogszabdlyon
alapulé, hallgatékkal szembeni téritési dijkoveteléseket az addsok ko-
z6tt nem mutatta ki, a leltarban, illetve az év végi zarémérlegében nem sze-
repeltette. Tovabba a 2009. évben a hallgatdi téritési dij bevételek NEPTUN
rendszerben szerepl$ Osszege nem egyezett meg az éves beszdmold mérlegében
kimutatott dsszeggel. Az egyetem a 2009. évben megsértette a valédisdg szam-
viteli alapelvét??, a 2009-2013. években pedig megsértette a teljesség szamviteli

115 $7tv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz, 9. § (2) bekezdés,
116 §7tv. 55. §-a. |
1 Szamviteli politika 10/G. §
- 118 Ahsz, 22. § (1) bekezdés a) pont
119571y, 15, § (3) bekezdés.
120 Ahsz. 9. szamu melléklet 2. ch) pont
121 Ahsz. 22. § (1) bekezdés b) pont
122 Sztv. 15. § (3) bekezdés.
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‘nek.

alapelvét'®. A 2013. évben a hallgatékkal szembeni téritési dij koveteléseket az
Ahsz.-ben el6irtaknak megfelelden szamoltdak el.

Az egyetem dltal tett nyilatkozat szerint a 2010. évben 108,8 M Ft, a 2011. évben
128,9 M Ft, 2012. évben 151,7 M Ft hallgatékkal szembeni téritési dij kovetelés
nem szerepelt a mérlegében. A 2009. évi mérlegben a kovetelések kozott az adds
soron 51,7 M Ft szerepelf, mig az egyetem nyilatkozata alapjan a hallgatéi kint-
lévGségeinek dllomanya 2009. december 31-én 72,2 M Ft volt. A 2009. évi mér-
“legben szerepeltetett Osszeget az egyetem a jogszabdlyokban leirtak'® ellenére
analitikus nyilvantartdssal nem tudta alatamasztani. A 2010.-évidl az egyetem a
mériegben szerepeltetett téritési dij koveteléseket a NEPTUN-bo! szdrmazé kimu-
tatdssal mdr ald tudta tdmasztani. A 2009-2013. évi idészakban a hallgatékkal
szembeni téritési dij kovetelések dllomanydt rogzité szamlidk vezetése, a negyed-
évenkénti 6sszegezd kimutatds elkészitése és f6konyvi feladds a jogszabdlyban'®
foglaltak ellenére nem tértént meg.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése
megfelelt a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.

Tobb esetben a kotelezettségeket a leltarban, illetve az év végi zdarémérlegben
nem szerepeltették, ezdltal megsértették a teljesség szimviteli alapelvét'?.

Az intézménynél az aktiv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek
tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg a jogszabadlyi kévetelmények-

Az egyetem a 2009-2012. évi mérlegeiben tobb esetben az aktiv pénziigyi elszda-
moldsok dllomdnydban egy évnél régebbi kauciét, illetve egy esetben egy évnél
régebbi 6vadékot mutatott ki, valamint visszatéré hibaként a nemzetkdz didk-
igazolvany értékesitésébdl szdrmazdé — negativ eldjellel szerepeltetett — bevételét
fliggd bevétel helyett fiiggd kiaddsként szamolta el, ami nem felelt meg a jogsza-
baly el6irasainak'®.

Visszatérd hibaként sajat gazdasagi tarsasdgdnak 2012-2013. években egy éven
tilra adott kolcson dsszegét a jogszabdly elbirdsaival'® ellentétben tartésan adott
kolcsdn helyett fiigg6 kiaddsként tartotta nyilvan.

Az intézménynél a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtéte-
lek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes kérfien a jogszabadlyi
kovetelményeknek. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabd-
lyos miikddése szempontjabél.

Egyedi hibaként alapitvanytol a 2008. évben felvett kdlcsén 2009-2010. évek vé-
gén fenndllé kotelezettségeit az egyetem a jogszabdly elbirdsaival'® ellentétben

123 S7tv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. §'(2) bekezdés.

124 $7tv. 69. § (1)-(2) bekezdése, Ahsz. 37. (2) bekezdése.

125 Ahsz. 9. szdmii melléklet 2. ca) pontja.
126 Sztv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdése.

- 127 Ahsz. 12. §, 21. §, 22. § (7)-(11) bekezdése,

12 Ahsz. 9. szdmit melléklet 1. §. pontja.
12 Ahsz. 9. szamii melléklet 4. ¢ pontja.
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4.3,

hosszit lejdrati kételezettség helyett fiiggd bevételként tartotta nyilvan. A 2008.
évben felvett kolcson dsszege 22,0 M Ft volt, ami 2011-ben visszafizetésre keriilt.

Az egyetem nyilatkozata alapjan az ellendrzoétt idészakban az el6z8 éveket
érinté hibdk nem voltak, ezért a folyd évi kényvelésben helyesbitésre nem ke-
riilt sor. Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok mérlegsorait f6kényvi szdm-
lakkal, analitikus nyilvéantartdssal, leltdrral szabdlyszerien alatGmasztotta. Az
egy évnél régebbi rendezetlen tételek tisztdzdsa megtdrtént, a passziv pénziigyi
elszamolasok kézo6tt rendezetlen tételek a 2013. év végén nem voltak.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan a NYME el-
készitette, & az EMMI szamara megkiildte a 2013. évi rendez6 mérlegét. A ren-
dez6 mérleg elkészitésekor az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megval-
tozasaval kapcsolatos feladatokrdl sz6lé 36/2013. (IX. 13.) szami NGM rende-
letben el6irt feladatokat, a rendezé technikai tételek elszamoldsat megfeleléen
végrehajtottak, az NGM rendeletben eléirt leltdrozassal kapcsolatos feladatokat
elvégezték. '

Nem tortént meg azonban a fiiggd kiaddsok pénziigyi rendezése, mivel a 2013.
év végi mérlegben a fiiggd kiadasok dllomdnya a jogszabdlyban eldirtakkal'* el-
lentétben az NYME dltal a sajat tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgdnak éven tilra
adott kdlcstndsszeg fenndllo részét tartalmazta.

Vagyonelemekkel valé gazdalkodas

A NYME az eszkozok beszerzése, l1étesitése, felijitasa sordn a jogszabdly-
okba'*' és a belsé szabdlyokba foglalt dontési és véleményezési feladatokat
részben megfelelden hajtotta végre, mivel az egyetem megsértette a jogsza-
balyban foglalt egybeszamitdsi szabdlyokat'*.

A beszerzett, létesitett és felujitott eszk6zok analitikus nyilvantartdsa, az eszké-
z0k bekeriilési értékének meghatdrozasa, besoroldsa és értékelése, az lizembe
helyezések dokumentélasa, valamint az értékcsokkenés elszamoldsa megfelelt
a jogszabdlyoknak, a kapcsol6dé kontrollpontok megfeleléen miikédtek.

A 2009-2013. évi iddszakban kozfeladat vdltozdssal kapcsolatos téritésmen-
tes atadas nem volt. A 2010-2011. években a koltségvetési intézményeknek
tortént téritésmentes dtaddsok megfeleltek a jogszabdlyban'®® és a belsd sza-
balyzatban eléirtaknak. Az ellendrzott idoszakban téritésmentes atvétel egy
esetben tortént, 2010-ben a NYME dtvette a nagycenki méntelep vagyonkezelé-
si jogdt. A téritésmentes dtadds-Gtvétel szabdlyszerlien valdsult meg.

Az intézmény az ellendrzési iddszak mérlegei szerint forgatasi céla érték-
papirral nem rendelkezett. :

130 Ahsz. 9. szdmi melléklet 3. g. pontja. K

131 Feot. 25. § (1), 27. § (8) bekezdése, Nftv. 12 § (3), 89. § (1) bekezdése.
132 Kbt,. 40. § (1)-(2) bekezdése.

133 Vtv. 36. §, Vivr. 50-51. §.
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A vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos dontések nem
feleltek meg a Feot. és az Nftv. tv. el6irdsainak és a belsé szabdlyozasnak. A
vagyon értékesitésével és hasznositdsdaval kapcsolatos dontések — Feot. és az
Nftv. el6irdsainak és a belsd szabdlyozdsnak valé — megfeleldssége részben volt
megitélhetd.

A dokumentummal aldtdmasztott bérbeaddsi tevékenységeknél a belsé szabdly-
zatoknak megfelelden jdartak el. Azonban tSbb esetben a bérleti szerzGdések - a
jogszabdlyi el6irasok!* ellenére — nem dlltak rendelkezésre. A bérleti szerz6dések
hidnyos megléte miatt a dontési jogosultsagok szabdlyszeriisége nem volt teljes
koriien megitélhetd.

Az intézmény a bérbeaddsi folyamatok soran az dtlathatésag jogszabalyi
kovetelményének'® érvényesiilésérdl nem gy6z6dott meg, dtldthatésagra
vonatkoz6 nyilatkozatokkal'* nem rendelkezett.

Az intézménynél el6forduld, az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesites

- folyamatdnak belsé szabdlyozottsaga és gyakorlata megfelelt a jogszabalyi

eléirdsoknak¥,

Az ellendrzott iddszakban egy ingatlan értékesités tortént, az ingatlan érté-
kesitésérdl a szendtus 27/2012. (1.25.) sz. hatdrozataval dontott. Az intézmény
az MNV Zrt. és a fenntarté el6zetes jovdhagyasat megkapta, az értékesités so-
rdn a jogszabdlyi el6irdsokat betartva jart el. Az ingatlan értékesitésbdl szdr-

‘mazé bevételt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium dltal eléirtak szerint a Soproni

Didkotthon Kft. PPP bérleti dij térlesztésére haszndlta fel, ami megfelelt a jog-
szabdlyokban elSirtaknak'*®. ‘

Az egyetem tulajdonosi iogg’yakorlésa az ellendrzott idSszakban megfe-
lelt a jogszabdlyokban eldirtaknak.

A NYME az ellendrzétt idészakban gazdasagi tarsasqgot nem alapitott, egy
esetben dontott ijabb gazdasdgi tarsasdégban torténé részvételrl. A gazdasagi
tdrsasdgok a jogszabalyban'® foglaltaknak megfelelve, a tulajdonosi szerkeze-
titk alapjan atlathato szervezetnek mindsiiltek.

A NYME a 2009-2011. években hat - az ellendrzott iddszakot megel6zd években
létrehozott - gazddlkedé szervezetben rendelkezett részesedéssel. A 2012. évben

. egy térsasdg megsziint, a 2013. évben pedig az egyetem egy tovabbi tdrsasdgban
részesedést szerzett™®. Az egyetem 2013. december 31-én négy gazdasdgi tarsa-
sdgban kizardlagos tulajdonos volt, két tarsasagban 25% alatti részesedéssel ren-
delkezett.

1 S7tv. 169. §-a.

135 Nvtv. 11. § (11) bekezdése.

136 Nvtv. 3. § (2) bekezdése.

137 Nvtv. 11. § (8) bekezdése, Vtv. 33-37. §

138 Nftv, 90 § (1) bekezdése.

13 Nvtv. 3. § (1) bekezdés b) pont bd alpont]a.
140 Nftv. 115. § (10)-(11) bekezdése.
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- 44.

Az egyetem tulajdonosi jogainak a gyakorlasdt nem érintette a jogszabdly-
ban™! rogzitett, a Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Tandcs dontésének sziikséges-
sége és az MNV Zrt.-vel kdtendé szerzGdéskotési kotelezettség. A gazdasagi tar-
sasdagokban val6 részesedéseinek a forrdsa sajdt vagyon volt. A tartés részese-
dései allomanyanak nyilvantartasa és értékelése a 2009-2013. években megfe-
lelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A 2009-2012. években a jogszabdlyban'** elGir-
tak ellenére a gazdasdagi tdrsasdgok esetleges veszteségeinek kezelésére tartalék,
illetve kockazati alapot a NYME nem hozott létre, azonban a gazdasdagi
tarsasdégok nyereséges gazddlkodasa alapjan pétbefizetések teljesitésére nem
volt sziikség. Az egyetem egy gazdasdgi tdrsasaga részesiilt a 2009-
2013. években mikédési célu pénzeszkdzdatadasban (9,7 M Ft), pdlydzati 6n-
részhez kapcsolodéan. A 2012-2013. években a 100,0%-os tulajdonti gazdasdgi
tarsasagai koziil két gazdasdgi tarsasdganak négy alakalommal nyujtott kol-
csont. A pénzeszkozdatadas és a kolcsénok nyujtasa a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelSen tortént.

Az ellendrzott idGszakban a tulajdonesi jogok és kitelezettségek érveé-
nyesiilését az Alapitéi hatarozatban rogzitette, amely tartalmazta a tu-
lajdonosi jogok gyakorldsdnak beszdmoldsdnak értékelésének, elien6rzésének
keszxteserol az egyetem rektora gondoskodott a beszamoldkat a 2009-2011.

években a GT véleményezte, a 2009-2013. években a szendtus jévahagyta. A
gazdasdgi tarsasagok a 2009-2010. években osztalékot nem fizettek. A 2011-
2013. években az el6zd évi eredménye utdn egy gazdasdgi tarsasag ~ a Pannon
Famulus Kft. - fizetett a NYME részére osztalékot. A gazdasdgi tarsasagok 2009-
2013. évi mikddése az egyetem feladatellatasara és likviditasara kedve-
zoen hatott. :

A vagyon valtozasa

Az egyetem vagyona a 2009. év eleji 9263,8 M Ft-rél 2013. év végére
(44,9%-kal) 13 425,9 M Ft-ra nétt (a mérlegadatokat a 4. szami melléklet rész-
letezi). A novekedés donté hanyadat, a befektetett eszkdzok beruhdzasokkal és
fejlesztésekkel megvalésult dllomény novekedése eredményezte,

Az ellendrzott idGszakban végrehajtott jelentds beruhdzasi és feljitdsi tevé-
kenység eredményeként a befektetett eszkozok dllomdnydnak ardnya, az
Osszes eszkOzdllomdnyon belil a 2009-2011. kézott 93,5%-r61 96,3%-ra ndétt,
majd 2013-ra 94,1%-ra csokkent. A befektetett eszk6zok értéke a 2009. év eleji
8 737,1 M Ft-rél 2013. év végére 3 899,6 M Ft-tal (44,6%-kal) 12 636,7 M Ft-ra
nétt. Az eszkozallomdny novekedésének a lehetSségét alapvetden az tette lehe-
tové, hogy a Kormdny 2010-2013. évekre hatdlyba léptetett beszerzési korlato-
zdsai*® alél a NYME mentesitést kért és kapott.

141 Feot, 121. § (1), (12) bekezdése.

142 Feot. 121. § (5) bekezdése.
143 1132/2010. (V1. 18.), 1316/2011 (IX. 19), 1036/2012 (IL. 21.) sz, I(orm hatarozatok
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A befektetett eszkdzokon belill a targyi eszkdzok és ezen beliil a legmeghatdro-
z6bb vagyoni elem az ingatlanok voltak, melynek részardnya 2009-ben 83,6%,
2010-ben 80,6%, 2011-ben 64,1%, 2012-ben 75,3%, 2013-ban 79,0% volt. Az in-
gatlanok és kapcsolédéd vagyoni értékid jogok dllomdnya a 2009-2013. években
az eléz6 évhez viszonyitva 6,6%-kal, 2,3%-kal, 26,3%-kal és 1,1%-kal névekedett.
A legnagyobb ardnyu (26,3%) novekedést a beruhdzdsok, feltjitdsok eredmé-
nyezték. Az egyetem az ellendrzott idSszakban 6sszesen 2510,6 M Ft értékii beru-
hdzast és felijitast hajtott végre. Az immateridlis javak mérlegben kimutatott
netté értéke a 2009. év eleji 75,7 M Ft-rol 2013, év végére 174,7 M Ft-ra nétt, don-
tGen a szellemi termékek beszerzéseinek novekedése kovetkeztében. A gépek, be-
rendezések és felszerelések eszkdzdllomdnydnak brutté értéke a 2009. évi
5223,3MF-16l a 2013.év végére 54,9%-kal 8091,9 M Ft-ra, nettd értéke
1089,1 M Ft-rél 109,3%-kal 2 279,6 M Ft-ra emelkedett. A befektetett pénziigyi
eszkdzdk dllomdnya a 2009-2013. években 1ényegesen nem valtozott.

A befektetett eszkdzok amortizélédasat az ellendrzott id6szakban a beszerzé-
sekkel részben pétoltdk. Az immateridlis javak és a tdrgyi eszkdzok hasznal-
hatésagi fok'** mutatéja az ellendrzott idészakban kedvezétlen iranyba vdl-
tozott, amely az intézmény eszkozeinek atlagos elhasznaltsdgdnak novekedését
jelezte. Az épiiletek, épitmények, szamitdstechnikai eszkdzok, jarmiivek hasz-
ndlhatésagi mutatdja a 2009. évrél a 2013. évre csokkent, az intézmény eszko-
zeinek dtlagos elhaszndltsdga nétt. Az eszkozok elhasznaléddasi szintje' a
haszndlhatosagi fokuk valtozasat kévetve az ellendrzott idoszakban kedvezot-
len iranyba valtozott, elhasznaldédasi szint mutatéjuk a 2009. évrdl a
2013. évre nivekedett.

Az - elhasznalodasi szint és az értékesokkenési leirdsi kulcs hdanyadosaként

- meghatdrozott - atlagos életkor mutatd az elszdmolt amortizdciéndl kisebb

mértékben végrehajtott beruhdazdasok, fehijitasok hatdsira az épiileteknél a
2009. évi 9,9 évrdl a 2013. évre 10,3 évre, az épitményeknél 5,4 évrél 8,7 évre
noétt. A gépek, berendezések felszerelések esetében az dtlagos életkor a 2009. évi
5,2 évr6l a 2013. évre 4,6 évre csbékkent az amortizaciét meghaladé mértékii
beszerzések eredményeként. A szamitastechnikai eszkozdk dtlagos életkora az
ellendrzott idészakban a 2009. évrdl a 2013. évre nem valtozott 2,7 év volt, a
jarmiiveknél 3,8 évrdl 4,5 évre emelkedett. Az ingatlanvagyon allagmegévasa-
ra és felijitasdra forditott 6sszeg meghaladta az ingatlanvagyon kényvszerinti
értékének 1,5%-dt, az intézmény a visszapotlasi kotelezettségének'® eleget tett.

A forgoeszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2009. januar 1-jei
526,7 M Ft-rél a 2013. év végére 262,5 M Ft-tal (49,8%-kal) 789,2 M Ft-ra, az
Osszes eszk6zon beliili ardnya 5,7%-161 5,9%-ra névekedett. A névekedést don-
téen a kovetelésdllomdny (a hallgatéi kintlévéség dllomdny) és a kozvetlen
unidés pdlydzatokhoz kapcsolédd tamogatasi pénzeszkozok kincstdari deviza-

4 Haszndlhatésagi fok mutaté: a lefrdsi kulcsonként elkiilonitett targyi eszkozok,

immateridlis javak nett6 értékének és a targyi eszkdzok, immateridlis javak brutté érté-
kének hdnyadosa. A mutaté ndvekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszktzeinek atla-
gos elhaszndltsaga csdkken, a haszndlhatdsaguk javul.

15 Flhaszndlédasi szint: a leirdsi kulcsonként elkiilonitett targyi eszkozok elszémolt ér-

“tékcsokkenésének és a targyi eszkdzok zdré brutté értékének hdnyadosa.

146 Vty, 27. § (7) bekezdés.
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szamldrdl tortént felhaszndldsa, mint idegen pénzeszkoz dllomany novekedése
eredményezte,

A kovetelések mérleg szerinti dllomanya a 2009. évben 287,5 M Ft, a 2010.
évben 292,5 M Ft, a 2011. évben 240,1 M Ft, a 2012. évben 173,7 M Ft, a 2013.
évben 374,6 M Ft volt. Azonban az intézmény mérleqg szerint kimutatott kovete-
lésallomdnya a 2010-2012. években nem tartalmazta a hallgatéi téritési dijak-
~ kal kapcsolatos kovetelések dsszegét'”, ezzel megsértették a teljesség szamviteli
alapelvét™,

Az egyetem vevoallomanya 2009-ben 231,4 M Ft, 2010-ben 287,6 M Ft, 2011-
ben 234,7 M Ft, 2012-ben 170,0 M Ft, mig 2013-ban 181,4 M Ft volt.

A hatdridén tili vevd kévetelések értéke a 2009. év végi 160,6 M Ft-rél 2011-ben
218,8 M Ft-ra nétt, majd 2013. év végére 128,7 M Ft-ra csOkkent. A 2009, év ele-
jén kimutatott vevd kovetelések 69,4%-a volt lejart hatdaridejli kovetelés, mig
2011-re az aranyuk mdr 93,2% volt, de 2013. év végén alig haladta meg a 2009-
es szintet, 70,99% volt. A lejart kovetelések déntd hdnyada 2009-ben (70,8%-a),
2011-ben (82,1%-a) és 2012-ben (71,6%-a) 90 napon beliili lejart kovetelés volt.
2010-ben és 2013-ban azonban a lejdrt kovetelések dontd része 90-180 nap ko-
z6tti lejdrattal rendelkezd kovetelés volt. JelentGsebb 180 napon tili lejart kovete-
lést a 2010. és a 2013. években mutattak ki. Ezek alapvetfen a kutatds-fejlesztési
szolgdltatashoz kapcsolédtak, ahol a megrendeld pdlydzati forrds kifizetésének
elhiizéddsa kovetkeztében nem tudott eleget tenni hatdrid6ben fizetési kotelezett-
ségének. A lejart koveteléseken belill az éven tili kovetelések ardnya a 2009. év
végi 12,3%-16]1 a 2010-re 19,9%-ra nétt, majd 2012-ben 5,0%-ra csékkent, de
2013-ban ismét 13,7%-ra nétt. '

Az egyetem 2010-ben 0,5 M Ft, 2012-ben 10,0 M Ft, 2013-ban 2,1 M Ft értékben
irt le koveteléseket behajthatatlansag cimén. A leirdsok eredménytelen végre-
hajtasokkal, eléviilésekkel és kisosszegli kovetelésekkel fliggtek ossze.

Az egyetem értékpapirral az ellendrzott iddszakban nem rendelkezett. A
pénzeszkdzok dllomdanya a 2009. janudr 1-jei 175,2 M Ft-rél 2013. december
31-re 321,8 M Fi-ra 83,7%-kal nétt, az idegen pénzeszkozok 261,8%-o0s noveke-
dése kovetkeztében. Az idegen pénzeszkozok valtozdasat a kdzvetlen EU-s pdlyd--
zathoz kapcsolédé — a MAK devizaszdmldn elhelyezett — tdmogatdsi dsszegek
felhaszndldsa eredményezte,

A forrasokon belill a sajat toke dllomdnya a 2009. év eleji 7664,2 M Ft-r6l
2013. év végére 10 829,6 M Ft-ra (3165,3 M Ft-tal, 41,3%-kal) nétt. Legnagyobb
mértékben 2011-ben (2776,8 M Ft-tal, 38,9%-kal) nétt az el6z6 idoszakhoz vi-
szonyitva, a novekedést a pdlyazatokbdl megvaldsitott beruhdzasok aktivalt ér-
tékének — t6bbek kozott az épililet felujitdsok, valamint a Tudomdnyos Kézpont
és a Kutatdlabor - sajat t6kére gyakorolt hatdsa okozta.

A kﬁtélezettségek allomanya a 2009. év eleji 1502,8 M Ft-rél 2013. év végére
2492,3 M Ft-ra (989,5 M Ft-tal, 65,8%-kal) nétt.

7 Ahsz. 22. § (1) bekezdés b) pont
148 Sztv, 15. § (2) bekezdése.
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Az ellendrzott id6szakban a NYME konyvviteli mérlegében kimutatott kotelezett-
ségek nagyrészt rovid lejérati kotelezettségekbdl, ezen beliil szallitéi kotelezettsé-
gekbsl adédtak. A hosszi lejarati kotelezettségek dllomanya a 2009, év eleji
95,0 M Ft-rél 2013. év végére fokozatosan 85,3 M Ft-ra csbkkent, az 8sszes kovete-
lésen belili aranya nem haladta meg a 6,6%-ot.

Az egyetem szallitéi allomanya a 2009. év végi 963,4 M Ft-rdl - a koltségve-

tési tdmogatasok csokkenésébdl és az év végén elrendelt zaroldsokbdl is adédo-
an — a 2012. év végére (1692,3 M Ft-tal, 175,7%-kal) 2655,7 M Ft-ra emelkedett.
A 2013. év végére (1304,6 M Ft-tal, 49,1%-kal) 1351,1 M Ft-ra cstkkent.

A szdllité dllomdnybdl lejart tartozas aranya a 2012. évben volt legmagasabb
(98,6%) és 2011. évben volt a legalacsonyabb (61,6%). Negativ tendencidt mutat,
hogy a lejart szdllitéi tartozdson beliil a 60 napot meg nem haladé szdilitéi tar-
tozds aranya 2009. évi 60,3%-r6l 2010-re 80,6%-ra nétt, majd 2013-ra 41,0%-ra
cstkkent. Ezzel egyidejlileg a 60 napon til lejart szallité dllomany osszege a
2009. évi 358,0 M Ft-rél a 2013. év végére 720,3 M Ft-ra emelkedett (elsGdlegesen
a koltségvetési tdmogatds csokkenése miatt), a lejart tartozdsokhoz viszonyitva
ardanya 39,7%-r6l 59,0%-ra nott. Az éven tili kotelezettségek dllomanya a 2009.
év végén 42,3 M Ft, a 2010. év végén 64,1 M Ft, a 2011. év végén 93,9 M Ft, a
2012. év végén 88,6 M Ft és a 2013. év végén 100,9 M Fi volt.

A 2009. évben a 180 napon tili tartozdsok 6tdde a PPP projektekhez, 36,0%-a pd-
lyézattal kapcsolatos kifizetésekhez, 32,0%-a kézmi dijakhoz, internet szolgdlta-
tashoz kapcsolédott. A-2013. évben a PPP projektek tartozdsa a 180 napon tuli-
tartozdsok kozel 30%-dt tette ki. Ezen til jelentGsebb ardnyt képviseltek a palya-
zati kifizetések (11,9%), illetve az internet tartozasok (7,0%).

Az ellenérzott iddszakban a sajat téke ardnya mutaté™®® értékében noveke-
dés és cstkkenés egyardnt megfigyelhetd volt. A mutaté a 2009. évi 83,0%-rél a
2012-re 71,3%-ra csdkkent, majd 2013-ra 80,7%-ra novekedett. A kotelezetisé-
gek és a sajat tdke ardnya mutaté'™ a 2009: évi 17,2%-r81 2012-re 36,3%-ra
ndtt, majd 2013-ra 20,6%-ra csbkkent. A kedvezétlen irdnyu vdltozast a sajat
t6ke Osszegének csokkenése és a kotelezettségallomdny névekedésének egyiittes
eredménye okozta. A 2013. évre kedvez$ iranyu vdltozds a sajat téke 10,7%-os
novekedése és a kotelezettségek 37,2%-o0s csokkenése okozta. Az ellendrzott id6-
szak alatt pozitiv és negativ tendencia egyarant megfigyelhetd volt.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosulasa

A minisztérium fenntartoi tevékenységét hdarom kordbbi ASz jelentés érintette,
amelyek kozvetleniil a fels6oktatashoz kothetéen Gsszesen kilenc javaslatot fo-
galmaztak meg. A javaslatokra a fenntarté intézkedési terveket készitett, azon-

149 A sqjat t8ke az 6sszes forrdshoz viszonyitva.

150 K otelezettségek Osszesen/sajdt téke dsszesen.
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ban a tervezett tiz intézkedés kozill csak harom valdsult meg, azok is csak
hatdridén tal**, :

Az oktatdsi €s kulturdlis agazat irdnyitdsi rendszerének, mikddésének ellendr-.
2656161 52616 1106 sz, ASZ jelentésben megfogalmazott 6t javaslat koziil
a fels6oktatdshoz a 2. és a 3. sz. javaslat kothetd, amelyekre a NEFMI készitett
intézkedési tervet. Az utéellendrzés soran megdllapitdst nyert, hogy az ASZ je-
-lentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés — a minisztérium feliigyelete ala
tartozé szervezetek feladatellatdsdnak javitasra szdmszerisithetd mutatd-
szdmokon alapulé kritériumok és kozéptavi célrendszer kidolgozdsa - nem
valésult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kézéptavii
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg. '

A tervezett intézkedés 2012. december 31-ei hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat'? értelmében a felsGoktatasrél sz016 stratégiat 2013. oktéber 31-
ig kellett voina a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013
janudrjdban megalakult FelsGoktatdsi Kerekasztal keretében hatdroztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai iranyokat®.

A felsbéoktatds oktata31 infrastruktiira-fejlesztési programjdanak ellenérzésérdl
sz616 1171 sz. ASZ ;elentesben tett javaslatokra a minisztérium intézkedési
tervet készitett, amelyet az ASZ elndkének fethivasdra 2012. mdjus 30-an kiegé-
szitett. Az utéellendrzés megdllapitotta, hogy az ASZ ellendrzés két javaslatdra
tervezett harom intézkedés koziil csak egy teljesiilt, 6t hénapos késéssel.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programok elékészi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyossagai miatti felelésség megdl-
lapitdsa tigyében. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére
mérték csak fel az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-kihaszndltsdgdt,
azonban még nem térténtek a felsdoktatdsi infrastruktiira kozép- és hossziitdvon
torténd hasznositasdra olyan intézkedések, amelyek a felmérés eredményeit és a
felsGoktatdst érinté dgazati célokat is figyelembe veszik.

Az ASZ jelentés két javaslatot a nemzeti fejlesztési miniszternek fogalmazott
‘meg a nemzeti erdforrGs miniszter egyiittmiikddése mellett, amelyek szintén
nem valésultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatasdhoz kapcsolédd
~ kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani djabb pro-
jektet, bar a feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az oktatdsi infrastruktira-
fejlesztési programok lebonyolitdsaval kapcsolatos, 2013. december 31-ei hatdr-

151 A Bkr. 13, § (2) bekezdése szerint az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtdsaért és
a megtett intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az ellenorzott valamint a ;avaslattal
- érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelSs.

182 Az 1657/2012. (XIL 20.) Korm. hatédrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
feliilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrol, 12. pont.

153 A felsGoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkezd 1épései, Készitet-
te: Emberi Eréforrasok Minisztériuma FelsSoktatdsért Felelés Allamtitkdr és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2.

idejii intézkedést - az ASZ dltal megdllapitott kedvez6tlen szerzédéskotés és koc-
kdzatmegosztds miatti feleldsség megallapitasat - sem hajtottak végre.

Az dllami felsSoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tdrsasd-

“gok tdmogatasdnak és nyereségiik hasznosuldsdnak ellenérzése cimi 1290 sz.

ASZ jelentésében tett javaslatok kapcsdn az EMMI elkészitette intézkedési ter-
vét. Az utbellendrzés feltarta, hogy a hdarom tervezett intézkedésbdl kettd kése-
delmesen val6sult meg, egyet nem hajtottak végre.

Az dllami felsGoktatasi intézmények gazdasdagi tarsasdgai szakmai feladatellata-
sdnak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztositdé mutatdszdmokat
és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel a 2013. janudr 31-ei hatar-
id6ig nem dolgoztattdk ki. Az ASZ javaslaténak megfeleléen az érintett felsdokta-
tasi intézmények vezet6itdl a minisztérium tdjékoztat6 jelentést kért az 50% alatti
intézményi részesedéssel miikodd gazdasdgi tdrsasdgok tevékenységének feliil-
vizsgdlatdrdl, mikédésiik indokoltsdgdrél és eredményességérdl, valamint az in-
tézményi részesedés megsziintetésérdl és {itemezésérdl, azonban a 2013. mdrcius
31. hatdarid6re tervezett intézkedést csak 2013 végére hajtottdk végre, Szintén ké-
sedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013. decemberében hajtottdk végre azt az
intézkedést, amely alapjan az érintett felsdoktatdsi intézmények vezetbit a Mi-
nisztérium felszélitotta az ASZ ellenérzés sorén feltdrt szabdlytalansdgok és hia-
nyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz616 tdjékoztaté megkiildésére.

Az egyéb kiilss ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az ellendrzétt idSszakban az egyetemnél végzett egyéb kilenc kiilso ellendrzés
koziil hetet a minisztérium, egyet a KEHI, egyet pedig a Kincstdr folytatott le.

Az ellendrzések sordn Gsszesen 27 javaslat szilletett, az egyetem a javaslatok

- végrehajtdsdra 6 intézkedési tervet készitett, ami dsszesen 38 intézkedést tar-
talmazott. Az intézkedési tervekben foglalt intézkedésekbdl 23 intézkedést a ja-
vaslatoknak megfelelden végrehajtottak, 9 javaslat esetében az intézkedés az ASZ
ellendrzés id6pontidban még folyamatban volt, 6 intézkedés nem teljesiilt.
Az egyetem nyilvdntartotta a javaslatokat, a tervezett intézkedéseket és azok tel-
jestilését. Utdellendrzés az intézkedések jellegébdl kovetkezden két esetben wvolt
indokolt, ezeket hataridében végrehajtottdk.

A KEHI és a Kincstdr dltal lefolytatott ellenérzések sordn megfogalmazott javasla-
tokra készitett intézkedéseket hataridében végrehajtottak.

Az EMMI Belsd Ellendrzési Féosztalya 2013. december 29-én fejezte be az
egyetem likviditdsi helyzetének ellendrzését. A fenntarté a likviditdsi helyzetet
értékeld jelentésében dsszesen 16 javaslatot tett, ezek koziil négy a szabdlyozas-
ra, 12 a gazdalkodasi gyakorlat javitasara vonatkozott. A javaslatok végrehaj-
tasdra az egyetem 2014. janudr 10-ére allitott dssze részletes intézkedési tervet,
amelyben Osszesen 29 intézkedést irtak el6. A 29 intézkedés koziil 14-et megva-

6sitottak, 9 esetben az ASZ ellenérzés idépontjGban a hatéridd még nem jart

le, 6 nem teljesiilt.

A szabdlyszerdséget javité intézkedések az aldirdsi jogkérok nyilvantartdsdnak
feliilvizsgdlatdra, az utalvdnyozds, szakmai teljesitésigazolas, a kotelezettség val-
~lalds szabdlyozdsdnak pontositdsdra, aktualizdlésdra vonatkoztak. A gazdalko-
dds fejlesztésére eldirt intézkedések a likviditds javitdsdra, az ingatlangazdalko-
dds, a hallgatéi kovetelések, a koziizemi nyilvantartds, az onkoltség-szamitdsi
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- rendszer kidolgozasdra, hatékonysdgdnak javitdsara, a G_eo-Infofmatikai Kar at-
helyezésére, valamint az engedélyezett alkalmazotti létszdm médositasdara vo-
natkoztak. Célul tiiziék ki ezen kiviil az EGR és KIR k6zott atmenet fejlesztését is.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az egyetem az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupcidés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kitoltétte az ASZ integritdsi kérdsivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett —a kontrollrendszerre ésszpontosité — kérdéiv kitoltésére keriilt sor. A kér-
déivben el6zetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte az integritds
kontrollok kiépitettségét és mikodtetését. Ennek értékelését az 1. szamu Fligge-
1ék tartalmazza.

Budapest, 2015. €3

‘Domokos Lészlé

W, T elnok

. Melléklet: 7db
Fiiggelék: 1db
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A Nyuwgat-magyarorszigi Egyetem kiaddasi és bevételi el§irdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2013, években

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0588-125/2015. 52AMU JELENTESHEZ

adatok ezer Fr-ban
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3 Munkaaddt tetheld jarulékok 1890 085 1647 867 1641202 1639 83¢ 1480085 1 4é3 780 _1 661 439 1586 362 1479 385 1 808 300 1540905 1309 620 1 605 200 1490638 13232 310
4 Dolag] kiaddsok 33533880 5736 670 5561478 3475907 6242 625 6031 908 3976 245 6 695 D45 6 503 495 2752910 5288 863 4 BB7 106 1337583 6 506 023 5900052
5 Egyéb folyé kiaddsok 50772 150 772 150 897 94 516 94 518 106 487 108 119 378119 179 358 245790 321 790! 154 582 203 317 648 964 524 458
8 Tarmogatdsértékd mukddés! kinddsok 8627 1627 v} 8627 13627 20 150 8 627 B 627 16 085 8500 § 600 6777 8 600 8 600 21770
7 Tdmogatdsértékil felhalmozdsi kinddsok 1703 1703 0 1703 1703 0 1703 1703 1773 1700 1700 1072 1700 1700 0
8 Eléz3 évi eldininyzat dtadds o [v) "o i+ Q 0 o & 0 Q s o Q Q 0
9 MOkadés] ¢ali pénzeszkoz dtadds @031 27 261 25363 9031 36031 35542 6031 38 000 19 305 8000 18 Q0O 15284 8000 63000 23 459
10 Felhalmozdsi célil pénzestkor dtadds 2900 2900 0 2900 2500 o] Z 850 2850 0 2900 2 500 0 4 400 4 400 o
11 Alap- €s villolkozdsl tevékenység kipztti elszdmoldsok i [} 0. 0 0 0 [} [} k4] 0 ] o] o] 0 0 e}
12 Elldtottak pénzbeli juttatdsal 17284 481 1244 481 1196121 1259953 1119953 1104016 1246 853 1248 853 1054574 995 300 1 080 300 1015 572 922 208 1006 700 952 585
13]  Egyéb juttaras 0 0 0 0 0 0 0 0 of 0 0 0 o o 0
14 Feliijitds 11000 291 000 282 336 11000 501 000 420 683 11030 211000 180 970 11000 31000 8 666 11000 461 000 300414
18 Intézményl beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 824 3B 489 286 456 B48 827 113 1133261 970 447 824 661 3 344 580 2938 464 357 400 1937 400 1615128 557 400 1 258 100 1166 799
1é Kbzpontt beruhdzds! kiaddsek AFAval 0 0, Q 0 u} 0 0 ] ] [} o] 0 0 o] 0
19| Egyeb intézményi felhalmozds kiadds [ 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 o 0 [ 170
20 Kalestindk 1492 1492 O 1492 1492 a 1492 1492 0 1 500 1500 0 Q 0 4]
21 |Qisszesen 13 487 115 15092 517) 14783 026 13 219 909 16398 756] 155917 140 13 819 850] 19249 263| 18009 683| 11932900 15647 641| 13967 6l4| 9170800 16802 249] 15268482
22 |BEVETELEK
23| Kérhotalms bevételek o o 0 o 0 0 0 o o 0 o o 0 0 o
24 Intézményl milkddési ¢ ek 2585731 2585731 2650247 2 500 000 3250000 3087 284 3 000 coo 3000 0 3296873 3 100 000 3 100 GO0 2662039 2 300000 3000000 2792969
25 Mikddést célit pénzeszkbz divételek 250000 3iooo0 323 599 300 000 300000 254038 250 000 230 000| . 410313 250 000 250000 295 427 250000 250000 212119
26 Alap- és vallalkozds! tevékenység kozitt] elszdmoldsok 4] [s] 4] v Q 4] o] 0] 0 o o [s) o] Q [s)
27 Fefhalmozés sajGt bevételek o [t} 1080 0 q 785 Q 0 13912 Q 0 32352 0 [e] 122 334
28 Felhalmozdsl céliz pénzeszkbz dtvételek 150000 240000 237 244 150 00Q 370000 272 447 150 Q00 150 000 259 050 150000 150 000 19 647 151 500 151 500 0|
29 Tdmegatdsi kilesdndk visszatérillése és igénybevétele 1492 1492 Q 1492 1492 e} 1492 1492 0 1500 1500 187 o 0 o]
20 Irdnyitd szervtsi kapott tdmogatds 9 379892 10348 521 10 348 521 9048 417 10 359 363 10 359 353 9 298 358 9 365 250 9 345 250 7311400 8 004 464 8 004 464 5149 300 B 488 854 8 488 854
31 Témogatds értéka makadésl bevéte] 700000 1090000 962 508 700000 1 0G0 000, 986 287 706 000 -3 050000 1933307 700000 1 500 000 1553582 900 000 3336000 2473520
32 Tamogatés értékii felhalmozast bevétel 420 000 420000 292 905 420 000 966 000 262677 420 000, 3270000 2567 584 420 030, 2630000, 1335324 420 000 1 570 000 1270844
33 El8z3 évl maradviny dtvétele 0 [+ 21950 1) © 4889 o] Q 2250 0 0 64 309 0 o] 0
34 Eldirdnyzat maradvany felhasznélds o 95773 96 773 0 151 901 151 501 o] 162 521 162521 Q 677 11677 2] 11 895 11395
35 |Osszesen 13 487 115 15092 517| 14934927 ) 13 219 909 16 398 756| 16 079 661 13 B19 850! 19 2492631 18021360 11932500 15647541 13 979 509 9170 B00| 16802249 15372535




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0588-125/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Nyugat-magyarorszigi Egyetem kiaddasainak, bevételeinek viltozdsa 2009-2013, években

adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 2013. év Tndex
Ssz, Megnevezés Teljesités Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités |2013/2009

1 |KIADASOK

2 Személyi juttatdsok 5 468 781 5739146 5645274] 4912797 5 055 515 92,4%
3 Rendszeres és nem rendszeres 5158 803 5382 202 5263155 4626 964 4 703 695 91,2%
4 Rendszeres személyi juttatds 4616 355 4 855 474 4 907 369 4 278 834 4421 234| 95,8%
5 Alapilletmény 3771422 3718 298 3704 862 3405 968 3 278 848 86,9%
6 Nem rendszeres 542 448 526 728 355786 348 130 282 461 52,1%
7 Munkavégzéshez kapes iuﬂotésok 2006 262 182 744 108 066 163 08O 136 589 66,2%
8 Normativ és teljesitéshez kétott jutalom 24 723 11 501 8 860 7 524 40 406 163,4%
9 Kiilsd személyt futtatdsok 309 978 356 944 382 11% 285 833 351 820 113,5%
10 Munkaadét terheld jarulékok 1641 202 1488 760] 1479385 1309 620 1323 310 80,6%
11 Dologi és folyd kiaddsok 5712375 6138395 6673853 5081688 6424510 112,5%
12 Dologt kadésok 5544 229 5965 903 6126 830 4 887 106 5900052 106,4%
13 Készletheszerzés 352 800 346 751 371073 296 966 342 894 97,2%
14 Kommunikdécids szolgdltatas 67 644 70378 86 367 41 574 50775 75,1%
15 Szolgdltatdsi kinddsck 3431 833 3 395 249 3 290 696 2888 833 3656 353 106,5%
16 Bérlet €5 lizing 2037 787 2075 146 1 806 575 1592 054 2089 213 102,5%
17 ebbdl PPP 1788162 1871 085 1651 230 1489 893 1926 879 107,8%]
18 Gz, vilony, viz 634 998 520 157 710771 573 258 517 693 81,5%
19 Miikiidést céhil AFA 931833 1274 417 1379853 1006 570] 1153465 123,8%
20 Kikilldetés, reprezentacié 158 736 204 594 249 126 169 045 173 825 109,5%
21 Szellemi tevékenység 511 104 543 059 669 347| 421 540 472 468 © 92,4%
22 Eqyéb folys Maddsok 168 146 172 492 547 023 194 582 524 458 311,9%
23 ElGzi évi maradvdny visszafizetés 0 3 0 O 203 647

24 Addk, dijok, egyéb befizetések 150 897 106 487 170 358 186 674 140 500 93,1%
25 Elatottak pénzbeli juttatasai 1196 121 1104016 1054574 1016572 952 585 79,6%
26 | Egyéb juttatds 0 0 0 ¢ of

27 Tamogatasértékii milkédési kiadasok 0 20 150 16 085 6777 21 770}

28 Miikdési céhi pénzeszkdz atadds 25 363 35 543 19 305 15 294 23 459 92,5%
29 Felhalmozasi kiaddsok 739 184f 1391 130 3119434] 1623794 1467213 198,5%
30 Intézményl beruhdzdsi Kaddsok (Afaval) 456 848 970 447 2938 464 1615 128 1 166 799 2554%
31 ebbil immateridlis javak 39121 24 952! 171 946 116 769 35 243 90,1%
32 ingatlanok 39093 343 024 1458 732 135113 132 279 338,4%
33 gépek, berendezések, felszerelések 259 050 340 944 709 164 968 303 750 670 289,8%
34 jarmivek 38893 13 509 70 899 4 500 866 2,2%
35 beruhdzisok Afdjo 80 691 248 018 527 723 330 443 247 741 307,0%
36 Feliiftas (Afaval 282 336 420 683 180 970 8 666 300 414 106,4%
37 ebbél ingatlanck 2832 336 420 683 180 970 8 666 300414 106,4%
38 ‘Tamogatasértékii fethalmozési kiadasok [ [ 1773 1072 0

39 Egyéb intézanényi felhalmozdsi kiadds [ o} o o 120

40 Kolcsoniok nydjtasa, tirlesztése 0 0 0 0 0

41 [Osszesen. 14 783026| 15917 140 18002 683] 13967 614| 15 268 482 103,3%
42 |BEVETELEK ] . -
43 Miikidésh bevételek 3936454 4327 599 5640493 4511039 54783608 139,2%
44 Intézményl miikédési bevétel 2 650247 3 087 254 3 296 873 2 662 030/ 2792 969 105,4%
45 Szolgdliatdsok ellenértéke 1641100 1803 594 1864198 1586 104 1529 680 93,2%
46 Intézményi ellGtasi dfjok 364 480 422 122 448 107 285 788 636 283 174,6%
47 Hozamn és kamatbevétel 4789 2820 R 816 8 920} 4433 92,6%
48 Miikidési célit pénzeszkodz divételek 323 599 254 058 410 313 295 427 212119 65,5%
49 Témogatdsértéki miikodést bevétel - 962 608 986 287 1933 307 1553 582 2473 520 257,0%
50 Felhalmozisi bevételek 531 229 1235909 2850846 1387333 1393178 262,3%
51 Tdrgyi eszkdzok, immateridlis javak értékesitése 1 080 785 6912 6 852 22334  2088,0%
52 Pénziigyl befektetések bevételei ) 0 0 7000 25 5101 100 000

53 Felthalmezdst céhi pénzeszkidz divételek 237 244 372 447 269 050 19 647 Y 0,0%
54 Tdmogatdsértékii felhalmozds! bevétel 292 905 962 677 2 567 884 1335324 1270 844 433,9%
55 Kilcsindk visszatériilése, igénybevétele [4] 0 0 187 0

56 Iranyitd szervifl kapott tdmogatds 10 348 521| 1G 359 363 9365250{ 8004464] 8488854 82,0%
57 El5zd évi maradvany atvétele 21 950 4 889 2250 64 809 0 0,0%
58 ElGirdnyzat maradvény felhasznalas 96 773 151 901 162 521 11 677 11 895 12,3%
59 |Osszesen 12934927] 16079 661] 18021 360] 13979 509] 15372535 102,9%




3, SZAMY MELLEKLET
A V-0588-125/2015, SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas a Nyngat-magyerorszigi Egyetem bevételeirdl és kiadasairél, valamint adéssdgszolgalatdrél a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

CLF-szdmitdsi médszer szerint

2009. &v 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év
Ssz, 1, 2 2 3. 4, 5.
1. 1. FOLYD KOLTSEGVEIES
2. [1.1.1. Hatbsdgi jogkdrhoz kithets /bzhatalmi/, eqyéb sajdt, illetve AFA bevételek 2 645 438 2883062 3010204 2 643 898 2792784
3. [1.3.2, pritkidési kltségvetés tAmogatdsa 30213 368 10 086 499 9095 0363 8 001 464 8488 154
4. [1.1.3. Tamogatasérteki miksdési bevitelek 962 608 986 287 1933 307 1553582 2473 520
5. |1.1.4. EU-t5 és kil i5ldrl divett pé kiszik 289 752 216 BBB 362 463 246 955 149 586
6. |1.1.5, Miiktdési céli "eqyéb" pénzeszkiizdatvitel dllamhdztartdson kiviiirsl 33847 37 170 47 850 48 472 62 533
7. 13.1.6, Hozam- & kamatbevételek ] 0 2 820/ 8 816 8920 185
8. 11.1.7. Kolesinsk vi ériilése, igénybevétele 0 [} i [ 0
9. |1.1.8. El5z5 évi elGirany advany, pé dvany datvétel 21350 4889 2250 63 444
10.}1.1. Folys bevételel (1.1.1.+1.1.2.+1.13.+1.1.441.1.5.51.1,6.+1.1.7.+1.1.8) 14 166 363 14 217 615 14459 926 12 566 735 13 966 762
11, [1.2.1. Miikédési kiaddsok kamatkiaddsok nélkiil 12 822 249 13 366 289 13 797 817 11 296 323 12 623 646
12.]1.2.2. Tamogatasértékil mikédést kindasok 5] 20130 16 085 6777 21770
13.]1.2.3.1. vallalkozdsoknal 7 405 17 918 s} 0 23 459
14,11.2,3.2. EO-nok, illetve 1] 0 0 1] 0
15.2.2.3.3. magd élyeknek 1] 0 0 0 0
16, 12.2.3.4. non-profit szervezeteknek 17 958 17 625 19 305 15294 4]
17.11.2.3.5. garancia- és kezességvillaldshél szirmazé kifizetés ol 0 0 o 0
18, 11.2.3, Miikbdési célii pénzeszkiirataddsok {=1.2.3.1+1.2.3.2+41.2.3.3.41.2.3.4.41.2.3.5) 25363 35543 19 305 15294 23 459
1.2.4. Tarsadalorm-, szocidlpolitikat &5 egyéh juttatds, thmogatds (201351 az elidtottak pansbell 0 o 0 ) 0
19, |juttatdsal kizé taxtozik)
20, |1.2.5. EBG k pénzbeli & 1196 121 1104 016 1054 574 1016 572 952 585
21, [1.2.6. Kamatkiaddsok 109 iz 625 7782 179 689
22, [1.2.7. Kblesénik nydjtdsa, térleszté 0 0 1] 0 G
23, |1.2.8. E1528 évi cldirdnyzatanoradvany dtadds 1] 0 G [1]
24, (1.2, Pnlyé kiaddsok (1.2.1.1-1.2..3.+1.2.3.+1.2.‘f.+1-2-5-+1-2.6.+I.3.7.+1.3.8.) 14 043 842 14 526 010 14 888 476 12 342 748 13 301 149
25. 11,3. Folyé koltségvetés egyenleqe, miikodési jévedelem (1.1, - 1.2.) 122 521 -308 395 -428 550 223 987 165 613
1.3.1 Az ¢l6z8 évi elGirdnyzat-maradvany igénybevételével korrigils folyé kéltségvetés
| 26. |eqyenleqe, mitkodésl fsvedelem (1.1. - 1.2. + 66. sor) 219 294 -156 494 -266 029 235 664 177 S08
27, 2. FELHALMOZAS] KO5L.TSEGVEFES ]
28. [2.1.1. Felhnimozdsi sajit bevételek 1100 202 157 281 755 16 574 122334
29. |2.1.2, Felhalmozdsi kiaddsok kiltségvetési tdmogaté 135 153 272 864 270 214_| 3000 700
30. |2.1.3. Tamogatdsértéki felhal dsi bevételek 202 905 962 677 2 567 884 1335324 1270844
31. [2.1.4. EU-81 és kil ldral dtvett pé kiz8k 0 [} 1] 0 7]
32.]2.1.5. Felhalmozdsi céld eqyéb pénzeszkozitvétel allamhiztartdson kivilrsl 237 244 272 447 269 050! 19 647 0
33, [2.1.6. Hozam- &3 kamatbevételek 4 785 4] 0 25 000/ 0
34.12.1.7. Kislcyonok visszatériliése, inénybevétele o] 0 0 187 [¥)
35. 12.1.8, E16z5 bvi elGirdnyzat: dvény, pé dviny dtvitel 500 0 ] 1365
36. {2.1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.42.1.242.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8.) 671 791 1710 145 3398 913 1401 097 1393 878
37.12.2.1. Sajat felajitdsi kindéas (2021-t51 afa-val) 282 336 420 683 " 180 970 8 666 300 414
; 58./2.2,2, Sajat bernhazdst Idadds (2011-t5] 4f4-val) 376157 722 429 2938 464 1615128 1166 799
39. |2.2.3, Sajat beruhazdsi és fehijitdsi kiadas dfdja (2010-ig)- 80 691 248 018
40.[2.2.4. Befektetdsi céli désck vdsdrliaa 0 ¢} [} ] 120
41, |2.2.5, Tamogntdsértéki felhalmozasi kiaddsok [i] G 1773 1072 0
42.]2.2.6. EU-nak &s kitlfsldnek atadott pénzeszkizok v 1] 0 0 0
43, |2,2.7, Felhalmozdisl céhi eqyéb Eu’:nzeszkazﬂtudﬁa' dllomhiziortdson kivillre 0 Q 0 0 0
44. 12.2.8. Kamatkiaddsok 4] Y] 0 1] 1]
45.2.2.9. Kolcsondk nyijtasa, térlesztése 1) 0 0 0 Q
46. | 2.2.10. ELl5z5 &vi eldirdnyzat-maradviny dtadas 0 2 0 0
47.]2.2.11. AFA b Gxel 0 1 0 [i] 1]
2.2, Felhalmozdsi kiaddsok
48. |{2.2.2.+2.2.2.42.2.3.4 2, 2.4+ 2.2.5.+2.2.6,+2.2.7.+2.2.8.42.2.9.42.2.10.4 2.2.11) 739 184 1391 130 3121 207 1624 866 1467 333
49, |2.3. Felhal; asi kiltaé &s egyenlege (2.1, - 2,2.) -67 393 3319 015 277 706 -223 769 -73 455
2.3.1. Az elfz8 évl elfirinyzot maradvdny igénybevételével korrigalt felhalmozdsi
50, Jkﬁltagg‘ veiés egyeniege (2,1, — 2.2, + 67, 3o} -67 393 319015 277 706 -223 769 -73 455
1. 3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELEULY (GES) POZICIG (3.3.+2.3.) 55 128 10620 150 844 218 92 158
3.1. el5zd évi elSirdnyzat-maradvany igénybeviételével korrigdlt GIS pozicid (1.3.1.+2,3,1.) 151 901 162 521 11677 11895 104 053
53, 4. FINANSZIROZAST MOVELETEK
53. 4.1, Rigelfelvéte] ] 0 0 1] 0 1]
[ 54, |4.2. Hiteltorleszté [ [ 1] Q 0
58, [4.3. Forgatdsh és befektetési céli értékpapivek kibocsitdasa 0 [+ 0 ] 0
56, }4.4. Forgatdisi és befektetésl célvi értékpapirok beviltasa 1} 0 [+] 0 [+]
57, |4.5. Forgatasi & befektetési céld értékpapirok értékesita 0 0 O [i] ]
58. {4.6. Forgatdsl &s befektetési célii értékpapirok vasdirldsa ] 0 Q 0 Q
50, [4.7. Egyéb irozaai bevételok (fligy, tfuts, kiegyenlits) 15 159 15 740/ -43 552 44 568 -56 7332
60. |4.8. Fgysb finanszirozasi kindasok (Figgs, difuts, kiegyenlitd) -6 357 296 -3779 27 QBB 19 059
61. [a.9, Fi irozési miiveletek egyenlege(4.1.-4.2.+4.3,-4.4.+4.5.-4.6,+4.7-4.8.) 21516 15 444 -39 773 17 480 <75 783
62. 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (L34 2.3.+4.9.) 76 644 26 064 -150 617 17 698 16 375
5.1. AZ ELGZG £VI ELOIRANYZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI
43, PENZUGVI POZICIO {1.3.4 2.3.44.9. + 66. sor + 67. sor) 173 417 177 965 _28 096 29 175 28 270
&4, 6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miikidési jovedelem (1.3.) - toketérlesztis (4.2+4.4)) 122 521 -308 395 428 550 223987 165 613
65, TAJEKOZTATG ADATOK ] i
| 66. {Mikddési célii eldzi évi elSirdnyzat-maradviny igénybevétele 96 773 151 501 162 521 11677 i1 895
67. | Felhal dai céla eldzd évi elbird -maradvdny igénybevitele 5] 0 0 [i] .0
68, | Felhaszndlhats tdrgyévl elfirdnyzat-maradvany 27 525 0 0 11 395 99 785
| 69, |Oaszes kotelezettnég ] 1310204 2701 661 2576482 31548121 2 228 353
70. | bb5l riswid lejdrata 1217 153 2610552 2 487 315 3 460896/ 2143 07C,
71, | Osazes szallits: kitel ég 9563 413 1821125 1513174 2655 707 1351116
72, |ebibdt lejért (tamisitvinybél) 902 653 1248 237 932 554 2618 507 1221 138
73, | Pénz és tikepiad kitelezettség (adiasig) 0 0! [ 0 [7)
74. [ebbal rivvid lejaratd 4] [i] [¢] 0 0
ebbdl hosszi lefarati kitelezetiségek kivetkezd evet terheld torleszts reszletel 0 91 109 o 0 0
75. {anolitikabel . :
76. {E£qgyéb hosszi lejarati kitelezottaén 93051 91 109 89 167 87 225 85 283
77. |ebbdl révid lejarati [} 0 Q 0 0
78. ebbil hosszii Iejarani kidtel égek kivetkezs dvet terheld torlesztd részletel 4 0 0 0 9]
79, R i ba bevonhatd eszkszok: 175 268 201 332 10 715 28 413 44 788
80, | Tartés hitelvi ¥ 4 itd értékpapirek 4] 0 ~ 0 [ 0
81.| Hosszit lejiratit bankbetétek 0 [ 0 [ [1]
82.| Ertékpapirok 0 0 0] - 0 0
83.  Pénzeszkiiztk (ldegen pénzeszkizik nélkily 175 268 201 332 10735 28 413 44 788




A Nyugal-magyarorszdagi Egyetem mérlegadatai a 2009-2013, években

4. SEAMU MELLEKLET
A V-0588-125/2015. SZAMU JELENTESHEZ

adatok ezer Fi-ban
Ssz, Megnevezés 2009. év 2010. év 2011, év 2012. év 2013, év (30;’;‘;;’(;09)
1 [IMMATERIALIS JAVAK . 71473 53 419 234 690, 258 989 174 669 244,4%
2 | vagyonl értéki jogok 49 79§ 3317 30 329) 34 994 30 750 61,8%
3 Szellernl termékek 21 677 20 243 71 151 223 993 143 919) 663,9%
Immaterldlls favakra adott elélegek 0 O 133 210 0 O -
4" [TARGYI ESZKOZOK 8372 741 9 298 926] 11 830 442 12 724 015 12 327 723) 147,2%
5 Ingatlanck és kapesolodd vagyonértéki jugok 7 174 307 7 648 057, 7 823 320 9 879 217 9 989 231 139,2%
-6 Gépek, berendezések, felszerelések 1089 065 1102 232 1931 788 2 644 1941 2 279 6321 209,3%
7 | Jarmivek 109 182 90 362 129 403 94 350¢ 58 860) 53,9%
Beruhdzasok, felajftédsok 187 458 275 1945 931 106 254] 0 0,0%
& |BEFEKTETEIT PENZUGYI ESZKOZOK 48 752] 48 458) 48 280 45 785, 49 014} 100,5%
9 | Toriés részesedds 40 080} 40 080] 4G 08O 39 570 39 690 99,0%
10 | Tartésan adott kélcstin 8 702 8 378 8 200 6 215 9 224 107,1%
11 gizﬁgﬁﬁgfﬁ;?g&?z%?‘" 93 051 91 109, 89 167 87 225| 85 283 91,7%
12 [BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 8 586 047 9491 912§ 12 202 579 13 116 014| 12 636 639 147,2%
13 [KESZLETEK 43008 44 216 37928 27 639 33 549 78,0%
14 |  Anyagok 5 049] 4621 _ B727 8 149] 11 872 235,1%
Késztermékek 13738 15 998 12751 6753 7 482 54,5%
15§ Ak, gingyblegek, kizvetitett szolgaltatdsok 14 005 13 150 7178} 4328] 4186 29,9%
Egyéb készletek 30216 10 447 9272 8 409 10009 98,0%
16 |KOVETELESEK 287 542 292 471 240 072 173 690 374 622 130,3%
17 | Kévetelések druszallitdsbol és szolgdltatdsbsl 231 423 287 550 234713 170007 181 394 78,4%
18| Addsok 51665 0 0 0 193 228 374,0%
Révid lejdrati adott kélesdndk 0 0 0 3683 o .
Egyéb kbvetelések 4454 4881 5359 0 0 0,0%
19 [ERTEKPAPIROK o 0 0| 0 0 -
20 |PINZESZXOZOK 245 728 320 418 176 615 365 938 321 799 131,0%
21 Pénztirak, csekkek, betétkbnyvek 0 4 0 0 0O -
22§ Elszdmoldst szémldk 175 268 201 332 10715 28 413 44 788 25,6%|
231 ldegen pénzeszkdzbk 70 460 119086 165 900/ 337 525 277 011 393,1%
24 {EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 16 610 16 206 13 127 20215 59 265 356,8%
25 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 592 838 674 011 467 742 607 482 789 235 133,1%
26 |[ESZKOZOK OSSZESEN 9178 935 10 165 923 12 670 321 13 723 496 13 425 924 146,3%
27 |SAJAT TOKE 7 616 017 7 136 481 9913 261 9 781 832 10 829 589 142,2%
28 |  Tartés toke 2 289 586 7 616017 7616017 7 616 017 7616017 332,6%
29 [ TékevaHozdsok 5326431 479 536 2297 244 2165815 3213572 80,3%
30 Enékelésl tartalék 0 0 ol 0 0 -
31 {TARTALEKOK 151 901 162 521 11 677 11895 104 053 68,5%
32| Koitségvetési tartalékok 153 901 162 521 11 677 11 895 104 053 68,5%
33 |  Vallalkozds! tartalékok 0 0 0 i 0 -
34 |[KOTELEZETTSEGEXK (passziv piigys elsz. nélkitl) 1310204 2 701 661 2576482 3548121 2228 353 170,1%
35 Hosszd lejdrati kdtelezettségek 93051 91109 89 167 87 225 85 283 . 91L,7%
36 | Rovid lejdrati kotelezettségek 1217 153§ 2610 552, 2487 415 3 460 896 2143070 176,1%
37 Kételezettségek druszdll,,szolg. (szallitdk) 963 413 1821125 1513174 2 655 107 1351110 140,2%;
38 Egyéb kitelezettségek 253 740 789 427 974141 805 189 791 960 312,1%]
39 [EGYER PASSZIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 100 813{ 165 260] 168 901, 331 648] 263 929 261,8%
40 |FORRASOK OSSZESEN 9178 935 10 165 923l 12 670 321 13 723 496 13 425 924 146,3%




A Nyugat-Magyarorszigi Egyetem gazdalkoddsa szabdlyszeriiségének értékelése o mintatételek alap)dn

5. SZAMU MELLEKLET
A V.0586-125/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Minta alapjdn tett beesiés a sokoségbeli hibaardnyra {95%-0s megbizhatésdgd konfidencia intervallum)
toleréthats hibaardny - 10%

szeu_aél)ri juttatdsok
vagyonhasznositdsi bevétel
felhalmozdési kiaddsok
dijszabds

intézményl mikidési bevétel

elidtottak juttatdsai

értékelt tertilet 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% értékelés
| i [ | ] | | | ] .
I I [ I I | [ I I
* leldirdnyzat médositdsok I I I I I | I | I
I [ I | | I | I |
megfelels
ktelezetiség I I I I I I I I I
| I [ | I I | I I
passziv elszdmoldsok I I | I I
I I I I I
kockdzatos
pélydzatok I I I I I
I | | I I
Kivetelés | I | | | | | | magas kockézatit
I I I | I | I
megh{zdsi dijak
akiiv elszdmolasok
dolagl kiadc‘l.sok

nem megfeleld
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7. SZAMU MELLéKLET

A V-0588-125/2015. SZAMU JELENTESHEZ

. Az ész:revéte] szennt a }elentéstewezetben tapasztalatuk alapy’m egyes esetekrﬁl és nem: e
s .rendszerbell, vagy szabalyozatlanségl hlbakml van szo A Jelentéstcrvezet a rendszeres,'

' -'reszbekezdes 55, o!dal 5 reszbekezdés) is tarta!maz A rendszeres Visszatérs hxbék esetében’ a.:
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

A NYME-nél — az 6t kockdzati teriiletet dsszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszer megfeleld volt.

A helyszini ellendrzés alkalmaval az integritds 6t kiemelt kockdzati teriilete ke-
riilt értékelésre.

Az ot kockdzati teriilet koziil az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontroll-
ja megfeleld volt, a humaneréforrdas-gazdalkodds kontrollja kivalé értékelést
kapott. A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések megfeleld érté-
kelést értek el. A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések
és azok érvényesiilése tekintetében a kontrollok fejlesztendének bizonyultak. Az
integritas erdsitésének, annak tudatositdsdnak, valamint a kockdzatelemzések
alkalmazdsdnak tekintetében az egyetem gyakorlata megfeleld értékelést ka-
pott.

Az 6t kockazati teriileten tobb hidnyossag fordult elé, amelyek rontottdk az in-
tegritas szemlélet megvaldsuldsat. Az egyetem nem szabdlyozta a munkavég-
zésre vonatkozé etikai elvardsokat, valamint a kiilénféle ajandékok, meghiva-
sok, utaztatds elfogadasanak feltételeit. Az 1) munkatarsak kivdlasztdasakor
nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot, tovabba a kivalasztdsok sordn
nem alkalmaztak valamilyen, az objektiv megitélést lehetdvé tevd, dltalanosan
elfogadott modszert. Az egyetem nem alkotott szabdlyozdst a kiilsé személyek-
kel valé kapcsolattartdsra, tovabbda a nemkivanatos magatartas kezelésére,
szervezeien beliilrdl érkezd kozérdekid bejelentések intézésére, a bejelentést te-
vk megfelels védelmére és nem mikddtettek a szervezeten kiviilr6l érkezé pa-
naszokat és kozérdekii bejelentéseket kezeld rendszert. A korrupcids szempont-
bdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozé alkalmazottak figyelmét nem hivtdk
fel a jellemz8 kockdzatokra és a kockdzatokat megel6z8 intézkedésekre, nem
végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzést.







