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1. szamu

A Szent Istvan Egyetem kiaddsi és bevételi elirdnyzatai, azok teljesitése a
2009-2013. években

A Szent Istvan Egyetem kiadasainak, bevételeinek vdltozdsa a 2009-2013.
években

Kimutatds a Szent Istvan Egyetemn bevételeir6l és kiaddsairél, valamint
addssdgszolgalatardl a 2009-2013. években

A Szent Istvan Egyetem mérlegadatai a 2009-2013. években

A Szent Istvan Egyetem gazddlkoddsa szabdlyszerliségének értékelése a
mintatételek alapjan

A Szent Istvan Egyetem gazdasdgi tarsasagokban 1évé tulajdonosi részese-
dései mértéke és a tarsasagok mérleg szerinti eredménye a 2009-2013. évek-
ben

A Szent Istvan Egyetem észrevétele

A Szent Istvan Egyetem észrevételére adott valasz

Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer e :




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Avtv.

Aht,,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Feot.

Gt.

Info tv.

Kbt

Kbt.,
Kjt.

Mt

Mt.,
Nftv,
Nvtv.
Szja tv.
Sztv.
Tbj tv.

Viv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr,

Ber.

1992, évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérsl
és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdrdl (hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhaztartasrol (hataly-
talan 2012, januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdéztartdsrol

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevszékrdl

20085. évi XC. torvény az elekironikus informaciészabad-
sagrol (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

2005. évi CXXXIX. torvény a felsSoktatasrdl (hatdlytalan
2012. szeptember 1-jétdl)

2006. évi 1IV. torvény a gazdasagi tarsasdgokrol (hatdly-
talan 2014, marcius 15-t6h

2011. évi CXII. torvény az informdciés onrendelkezési
jogrél és az informdcidszabadsagrél

2003. évi CXXIX. torvény a koézbeszerzésekrdl (hatalyta-
lan 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi CVIIL. t6rvény a kozbeszerzésekrol

1992, évi XXXIIL térvény a kozalkalmazottak jogallasa-
rol

1992, évi XXIL térvény a Munka Térvénykényvérdl (ha-
tdlytalan 2013. janudr 1-jétél)

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyverdl

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

1995. évi CXVIL. t6rvény a személyi jovedelemadordl
2000, évi C. térvény a szamvitelrél

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositds ellatasa-
ira és a magadnnyugdijra jogosultakrol, valamint e szol-
gdltatasok fedezetérél

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikédési rendjérdl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikédési rendjérél (hatdlytalan 2012, janudr 1-jétél)
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrol
sz616 torvény végrehajtasarol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérél (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl)




Bkr.
Vivr.

51/2007. (I1I. 26.)
Korm. rendelet

50/2008. (III. 14.)
Korm. rendelet

Hatarozatok

1132/2010. (V1. 18.)
Korm. hatarozat

1316/2011, (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (X1, 8.)
Korm. hatdrozat

1133/2012. (IV. 26.)
Korm. hatarozat
1657/2012. (XII. 20.)
Korm. hatarozat

Egyéb roviditések
alapitd okirat,

alapitd okirat,
alapité okirat,
alapité okirat,
alapité okirats

alapité okirats

Asz

BEI

belss ellen6rzési kézi-
konyv,

belss ellendrzési kézi-
koényv,

DPMTISZK Nonprofit

Kiemelkedten Koz-
hasznu Kft. ,v. a.”

értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat,

egyetem

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérsl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
val6 gazdalkodasrél

A felsSoktatdsban részt vev$ hallgatdk juttatdsairdl és az
dltaluk fizetendd egyes téritésekrol 52016
51/2007. (1II. 26.) Korm. rendelet

A fels6oktatdsi intézmények képzési, tudomanyos céli és
fenntartéi normativa alapjan térténé finanszirozdsarél
sz616 50/2008. (111. 14.) Korm. rendelet

a 2010. évi koéltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol

1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdarozat a 2011. évi koltség-
vetési egyensulyt megtartd intézkedésekrdl

a 2012. évi koltségvetési hidnycél tartdsat biztositd to-
vabbi feladatokrél

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2012. évi kompenzdacidjdnak finanszirozdsarol
1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati
stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval kapcsolatos
feladatokrol

Szent Istvdn Egyetem Alapité Okirata (hatdlytalan
2009. julius 1-jét6l)

Szent Istvan Egyetem Alapité Okirata (hatalytalan
2010. november 2-t61) -

Szent Istvan Egyetem Alapité Okirata (hatalytalan
2011. julius 6-t6l)

Szent Istvdn Egyetem Alapité Okirata (hatdlytalan
2013. marcius 21-t61)

Szent Istvan Egyetem Alapité Okirata (hatdlytalan
2013. november 25-t61 )

Szent Istvan Egyetem Alapité Okirata
Allami Szamvev&szék
Szent Istvan Egyetem Belsd Ellendrzési Igazgatésdga

Szent Istvan Egyetem Bels$ Ellendrzési Kézikényv (ha-
talytalan 2010. december 1-jét6l)

Szent Istvan Egyetem Bels6 Ellendrzési Kézikonyv

DPMTISZK Dél-Pest megyei Térségi Integrdlt Szakképzd
Kozpont Nonprofit Kiemelkedben Koézhaszni Korldtolt
FelelGsségii Tarsasdg ,végelszdmolas alatt”

Szent Istvdn Egyetem Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos:
2009. december 18-t6]1 2012. oktéber 7-ig)

Szent Istvdn Egyetem Ertékelési Szabdlyzata
Szent Istvan Egyetem




EMMI /minisztérium
[fenntartd

EOS
FEUVE Szabdlyzat,

FEUVE Szabdlyzat,

FEUVE Szabalyzat;

FIR
GAEK

GAK Nonprofit Koz-
hasznu Kit.

»GATE"” Nonprofit Kft.

gazdasdgi féigazgatd-
sag Ugyrendje
gazddlikodasi szabaly-
zat,

gazddlkoddsi szabaly-
zat;

gazdalkodasi szabdly-
zat;

gazddlkodasi szabdly-
zZaty

Gyakorld Intézmény

Hallgatdi juttatdsok és
téritések szabalyzata,

Hallgatoéi juttatasok és
téritések szabdlyzata,

Hallgatdi juttatasok és
téritések szabdlyzata,
HOK

intézmény

[FT,

Ember Eréforrdsok Minisztériuma

EOS tgyviteli szoftver

Az egyetem gazdasdgi folyamataiba épitett, elGzetes,
utdlagos és vezetSi ellendrzési nyomvonaldnak, kocka-
zatkezelési rendszerének és a szabdlytalansagok kezelé-
sének szabdlyzata (hatdlytalan 2011. jinius 20-t61 g)

Az egyetem gazdasagi folyamataiba épitett, elGzetes,
utdélagos és vezetdi ellenérzési nyomvonalanak, kocka-
zatkezelési rendszerének és a szabdlytalansdgok kezelé-
sének szabdlyzata (hatdlytalan 2013. jilius 1-jét8l)

Az egyetem folyamataiba épitett, elézetes, utélagos és
vezetGi ellendrzési nyomvonaldanak, kockdzatkezelési
rendszerének és a szabdlytalansdgok kezelésének sza-
bdlyzata

FelsGoktatdsi Informdciés Rendszer

Szent Istvan Egyetem Gazdasdgi Agrdr és Egészségtudo-
manyi Kar

GAK Oktatd, Kutaté és Innovdaciés Nonprofit Kézhasznd
Korlatolt Felel8sségd Tarsasdg

GATE Tandcsadd Innovaciés Oktaté és Szolgdltaté Koz-
hasznid Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsasdg

9/2009. sz. Rektori Utasitds Gazdasagi F8igazgatdsig
Ugyrendje

Szent Istvdn Egyefem Gazddlkoddsi Szabdlyzata (hatdly-
talan 2009. junius 1-jétsl)

Szent Istvdn Egyetem Gazddlkodasi szabdlyzata (hatdly-
talan 2011. marcius 20-atél)

Szent Istvan Egyetem Gazddlkodasi szabdlyzata (hatdly-
talan 2012. aprilis 19-t61)

Szent Istvan Egyetem Gazdalkodasi szabdlyzata

Szent Istvdn Egyetem Szarvasi Gyakorlé Altaldnos Iskola
és Gyakorlé Ovoda, Bolcsdde

A Szent Istvén Egyetem Szervezeti és Miikédési Szabdly-
zata 5/D melléklete A hallgatdi juttatdsok és téritések
szabdlyzata (hatdlytalan 2009, jinius 19-t6l)

A Szent Istvan Egyetem Szervezeti és Mikodési Szabaly-
zata 5/D melléklete A hallgatdi juttatasok és téritések
szabdlyzata (hatdlytalan 2013. szeptember 13-t61)

A Szent Istvdn Egyetem Szervezeti és Miik6dési Szabadly-
zata 5/D melléklete A hallgatéi juttatdsok és téritések
szabadlyzata

Szent Istvan Egyetem Hallgatéi Onkormanyzata
Szent Istvan Egyetem

Szent Istvdn Egyetem
2009-2013. évekre

Intézményfejlesztési  terve




IFT,

KEHI

kdzbeszerzési szabdly-
ZCltl

kozbeszerzési szabdly-
Zatz

kozbeszerzési szabdly-
zat,

kozbeszerzési szabdly-
zaty

leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzat,
leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzat,
MNV Zrt.

MTMT

Naszdly-Galga Nonpro-
fit Kiemelked&en Koéz-
hasznu Kft.

SV

NEFMI

NEPTUN

NFM

OKM
onkoltségszamitdsi
szabadlyzat,
Onkoltségszamitasi
szabdlyzat,
Palydzatkezelési Sza-
balyzat

Palyazat- és K+F+I Szer-

z6déskezelési Szabdly-
zat

PlasmoProtect Kft.
PPP

Rektor / vezetd
selejtezési szabdlyzat

Sarrét Metal Kft.
szamviteli politika

Szent Istvan Egyetem
Nonprofit Kft.

Szent Istvdn Egyetem
2012-2015. évekre
Kormdnyzafi Ellendrzési Hivatal

A Szent Istvdn Egyetem Kozbeszerzési Szabdlyzata (ha-
talytalan 2009. aprilis 1-jétdl)

A Szent Istvan Egyetern Kozbeszerzési Szabdlyzata (ha-
tdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

A Szent Istvan Egyetem Beszerzési és Kozbeszerzési Sza-
bdlyzata (hatdlytalan 2013. jilius 1-jét6l)

A Szent Istvdn Egyelem Beszerzési és Kozbeszerzési Sza-
bdlyzata

Szent Istvdan Egyetem Leltarozdsi Szabalyzat (hatdlytalan
2011. november 23-tdl)

Szent Istvan Egyetem eszkdzOk és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkoriden Miikods
Részvénytdrsasig

Magyar Tudomdnyos Miivek Tara

Naszdly-Galga Szakképzés Szervezési Tarsasdg Nonprofit
Kiemelkeden Kozhasznti Korlatolt Felelésségili Tarsasdg
»végelszamolas alatt”

Intézményfejlesztési  terve

Nemzeti ErSforras Minisztérium

Tanulmdnyi hallgatéi informdciés rendszer

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Onkéltségszamitdsi szabdlyzat (hatdlytalan 2014. mdjus
28-tdl)

Onkéltségszamitdsi szabdlyzat

A Szent Istvan Egyetem Pdlydzatkezelési Szabadlyzata
(hatdlyos 2009. jinius 19-t6l 2012, oktober 23-ig

A Szent Istvdn Egyetem Pdlydzat- és K+F+I Szerzédéskeze-
lési Szabdlyzata

PlasmoProtect Szolgdltaté és Kutaté-fejleszté Korldtolt
FelelGsségii Tarsasag

Public-Private Partnership (magan és kozszféra egyiitt-
miikddése)

A Szent Istvan Egyetem rektora, vezetGje

Szent Istvdn Egyetem Selejtezési szabdlyzata (hatdlyos
2002. mdrcius 1-jét6l)

Sarrét Metdl Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Fele-
16sségi Tarsasag

9/2007. sz. Rektori utasitas Szamviteli politika

Szent Istvan Egyetem Viz-és Kornyezetvédelmi Innovdci-
0s és Szolgdltaté Centrum Nonprofit Korlatolt Feleldsséqgii




Szent Istvan Egyetemi
Kiadé Nkft.

SZIE
SZMSZ,

SZMSZ,
SZMSZs
SZMSZ,
SZMSZs

SZMSZ
SZMSZ,

SZMSZy
TISZK
T0SZ

vagyongazdalkoddsi
szabdlyzat

Veterinorg Kft. ,v. a.”

Zaniotech Kft.

Tdrsasdg

Szent Istvan Egyetemi Kiadé Nonprofit Korldtolt Felel&s-
ségu Tdarsasdg

Szent Istvdn Egyetem

Szervezeti és Mikoddési Szabdlyzat (hatdlytalan
2011. janudr 19-t6l)

Szervezeti és  Mikodési  Szabdlyzat  (hatdlytalan
2011. janius 15-ét61)

Szervezeti és Miikodési  Szabdlyzat (hatdlytalan
2011. november 23-t6l)

Szervezeti és Miikodési  Szabalyzat (hatalytalan
2011. december 14-t61)

Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat (hatalytalan
2012. janudr 18-t6l )

Szervezeti és Mikddési Szabdlyzat (hatdlytalan
2013. aprilis 24-161 )

Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat (hatdlytalan

2013. szeptember 11-t61 )

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Térségi Integrait Szakképzd Kézpont
Teljeskorii Ugyviteli Szolgdltaté Rendszer

Vagyongazdalkoddsi szabalyzat (hatdlyos 2011. novem-
ber 23-161)

Veterinorg Gazdasdgi Szolgaltaté Korlatolt Felel§sségili
Tdrsasdg , végelszdmolds alatt”

Zaniotech Korlatolt FelelSsségili Tarsasdg







ERTELMEZO SZOTAR

alapité

allami vagyon

dllami vagyon kezelgje
/vagyonkezeld

A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszdggylilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsdoktatdsi intézmé-
nyek vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felséoktaté-
sért felelés minisztérium gyakorolja.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mi-
ndsiil:

a) az allami tulajdonban lévé ingd dolog, valamint a
dolog moédjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé term&foldekbdl alld, kii-
16n térvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

c) az dllami tulajdonban 1évé — a b) pont hatdlya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1év6 értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értéki jog.

(hatdlyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithatéd természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsaban torvény az dllam kizdré-
lagos tulajdonjogat nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értéki jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés - igy kilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kozponti koltségveté-
si szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg-
nak hasznositasra dtengedi. (hatdlyos 2010. janudr 1 -
2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizdgs — alap-
jan koézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra atengedi.
(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011, december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiillondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes




belsd kontrollrendszer

CLF-moédszer

elbirdnyzat-maradvany

fenntartd

FEUVE

vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dten-
gedi. Az allami vagyonra vonatkozoéan az MNV Zrt. ki-
zdrélag az Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kothet
vagyonkezelési szerzddést.

(hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikédés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszerd hasznalattél.

A moédszer a miikddési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiils-
nitett, majd dsszevont kimutatdsat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek
egyenlege nélkili és az azt magdba foglalé pénziigyi
poziciét, valamint a téketdrlesztéssel, értékpapir beval-
tassal csdkkentett miikodeési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kézéppontba.

Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiadasi elé-
iranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeleté-
ben meghatdrozott tételekkel korrigdlt kitlénboézete az
eliranyzat-maradvany. (Aht.2 2. § (1) bekezdés m)
pontja)

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatdsi
intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezet6i ellen-
Orzés (FEUVE) mint a kontrolltevékenység része, magd-
ban foglalja: a pénzigyi déntések dokumentumainak
elkészitését (ideértve a koltségvelési tervezés, a kotele-
zettségvdallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a szabdly-
talansag miatti visszafizettetések dokumentumait is); az
el6zetes és utdlagos pénzigyi ellendrzést, a pénzigyi
dontések szabdlyszeriiségi és szabdlyozottsdgi szempont-
bél térténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését; a gazda-
sdgi események elszamoldsanak (a hatdlyos jogszabd-
lyoknak megfelelé kényvvezetés és beszamolds) kontroll-
jat.
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finanszirozdsi miivele-

tek nélkiili pozicié

Gazdasdgi Tandcs

hdaroméves fenntartoi
megdllapodads

informacids és kom-
munikacids rendszer

integritas

intézményfejlesztési
terv

irdnyitod szerv

A CLF moddszer szerint szamitott miikodési és fethalmo-
zasi tevékenység pénziigyi egyenlegének Gsszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-
lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziroza-
si miveletek nélkili (GFS) pozicié alapjdn a pénziigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miikodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év mitkddési és felhalmozasi kiaddasaira.

A felsSoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevs, és a don-
tések végrehajtasanak ellenérzésében kézremiikdds
szerve

Az allami felsGoktatasi intézmények kézponti koliségve-
tési tamogatdsdra hdrom éves fenntartéi megallapodast
kell kétni az allami fels6oktatdsi intézmény és a fenntar-
té kozott. A fenntartdéi megallapodas tartalmazza a fel-
sGoktatdsi intézmény dltal meghatdrozott hdroméves
idészakra vdllalt teljesitménykovetelményeket, tovabba
az dilandd jellegi tamogatdsi részeket, valamint a vdl-
toz6 jellegl tamogatasok megallapitdsanak jogcimeit. A
valtozd elemil tdmogatds évenkénti elszamolasi kétele-
zettséggel keriil meghatarozasra.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikédtetni, melyek biztositjék, hogy a
megfelelé informaciék a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. .

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjdat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntartd altal a felsoktatasi intézmény ren-
delkezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megova-
sdval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdr-
haté bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési
tervet kdzéptavra, legaldbb négyéves idbszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehaj-
tds feladatait. Az intézményfejlesziési terv része a foglal-
koztatasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghata-
rozni azt a 1létszdmot, amelynek keretei kozott a felsSok-
tatési intézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. §
(3) bekezdés)

A fels6oktatds agazati irdnyitasat -
fels6oktatdsszervezéssel, felsGoktatdsfejlesziéssel, torvé-
nyességi ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat - ellatéd
miniszter altal vezetett minisztérium. (Feot. 102. -
105/A. §, Nftv. 64 — 66. §)

11



kincstari biztos

kincstéri koltségvetés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési fofeliigye-
18, feliigyeld

A kincstari biztos kijeldlését az allamhdztartasért felelés
miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsdnak id&pontjd-
tél kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkoda-
sat, beszamoldsadt, a jogszabalyokban eléirt feladatainak
elldtasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés
fizetésképielenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra irdnyuld intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irds-
beli utasitdasokat kiadni a tartozdsdllomdny felszamold-
sdra, a gazdalkodas egyensulydnak biztositasdra, a ko-
vetelések behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti kéltségvetésrél sz616 torvény elfogaddsat ko-
vetfen a fejezetet iranyité szerv az dllamhdztartas kéz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésii elSirdnyzat kiemelt eldirdnyzatait, vala-
mint az elkilonitett éllami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapiai jogszabdlyi el&iras szerin-
ti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasa-
val dllapftja meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2)
bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)

Iranyitési eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati
kitettség mérséklése. - '

A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetSinek a
szervezeti célok elérését seqitd kontrollok kialakitdsdval
és miikodtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos maga-
tartasat, a kontrollpontokrol érkez6 informaciékra valé
reagalasat jelenti.

Azok az elvek (politikdk) és eljarésok, amelyeket a koc-
kazatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

Az dllamhdztartasért felel6s miniszter a Kormdny irdanyi-
tdsa ald tartozé fejezetet iranyito szervhez, a Kormdny
irdnyitdsa wvagy feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és
a tarsadalombiztosités pénziigyi alapjai kezeld szervei-
hez koltségvetési [6felitgyeldt, feliigyelt rendelhet ki. A
koltségvetési fofelligyeld, feliigyelé a gazdalkodds kolt-
ségvetés-politikaval valé ésszhangja és a takarékos, sza-
bdlyszer(i, eredményes miikédés érdekében a Kormdany
rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy
kiilénosen elézetesen véleményezi a kotelezettségvalla-
lasra irdnyul6 eljdrdsokat és a nagy Osszegii kotelezett-
ségvallaldsok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht.2 39. §
(1)-(2) bekezdés)
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maximalis hallgatoi
létszam

minisztérium

monitoring

miikddési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatds felsGoktatdsi
intézmények miikodé-
séhez

normativ tdmogatdsok

sajat bevétel

Az a felsGoktatasi intézmény alapité okiratdéban, miiko-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatdi létszam,
ameddig terjedSen a felsGoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgaték fogaddsdhoz és az oktatéi tevékeny-
ség folytatdsdhoz rendelkezésre a1l személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkézoket — valamennyi évfolyamdra
szdmitva, teljes kihaszndltsaggal mikodve hallgatéi
jogviszonyt létesithet.

A felsboktatasért felelés minisztérium, amely 2009-t61
2010 mdjusdig az OKM, 2010 majusdatol 2012 mdjusdig
a NEFMI, 2012 majusatdél az EMMI volt.

A kiilonbozé szintl szervezeti célok megvaldsitasahoz
sziitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
soran a relevians eseményekrdl és tevékenységekrdl
(egyiitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
doéntéstdmogato informaciokhoz jutnak a szervezet veze-
toi.

A foly6 bevételek és foly6é kiaddsok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyé bevételek fedezetet nyuijtanak-e a
foly6 kiaddsokra.

A felsGoktatasi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tamogatads lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomanyos célq,

d) fenntartdi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tamogatds. A kézponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghatd-
rozott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével - a
fels6oktatdsi intézmények azonos feltételek alapjdn vdl-
nak jogosultté. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jog-
cimek - az a) és e) pontban meghatdarozott jogcimek
kivételével — nem jelentenek felhasznaldsi kotottséget.
(Feot. 127. § (3) bekezdés) .

Az ellendrzési idészakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjeldlt kdzoktatdsi hozzaja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kdzpontositott
eldirdnyzatok, tovdabbd a 8. sz. mellékletében megjeldlt
normativ, kotott felhasznalasu tdmogatasok egytittesen.
Az dllamhdztartdson kiviili forrasok - beleértve minden
olyan, az Eurdépai Uniétél szdrmazé tdmogatast, amely-
hez nem az dallami kéltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatdsi intézmény, tovdbbda a szakképzési hozzajaruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét ~ valamint a Kutatdsi és Technolégiai Innovdacios
Alapbél szarmazd bevételek.
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Szenatus

targyévi pénziigyi pozi-
cid

A fels6oktatasi intézmény, dontést hozé és a doéntés vég-
rehajtasat ellendérzd testtilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének
figyelembe vételével.
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JELENTES

A Szent Istvan Egyetem ellendrzésérol -
Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az éllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatésdga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
litésti, egymdasra épiilo, a szinergiahatast kihaszndld, osszefoglald értékelésre
lehetdséget adé ellenGrzéseket végez. Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szdmvev&szék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltarja a miikddéstikben rejlé kockd-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek dtlathatosdgat, rendezetiségét.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlkoddsat — az Aht, és az Aht., elé-
irasai mellett —a felsGoktatdsrol sz616 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), vala-
mint a nemzeti felsGoktatdsrél sz6l6 2011, évi CCIV. torvény (Nftv.) elGirdsai
hataroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlméan Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6fokd vagy annak megfeleld végzettség-
gel rendelkez8k ardnydnak 30,3%-ra vald névelését irdnyozta el§, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdagi kornyezet, az éndllésdggal élni tudé, felelSs, elszimoltathatd intézmé-
nyi gazdalkoddi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitiizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsoktatdasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelds gazddlkodas kévetelményének érvényesiilése, jogszabd-
lyi eléirdsoknak megfelelden miikodott-e a belsé kontrollrendszer az iranyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik:

» a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsat és elSirasoknak valé
megfelelGségét;

! Allami Szémvevészék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. htip://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES

» az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelel§ kialakita-
sat és mikadtetését;

* gz intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfeleldségét, az intézmény oktatasi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységei elkiilonitését, dtlathatésagat, illetve pénziigyi gazddlkoddsa sza-
bdlyszeriiségét;

+ azintézmény vagyongazdalkodasa eldirdsoknak valé megfeleldségét;

+ az ellendrzott idGszakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, MNV Zrt.) el-
lendérzések dltal tett javaslatok hasznosulasat;

e az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetetiségének csokkentése ér-
dekében az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatok-
ban.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasa: Az ellenSrzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a SZIE-en kialakult pénziigyi helyzetrél; a kormdny
dltal kirendelt koltségvetési (f6) feliigyeldi rendszer miikddésének tapasztalatai-
160}; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamoldasok elhatdrolasardél,
atlathat6sdgardl és szabdlyossdgdrodl. A felsGoktatasi intézmények gazddlkodd-
si szabadsdganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairdl, a va-
gyonnal valé felelGs, értékmeg6rz6 gazdalkodas érvényesiilésérdl, tovabba a
belsé kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzétt szamara visz-
szajelzést ad a gazddlkoddsa kereteinek kialakitdsarél, a miikédésében fellépd
hidnyosségokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszéboléséhez és a jo kor-
manyzdshoz. A torvényalkotds szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak ren-
delkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsdnak szabdly-
szeriiségérdl, amelyek alapjan — indokolt esetben — jogszabdly-médositds kez-
deményezhetd. Az integritds kultura kialakitasa hozzdjarul az elszamoltatha-
tésdg és atlathatosag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szervezet védettsé-
gét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel&zése is iranyitot-
tabba vdlik. A tarsadalom szdmadra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellen-
érizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzaja-
rulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formd-
lasdban.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellenorzott idészak: 2009. janudr 1. - 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott iddszak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
és a Szent Istvdn Egyetem

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrél sz6ld
2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)-(6) bekezdései, 33. § (7} be-
kezdése, valamint az dllamhdztartasrol sz61o 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik. :
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Az ellen&rzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmeriilt Gjabb sszetiiggések feltarasahoz sziikséges volt.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkdzi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVIL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildie
a Szent Istvan Egyetern rektordnak és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma mi-
niszterének egyeztetésre. A Szent Istvan Egyetem rekiora észrevételét a 6. szamu
melléklet tartalmazza. Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma minisztere az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a tdrvényes
hataridén belill észrevételt nem tett.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszeri miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgokban eléfordulé hibds
tételek aranyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd elSirdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszertinek tekintettiik az adott kiaddsi eliranyzat felhaszna-
lasdt, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdagban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfelel6 miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szdmu
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének értékelése sordn a
jogszabdlyi eldirasok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelem-
be vettiik az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett iranyelvekben és
médszertani itmutatékban® foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értéke-
1és sordan legaldbb 85%-0s megfelelség esetén megfelelének, legaldbb 70%-o0s
megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-0s megfeleléség alatt pedig
nem megfelelének mindsitettiik.

A SZIE 2000. janudr 1-jén jott 1étre a Godollsi Agrdrtudomdnyi Egyetem, az Al-
latorvos-tudomdnyi Egyetem, a Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem, az Ybl
Miklés Miiszaki Féiskola, valamint a Jdszberényi Tanitéképzd Féiskola szerve-
zeti integrdciéjaval.

A karok szama a SZIE-n a 2009. évi tizr6l a 2013. évre hétre csdkkent.

21/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010,
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Az intézmény struktirdja el6szor 2003-ban médosult, amikor a budai Kampusz
hdrom kara (Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem) és a gyéngydsi Gazdalkoda-
si és Mezdgazdasagi Féiskolai Kar kivalt, melynek eredményeként 2008 végéig
a SZIE hat karral, négy Kampuszon miikodott. 2009. januar 1-jét6l a Tessedik
Samue] Foiskola Tessedik Sdmuel Egyetemi Kézpont néven hdrom karral és egy
intézettel beolvadt az intézménybe.

A 2011-es évben tovabbi szervezeti atalakitds tortént. Az Alkalmazott Bolcsésze-
ti Kar 2011. oktdber 1-jével beolvadt a Pedagdgiai Karba, Alkalmazott Bolcsé-
szeti és Pedagégiai Kar néven szarvasi kézponttal milikodott tovabb. A Viz- és
Komyezetgazdalkoddsi Kar, valamint az Egészségtudomanyi és Koérnyezet-
egészségligyl Intézet a Gazdasdgi Karba beolvadva Gazdasdgi, Agrar- és Egész-
ségtudomanyi Kar néven békéscsabai kozponttal folytatta tevékenységét.

Az Alkalmazott Bolcsészeti és Pedagdgiai Karon beliil két Gyakorlé Intézmény
miik6édott, melybdl a szarvasi telephelyl Gyakorlé Intézmény egyhdzi fenntar-
tasba keriilt 2013. szeptember 1-jével.

A gddolldi székhellyel miikéds SZIE a 2009-2013. évek kozott Gndlléan miikdds
és gazddlkodo6 kdzponti kéltségvetési szerv volt. Az Egyetem az ellendrzott id6-
szakban agrér, bolcsészettudomanyi, gazdasagtudomanyi, miiszaki, pedagé-
gusképzés, orvos-és egészségtudomdnyi, tdrsadalomtudomadnyi és természettu-
domanyos teriileteken folytatott képzést. A SZIE alap-, valamint mester és dok-
tori képzést folytatott, Az alapképzési szakok szama a 2009. évrél a 2013. évre
tizzel, 65-re, a mesterképzési szakok szama 20-rél 45-re nétt. Az intézmény ka-
pacitaskihasznaltsdga 56,8%-r61 61,2%-ra emelkedett.

A rektor megbizatasa 2013. junius 30-an lejart. Az egyetem élére 2013. juili-
us 1-jétdl 2013, oktéber 31-ig ideiglenesen a késébbi rektort nevezték ki. Az 1j
rektor 2013. november 1-jétél latja el feladatait.

A gazdasdgi féigazgaté megbizatdsa 2012. junius 30-an jart le. 2012. juli-
us 1-jét6l 2012. november 30-ig a rektor altal kijelolt személyek lattdk el a gaz-
dasdgi vezet6i feladatokat. Az \ij gazdasdgi féigazgatdt 2012, december 1-jével
nevezték ki. A miniszterelnok az dllami felsGoktatdsi intézmények kancelldrja-
inak megbizdsardl szélé 127/2014. (XI. 4.) ME hatdrozatban 2014. novem-
ber 15-ét6] megbizta a kancelldri teenddk ellatdsdra jogosult személyt.

A SZIE 2013. december 31-ei mérlegében 11 részesedést mutatott ki. Négy gaz-
dasdgi tdrsasdgban 15% alatti, harom gazdasagi tarsasdgban 30-50% kozotti,
egy tarsasdgban 70%-o0s, haromban 100%-os tulajdoni részesedéssel rendelke-
zett.

A SZIE £6bb gazdalkoddsi, vagyoni és 1étszdm adatait az alabbi tébldzat mutat-
ja be:
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Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok

(MFt) Index

Megnevezés {2013. év/

2009, év  2010.év 2011.év 2012.év 2013.éy 00 )

Kiaddsi f66sszeg 17 226,4 16830,7 18837,6 17937,9 173723 100,8%
Bevételi f60ss7eg 177311 19861,9 218353 202242 195177 110,1%

fgﬁtsegvetw tmogata- g0y 3 95192 8730,9 75197 73477 76,5%
Sajdt és dtvett bevételek  8128,9 103427 131045 12704,6 12169,9 149,7%
Tamogatasok ardnya 54,2% 47,9% 40,0% 37,2% 37,6%

Mérlegftosszeg 131224 14 228,8 15779,2 159704 16179,3 123,3%

Jellemzd 1étszamadatok

Oktatoi 1étszam** 781,0 812,0 823,0 789,0 832,0 106,5%

Hallgatéi 1étszam** 13698,0 16978,0 17 376,06 16 111,0 14772,0 107,8%

*az oktatéi és hallgatdi létszam az oktéber 15-i statisztikaban szereplé adat

A felsGoktatdsi intézmény kiaddsai az o6t év alatt 17 226,4 M Ft-rol
17 372,3 M Ft-ra, 0,8%-kal, a bevételei (az eléiranyzat maradvany felhaszndla-
saval) 6sszességében 17 731,1 M Ft-rél 19 517,7 M Ft-ra, 10,1%-kal néttek.

A hallgatéi létszam 13 698 f6rdl 14 772 fére, 7,8%-kal, az oktatdk létszama pe-
dig 781 fordl 832 fére, 6,5%-kal emelkedett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZYETESEK,
JAVASLATOK

A felsGoktatdsért felelds minisztérium (OKM, NEFMI, EMMI) az ellendrzitt id6-
szakban a jogszabdlyi elGirésoknak megfeleléen gyakorolta a fenntartoi fel-
adatait. Alapitdi jogosultsdgai keretében szabalyszeriien adta ki az egyetem
jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak megfeleléen modositott alapité okira-
tat. A SZIE altal megkiildott SZMSZ médositasokat a fenntarto feliilvizsgalta.

A fenntarté a jogszabdlycknak megfelelen gyakorolta az egyetem rektoranak,
gazdasdgi és belsd ellendrzési vezetdinek kinevezésével, megbizasaval kapcso-
latos jogosultsagait.

A minisztérium egyéb fenntartéi feladatait is szabdlyosan latta el. A miniszté-
rium kozremiikodott az egyetem éves koltségvetésének tervezésében, meghatd-
rozta az intézmény koltségvetési kereteit. Elvégezte az intézmény éves koltség-
vetési, illetve gazddlkoddsi beszdmoléinak ellendrzését. A fenntartd megkototte
az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a fenntartéi megdllapodast,
amelyben meghatdroztdk a teljesitménykovetelményeket. A fenntarté a megdl-
lapoddsban foglaltak végrehajtasdt évente értékelte.

A minisztérium az égazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem
latta el teljes korfien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdéan a nemzet-
gazdasagi miniszter irdnyitasaval és az oktatdasért felelés miniszter részvételé-
vel, a kormanyhatdrozatban el&irt szervezeti és feladat ellatasi feliilvizsgalati
program kidolgozdsa. A felsGoktatdsi térvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készittetett a fels6oktatds rendszere vonatkozasdban a Kormany dltal el-
fogadott kézéptavu fejlesztési tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos iizemeltetéséhez, oz
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogé megujitasat kove-
téen rogzitett — a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hallgatdk és az oktatdk vo-
natkozdsaban - adatok teljesek voltak. A visszamenéleges adatok tisztitasa és
rogzitése a FIR atfogé megujitasat kovetéen folyamatos volt. A fenntarté a FIR
biztonsdgos tzemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozasi
kontrollokat a 2013. év végére kialakitotta.

A SZIE belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése a
2009-2011. években részben felelt meg, a 2012-2013. években megfelelt a vo-
natkozé jogszabdlyi el6irasoknak. Ezen beliil a 2009-2010. években a kontroll-
kornyezet kialakitasa, a 2009. évben a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer, a 2009-2011. években az informaciés és kommunikaciés rendszer
részben megfelelé6 wvolt. A 2011-2013. években a kontrollkérnyezet, a
2009-2013. években a kockdazatkezelési rendszer, a 2010-2013, években a kont-
rolltevékenységek és a monitoring rendszer, a 2012-2013. években az informd-
ciés és kommunikdcids rendszer megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.
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A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2009-2010. években részben felelt meg, a
2011-2013. években megfelelt a jogszabdlyi kévetelményeknek. A SZIE a jog-
szabdly- és a szervezeti valtozasok ellenére a gazddalkodds szempontjabdl meg-
hatérozé belsé szabalyzatokat tobb esetben nem aktualizalta. A belsé szabdly-
zatok egy része hidnyos volt, nem minden tekintetben felelt meg a vonatkozd
jogszabdlyi el6irasoknak. A rektor az etikai elvardsokat nem hatdrozta meg.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése Osszességében
megfelel$ volt, azonban a SZIE rektora a SZIE tevékenységében, gazddlkoddsd-
ban rejlé kockdzatokat a 2009-2012. években a jogszabadlyi eldiras ellenére
nem mérte fel és nem dllapitotta meg. Az egyetem 2013, évben az intézményre
vonatkozoan teljes koren felmérte és megdllapitotta az intézményt érinté bel-
50 és kiilsd kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése min&sitése 2009. évben
részben megfelels, a 2010-2013. években megfelelé volt, azonban a gazddlko-
dasi jogkordk gyakorlasénak hidnyossagai az ellenérzétt idészakban a pénz-
igyi és vagyongazddlkodds teriiletét érinté szabdlytalansagokat okoztak.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése a
jogszabdlyi elbirdsoknak a 2009-2011. években részben felelt meg, a
2012-2013. években megfeleld volt. A 2009-2011. években nem készilettek
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot. A SZIE a kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvanossdgra hozataldnak, valamint a kézérdekii adatok megismeré-
sére irdnyulé igények teljesitésének rendjét az ellendrzott iddszakban a 2012-
2013. évek kivételével nem szabdlyozta. Az intézmény eleget tett a jogszabad-
lyokban eldirt kozzétételi kotelezettségének.

A SZIE altal kialakitott és miikddtetett monitoring rendszer a 2009. évben
részben megfeleld volt, a 2010-2013. években megfeleit a jogszabdlyi elSira-
soknak. A belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa szabdlyszerd volt, mikodésé-
nek szervezeti keretei megfeleltek a jogszabdlyi elbirdsoknak. A monitoring
rendszer mindsitésének javulasdt az okozta, hogy a belsé ellendrzésekrdl veze-
tett nyilvantartas tartalma a 2010. évtél megfelelt a jogszabadlyi elGirasoknak.
A belsd ellendrzési rendszer kialakitasa szabalyszerlien valosult meg, miikodé-

sének szervezeti keretei megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak, biztositottak a
belsé ellendrzés figgetlenségét.

A Szenatus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Az ellenérzétt idészakban a Szendtus nem fo-
gadta el a mindség és teljesitmény alapjan differencialé jovedelemelosztas elve-
it. A SZIE a 2009. évre vagyongazdalkoddsi tervet nem készitett. A SZIE gazda-
sagi féigazgatdja nem készitett elSterjesztést, ezért a SZIE 2012-2013. évi va-
gyongazddlkoddsi tervét a Szendtus nem fogadta el.

A Szenatus joggyakorldsa a felsGoktatdsi normativ finanszirozdsi keretrend-
szerben a kiilonbozé jogcimeken kapott tamogatasok felhasznalasara vo-
natkozéan megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.
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A 2009-2013. években az intézményi téritési dijak, koltségtéritések meg-
allapitasa — onkoltségszamitds hidnydban — nem felelt meg a jogszabdlyi el6-
iradsoknak.

Az egyetem az oktatasi, kutatasi és egyéb tevékenységeit a jogszabdly-
ban eléirtak szerint a nyilvantartésdban elkiilonitette, az ellatott feladatok
rendszere atlathato volt.

Az intézmény targyévi pénziigyi poziciéja — a 2009. év kivételével - az el-
lenérzott idészakban pozitiv volt. A SZIE a 2009-2013. években hitelt nem vett
fel, a finanszirozdsi tervtd! eltérd elérehozott tdmogatdst nem igényelt. Likvidi-
tdsi mutatéja a 2009-2013. években meghaladta az 1,0 értéket, pénziigyi
egyensulya biztositott volt. A szallitéi kotelezettségek dllomdanya a 2009. évi
389,2 M Ft-rél a 2013. évre 76,9 M Ft-ra csokkent. A 2011. november 30-ai ha-
tallyal kirendelt koltségvetési felligyeld az intézkedéseivel hozzdjdrult az egye-
tem fegyelmezettebb, kdltséghatékonyabb gazdalkodasdhoz.

A SZIE a kiadasi és bevételi eliranyzatok tervezése soran a jogszaba-
lyokban és a fenntarté altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint
jart el. A felligyeleti szerv dltal a koéltségvetés tervezéséhez kért adatszolgdltata-
sokat hatdridében és az eldirt tartalommal teljesitette.

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatok médositasa, azok elszamoldsa megfelelt
a jogszabdlyi elSirasoknak.

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa részben volt szabalyszerd.

Az egyetem az ellendrzott idészakban 42 719,8 M Ft koltségvetési tdmogatds-
ban részesiilt, 56 450,6 M Ft sajat és dtvett bevételt ért el. Az egyetem a jogsza-
bdlyi eldirds ellenére a bevételi elmaradas miatt a 2009-2010. és a 2012-2013.
években nem csOkkentette a bevételi és a kiaddsi eldiranyzatokat. Az éves el6-
iranyzat-maradvany megallapitdsa soran nem tartottdk be teljes koriien a
vonatkozo jogszabdlyi el6irdsokat, mivel a 2010-2011. években a beszamolo és
az analitikus nyilvantartds jelents 0sszegii eltérést mutatott. Ez magas kockd-
zatot jelez az ellendrzétt tertilet szabdlyszer(i miikodése szempontjabal.

A rendszeres személyi juttatasok cldirdnyzatdnak felhasznédlasdndl a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkorék gyakorldsa tekinte-
tében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és bels szabdlyoknak valé meg-
felelés. A jogszabdlyi el6irdsok ellenére a rendszeres személyi juttatdsok kifize-
tését munkaidé-nyilvdntartdssal nem minden esetben tdmasztottdk ala. A tel-
jesités igazolasdnak elmaraddsa magdban hordozza a teljesités nélkiili kifizeté-
sek kockazatat. '

A nem rendszeres személyi juttatasok felhaszndldsa, pénziigyi elszamola-
sa, dokumentumokkal valé alatamasztdsa megfelelt a jogszabdlyoknak és a
belst eldirdsoknak.

A kiilsé személyi juttatasok elSiranyzatai terhére megkotott megbizasi
szerzddések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt megq teljes kériien a jog-
szabalyoknak és belsd szabdlyoknak. Ez kockazatot jelez az ellendrzott teriilet
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szabalyszerli miikddése szempontjabol. Az intézmény egy esetben a bizonylat-
megdrzési kotelezettségének nem tett eleget, mert a kotelezettségvallalas do-
kumentumat nem tudta az ellenérzés részére atadni, ennek kovetkeztében a ki-
fizetés szabdlyszeriisége nem volt megitélhetd.

A dologi kiadasok eldirdnyzatanak fethasznalasa a pénzigyi elszaémolasok,
valamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza-
bdlyoknak és a belsd szabalyoknak.

A feldjitasok, beruhazasok elSirdnyzatdnak felhaszndlasa sordn a pénz-
tigyl elszamoldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkdrdk gyakorldsa nem felelt
meg teljes kortien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak, ez magas kocka-
zalot jelez az ellendrzétt terillet szabdlyszerdi miikddése szempontjdbol. A SZIE
a jogszabalyi eldirast megsértve kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil koétott
szerz6dést rekonstrukcidos munkdra, tovabbd a kozbeszerzési felhivdsban sze-
replé vallalkozdsi szerzGdést a jogszabdlyt megsértve modositottdk. A gazdal-
koddsi jogkordk gyakorldsa sordan a 2011. évben esetenként a jogszabalyi elo-
iras ellenére nem az arra jogosult személy vallalta a kotelezettséget, tovabba
annak ellenjegyzése sem tértént meg. A 2009-2010. években esetenként a jog-
szabdlyi elbirdas ellenére a teljesitést nem igazoltdk, az érvényesités az utalva-
nyozas el6tt nem tortént meg. A SZIE a 2010-2011. években egy-egy informati-
kai eszkoz beszerzésével megsértette a jogszabalyokban elrendelt beszerzési ti-
lalmat.

Az ellatotti juttatasok megallapitdsa, kifizetése sordn betartottdk a belsé
szabdlyzatokban és a jogszabalyokban foglaltakat.

A miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gaz-
dalkoddsi jogkodrok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg teljes korlien a jog-
szabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott
teriilet szabdlyszerdi miikédése szempontjabdl. A 2009. évben esetenként nem
végezték el a bevételek beszedésekor a teljesités igazoldsat, érvényesitését.

Az immaterialis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a
pénzigyi elszadmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekinte-
tében nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyoknak és belsd szabdalyoknak.
Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet szabdlyszert miikédése szempontjabol.
A SZIE a jogszabdlyban eléirt szamviteli bizonylat megorzési kotelezettségének
nem tett eleget. Ingatlan bérbeaddsdnal a 2009. évi bérleti dijat egy esetben a
jogszabalyi el&irasok ellenére tnkéltségszdmitdssal nem tdmasztottdk ald. Az
intézmény a jogszabdlyi eléirds és a belsd szabdlyozas ellenére értékbecslés és
arajdnlat nélkil értékesitett targyi eszkozt.

Az egyes, csak hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
pdlydzati Gton vagy egyéb modon nyujtott koltségvetési forrassal valé elszamo-
las megfelelt az elSirdsoknak.

Az egyetemn vagyona a 2009. jonudr 1-jei 10 680,0 M Ft-rél a 2013. év végére
16 179,3 M Ft-ra, 51,5%-kal nétt, elsésorban az ingatlanok és kapcsolédé va-
gyoni értéki jogok értékénck 6176,6 M Ft-0s emelkedése miatt.
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Az egyetem a beruhdazasokra, felujitasokra és egyéb vagyonvaltoza-
sokra vonatkozd dontési és feleldsségi hatdskoroket belsé szabdlyzatokban
szabdlyozta. A SZIE a kezelésében levé vagyontdrgyak értékesitését, azok
téritésmentes atadasat, bérbeadasat szabalyozta.

A SZIE a leltarozast és a selejtezést az ellendrzott id6szakban a jogszabalyi
eldirasoknak és a belsé szabdlyoknak megfeleléen végezte el. Az ellendrzott
idoszakban oz analitikus és a f6konyvi nyilvantartasok, valamint a konyvvi-
teli mérleg adatainak egyez&sége biztositott volt.

Az intézmény vagyongazddlkoddsa részben szabalyszeri volt.

A kotelezettségek, az aktiv és a passziv pénziigyi elszamolasok tar-
talma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szaba-
lyoknak. A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értéke-
lése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. Az intézmény
a jogszabdlyi el6irdsok ellenére nem végezte el a kovetelések egyedi értékelését,
a lejart hataridejii vevlkovetelések utdn mindsités hidnydban értékvesztést
nem szdmolt el. Az intézmény a kovetelések jogossdgat — a vev§ dltal adott el-
ismer6 nyilatkozat hidnydban — nem minden esetben tudta igazolni.

A SZIE hatdarid&re szabdlyosan elvégezte az eredményszemléletii szamvitel
bevezetésével kapcsolatos feladatait.

Az egyetem az ellendrzdtt iddszakban nem gazddlkodott feleldsen a részese-
déseivel. A SZIE a Feot. el6irasa ellenére nem hozott 1étre tartalék, illetve koc-
kdzati alapot a gazdasdgi tarsaségok esetleges veszteségeinek kezelésére. A tar-
t6s részesedések besoroldsa a 2009. év kivételével megfelelt a jogszabadlyi eléira-
soknak. A tartés részesedések utdn a jogszabdlyi elbiras ellenére két tarsasag-
ndl nem szamoltak el értékvesztést annak ellenére, hogy sajat tékéjiikk a 2011.,
illetve a 2012. évt6l negativ volt. A SZIE tulajdonosi jogait és kotelezettségeit az
ellen6rzott idészakban részben érvényesitette, mivel a Gazdasdgi Tandcs a
2009-2011. években nem készitett javaslatot a tarsasagok tovdabbi miikodteté-
sével kapcsolatos 1épésekrél.

Az ASZ a 2009-2013. években a SZIE-nél harom ellendrzést végzett, azonban
intézkedés igényls megdllapitdst nem fogalmazott meg. Az ASZ a kordbbi el-
lendrzései sordn a felsGoktatds témakorében kilenc javaslatot fogalmazott meg
a felsGoktatasért felel6s minisztériumnak (OKM, NEFMI, EMMI). A minisztéri-
um a javaslatokra intézkedési terveket készitett. A jeleniésben megfogalmazott
javaslatok koziil kettd (késéssel) valdsult meg, egy (késéssel) részben hasznosult,
hat pedig az elkészitett intézkedési tervek ellenére nem realizalédott.

A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok ellen-
Orzése soran feltart hidnyossdgok kikiiszoboélésére a minisztérium felszolftotta
az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a miniszté-
riumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett felsGoktatdsi intézmények-
t61 az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasagi tarsasdgok tevé-
kenységének felilvizsgdlatdrdl, miikodésiik indokoltsdgardl és eredményességé-
rél, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és titemezésérol.
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Elvégezték a felsGoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltséganak fel-
mérését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek in-
tézkedést a felsGoktatdsi infrastruktira kdzép- és hosszutavon {6rténd hasznosi-
tasara.

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latasdnak javitdsara szdmszer(isitheté mutatészdmokon alapulé kritériumok és
kozéptava célrendszer kidolgozdsa. A felsboktatdsi dgazat kbzéptavi stratégid-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok el8készitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megalla-
pitasdrél. Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsoldédé kove-
telményrendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktiira-fejlesztési progra-
mok lebonyolitasaval kapcsolatos hianyossagok (kedvezétlen feltételdi szerzo-
déskotés és kockazatmegosztds) miatti felelésség megallapitdsdra. Nem dolgoz-
tattdk ki az allami felsdoktatdsi intézményekkel azok gazdasagi tarsasdgai
szakmai feladatellétdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biz-
tosité mutatdszamokat és értékelési rendszert.

Kiils& ellendrzés keretében a fenntarté ketts, a KEHI és az MNV Zrt. egy-egy
ellendrzést végzett az egyetemen. Az ellendrzések javaslatai hasznosultak.

Az egyetem szervezetében a 2013, évben valtozas tortént. A SZIE Alkalmazott
Bolcsészeti és Pedagogiai Kar Szarvasi telephelyii Pedagégiai Intézetének része-
ként mikodd Gyakorld Intézmény 2013. szeptember 1-jével a SZIE-bSI kivalt,
egyhdzi fenntartdsba keriilt. A szenatusi dontésben jévahagytdk az atadds-
atvételrdl sz6lé megdllapodas-tervezetet, rendelkeztek a SZIE alapitd okirata
modositdsanak kezdeményezésérfl, az SZMSZ médositasarol. A Gyakorld In-
tézmény ataddsara-dtvételére 2013. szeptember 1-jével gy Kkeriilt sor, hogy er-
rél kormdnyzati déntés nem sziiletett. A Kormdny a SZIE Alkalmazott Bolcsé-
szeti és Pedagdgiai Kar Szarvasi telephelyli Pedagégiai Intézetének az egyhdzi
fenntartdsban miikédd Gdl Ferenc Foiskola részére térténd ataddsardl 2014. ju-
lius 3-dn hozott hatarozatot.

Az egyetem az ellendrzott idGszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csékkentésére, a 2013. évben
onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet
vezetSje sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétol szdmitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az emberi eréforrasok miniszterének:

Egy 2009. évi eszkozbeszerzés sordn a SZIE rektora megsértette a Kbt., 240. §
(1) bekezdésének a kbzbeszerzési eljards lefolytatasdra vonatkozé szabalyait, mert
egy rekonstrukciés munka sordn kozbeszerzési kifrds nélkil kétottek megéllapoddast
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az elvégzendd munkéra. A 2012. évben a kdzbeszerzési eljaras alapjan kotott vallal-
kozasi szerz8des kivitelezési Osszegét a Kbt., 132. § (1) bekezdésének eléirdsat meg-
sértve modositotta a pétmunka-igényt figyelembe véve.

Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja &ltal meghatdrozott munkaltatéi
jogkodrében eljarva - a kozbeszerzési szabalytalansdgok tekintetében a munkajogi fe-
lelésséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgélasara iranyuld eljdras meginditasa irdnt,
és a vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Szent Istvan Egyetem rektora részére’:

A pénziigyi gazdalkodas terliletén nem volt szabélyszerii a személyi juttatasok els-
iranyzatanak felhasznélasa. A gazdatkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg az
Amr., 135. § (1) bekezdés, az Amr.; 76 § (1) bekezdés és az Avr. 57. § (1) bekezdés
eldirasainak. Az éves el6iranyzat-maradvany megallapitasa sordn nem tartottdk be
teljes korlien a vonatkozd jogszabdlyi elGirdsokat. Az éves kotelezettségvallalassal
terhelt elSiranyzat-maradvéany analitikus nyilvantartdsanak és a koltségvetési besza-
moldban kimutatott osszegei 2010. illetve 2011. évben nem mutattak egyezdséget,
ezzel megsértették a Sztv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisdg alapelvét. Az
analitikus nyilvantartas szerinti 6sszeg 580,7 M Ft-tal, illetve 819,2 M Ft-tal kevesebb
volt, mint az éves koltségvetési beszamolokban szerepld dsszegek. Az Mt.; 140/A. §
(1) és (3) bekezdése és a Mt., 134. § (1)-(3) bekezdése eliras ellenére a rendszeres
személyi juttatasok kifizetését a teljesitést igazolé munkaidd-nyilvantartassal (jelenléti
fvvel vagy egyéb, a teljesitett munkaidd igazolasara alkalmas dokumentummal) nem
minden kifizetés esetében tdmasztottak ala.

Az intézményi téritési dijak és koltségtéritések megéllapftéséhoz - az Ahsz. 9. sz.
melléklet 12. pontjdban el&irtak ellenére — nem készitettek 6nkdltségszamitast.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdélkodasi jogkérék szabalyszer(i gyakoridsanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen az intézményi téritési dijak és kdltségtérités onkoltségszamitassal vald
megalapozasardl.

) Intézkedjen a koltségvetési beszdmolSkban szerepld adatok analitikus nyilvantar-
tasokkal valé egyez&ségérdl.

d) Intézkedjen az egyetem dolgozédinak folyamatos munkaidé-nyilvéntartasarél;

Egy 2009. évi eszkozbeszerzés sorén az egyetem megsértette a Kbt., 240.§
(1) bekezdésének a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozd szabdlyait;

¥ Az Nftv. 2014. julius 24-t6]1 hatdlyos médositasat kovetéen a belsé kontrollrendszer
kialakitasdért és miikodtetéséért, tovabbd a pénziigyi és vagyongazddlkoddsért felelds
személynek.
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javaslat:

-

intézkedjen, hogy az egyetem gazdalkodasa soran a Kbt. elGirasait tartsak be.

Az intézmény a 2010., illetve a 2011. évi elSiranyzat-maradvanyt nem az Amr.,
210.8 (1) bekezdésében foglalt elGirdsoknak megfeleléen mutatta ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a gazdatkodasi jogkdrék gyakorldsa és az elSirdnyzat-maradvany
kimutatas soran feltart szabalytalansagok kapcsan a munkajogi feleldsség kivizsgala-
sara iranyuld eljrds meginditasa irant, és ennek lefolytatdsat kovetSen tegye meg a
szlikséges intézkedéseket.

A vagyongazdélkodas szabalyszer(iségét érintd hidnyossdg volt, hogy a 2012-
2013. években - a Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjdban, valamint az Nftv.
12. § (3) bekezdés gb) pontjaban fogialtak ellenére — a szendtus nem fogadta el a
vagyongazdalkodasi tervet.

A kovetelések értékelése nem felelt meg az Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és
37. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirtaknak, mert a fiskola a vevékovetelések elismeré-
sére nem minden esetben kildott ki egyenlegkdzlé levelet, valamint — az
Sztv. 55. § (1) bekezdése eflenére — nem végezte el a vevokovetelések egyedi értéke-
Iését, a lejart hatéridejli vevbkovetelések utdn mindsités hidnyaban értékvesztést
nem szamolt el.

Javasiat:

a) Intézkedjen a jovGben a vagyongazdatkodasi terv elkészitése érdekében, és kez-
deményezze annak szenétus altali eifogadésat.

b) Intézkedjen a kovetelések jogszabdlyoknak megfelel§ értékelésérdl,
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A FENNTARTOI ES AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

A SZIE alapitoi és fenntartoi feladatait az ellendrzott iddszakban az EM-
M], illetve annak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattak el.

A SZIE fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tarcadsszevondssal a NEFMI, il-
letve 2012 majusatdl az EMMI volt.

A miniszter a jogszabdlyokban meghatarozott fenntartéi feladatainak eleget
tett.

Alapitéi jogosultsdga® keretében kiadta az egyetem jogszabdlyi és szervezeti
valtozasoknak megfelelden mdédositott alapité okiratat 2009-ben, 2010-ben,
2011-ben és 2013-ban. A fenntarté megvizsgdlta® az alapité okirat vdltozasai
miatt az egyetem dltal elkészitett SZMSZ mdédositdsokat.

A fenntarté a jogszabdlyoknak® megfeleléen gyakorolta az egyetem rektord-
nak, gazdasagi és belsd ellendrzési vezetGinek kinevezésével, illetve megbizasa-
val kapcsolatos jogosultsagait.

A minisztérium fenntartéi hatdskérében’ megvizsgdlta az IFT-et. A fenntarto
az egyetemmel nem koézolt hivatalos véleményt az IFT,-vel kapcsolatban, igy
az Nftv. 74. § (4) bekezdése alapjan elfogadotinak tekintendd a minisztérium
részérél.

A fenntartéi irdnyitds keretében® o minisztérium az ellendrzott
2009-2013. években kozélte az egyetem koltségvetésének kereteit, megvizsgdlta
az intézmény elemi koltségvetését.

A fenntarté jogszabdlyi kotelezettségének® eleget téve ellendrizte a felsGoktatdsi
intézmény gazdalkodasat, miikodésének torvényességét, hatékonysdgat és éves
koltségvetési beszamoldjat.

A fenntart6'® OKM és az egyetem 2007. december 13-dn megkétdtte a
2008-2010. évekre vonatkozd fenntartéi megdllapodast. A megdllapodas tar-

4 Feot. 115. § (2) bekezdés b) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pont

* Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont, Nftv, 73. § (3) bekezdés ca) pont

¢ Feot. 7. § (4) bekezdés és 115. § (2) bekezdés f)-g) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés
e)-f) pont

7 Feot. 115. § (2) bekezdés db) pont, Nftv. 73. § cb) pont

8 Feot. 115. § (2) bekezdés ¢) és dc) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) és cc) pont

? Feot. 115. § (2) bekezdés eq) és h) pont, Nitv. 73. § (3) bekezdés da) és g) pont

19 Feot. 2010, december 31-éig hatdlyos 133/A. § (1) bekezdés

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

talma megfelelt a Feot. elSirdsainak™. Az OKM a jogszabdlyban'? foglaltaknak
megfelelen értékelte az id6ardnyos 2008. és 2009. évi teljesitést.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait az ellenérzétt idgszakban
nem latta el teljes kordien.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban® foglaltak ellenére - nem készitette
el a felsGoktatas rendszere vonatkozdasdban a Kormany dltal elfogadott kdzép-
tavu fejlesztési tervet.

A Kormdny a FIR miikédéséért felelSs szervnek az Oktatasi Hivatalt jelolte ki'.
Az elektronikus nyilvantartas miikodtetéséhez szitkséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozdsat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tdrsadalmi Szolgal-
tatd Nonprofit Kft. bevondsdval latta el. A felsGoktatasi dgazati informacids
rendszer oktatasszakmai fejlesztési koncepcidjdt a fenntarté elkészitette.

A TIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald a
NEFMI Felsdoktatdsért és tudomanypolitikaért felelés helyettes allamtitkara, az
Oktatdsi Hivatal elndke és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kit.
ligyvezetGje.

A miniszter, mint a FIR rendszer miikodtetéséért felelds személy' a FIR bizton-
sagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges kontrollkdrnyezetet a
2012. év végéig teljes kérlien nem alakitotta ki. A FIR dtfogd megujitdsat kove-
téen rogzitett — a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgatok és az oktatdk vo-
natkozdsdban - adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok tisztitdsa és
bekiildése a FIR dtfogd meguijitdsat kivetSen folyamatos volt. A fenntarté a FIR
biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozdsi
kontrollokat 2013. év végére kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Féosztalya a FIR kialakitdasanak és miikodésének jogszabd-
lyi megfelelGségét 2009. évben ellenérizte az OKM-nél, az Oktatdsi Hivatalndl
és az Educatio Tdrsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kit.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikddése csak részben felelt
meg a jogszabadlyi elirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmii és
pontos meghatarozasa. Ezek hianyaban a FIR megfeleldsége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkcidk részben voltak mikoddképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatdsa veszélyeztette a FIR-t8l elvart szolgditatdsok telje-
stilését.

A fenntarté — jogszabdlyi eldirds hidnydban — a FIR 2012. évi megujitasat kéve-
téen annak jogszabdlyi megfeleléségét adatbiztonsagi, illetve informatikai
szempontbd6l 2013. december 31-ig nem ellendrizte.

11 Feot. 2010. december 31-éig hatdlyos 133/A. § (2)-(4) bekezdés
2 Feot. 2010. december 31-éig hatdlyos 133/A. § (5) bekezdés
13 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

14.307/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Oktatdsi Hivatalrél 4/A. § (1) bekezdés b) pont;
121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Cktatdsi Hivatalrél 3. § d) pont

15 Feot. 103. § (1) bekezdés aa) pont, Nftv. 64. § (2) bekezdés aa) pont
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Elmaradt az oktatasi dagazatra vonatkozéan az  1365/2011. (XI.
8.) Korm. hatarozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsdval és az
agazatért felelés miniszter részvételével — eldirt szervezeti és feladat ellatdsi fe-
lillvizsgalati program kidolgozasa.

Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat az NGM, a KIM és miniszter és a minisz-
terelnodkséget vezetd dllamtitkdr szamdra a hatékony felsGoktatdsi feladatellatds
érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé6 a kovetelmények és feltételek
(feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatdk, 1étszdm- és kolt-
ségnormdk) kialakitasdban, a felséoktatdsi intézménystruktiira, illetve az intéz-

A s w oy

tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridds feladatot nem végezték el,
mert nem rendelkeztek informdcioval az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat
1. pontjdban megjeldlt miniszteri munkabizottsdg miikodésérél, valamint az al-
tala kidolgozott mdédszertani ttmutatérdl, amely a munkdlatokhoz adott volna
Irdnymutatdst.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

A S7IE belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése tsszességében
a 2009-2011. években részben felelt meg, a 2012-2013. években megfelelt a vo-
natkozé jogszabdlyi elirasoknak. Ezen beliil a 2009-2010. években a kontroll-
kornyezet kialakitdsa, a 2009. évben a kontrolitevékenységek és a monitoring
rendszer, a 2009-2011. években az informdciés és kommunikdcios rendszer
részben megfeleld volt. Az ellenérzott idészakban a kockdzatkezelési rendszer, a
2011-2013. években a kontrollkérnyezet, a 2010-2013. években a kontrolltevé-
kenységek és a monitoring rendszer, a 2012-2013. években az informdciés és
kommunikdciés rendszer megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. Az ellendrzott
idészakban a kontrollrendszer kialakitdsdban javulds kovetkezett be.

Az egyetem rektora a belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld nyilatkoza-
tat'® minden ellendrzott évben elkészitette és az éves koltségvetési beszamoléval
egyuitt megkiildte a minisztérium részére. A nyilatkozatban a SZIE belsé kont-
rollrendszerét a rektor megfelelének mindsitette. A nyilatkozatban tett mindsi-
tett a 2009-2011. években nem volt teljes kiriien ésszhangban az ASZ ellenér-
zés megdllapitasaival.

A SZIE kontrollkornyezetének kialakitasa a 2009-2010. években részben fe-
lelt meg, a 2011-2013. években megfelelt a jogszabalyi kévetelményeknek®.

A SZIE az ellen&rzétt idészakban rendelkezett alapité okirattal, melyet 6t al-
kalommal moédositottak. Az alapité okirat médositdsat a szervezeti keretek val-
tozdsai, az iranyité szervben bekovetkezett valtozdsok, a jogszabdlyi hattér
modosuldsa, az alap tevékenységként elidtott szakfeladatok kérében bekovet-
kezett valtozdsok tették sziikségessé.

16 Amr.; 149. § (2) bekezdés ¢) pont, Amr.; 217. § ¢) pont, Bkr. 11. § (1) bekezdés

7 Amr.y 145/D. §, Amr., 156. § (1)-(2) bekezdés, 2011. janudr 1-jété] Amr., 156. § (1)-
(3) bekezdés, Bkr. 6. §
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Az ellendérzétt idészakban a SZIE a jogszabdlyi elSirasoknak'® megfleleléen ren-
delkezett a Szenatus daltal jévdhagyott hatdlyos SZMSZ, g-cal.

A Szendtus altal jovahagyott SZMSZ,, és az annak mellékletét képezd szerveze-
ti dbra nem volt dsszhangban®.

Az SZMSZ3s 2. szamu melléklete nem tartalmazta a Gazdasdgi, Agrdar- és Egész-
ségtudomdnyi Kart, ugyanakkor hdrom?® olyan kart is bemutatott, amely az
SZMSZz.s-ban mdr nem szerepelt.

A 2013. évben jévahagyott SZMSZ;.s-hoz kapesolodd szervezeti dbra hidanyos volt,
mert nem tartalmazta a BEI-t, valamint a f&titkdri hivatal szervezeti felépitését.

Az SZMSZ, 5 a jogszabalyi eldiras* ellenére a 2009-2013. években nem rogzitet-
te a szervezeti egységek megnevezését, engedélyezett 1étszamat.

A jogszabdlyi eldirdsok ellenére a rektor az etikai elvdrdasokat nem hatarozta
22
meg”.

Az egyetem vezetSje a SZIE belsS szabdlyzatait tobb esetben nem aktualizdlta,
igy azok dsszhangja a hatdlyos jogszabdlyokkal és az egyetem szervezeti felépi-
tésével nem volt biztositott.

A Gazdasdgi Foigazgatésdg Ugyrendjét a 2010-2013. években az Amr.,
2010. janudr 1-jei és az Avr. 2012. janudr 1-jei hatdlyba lépését kovetden nem
aktualizéltdk, a gazdasdgi szervezet felépitésének valtozdsat az ligyrenden nem
vezették at.

A szdmviteli politikdban nem vezették Gt a 2010. évben a kovetelések tartalmara
vonatkozd uj eldirasokat?. A bizonylati szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat ak-
tualizdldsa 2010-2011. és 2013. években elmaradt a SZIE szervezeti felépitésének
valtozdsat kovetden. '

A jogszabdlyi elbirds? ellenére a rektor a szamlarenden és a szdmlatiikrén az
Ahsz. 9. szdmu melléklete 2010. janudr 1-jei és a 2011. janudr 1-jei véitozasai-
nak divezetése tigyében nem intézkedett.

A belsd szabdlyzatok koziil a Gazdasdgi Féigazgatésdag ligyrendje, a leltdrozasi
és leltarkészitési szabdlyzat,, gazddlkoddsi szabdlyzat, 4, kOzbeszerzési szabdly-
zat,; nem felelt meg teljes kortien a jogszabadlyi elirdsoknak.

b Amr.,; 13/A. § (1) bekezdés, Aht.; 91. § (2) bekezdés, Feot. 21.§ (1) és (8) bekezdés,
Aht.; 10. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés eb) pont

12 Amr.; 20. § (2) bekezdés i) pont, Avr. 13. § (1) bekezdés ) pont
M Viz- és Kornyezetgazddlkoddsi Kar, Gazdasagi Kar, Pedagégiai Kar

21 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr.; 20. § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13. § (1) be-
kezdés e) pont

2 Amr.; 145/D. § ¢ pont, Amr.;156. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pont
23 Ahsz. 5. § 7. pont, 22. § (1) bekezdés
4 2010. janudr 1-j6t61 Ahsz. 49. § (6) bekezdés
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A leltarozési és leltdrkészitési szabdlyzat; a 2010. janudr 1-j6t6] 2012. novem-
ber 22-éig terjedd iddszakban a jogszabdlyi eldirds ellenére® nem szabdlyozta az
iizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok leltarozasat. A leltdrozdsi és leltarkészi-
tési, szabdlyzatban nem hatdroztdk meg tovébbd a kényvviteli mérlegben érték-
kel nem szerepld, haszndlt és hasznélatban levd készletek, kis értékii immateria-
lis javak, tdrgyi eszkozok, valamint a O-ra leirt eszkdzok leltdrozasi modjat®.

A gazdalkodasi szabdlyzati-s-ben részben szabdlyoztak a 2009-2011. években a
szakmai teljesitésigazoldsra, a 2012-2013. években a teljesitésigazoldsra®, ilietve
a teljes ellendrzott idGszakban az érvényesitésre jogosultak feladatait®®. A gazddl-
kodasi szabdlyzatzs a 2010-2013. évben nem rogzitette a kotelezettségvallaldsok-
hoz kapcsolédd analitikus nyilvantartds vezetésének modjat®®. A gazddalkoddsi
szabdlyzatz4 nem tartalmazta tovabba a kotelezettségvdllalasok O-s szamlaosz-
tdlyban torténd nyilvantartdsénak eljérdsrendjét, valamint a 2010. évben az
1,0 M Ft-os, a 2011. évtSl az 5,0 M Ft-os egyedi értékhatart elérd kotelezettségvadl-
lalasok Kincstarhoz torténd bejelentésével kapcsolatos feladatokat®.

A 2010. évben a SZIE nem szabdlyozta Kbt.; hatdlya ald nem tartozd beszerzések
lebonyolitdsdnak rendjét?!.

A kozbeszerzési szabdlyzat;z a 2009-2011. években nem tartalmazta az irasbeli
Osszegzéskészités és az ajanlattevdk részére torténd megkiildési kotelezettséget??, a
kozosségi értékhatdrokat elérd kizbeszerzések esetén az eldzetes, Osszesitett tgjé-
koztaté készitési kitelezettségét®®, az eljdrasban résztvevik osszeférhetetlenségére
vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettség eldirasat™, az ajanlati biztositék kezelé-
sével, nyilvantartdsdval, illetdleg visszaaddsaval kapcsolatos feladatokat®, az
eredményhirdetésrdl készitett jegyz8konyv elkiildésének rendjét®®. A kozbeszerzési
szabdlyzats4 a 2012-2013. években a jogszabdlyi® el&irds ellenére nem rogzitette
az unids értékhatdrt eléré kozbeszerzések: esetén az ajdnlatok elbirdlasdrdl az
{rasbeli 6sszegzés készitési kotelezettségét.

A SZIE az erbforrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz kiala-
kitott kovetelményeket a fenntartéval 2008-2010. évekre vonatkozd hdroméves
fenntartéi megallapodasban rogzitette. A megdllapodasban 6t tevékenységi te-

25 2010. janudr 1-jét61 Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdései

% Ahsz. 37. § (6) bekezdés, Ahsz. 9. szamu melléklet

27 Amr., 135. § (1)-(3) bekezdés, Amr.; 76. §, Avr. 57. §

% Amr, | 135. § (4)-(5) bekezdés, Amr.; 77. §, Avr. 57. §, 60. § (3) bekezdés, Avr. 58. §

2 Amr., 20. § (3) bekezdés a) pont és 75. § (1)-(3) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont és 56. § (1) bekezdés

30 Amr.; 20. § (3) bekezdés a) pont és 235. § (3) bekezdés, Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
és 7. melléklet 16. pont, Ahsz. 9. szému melléklet 15. pont

31 Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pont

32 Kbt.: 6. § (3) bekezdés és 93. § (1)-(2) bekezdés, 7. §, 94.8

3 Kbt.; 6. § (3) bekezdés és 42. § hatalyos 2009. dprilis 1-jét65]
34 Kbt 6. § (3) bekezdés és 10, §

33 Kbt 6. § (3} bekezdés és 59. §

3 Kbt., 6. § (3) bekezdés és 93. § (2) bekezdés, 94. §

¥ Kbty 22. § (1) bekezdés és 77-78. §
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riileten (oktatds, kutatas, gazddlkodads, irdnyitas-szervezeti hatékonysag, nem-
zetkozi-regiondlis egyiittmiikodés) Gsszesen 17 mutatot hataroztak meg. Az 6t
tevékenységi teriiletre 2010-ig évente meghatdroztak mutaténként a célértéket.

A SZIE altal kialakitott és miikodtetett kockazatkezelési rendszer az ellen-
Orzott idészakban megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak. A FEUVE kockdzatkeze-
lési szabdlyzat tartalmazta a kockazat fogalmat, a kockazat kezelésének lehet-
séges modjait, a kockdzati kdrnyezet rendszeres fellilvizsgalatat, a tevékenység-
gel kapcsolatos kockdzati tényezék meghatdrozdsat, valamint azok elemzését,
értékelését és besorolasdat. A SZIE a 2009-2013. évekre rendelkezett kockazatke-
zelési eljdrasrenddel.

A SZIE rektora a jogszabdlyi elirds™ ellenére a 2009-2012 években nem mérte
fel és nem dllapitotta meg a kdltségvetési szerv tevékenységében, gazddlkodd-
sdban rejlé kockdzatokat. A SZIE a 2013. évben a kockdazatkezelési szabdlyzat-
ban foglaltaknak megfelelen az intézményre vonatkozéan teljes kérden fel-
mérte és megallapitotia az intézményt érinté belsé és kiils6é kockdzatokat.

A 2009. évben a kontrolltevékenységek mindsitése részben megfeleld volt. A
SZIE a kontrolltevékenységeket ~ a feltdrt kisebb hidnyossagoktdl eltekintve — a
2010-2013. években megfelelen alakitotta ki és miikddtette.

A SZIE a jogszabdlyi elSirasokat® megsértve a gazdalkoddsi jogkort gyakorlék
alairds-mintdjdarél naprakész nyilvantartdst nem vezetett.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok kifizetését a jogszabalyi eld-
frasok ellenére®® esetenként munkaidé-nyilvantartassal nem alapoztédk meg. A
SZIE a jogszabdlyban elsirt!! szémviteli bizonylat meg6rzési kotelezettségének
egy esetben nem tett eleget, mivel a kotelezetiségvdllalas dokumentumadt nem
tudta az ellen&rzés rendelkezésére bocsdtani. '

A 2009-2011. években a feldjitasok, beruhdzdasok sordn a kifizetések elétt, a jog-
szabdlyi el6irds ellenére a szakmali teljesitésigazoldst nem minden esetben végez-
ték el*?, esetenként az érvényesités az utalvanyozas elétt nem tortént meg*:. Visz-
szatérd hiba volt, hogy a 2012-2013. években a jogszabdlyi el6irds* ellenére nem
az arra jogosult személy vdllalta a kotelezettséget, tovabba a kotelezettségvdlla-
ldst nem elbzte meg ellenjegyzés.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikédtetése a
jogszabdlyi eldirésoknak a 2009-2011. években részben felelt meg, a
2012-2013. években megfelels volt.

3® Amr.; 145/C. § (2) bekezdés, Amr.; 157. § (2) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés
3% Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr. 60. § (3) bekezdés

10 Mt., 140/A. § (1) és (3) bekezdése, Mtz 134. § (1)-(3) bekezdése, Amr.; 135, §
(1) bekezdése, Amr.; 76. § (1) bekezdése, Avr, 57. § (1) bekezdés

41 Sztv, 169. § (2) bekezdés

42 Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés
% Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr.; 78. § (2) bekezdés
# Amr., 72. § (3) bekezdés és 74. § (1) bekezdés
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A SZIE a jogszabalyi el6irds ellenére a 2009-2011. években adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzatot nem készitett*. A SZIE az ellendrzétt id8szakban a
2012-2013. évek kivételével a jogszabdlyi'® eldirdsok ellenére nem szabdlyozta
a kotelezben kézzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak, valamint a koz-
érdekit adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

Az intézménynél szabdlyzat formdban a kiilénbodzé szinteknek megfelels in-
formacids rendszert nem alakitottak ki, ezzel nem tettek eleget a jogszabalyi
eléirdasokban®’ foglaltaknak.

Az intézmény eleget tett a jogszabdlyokban®® elSirt kozzétételi kitelezettségé-
nek.

A SZIE teljesitette a FIR-rel kapcsolatos, jogszabdlyban eléirt" adatszolgdltatd-
sokat.

A SZIE daltal kialakitott és miikodtetett monitoring rendszer a 2009. évben
részben megfelelé volt, a 2010-2013. években megfelelt a jogszabdlyi el6ird-
soknak.

Az egyetem az ellendrzétt iddszakban rendelkezett a tevékenységével kapcsola-
tos monitoring rendszerrel. A gazddlkodasi feladatok az egységes gazdalkodasi
rendszer (TUSZ, EOS program), az oktatdsi feladatok a (NEPTUN) tanulmanyi
hallgatéi informdcios rendszer segitségével voltak nyomon kévethetSk.

A belsd ellendrzési rendszer kialakitasa szabdlyszerden valdsult meg, miikodé-
sének szervezeti keretei megfeleltek a. jogszabdlyi eléirdsoknak, biztositottdk a
belsd ellendrzés fliggetlenségét. A BEI feladatait a jogszabadlyi eléirdsnak megfe-
leléen az SZMSZ, s-ban, tovdbba a belss ellendrzési kézikonyv, ,-ben rogzitették.
A rektor dltal jévdhagyott belsé ellendrzési kézikdnyv, , tartalma a jogszabalyi
eldirasoknak®® megfelelt.

A BEI a 2009-2013. kozétt gazdalkodas teriiletén 28 ellendrzést végzett®.
Ennek kovetkezében 22 ellendrzés sordn osszesen 120 javaslatot tettek a hid-
nyossagok kikiiszébolésére. Hat ellendrzés esetében az ellendrzési jelentés intéz-
kedést igényld megdllapitast nem tartalmazott.

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi egy eset kivételével az intézkedési ter-
vet hatdrid6k és feleldsok megjelolésével elkészitették. A belsd ellenérzés eléze-
tesen véleményezte az intézkedési terveket. A HOK elndke a jogszabdlyi eld-

15 Avtv. 31/A. § (3) bekezdés

% Aviv. 20. § (8) bekezdés, Eisztv. 4. § (3) bekezdés

17 Amr., 145/F. §, Amr.; 159. § Bkr. 9. § (1) bekezdés

8 Eisztv, 6. §, Info tv. 37. §, Amr.; 22. szdmii melléklet, Avr. 8. melléklet

1 Feot, 35. § (2) bekezdés és 2, sz. melléklet, Nftv, 19. § (3) bekezdés és 3. sz. melléklet
%0 Ber. 5. § (2) bekezdés, Bkr. 17. § (2) bekezdés

51 Az ellendrzések az SZIE kotelezettségvdllalasait, a vagyongazddlkodadst, egyes bevéte-
lek felhaszndlasat, szolgdltatdsok igénybevételét érintették.
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3.1.

iras* ellenére a HOK gazddlkoddsanak és miikodésének 2011. évi ellendrzésé-
rol késziilt belsd ellendrzési jelentésben megfogalmazott hidnyossdgok meg-
sziintetésére vonatkozéan intézkedési tervet nem készitett.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatok kéziil 12 nem teljesiilt, mert a szerve-
zeti valtozdasok miatt okafogyotta valtak.

A belso ellenédrzés a 2011. évben a Bolcsészeti és Pedagdgiai Kar Jaszberényi
Kampusz dltal tizemeltetett jégpdlyaval kapcsolatban lefolytatott ellendrzése
sordn jogszabdly-ellenes miikodtetést dllapitott meg.

A bels6 ellendrzés megdllapitdsai alapjdn a SZIE bintetd feljelentés lett. A belsé
ellen@rzés eredményeként a Bolcsészeti és Pedagdgiai Karon a kordbbi dékan, a
kart titkdr, a gazdalkoddsi osztdlyvezetd (mint gazdasdgi vezetd), a miszaki ve-
zetd és a kollégiumi gondnok munkaviszonya megsziintetésre keriilt. Az iigy
igyészségi vademeléssel birdsdgi szakba keriilt, itélet még nem sziiletett.

A belsé ellendrzésekrél vezetett nyilvantartds a 2009. évben nem tartalmazta
teljes kortien a jogszabdlyban elirtakat®, A 2010-2013. évi nyilvantartds meg-
felelt a jogszabdlyi elGirasoknak®™.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI £S EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozé szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A Szenatus gazddlkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt meg a
Feot. és az Nftv. eléirasainak.

A 2008. janudr 1-jétdl 2011. szeptember 21-ig tartd iddszakra a Szenatus a jog-
szabdlyi el6irast megsértve nem fogadta el a mindség és teljesitmény alapjan
differencidlo jovedelemelosztas elveit.

A Szendatus 2011. szeptember 22-én elfogadott 16/2011/2012. SZT szému hata-
rozatéval az egyetem foglalkoztatasi és kovetelményrendszerét az 56. § (6)-(7)
bekezdéseivel kiegészitette, az oktatok és a kutatoék vonatkozdasdban alkalma-
zandé mindség és teljesitménydifferencialé jovedelemelosztas elveit szabdlyoz-
ta.

52 Ber. 29. § (1) bekezdés
3 Ber. 32. § (2) bekezdés
54 Ber. 32. § (2) bekezdés, Bkr. 50. §
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A Szendtus® a jogszabdlyi el6irdsoknak® megfelelve - a Gazdasdgi Tandcs véle-
ményezését>’ kovetben 2009. februdar 26-an az IFTi-t, annak részeként a kutatdsi-
fejlesztési innovAacids stratégidt, az IFT:-t a kutatdsi-fejlesztési innovdacios stratégi-
dval 2012. junius 28-én fogadta el®.

A Szendtus a vonatkozd jogszabdlyokkal® dsszhangban elfogadta az egyetem
képzési programjat, az SZMSZ;e-at, a 2009-2013. évekre sz616 elemi koltségveté-
sét, a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoloit.

A SZIE a 2009. évre vagyongazddlkodasi tervet nem készitett, igy a Szendtus a
jogszabdlyi elGiras®® ellenére azt nem fogadta el. Az egyetem a
2010-2013 években, minden évre rendelkezett a jogszabdlyban® el&irt vagyon-
gazddlkoddsi tervvel. A 2010-2011. évi vagyongazdalkoddsi tervet a Gazdasdgi
Tandcs véleményezte®, és az egyetem szendtusa jovahagyta a vonatkozé jog-
szabdlyoknak®® megfelelGen. A 2012-2013. években az elkészitett vagyongaz-
ddlkodasi terveket a SZIE gazdasdgi féigazgatéja nem terjesztette a Szendtus
elé, ezért a jogszabdlyi el6irds® ellenére — elfterjesztés hianyaban - a testiilet
doéntést nem hozott.

Az egyetem a 2009-2011. évekre dokumentdlt médon nem tudta igazolni, hogy
a jogszabalyi elirdsnak® megfelelen a Szendtus déntését kovetSen 15 napon
belill megkiildte a fenntarté részére az SZMSZ,.s-0t és annak modositasait, a
koltségvetését és annak médositasait, valamint a kotelezettségvallalasi tervét és
végrehajtasanak ttemtervét,

A SZIE dltal igénybe vett felhasznalasi kotottség nélkiili normativ ta-
mogatasok felosztdsara és felhasznaldsdra vonatkozé intézményi déntések
megfeleltek a jogszabdlyi elfirdsoknak®. A Szendtus a kéltségvetés jévahagya-
sa keretében dontstt” a decentralizdlt rész szervezeti egységek kozodtti feloszta-

55 50/2008/2009. szamn, 285/2011/2012. szamu szendtusi hatdrozatok
% Feot. 27.§. (3) bekezdés
57 Feot. 25. § (1) bekezdés aa) pont

8 az Nftv. 2012. szeptember 1-jei hatdlyba 1épését kdvetden a fenntarté a felsGoktatdsi
intézményeket az intézményfejlesztési tervek fellvizsgdlatdra, vagy uj készitésére szoli-
totta fel levélben

* Feot. 27. § (6) bekezdés a)-b), d)-e) pontok, Nftv. 12. § (3) bekezdése ea)-eb),
ed)-ee) pontok

S0 Feot., 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

81 Feot. 27.§. (6) bekezdésének d) pont, Nftv, 12. § (3} bekezdés gb) pont

52 Feot. 25. § (1) bekezdés ac) pontja

% Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontja, 230/2010/2011 szdémii szendtusi hatdrozat
# Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

& Feot. 115. § (7) bekezdés, Nftv. 74. § (3) bekezdés

 50/2008. (1II. 14.} Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdése

67 69/2008/2009. szdamu, 159/2009/2010. szdmu, 195/2010/2011. szamy,
234/2011/2012.5zamu, 105/2012/2013. szamu szendtusi hatdrozatok
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sardl, valamint a tdmogatdsck szervezeti egységek részére torténd eljuttatasi
rendjérdl.

A kotott felhasznalasu, hallgatdi és egyéb feladatokra nyujtott normativ
tamogatasok felhaszndlasara vonatkozd dontések megfeleltek a jogszabalyi
el6irdsoknak.

A SZIE a jogszabdlyi elirdsoknak® megfelelden déntott a folyd évi tdmogatdsi
keretek felosztdsdrdl a hallgatdi juttatdsok fedezetének biztositdsa érdekében. A
2009-2013. években a SZIE a hallgatdk részére nytjthatd tdmogatdsok jogcimeit
és feltételeit egy tanév id6tartamdara elére megdllapitotta és azt honlapjdn kozzé-
tette. A hallgatéi tamogatdsok terhére megdllapitott hallgatéi juttatdsok els-
iranyzatainak felhasznalasarél a SZIE az éves koltségvetési beszdmold keretében
készitett elszamoldst.

A Szenatus a hallgatoi téritési dij és a koltségtérités megallapitasdnak rendjét a
jogszabdlyi eldirdsoknak® megfeleléen a Hallgatéi juttatasok és téritések sza-
balyzat, ;-ban hatdrozta meg. A szabdlyzatok rogzitették a hallgatok dltal fize-
tendd dijak, téritések meghatdrozasanak mdédjat, illetve a hallgatéknak jog-
szabdly’ szerint adhaté tdmogatdsok jogcimeit, 8sszegeit.

A 2009-2013. években az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdl-
lapitasa nem felelt meg a jogszabdlyi és belsd eldirdsoknak. A SZIE a jogszaba-
lyi elbirdsok és az intézményi szabdlyozds’' ellenére a téritési dijak mértékét
alatamasztd 6nkoltségszamitast nem készitett, a koltségtéritések Osszegének
meghatdarozdsdhoz a szakmai feladatra szamitott folyé kiaddsokat nem mutat-
ta ki. Ennek hidnydban nem volt megdllapithatd, hogy a szendtus dltal elfo-
gadott Hallgatéi juttatdsok és téritések szabdlyzata,,-ban rogzitetett téritési di-
jak mértéke megfelelt-e a jogszabdlyi eléirdsoknak’.

Onkoltségszamitds hidnydban nem volt megdllapithaté, hogy

e az dllamilag tdmogatott képzésben résztvevd hallgaték esetében a téritési dij
2012. augusztus 31-ig nem volt-e magasabb, mint az dnkoltség,

¢ o magyar dllami (rész}osztondijjal tdmogatott képzésben résztvevd hallgaték
esetében a téritési dij 2012. szeptember 1-jé16] nem volt-e magasabb, mint az
onkoltség fele, illetve hogy

» az Onkoltséges képzésben részivevd hallgatok koltségtéritése 2012. augusz-
tus 31-ig nem volt-e kevesebb, mint a szakmal feladatra szamitott folyd kiada-
sok egy hallgatéra juté hanyaddnak Otven szdzaléka, tovdbba hogy
2012. szeptember 1-jét6l az Nftv. 81. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozotta-
kért énkoltséget fizettek-e,

68 51/2007. (II1. 26.) Korm. rendelet 8-9. §

52 Feot. 125. § (5) bekezdés és 126.§ (1) bekezdés, Nftv, 82. § (3) bekezdés és
83. § (2) bekezdés

70 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet 6-21. §-0k
7t onkoltségszdmitdsi  szabdlyzat, 6-8.§, Onkoltségszamitdsi  szabdlyzat, 6-9. §,
2012. janudr 1-jétél Ahsz. 9. szamu melléklet 12. pont

72 Teot. 125. § (5) bekezdés és  126. § (2) bekezdés, Nitv. 82. § (3) bekezdés és
83. § (1) bekezdés
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3.2.

3.3.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladat atlathatésaga

A SZIE oktatasi és egyéb tevékenységeit elkiilonitették, az ellatott feladatok
rendszere atlathaté volt. A szamviteli analitikus és f6kényvi nyilvantartdsdban
a szakfeladatok, valamint a f6konyvi szdmldk alébontdsa mellett az egyes te-
vékenységek bevételeinek és kiaddsainak elkilonitését témaszamok kialakita-
saval biztositottdk. A SZIE vdllalkozadsi tevékenységet az ellendrzétt idészakban
nem végzett.

A SZIE konyvvitelének vezetése a TUSZ, 2011 jiiliusatél az EOS rendszerben tor-
tént. A gazdasdgi események rogzitése a fékonyvi szdmldkon kivill egyidejileg
témaszdmokra is megtdriént. A témaszdm egy-egy feladat bevételének és kiada-
sdnak, keretének megfigyelését szolgdldo munkaszam.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

A SZIE pénziigyi helyzetét a CLF médszer segitségével elemeztitk (3. szdmi
mellékiet). A SZIE pénziigyi pozicidjat, miikddési jovedelmét, felhalmozasi kolt-
ségvetési egyenlegét, nettdé miikédési jovedelmét a kovetkez§ tdblazat szemlél-
teti (adatok M Ft-ban):

adatok M Ft-ban

Megnevezés 2009. év 2010, év 2011, év 2012, év 2013, év
Folyd bevételek 16 305,29 168473 16730,1 16236,8 168912
Foly 6 kiaddsok 16066,8 157578 16 670,2 16031,5 16 2684
Miikddési jivedelem 239,1 1089,4 59,9 205,3 622,8
Mitikddési céla eldiranyzat-maradvany igénybevétete 2414 14859  1282,4 25557 2286,4

Az eldiranyzat-maradvany igénybevételével korrigalt

folyé killtségvetés egyenlege 480,53 25754 1342,3 2761,0 2909,1

Felhalmozdsi bevételek 951,3 776,3 20741 989,7 340,1
Felhalmozasi kiadgsok 1159,6 * 10729 2167,4  1906,3 11039
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -208,3 -296,6 -93,3 916,6 -7638
Felhalmozasi céld eléirdnyzat-maradvany igénybevéteie 232.5 7524 1748,7 442 0,0

Az el§iranyzat-maradvany igénybevételével korrigalt

felhalmozasi kiltségvetés egyenlege 242 4557 16554 4747  -7638

Fely6 és felhalmozdsi bevételek dsszesen 17 257,2 176236 18804,2 17 226,5 172313
Foly? és felhalmozasi kinddsok dsszesen 17 2264 168307 188376 17937,8 173723
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid 30,7 792,9 -33,4 -711,3  -141,0
Finanszrozasi miiveletek egyenlege -351,5 -193,8 165,1 1575,2 485,3
Targyévi pénziigyi pozicié -320,8 599,0 131,7 863,9 344,2
Eldirdny zat-maradvany igénybevétele dsszesen 473,9 22383  3031,1 2997,7 2284

Az eldirdanyzat-maradvany igénybevételével korrigalt
targyévi pénziigyi pozicibé

Hitelfelvétel, - thrlesziés, értékpapir kibocsdtds, bevdltds,
ériékesités, vdsdrlds

Netté miikddési jovedelem 2391 1089,4 59,9 205,3 622,8

153,2 2837,3 31628 3861,6 26306

0,0 0,0 0,0 00 0,0

A SZIE miikiddési jovedelme és a netté miikodési jovedelme az ellenér-
zott idészakban pozitiv volt, a folyé bevételek fedezték a folyé kiadasokat. Az
ellenérzott iddszak egészét tekintve 2216,5 M Ft miikddési jévedelem tobblet ke-
letkezett, amelynek 49,1%-a 2010-ben képztdott. A 2010. évi kiemelked&en
magas miikodési jovedelmet alapvetfen az okozta, hogy a személyi juttatdsok
és jarulékok egylittes Osszege 310,4 M Ft-tal elmaradt a 2009. évi értéktdl, a
szolgdltatdsok ellenértékébdl befolyt bevétel pedig 510,0 M Ft-tal haladta meg
az el6z6 évi értéket. A miikddési jovedelem és a nettd miikodési jovedelem Osz-
szege megegyezett, mert a 2009-2013. évek kozott az egyetemnek nem volt t6-
ketorlesztési és értékpapir bevdltdsi kotelezettsége.
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A folyo bevételek osszegét a 2009-2013, években a koltségvetési tamogatds, az
intézményi miikddési bevételek, a tdmogatdsértékit mitkodési bevételek alakuld-
sa hatarozta meg. A SZIE koltségvetési tdmogatdsa a 2013. évben 2254,5 M Fi-tal
maradt el a 2009. évitdl az allamilag finanszirozott képzésben résztvevs hallga-
toi 1étszam csdkkendse miatt. A tamogatasértékli miikodési bevételek alakuldsat
a SZIE palyazati tevékenysége hatdrozta meg.

A folyé kiadasok a 2009. évhez viszonyitva a 2010. évre 309,0 M Ft-tal
(1,9%-kal) csokkentek, a 2011. évben az el6zd évhez viszonyitva 912,4 M Ft-tal
(5,8%-kal) novekedtek, a 2012. évre a 2011. év adataihoz viszonyitva
638,7 M Ft-tal (3,8%-kal) csokkentek, a 2013. évre a 2012. évhez viszonyitva
236,9 M Ft-tal (1,5%-kal) emelkedtek. A folyé kiaddsok vdltozdsat alapveten a
személyi juttatdsok és jarulékok, valamint a dologi kiaddsok évenkénti eltérs
irdny1 ingadozdsai okoztdk.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzott idéoszak minden
évében negativ volt, a 2009. és 2013. évek kozott dsszesen 2278,6 M Ft hi-
anyt mutatott. A finanszirozdsi igényt a miikodési jovedelem tobbletbdl, illetve
az eléiranyzat-maradvany igénybevételébdl biztositottak.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok alakuldsdt a hazai és EU-s, valamint
a K+F pdlydzati tevékenységek eredményessége befolydsolta. A tdmogatdsértéki
felhalmozdsi bevétel az el6z6 évhez képest a 2010. évre 28,7 M Fi-tal, a 2011. év-
re 1265,3 M Ft-tal nétt, majd a 2012. évre 550,7 MFt-fal, a 2013. évre
568,7 M Ft-tal csoékkent,

A finanszirozasi miiveletek egyenlege a teljes id8szakra vonatkozéan
1680,3 M Ft volt, alakuldsa a 2009. és a 2010. évben negativ, ezt kovetGen mar
pozitiv volt. A finanszirozdsi miiveletek egyenlege a 2009-2010. években alap-
vetden az értékpapir vasarlasok miatt -351,5 M Ft, illetve -193,8 M Ft volt. A
2011-2013. években a finanszirozasi miiveletek 165,1 M Ft-os, 1575,2 M Ft-os,
illetve 485,3 M Ft-os pozitiv egyenlegét déntden az értékpapir értékesitések ha-
taroztak meg.

A SZIE 2009. évi targyévi pénziigyi pozicidja (az idegen pénzeszkdzok nél-
kiilli pénzdllomany valtozasa) -320,8 M Ft értéket mutatott, melyet a finanszi-
rozdsi miveletek negativ egyenlege hatdrozott meg. A 2010-2013. években a
targyévi pénziigyi pozicié pozitiv volt, melyet a 2010. évben a miikodési jove-
delem nagysdgrendje, a 2011-2013. években az értékpapirok értékesitése ered-
ményezett.

Az eladésodasi mutaté” kedvezden vdltozott az ellendrzétt iddszakban a
2009, évi 3,3%-ré6l a 2013. évben 0,6%-ra csokkent. A likviditasi mutaté’™ ér-
tékei valamennyi évben meghaladtdk a szakmailag elvdrt 1-es értéket’, a mu-
taté a 2013. évben a 2009. évhez viszonyitva javult. A pénzeszkoz likvidita-

7 Az eladdsoddsi mutatd a hosszu és rovid lejdratu fizetési kotelezettségek tsszes forrd-
son beliili ardnydt mutatja.

™ A likviditdsi mutaté mutatja, hogy a rovid lejaraty fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a forgdeszkozok (a készletek kivételével) milyen ardnyban nyidjtanak fedezetet.

75 a 2009. évben 7,8, a 2010. évben 6,2, a 2011, évben 14,5, a 2012, évben 14,7, a
2013, évben 26,0
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si mutaté’® a 2013. évben jelentSsen meghaladta a t6bbi évekre vonatkozé ér-
tékeket, a 2010-2013. években a 2009. bdzis évhez viszonyitva a mutatd erdso-
dott”’. A pénzeszkdzok év végi dllomdanya fedezetet nyjtott a rovid lejaratd ko-
telezettségek rendezésére.

A szallitéi kotelezettség mérleg szerinti dlloménya a 2009. évben
389,2 M Ft, a 2010. évben 611,4 M Ft, a 2011. évben 274,8 M Ft, a 2012. évben
198,2 M Ft, a 2013. évben 76,9 M Ft volt. A 2010. év végi magas 6sszegti szalli-
t6i dllomdny kialakuldsdt a jogszabdlyban’ elrendelt kiaddsteljesitési korlat
eredményezte. A SZIE 60 napon tuli tartozdsdllomanya a 2009. évi 2,3 M Ft-rol
a 2013. évre 20,7 M Ft-ra ndtt.

A kovetelések a 2009, évi 332,2 M Ft-rdl a 2013. év végére 362,5M Ft-ra, a
hatdridén tili kovetelések 203,7 M Ft-rél 287,6 M Fit-ra nétt. Az éven tuli kove-
telések Osszege a 2009. évi 53,6 M Ft-rél 2013. évre 72,6 M Ft-ra emelkedett.

A SZIE-t 2009-ben 201,4 M Ft, 2010-ben 106,9 M Ft, 2011-ben 911,6 M H,
2012-ben 365,6 M Ft, 2013-ban 183,0 M Ft 4sszegii eldiranyzat-zarolas érin-
tette, melyet teljes egészében elvontak.

A SZIE maradvanytartasi kotelezettsége 2009-ben 2899,0 M Ft, 2011-ben
3031,1 M Ft volt. Az elrendelt maradvdanytartasi kotelezetiséget a 2009. évben
nem oldottak fel, a 2011, évi maradvanytartasi kotelezetiség felolddsdara
2011. december 29-én kertilt sor.

A 2011. évben az intézménynek 134,7 M Ft koltségvetési befizetési kotele-
zettséget irtak el§, melyet teljesftett. - '

A SZIE-t érintd zdroldsok, maradvdinytartdsi és befizetési kotelezettségek az in-
tézménynek likviditasi problémdkat nem okoztak.

Az intézmény pénziigyi egyensiillya a 2009- 2013. évek kizott biztosi-
tott volt, keret elérehozés kérelmezésére, hitelfelvételre nem keriilt sor.

Az ellendrzoétt idoszakban a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatécsoportok
altal igénybe vehetd Lendiilet programra nem pdlyaztak.

Az intézménynél kincstari biztos kijelélésére nem keriilt sor.

6 A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen ardnyban nyjt fedezetet a rovid lejarata fizetési kotelezettségekre

7 g 2009. évben 1,2, a 2010. évben 1,7, a 2011, évben 5,3, a 2012. évben 10,0, a
2013. évben 30,3 volt.

8 a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl szold
1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatdrozat 1. pont

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.4.

A nemzetgazdasdgi miniszter 2011. november 30-ai hatdallyal koltségvetési fe-
liigyel6t bizott meg’® egyéves idStartamra az Aht.,, 46/A. §-dban meghatdrozott
tevékenység ellatasdra. A koltségvetési felligyel6 megbizatdsat 2012. december
1-jét6l egy évre, majd 2014. december 31-ig meghosszabbitottak.

A koltségvetési felligyeld véleményezte a SZIE pénzligy-gazdasagl (kéltségvetési,
finanszirozasi, likviditasi) helyzetét, a 2,0 M Ft értékhatar feletti kitelezettségvadl-
laldsait (a bérkifizetés kivételével).

A koltségvetési feligyeld az intézkedéseivel hozzdjarult az egyetem fegyelme-
zettebb, koltséghatékonyabb gazdalkodasdhoz.

Az intézmény elGiranyzat kezelése

A SZIE bevételi és kiadasi eléiranyzatainak megallapitasa megfelelt a jog-
szabdlyi el6irasoknak. A SZIE a kiaddsi és bevételi eldirdnyzatok tervezése so-
ran a jogszabdlyokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben fog-
laltak szerint jart el. A feliigyeleti szerv éltal a koltségvetés tervezéséhez kért
adatszolgaltatasokat hatdridében és az eléirt tartalommal teljesitette. A SZIE a
2009-2013. években a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelSen elkészitette és a fe-
jezetet iranyité szervnek megkiildte koltségvetési javaslatat®, elemi koltségveté-
sét®!. A kincstdri koéltségvetés és az elemi koltségvetés egyezbsége kiemelt el6-
iranyzati szinten biztositott volt®,

A SZIE rektora az éves koltségvetés tartalmaval és tervezésével kapcsolatos aita-
lanos feladatokat az ellendrzétt iddszakban hatdlyos Gazdalkoddsi Szabdly-
zatia-ben, a koltségvetési tervezés ellendrzési nyomvonaldt a FEUVE szabdly-
zatis-ban alakitotta ki. A koltségvetési tervezéssel, pénzellatdssal, koltségvetési
gazddlkoddssal, szdmvitellel, beszamolassal kapcsolatos kozponti feladatokat a
Gazdasdgi Féigazgatdsdg ldtta el, a tervezés folyamatdban részt vevok feladatait
a munkakori leirdsaikban rogzitették.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasa, azok elszamoldsa megfelelt
a jogszabdlyi elGirdsoknak®. A SZIE évenkénti elGiranyzat-mddositdsait az
alabbi tablazat mutatja be:

7 a kolségvetési fSfeliigyeldk és koltségvetési felugyel6k kirendelésérdl szélo
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat

8 Armnr.; 27. § (2) bekezdés, Amr.; 28-30. § és 32. § (1) bekezdés, Avr. 17. § (1) bekezdés
81 Amr.; 38. § (1) bekezdés, Amr.; 46. § (5) bekezdés, az Avr. 32. § (1) bekezdés

82 Amr.; 33. § (3) bekezdés, Amr., 41. § (3) bekezdés, az Avr. 31. § (2) bekezdés

8 Ahsz. 9. szdmu melléklet
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(M Et)

Megnevezés 2009.év 2010.év  2011. év 2012, év 2013. év

Orszggytilési ha- 0 0 911,6 0 11,4
taskor

Kormdnyzati ha- 45,1 132,6 88,0 942 4833
taskor

Fejezeti hatdsker 755,7 851,8 784,1 1810,9 2114,6
;%trezmenyl hatds- 3121,8 4481,4 5327,3 3301,7 3307,5
Osszesen 3922,6 54658  5287,8 5018,4 5916,8

Az dllamhdztartas egyensulydnak megérzése érdekében 2011. évben orszaggyii-
lési hatdskorben az intézménytdl 911,6 M Ft dsszeget vontak el. A magyar fels6-
oktatds megujitdsarol szol6 1668/2012. (XII. 21.) Korm. hatdrozattal tsszefliggés-
ben az intézmény 2013-ban 11,4 M Ft Osszegli miikodési tdmogatds emelésben
részesilt. A kormanyzati hatdskord eléirdnyzat mdédositdsok dontéen a prémi-
umévek programhoz, a bér-kompenzdacidhoz, a kereset-kiegészitéshez biztos{tott
pételdirdnyzatokhoz, valamint a zdaroldsokhoz kapcsolédtak. Fejezeti hatdskor-
ben a PPP konstrukcidhoz kapcsolddd bérleti dijak kifizetésével kapcsolatos els-
irdnyzat médositdsok voltak meghatarozéak. intézményi hatdaskorben az els-
iranyzat-maradvdny igénybevétellel, valamint a sajat bevételek tiilteljesitésével
kapcsolatos eléirdnyzat-mdédositdsok végrehajtdsara keriilt sor.

Az egyetem az ellendrzott idészakban 42 719,8 M Ft koliségvetési tamogatds-
ban részesilt, 56 450,6 M Ft sajdt és dtvett bevételt ért el. Az egyetem a jogsza-
balyi elbiras ellenére a bevételi elmaradds miatt a 2009-2010. és a 2012-2013.
években nem csiokkentette a bevételi és a kiadasi eldirdnyzatokat. A SZIE kélt-
ségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait kiemelt eldiranyzaton-
ként az 1. szdmu melléklet tartalmazza. A SZIE eredeti és mddositott eléirdny-
zatanak, illetve teljesitett bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az alabbi di-
agram szemlélteti:

MEt A SZIE eredeti és médositott eldiranyzatanalk, illetve teljesitett
bevételeinek és kiadasainak alakuldasa a 2009-2013. években
25000,0
200060
15000,0
10000,0
50000
0,0
2009. év 2010. év 2011. év 2012.év 2013.év
@ Eredeti elSirdnyzat B Médositott eléirdnyzat 0 Teljesitett kiadasok O Teljesitett bevételek
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Az intézmény eredeti kiaddsi eldiranyzata 2013-ban a 2009. évihez képest
936,5 M Fi-tal, 6,4%-kal volt alacsonyabb. A sajat bevétel eredeti eldirdnyzata
az ellenérzott idészakban 5621,4 M Ft-rél 7708,0 M Ft-ra, 37,1%-kal nétt alap-
vetden a koltségtéritéses képzésben részt vevd hallgatdk szdmdnak névekedése
miatt. A kéltségtéritéses hallgaték 1étszama® a 2009. évi 7599 f6rél a 2013. év-
re 10 741 fére emelkedett. A 2009. évrdl a 2013. évre a tamogatdsok eredeti eld-
irdnyzata — az dllamilag finanszirozott hallgatolétszam 2068 f6s csokkenése
miatt - 9011,7 M Ft-rél 5988,5 M Ft-ra, 33,5%-kal csékkent. A hallgatéi 1étszam
és a kapacitaskihaszndltsdag alakulasat a 2009-2013. években az aldbbi tabla-
zat mutatja be:

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év

Hallgatok 1étszama okto-

ber 15-¢i statisztika szerint (f(’ﬁ) 13 698 16 978 17 376 16 111 14772

Allamilag finanszirozott hall-
gaték oktéber 15-ei statisztika 6099 8305 8142 7768 4031
szerint (f6)

Felvehetd maximadlis hallgatéi

P 2 24132 24 132 24132 24132 24 147
létszam (f6)

Kapacitaskihaszndltsag 56,8% 70,4% 72,0% 66,8% 61,2%

A mdédositott kiaddsi és bevételi eldiranyzat 2009-ben 26,8%-kal, 2010-ben
37,5%-kal, 2011-ben 32%-kal, 2012-ben 33%-kal, mig 2013-ban 43,2%-kal ha-
ladta meg az eredeti elGirdnyzatot. Az elfiranyzat-mddositdsok tobb mint
80%-at az eldirdnyzat-maradvdny igénybevétel és -atvétel, a koltségvetési ta-
mogatds, az intézményi miikodési bevételek és a miikodési célu pénzeszkozat-
vételek elSiranyzat novekedése eredményezte,

A SZIE targyévi bevétele a 2009.évr6l a 2013, évre 17 731,1 M Ft-1dl
19 517,6 M Ft-ra — 1786,5 M Ft-tal, 10,1%-kal — emelkedett. Az 6sszes bevételen
belil meghatarozé volt a koltségvetési tamogatas aranya, ami
2009-2013. évek kozott csdkkent.

A koltségvetési tdmogatds 2009-ben a tényleges kiadasok 55,7%-at, 2010-ben
56,5%-at, 2011-ben 46,3%-at, 2012-ben 41,9%-dt, mig 2013-ban 42,3%-dt fedez-
te.

A teljesitett sajat bevételek 2010-ben 27,2%-kal (2214,0 M Ft-tal), 2011-ben
61,2%-kal (4975,5M Ft-tal), 2012-ben 56,3%-kal (4575,5 M Ft-tal), 2013-ban
46,5%-kal (3780,3 M Ft-tal) haladtdk meg a 2009. évi 8128,9 M Ft-os dsszeget.

A teljesitett kiadasok 2009, évi 17 226,4 M Ft-os 6sszege 2013-ra 0,8%-kal
(145,9 M Ft-tal) nétt. Az Osszes kiaddson beliil meghatdrozo volt a személyi jut-
tatasok és a dologi kiaddsok ardnya. Ezek ardnya az ellendrzott idészakban
81,7% és 86,7% kozott vdltozott. A teljesitett kiaddsok véltozdsa az el6z6 évhez
viszonyitva a 2011. évben volt jelent6s. A kiadasok tényleges értéke 2011. év-

8 gktdber 15-ei statisztika szerint
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ben a 2010. évhez viszonyitva 2006,9 M Ft-tal 11,9%-kal nétt. Ennek oka, hogy
az Uj beruhdzasok inditdsa kévetkeztében az intézmény beruhdzasi kiaddsai
1167,7 M Ft-tal emelkedtek. A dologi kiaddsok a 2010. évrél a 2011. évre
790,2 M Ft-tal nétiek alapvetden az energiadijak, a PPP bérleti és lizingdijak, a
karbantartds, kisjavitdsi kiaddsok, illetve az el6z8 évi maradvany visszafizetése
miatt.

A PPP- vel kapcsolatos kifizetések a 2009-2013. években a dologi kiadésok kozel
20%-at tették ki, ennek 6sszege 1076,0 M Ft és 1343,2 M Ft kdzott volt.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szému melléklet
tartalmazza.

A SZIE a jogszabdlyi eléirdsokat™ megsértve - az elmaradt eléirdnyzat-rendezés
miatt — a 2012. évben az ellgtottak pénzbeli juttatdsdndl, az egyéb miikodést
céld kiadasoknadl, az intézményi beruhdzasi kiadasoknal, 2013-ban pedig az el-
latottak pénzbeli juttatdsandl nem tartotta be a moédositott kiaddsi eldirdnyza-
tokat. Az intézmény a 2009-2013. években a koltségvetés modositott bevételi-
kiadasi foosszegét nem lépte til.

Az intézmény pénziigyi gazddlkodasa részben szabdlyszeri volt.

A SZIE a 2009-2013. években a féléves és az éves elemi koltségvetési besza-
molot, valamint az aldbbi eseteket kivéve a negyedéves mérlegjelentése-
ket a jogszabdlyi® eldirasoknak megfeleléen hatdridében nyudjtotta be az ira-
nyité szervhez. A SZIE a szdmvev§széki ellendrzés részére dokumentdltan nem
tudta igazolni, hogy a 2009. évi III-IV. negyedéves, illetve a 2010. évi
I-II. negyedéves mérlegjelentések vonatkozdsdban az adatszolgditatdst a hatd-
lyos jogszabalyok® alapjdn az irdnyitészerv felé hatdridében teljesitette,

A rendszeres személyi juttatasok elSiranyzatdnak felhaszndlasa a pénz-
tigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkdérok gyakorldsa tekintetében
nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak valé megfelelés.
A jogszabdlyi el6irdsok® ellenére a rendszeres személyi juttatasok kifizetését a
teljesitést igazolé munkaidé-nyilvdntartdssal (jelenléti ivvel vagy egyéb, a telje-
sitett munkaid6 igazoldsdra alkalmas dokumentummal) nem minden kifizetés
esetében tamasztottdk ald. A teljesités igazolasanak elmaraddsa magdban
hordozza a teljesités nélkiili kifizetések kockazatat.

A kotelezettségvallalasok (kinevezések és azok médositdsai) a jogszabdlyi els-
frasoknak® megfelelen, ellenjegyzés utdn, frasban torténtek. A brutté illet-

8 Aht., 36. § (1) bekezdés

% Ahsz, 10.§ (1) bekezdés, Amr.; 145.§ (1) bekezdés, Amr.; 206.§ (2)bekezdés,
Avr. 170. § (2) bekezdés

% Amr.; 145. § (1) bekezdés, Amr.; 206, § (2) bekezdés
% Mt 140/A. § (1} és (3) bekezdése, Mt., 134. § (1)-(3) bekezdése, Amr.; 135. §
(1) bekezdése, Amr.; 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdés

8 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Avr. 55. §
(1) bekezdés
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mény szamfejtése megfelelt a kinevezési okiratban foglaltaknak. A munkavdl-
lalokat terhelé levondsok megfeleltek az Szja tv. és a Tbj tv. vonatkoz6 elSirdsa-
inak.

A nem rendszeres személyi juttatasok kifizetését dokumentumokkal td-
masztottdk ald, a gazdalkoddsi jogkérék gyakorldsa megfelelt a jogszabalyi
eléirdsoknak®. A béren kiviili jutatds jogcimnél (étkezési utalvdny) és annak
kifizetéseinél betartottak a személyenkénti és évenkénti jogszabdlyban és belsd
szabdlyzatban meghatarozott keretet. A jutalom kifizetésénél érvényestilt a Kijt.
77. §-dban megfogalmazott elbiras.

A kiils6 személyi juttatasok el6irdnyzatdnak felhaszndldsa nem felelt meg
teljes koriien a jogszabdlyoknak, mivel a SZIE a jogszabalyban eléirt” szamvi-
teli bizonylat megdrzési kotelezettségének egy esetben nem tett eleget. A SZIE a
kotelezettségvallalds dokumentumat nem tudta az ellentrzés rendelkezésére
bocsatani, ennek kdvetkeztében a kifizetés szabalyszerlisége nem volt megitél-
hetd. Ez kockdzatot jelez az ellen6rzott terilet szabdlyszerli mitkédése szem-
pontjabodl.

A dologi kiadasok eldirdnyzatanak felhaszndalasa a pénziigyi elszamolasok,
valamint a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza-
badlyoknak®® és belsd szabdlyoknak.

A felujitasok, beruhazasok eléirdnyzatanak felhaszndldsa sorén a pénz-
lgyi elszamoldasok, valamint a gazddlkodasi jogkérdk gyakorldsa nem felelt
meg teljes kérlien a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak. Ez magas kockd-
zatot jelez az ellendrzott teriilet szabalyszer{i miikodése szempontjabol.

A SZIE 2009. évben 13,1 M Ft-os dsszegben a jogszabdlyi elGirdst®® megsértve
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil kotott szerz6dést motorfékterem re-
konstrukciéra.

Az intézmény 2012-ben épiilet rekonstrukciés munkalatok kivitelezésére meg-
hivasos kézbeszerzési eljdrast hirdetett. A palyazati kifras mellékletében kozzé-
tett szerz6dés-minta a késébb felmeriild pétmunkdkra vonatkozéan nem tar-
talmazott eljérdsi szabalyokat. A legalacsonyabb kivitelezési drat kindlé nyer-
tes pdlyazoval kétott szerzddésben 149,0 M Ft vallalkozéi dij keriilt régzitésre. A
jogszabdlyi el8irdst® megsértve késébb a kozbeszerzési felhivdsban szerepld
vallalkozdsi szerzédést moédositottak, és a potmunka-igényt figyelembe véve a
kivitelezési osszeget 166,5 M Ft-ra médositottak.

A 2009-2011. években a felujitasok, beruhdzasok soran a kifizetések el6tt, a
jogszabdlyi elbirds ellenére a szakmai teljesitésigazoldst nem minden esetben

% Amr., 134. §-136. §, Amr., 74. §-78. §, Avr. 52. §-59. §
9 $ztv. 169. § (2) bekezdés
% Amr.; 134. §-136. §, Amr., 74. §-78. §, Avr. 52. §-59. §
3 Kbt.; 240. § (1) bekezdés
% Kbt., 132. § (1) bekezdés

45



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

végezték el”®, esetenként az érvényesités az utalvdnyozds eldtt nem tortént
meg™. Visszatérd hiba volt, hogy a 2012-2013. években a jogszabdlyi el8irds”
ellenére nem az arra jogosult személy vdllalta a kételezettséget, tovdbbd a ko-
telezettségvdllaldst nem el6zte meg ellenjegyzés.

A SZIE a 2010-2011. években egy-egy informatikai eszkoz beszerzésével megsér-
tette a Kormdny dltal elrendelt beszerzési tilalmat®.

A SZIE 2010. november 19-én 0,4 M Ft dsszegben megrendelt notebook és tarto-
zékok, valamint a 2011. november 30-dn 1,6 M Ft 6sszegben beszerzett szamitds-
technikai eszkdzok esetében.

Az ellatotti juttatasok megdllapftdsai, kifizetése sordn betartottdk a belsd
szabdlyzatokban® és a jogszabdlyokban'® foglaltakat.

A miikodési bevételek beszedése a pénziligyi elszdmoldsok, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg teljes kortien a jog-
szabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Ez magas kockdzatot jelez az ellenGrzott
teriilet szabalyszer(l miikédése szempontjdbdl. Az intézményi miikddési bevéte-
lek jelentds részét a hallgaték kiilénbozé jogcimen teljesiilt befizetései (koditség-
tériteses képzésben résztvevdk téritései, kollégiumi dijak, kilon eljarasi dijok
stb.) adtak. A jogszabdlyi elbirdsok és a belsé szabdlyozds'™ ellenére a
2009. évben esetenként nem végezték el a bevételek beszedésekor a teljesités
igazolasdt, érvényesitését. A SZIE a jogszabdlyban el&irt'® szamviteli bizonylat
meglrzési kotelezettségének nem tett eleget, mivel a 2011. évben egy esetben,
az elszamoldst aldtdmaszté bizonylatot nem tudtdk az ellenérzés rendelkezésé-
re bocsatani,

Az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasa tekinte-
tében nem felelt meg teljes kérien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak.
Ez kockazatot jelez az ellendrzétt tertiilet szabalyszerd mitkoédése szempontjabol.

A SZIE a jogszabdlyban el8irt™® szamviteli bizonylat megérzési kotelezetiségé-
nek nem tett eleget, mivel egy bérleti szerzédés esetében nem dllt rendelkezésre
a kiszamlazott 2009. évi bérleti dijat alatdmasztd szerzdésmaodositds.

9 Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés
% Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr.; 78. § (2) bekezdés
97 Amr.; 72. § (3) bekezdés és 74. § (1) bekezdés

%% 1132/2010. (V1. 18.) Korm. hatdrozat 4. pont, 1316/2011. (1X.19.) Korm. hatdrozat
4. pont

%% gazddlkoddsi szabdlyzatiy, Hallgatéi juttatdsok és téritések szabdlyzatas .
10 Amr.; 134. §-136. §, Amr.; 74. §-78. §, Avr. 52. §-59. §

01 Amr., 135. § (1)-(3) bekezdés, gazddlkodasi szabdlyzaty.

102 Sztv. 169. § (2) bekezdés

103 Sztv. 169. § (2) bekezdés
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3.5.

A 2009. évben a SZIE egy esetben ingatlan bérbeaddsdndl a bérleti dijat a jog-
szabalyi eldirdsok’ ellenére 6nkoltségszamitdssal nem tdmasztotta ald.

A SZIE a belsd szabdlyozas'® ellenére egy esetben értékbecslés és drajanlat nél-
kiil 4,0 M Ft értékben értékesitette 1,4 M Ft nett6 értékd targyi eszkdzét,

Az éves eloiranyzat-maradvany megallapitdsa sordn nem tartottdk be teljes
kériien a vonatkozd jogszabdlyi eléirasckat. Ez magas kockdzatot jelez az el-
lendrzott teriilet szabdlyszerl miikodése szempontjabdl. Az éves kotelezettség-
vallaldssal terhelt eldirdnyzat-maradvdny analitikus nyilvdntartdsdnak és a
koltségvetési beszamoldban kimutatott dsszegei 2010-ben, illetve a 2011. évben
nem mutattak egyezdséget, ezzel megsériették a valddisdg alapelvét'™. Az ana-
litikus nyilvantartds szerinti 6sszeg 580,7 M Ft-tal, illetve 819,2 M Ft-tal keve-
sebb volt, mint az éves koltségvetési beszdmoldk 42. {irlapjdn szerepld osszegek.

Az egyes hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési forras-
sal valé elszamolas

Az egyes, csak hazai forrasbdél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
pdlyazati uton vagy egyéb médon nyujtott kéltségvetési forrdssal valé elszamo-
las megfelelt az eléirdsoknak.

A hazai forrdsokboél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz az intézmény a
2009-2013. években 8968,4 M Ft Osszegll tdmogatdsban részesiilt. A megitélt
tdmogatasok teljes egészében felhaszndlasra keriiltek, Az intézmény a tdmoga-
tdsi szerz6désekben vallalt kotelezettségeket teljesitette, tAmogatasi szerzédések
felmonddsdra, tAmogatds visszavondsdra, szankcié érvényesitésére nem kerilt
SOr. :

A SZIE a pdlydzati tevékenységet, a pdlydzatok benyijtdsdnak, elszdmoldsdanak
eljardsrendjét a Pdlydzatkezelési Szabdlyzatban, tovabbd a Pdlydzat- és K+F+I
Szerzédéskezelési Szabdlyzatban hatdrozta meg, amit a Szendtus'” elfogadott.

A szamviteli nyilvdntartdsokban valé elkiiloénités témaszdmok alkalmazdsaval
valésult meg. A projektek elszamolasat a bevételek és kiadasck elkiilonitett
nyilvantartasa eldsegitette.

A finanszirozott projekteket a tamogatasi szerzé6désben meghatdrozott tarta-
lommal, a rendelkezésre dllo pénziigyi, finanszirozasi leltételekkel, a meghata-
rozott iittem szerint valdsitottak meg. Az el6irt pénziigyi és szakmai beszdmols-
kat minden esetben elkészitették, hataridére megkiildték a tdmogatast nytijté
szervezeteknek.

04 Amr,; 57. § (12) bekezdés

1 yvagyongazdalkodasi szabdlyzat 8. § (4) bekezdés

188 Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés

187.91/2008/2009. szam, 34/2012/2013. szami szenatusi hatdrozatok
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4.

4.1.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

A Szendtus a jogszabdlyi elGirdsoknak'® megfelelve — a Gazdasdgi Tandcs vé-
leményezését'” kovetGen — elfogadta 2009. februdr 26-an az IFT;-et, 2012. ji-
nius 28-an az IFT,-t'*.

Az IFTy 2 az intézmény oktatdsi egységeire lebontott részletességgel tartalmazta a
fejlesztési terlileteket a képzési struktirdra, a személyi feltételekre és az infrastruk-
turdlis hattérre vonatkozdéan. Meghatdrozta az intézményfejlesztés {6 teriileteit és
prioritdsait, valamint a fejlesztéshez kapcsol6édé monitoring folyamatokat.

A SZIE a 2009. évre vagyongazddlkoddsi tervet nem készitett, igy a Szendtus a
jogszabdlyi el6iras'' ellenére — elterjesztés hidnydban - azt nem fogadta el. A
SZIE a 2010-2013. években rendelkezett a jogszabdlyban'** és a belsd szabdly-
zatban'® el6irt vagyongazddlkodasi tervvel, mely a kapcsolédé forrdsok megje-
16lésével részletesen tartalmazta az intézmény vagyongazddlkoddsdhoz kap-
csol6dd évenkénti aktudlis feladatokat, az dllagmegdévo karbantartasi és a
sziikséges fejlesztési, korszeriisitési feladatokat.

A SZIE az ellendrzott iddszakban bels6é szabdlyzataiban hatarozta meg a va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos dontési szinteket, valamint feladat és hatésko-
roket, a kincstdri vagyonra kiterjed6en pedig a vagyonkezelési szerzédésben
szabdlyozta.

A kozbeszerzések és 2011. janudr 1-jét6l az egyéb beszerzések eljarasi
rendjét belsé szabdlyzatokban meghatdroztdk.

A 2010. évben a SZIE nem szabdlyozta a Kbt.; hatdlya ald nem tartozé beszerzé-
sek lebonyolitdsdnak rendjét'*.

A gazddlkoddsi szabdlyzat, 4 régzitette az immaterialis javak és a targyi eszko-
zok bérbeadasara, értékesitésére, valamint a téritésmentes dtaddsra vo-
natkozé el6irasokat. Az egyetem {iizemeltetésében 1évé jarmivek, valamint
mobiltelefonok magdncélu haszndlatanak szabadlyait rektori utasitasok szaba-
lyoztak.

108 Feot. 27.8. (3) bekezdése alapjdn
109 Feot, 25. § (1) bekezdés aa) pont

110 gz Nftv. 2012. szeptember 1-jei hatdlyba 1épését kovetGen a fenntarté a felséoktatdsi
intézményeket az intézményfejlesztési tervek feliilvizsgalatdra, vagy tj készitésére sz4li-
totta fel levélben

111 Fept, 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

112 A Feot. 27.8 (6) bekezdésének d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont
13 Vagyongazdalkoddsi szabdlyzat 16. §. (1) bekezdése

114 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pont
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4.2.

Az ellendrzési idészakban hatdlyos selejtezési szabdlyzat tartalmazta a feles-
legesnek mindsitett eszkozok feltdrasdra és hasznositdsdra vonatkozo eljaras-
rendet. A szabdlyozas alapjan a feleslegessé valt eszkézoket bérbeadds, értékesi-
tés, illetve téritésmentes dtadds utjan hasznosithattak.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

A SZIE a Magyar Allam tulajdondt képezé ingatlanok kezelésére a jogszabdlyi
eléirdsoknak''® megfelelen 2009. november 25-én kétott Vagyonkezelési Szer-
z6dést!'® az MNV Zrt.-vel. A szerz6dést 2011. november 5-én kiegészitették,
majd 2012. augusztus 17-én médositottak.

Az egyetem az ellendrzétt idészakban a vagyonkezeldi szerzddésekben elbirta-

kat betartotta, a jogszabdlyban el8irt adatszolgdltatasi kotelezettségét'’ az
MNV Zrt. részére teljesitette.

A SZIE a kezelésében 1évd ingatlanokrdl a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelels-
en'"® vagyonnyilvantartdst vezetett. Az egyetem a sajdt, valamint a rendelkezé-
sére bocsdtott vagyon elkiilénitett nyilvantartasarol a jogszabdlyi el6irdsok-
kal'*® 8sszhangban gondoskodott.

Az ellen6rzott iddszakban olyan vagyontargyak értékesitésére keriilt sor,
melyek - természetes elhaszndlédds, vagy erkolesi avultsag miatt — eredeti ren-
deltetésitkknek madr nem feleltek meg. Az értékesitések minden esetben a nyil-
vdntartdsi érték felett torténtek. Az értékesitésbél szarmazo bevételek egy kivé-
teltél eltekintve idében befolytak. Az ellendrzott idészakban a SZIE a jogsza-
bdlyban'® meghatdrozott 25,0 M Ft értékhatdr feletti — engedélyhez kotott
eszkozoket nem értékesitett.

A SZIE a jogszabdlyi elbirdst'® megsértve a 2012-2013. években nem gy$z6dott
meg a bérbeadasi folyamatai sordn az dtldthatésdg kovetelményeinek ér-
vényestiilésérdl, annak ellenére, hogy nemzeti vagyon hasznositdsara vonatko-
z6 szerz8dés csak természetes személlyel, vagy dtlathato szervezettel kithetd.

Az intézménynél az ellendrzott idészakban hatalyos leltarozdsi és leltarkészitési
szabdlyzat, , szerint a befektetett pénziigyi eszkbzoket, a készleteket, kovetelése-

115 Vv, 17.§. (1) bekezdés c) pont

116 S7ZT 32246 sz. Vagyonkezelési szerzddés. Tkt.sz: G-239/2009.
7 Vivr. 14. § (1) és (3) bekezdése

118 Vtvr. 14. § (1) bekezdés

139 Fapt. 120. § (2) bekezdés, Vtvr. 17. § (1) bekezdés, az Ahsz. szamlaosztdlyok tartal-
mdara vonatkozé eldirdsok 4. a) pont

120 Vty, 33. § (2) bekezdés
21 Nvtv. 11. § (10) bekezdése
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ket és forrasokat évente, az immateridlis javakat és targyi eszkézoket pedig -
élve a torvény adta lehetdséggel’® — kétévente leltaroztdk.

A SZIE a december 31-ei fordulénappal készitett mérlegeiben kimutatott eszko-
z0k és forrasok dllomdnydnak valédisagat'® a 2009-2013. években leltarral
alétdmasztotta.

A SZIE az ellenérzott idészakban — a 2011. évet kivéve — minden évében selejte-
zett eszkozoket. A selejtezések elGkészitése, végrehajtdsa, dokumentdlésa
megfelelt az intézményi szabalyozasnak.

Az ellendrzétt idészakban az analitikus és a f6kényvi myilvantartasok, va-
lamint a konyvviteli mérleg adatainak egyezdsége biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamoldk mérlegadatai szerint a vagyonmeérleg f66ssze-
ge a 2009. janudr 1l-jei 10 680,0 M Ft-rél 2013. év végére - 51,5%-kal
16 179,3 M Ft-ra nétt elsésorban az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értéki
jogok értékének 6176,6 M Ft-os emelkedése miatt. A befektetett eszkdzok hasz-
ndlhatésdgi foka a 2009. évi 49,0%-os nyitdé értékrdl a 2013. év végére
56,0 %-ra nétt.

A hdérom éves fenntartéi megallapodasban eléirt — az ingatlanvagyon allag-
megovasara, felijitdsara vonatkozé — 1,5%-os potlasi kotelezettséget a SZIE
teljesitette.

A pdlydazati forrdsokbdl finanszirozott beruhdzdasok és felujitdsok eredményeként
az ingatlanok aktivalt dllemdnydban. 2011-ben 519,7 M Ft-o0s, 2012-ben
2358,6 M Ft-os névekedés tortént.

A forrdsokon beliill a sajat t6ke ardnya az ellendrzétt idészakban kedvezéen
vdltozott, a 2009. évi 77,1%-r6] a 2013. évre 84,4%-ra nott. A SZIE mérlegada-
tait a 2009-2013. években a 4. szamu meiléklet mutatja be.

A forgdeszkdzokon belil a kévetelések dllomanya a 2009. évi 220,2 M Ft-rél
a 2013. évben 64,6%-kal 362,5 M Ft-ra nétt. A kovetelések esetében a mérlegté-
telek tartalma, besorolasa, értékelése nem felelt meg a jogszabalyoknak és a
belsd szabdlyoknak. Az intézmény a jogszabdlyi és belsd szabdlyokban eldirtak
ellenére nem végezte el a vevikovetelések egyedi értékelését, a lejart hataridej
vevikovetelések utan mindsités hidnydban értékvesztést nem szamolt el'”. Az
intézmény a vevikovetelések jogossdgat egyenlegkédzld levél hianydban ese-
tenként nem tudta dokumentdlni'®.

122 Ahsz, 37§ (7) bekezdés, Sztv. 69. § (3) bekezdés
122 Ahsz. 37. § (1)-(2) bekezdés

124 Ahsz. 31, § (1)-(5) bekezdései, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatarz 29. § (8)-
{9) bekezdés

25 Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pont
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A kotelezettségek, az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok tartalma,
besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi elGirdsnak'®,

Az intézmény a beruhazasok, feldjitasok sordn betartotta a Feot., az Nftv.
jogszabdlyi elGirdsait és a belsd szabalyzatokban foglalt dontési, véleményezési
hataskordket, a Kbt., , jogszabdlyi eléirdsait azonban esetenként megsértette.

A SZIE 2009. évben a jogszabdlyi el&irdst'? megsértve kozbeszerzési eljiards lefoly-
tatdsa nélkiil kotott szerzédést motorfékterem rekonstrukceidra. 2012. évben pedig
a jogszabdlyi eldirdst'® megsértve késébb a kézbeszerzési felhivdasban szerepld
vallalkozasi szerzédést modositottdk épiilet rekonstrukcids munkdknadl,

Az éves miikddési koltségvetésekben az djonnan beszerzett, létesitett eszkozok
lizemeltetéséhez sziikséges forrdsokat biztositottdk. Az dllomdnyba vételezések,
a bekertilési érték meghatarozasa megfelelt az Sztv. és a belsd szabdlyzatokban
foglalt el6irdsoknak. Az értékcstkkenés elszamoldsa megfelelt a jogszabdlyi
eléfrasoknak'®,

A SZIE Alkalmazott Bolcsészeti és Pedagogiai Kar Szarvasi telephelyd Pedago-
giai Intézetének részeként mitkodd Gyakorld Intézmény az Nftv. 21.§
(2) bekezdése alapjan 2013. szeptember 1-jével a SZIE-b@l kivalt, az egyhdzi
fenntartdsi Gdl Ferenc Féiskoldhoz csatlakozott.

Az atadassal kapcesolatban az EMMI  felsBoktatdsért felelds dllamtitkar
2013. augusztus 5-én levelet kiildott a SZIE Alkalmazott Boélcsészettudomadnyi
és Pedagdgiai Kar Szarvasi kampuszdnak intézetigazgatéja részére. A levélben
az allamtitkdr felhivta az intézetigazgat6 figyelmét, hogy a fenntartévdltashoz
kormanyzati ddntés szitkséges. Tdjékoztatta tovabba, hogy a fenntartéi jogokat
gyakorlé miniszter a fenntartévaltdshoz sziikséges kormdnyengedély elGkészi-
téséhez hozzdjdrult, valamint hogy az atalakuldsi folyamat meginditasahoz a
jogszabdlyok figyelembe vételével elkészitett megdllapoddsban kell meghata-
rozni az atadas-atvétel feltételeit.

A SZIE szendtusa 2013. augusztus 28-dn dontétt, hogy a Gyakorlé Intézményt
2013. szeptember 1-jét6]l atadja a Gdl Ferenc Féiskoldanak. A szendtusi déntés-
ben jévahagytdk az atadds-atvételrdl sz0l6 megallapodas-tervezetet, rendelkez-
tek a SZIE alapité okirat-mddositasanak kezdeményezésérdl, az SZMSZ mabdosi-
tasarél.

A fenntartéi jogok dtaddsdrdl szolé megdllapodast a felek 2013. augusz-
tus 29-én és 2013. augusztus 30-an irtak ala. A miikddéshez sziikséges ingdsa-
gokat a SZIE a megdllapodads IV/2. pontja szerint az MNV Zrt. részére adja dt. A
Gyakorld Intézmény ataddsaval kapcsolatban ingatlan ataddsdra nem keriilt
sor.

126 Ahsz. 26. § (1)-(7) bekezdései, 26. § (10)-(11) bekezdései, 33. §
127 Kbt.4 240. § (1) bekezdés

128 Kbt., 132. § (1) és (2) bekezdés

29 Ahsz. 30. § (2) bekezdés
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4.3.

Az egyetem és a Gdl Ferenc Féiskola 2013. augusztus 29-én és 30-an alairta és
eljuttatta az dllamtitkarsagra a megdllapoddast a fenntartéi jogok dtaddasardl. A
Gyakorlé Intézmény dtaddsdara-dtvételére 2013. szeptember 1-jével kormdnyza-
ti dontés nélkiil keriilt sor. A Kormdny a SZIE Alkalmazott Bolcsészeti és Peda-
gogiai Kar Szarvasi telephelyl Pedagégiai Intézetének az egyhdzi fenntartds-
ban mitkédé Gal Ferenc Féiskola részére torténd dtadasarél 2014. julius 3-dn
hozott hatdrozatot'®.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az atdaliast
az intézmény a vonatkozé rendeleteknek™ megfelelGen végrehajtotta. A ren-
dezd mérleg készitésekor az NGM rendeletben eldirt feladatokat, a rendezd
technikai tételek elszamolasat megfelelGen végrehajtottak.

Az intézmény tulajdonosi joggyakorlasa

A SZIE az ellendrzott idészak minden évében rendelkezett gazdasdgi szervezet-
ben tulajdonosi részesedéssel. A SZIE gazdasdgi tarsasagokban 1évS tulajdonosi
részesedései mértékét és a tarsasagok meérleg szerinti eredményét a 6. szamu
melléklet tartalmazza.

A 2009-2013. évek kdzott a vonatkozéd jogszabdlyi'® eléirasoknak megfeleléen
a Szenatus nyolc gazdasdgi tdrsasdgban tulajdoni részesedés szerzésérél don-
tott, illetve egy gazdasagi tarsasag esetében hatarozta el annak megsziinteté-
sét.

A Gazdasdgi Tandcs a jogszabdlyban foglaltaknak®® megfelelden a
2011-2012. években kozremiikodott a Szendtus dontéseinek el6készitésében, vé-
leményezte a gazddlkodd szervezet alapitdsat, a gazddlkodo szervezetben valé ré-
szesedés szerzést.

A SZIE a jogszabdlyi eldirdsnak™ megfeleléen az intézményi tarsasdgok alapi-
tdsdhoz, illetve a részesedések szerzéséhez a vagyoni hozzdjaruldst a teljes egé-
szében sajat bevételbdl biztositotta. 2009. januadr 1. és 2012. augusztus 31. ko-
z6tti id6szakban az intézmény a gazdasdgi tarsasdgok alapitasakor a jogszaba-
lyi el6iras' ellenére a gazdasdgi tarsasdgok esetleges veszteségeinek fedezetére
kotelezd tartalék-, illetve kockdzati alapot nem hozott 1étre sajdt bevételei ter-
hére.

130 1368/2014. (VII. 3.) Korm. hatdrozat a Szent Istvan Egyetem Alkalmazott Bilcsészeti
és Pedagdgiai Kar szarvasi telephelyli Pedagdgiai Intézetének az egyhazi fenntartdsban
miikddé Gdl Ferenc Féiskoldhoz torténd csatlakozdsarol

BL 4/2013.(1. 11.) Korm. rendelet az dallamhdztartds szdmvitelérél, 36/2013.(IX. 13.)
NGM rendelet az dllamhaztartds szamvitelének 2014 évi megvdltoztatasdval kapcsola-
tos feladatokrol, 38/2013.(IX. 19.) NGM rendelet az dllamhaztartdsban felmeriils egyes
gyakoribb gazdasdgi események kotelezd elszamoldsi modjarol.

132 Teot 27. § (8) bekezdés b) pont és 121. § (2) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés
gc) pontja

33 Feot. 121. § (1) bekezdés
% Faot, 121. § (1) bekezdés, Nftv, 115, § (10)-(12) bekezdései
135 Feot. 121. § (5) bekezdés
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Az egyetem 100%-os tulajdondban allé gazdasdagi tarsasdgai koziil

» a Veterinorg Kft. ,v. a.” — az Allatorvos-tudomdnyi Kar részére - dllator-
vosi, labor- és allategészségiigyi vizsgalatokat végzett. A gazdasdagi tarsasag
2013. dprilis 9-e 6ta végelszdmolds alatt dll, amely a helyszini ellendrzés le-
zarasakor még nem fejez6dott be,

* a Szent Istvan Egyetem Nkft. 2011. évi alapitdsdnak célja a Gazdasagi,
Agrar- és Egészségtudomanyi Kar Tessedik Campusdnak kézremiikodésével
létrejott klaszterek, valamint a PPP konstrukcidban kialakitott 1étesitmények,
valamint eqgyéb szolgdltatd egységek (pl.: tangazdasdgok) lizemeltetése.

A SZIE a Szent Istvan Egyetem Nkft. feladatai elldtéshoz tizemeltetési és va-
gyonhasznadlati szerz6dés alapjdn biztositott allami vagyont.

2013 oktéberében tizemeltetési és vagyonhaszndlati szerz6dés jott létre a Gazda-
sdgi,- Agrar és Egészségtudomdnyi Kar taniizemeire vonatkozdéan. A SZIE altal
rendelkezésre bocsdtott vagyonelemeket a tarsasdg a tantizemi rendszer lizemel-
tetése céljabdl hasznalja.

Az lizemeltetési és vagyonhaszndlati szerz&désben meghataroztdk az tze-
meltetésre atadott dllami vagyon koérét, védelmének szabdlyait, a felelds
gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket. A jogszabdlyi el6irdst megsért-
ve'*® nem hatdroztak meg sem az lizemeltetési és vagyonhaszndlati szerzo-
désben, sem egyéb megdllapoddsban az tizemeltetésre atadott vagyonrél ké-
szitett fordulénapi leltar megkiildésének hataridejét.

* a Szent Istvan Egyetemi Kiadé Kft. a hallgatdi tankényv, jegyzet ella-
tast és konyvesbolti értékesitést, tovabba az oktatdshoz szilkkséges egyéb szol-
galtatasokat végezte.

A SZIE 50%, illetve afeletti tulajdonosi részesedéssel rendelkezett

+ a GATE Nonprofit Kft.-ben, amely a kdzhasznisagi szerzédésben rogzitet-
tek alapjan kodzhasznu tevékenysége keretében egyiittmikodott a mérnok-
képzés gyakorlati oktatdsi feltételrendszerének korszeriisitésében, illetve
olyan szolgdltatdasokat nyujtott — pl.: rendezvényszervezés — melyek elvégzé-
séhez az intézmény dtmenetileg nem rendelkezett megfeleld eréforrasokkal,
tovabba

* a GAK Nonprofit Kézhasznua Kft.-ben, melynek kozhasznu tevékenysége
- a tantizemek miikddtetése, a gyakorlati képzés tdrgyi feltételrendszerének
biztositdsa — révén nagymértékben hozzdjarult az intézményben folyé gya-
korlatorientdlt képzések megfeleld szintii megvaldsitdsahoz.

13 Ahsz. 2010. janudr 1-jét81 hatdlyos 37. § (4) bekezdése
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A Szenatus 2011. novemberi {ilésén — a Gazdasdgi Tandcs véleményét is figye-
lembe véve - jévdhagyta'® a GAK Kft.-ben tovdbbi 3000 E Ft névértéki tizletrész
megvasarldsat a felszamolds alatt allé Bdbolna Zrt.-t6l 1001 E Ft-os vételdron.
Ezzel az Egyetem tulajdoni hdnyada 67%-ra emelkedett a tdrsasagban.

A SZIE apport bevilellel szerzet tulajdonosi részesedést a 2012. évben kettd
tarsaségban. A SZIE a PlasmoProtect Kft.-ben fennallé 30%-os tulajdoni ha-
nyadat 600 E Ft értékii, a Zaniotech Kft.-ben fenndllé 30%-os tulajdoni hdnya-
dat 300 E Ft értékil apport ataddsa ellenében szerezte.

A PlasmoProtect Kft, 2012, februar 23-én keriilt bejegyzésre, Els6dleges felada-
ta a ,Plasmopara halstedii” (napraforgd peronoszpoéra) elleni rezisztencia vizsga-
lathoz kapcsolédd, az intézmény dltal létrehozott know-how iizleti hasznositasa.
A gazdasdgi tdrsasdg feladata tovdbbd a Fenntarthaté Mezdgazdaség- és Vidék-
fejlesztés stratégiai céljainak megfeleld novényvédelmi kutatdsok folytatdsa, il-
letve a SZIE kutatds-fejlesztési kapacitdsainak jobb kihaszndldsa.

A 2012. december 20-Gn alapitott Zaniotech Kft. {6 tevékenysége az egyéb ter-
mészettudomdnyi, miiszaki kutatds, fejlesztés, illetve ezen beltll elsédleges célja a
SZIE dltal nem pénzbeli hozzdjdruldsként dtadott know-how hasznositdsa.

A SZIE tovéabbi négy gazdasdgi tarsaségban 15% alatti részesedéssel rendelke-
zik.

A tarsasagok a jogszabdlyi eléirdasnak'*® megfelelden eleget tettek az atldathaté-
sag kovetelményének.

A tartds részesedések besorolasa, tartalma, értékelése a 2009. év kivé-
telével megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak™. A 2009. évben a Sdrrét Me-
tdl Kft.-ben, a Naszdly-Galga Nonprofit Kiemelkedfen Koézhaszni Kft.
»V. a.”-ban és a DPMTISZK Nonprofit Kiemelkedfen Kézhasznu Kft. ,v. a.”-ban
szerzett Osszesen 700 E Ft értéki részesedés nem a részesedések kozott kertilt ki-
mutatdsra, hanem az dtadott pénzeszkozok és a dologi kiaddsok kozott.

Ertékvesztés elszamoldséra az ellendrzott iddszakban a jogszabdlyi el8irast™®
megsértve nem kertilt sor annak ellenére, hogy a Naszaly-Galga Nonprofit Ki-
emelkedben Kozhasznu Kft. ,v. a.” esetében a 2011. évtsl, a DPMTISZK Non-
profit KiemelkedSen Kozhasznu Kft. ,v. a.” esetében a 2012. évtdl a sajdt téke
az ellendrzott iddszak végéig negativ értéket mutatott. A tarsasigok a jogszaba-
lyi eldirasnak™' megfelelden rendelkeztek jogutéd nélkilli megsziinésiikrl, a
végelszamoldsi eljaras mindkét tarsasag esetében 2013. dprilis 1-jén indult
meg.

187.91/2011/2012. szdmi hatdrozat
138 Nvtv. 3. § (1) bekezdés b) pont
139 Ahsz. 19. §, 29. § (1) bekezdése
140 Sztv. 54. § (1) bekezdés

141 Gt. 51. § (1) bekezdés
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5.1.

Az ellenérzétt idészakban a SZIE gazdasigi tarsasdgai részére mikodési, vagy
felhalmozasi céli pénzeszkdzdtaddst, hitelt, illetve tagi kolcsont nem nyujtott,
a tulajdonosi joggyakorlds keretében kifizetést nem teljesitett. A SZIE gaz-
dasdgi tdrsasdgai nyeresége utan osztalékot nem vett fel.

Az egyetem az ellendrzétt idészakban nem gazdalkodott feleldsen a részese-
déseivel. A SZIE szamdra a tulajdonosi jogok és kitelezettségek érve-
nyesiilése az ellen6rzott idgszakban részben volt biztositott.

Az ellenfrzott idészokban hatdlyos gazddlkoddsi szabdlyzat, , szerint az intéz-
mény altal alapitott, illetve részvételével miik6do intézményi tdrsasdaggal kap-
csolatos tulajdonosi, tagsdgi jogokat a rektor gyakorolta.

Az ellendrzott idészakban a t6bbségi tulajdoni gazdasagi tdarsasdgok alapité
okirataiban, tarsasdgi szerz6désekben rogzitették a tulajdonos szémara fenn-
tartott vagyongazdadlkoddsi jogokat. Meghatdaroztdk a tulajdonosi joggyakor-
lds, az iizletrészhez és annak elidegenitéséhez, felosztdsahoz kapcsolodé f6bb
szabdlyokat, a beszamolds, értékelés, ellendrzés rendjét, a gazdasdgi tarsasdgok
részére beszdmoldsi kotelezettséget és eldirtdk az adatszolgdltatds tartalmat és
hataridejét.

A jogszabdlyi elSirdsok szerint a rektor elkészitette a Gazdasdgi Tandcs ré-
szére a gazdasdgi tarsasdgok 2009-2011. évi mlikodésérdl sz616 jelentését'. A
Gazdasagi Tandgcs a jogszabdlyi elGirds'®® ellenére nem készitett javaslatot a
tdrsasdgok tovdbbi miikodtetésével kapcsolatos Iépésekrdl. A tdrsasagok
2012-2013. évi miikodésérdl a rektor a Szendtusnak beszamolt.

A SZIE jogszabdlyban el6irt™! tulaiddnosi ellenrzési kotelezettségét telje-
sitette, intézményi tarsasagai mikodésének tulajdonosi és kozérdekvédelmi el-
lendrzése érdekében feliigyel6bizottsdgot hozott létre, illetve kényvvizsgalot bi-
zott meg.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések altat tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a 2009-2013. években a SZIE-nél hdrom ellendrzést végzett, azonban
intézkedés igényld megallapitdst nem fogalmazott meg.

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsGoktatds témakoérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsdoktatdsért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett.

142 Feot. 121. § (4) bekezdés
143 Feot, 121. § (4) bekezdés
144 Gt, 33. § és 41. §
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A jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil ketté (késéssel) valdsult meg,
egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési tervek el-
lenére nem realizalddott.

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikédésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106 szamu ASZ jelentés javaslatai koziil jelen el-
lendrzés keretében kettd javaslat utdellendrzésére keriilt sor. A kettd javaslat
kozul egyik sem hasznosult, mivel a minisztérium feliigyelete ald tartozé szer-
vezetek feladatellatdsdanak javitasdra szamszer(isithetd mutatészamokon ala-
puld kritériumok és kézéptdvu célrendszer, illetve az oktatdsi dgazat kdzéptavi
stratégiajanak kidolgozdsa nem valdsult meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
manyhatdrozat!® értelmében a felsSoktatdsrol 52016 stratégiat
2013. oktober 31-ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése
helyett a 2013 janudrjdban megalakult FelsGoktatasi Kerekasztal keretében fo-
galmaztak meg egyes felsdoktatasi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentu-
mot'4s,

Az ellenérzétt EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsdoktatas oktatdsi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérol sz616 1171 szdmu
ASZ jelentésben a nemzeti erdforrds miniszternek cimzett kettd javaslat koziil
egy - 6thénapos késéssel — részben hasznosult, egy nem teljestlt.

Elvégezték a felsGoktatasi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsdganak felmé-
rését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek intézke-
dést a felsGoktatasi infrastruktira kézép- és hosszitdvon térténd hasznositdsara.
Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elGkészitési fo-
lyamatanak hidnyossdgai miatti feleldsség megdllapitdsdrol.

Az ASZ jelentés tovdbbi két javaslatot fogalmazott meg kézosen a nemzeti ers-
forrds miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter szdmdra, amelyek szintén
nem valésultak meg.

A minijsztérium tajékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolddd
kdvetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani tGjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folvamatos” volt. Az NFM-mel kozés masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. fgy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezltlen szerz&déskotés és kockdzatmegosztds) miatti feleldsség megdllapita-
sdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

145 1657/2012. (XI1.20.) Korm. hatdrozat 12, pont

16 A felsGoktatds dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kovetkezd lépései, Készitet-
te: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Felsboktatdsért Felelds Allamtitkar és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2.

Az ASZ Az allami felsGoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé
gazdasagi tarsasagok tdmogatasanak és nyereségiik hasznosulasa-
nak ellendrzése cim(i 1290 szamu ASZ jelentésben hdrom javaslatot fogal-
mazott meg az EMMI miniszternek. A minisztérium a javaslatokra készitett in-
tézkedési tervekben meghatdrozott feladatokbdl kettd késedelmesen valésitott
meg, egyet nem hajtott végre. Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi
tarsasdgai szakmai feladatellatasdnak és gazdasagossigi eredményességének
mérését biztosité mutatdészamokat és értékelési rendszert a felsdoktatdsi intéz-
ményekkel nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vallalt megvalésitasi hataridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetben a minisztérium Felséoktatdsi Féosztdlya, illetve Belsd Ellendrzési
FSosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére jabb felsGoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovdbbi halasztast javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informacid, az intézkedési terv modositdsa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t6] az ASZ-hoz.

Az érintett felsSoktatasi intézmények vezetdit6l tajékoztatd jelentést kért a mi-
nisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodé gazdasdgi tdrsasa-
gok tevékenységének feliilvizsgdlatarol, miikodésiik indokoltsagdrdl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérsl és liteme-
z€sérdl. A 2013. mdrcius 31-ei hatdridére tervezett intézkedést 2013 végére haj-
tottak végre. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottak végre azt az intézkedést, amely alapjdn az érintett felsGoktatdsi
intézmények vezetdit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz616
tdjékoztaté megkiildésére. :

Az egyéb kiilsé ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

A kiilsé szervek az intézménynél az ellendrzott iddszakban tsszesen négy ellen-
Orzést végeztek. Az iranyité szerven kiviil a KEHI, és az MNV Zrt. végzett ellen-
Orzéseket az egyetemen. A kiilsé szervek az ellendrzések soran 11 db szabdlyo-
zast, és 17 db gazdalkodasi gyakorlatot érinté javaslatot fogalmaztak meg.

A SZIE 2009-2013 években nyilvantartdst vezeteit a kiilsé szervek dltal végzett
ellendrzésekrSl™, amellyel a jelentésekben szereplé megallapitasokat, javasla-
tokat és azok hasznosuldsdt, végrehajtésat nyomon kovette'*®,

A rektor, illetve javaslattal érintett szervezeti egység vezetSje az intézkedési
tervben foglaltakat végrehajtotta'’, az ellendrzések javaslatai hasznosultak.

17 Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdés, Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont

148 A bekiildott beszdmoldkban 2009. és 2012. években nem jeleztek kiilsé ellendrzést a
karok.

149 Ber, 29. § (5) bekezdés, Bkr. 13. § (2) bekezdés

57



II. RESZLETES MEGALIAPITASOK

6.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az egyetem az ellen6rzétt idGszakban eréfeszitéseket tett az integritds szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére a 2013. évben
onként kitoltdtte az ASZ integritasi kérdsivét, Az ellendrzés keretében az egye-
temen egy réviditett — a kontrollrendszerre dsszpontosité — kérddiv kitoltésére
keriilt sor. A kérdSivben elézetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékel-
te az integritds kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az
1. szamu Figgelék tartalmazza.

Budapest, 2015. o3 hénap {2 . nap

.
e

: Domokos Ldszlé

elnok ¥

Melléklet: 8 db
Figgelék: 1db
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2.sz. mellékles a V-0579-194/2015. sz. [elentéshez

A Szent Istvdn Egyetem kiaddsainak, bevételeinek valtozdsa a 2009-2013. években

adatok M Ft-ban

2009, év 2010, év 2011. év 2012. év 2013. év Index
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités 2013/2009
1 [K1ADASOK
2 Személyi juttatdsok G 947,49 6 899.3 6 933,0 6 659,2 6 7508 97,2%
3 Rendszeres €s nem rendszeres 6 563,1 6 505,1 6.559,5 6 357,0 4§331,8 96,5%
4 Rendszeres személyl juttaids 5 482,35 4 884,5 4959,2 5039,3 47593 86,8%
5 Alapiiletmény 45193 4 553,0 4 592,9 4 660,2 4 397,0 87,3%
] Newn rendszeres 1080,5 1 620,6 1 600,3 1317,7 1572,4 1435,5%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatdsok 623,6 1220,5 11350 883,0 12239 196,3%
8 Normativ és teljesitéshez kitiit jutalom 153,1 42,6 35,1 52,1 17,3 11,3%
9 Kiils6 személyi juttatdsok 3844 394,2 373,5 302,1 419,0 109,0%
10 Munkaadét terheld jarulékok 20743 18120 17874 1797.3 1 660,6 80,1%
11 Dologi és folyé kiadasok 5 820,6 5 8838 6 674,0 6 312,9 6 595,6 113,3%
12 Dologi kiaddsok 55782 55871 6 345,7 61122 §087,8 109,1%
13 Készletheszerzés 641,2 631,0 666,7 6721 728,1 113,5%
14 Kommunikéclds szolgdltatds 176,7 163,3 178,0 135,9 133,3 78,1%
15 Szolgdltatasi kiaddsok 32456,8 3 159,0 3526,1 34560 3392,5 104,5%
16 Bérlet és lizing 1262,% 12239 1314,5 1456,4 1334,1 105,6%
17 ebbdl PPP 1076,0 1102,7 1212,3 1343,3 11975 111,3%
18 Gz, villany, viz ) o . o 695,0 676,21 - - 804,92 | 751,6 673,9 97.0%
19 Miikisdési céld ATA 10156 1136,1 1 361,2 1136981 - T 335,9 131,5%
20 Kikiildetés, reprezentacid 313,9 268,7 252,5 02,7 315,9 100,6%
21 Szellemi tevékenység 150,9 159,6 166,1 123,0 53,9 35,7%
22 Egydb folyd kiaddsok 242,4 296,7 3284 200,8 5078 209,5%
23 El5z8 évl maradvdny visszaflzetés 149,4 95,3 134,7 7,9 3151 210,9%
24 Adsk, dijak, egyéb befizetések 82,6 194,8 183.,4 185,6 192,7 233,2%
25 Tdmogatdsértékil miikadést kinddsok 9,2 23,3 17,0 24 9,5 102,5%
26 Tdmoguatdsértékil felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[nem értelmezhots
27 El5z6 évi eldirdnyzat dtadds 0,0 1,0 0,2 14 0,0 C,0%
28 Miikiidési célti pénzeszkdz atadds 12,0 0,0 2,0 18,2 1 1,0%
29 Felhalmozdsi ¢élik pénzeszkaz dradds 0,0 0,0 0,0 0,¢ 0,0{nem érteimezhetd
30 Elldtoitak pénrbeli juttatdsai 12029 1138,1 12563 1 240,0 12519 104,1%
31§ Egyéh juttatds 0,3 04 2,1 0,1 0,0 0,0%
32 Felhalmozasi kladdsok 1144,1 1063,2 2162,3 18982 11039 96,5%
33 Intézményi beruhdzdsi Idaddsok 540,0 605,8 1548,3 921,1 4399 81,5%
ebbal Ingatlan 132,7] . 80,3 1059,4 349,3 29,0 21,9%
24 Gépek, berendezések, felszerelfsek 343,6 419,3 433,0 510,5 379,8 110,5%
35 | Felijitas 276,58 318,3 248,2 595,4 537,5 194,2%
ebbdl ingatlan (Afdvai) 272,5 320,4 248,1 595,4 537,5 193,7%
36 |  Fehijitdsck &8 benthdzdsok AFA-ja 117,0 139,1 364,3 239,7 1155 98,7%
37 |  Kiézponti beruhdedsi kinddsok AFA-val 210,3 0,0 0,0 0,0 C,0 0,0
38 Lokdsépités kiaddsai AFA-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,03nem édelmezhetd
37 Egyéb intézményi felhalmozdst kiadas 210,3 0,0 1,5 142,0 Q.0 0,0
18 Kilcstndk 15,5 9.8 5,1 8,2 0.0 0,0%
39 |Kiaddsok dsszesen 17 226,4 16 830,7 18 837,6 17 937,2 17 372,3 100,8%
40 |BEVETELEK
413 Kézhataliml bevételek 0,0 .0 0,0 0,0 0,0 [nem értelmezhets
42 Miikddési bevételek . 6 927,6 7 736,85 8 280,4 3 720,2 95998 138,6%
43 Intézményl mifkodést bevetet 60251 6512,6 7 Q08,0 6991,3 7150,0 1318,7%
44 Szolgdliatdsok ellenértéke 4 601,7 5111,7 5 462,6 55854 5893,1 128,1%
45 Intézményi elldtdsi dijuk 458,2 488,3 523,9 5431 358,8 121,8%
46 Hozam és kamatbevétel 204,4 110,8 0,0 57,9 66,6 32,6%
47 Mkodést colil penzeszkoz atvatelek 503,2 460,1 385,6 334,3 427,1 84,9%
48 ebbBl unids forrds 240,6 326,1 2756 325,5 161,5 67,1%
49 Tdmogatdsértékl milkidési bevétel 399,3 763,9 §81,% 1294,6 2022,6 506,6%
50 EU programokra miikidési bevétel 33,2 375,6 377,0 946,7 14327 4311,6%
51 Felhal dsi bevételek 331,6 358,1 17878 £59,2 283,8 B85,6%
52 Felhalmozdsi céhi pénzeszkiz dtvételek 230,2 233,0 295,4 13,3 8,0 3,5%
53 ebbdl unios forrds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 [nem éntelmezheta
54 Tdmogatasértékii felhalmozdsl bevétel 86,1 114,8 13810 829,4 260,7 302,7%
55 EU programokra beruhdzasi bevétel 52,2 0,0 0,0 Q,0 0,0 0,0%
56 Iranyitd szervidl kapott tamogatds 9 602,3 9 519,2 8 730,8 7 519,7 7 347,7 76,5%
59 Floiranyzat maradviny felhaszndlas 474,0 2 238,3 0.0 29977 2 2864 482,4%
El3z3 évi eldirdnyzat-maradviiny, pénzmaradvdny
60 arvétele 380,2 0,0 30311 119,2 0,0 0,0%
il Tdmogatasi kilcsonisk visszatériilése 15,5 9,8 5,1 B,2 0,0 0,0%
62 |Bevételek dsszesen 17 7311 19 861,9 218353 20 2242 19 517,7 110,1%







3. szdmui melléklet a V-G579-194/2015. sz, szdmii jelentéshez

Kimutatds a Szent Istvdn Egyetem bevételeirdl és kiaddsairs], valamint adéssdgszolgalatdaral

a 2009-2013, évben

M Ft
CLF-szimitisi médszer/ pénziigyi kepacitds ki itd 2009, év 2010, &v 2011, &v 2012, év 2013. év
S5z, | B 2. 3. d. 5, &.
1. 1. FOLYO KULTSEGVETES
2, |1.1.1. Hatésagi jogkérhsz kithetd /kﬁzhatulnn/, egyéb sajdt, illetve AFA bevitelek 58202 653750 6794,0 68570 70710
3. [1.1.2, Miikedési kdltsigvetas 0420,4 9137,6 8663,8 7473,8 73038
4. |1.1.3. Tdmogatasértékii mitkddési hevetel.ek 399,13 763,9 881,9 1294,6 2022,6
5, 11.1.4. EU-t6] és killfiikdxd] dtvett pénzesrkézik 266,8 363,6 307,9 369,3 249,4
6. {1.1.8, Miikodési céli "egyéb" pé dtvétel llambdztartdson kivialrsl 236,4 724 778 65,0 177,7
7. [1.1.5. Hozam- és } bevételel 2044 110,8 9,0 57,9 66,6
8, [1,1.7. Kilcsdnik vi érillése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 G0 0,0
9. |1.1.8. Elézd évi elfirdnyzat-maradviny, pénzmaradvdiny dtvétel 158,5 24,2 4,8 119,2 0,0
10, |1.1. Folyé bevételek (1.1,1,+1.1.2.41.1,3.51.1.4.+1.1,5.41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.) i6 305,9 16 847,3 16 730,1 16 236,8 16 891,2
11. [1.2.3. Miikadési kiaddsok kamatldaddsok nélkiil 148420 14 595,1 15 394,5 14 7654 15 007,0]
12. |1.2.2. Tamogatdsértéki miilcddési kinddsok 9.2 23,3 17,0 2,4 9.5
13, |2.2.3.1. villalkazdsoknak 0.4 0.0 0,0 0,0 0,0
14,11,2.3.2. EU-nak, Nletve kiilfsldre 0,0 0.0 0,0 0,0 00
15.F1.2.3.3, magdnszemilyeknek 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,1
16. [1.2.3.4, non-profit szervezeteknek 11,6 0,0 0,0 18,2 0,0
17.[1.2.3.5. garandia- és kezességvallalisbol szdrmazd kifizetés 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
18. |1.2.3. Miikiidési cild pénzeszkbzdtadasok (=1.2.3,1+1.2,3.241.2.3.3.4+1,2,3.4.4 1.2.3.5.) 12,0 Q0 0.0 18,2 0,1
1.2.4. Ta idipolitikai és eqyéb Juttatds, gatis {2013-16] 0z elldtattak
19, | pénzbeli Juttatdsai kozé tartoztk) § 03 04 21 0.1
20.31.2.5, Elldtottak pénzheli jut 1202, 1138,1 1256,3 1240,0 1251,9
21.]1.2.6. Knmatkiqddsok 03 00 0,0 0,0 90
22.|1.2.7. Kbkcsinok nyijtdsa, tirlesztése 0.0 G0 0.8 0,0 0.0
23. |1.2.8. EI5z8 évi eldizdnyzat-maradviny dtadds 0,0 1.0 0,2 1,4
24, [1.2. Folyé kinddsok (1.2.3.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 16 466,8 157578 16 670,2 16 031,5 16 268,34
25,]1.3. Folyd kisltségvetés egyemloge, miikddesi jivedelem (1.1, - 1.2.) 239,1 1089,4 59,9 2065,3 622,83
1.3.1 Az el8z8 évi elirdny dvidny igénybevételével korrigdlt folyo kiltségvetés
| 26. |agyenleqe, mikodési jivedelem (1.1. - 1.2, + 66, sor) 480,5 2575,4 1342,3 27610 29091
27, 2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES 0,0 0.0 [¢X1] G0 00
28. |2.1.1. Felhalmozisi sajdt bevételek 158 36,1 2344 94,9 27,5
29, (2.1.2. Felhal dsf kiaddsok kiiltsé i tamogatéasa 81,9 3816 67,1 45,9 44,0
30.[2.1.3. T4 értékil felhalmozasi bevételek 86,1 1148 1381,0 5294 26Q,7
21. |2.1.4. EX- tnl &s kBLRIldral dtvett penzeszkﬁzok 31 05 0,9 0,0 0,0
32,12.1.5. Felhalmozdsi céld egyeb tvétel dllamhdztartison kiviilrsl 227,2 2330 2954 11,3 00
33, (2.1.6. Hozam- &z k érelel G,0 0,0 91,0 0,0 0.0
34, {2,1.7. Kélcstinalk vi érifléze, igénybevétele 15,5 9,8 5,1 8,2 8.0
35. |2.1.8. F157é évi elGirdnyzat-maradviny, pé dviny dtvitel 221,8 0,9 0,0 0,0 0,0
36. [2-1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.42.1.2+2,1.3+2.1.4.+2,1.5.+2,1.6,42.1.7.42.1.8.) 951.,3 776,3 2074,1 9897 340,1
37.]2.2.1. Sajét felajitdsi kiadds afdval 2768 318,3 2482 595,4 537,5
38. |2.2.2. Sajat beruhdzist kiadds (2011-t5 dfd-vai) 5400 605,8 1912,6 1160,8 5554
39, (2.2.3. Sajat beruhdzasi kiadas afaja (2010-4g) 117,80 139,1
£0, [2.2.4. Befeldetds] céli részesedések vizqrldsa 0,0 0,0 1,5 0,0 3,0
41.12.2.5. Tamogatdsériékii felkalmozdsi kinddsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
42.[2.2.6, EU-nrk & killfsldnek dtadett pénzeszkizik 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
43.[2.2.7. Fethalmozdsi céltt egyéh pénzeszkizdtadis all tison kivitire 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
44,12 2 B, Kamatldaddsok 0,0 0,0 G0 0,0 0,0
45, [2.2.9. Kblcsinsk nyijtdsa, tirlesztdse 15,5 9,8 5,1 8,2 8,0
46. [2.2.10, EI6z8 évi eldirdnyzat-maradvdny dtadd 0,0 0,0 0,0 142,0
47.12.2.11. AFA befizetések 00 0,0 0,0 0,0 G0
2,2.12. Kézponti beruhdzdsi kiaddsok (98/45) 210,3 0,0 0.5 0,0 0,0
2 2. Felhalmozdsi kiaddsok
48, |(2.2.3.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.3.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10.4+2.2.11+2.2.12.) 115%,6 1072,9 21674 1906,3 1103,9
49, |2.3, Felhahnozisi kiltségvetés egyenlege (2.1, - 2.2.) -208,3 -296,6 93,3 -916,6 .763,8
2.3.1. Az eldz& évi eldirdnyzat-maradviny igénybevételivel korrigdlt felhalmozdsi
jng_lm[tx”_'_ng_ml_ege_L 1,-2.2. + 67, sor) 24,2 435,7 1655,4 -474,7 -763,8
3. AINANSZIROZAST MOVELETEK NELKULI (GF$) POZICIO (13.42.3) 30,7 792,9 33,4 7113 -141,0
3.1, £léz6 évi eldirdnyzat-maradviny igénybevételével korrigdlt GES pozicid
(1.3.1.+2.3,1) 504,7 30311 29977 2286,4 2145,3
52. 4. INANSZ{RDZASI MOVELETEK 0,0 00 00 0.0 0,0
353, |4.1. Hitelfelvétel G0 0.0 0,0 0,0 0,0
54, (4.2, Hil ztés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
55.14.3, Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kil dta 00 0,0 0,0 0,0 a0
56. 4.4, Forgatdsi és b i célit Extékpapirok beviltisa 0,0 0,0 00 0,0 G,0
57.]4.5. E 1 65 befektetési céli értékpapirok értékesité 00 00 145,1 15918 578,8
58, |4.6. Forgatdsi &s befektetési cfl értékpapirok vdsdrlisa 3858 204,4 00 0.0 0,0
59. 4.7, Egyéb finansrirozdsi bevételok (fiigad, dtfutd, kiegyenlits) 30,7 11,0 26,4 -7,5 -117,5
60. |4.8. Eogyéb finanszirozdsi kiaddsok (filggs, dtfutd, kiegyenlits) -3,6 0,5 6,4 9,1 -23,9
61. | 4.9.Finanszirozdsi miiveletek egyenlege(4.1.4.2.44.3.-4.4.+4.5.-4.6,+4.7.-4.8.) «351,5 -193,8 165,1 1575,2 485,3
62. 5. TARGYEVI PENZIGYI POZICIO (1.3.4 2.3.44.9) -320,8 599,0 1317 863,% 344,2
5.1. AZ ELOZ$ EVI ELOIRANVZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT
63. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9. + 66. sor + 67. sor) 1532 28373 31628 3861,6 2630,6
61| & NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miiktidési jivedelem {1.3)) - thketirlesztés (4.2+4.4)) 239,1 1089,4 59,9 05,3 622,8
65. TAJEKOZTATO ADATOK 0,0 0,0 C,0 0,0 0,0
66. | Miikiidésl cild el528 évi el§irdnyzat-maradvany igénybevétcle 2414 1485,9 1282,4 2555,7 2286,4
67. |Felhalmnozds cébil e1528 évi elSirdnyrat-maeradvdny ipénybevitele 232,5 7524 1748,7 442,0 0.0
H8. i Fell dlhats tdrgyévi elbirdnyzat-maradvdny 416,2 28965 29899 0,0 2145,0
G, [Os3zes kiltelezettség 431,6 650,2 310,1 2300 105,2
70, | ebbidl rivid lejarati 389,2 611,4 2748 20,7 80,4
71, | Bsszes szdllizdf kot t 3891 611,4 2748 198,2 76,9
| 72, | elbé] lepdrt (tantsttvinybsl) 102,3 2693 98,0 131,0 67,5
73, |Pénz és tikepiaci kitelezettség (adéssdg) 0,0 0,0 0,01 [1X¢; 0,0
74, |ebbdl rivid lejarahi 0,0 [e24] 0,0 00 0,0
75. ebbil hosszi lejarahi kbtelezettségek kivetleezd évet terheld tiixlesztd részletel C,0 0,0 0,0 0.0 0,0
76. | Egyéb hosszis lejarani kitelezettség 42,5 38,8 35,3 31,8 28,3
77. |ebbdl rovid lejaram 0.2 00 0.0 3,5 3,5
78. ebbél hosszi Iejdratia kitelezettségek kovetkers dvet terheld torlesztd ré i 0,2 0,0 0,0 3.5 3.5
79, |Finanszirozdsba bevonhatd eszkizik: 23106 31134 3099,9 23721 2156,0
80.; Tartis hitelviszonyt megtestesits értékpapirok 0,01 0,0 0,0 G0 0,0
81, Hosizii lejdrati bankbetétek 0,0 00 0.0 0,0 18,5
82, Ertékpapirok 21114 2315,8 21706 5738 00
83, Pénzeszkiizik (idegen pénzeszkizik nélkul) 198,6 797,6 929,31 1793,2 21374







A Szent Istvan Egyetem mérlegadatai a 2002-2013. években

4. sz. melléklet a V-0579.194/2015. sz. jelentéshez

adatok M Ft-ban

Ssz. Megnevezés X 200’9. 2009, 2010. 2011. 2012. 2013, Index
janudr 1. | december 31. § december 31, | december 31, | december 31. | december 31. | (201.3/2009)
1 [IMMATERIALIS JAVAK 60,7 92,9 138,0 128,0 66,5 42,9 70,7%
2 Vagyoni értékii jogek 42,3 72,4 110,35 73,0 30,3 23,5 55,6%
3 Szellemi termékek 18,4 20,5 27,5 55,0 36,2 19,2 104,3%
4 Immateritélis javakra adott ellegak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 nem érielmezhetd
5 |TARGYI ESZKOZOK 75298 9 656,7 9 908,0 11 289,4 12 535,1 12 876,8 171,0%
6 Ingatlanok és kapesolddd vagyonértdkd jogok 47952 68732 77251 8 244,8 10 603,24 10971,8 228,8%
7 Gépek, berendezések, felszerelések 1403,2 13%6,5 14189 143531 1579,3 1546,2 110,2%
8 Jarmiivek 84,3 753 78,7 55,0 78,8 54,4 64,5%
9 Tenyészdllatok 9,9 55 12,2 12,0 8.5 7,6 76,8%
10 | Beruhdzasok, feltjitasok 1213,1 1291,2 672,7 1524,0 265,1 265,1 21,9%
11 Beruhdzdsra adott eldlegek 24,1 150 0,4 0,5 0,0 317 131,5%
12 |BEFEKTETEYT PENZUGY1 ESZKOZOK 110,6 103,7 1018 94,7 97,1 89,2 80,7%
13 Tartds részesedés 29,5 29,5 30,2 33,7 34,6 37,6 127,5%
14 | Tartésan adott kilesén 23,9 30,7 31,6 27,5 22,5 18,5 77,4%
15 Egyéb hossal lejarati kdvetelések 57,2 43,5 40,0 33,5 40,0 33,1 57,9%
16 |VZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTE w5 | mse | swss | ame | sess | ama 117.3%
17 |IBEFEKTETETT ESZKOZOK OOSSZESEN 7 938,6 10 091,9 10 433,6 11 783,%9 13 002,48 13 287,1 167,4%
18 |KESZLETEK 115,7 111,4 1218 125,7 133,3 80,3 69,4%
19 Anyagok 37,8 30,8 34,0 30,3 36,5 230 60,8%
20 Befejezetlen termelés és félkész termékek 24,2 23,1 25,3 25,6 29,3 14,1 58,3%
21 Novendék-, hizd és egyéb dllatok 3.2 8,5 18,3 17,5 16,8 7.2 225,0%
22 Késztermékek 42,5 35,8 41,1 41,0 37,7 26,2 61,6%
23 Ak, géngydlegek, kbzvetitett szolgaltatdsok g0 134 12,1 11,3 13,0 9.8 122,5%
24 |KOVETELESEK 220,2 3322 273,7 2107 212.3 3625 164,6%
25 Kbvetelések druszallitasbodl és szolgdltatdsbal 202,7 3180 258,3 196,3 1953 3398 167,6%
26 Adésok 2,0 1,2 1,8 3.7 5.6 10,3 515,0%
27 R&vid lejarati adott kélesénok 0,0 Q0 0,0 0,0 87 9.7 nem értelmezhetd
28 Egyéb kbvetelések 155 14,3 13,6 10,7 27 27 17.4%
29 [ERTEXPAPTROK 17256 2111,4 2315,8 2 170,6 578,8 0,0 0,0%
30 |PENZESZKOZOK 656,9 454.4 1055,3 1465,6 2 011,0 24415 371,7%
31 Elszdmoldsi szdmldk 519,4 198,6 7976 $929,3 17932 21374 411,5%
32 [degen pénzeszkdzdk 137,5 2558 257.7 536,3 217.8 304,1 221,2%
33 |EGYEB AKTIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 23,0 21,1 13,6 22,7 32,6 7,9 34,3%
34 [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 27414 3 030,5 3 795,2 3 995,3 2 968,0 2 892,2 105,5%
15 |ESZKOZO0K OSSZESEN 10 680,0 13 122,4 14 228,8 15 779,2 15 970,4 16 179,3 151,5%
36 |SAJTAT TOKE 9814,7 10 122,7 10 207,4 11 835,2 13 147,8 13 657,4 139,2%
37 Tartds thke 3004,9 37129 101227 101227 101227 10 122,7 336,9%
38 Tékevaltozdasok 6 8098 6 409,8 84,7 17125 30251 3 534,7 51,9%
39 |[TARTALEKOK 482,0 2 238,3 3031,1 2997,7 22864 2145,3 445,1%
40 Kéltségvetési tartalékok 482, 22383 30311 29977 22864 21453 445,1%
41 {KOTELEZETTSEGEK {passziv pligyi elsz. nélkiil) 201,0 431,6 650,2 310.2 2300 105,3 £2,4%
42 Hosszi lejdarati kotelezettségek 2,2 42,4 38,8 354 28,3 24,9 1131,8%
43 Rovid lejdrant kotelezettségek 198,8 389,2 611,4 2748 201,7 804 40,4%
44 Kotelezettségek druszdll. szolg. (szdllitdk) 198,8 389,1 611,4 274,8 198,2 76,9 38,7%
45 Egydb kotelezettségek 0,0 0,1 0,0 0,0 3,5 35 nem értelmezhets
46 |EGYER PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 1382,3 329,8 340,1 636,1 306,2 271,3 148,8%
47 FORmoK GSSZ'ESEN 10 630,0 131224 14 2288 15 779.2 15970,4 161793 151,5%







S. sz. meliéklet a V-0579-194/2015. sz. jelentéshez

A Szent Istvan Egyetem gazdatkoda balyszeriiségének értékelése a mintatételek alapjan

Minta alapjan tett beeslés a sokasdgbeli hibaardnyra (95%-0s megbizhatdsdagu kenfidencia intervallurn)
telerdlhaté hibaardny - 10%

értékelt teriilet 0% 26% 30% 10% 509% 50% 0% 80% 50% 100% értékelés
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6. éz. meilléklet a V-0579-194/2015. sz. jelentéshez

A Szent Istvan Egyetem gazdasagi tarsasagokban 1évo tulajdonosi részesedései mértéke és a tarsasagok mérleg szerinti
eredménye a 2009-2013. években

Tarsaség megnevezése tulajdoni hanyad (%) meérleg szerinti eredmény (M Ft)
2009.év  2010.év 2011.év 2012,év 2013.év  2009.év 2010.év 2011.év 2012.év 2013. év

GAK Nonprofit Kézhaszni Kit. 59,8% 59,8% 67,0% 67,0% 67,0% 49 7 21 27 69
Veterinorg Kft. "v. a." 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 1 11 -7 -24 -1
GATE Nonprofit Kft. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0% 50,0% 1 -23 4 24 19
Sarrét Metal Kit. 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 0 -1 4 -3 0
Naszdly-Galga Nonprofit _

Kiemelked6en Kézhaszni Kit. "v. 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 0 0 -40 -68 =20
a‘ "

DPMTIISZK Nonprofit

Kiemelkedden Kézhaszni Kit. "v, 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 0 0 0 -23 13
a." ‘

IS(zftenfc Istvdn Egyetem Nonprofit i i 100,0% 100,0% 100,0% i ) 0 4 8
"Fiirge Didk" Piackutatd o " 0

Szolgdltaté Iskolaszévetkezet ) ) 0,0% 0,0% 0.0% i i 35 12 34
PlasmoProtect Kft. - - - 30,0% 30,0% - - - 0 2
Zaniotech Kft. - - - 30,0% 30,0% - . - 0 0

Szent Istvan Egyetemi Kiado Kft. - - - - 100,0% - - - - 10







7. SZAMU MELLEKLET A
V-0579-194/2015. SZAMU JELENTESHEZ

fay”
SZENT ISTVAN | ‘~"“L
EGYETEM

i 2100 Gadalld, Paoer Riroly urea 1.
Tel: 0w2B-522-008) Fix: 00284 10881
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Dameokos Laszld dr
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Allantt Szémvevévaék
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Flivatkozdssal a V-0579 — 17172014, ikiatoszana levelére tijékozlatom, hogy a Nemzet
felsBokiatasrol szl 2011 évi CCIV. Wrvény 13/A. § alapjan az epyetems milkédleidsél o
kanceilar végzi. A (Orvény alapjin a kancellir felel az cgyetem gazdasdgl, pénziigyi,
kontrolling, szamviteli, munkaligyi, jopi, igazpatisi, informatikai tevékenységdért, az
intézmény  vagyongazdilkoddsdért, ideérive a  miszaki, létesitményhasznositasi,
fizemeltetési, logisztikai, szolgaltatasi, beszerzési €s kdzheszerzési iligyeket is, valamint

iranyitja e terlfelen a mtkddést s,
A fentiek alapjan a kancelldr elrendelte & belsd ellendrzés veretdjének, hogy a folyamatos

cllendrzések  sordn  kiemelt  figyehmet  forditsanalk  az  cgyctem  pénziigyi  és

vagyongazdalkodasianak szabalyszeriségét érintd kockdzatokra.

Giodllg, 2015, januar 30,

Tisztelettel

&
[}

TU/.. ér LQ Figler alman
n '

relctor o f{)nJ‘ kancellir
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SZENT ISTVAN

Cim: 2100 Gadai, Pier Kﬂrr.li)'.lllul .
Tel.: 06-28-522-000 Fax: (16-28-410-8044

Domokos Listld dir Lyt Do
elnék részére

Alt@mi Szidmvevdszdk

Buduapest
Apdczai Csere Jitnos utea 10,
1364

Tisgtelt Einisk Ur!

dz egyelem gozddlkoddsdnak &5 miikddésének ellendrzdsérdl készilt V-0379-170/2014,

iktatoszdmi jelentéstervezetel kdszdnettel meghaptuk.

Tdjékoziatom Elndk wrat, hogy a Nemzell Jelsdoktatisrdl szolo 2001, évi CCOINVC (Grvény
1374, § alapjdan az egyetem miikddieidsét a kaneeildr végzic 4 1orvény alapjdn o kancelldr
Jelel az egyetem goazdasagi, pénziigyl, kontrolling, sedmviteli, munkaligyl, jogi, igazgalisi,
informatikai tevékenységéért, az inrdzmény vagyongazdalkoddasdért, ideértve a miszaki,
létesitményhasznosiidsi, iizemeltetési, logisziifui, szolgdltatdsi, beszerzési és kdcheszersési

dgyeket is, valamint irdanyitia e teriileten a mitkidést is.

A jelentéstervezetben rogzitest hidnyossdgok és elmarasziald jellegil megdllapitdsok ellendre o
1ibb éver difogd és a guzddikodds minden teriifetére kiterfedd vizsgdlal egyetlen olyan konlrét
esclet sem trt fel, amely qz egyetem valamely szervezeti egysépének, vagy az atkalmazotiak
esetleges gazddlhoddsukkal (dridnd visszadlésére walt volna, vagy egvelemi vagyonvesziés

eredmenyezett volna.

4 rekior részére teft javaslatokra a fentiek alapidn a kancellar intézkedil a fianyossdagok
megszlintetésérdl,  valamint  a  kécheszerzési  szabdlytalansdag  rekiatetében  elinditia  a

kivizsgaldst.
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A esetolt észrevéielek melleti meghdszdnjiik o megfogalmazott észrevételeikel és juvaslataike,
melyek  yegitséger nwijtanck az  egyelem  hatdkonyabb  nmiikbdéséhes, az  esetleges

szabalvialansagok felliarasdhoz és a szitkséges intézkedések megtételéhez.

Kérem findk Ural, hogy a csatolt dszrevéieleker a jelenids véglegesitése soran sziveskedienck

figyelembe venni,

Gadolld, 2013, febridr 2.

Tiszteletiel:

NS

L
R LU R g "t
e 2 oty (’ =) -
s e s A s -, .
Dr. T6zsér Jdnos U\ ¥ f Figler Kalmdn
rektor S kancellar
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SZENT ISTVAN
EGYETEM

Clia: 2100 G3ABIGS, Piaver [Giraly mca 1,
Tel; D6-28-522-000 Fax: 00-28-310-804

ESZREVETELEIK

A Szent [stviin Egyetem gazddlkodasanak és mitkbdéséncek ellendrzésérél készitett
jelentéstervezethez

17. oldal 5. bekezdés

Kifogdsolt szovegresz: |, SZIE 2000, junudr [-fén jint létre a Godalldi Agrdriudomdnyi
Bgyetem, az dllatorvos-tudomdnyi Egyetem, az Ybl Mikios Miszaki Féiskela, valamint u
Jdszherényi Tanitéképzd Fiiskola szervezeli infegrdacidicval

Kifogisolt szovesrész mbdositdsdra vonatkezo {avaslat: |, A SZIL 2000, janudr 1-jén jot
létre a Gidatidi Agrartudomdnyi Egyelem, e Allatorvos-tudomdnyi Egyetem, o Kertészeti és
Elelrrzi.\'zer."pm‘r' Egvetem, a Jdszberdnyi Taniioképzd Fdiskola, valumint az Ybi Miklos

Miszaki Féiskola szervezeti integracicjdval. ™

17. oldal 5. bekerdés o

Kifogdsolt szivegrész: | Az intdzmény struknirdja elészir 2003-ban modosult, amikor u
budai Rampusz harom kara (Keriészeti és élelmiszeripari Egyetem) kivalt, melynck
eredményekéni 2008 végéiz a SZIE hat karral, négy Kampuszon mifkidin. "

Kifogasolt szbvegrése moédositisara vonatkozd javaslat: , Az intdzmény strufiirdjo elészor
2003-ban madosuli, amikor a budai Kampusz hdarom kara (Keriészeti és élelniszeripari
Egyetem) és o gyvingydsi Gazddlkoddasi és Mezdgazdasdagi Fiiskolal Kar kivdlt, mefynek
eredményeként 2008 végéig a SZIE hat karral, négy Kampuszon mifkddon.”

18, oldal 1. bekezdés

Kifogisolt szbveprész: |, A Guakorld Intézinény 2013. szeptember I-jével a SZIE-bST kivelt,
egvhdzi fenntartdsba kerilt, ”

Kifoodsolt sziveprész mddositiasara vountkozd javaslat: | Az Alkalmazott Bilcsdszedi és
Pedagogiai Kavon belill két Gyakorld Intézmdny mitkddott és cyak o szarvasi telephelyii
Gvakorld Intézmeény keriilt egyhdzi fennientasba 2013, szeptember I-jével. ”

21. 2. bekexdés
Kitopisolt szovegrészre megjepyzds: 20/3. évben a jogszabdlyt elfirdsoknak megfeleléen az

egrefem tevékenységdben és gazddlkoddasaban rejll kockdzaiok felmeérte.
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21. s a 31. oldalon leiri megdllapitas

Kifogdsolt széveprész ,,a jogszabdivi eldirdsok ellenére a reldor az elikal elvdrdsokar nem
hatarozta meg. "

Kifogzdsolt szdvegrészre észrevétel:

A Sezent Istwin Egyetem szabdlyzatai az ellendrzott iddszakban szdmos elikai elvdrdst
tartalmnaziak és tartalmaznak. A hallgatdi kivetelményrendszer a hallgaiokra és az okiatékra,
a foglalkoziatdsi kovetelményrendszer a kizalkulmazotiakra, a kutatdsi szabalyzatok pedig a
kutatokra vonatkozdlag irtak eld magatartdsi normakal,

A Egyetem Szendtusa az Allami Szdmvevdszék ellendrzése sordm felvetett javaslatoknak
megfelelden 2014, okidber 29, napjdn a 33/2014/2015 SZT szdmui hatdrozatdval o killonbozé
szabdlyzatok mellett - kiillon Etilai Kodexet fogadott el.

22. oldal 6. bekezdés

Kifogasolt szbvegrész: .. Az dves eldirdnyzal-maradviany megdllapitdsa sordn nem
tartotidh be teljes kdrifen a vonatkozd jogszabdlvi eldirdsokat, mivel a 2010-2011. években a
beszdamold és az analitikus nyilvdntartds jelentds oOsszegil eltdrést mutatott, Fz magas
kockdzatot jelez az ellendrzint teriiler szabdlyszerti mikddése szempontjdbol. ”

Kifogdsolt sziveprészre észrevétel: A felsSoltatdsrol szdlé 2005, évi CXXXIX tdrvény,
valamint o nemzeti felsdoktatdsrdl szols 2011, év CCIV, tirvény értelmében kbltségvetési
szervként mithpdd felsboktatdsi intézmény a kiliségvetési év végén kelethezett elfirdnyzal-
maradvdryt vagy a pénzmaradvanyl - fogosultsdgi elszdmoldst kdvetden ~ a kovetkezd
években ez Intézményi feladatol teljesitésére felhaszndihatio. A torvény nem Irja eld, hogy
ezeket a maradvanyokat dokumentummal aldtdmasziva az év végén le kell kiti. Az ellendreds
megdllapitdsa szerint @ jelemds Ossregil eltérds abbdl adidott, hogy oz aralitilus
nyilvdntartdsban csak azok a kitelezeltségek szerepeltel, amelyek dokumentummal is ald
voltak tdmasztva. A megiegyzés alapjdn kérem a megdllapitds modositdsdl. ( csatolva a
tdrvény kivonai).

22. oldal 7. bekezdés

Kifogasolt sziveprész @, A rendszgeres szemdlyi jutiatdsok eldirdnyzaidnak felhaszndldsdndal
a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogidrok gyakorlisa tekintetében nem volt
biztositoll a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak vald megfelelés. A jogszabdlyi eldirdsok
ellenére a rendszeres személyi juliatdsok kifizetését munkaid§-nyilvantartdssal nem minden
esethen tdmasztoltdk ald. A teljestids igazoldsinak elmaraddsa magdban hordozza a teljesités
nélkiili kifizetések hockdzatdt. "

Kifogdsoli szévegrészre észrevitel: Kéisdotelen, hogy a vizsgdll nagyszdemi minta esetében
egynél 18bbszor eldfordull, hogy a munkaidd elszamolds jeleniéti fvvel nem volt aldtamasziva,
Véleményiink szerint a jelenlét nem csak jelenléti ©v vezetésével ellendrizheis, hanem az
alkalmazott kizvetlen felettese a jelenlétel iguzolhatta a feladatelvégzésével is, Ennek alapjén
nem meriill fel e telintetben kéiség, hogy barki kapott volna juttatast, hogy a feladaidr el nem
végezie volna.

24. oldal 3. bekexdés
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Kifopdsolt szivegrész : ,, Az inézmény a jogszabdlyi eldirdsok ellenére nem végezie of a
koveteldsel egyedi éridkelését, a lejart hatdridefii vevdkdveteldsek utdn mindsités hidnydban
ériékvesztést nem szimoll el ”

Kifopasolt_szivegrészre észrevétel: 2074 évidl a jogszabdlyi ellirdsoknak megfelelfen
Jartunk el,

25, , 45. és 50. oldalon leirt megallapitas

Kifogdsolt sziivegrése ,.Eoy 2009. évi eszhiiz beszerzés sordn a SZIE rektora megsérietie a
Kbt 240. § (1) bekezdésének a kizbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra vonathoze szabdlyait, mert
egy rekonstrukcids munka sordn kdzbeszerzési kifrds nélkiil kdtifiek megdllupoddst az
elvégezendd munkdra

WA SZIE 2009, évben 13,1 M Fi-os dsszeghen a jogszabdlyi elfirdst megsértve kdzbeszerzdsi
eljdrds lefolytatdsa nélkiil kistét szerzddést motorfékierem rekonstrukeidra”,

LA SZIE 2009, évben a jogszabdlyi eldirdst megsérive kozheszerzési elfdrds lefolyratdsa
nélkiil kitott szerzddést motorfékierem rekonstrukeiora.”

Kifoudsolt széveerésgre dsprevétel;
A jelzetl munka t3bb iitemben kdszilt el A vizspdll kifizetés a 2. ditemrdl szdll A
megdliapodas elditl kizbeszerzds szempontfabsl ioriént feliilvizsgdlal eredményét tartalmazd
"Felfegyzds” oz elsd kifizetés melld volt lefiizve. A Feljegyzésben megdllapfiasi nyert, hogy a
beszerzéshez kozbeszerzési eljdrdst a Kbt 296§ szerint nem kellett  alkalmazni.

Feljegyzés csatolva.

35. oldalon leirt megallapitas :
Kifogasolt szivegrész ,, az ellendrzdtt iddszakban a Szendius a jogszabdlyi elbirast megsértve
nem fogadia el a mindség és teljesitmény alapidn differencidalo jovedelemeloszids elveif,”
Kifogdsolt yrivegrészre éserevétel:
A mindség ds teljesiimény alapjdn differenciald jovedelemelosztas elveir a felsdokiatdsrdl
szld 2005. évi CXXXIX. ibrvény 21.§ szerint a foglalhoziatdsi kdvetelményrendszerben kell
meghatdrozni. 4 Szendius 2011, szeplember 22. napjan 16/2011/2012 SZT szdmi
hatdrozatdval mdr o kordbbi foglalloziatdsi  kbvetelményrendszer 56.§  szakaszdban
szabalyozta a kérdést:
36,806} Az oktatoh  vonatkozdsdban mindség  és  teljestimény  alapjdn  differencidls
Jovedelemeloseids az alébbi elvek szerint torténhet:
tanitasra forditott ideje (kissdmitdsindl az 54/4 § rendellezéseit kell alkalmazni)
- tanidrgyl programok és tematildk kidolgozdsdban és fejlesziésében vals tevékenység
mériéke,
- eldaddsok. szemindriumok, gyakorlatok és specidlkollégiumok tartdsdval kapesolatos
tevékenység mértéke,
- idegen nyelvii eldadasokkal kapesolaros feladatok,
- vizsgdzitatassal kapesolatos feladatok,
- lankonyvek, jegyzetek, okiatdsi segddanyagok elédllitdsdval kapesolatos feladatok,
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- tudomanyos didkkérésok, dvfolyamdolgozatol, illetve diplomamunkdt készitd hallgalsk
munkdiaval kapesolatos feladatok,

- megbizis eselén vezetdi feladatok,

- egyetemi (kari} kizéletben részvétel mértéke,

- orszdgos, ifletve nemzetkdzi szakmai-kdzéleli tevékenység mértilke,

- tudomdnyos munka, publikdcids tevékenység mériéke

- szakteriiletéhez kapesolodd termelési gyakorlattal vald kapesolattarids mértéke,

- hazai és killfSldi szalmai tandeskozdsokon, konferencidkon részvétel mertéke,

- az oktaldl widnpdtlds nevelésében és képzésében valc részvétel mértéke.

(7} A kutatdk  vonatkozdsdban  mindség  és  reljesitmény  alapjdn  differencidlé
Jdvedelemeloszias az alabbi elvek szerint torténhet:

- kutardmunka szinvonala, diszeril kutatdsi modszerek alkalmazdsa,

- oy kutaiasi célok és témakdrdk megfogalmazdsa,

- idegen-nyelv ismerel,

- kdzremikidés mértéke a ludomdnyos ismeretek ferjesziésében, a flatal kutatdk
képzésében, nevelésében, valamint mds lanatohelyekkel,  egyetemekkel és
gazdasdgi szervezetelkel a szakmai-fudomdnyos kapesclatok lkiépitésében és
dpoldsdban,

- twdomdnyos fokozat,

- az egyetemi (fSiskolai), alap. és MSc képzésben, a tudomdnyes didkkiri munka
szakmai iranyitdsdban valo részvétel méridhe.

A mindség és feljesitmény alopjdn differencidlé jovedelemeloszids elvei uzota is részéf képezik
& mindenkor hatdlyos fogialkoztatasi kiveielményrendszereknek.

36. oldalan irt meghllapitas .

Kifogisolt szdvegréss , Az egyetem a 2009-2011. évekre dokumentdlt mddon nem tudta
igazolni, hogy a jogszabdlyi eldirdsokmak megfelelfen a Szendtus ddntését kivetden 135 napon
beliil meghiildte a fenntarté részére az SZMSZ-t és annak modositdasait...”

Kifopasolt szoveprészre észrevétel:

A megdllapitdssal nem értiink egyet, mert dokumentdlt modon részben tudtuk igazolni a
szabdlyzatok bekildésél, kisérdlevelek minisziérium dltal aldirs, lepecsétell példinyaival.

44, oldal 4, bekezdés

Kifogdsolt sxbveprész ,, A rendszeres személyl jutlatisok ... A teljesités igazoldsdnak
elmaraddsa magdban hordozza a leljesités nélkiili kifizetések kockdzatar”

Kifogasolt szbvegrészre észrevétel: A fenti témdban a 22. oldal 7. bekezdéséhez leirt

vélemémyiinket fenntartjuk.

43, oldal 3. és 6. bekerdés, 46, oldal 3, és 4. bekezdés
Kifopdsolt sebveprész ., A felujitdsok . berwhdzdsok eldirdnyzatdnak felhaszndlisa sordn a
pénziigvi elszdmoldsok, valamint a gazddikoddst joghkérél gyakoriasa nem felelt meg teljes
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kiriien a jogszabdlyoknak és bels§ szabdiycknak, Ez magas koclkdzatol jelez az ellendrzént
teriilet szabdlyszerd mifkidése szempontjabdl.”

Kifogdsolt sabveprészre észrevétel: Ahhoz, hogy ezekre a megillapitdsokra érdemben fudjon
az egyetem reagaini, kérjiil azon tételelre vonatkozod konkeét kimutatdst, ahol a gazdilkoddsi
Jogkirdk gyakovidsa nem felelt meg.

46, oldal 7, bekezdés ,, A SZIE a belsd szabdlyozds ellendre egy esetben ériékbecsids és
drajanlat nélidil 4,0 M Fi értékben értékesiterte 1,4 M Fi netto dridhil tdrgyi eszkdzét™.
Kifogisolt szdvegrészre észrevétel; Azért nem hésziilt ériékbecslés, hogy az eszkéz

érickesiteséndl a nettdé éridlmek kdzel hiromszorosdért tudta éridkesiteni az eszhdzt az

egyetem.

46. oldal 8, bekezdés , Ar éves elfirdnyzat-maradviny megdllapitdsa sordn nem tartotidh be
teljes kdrifen a vonatkozé jogszabdlyi elSirdsokat. Ez magas kockdzatot felez az ellendrzin
tertilet szabdlyszerd mifkodése szempontjabdl.... "

Kifogisolt sziveprésere éserevétel: 4 femii bekezdésre 22. oldal 6. bekezdésre leivt

véleményiinket fenntartjuk.

49, oldal 3. és 4. bekezdés

Kifogisolt szivegrésy ., .. Az értdkesitéshdl szdrmazo bevételek egy kivételtdl eltekintve
iddben befolytak....

Az intézmény vagyongazddlkoddsa az eldirdsoknak vészhen feleli meg”

Kifogisolt szbvegrészre észrevétel: '

A vizsgalt idfszakban nagyszdm minia eselében egy esetben fordull eld, hogy nem idében
Jolyt be a bevétel, ebbdT nem lehet azi a kiverkeztetdst levormi a sokasdg egészére, hogy az
intézmeény vagyongazddlioddsa az eldirdsoknak részben felell meg ,,.

51. oldalin irt megillapitis

Iifopgasolt spbvegrész , A jogszabdlyi eldivdssal és az dllamiithar levelében foglaltakkal
ellentétben a Gyakorld Intézmény diaddsdra-civételére 2013, szeptember [-jével kormanyzati
dontés nélldil keriilt sor.”

Kifogasolt szivesrész médositasiara vonatkozd javaslat:

Dr. Klinghammer Isivan dllamtitkdr 2013, auguszius 5-én kelt, 25862-3/2013/FOFEJL ik,
szdmit levelében a kdvetkezdket fria:

»A kdzneveldsrdl sz616 2011. évi CXC. torvényben foglali efjdrds szerini, a szervezeti egpség
kezdeményezdsére (0ridnd szerveze! dtalakitis részeként u gyakorld kizokiatdsi intézmény
asetében a fenntartovdlidsnak a tanév kezdetére meg kell téreénnie. Ezért javasoljuk, hogy o
JBiskolai szervezeli egyséy kivilisa és beolvaddasa a kéliségvetési év forduldjoval (2014,
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Janudr 1-jével), o koznevelési intézmény diaddasa-dtvétele a nemzefi kidzneveldsral széld
tirvéanyel Ssszhanghan (ériénjen meg (2013, szeptember [-jével).

Ahhoz, hogy az divdds-dtvételre sor keriithessen, a megdllapodast, a mellékelt szempontok
szerinl, kérem, hogy 2013. szeptember 1-ig sziveskedienck eldkésziteni és meghkilderi, kitléin
kitérve a kisznevelési intézmény a 2011, évi CXC. t0rvény szerinll dladdsi feltételeire”

A levélben foglatioknak megfelelden a Szent Istvdn Egyetem és a (il Ferene Féiskola 2043,
auguszius 29-¢n es 30-dn aldivie és eljullatta az dllamiitkdrsdgra a megdllapoddst a
Senntartdi jogok dtaddsdrdl. Az jdd siirgetése mian (szeptember 1-jei tunévkezdet) és egyéb
instrukeid hignvdban, o gyakorld intézmény dikeriilt a Gdl Ferenc Fdiskoldhoz.

Osszességiben megdllapithatd, hogy a folyamatosan viltozd jogszabdlyi kivelelményeknek
igyekezetiink ellenére nem mindig tudtunk elegel fenni, de o jelentéstervezel is titkrdzi, hogy a
kontrollicdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommumikdcids rendszer,
valamint a monitoring rendszer kialakitdse ¢y mikidtetdse dlialaban mar 2010, évidl

megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak Az egyetemi szabdlyzatoh aliuelizalisa is egy-két

[l

szabdlyzat kivételével megidriént,

A fentickben leirt észrevételek és vélemények alapjin a 26. és 27, oldalon a rekior részére fei
Javaslatokat modositani sziveskedjenek,

Gadalld, 2014, februdr 02,

T
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Dr. Tézser Janos - v ., Figler Kélman
rektor kancellar
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ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ki, sz V-0579-175/2015.

Pr, Thrsér Janos ar
rekior

Szent Istvin Epyelem

Godolls

Tisztelt Rektor Ut

A Szent Istvan Egyetem pazddlkoddsdnak és  milkédésének  cliendrzésérd]l  készilen
jelentéstervezelre tell észrevételeit kdszanette] megkaplam.

Az Allami Szédmvevészék ésarevételekre vonatkozo allaspontjaral a feligyeleli vezetd dllal
keészitetl részletes 1ajékoxtatdst csaloltan megkiiidom.

Thj¢koztatom Rektor urat, hopy az Allami Szémveviszekrél szolo 2011, évi LXVL tv. 29, &
(3) bekeedése  alapjdn  a  szamvevészeki jelentés  mellékteteként  szerepeltetjiik  a
jelentéstervezethez  telt, figyelembe nem  vell dsmrevélelekel az  clutasitds  indokainak
felttintetésével.

Budapest, 2015, év = ho 7/ nap

Tiszleleuel:

i
% .
;D()mnkm Ld‘u/]()

Meléklet: Tajckovtatas az ehfogadott és a figyclembe nem velt észrevéielekrl
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Melléklet
ki, szam: V-0579-175/2015,

Téajékortatis
az elfogadott és a figyclembe nem veit észrevételekrdl

A Szent Istvan Egyetem pazdélloddsdnak és mitkddésének cllendrzdsérdl készill szamvevd-
széki jelentéstervezethez az R/214-372015. iktatdszamu levélben tett észrevételeit kdszinettel
megkaptuk. A jelentéstervezetre telt észrevételeket dttekintettiik, azok kezelésérdl a kivetkezd
tdjickortatast adom:

1, sz. észrevétel jelentéstervezet 17, oldal 5. bekezdds:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet 17. oldal 5, bekezdésében az intézmény bemutatdsdt az
atabbiak szerint kiegészitettiik:

A SZIE 2000. janudr 1-jén jout létre a Goddllél Agrartudoményi Egyetem, az Allatorvos-
tudomdnyi Bpyetem, a Kertdszeti ds Elelmisgeripari Egyefem, az Ybl Miklés Miszaki
Féiskola valamint a Jaszberényi Tanitoképzé Foiskola szervezeti integracidjaval.

1L &szrevétel jelentéstervezer 17, oldal 7, belezdés:

Bszrevétele alapian a jelemdéstervezel 17. oldal 7. bekezdésében az intézmény bemutatdsit uz
alabbiak szerint médositottuk:

Az intézmény strukbirdja eldszir 2003-ban modosult, amikor a budai Kampusz hirom kera
(Kertészeti és Elelmiszeripari Lgyetem) &y a gydngyisi Gawdidlkoddsi és Mezdgazdasdgi
Filskolai Kar kivalt, melynek eredménycként 2008 vépédig a SZIE hat karral, négy Kampugzon
mitk&datt,

1. észrevétel jelentéstervezet 18, oldal 1, bekezdés:

Eszrevélele alapjdn a jelentésterverzet 18. oldal 1. bekezdésében az intdzmény bemmuatasat az
atabbiak szerint modositotiuk:

Ae-Livakeordd—Intdemeény-2013 ~szeplember-iével—a—8AE-bélJdvib—egyhdsi—fenntartisha
keriilz

Az Alkalmazott Bilesészeti s Pedagdgial Karon beliil két Gyakorls Intépmdny mitkiddity,
melybdl  a  szurvasi felephelyli  Gyakerlo  Intézmdny  egylidzi  fenntartdsba  heriilt
2013, szeptember 1-jével.
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IV, észrevétel jelentéstervezet 21 ofdal 2. hekezdés:

Eszrevétele alapidn a jelentéstervezet 21. oldal 2. bekezdésében a kockdzatkezelési rendszer
kialakitasdra vonatkozd megallapitasainkat az alabbiak szerint kiegészitettiik:

Az egpetem 2013, évben az intézmdnyre vonatkozdan tefjes kirifen felmérte &s megdllapitotta
ag infézmnyr érintd belsd és kiilsd kockdzatokal.

V. észrevétel jelentiésiervezet 21, oldal 1. bekezdés és 31, oldal 6. hekezdés:

Az etikai elvardsolra vonatkozd észrevételét nem tudjuk figyelembe venni, mivel az epyelem
fotitkdra 2014, szeptember 23.-4n irdsban arr6l nyilatkozott, hogy a vizsgall idbszakban az
egyetemen nem volt etikai kodex és ilyen jelleglt szabalyzat. Az Etikal Kodex 2014. oktdber
29-én tirtént Szenalys dltali eogaddsat tudomasul vetliik.

V1. észrevitel jelentéstervezet 22, oldal 6, belkezdés:

Egyetértiink abban, hogy a 2010-2011. dvekben a felsoktatdsrdl sz616 2005, évi CXXXIX, tv,
(a tovabbiakban TFeot) 120, § (3) bekezdése érelmdében a kiltségvetési szerviénl mikads
felsSoktatasi intézmény a koltségvetési év vépén keletkezetl eldivAnyzat-maradvényil - a
joposultsdgi elszdmoldst kdvetben — a kdvetkezd években az intézményi feladatok teljesitésére
fethaszndlhatta. A jelentéstervezet 22. oldal 6. bekezdésére adoll észrevételét azonban nem
tudjuk  elfogadni, mivel az &ves kitelezenségvallalassal terhelt eldirdnyzat-maradvény
analitikus nyilvantariasainak Gsszegel és a koitségvetési beszamoldban kimutatott Ssszepei
2010-ben, illetve a 2011, évben nem egyeztek meg, ezért a rektomak cimzett 3. szamd
intézkedést igényld megallapitast és javaslatot nem modositiuk,. Az 4llamhaztartds mikddési
rendjérél sz016 292/2000. (XIL.19.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban Amr) 210. § (1)
bekezdése hatdrozta mep, hogy mit kell kotelezettségvillalassal terhell eldirdnyzat-
maradvanynak tekinteni.

VIL észrevétel jelentéstervezet 22, oldal 7. bekexzdés:

Nem vonjuk kéiségbe, hogy az egyetem dolgozoi kozill barki vgy kapott volna juttatdst, hogy a
feladatat ¢l nem végezte volna, a jelentés-lervezet 22. oldul 7. bekezdésében a munkaidé-
nyilvantartashoz kapesolodd  észrevételét azonban nem fogadjuk el, mivel a Munka
Torvénykonyvérfl szold 1992, évi XXIL tv. (a tovibbiakban Mt} 140/A. § (1) ¢ (3)
bekezddse €5 a munka torvénykdnyvérdl sz6lo 2012, évi L. tv. (a tovabbiakban Mt.,) 134, § (1)
(3) bekezddése eldirasai ellenére a rendszeres személyl juttatasok kifizetését a teljesitést ipazotd
munkaid§-nyilvantartdssal (jelenléti ivvel vagy egyéb, a teljesitett munkaids ipazoldsdra
alkalmas dokumentvmmal) nem minden kifizetés esetében tdmagztoildk ald, Ezért a reklornak
cimzett 1. szdmi intézkeddst ipényld megallapitist és a d) javaslatot nem médositjuk.
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VIII, észrevétel jelentéstervezet 24. oldal 3. bekezdése:

A jelentdstervezet 24. oldal 3. bekezdésében a kivetelések egyedi éridielésére vonatkozd
tdickortatasdt -~ mely szerint 2014, &vid] a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelben jartak el —
tudomésul veftilk, azonban az cpyetem pazdilkodésaban az ellendrzdtt idészak a 2009,
Jjanudr 1. - 2013, december 31, kozdttl idészak volt, {gy a rektornak cimzeit 4. sz. intézkedést
ipényls mepgallapitast és javaslatot nem modositjuk.

IX. tgzrevétel jelentéstervezet 25. oldal 7. bekezdése, 45. oldal 4. beleezdése ¢x 50, oldal 8.
belezdése:

A 2009, évi kbzbeszerzési eljdrds lefolytaltdsdra vonatkozé szabalyok megsértésére vonatkozd
észrevételél nem widink figyelembe venni, mivel a Szent Istvan Egyetem Godsllén 16v0
motorfékteremhez kapesolodd kiszolgdlorendszer relonstrukeid és fejlesztési munkalatok I
iiteme” targy beszerzésre 13,1 M Ft-os §sszegben 2009, szeptember 13-én kotoit az egyetem
és a vallalkozd szerzOdést kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsa nélkill, Az észrevételében
hivatkozott a kbzbeszerzésekrd] sz016 2003. évi CXXIX. tv. (a tovabbiakban Kbt)) 296. § a
szerzddéskatés idopontjaban nem voll hatdlyos, azt a Kbl mddositasarl sz0616 2008. évi
CVIH. tv. 109. § (1) bekezdése 2009. dprilis 1-jét0] hatalyon kivitl helyezte, Ezérl az EMMI
miniszternek cimzett intézkedést igényld megallapitast és javaslatot, valamint a rek{ornak
cimzett 2. szami intézkedést igényld megéllapitast és javaslatot nem mddositjul.

X. ésarevitel jelentdstervezet 35, oldal 3.1 pont 2. bekezdése:

Fszrevétele alapjdn a ielentéstervezel 35. oldal 3.1 pont 2. bekezdését az aldbbiak szerint
moédositottuk és kiepészitetiiik:

A—ellenbrsdtt-idoszakban—a -Sgenitus-a—jopszabilyi-elélrist—mepsérivehem—fogadia—el—a
mindstp-ésteljesitadny-alapidn-differencitid-jévedelemelosztis-elveit,

A 2008, januér 1-jét6! 2011, szeptember 21-ig tartd iddszakra a Szendtus a jogszabdlyi eldirast
mepsértve nem fogadta el a mindség ¢s leljesitmény alapian differencidléd jovedelemeloszias
elveil,

A Szenatus 2011, szeptember 22-én elfogadott 16/2011/2012. SZT szdmd hatdrozatdval az
egyetem foglalkoztatasi és kivetelményrendszerét az 56. § (6)-(7) bekezdésetvel kiepészitette,
az oktatok és a kufatdk vonatkozasdban alkalmazandd mindség és teljesiiménydiffercncidle
Jjovedelemeloszias elveit szabdlyozta.

X1 &vrrevitel jelentéstervezet 36. oldal 4. bekerdése:

A szabdlyzatok fenntarld részére hataridében tdrténd mepkilldésére vopatkord észrevételét
nem tudjuk figyelembe venni, mivel az epyetom fotitkara 2014, szeptember 24-6n frdsban
nyilatkozott, hogy a 2009-2011, évekre venatkozdéan dokumentalt médon nem tudjak igazolni,
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hogy az egyetem a Szendtus dontését kdvetd 15 napon belll] megkildte a fenntartonak az
8ZMSYZ, ¢s modositasait, a koliségvetést és modosfidsait, valamint a kdélelezettségvillalds
tervet és végrehajtdsdnak ttemiervét

XIL ésarevétel jelentésiervezet 44, oldal 4. bekezdéses

A munkaidé-nyilvantartashoz kapesolddd dszrevételét nem tudjuk figyelembe venni, mivel az
Min 140/A. § (1) és (3) bekezdése és a Mta 134, § (1)-(3) bekezdése elbirasal ellenére a
rendszeres szemeélyl juttatfsok kifizetését a teljesitést ipazolé munkaidd-nyilvintartdssal
(jeleniéti fvvel vagy epyéb, a tefjesftell munkaid§ igazoldsdra alkalmas dokumentimmal) nem
minden kifizelés esetében tamasztotldk ald, Ezérl a rektornak cimzett 1. szdm( intézkedést
igényl6 megallapitast és a d) javaslatot nem mdédositjuk.

XL ésrrevétel ielentéstervezet 45, oldal 3. és 6. belkezdése, 46. o1dal 3. és 4. hekezdése:

A K. észrevételére a gazddlkoddsi jogkrdk gyakorldsdval kapesolatban t4jékoztatom, hogy
a fehijitdsok, beruhdzisok esciében az intézmény 2012-ben épiilet rekonstrukeios munkalatok
kivitelezésére meghivasos kdzbeszerzést eljarast folytatott le, A szerzddésben a kézbeszerzési
eljargsban kihirdetett 149,0 M Fr-os ajdnlati Ar keriilt régzitésre. A szerzfdés a késObb
felmeritld pétmunkéra vonatkozdan nem tartalmazott eljardsi szabdtyokal, A kivitelezés sovdn
szerzddésmodositdsra keriilt sor, melynek kdvetkeztében a kivitelezés 8sszepe 166,5 M Ftora
modosult. A villalkozoi szerzidés modositasaval megsértetick a kozheszerzésekrdl szl6 2011,
évi CVIIL tgrvény {a tovdbbiakban Kbta) 132, § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat. Az
egyetem 2009, szeptember 15-¢n 13,1 M Ft-os 8sszegben szerzbdést kit motorfékierem
rekonstrukeiora, A Kbty 240. § (1) bekezdését megsértve kdzbeszerzési eljardst nem folytatiak
le.

A 2009, méarcius 16-dn leszdllitotr 0,3 M Ft ériékd, illetve a 2010, november 18-dn beszerzett
LM ériéki jrodai bitorok eseldben hidnyzoit a szakmal telicsliés igazolas ¢s az
érvényesilés. Lz nem felelt meg az dllamhdztartds miikddési rendjérdl szolo 217/1998.
(XI1.30.) Korm, rendelet (a tovdbbiakban Amr.) 135, § (1) bekezdésében, illetve az Amr.
77. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsnak. A 2011, mdjus 17-6n 1,9 M Ft dsszegben beszerzets
»1806 ultra-2" mérballomds sorfn arra nem jogosult személy villalta a kitelezetiséget,
tovabba hidnyzott a kételezettségvallaldshoz a pénzigyi ellenjegyzés, mely az Amr.a 72, § (3)
bekezdésének, illetve 74. § (1) bekezdésének eldirdsaiba titk§zott,

A miikddést bevételek beszedésére vonatkozdan az cgyetem pénzigyl és koltsépvetdsi
igazgatdja 2014, szeptember 24-én Irdsban nyilatkozott, hogy az ellendizés sorin a
dijmegallapitds ¢s makodesi bevételek mintatétele koziil a 8,9,11 €s 15 tételeknél konyvelést
aldtdmaszlo utalvényrendelet nem készilt,

Az immateridlis javak é&s tm;,yl eszkizok bérbeadisihor, értckesitéscher kapesoléddan
tdj¢koztatom, bogy az Ybi Miklés Epitéstudoményi Kar dltal kotott bérieti szexzddés esetében
nem Al rendelkezésre a kiszdmlazott 2009. évi bérleti dijat altdmasztéd szerzddésmodosiids,
mely ellentétes voll a szdmvitelrt! szélo 2000, évi C. v, (a tovibbiakban Sztv)) 169, § ()
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bekerdésdével. A békéscsabal Gazdasdgi Kar éltal a Békésesabai Megyel Jogd Virosi
Onkormdnyzat részére bérbe adott ingatlan bérleti szerzdddsét Gnkiltségszamttassal nem
thmasztottik ald az Amry 57. § (12) bekezdésében foglattak ellenére. Az Alkaimazots
Bolesészeti Kar Jdszberény a kisbusz 2010. évi értékesitéséhez ériékbeeslésre, drajdnlatra
vonatkozd  dokumentummal nem rendelkezett a vagyonkezelési szabalyzat 8. § (4)
bekezdésében eldirtak ellenédre. Az ellenbrzés észrevételeit az egyetem pazdasagi fdigazgatoja
a 2014, oktober 9-¢n tett frdsbeli nyilatkozatdval megerdsitette,

XIV. észrevitel jelentésterverzet 46, oldal 7, bekexdésc:

Egyetértiink abban, hogy a tdrgyi eszkdzt a netld érick kdwel hdromszorosadrt tudta értékesitent
az, egyetem, de a 93/2011/2012 327 szdmi vagyongazddlkoddsi szabalyzat cldirdsai cllendre
az ¢ridkbecslést ¢s az drajdnlatkérdst elmulasztottak, igy észrevéieldt elfogadni nem tudiuk.

XV. észrevétel jelentéstervezel 46. oldal 8. bekezdése:

A V1, szamy észrevételéhez kaposoldddan is tajékoztattuk, hogy a 2010-2011. években a Feot.
120. § (3) bekezdése értelmében a kbltségvetési szervként mikods felsdoktatasi intézmény a
kiltségvetési év végén keletkezett elbiranyzat-maradvanydt — a jogosultsagl elszdmoldst
kivetden — a kovetkezé években az intézményi feladatok teljesitésére felhasznalhatta, Az Amry
210. § (1) bekezdése hatdrozta meg, hogy mit kell kitelezettségvallalassal terhelt elbirdnyzat-
maradvanynak tekinteni. A jelentéstervezet 46. oldal 8. bekezdésére adott észrevételét azonban
nem tudjuk elfogadni, mivel az dves kdtelezettségvallalissal terbelt elSirdnyzat-maradvany
analitikus nyilvdntartdsainak Ssszegei és a koltségvetési beszamoléban kimutatott Gsszepei
2010-ben, illetve a 2011. évben nem egyeztek meg. Mivel az egyetem. a 2010, és a 2011, évi
eldiranyzat-maradvanydt nem az Amrp 210.§ (1) bekezdésében foglall eldirasoknak
megfelelfen mutatta ki, ezért a 26. oldalon szereld, reklornak clmzett 3. sz. intézkedést igényls
megéllapitast és a 27, oldalon szerepld javaslalot nem médositjuk.

XV észrevétel jelentéstervezel 49. oldal 3. 6s 4. beleadése:

Bszrevétele alapjdn a jelentéstervezet 49, oldal 4. bekezdését tordliik. Av—inidameény
vagyongazd dlloddsanz-elbiriseknalyészhen-folelinrep.

XVIL észrevétel jelentéstervezet 51, oldal 6, bekezdése:

Eszrevétele alapidn a jelentésterveret 51. oldal 6. bekezdését az alibbiak szerint modositjuk:
Az egyeiem ¢és a Gal Ferenc Foiskola 2013, auguszins 29-6n és 30-4n aldirta és eljuttatta
az Allamtitlcirsdgrea a megallapedast a fenntartdi jogok dtadisirol, A-dopszabalyi-eldirigsal
és-p-dllaptitldrloveldbenfoplaltaldal-eHentétben A Gyakorld Intézmdny Atadasira-atvételére
2013, szeplember 1-jével kormanyzati dontés nélkdl kerdht sor. A Kormdny a SZIE
Alkalmazoll Bdlesészeti és Pedagdgiai Kar Szarvasi telephelydl Pedagogiai Intézetének az
egyhazi fenntartasban mikodd Gl Ferene Foiskola részére 1601énd dladdsdral 2014, jilius 3-dn
hozolt hatdrozatol.

-
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A fentiek figyelembe vételével a javaslatokat megalapozd intézkedést igényld megéllapitdsok
mddositasdra nem keriilt sor, ezért a rektor részére a 26-27. oldalon tett javaslatokal nem 4l
médunkban modosftani, azokat tovabbra is fenntartjuk.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. T4jékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeit,
valamint az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjdn a figyelembe nem vett észrevételeket az
clutasftds indokénak feltiintetéséve] egyiitt.

Budapest, 2015. év U2 hé 7 nap

N

Kisgergely Istvin

At

feliigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

A SZIE-nél — az 6t kockazati teriiletet 6sszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszere megfelelé’ volt.

A SZIE-nél — az intézmény adatszolgdltatdsa alapjan, az 6t kockdzati teriiletet
osszességében tekintve — az integritas kontrollrendszere megfeleld.

A humaneroforras-gazdalkodas kontrollszintje kivalé volt. Szabdlyoztdk a
humdnpolitikai tevékenységet, a SZIE alkalmazottai rendelkeztek munkakori
leirdssal, alkalmaztak az Gj munkatdrsak kivalasztdsat szolgdlé, az objektiv
megitélést segitd eljardsokat.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kontrollszintje
kivalé volt, mert szabdlyoztdk az egyetem tulajdonaban 1évé eszkdzdk hasznd-
latat, valamint intézkedéseket tettek az eszkozék és dokumentumok biztonsa-
gos tarolasara.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje megfelel§ volt
annak ellenére, hogy a SZIE nem szabdlyozta az etikai elvardsokat, a kiilonféle
ajdndékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak rendjét.

A nemkivanatos magatartasok kezelése megfeleld volt annak ellenére,
hogy a nemkivianatos magatartasok eléforduldsa esetén kévetendd eljardsren-
det nem alkottak, nem szabdlyoztdk a kiviilrsl érkezé panaszok és kozérdekd
bejelentések rendjét.

Az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazat-
elemzések teriiletei fejlesztést igényelnek, mert nem szabdlyoztdk, és nem hiv-
tdk fel az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzd kockdzataira, illetve
azokat megel6z6 intézkedésekre, tovabbd nem végeztek rendszeresen korrupci-
0s kockazatelemzést,

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérsékld Kontrollok Tényez&je index tekinte-
tében 71,9%-0s eredményt ért el. Az index azt titkrdzi, hogy az adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen miikédnek-e, betsltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az Indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozdasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




