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ERTELMEZO SZOTAR

alapito

allami felsGoktatasi in-
tézmény sajait tulajdona

éllami vagyon

dllami vagyon hasznosi-
tdsa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszdggyiilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felséoktatasi intézmények
vonatkozdsdban oz alapitéi jogokat a felsGoktatdsért
felelds minisztérium gyakorolja.

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes kort levondsa, — az adomanyozas és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllaganak meg-
6vdsdrél, poétlasardl valé gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint allami vagyonnak ming-
siil:

a) az dllami tulajdonban 1évd ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé terméféldekbdl allo, kiilon
torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

c} az dllami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az allami tulajdonban 1évd értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasagi részesedés és mds va-
gyoni értékil jog.

(hatalyos 2010. jiinius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
mdédjara hasznosithaté természeti erd,

b} az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozésdban térvény az dllam kizdrélagos
tulajdonjogdt nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban 1év§ tagsdgi jogviszonyt meg-
testesité értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyo-
ni értéki jogként nevesit.

(hatdlyos 2010, junius 17-t81)

A Vv, 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés - igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds ~ alapjan kdzponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetleg jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tdrsasagnak
hasznositdsra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kulondsen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas - alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi




allami vagyon hasznosi-
tdsdra kotott szerz6dés

allami vagyon haszna-
16ja

éllami vagyon kezelgje
/vagyonkezeld

személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodé szervezetnek hasznositasra dtengedi.
(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodo szervezetnek hasznositdasra dtengedi.
(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotott szerz6dések elsddleges célja az dl-
lami vagyon hatékony miikddtetése, allaganak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok ellatasdnak elGsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
detkezé gazdasagi tarsasag, amely az MNV Zrt.-vel kétott
szerz0dés alapjdn, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerz6dés alapjdn, barmely jogcimen (pl. bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, hasznalat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
l6jat. '

(hatalyos 2011. janudr 1 — 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerzddés alapjan, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) allami vagyont birtokol, haszndl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezft, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
(hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiildndsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkez§ gazdasagi tdrsasdgnak
hasznositasra dtengedi. (hatdlyos 2010. januar 1 — 2010.
december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés -~ igy kilénodsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezé




belsé kontrollrendszer

CLF-md&dszer

el6iranyzat-maradvdny

fenntartd

finanszirozdasi miveletek
nélkiili pozicié

gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi. (hata-
lyos 2011. janudr 1 -~ 2011. december 31-ig)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kilonodsen bérlet, haszonbérlet, megbizas ~
alapjan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z8 gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi. Az
allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a ¢élt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kévetkezd célok:

a) a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségekt6l, karoktol
és nem rendeltetésszerit hasznalattol.

A moédszer a miikodési és a felhalmozasi koltségvetés be-
vételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiléni-
tett, majd Osszevont kimutatdsat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénziigyi po-
ziciét, valamint a t6ketdrlesztéssel, értékpapir bevaltassal
csokkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziligyi kapacitas fogalmat helyezi a ké-
zéppontba.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a moédositott bevételi és kiaddsi el6-
irdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilénbozete az eld-
irdnyzat-maradvdny. (Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitdi jogot gyakorolja, elldtja a felséoktatdsi intéz-
mény fenntartdasaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF mdédszer szerint szdmitott miikodési és felhalmoza-
si tevékenység pénziigyi egyenlegének oOsszevont értéke.
Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevételei
fedezetet biztositottak-e a kiaddasokra. A finanszirozdsi
miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénziigyi hely-
zetet akkor tekintettitk megfelelének, ha az adott év mi-
kodési és felhalmozdsi bevételei fedezetet nyujtottak az
adott év miiksdési és felhalmozasi kiaddsaira.




- Gazdasagi Tandcs

haroméves fenntartéi
megdllapodas

informacios és kommu-
nikacios rendszer

integritds

intézményfejlesztési terv

iranyito szerv

kincstari biztos

A felsGoktatasi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések el6készitésében részt vevd, és a donté-
sek végrehajtdsdnak ellendrzésében kdzremiikddo szerve.

Az allami felsGoktatasi intézmények koézponti koltségve-
tési tdmogatasara harom éves fenntartéi megallapodast
kell kétni az dllami felsGoktatdsi intézmény és a fenntar-
té kozott. A fenntartdi megdllapodds tartalmazza a fel-
sGoktatdsi intézmény dltal meghatarozott hdroméves
idGszakra vdllalt teljesitménykévetelményeket, tovabba
az dllandé jellegl tamogatdsi részeket, valamint a valto-
z6 jellegli tdmogatasok megdllapitdsanak jogcimeit. A
valtozé elemi tdmogatds évenkénti elszamolasi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozasra.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikddtetni, melyek biztositiGk, hogy a
megfeleld informaciék a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez,

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
ziszlencidjdt jelenti: olyan magatartdsmddot, amely
meghatarozott értékeknek megfelel.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté dltal a felsGoktatasi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositasaval, megévasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhato
bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési tervet
kozéptavra, legaldbb négyéves idészakra kell elkésziteni,
évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehajtds fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tasi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghatdrozni azt
a létszamot, amelynek keretei kozott a felsGoktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)
A felsGoktatas dgazati iranyitasat -
felsGoktatdsszervezéssel, felsboktatdsfejlesztéssel, torvé-
nyességi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat - ellatd
miniszter dltal vezetett minisztérium. (Feot. 102. — 105/A.
§, Nftv. 64 - 66. §)

A kincstdri biztos kijeldlését az dllamhdztartdsért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsdnak idépontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkodasat,
beszdamoldsdt, a jogszabdlyokban eléirt feladatainak el-
latasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartds fize-
tésképtelenséghez vezetlek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsara irdnyulo intézkedési tervet készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli
utasitasokat kiadni a tartozdsallomany felszamolasara, a
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kincstdri koltségvetés

kockdzatkezelési rend-
szer

kontrollkdérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési f6feliigyeld,
feliigyeld

maximadlis hallgatéi
létszam

gazddlkodds egyensilydnak biztositdsdra, a kovetelések
behgajtasdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl sz6ld torvény elfogaddsat ko-
vetéen a fejezetet iranyité szerv az dllamhdztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelésii eldirdnyzat kiemelt eléiranyzatait, valamint
az elkiilénitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiztosi-
tas pénzigyi alapjoi jogszabdlyi eldiras szerinti bevételeit
és kiaddsait kincstdri koltségvetés kiaddsdval dllapitja
meg. (Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés,
Avr. 31. § (2) bekezdés)

Irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kévetése, valamint szitkség esetén a kockdzati kitett-
ség mérséklése.

A kontrollkbrnyezet a koltségvetési szerv vezetfinek a
szervezetl célok elérését segitd kontrollok kialakitasaval
és mitkddtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos maga-
tartasdt, a kontrollpontokrdl érkezé informacidkra vald
reagdlasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljardsok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk
a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhdztartasért felelés miniszter a Kormdny irdnyi-
tasa ald tartozd fejezetet iranyitd szervhez, a Kormdny
irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezel6 szerveihez
koltségvetési féfeliigyelst, feliigyelSt rendelhet ki. A kolt-
ségvetési fofeliigyeld, feliigyelé a gazdalkodds koltségve-
tés-politikaval vald sszhangja és a takarékos, szabdly-
szeril, eredményes miikédés érdekében a Kormdny rende-
letében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy kilono-
sen elézetesen véleményezi a kotelezettségvdllalasra ira-
nyuld eljdrasokat és a nagy Osszegi kotelezettségvdallala-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) be-
kezdés)

Az a felsboktatési intézmény alapité okiratdban, miko-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedéen a felsboktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgatok fogadasdhoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatdsdahoz rendelkezésre all6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkdzoket — valamennyi évfolyamdra
szamitva, teljes kihaszndltsaggal miikddve hallgatéi jog-
viszonyt létesithet.
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minisztérium

monitoring

miikadési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatas fels6oktatasi
intézmények miikddé-
séhez

normativ tdmogatésok

sajdt bevétel

szendatus

targyévi pénzigyi pozi-
cid

A felsGoktatasért felelds minisztérium, amely 2009-t61
2010 mdjusaig az OKM, 2010 mdjusatél 2012 majusaig a
NEFMI, 2012 mdjusatél az EMMI volt.

A kilénbodzd szintli szervezeti célok megvalositdsdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
ran a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt:
folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tamogato informaciékhoz jutnak a szervezet vezet6i.

A foly¢6 bevételek és folyd kiaddsok egyenlege. Azt mutat-
ja, hogy a folyd bevételek fedezetet nyidjtanak-e a folyd
kiadasokra.

A felsboktatdsi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatas lehet

a) hallgatéi juttatasokhoz nyujtott,

b) képzési,

€) tudomdnyos céld,

d) fenntartdi,

e) egyes feladatokhoz nyjtott

tmogatds. A kdzponti kéltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tGmogatdsra - a d) pontban meghataro-
zott normativ koltségvetési tAmogatas kivételével - a fel-
s6oktatasi intézmények azonos feltételek alapjan vdlnak
jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével ~
nem jelentenek felhaszndldsi kototiséget. (Feot. 127. §
(3) bekezdés)

Az ellendrzési idGszakban hatdlyos koltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjeldlt kozoktatdsi hozzaja-
rulasok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kozpontositott
eldiranyzatok, tovabba a 8. sz. mellékletében megjeldlt
normativ, kétott felhaszndldsu tdmogatdsok egylittesen.
Az dallamhaztartason kiviili forrasok - beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétél szdrmazé tamogatast, amely-
hez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatdsi intézmény, tovabbd a szakképzési hozzajdruldsi
fizetési kotelezetiség teljesitéseként elszamolt forrdsokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcios
Alapbdl szdrmazé bevételek.

A fels6oktatasi intézmény, dontést hozd és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzé testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv, 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiaddasok
egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének figye-
lembe vételével.
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JELENTES

A Dunaujvarosi Foiskola ellendrzésérol -
Az allami felsooktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikédésének ellenorzése

BEVEZETES

Az AS7 Stratégigja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatésdaga érdekében rendszerszemléletli/holisztikus megkoze-
lités{i, egymasra épiils, a szinergiahatdst kihasznald, Osszefoglald értékelésre
lehetdséget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szamvevészék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltdrja a miikodésiikben rejld kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek dtléthatosdgat, rendezettségét.

Az dllami felsSoktatdsi intézmények gazddlkoddsdt — az Aht.,, el8irdsai mellett
- a fels6oktatasrdl sz616 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint a nemzeti
fels6oktatasrol sz616 2011, évi CCIV, torvény (Nftv.) elGirdsai hataroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlmadn Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felséfoki vagy annak megfelel§ végzettség-
gel rendelkez6k ardanydnak 30,3%-ra valé noévelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitilizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kornyezet, az 6ndllésdggal élni tudé, felel8s, elszamoltathatd intézmé-
nyi gazddlkoddéi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
fels6oktatdsi intézmények pénziigyi és vagyongazddalkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felel6s gazdalkodas kévetelményének érvényesiilése, jogszabd-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikodétt-e a belsé kontrollrendszer; az irdnyité
szerv tevékenysége a jogszabalyi elSirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik:

¢ a fenntartdi és az dgazati irdnyitasi jogok gyakorlasat és eléirdsoknak valé
megfelel6ségét;

s az intézmény belsd kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelelé kialakitda-
sat és miikodtetését;

1 Allami Szamvevoszék: Stratégia. Az Allami Szamvevészék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. htip://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES

» az intézmény dontéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valéd
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységei elkiillonitését, atlathatosagat, illetve pénzigyi gazdalkoddsa sza-
bdlyszerliségét;

s az intézmény vagyongazdalkodasa eldirdscknak valé megfelelfségét;

o az ellendrzott idészakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi) ellendrzések dltal
tett javaslatok hasznosuldasat;

» az intézmény korrupcidéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellen6rzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a felsdoktatdsi intézményekben kialakult pénziigyi
helyzetrél; a Kormdny dltal kirendelt kéltségvetési (f6) feliigyeldi rendszer mi-
kodésének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelsza-
moldsok elhatdroldsdrdl, atlathatésagdrdl és szabdlyossagardl. A felsGoktatasi
intézmények gazddlkoddsi szabadsagdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gya-
korolt hatdsairél, a vagyonnal valé felelds, értékmegérzé gazddlkodas érvénye-
stilésérdl, tovabba a belsdé kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellen-
Orzott szamdra visszajelzést ad a gazddlkoddsa kereteinek kialakitasardl, a
miikddésében fellépdé hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszo-
boléséhez és a j6 kormanyzashoz. A torvényalkotds szamadra §sszegzett tapasz-
talatok allnak rendelkezésre a felséoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdal-
kodasanak szabdlyszerliségérol, amelyek alapjdn — indokolt esetben - jogsza-
baly-médositas kezdeményezhet6. Az integritds kultdra kialakitdsa hozzajarul
az elszamoltat-hatdsag és atlathatdésdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak meg-
el6zése is iranyitottabba valik. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kézpénz nem
maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és meg6r-
zéséhez hozzd-jarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formaldsaban.

Az ellendrzés tipusa szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak 2009. janudr 1. — 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott idoszak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
és a Dunaujvdrosi Fdiskola

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §.
(3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdés, valamint az dllamhaztartasrél szolé
2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatarozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmerilt Gjabb dsszefiiggések feltdrasdhoz sziikséges.
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BEVEZETES

Az ellenérzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programtervezetben foglalt értékelési szempontok szerint
tortént,

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrasok miniszterének és a Dunatjvarosi Féiskola rektordnak. Az
Emberi Eréforrdsok Minisztérium minisztere az ASZ jelentéstervezetének észre-
vételezési jogdval nem élt. A Dunaujvarosi Féiskola beérkezett észrevételét és az
arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartalmazzak.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriletek szabalyszerti miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjdn a sokasdgban eléfordulé hibds téte-
lek aranyat becstiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd elSirdsoknak megfeleld-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettitk az adott kiaddsi elSirdanyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibds
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjdn a tel-
jes sokasagban nem volt teljes kérlien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelelé6 miikédés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsé kontrolirendszer kialakitdsanak és miikddtetésének értékelése sordn a
jogszabalyi eldirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr,,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelem-
be vettiik az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kézzétett irdnyelvekben és
modszertani utmutatékban® foglaltakat is. A belsé kontrollrendszert az értéke-
1és soran legaldbb 85%-0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legaldbb 70%-os
megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-0s megfeleléség alatt pedig
nem megfelel6nek mindsitettiik.

A Dunaujvarosi Féiskola (DF) a 2009-2013. években 6nalléan miikédé és gaz-
dalkodd kozponti koltségvetési szerv volt. Gazdasagtudomdényok, bolcsészettu-
domdny, informatika, miszaki, tdrsadalomtudomany és pedagdgusképzés te-
rilleteken folytatott képzést. Az alapképzési szakok szdma a 2009. évrdl a
2013. évre kilencr6l tizre, a mesterképzési szakok szdma egyrél haromra nétt.
Alapfeladata kérében a miiszaki és tdrsadalomtudoményok képzési tertileteken
kutatasi tevékenységet végzett. Az intézmény szerkezetében, szervezeti felépité-
sében valtozds tortént, Gj szervezeti egységet alapitottak, szervezeti egységeket
(intézeteket, tanszékeket) vontak Ossze, azonban intézményi dtalakitds nem
tortént, A 2009-2013. években a DF az MTA Lendiilet programban nem vett
részt. A foiskolahoz 2012. szeptember 1-jétdl koltségvetési feliigyel6t rendeltek
ki.

A rektor megbizatasa 2012. junius 30-dn, a gazdasdgi féigazgatdé megbizatasa
2010. janius 30-an jart le. Az aj rektor 2012, jalius 1-jén, az 0j és gazdasagi f6-
igazgatd 2010. julius 1-jén kapott megbizatdst feladat ellGtasdra. A miniszter-

21/2009. (IX. 11.) PM iranyelv, Pénziigyminisztérium Belss Kontroll Kézikényv 2010.
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elnok az allami felsdoktatdasi intézmények kancelldrjainak megbizdsarél szolé
127/2014. (XI1. 4.) ME hatarozatban 2014. november 15-ét8] megbizta a kancel-
lari teendék elldtdsdra jogosult személyt.

A DF a 2009-2013. években kettdé kézhaszni nonprofit tarsasdgban rendelke-
zett tulajdonrésszel. A DF a kizdrolagos f6iskolai tulajdoni Universitas Servi-
ce Nkft.-t 2006. mdjus 16-an, az Ecotech Nkzrt.-t 2009. oktdber 20. napjaval
alapitotta.

Az ellendrzéssel érintett intézmény jellemzdbit, f6bb gazdalkoddsi, vagyoni és
létszam adatait az aldbbi tablazat mutatja be:

Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (M Ft)

Megnevezés 2013. év/
2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év 2009. év
(%)
Kiadasi f60sszeg 37320 51498 5169,4  3349,7 43812 117,4
Bevételi f66sszeg 3984,9  5457,5 55357 3708,2 52296 131,2

Koltségvetési tdmoga-

P 2162,7 2140,7 1887,5 1563,0 2543,3 1176
tasok

Sajat és dtvettbevete- 150, 6 30639 33405 17788  2327.8 1784

lek

g;,i?‘ogm‘iso‘( ardnya 54,3 39,2 34,1 42,1 48,6 89,5

Mérlegfésszeg 3650,0 4904,2 6107,1 5864,3 63424 17338
Jellemzo létszamadatok® (fﬁj

Oktatdi létszdm (£6) 219 149 130 135 129 58,9

Hallgatéi létszdm (f6) 4312 4085 3759 3116 2714 62,9

*az oktatodi és hallgatdi 1étszam az oktéber 15-i statisztikdban szerepld adat

A felsGoktatdsi intézmény kiaddsai az 6t év alatt 3732,0 M Ft-rdl 4381,2 M Ft-
ra, 17,4%-kal, a bevételei (az eldirdnyzat-maradvdny felhasznaldsaval) Osszes-
ségében 3984,9 M Ft-r6l 5229,6 M Ft-ra, 31,2%-kal nttek.

A DF pénziigyi helyzetét alapvetéen meghatdrozta a PPP konstrukcié keretében
megvaldsitott fejlesztések miatti kotelezettség finanszirozdsa.

A hallgatoéi 1étszam 4312 fér6l 2714 fore, 37,1%-kal, az oktatdk létszama pedig
219 {616l 129 fére, 41,1%-kal csékkent.
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A felsGoktatdsért felelés minisztérium (OKM, NEFMI, EMMI) az ellendrzott ido-
szakban — a feltart kisebb hidnyossagoktdl eltekintve — a jogszabdlyi eléirasok-
nak megfeleléen gyakorolta a fenntartéi feladatait. Alapitédi jogosultsdgai
keretében szabdlyszerien adta ki a f8iskola jogszabdlyi és szervezeti valtoza-
soknak megfeleléen modositott alapité okiratdt. A DF dltal megkiildott SZMSZ
moédositdsokat a fenntarté felilvizsgalta.

A minisztérium egyéb fenntartdi feladatait is szabdlyosan ldtta el. A miniszté-
rium kdzremiikodott a fdiskola éves koltségvetésének tervezésében, meghata-
rozta az intézmény koltségvetési kereteit. Elvégezte az intézmény éves koltség-
vetési, illetve gazddlkodadsi beszamoléinak ellendrzését, A fenntartd megkétotte
az intézménnyel a 2008-2010. évekre vonatkozoan a fenntartéi megallapodast,
amelyben meghataroztdk a teljesitménykdvetelményeket. A fenntarté a megdal-
lapodasban foglaltak 2008. és 2009. évi végrehajtasat értékelte.

A fenntart6é a jogszabdlyban eldirt, a belso ellendrzési vezeté megbizasdra vo-
natkozé kotelezettségének nem tett eleget.

A minisztérium az dgazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem
latta el teljes korfien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzet-
gazdasdgi miniszter irdnyitdsdval és az oktatdsért felel6s miniszter részvételé-
vel, a kormanyhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat elldtasi feliilvizsgalati
program kidolgozdsa. A felsdoktatasi torvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készitett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdny dltal elfo-
gadott kbzéptav fejlesziési tervet.

A minisztérium az Oktatdasi Hivatallal a FIR biztonsagos ilizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges kontrolikbrnyezetet a 2012. év végéig teljes korii-
en nem alakitotta ki. A FIR dtfogd megujitasat kdvetden rogzitett — a nyitott
jogviszonnyal rendelkezd hallgaték és az oktatok vonatkozasdaban az - adatok
teljesek. A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése a FIR atfogé meguji-
tasat kovetden folyamatos voit. A fenntartd a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez,
az adatok védelméhez szilikséges szabalyozasi kontrollokat 2013. év végére ki-
alakitotta. '

A DF belso kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése Osszességében
részben megfeleld volt. Ezen beliil a kontrollkérnyezetet, a 2009-2010. években
az informdciés és kommunikdécids rendszert, illetve a 2013. évben a monitoring
rendszert részben megfelelének, a kontrolltevékenységet pedig az ellendrzétt
id6szak egészében nem megfelelének mindsitettiik. A rektor minden ellendrzétt
évben vezetdi nyilatkozatot tett arrdl, hogy gondoskodott az intézménynél a
belsd kontrollrendszerek szabdlyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes
miikodésérdl, amely nem volt teljes kérien 0sszhangban a kontrollrendszer
tényleges miik6désével. Az ASZ ellenérzés megdllapitésai — a kockdzatkezelés, a
2009-2012. években a monitoring rendszer, illetve a 2011-2013. években az in-
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formacios és kommunikdacids rendszer kivételével — nem tamasztotték ald a
bels6 kontrolirendszer szabdlyszeri és eredményes miikddésérdl szolod rektori
nyilatkozatot.

Az intézmény kontrollkérnyezete az ellenérzott idészak alatt részben megfe-
lelé volt, a jogszabdlyi eldirdsoknak nem minden tekintetben felelt meg. A DF
a gazdalkodas szempontjabdl meghatdrozé belsd szabdlyzatait nem aktualizal-
ta a jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak megfeleléen. A belsé szabdlyzatok
egy része nem minden tekintetben felelt meg a hatdlyos jogszabalyoknak. A
rektor az etikai elvarasokat nem hatarozta meg, a DF 2010. november 30-ig a
szamlarendben foglaltakat aldtamaszté bizonylati renddel nem rendelkezett.

A DF kockdzatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése osszessé-
gében megfeleld volt, azonban a DF rektora a DF tevékenységében, gazdalko-
ddsaban rejlé kockazatokat a jogszabdlyi eldiras ellenére nem mérte fel és nem
allapitotta megq.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikiddtetése az ellendrzott idé-
szakban nem volt megfelelé. A gazddlkodasi jogkodrdk gyakorldsanak hidnyos-
sagai az ellendrzott id6északban a pénziigyi- és vagyongazddlkodas teriiletét
érintd szabalytalansagokat okoztak.

A DF informaciés és kommunikaciés rendszere a 2009-2010. években
részben megfeleld, a 2011-2013. években megfelel6 volt. Az informdcids és
kommunikdciés rendszer mindsitésének javuldsdt a VezetSi Informacios Rend-
szer bevezetése eredményezte. A DF a jogszabdlyi eldirdsok ellenére nem szaba-
lyozta a kételezGen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak, valamint
a kozérdekid adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. A
f6iskola a FIR-rel kapcsolatos adatszolgaltatasokat teljesitette az ellendrzott idé-
szakban.

Az intézmény monitoring rendszerének kialakitdsa és mikodtetése a
2009-2012. években megfeleld, a 2013. évben részben megfeleld volt. Azonban
az intézmény a jogszabdlyi eléirdsokat megsértve 2013. julius 1-jét6]l nem al-
kalmazott belsd ellendrt foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyban, a belsé el-
lendrzési feladatokat gazdasdgi tarsasdggal, szerzédés alapjan latta el. A bels6
ellendrzés javaslatai — kettd kivételével — annak ellenére is hasznosultak, hogy
intézkedési tervet nem készitettek.

A szendtus gazddalkodassal kapcsolatos joggyakorldasa részben felelt
meg a jogszabdly elSirdsainak. A szendtus - el8terjesztés hidnydban -~ nem fo-
gadta el a DF 2011-2012. évi intézményfejlesztési tervét, a 2009-2012. évi kuta-
tas-fejlesztési innovdacids stratégigjat, a rektor vezetdi tevékenységét nem érté-
kelte, a fejlesztések inditdsardl nem dontétt. A DF 2009, évi vagyongazddlkodd-
si tervét a Gazdasagi Tandcs nem véleményezte, a szendtus nem fogadta el. A
DF a 2010-2013. évekre vagyongazddlkoddsi tervet nem készitett.

A szendtus joggyakorldsa a felsGoktatasi normativ finanszirozasi keretrend-
szerben a kiilénbozd jogcimeken kapott tdmogatasok felhasznalasara vo-
natkozdan részben felelt meg jogszabdlyi eldirdsoknak. A szendtus nem dontott
belsé szabdlyozassal a ~ felhasznaldasi kotottség nélkiili - képzési, tudomanyos
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célu és fenntartdi normativ tamogatds felosztasat kozpontositott és decentrali-
zdlt részre osztdsarol. A kotott felhaszndldsuy, hallgatdi és egyéb feladatokra
nyUjtott normativ tdmogatdsok felhaszndlasdra vonatkozé belsé szabdlyozds
részben felelt meg a jogszabadlyi el6irdsoknak, mert a DF intézményi hatdskér-
ben nem hatdrozta meg a lakhatdsi tdmogatds normativdjanak jogszabaly
szerinti felosztasat.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységeit a jogszabdlyban eldirtak
szerint a nyilvantartdsdban elkiilénitette, az elldtott feladatok rendszere dtlat-
haté volt.

A DF az ellenérzott idészak alatti pozitiv pénziigyi pozicidjat az elzd évek-
ben képzddott maradvdny igénybevételével tigy érte el, hogy jelentds dsszegli
szallitékkal szembeni tartozast halmozott fel. A DF szdllitékkal szembeni kote-
lezettségébdl a lejart szallitéi tartozds a 2012. év végén 776,4 M Ft volt, amely a
2013. év végére 35,5 M Ft-ra csokkent egyszeri tamogatds eredményeként.

A PPP projektek bérleti dijanak fizetése likviditasi zavarokat okozott a {§-
iskolanal az ellendrzott idGszakban. A DF a 2009-2013. években likviditdsi hi-
telt nem vett igénybe, azonban a 2010. és a 2013. évben egy-egy alkalommal a
likviditas biztositasa érdekében a finanszirozasi tervtdl eltéré elérehozott tamo-
gatast igényelt és kapott. A likviditasi problémdkat enyhitette, hogy o
2013. évben a DF a FSA-bdl 1134,0 M Ft kéltségvetési taimogatdsban részesiilt.

A féiskola 60 napon tili tartozasa 2012. januar és 2013. mdjus kdzott minden
hénapban meghaladta a kincstdri biztos kijelolésének értékhatdrat. Az intéz-
ményhez az dllamhaztartasért felelds miniszter a jogszabdlyban foglaltak elle-
nére kincstari biztost nem jelolt ki. A 2012. szeptember 1-jétdl kirendelt
koltségvetési feliigyelo intézkedéseivel hozzdjarult a DF fegyelmezettebb,
kéltséghatékonyabb gazddlkoddsdhoz.

A DF a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszabdlyok-
ban és a fenntarté dltal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint jart el.
A feliigyeleti szerv dltal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgdltatasokat
hataridében és az el6irt tartalommal teljesitette.

A féiskola az ellenérzétt id6szakban az eldiranyzat-médositasokat nem
minden esetben hajtotta végre szabdlyszerlien, mivel a zdroldsokat elSiranyzat-
csokkentésként rogzitette nyilvantartdsaiban. Ez kockdzatot jelentett az ellendr-
z0tt tertilet egészének szabdlyszert miikddése szempontjabdl.

A féiskola az ellenérzétt idészakban 10 297,2 M Ft koliségvetési tdmogatdsban
részesiilt, 6001,8 M Ft tamogatasértékii bevételt és 5793,7 M Ft egyéb sajat be-
vételt ért el. A DF teljesitett koltségvetési bevételei a mdédositott eléirdnyzathoz
képest minden évben alulteljesiiltek, az ellendrzott idészakban Osszesen
1530,1 M Ft bevételi lemaraddsa keletkezett. A DF gazddlkodasa sordn a kolt-
ségvetés modositott kiaddsi f66sszegét a 2009-2013. években betartotta. Az el6-
iranyzat-maradvany minden évben kotelezetiségvdllaldssal terhelt volt. Az
eldiranyzat-maradvanyok felhaszndldsa a pénziigyi elszdmoldsok és a
gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, mivel a 2009-2011. években kitelezettségvdllaldssal terhelt ma-
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radvanyként szerepeltettek olyan osszegeket, amelyekre a kételezettségvalialds
a targyévet kovetd évben tortént meg.

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa részben szabdlyszerii volt.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok elGirdnyzata-
inak felhaszndldsandl a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkodasi jog-
korok tekintetében nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és belsd
szabdlyoknak valé megfelel&ség.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok esetében nem tortént
meg a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzése. A hallgatéi munkaszerzédések
alapjan teljesitett kifizetéseket a DF kiils személyi juttatds helyett nem rend-
szeres személyi juttatasként szamolta el. A DF az dllomdanyba nem tartozok jut-
tatdsai kifizetéséhez kapcsolédd elirdnyzat terhére vdllalt kotelezettséggel —
esetenként — megsértette a jogszabdlyban el6irt kotelezettségvallalasi tilalmat.
A kiilsd személyi juttatasok elirdnyzatai terhére megkotott megbizdsi szerzo-
dések teljesitése és szamfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé
szabalyoknak. Nem tortént meg a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzése, eseten-
ként a teljesitést nem igazoltak.

Rendszerhibaként tartuk fel a dologi és a felhalmozasi kiadasokndl, hogy
a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvanyozés nem a jogszabalyi eld-
irasoknak és az intézményi szabdlyozasnak megfelelden tortént. A feldjitdsok,
beruhdzasok megrendelését megel6zéen néhdany esetben nem szerezték be a
belsé szabdlyozdsban elfirt szamu drajdnlatot, a koételezettségvallalds nem
irdsban tértént, illetve a kdtelezettségvallalast nem eldzte meg ellenjegyzés.

Az ellatottak juttatasai elSiranyzatainak felhaszndldsdndl a pénziigyi el-
szdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében dsszes-
ségében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. Rendszerhi-
ba volt, hogy nem végezték el a kételezettségvdllalds ellenjegyzését, a teljesitést
nem igazoltak, az érvényesités az utalvanyozds el6tt nem tortént meg, tovabba
hogy a DF a kdnyvviteli szimldak szdmat és megnevezését nem a jogszabdlyban
eldirtak szerint alkalmazta. A DF a jogszabdlyi elbirdsok és az intézményi sza-
bdlyozds ellenére rendszeresen nem intézkedett hatariddben az ellatotti juttata-
sok atutalaséardl.

A miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében osszességében nem felelt meg a
jogszabalyoknak és bels§ szabalyoknak. A f6iskola a hallgatéi koltségtéritése-
ket az dllamhdztartdsi torvényt megsértve nem kincstdri szdmlan szedte be. Az
intézmény a kereskedelmi bankndl vezettet gy(jtészdmldjara érkezett bevétele-
ket nem konyvelte le haladéktalanul. Az adott év végéig a gy(jtészamlara be-
folyt hallgatéi koltségtéritéseket nem teljes kdrlien szamolta el miikédési bevé-
telként. A miikddési bevételek esetében a jogszabadlyi eldirdsok és az intézményi
szabdlyozds ellenére nem tortént meg a szakmai teljesités igazoldsa. A dijak és
koltségtéritések megdllapitdsa nem volt szabadlyszerii, mert egyes dijbevételeket
és koltségtéritéseket nem alapoztak meg onkoéltségszdmitdssal.
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Az immaterialis javak, targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszdmoldsok és a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa tekintetében
nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyoknak, mivel a bevételek
beszedését megelSzben a teljesitést nem igazoltdk.

A f6iskola a hazai forrasbél finanszirozott projektekhez kapott koltség-
vetési tamogatasokkal nem szabdlyszertien szamolt el, mivel egy esetben az el-
szamoldast a DF hatdridén til nydjtotta be. A DF tamogatast a szamviteli nyil-
vantartasokban nem kiildnitette el. A tdmogatdsi szerzddések felmonddsdra,
tdmogatds visszavondsara, szankcié érvényesitésére nem keriilt sor.

A DF wvagyona a 2009. évi nyité 3617,1 MFt-rol a 2013. év végére
6342,4 M Ft-ra, 75,3%-kal nétt. A DF vagyondnak vdltozasa a befektetett esz-
kozokon belill az ingatlanok és a gépek, berendezések értékének emelkedése
miatt kovetkezett be.

A DF a beruhazasokat, felajitasokat és egyéb vagyonvaltozasokra vo-
natkozd dontési és felelGsségl hataskordket belsd szabdlyzatokban, a kincstari
vagyonra vonatkozéan vagyonkezelési szerzdésben szabdlyozta.

Az intézmény vagyongazdalkoddsa részben szabdlyszerii volt.

A DF az intézmény kezelésében levs vagyontdrgyak értékesitését, azok téri-
tésmentes atadasat, bérbeadasat szabalyozta. A DF az intézményi szabd-
Iyozas ellenére az ingatlan bérbeaddsi szerzédésekhez nem készitett dnkodliség-
szamitdst, a jogszabdlyi elbirasok ellenére az igénybe vevd szamara a DF a téri-
tés Osszegének megallapitdsa soran nem vette figyelembe a felthaszndlds, illetve
az igénybevétel alapjan felmertlt kdzvetlen és kdzvetett koltségeket. A jogsza-
bdalyi elSirast megsértve a DF a bérbeaddsi folyamatok sordn a
2012-2013. években nem gy6z6dott meg az dtlathatésdg érvényestilésérol.

A DF a 2009. és a 2011-2013. évi leltarozast a jogszabdlyi eldirasoknak és a
belsé szabdlyoknak megfelelen végezte el, a kinyvviteli mérleg leltdrral torté-
nd aldtamasztdsa biztositott volt. A DF a jogszabalyi eldirdst megsértve a
szamviteli bizonylat megérzési kotelezettségének nem tett eleget, mivel a
2010. évi leltarozas végrehajtasat igazold bizonylatokat nem tudta teljes kori-
en az ellen6rzés részére atadni. Az ellendrzott idSszakban az analitikus és a 6-
kényvi nyilvantartasok, valamint a konyvviteli mérleg adatainak egyezdsé-
ge biztositott volt.

Az ellendrzott idGszakban egyes mérlegtételek tartalma, valamint érté-
kelésének elmaradasa miatt a mérlegvalédisdg elve sériilt. Ez kockdzatot je-
lez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikédése szempontjabdl. A DF a
2009-2013. években a kereskedelmi bankndl vezetett gyijtSszamla év végi
egyenlegét a konyvviteli mérlegben nem mutatta be a pénzeszkozok kozott.

A passziv pénziigyi elszamolasok besoroldsa nem feleit meg teljes koriien a
jogszabalyi eléirdsoknak, mivel az idegenforgalmi addbevételeket koltségvetési
atfutd bevétel helyett koltségvetési kiegyenlité bevételként szerepeltették a mér-
legben. A passziv pénziigyi elszamoldasok kozott a devizaban kimutatott tételek
értékelése a jogszabdlyi el6irds ellenére nem toértént meg. A kivetelések, a
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kotelezettségek és az aktiv pénziigyi elszamolasok értékelése megfelelt
a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyoknak.

A féiskola az ellen&rzott idészakban nem gazddlkodott felelésen részesedései-
vel, mivel nem hozott létre tartalék, illetve kockdzati alapot az Ecotech Nkzrt.
esetleges veszteségeinek kezelésére. A féiskola tulajdonosi ellendrzési jogdt az
ellendrzott idészak alatt gyakorolta. Az intézmény alkalmazottjai két esetben a
DF gazdasagi tdrsasdgaban betdltott vezetSi tisztségiik kovetkeztében megsér-
tették az Osszeférhetetlenségre vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat. A féiskola
100%-o0s tulajdondban 1évd Universitas Service Nkft. az ellendrzétt idészakban
rendszeresen szerzddés, megdllapodds és elszdmolasi kotelezettség nélkil nyj-
tott vissza nem téritendé tamogatast a DF részére. Ennek kovetkeztében a ta-
mogatdsok jogszeriisége nem allapithaté meg.

A DF az eredmény-szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat részben hajtotta végre, mivel a kételezettségvdllaldasckat a jogszabdlyi
el6irds ellenére nem leltdrozta.

Az ASZ hérom kordbbi ellendrzése sordn a felsdoktatds témakérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsBoktatdsért felelds minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
fett, amelyek ésszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések kozil hdr-
mat (késéssel) megvaldsitottak, hét nem valdsult meg. A megvaldsult intézke-
dések hozzdjdrultak a felsGoktatdsi intézményrendszer jobb miikodéséhez.

Elvégezték a felsboktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsaganak fel-
mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése sordn feltart hidnyosségok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattdk a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett felsSoktatdsi in-
tézményektdl az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasagi tdrsa-
sagok tevékenységének feliilvizsgdlatdrdl, miikiddésiik indokoltsdgardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
7é5éro).

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latdsanak javitdsdra szamszeriisithetd mutatészémokon alapulé kritériumok és
kozéptavi célrendszer kidolgozasa. A felsdoktatdsi dgazat kézéptavu stratégia-
jat sem keészitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktura-fejlesziési
programok el6készitési folyamatdnak hidnyossagai miatti feleldsség megdalla-
pitasarél. Nem hasznositotték az dllami felsdoktatdsi intézmények kapacitas-
kihasznaltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsSoktatasi infrastruktiira kézép- és hosszutavon toérténdé hasznositasara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tGmogatdsdhoz kapcsolddd kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasdval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezotlen feltételli szerzodéskotés és
kockdzatmegosztas) miatti feleldsség megallapitasdra. Nem dolgoztattak ki az
dllami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdagi tdrsasdgai szakmai fel-
adatellatdésanak és gazdasagossdagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert,
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Kiilso ellendrzés keretében a fenntarté hat ellenérzést végzett a féiskoldn. A
fenntart6i ellendrzések javaslatai részben hasznosultak. Nem valdsult meg az
intézmény kozéptavu informatikai stratégiajanak, az informdcidégazdalkodasi,
informacid-biztonsdgi politika alkalmazdsdra vonatkozé irdnyelvek, az infor-
matikai rendszerek és a tarolt adatok biztonsdgdt befolydsolé folyamatok,
események kezelésére vonatkozd eljarasok és a kapcsolédé dokumentdacié ki-
dolgozdsa. Nem tortént meg munkakori leirasok hidnyossagainak pétlasa és a
szabdlyzatok aktualizdldasa.

A fdiskola az ellen6rzott idoszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok cstkkentésére, a 2013. évben
onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitésokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet
vezetdje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az emberi eroforrasok miniszterének:

A DF belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése osszességében részben
felelt meg az Aht., ,, az Amr.,, a Ber. és a Bkr, el8irdsainak. Ezen beltil a kontrollkr-
nyezetet hidnyossagok jellemezték, a kontrolltevékenységek mikodtetése nem volt
szabalyszer(l. A fdiskola pénzigyi gazdalkoddasat érintéen a rendszeres és a nem
rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsé személyi juttatasok, a dologi és a felhalmozasi
kiadasok, az ellatottak juttatdsai elSirdnyzatainak felhasznélasa, valamint a mikodési
bevételek beszedése nem felelt meg a jogszabélyokban és a belsé szabélyzatokban
elBirtaknak. A belsé kontrollrendszer hidnyossagai a vagyongazddlkodas, vagyonki-
mutatds terliletén is szabalytalansdgokhoz vezettek. A belsd eflenorzes megallapitasai
és javaslatai alapjan intézkedési tervet nem készitettek.

Az Universitas Service Nkft. esetében - a Feot.121.§(8) bekezdésben, az
Nftv. 115. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére — a f8iskolan magasabb vezetdi
vagy vezetSi megbizassal rendelkezd személyeket biztak meg vezetd tisztségviseldi,
illetve feliigyeldbizottsagi feladatokkal. A rektor a Kjt. 44. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem szodlitotta fef a munkavallalét az Gsszeférhetetlenség megsziinteté-
sére.

Javaslat:

a) Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja aital meghatarozott munkalta-
t6i jogkorében eljarva a belsd kontrollrendszer kialakitasaval és mikodtetésével, a
pénzlgyi és vagyongazdaikodassal, vagyonkimutatéssal dsszefliggésben feltért
szabdlytalansagok, illetve az intézkedési tervkészitési kotelezettség elmulasztdsa
tekintetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kérilmények kivizsgaldsara

23



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

irdnyul6 eljards meginditésa irdnt, és a vizsgdlat eredményének ismeretében te-
gye meg a szlikséges intézkedéseket.

b) Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja éltal meghatérozott munkalta-
t6i jogkdrében eljarva a féiskola és a kézhaszn( nonprofit tarsasdaga vezetdi ko-
z6tti dsszeférhetetlenséggel kapcsolatosan feltart szabélytalansagok tekintetében
a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasara irdnyulé eljaras
meginditasa irdnt, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meqg a sziik-
séges intézkedéseket.

A jelent&s dsszegl PPP kiadasok miatt t6bbszor meriiltek fel likviditasi problémak.

Javaslat:

A f&iskola pénziigyi, gazdasagi helyzetét figyelembe véve tegyen intézkedéseket az
intézmény fenntarthaté miikodése érdekében.

A hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstar altal vezetett szamlan
kezelték, figyelmen kivil hagyva az Aht.; 18/C. § (5) bekezdés és az Aht.; 79.§
(1) bekezdésének erre vonatkozé elSirasait.

Javaslat:

Intézkedjen — az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt jogktrében — a kincs-
téri korén kiviili szamliavezetés miatti szabalytalan pénzkezelés tekintetében a mun-
kajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasara iranyulé eljdras megindi-
tasa irant, és a vizsgélat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

a Dunadgjvarosi Féiskola rektora® részére:

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése Osszességében részben felelt
meg az irényadé jogszabalyi el6irdasoknak:

a kontroilkdrnyezet kialakitasa részben megfelelé volt, mivel az ellenérzott iddszak-
ban a foiskola belsd szabalyzatai hianyosak voltak, azokat nem minden esetben ak-
tualizélta a jogszabalyi és a szervezeti valtozasokkal 6sszhangban. Ez nem feleit meg
az Sztv. 161. § (5) bekezdésében, a Kbt., 22. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 8.§
(17) bekezdés d) pontjdban és 37. § (6) bekezdésében, az Amr., 13/A. § (3) bekez-
dés e) pontjédban, az Amr., 20. § (2) bekezdés €) pontjaban, 156. § (2) bekezdésé-
ben, az Avr. 13. § (1) bekezdés €) pontjaban, valamint a Bkr, 6. § (3) bekezdésében
foglalt eldirasoknak;

¥ Az Nftv. 2014, jilius 24-t6] hatalyos moédositésat kovetéen a belsé kontrollrendszer
kialakitasaért és miikddtetéséért, tovabba a pénziigyi és vagyongazddlkoddsért feletds
személynek, valamint az dsszeférhetetlenséggel érintett magasabb vezetdi és vezetdi
megbizdssal rendelkezé munkavallalok feletti munkadltatdi jogkort gyakorld személy-
nek.
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a kockizatkezelési rendszer mikodtetése keretében — az Amr., 145/C.§
(2) bekezdésében, az Amr.; 157. § (2) bekezdésében és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
elGirtak eflenére — a rektor nem mérte fel és nem allapitotta meg a féiskola tevékeny-
ségében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat;

a kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg az Amr., 134. § (8), 135. §
(1)—(3) és a 136.§ (3) bekezdései, az Amr., 74. § (1), 76. § (1), 77.§ (1), 78.§ (1)~
(2) bekezdései, az Avr. 57. § (1), (3), 58.§ (1), (3) és 59. § (1)~(2) bekezdései és az
Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak; a gazdalkodasi jogkérék gyakorldsénak
hidnyossdgai a pénzligyi és vagyongazdalkodas teriiletén szabélyszer(iségi hibak ki-
alakulasahoz vezettek;

az informacids és kommunikacios rendszer kialakitisa keretében — az Eisztv. 4. § (3)
bekezdése, Info tv. 35. § (3) bekezdése ellenére — nem szabélyoztak a kételezben
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét;

- a monitoring rendszer mikdédtetése a 2013. évben részben megfelelé volt, mivel
2013. jdlius 1-jétSl — a Bkr. 15. § (5) bekezdését megsértve — nem alkalmazott leg-
alabb egy f& belsé ellenért foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban, tovdbbéd a
2009-2013. években — a Ber. 29, § (1), a Bkr, 45. § (1) bekezdése ellenére - az el-
lendrzdtt szervezeti egységek vezetSje nem készitett intézkedési tervet a belsé ellen-
6rzés megdllapitasai, javaslatai alapjan.

Javasiat:

a) Intézkedjen - az ellendrzétt idészak 6ta bekovetkezetl jogszabdlyi véltozésokra
figyelemmel — a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolitevé-
kenységek miikodtetésének és az informaciés és kommunikacids rendszer feltart
hidnyossagainak megsziintetéséro!.

b) Intézkedjen legalabb egy {8 belsd ellendr foglaikoztatasra irdnyulé jogviszonyban
valé alkalmazasardl.

c) Intézkedjen a belsd ellenérzés megallapitasai, javaslatai alapjan az intézkedési
terv elkészittetésérdl és végrehajtasarol.

A pénziigyi gazdalkodas terliletén nem volt szabélyszer(i a személyi juttatasok, a do-
logi és a felhalmozasi kiadasok, illetve az ellatottak juttatdsai elSirdnyzatanak felhasz-
naldsa, valamint a bevételek beszedése, mert a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
nem felelt meg az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésének, az Aht.; 100/B. § (3) bekezdésé-
nek a 2009-2010. években, az Aht.; 100/C. § (3) bekezdésének a 2011. évben, a
2012-2013. években az Aht., 37. § (1) bekezdésének és 38. § (1) bekezdésének, az
Amr., 134-136. §-ai, az Amr., 74., 76., 78. §-ai és az Avr. 55., 57-59. §-ai, illetve a
kitelezettségvéllalasi szabalyzat, , el6irdsainak.

A feltjitasok és a beruhazdsok megrendelését megel6z8en — a beszerzési szabély-
zaty.; 5. pontja ellenére — nem szerezték be az el8irt szdmU arajanlatot,

Az ellatottak juttatasait az 51/2007. (Ill. 26.) Korm, rendelet 10. § (2) bekezdésében
eléirt hataridén tdl utaltak at.
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Egyes dijbevételek és koltségteritések megallapitasahoz — a kollégiumi dijat kivéve ~
az Ahsz. 9. szamu mellékletének 12. pontjaban elbirtak ellenére — nem készitettek
onkoltségszamitast.

A hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstér altal vezetett szamlan
kezelték, figyelmen kivil hagyva az Aht., 18/C. § (5) bekezdés és az Aht., 79.§
(1) bekezdésének erre vonatkozd elGirasait.

A passziv pénziigyi elszamoldsok kézott nyilvantartott, kilféldi hallgatok altal devi-
zaban befizetett kaucié és regisztracios dij év végi értékelése az Ahsz. 33. §-a ellenére
nem tortént meg.

Javaslat:

a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabdlyszerli gyakorlasanak érvényesitésérdi,
tovabba intézkedjen a feltart hidnyossdgok és szabalytalansagok tekintetében a
munkajogi felelGsség kivizsgalaséra iranyuld eljards meginditasa irdnt, és a vizsga-
lat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

b) Intézkedjen a felljitasok és beruhdzasok megrendelését megel6z6en az elbirt
szamd arajanlat bekérésérdl.

¢) Intézkedjen az ellatotti juttatasok hatdridében torténd atutatasardl.

d) Intézkedjen a téritési dijak és a koltségtéritések Snkoltségszamitason alapuld
meghatérozasarol.

e} Intézkedjen a kincstéri koron kivili szamlavezetés miatti szabélytalan pénzkezelés
tekintetében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgalasara
iranyuld eljards meginditdsa irdnt, és a vizsgalat eredményének ismeretében te-
gye meg a szikséges intézkedéseket.

f) Intézkedjen a devizdban befizetett kauci6 és regisztracios dij év végi értékelésérdl
a kéltségvetési beszamol6 elkészitése soran.

A vagyongazdilkodds szabalyszer(iségét érintd hianyossag volt, hogy a
Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjdban, valamint az Nftv. 12.§ (3) bekezdés
gb) pontjaban foglaltak ellenére 2009-ben a szenatus a nem fogadta el a vagyon-
gazdalkodasi tervet, a 2010-2013. években pedig a f&iskola nem készitett vagyon-
gazdélkodasi tervet. '

A vagyonhasznositas sordan a téritési dij 0Osszegének megdllapitasakor - az
Amr., 57. 8§ (12) bekezdés, az Amr., 81. § (6) bekezdés és az Avr. 63. § (1) bekezdés
elbirasa ellenére — nem vették figyelembe a felhasznalas, illetve az igénybevétel alap-
jan felmerilt kozvetlen és kozvetett koltségeket.

Az ellendrzott iddszak konywviteli mérlegeiben az Sztv. 15. § (2), illetve az Ahsz.
9. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem mutattak ki teljes kériien a mér-
leg fordulénapjan meglévé pénzeszkozoket.
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Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkoddsi terv elkészitése érdekében, és kezdeményezze
annak szenatus altali elfogadasat.

b) Intézkedjen, hogy a bérleti dij dsszegének 6nkoltségszamitdson alapulé megha-
tarozasarél.

¢) Intézkedjen a mérlegtételekkel kapcsolatban feltart hidnyossdgok megsziintetésé-
rol.

A szenatus a gazddlkodasi szabalyzat 6. § (1) bekezdés ellenére nem dontott belsd
szabdlyozassal a — felhasznalasi kotottség nélkili - képzési, tudomanyos céld és fenn-
tartéi normativ tdmogatés felosztasat kdzpontositott és decentralizalt részre osztésa-
rél.

favaslat:

Intézkedjen a — felhasznalasi kotottség nélkiili — képzési, tudomanyos céla és fenntar-
t6i normativ tdmogatas kozpontositott és decentralizalt részre torténd felosztasa ér-
dekében.

Az intézmény a vagyon bérbeadésa sordn az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében foglal-
tak ellenére a 2012-2013. években nem gybz6dott meg az atlathatésag kovetelmé-
nyének érvényesiilésérdl.

Javaslat:

Ervényesitse a vagyon bérbeaddssal torténd hasznositasa sorén az atlathatésdg kéve-
telményét, a szerz6d6 felektdl megkovetelve a jogszabalyban eidirt nyilatkozat meg-
tételét.

A Universitas Service Nkft. esetében a Feot. 121. § (8) bekezdésben, az Nftv. 115. §
(12) bekezdésében foglaltak ellenére a féiskola gazdasagi f6igazgatéja volt az intéz-
ményi tarsasag ligyvezetdje, valamint a Vezetés- és Vallalkozastudomany Tanszék
vezetdije volt az intézményi tarsasag felligyeld bizottsdganak tagja.

Javaslat:

a) Intézkedjen — figyelembe véve az ellendrzott id6szak Gta bekovetkezett valtoza-
sokat is — az érintett alkalmazottaknak az intézményben és a tarsasagban betol-
tott tisztségiik kozott fennallé Gsszeférhetetienség megsziintetésérdl.

b) Intézkedjen a munkéltatéi jogkdrében eljarva a feltart osszeférhetetienség eseté-
ben a munkajogi felelésséggel kapcsolatos kortlmények kivizsgalasara iranyuld
eljdras meginditésa irdnt, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meqg a
szlikséges intézkedéseket.

Az intézmény a Sztv. 169. § (2) bekezdésében elbirt szamviteli bizonylat megdrzési
kotelezettségének nem tett eleget, mivel a konywvviteli elszamolast kozvetlendl és
kézvetetten aldtdmaszto szamviteli bizonylatokat nem tudta teljes koriien az ellendr-
zés rendelkezésére bocsétani.
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Javaslat:

a) Intézkedjen a konywviteli elszdmoladst kdzvetlenil és kozvetetten aldtdmasztd
szamviteli bizonylatok meg6rzésérdl.

b) Intézkedjen az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontjaban meghatérozott munkalta-
t6i jogkorében eljarva a szamviteli bizonylat meg6rzési kotelezettség ligyében
feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgaldsara irAnyuld eljards meginditasa irant, és a vizsgalat ered-
ményének ismeretében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.
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A FENNTARTOI £S AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az ellendrzott idészakban a DF fenntartéi feladatait az EMM], illetve annak
jogelddjei (OKM, NEFMI) lattak el.

A DF fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, a NEFMI, illetve 2012 majusdtdl az
EMMI volt,

A miniszter a jogszabalyokban meghatdrozott fenntartéi feladatainak — a fel-
tart kisebb hidnyossdgoktol eltekintve — eleget tett.

Alapitéi jogosultsdga* keretében kiadta a féiskola alapité okiratdt és annak
modositdsait. A fenntarté a fGiskola dltal megkiildott 6t SZMSZ modositdst -
egy kivételével — megvizsgdlta®.

A fenntarté a jogszabdlyoknak® megfelelen kezdeményezte a DF rektordnak,
gazdasdgi vezetdjének megbizasat, tovabba gyakorolta felette a munkaltatoi
jogokat. A fenntarté a jogszabdlyi elSiras’ ellenére nem bizta meg 2009. janu-
ar 1-je és 2010. janius 19. kozétt, illetve 2013. janudr 1-jét kovetden a belsd el-
lenérzési vezetot.

A DF daltal rendelkezésre bocsatott dokumentdcid szerint a bels6 ellendri feladatok
ellatdsdra szol6 megbizdst 2013. jiinius 30-ig a rektor irta ald. Ezt kovetden az el-
lendrzott idészak végéig a belsd ellendrzési feladatokat gazdasdgi tdrsasdggal,
vdllalkozasi szerzGdés alapjdn latta el.

A fenntartdi iranyitas keretében® a minisztérium kozolte a féiskola koltségveté-
sének kereteit, megvizsgdlta az intézmény koltségvetését.

A fenntartd jogszabdlyi kotelezettségénel® eleget téve ellendrizte a felsGoktatdsi
intézmény gazddlkodasat, mikodésének térvényességét, hatékonysagat és éves
koltségvetési beszamoldjat. A féiskola szakmai munkdjdnak eredményességét a
fenntarté az éves gazddlkodasrdl késziilt beszdmolé elfogaddsa keretében tu-
domasul vette.

A fenntarté és a f6iskola a 2008-2010. évekre vonatkozéan a Feot. rendelkezé-
seivel 6sszhangban kotdtte meg a hdrom éves fenntartdi megdllapodast, mely-
ben rogzitették a koltségvetési taGmogatdasok nagysdgdt, az elérendd teljesit-

* Feot. 115. § (2) bekezdés b} pont, Nftv. 73. § (3} bekezdés a) pont

® Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pont

¢ Feot. 115. § (2) bekezdés f)-g) pontok, Nftv. 73. § (3) bekezdés ¢)-f) pontok

7 Feot. 115. § (2) bekezdés g) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés f) pont

8 Feot. 115. § (2) bekezdés c) és dc) pont, Nftv, 73. § (3) bekezdés b) és cc) pont,
? Feot. 115. § (2) bekezdés e) és h) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) és g) pont
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ménykovetelményeket. Az OKM a jogszabdlyban® foglaltaknak megfelelGen
értékelte az idéardnyos 2008. és 2009. évi teljesitést.

A fenntarté a 2009. évi beszamold értékelése sordn hidnyolta a kapacitaskihasz-
nadlas kotelezettség bemutatdsat. A teljesitménymutatdk - eqy mutatod kivételével
~ teljestiltek, intézkedések megtételét a fenntartd nem javasolta.

A fenntarté a féiskoldval nem kézolt hivatalos véleményt a 2013-2016. évi
[FT-vel kapcsolatban.

A minisztérium agazati iranyitasi feladatait az ellendrzétt id6szakban
nem latta el teljes kértien.

A fels6oktatdsi torvény rendelkezései' ellenére a miniszter nem készitett a fel-
sooktatds rendszere vonatkozasdban a Kormany dlial elfogadott kozéptavi fej-
lesztési tervet.

Tobb javaslat is keriilt a Kormadny elé a felséoktatdsi rendszer kdzéptavi fejleszté-
si tervének vonatkozdasdba, azonban a Kormdny egy javaslatot sem fogadott el

A Kormdny a FIR miikodéséért felelds szervnek az Oktatdsi Hivatalt jelolte ki’
Az elektronikus nyilvdntartds miikodtetéséhez sziikséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozasat az Oktatési Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
taté Nonprofit Kft. bevondsdval ldtta el. A felsdoktatdsi dgazati informaciés
rendszer oktatdsszakmali fejlesztési koncepciéjat a fenntarté elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimil dokumentumot 2011. november 15-én irta alé a
NEFMI Felséoktatdsért és tudomdnypolitikdért felelds helyettes dllamtitkdra, az
Oktatasi Hivatal elndke és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kit.
ligyvezetdie.

A miniszter az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges kontrollkérnyezetet a 2012. év végéig teljes kortien
nem alakitotta ki. A FIR atfogé megujitasdat kévetden rogzitett — a nyitott jogvi-
szonnyal rendelkezé hallgatok és az oktatdk vonatkozdsaban az ~ adatok telje-
sek voltak. A visszamenéleges adatok tisztitdsa és bekiildése a FIR dtfogd meg-
vjitdsat kovetben folyamatos volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos tizemeltetésé-
hez, az adatok védelméhez sziikséges szabalyozdsi kontrollokat 2013. év végére
kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Fdosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikédésének jogszaba-
lyi megfeleldségét 2010. évben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hivatalnal
és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megdllapifotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikodése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirasoknak, hidnyzott a szakmai célkitlizések egyértelmii és

10 Feot. 2010. december 31-éig hatdlyos 133/A. § (5) bekezdés
11 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

12 307 /2006. (X11. 23.) Korm. rendelet az Oktatdasi Hivatalrdl 4/A. § (1) bekezdés b) pont;
121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatdsi Hivatalrol 3. § d) pont
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pontos meghatdrozasa, Ezek hianyaban a FIR megfeleldsége nem volt mérheté. A
fontosabb nyilvantartdsi funkcidk részben voltak miikod8képesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatasa veszélyeztette a FIR-t6] elvart szolgdltatdsok telje-
slilését.

A fenntarté - jogszabdlyi elirds hianydban - a FIR 2012. évi meqgujitasat kove-
téen annak jogszabdlyi megfeleléségét adatbiztonsdgi, illetve informatikai
szempontbdl 2013. december 31-ig nem ellendrizte.

Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozéan az  1365/2011. (XI.
8.) Korm. hatdrozatban ~ a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitasaval és az
dgazatért felelds miniszter részvételével — elGirt szervezeti és feladat ellatasi fe-
lillvizsgdlati program kidolgozasa.

Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasdgi miniszter, a Minisz-
terelndkséget vezets allamtitkar ds a kézigazgatdsi és igazsdgiigyl miniszter szd-
madra a hatékony felsGoktatasi feladatelldtas érdekében kozremiikodési kétele-
zettséget irt el6 a kivetelmények és feltételek (feladatmutatdk, mennyiségi €s mi-
ndségi teljesitménymutatok, létszam- és koltségnormdk) kialakitdsaban, a felsd-
oktatdsi intézménystruktira, illetve az intézményi bels6 miikodés korszertisitési
javaslatainak megtételében. A  minisztérium tdjékoztatdsa szerint a
2012. februdr 20-ig hatdridés feladatot nem végezték el, mert nem rendelkeztek
informacidval az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontidban megjeldlt mi-
niszteri munkabizottsdg mtikodésérdl, valamint az éltala kidolgozott médszerta-
ni dtmutatérs], amely a munkdlatokhoz adott volna iranymutatast.

A7Z INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZFERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

A DF bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése sszességében
részben megfeleld volt. Ezen beliil a kockdzatkezelést és a 2009-2012. években a
monitoring rendszert megfelelének, a kontrollkdrnyezetet és a 2013. évben a
monitoring rendszert részben megfelelének, a kontrolltevékenységet pedig az
ellendrzott id6szak egészében nem megfelelének mindsitettik. Az informacios
és kommunikdciés rendszert a 2009-2010. években részben megfelelére, a
2011-2013. években megfelelSre értékeltiik.

A jogszabdlyi elGirdsoknak® megfeleléen a DI rektora minden évben értékelte
a belsé kontrollrendszer miikodését, 2010. janudr 1-jét6] mindségét. Ertékelése
szerint gondoskodott az intézménynél a belsé kontrollrendszerek szabdlyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérdl. A helyszini ellendrzés meg-
dllapitasai — a kockdzatkezelés, a 2009-2012. években a monitoring rendszer,
illetve a 2011-2013. években az informdcios és kommunikdacids rendszer kivéte-
lével — nem tamasztottdk ala a belsé kontrollrendszer szabdlyszerd és eredmé-
nyes miitkodését a DF-nél.

13 Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, 2010. janudr 1-jét6l az Aht.; 121. § (3) bekezdése,
Bkr. 11. § (1) bekezdés
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A kontrollkérnyezet a jogszabdlyi elSirasoknak™ nem minden tekintetben
felelt meg.

A DF az ellendrzott idészakban rendelkezett alapité okirattal, melyet négy al-
kalommal médositottak. Az alapité okirat moédositdsdt a szervezeti keretek val-
tozdsai, az irdnyité szervben bekoévetkezett vdltozdsok, a jogszabalyi hdttér
modosulasa, az alap tevékenységként ellatott szakfeladatok korében bekovet-
kezett valtozasok tették sziikségessé.

Az ellenérzott id6szakban a DF a jogszabdlyi elirdsoknak™ megfelelgen ren-
delkezelt a szendtus dltal jovahagyott hatdlyos SZMSZ-szel. A DF a jogszabdlyi
eldirasok™ ellenére a szendtus dontését kovetd 15 napon beliil az SZMSZ-t, il-
letve annak modositdsait tiz esetben nem kildte meg a fenntarténak. Az
SZMSZ tartalma a 2009-2013. években részben felelt meg a jogszabadlyi el6ira-
soknak?, mivel nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat.

A jogszabalyi elGirasok ellenére a rektor az etikai elvarasokat nem hatdarozta
meg™. A DF 2010. november 30-ig a szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté
bizonylati renddel nem rendelkezett’. A DF 2010. december 1-jété] rendelkezik
a jogszabdlyi eléirasoknak™ megfelel6 bizonylati szabalyzattal, melynek ré-
sze a bizonylati album.

A féiskola a gazddlkodds szempontjdbdl meghatdrozd belsd szabdlyzatait tobb
esetben nem aktualizdlta a szervezeti és a jogszabalyi valtozasoknak megfele-
16en, egy részitk nem felelt meg teljes kortien a vonatkozé jogszabadlyi eldira-
soknak.

A gazdasdgi szervezet tigyrendjét az Amr., 2010. janudr 1-jei és az Avr. 2012. ja-
nudr 1-jei hatdlyba lépését kovetben nem aktualizdltdk, a gazdasagi szervezet
felépitésének valtozdsat az iigyrenden nem vezették dt. A jogszabdlyi eldirds? el-
lenére a rektor a DF szamlarendjét az Amr., 2010. janudr 1-jei hatdlyba 1épését
kovetben nem aktualizdlta, a szdmlarenden és a szamlatitkrén az Ahsz. 9. szdmu
melléklete 2010. janudr 1-jei, 2011. janudr 1-jei és 2012. janudr 1-jei vdaltozdasai-
nak dtvezetése iigyében nem intézkedett. A DF rektora a DF ellendrzési nyomvo-

;;;;;

nem gondoskodott.

4 Amyr., 145/D. §, Amr., 156. §, Bkr. 6. §

18 Amr.; 13/A. § (1) bekezdés, Aht., 91. § (2) bekezdés, Feot. 21.§ (1) és (8) bekezdés,
Aht.; 10. § (5) bekezdés, Nftv. 11. § (1) bekezdés a) pont

16 Feot. 115. § (7) bekezdés, Nftv. 74. § (3) bekezdés

7 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr.;20. § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13.§
(1) bekezdés e} pont

18 Amr.; 145/D. § ©) pont, Amr.;156. § (1) bekezdés ¢) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pont
1 Sziv. 161. § (2) bekezdés d) pont

® Sztv. 167-168. §, Ahsz. 51-52. §

21 Ahsz. 49. § (5) bekezdés, 2010. janudr 1-jétél Ahsz. 49. § (6) bekezdés

2 Amr.; 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
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A leltdrozdsi szabdlyzati.»-ben nem hatdroztdk meg a konyvviteli mérlegben ér-
tékkel nem szerepld, haszndlt és haszndlatban levé készletek, kis érték{i immate-
ridlis javak leltarozasdnak modjat®,

Az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg koveteléstipusonként (ados, il-
letve vevbcsoportonként) a kis dsszeglt kovetelések év végi meghatdrozdsanak el-
veit, dokumentdlasanak szabdlyait?,

A gazddlkoddsi szabdlyzat nem tartalmazta a kdtelezettségvallaldsok 0-s szam-
laosztdlyban torténé nyilvantartasanak eljarasrendjét, valamint a 2009. évben a
10 M Ft-os, a 2010. évben az 1 M Ft-0s, a 2011. évtdl az 5 M Ft-os egyedi értékha-
tart elérd kotelezettségvallaldsok Kincstarhoz torténd bejelentésével kapcsolatos
feladatokat®,

A DF a jogszabalyi eldirasok? ellenére nem szabalyozta a kozbeszerzési eljarasba
bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a kozbeszerzési eljard-
sai dokumentdldsi rendjét. A DF 2010. januar 1. és 2011. junius 7. kézétt nem
szabdlyozta a Kbt.; hatdlya ald nem tartozd beszerzések lebonyolitdsanak rend-
jét?.

A f&iskola 2009-2010. évekre kialakitotta az erdforrasokkal vald szabdlyszeri és
hatékony gazddlkoddshoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. Ezeket
a fenntartéval kotott, 2008-2010, évekre vonatkozé hdrom éves fenntartdi
megallapodds tartalmazta. A koévetelmények teljesitésérdl, a mutaték alakuld-
sardl beszdmoltak a fenntarténak. 2011-t61 jogszabdly nem irta el6 az eréforra-
sokkal valo szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmények
meghatarozasat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése Osszességében
megfeleld volt, azonban a jogszabdlyi el6irasok® ellenére a DF rektora a DF te-
vékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockdzatokat a 2009-2013. években
nem mérte fel és nem allapitotta meg.

A kontrolltevékenységek miikodtetése az ellendrzétt idészakban nem volt
megfeleld. A pénzigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok és jogosultsagok
megfelelé szabdlyozdsa ellenére az ellendrzés a kontrolltevékenységek hibas
miikddését allapitotta meg.

A 2009-2013. években a személyi juttatdsok esetében az elfirdsok? ellenére a ko-
telezettségvdllalast nem el8zte meg ellenjegyzés.

28 Ahsz, 37. § (6) bekezdés
24 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pont

% Amr., 162/B. § (1) bekezdés, Amr., 235. § (3) bekezdés, Avr. 7. melléklet 16. pont,
Ahsz. 9. szamu melléklet 15. pont

2% Kbt., 22, § (1) bekezdés
27 Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pont
2 Amr.; 145/C. § (2) bekezdés, Amr.z 157. § (2) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés

29 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht.; 37.§ (1) bekezdés, kotele-
zettségvallaldsi szabalyzaty.z 4. §
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A dologi és felhalmozdsi kiaddsok teljesités igazolasa soran nem tlintették fel a
belsé szabdlyozdsban® kotelezben eldirt ,A beszerzés vagy szolgditatas teljesitését
igazolom” zdradékot. A teljesftés igazoldsa és az utalvdnyozds kozos, ,A szakmai
teljesitést igazolom és utalvdnyozom” szévegii bélyegzével ugyanazon idépontban
és egy aldirdssal torténd igazoldsa nem feleltethetd meg a jogszabdlyi el6ird-
soknak, mivel a teljesités igazoldsa és az utalvanyozas kiilén-kiilon mindségben
és egymdst kovetd idépontban, az érvényesitést megel6zé és kovetd eljards. Az
érvényesités esetenként az utalvdnyozds elbtt nem tortént meg®. A jogszabalyi
eléirasokkal®® ellentétben az utalvényrendeleten az érvényesités ddtumdnak fel-
tlintetésére a tobbi esetben nem Kkeriilt sor, ennek kdvetkeztében nem volt megal-
lapithatdé, hogy az érvényesitésre az utalvanyozdst megelGzden keriilt-e sor.

Az ellatotti juttatdsok vonatkozé jogszabdlyokban és belsd szabdlyozdsban elbir-
tak ellenére a kotelezettségvallalds ellenjegyzése®, a teljesités igazolas® és az ér-
vényesités®® nem tortént meg. A jogszabdlyban meghatdrozott tartalmi kovetel-
ményeknek megfeleld kiilon frasbeli rendelkezést (utalvanyrendeletet) a DF nem
készitett¥.

A bevételek esetében a szakmai teljesitést 2009. évben a jogszabdlyi, a
2010-2013. években az intézményi szabdlyozas ellenére nem igazoltak™.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikoddtetése a
2009-2010. években részben megfeleld, a 2011-2013. években megfelelé volt.
Az informaciés és kommunikdacios rendszer mindsitésének javuldsat az okozta,
hogy a DF 2011 augusztusatol Vezetdi Informacios Rendszert mikodtetett.

A DF rendelkezett az adatok kezelésére és az adatok védelmére vonatkozé sza-
bdlyzattal, mely meghatarozta a f6éiskoldn keletkezett, nyilvantartott és tarolt
adatok kezelésének torvényes rendjél, valamint biztositotta az adatvédelem al-
kotmanyos elveinek, az informdcids énrendelkezési jognak és az adatbiztonsdg
kovetelményeinek érvényesiilését. Az intézmény az informatikai és informati-
kai biztonsagi szabdlyzatdt annak ellenére nem aktualizélta, hogy a szabdly-
zat alapjan évente egyszer feliilvizsgdlat lett volna sziikséges.

¥ kotelezettségvallaldsi szabdlyzatiz 5. § (1) bekezdés

3 Amr.; 135. § (2) és 136. § (3) bekezdés, Amr.; 76. § (3) bekezdés, 78. § (1)-(2) bekezdés,
Avr. 57. § (3) és 59. § (1)-(2) bekezdés

32 Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr.; 78. § (2) bekezdés, Avr. 58. § (3) bekezdés, kotelezett-
ségvallaldsi szabdlyzatyz 6. § (2) bekezdés

33 Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr.; 78. § (2) bekezdés, Avr. 58. § (3) bekezdés, kotelezett-
ségvallaldsi szabalyzaty; 6. § (2) bekezdés

¥ Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht.z 37.§ (1) bekezdés, kotele-
zettségvallalasi szabalyzaty ; 4. §

3 Amr.y 135. § (1) bekezdés, az Amr., 76. § (1) bekezdés, az Avr. 57, § (1) bekezdés, kote-
lezettsegvallalasi szabalyzatiz 5. §

% Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr.; 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1) bekezdés, kotelezett-
ségvdallalasi szabdlyzaty.; 6. § (2) bekezdés

¥ Amr.; 136. § (3)-(4) bekezdés, Amr.; 78. § (2) bekezdés, Avr. 59. § (2)-(3) bekezdés, ko-
telezettségvdllalasi szabdlyzaty.z 7. § (5) bekezdés

3® Amr.; 135. § (1) bekezdés, kotelezettségvallaldsi szabdlyzaty 2 2. § (1) bekezdés c) pont

34



II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A DF a jogszabdlyi® el&irdsok ellenére nem szabdlyozta a kételezfen kozzéte-
enddé adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. Az intézmény eleget tett a
jogszabdlyokban® el6irt kozzétételi kitelezettségének.

A DF teljesitette a FIR-rel kapcsolatos, jogszabdlyban el6irt*! adatszolgdltatdso-
kat.

A 2009-2012. években a monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése
megfelels, a 2013. évben részben megfelels volt. A rektor az ellenérzétt ido-
szakban biztositotta, hogy az informdcidk az intézmény minden szintjén az
érintettek rendelkezésére dlljanak, ennek keretében g 2011, évtd] vezetdi infor-
mdcids rendszert is miikodtetett*?.

Az intézmény belso ellendrzése 2013. junius 30-ig a jogszabdlyi elirasoknak
megfeleléen miikodott, a belsd ellendrzés fiiggetienségét biztositottak. A féisko-
la a belsé ellendrzést — az SZMSZ-ben el6irtak alapjdn — a rektor kozvetlen ira-
nyitdsaval, 2009. janudr 1-jét6l 2013. junius 30-ig részmunkaidds belsd ellendr
Utjdn végezte el. A DF 2013. julius 1-jét6] a jogszabdlyi el@irdst® megsértve
- nem alkalmazott belsé ellendrt foglalkoztatdsra iranyulé jogviszonyban, a bel-
s6 ellendrzési feladatokat gazdasdgi tarsasdg ldtta el megbizdsi szerzédés alap-
jan. A belsd ellendrzés feladatait az SZMSZ-ben, illetve a Bels6 Ellendrzési Kézi-
konyv, ben rogzitették.

Az f6iskola belsé ellendrzése az ellendrzott idészakban 24 gazddlkoddssal kap-
csolatos belsS ellendrzést végzett, melybdl 16 ellendrzésnél tett intézkedést
igényld javaslatokat. A DF rektora, illetve az ellendrzott szervezeti egység veze-
tGje a jogszabdlyi elbiras™ ellenére a sziikséges intézkedések végrehajtdasaért fe-
lelds személyek és a vonatkozd hatdridSk megjeltlésével intézkedési tervet nem
készitett. A belsé ellendrzés javaslatai — kettd kivételével — intézkedési terv hid-
nyaban is hasznosultak.

A belso ellendrzés dlial az adatok kezelésére és az adatok védelmére vonatkozd
szabdlyzat, illetve az informatikai és informatikai biztonsdgi szabdlyzat aktuali-
zdldsdra tett javaslat nem hasznosult.

A belsd ellendrzés utodellendrzést nem folytatott le, a javaslatok hasznosuldsat
az éves ellendrzési jelentésekben értékelte. A belsS ellenér az elvégzett ellenér-
zésekrdl nyilvantartast vezetett.

¥ Eisztv, 4. § (3) bekezdés, Info tv. 35. § (3) bekezdés
0 Eisztv. 6. §, Info tv. 37. §, Amr.; 22. szamu melléklet, Avr. 8. melléklet
41 Feot, 35. § (2) bekezdés és 2. sz. melléklet, Nftv. 19. § (3) bekezdés és 3. sz. melléklet

2 A 2009, évben Amr.; 145/G. §, a 2010. évben Amr.; 160. §, a 2011, évben Amr.;
160. § (1) bekezdés, a 2012-2013. években Bkr. 9. § (1) bekezdés

43 Bkr. 15. § (5) bekezdés
4 Ber. 29, § (1), Bkr. 45. 8§ (1)
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3.

3.1.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI £S EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozo szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A szendtus gazddlkodassal kapcsolatos joggyakorldsa a 2009-2013. években
nem felelt meg teljes kérfien a jogszabdlyi el6irasoknak.

A szendtus a jogszabdlyokban rogzitett, gazddlkoddssal kapcsolatos feladatait
részben latta el. A jogszabalyi elbirdsok ellenére a szendtus — eléterjesztés hid-
nydban - nem fogadta el a DF 2011-2012, évi intézményflejlesztési tervét®,
2009-2012. évi kutatas-fejlesztési innovacids stratégiajat®, mivel a rektor ezen
figyeket nem készitette el6¥. A szendfus a rektor vezetSi tevékenységét a
2009-2013. években nem értékelte®®, a fejlesztések inditdsdrdl nem dontétt, eh-
hez 2012. szeptember 1-jét kivetSen elbzetesen a fenntarté egyetértését sem
kérte®”. A DF a 2009. évi vagyongazddlkoddsi tervet elkészitette, azonban a jog-
szabdlyi el8irdsok® ellenére a Gazdasdgi Tandcs nem véleményezte, a szendtus
- el8készités hidnyaban® - nem fogadta el. A DF 2010-2013. évekre vagyon-
gazddlkodasi tervet nem készitett, igy arrdl a szendatus a jogszabdlyi elGirds® el-
lenére 2012, szeptember 1-jét kovetben a fenntarté egyetértésével nem donthe-
tett.

A szendtus a DF 2007-2010. évi és 2013-2016. évi IFT-jét, a 2013-2016. évi IFT ré-
szeként kutatds-fejlesztési innovdacids stratégiajat, a DF képzési programjat, az
SZMSZ-t, a mindség és teljesitmény alapjan differenciald jovedelemelosztés elveit,
a DF koltségvetését és a szdmviteli rendelkezések alapjén készitett 2009-2013. évi
beszdmoldjat elfogadta, a 2012, évben a rektori pdlydzatokat elbirdlta®®. A
2009-2013. években a szendtus dontstt a képzések inditdsdnak, megsziintetésé-
nek kezdeményezésérdl®, illetve egy gazdasdagi tarsasdg alapitdsarél®.

5 Feot. 27, § (3) bekezdés

# Feot. 27. § (4) bekezdés

47 Feot. 29. § (6) bekezdés

8 Feot. 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont

4 Feot. 27. § (B) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pont
MFeot. 25. (1) bekezdés ac) pont és 27. § (6) bekezdés d) pont

51 Feot, 29, § (6) bekezdés, Nftv, 13. § (1) bekezdés

52 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont

3 Feot. 27. § (3) bekezdés és az Nftv. 12. § (3) bekezdés c) pont, Feot. 27. § (6) bekezdés
a)-e) pont, illetve az Nftv. 12. § (3) bekezdés ea)-ee) pont, Feot. 27, § (5) bekezdés

34 Feot. 27. § (9) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés hi) pont
55 Feot. 27. § (8) bekezdés b) pont
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A DF a jogszabalyi elGirdsok® ellenére a szendtus dontését kévetd 15 napon be-
il a DF 2007-2010. évi IFT-jének moédositdasdt, 2009-2013. évi koltségvetését és
annak mddositdsait, valamint kotelezettségvallaldsi tervét és végrehajtasdnak
ttemtervét, tovabba az SZMSZ-t, illetve annak moédositdsait tiz esetben nem
kiildte meg a fenntartoénak.

A szendtus joggyakorldsa a felséoktatdsi normativ finanszirozasi keretrend-
szerben a kiilénbozd jogcimeken kapott tamogatasok felhasznalasa eseté-
ben részben felelt meg jogszabdlyi el6irdsoknak.

A szendtus a 2009-2013. években az elemi kéltségvetés elfogaddsa sordn az in-
tézményi szabdlyozds® ellenére nem dontstt belsd szabdlyozdssal a ~ felhasz-
nalasi kotottség nélkiili — képzési, tudomdnyos céli és fenntartdi normativ ta-
mogatds felosztdsdrdl kdzpontositott és decentralizadlt részre osztdsdroél.

A kotott felhaszndlasy, hallgatédi és egyéb feladatokra nyujtott normativ tamo-
gatdsok felhaszndlasara vonatkozé belsd szabalyozds részben felelt meg a jog-
szabdlyi eléirdsoknak, mivel a DF intézményi hataskdrben nem hatdrozia meg
a lakhatdsi tdmogatdas normativajanak jogszabdly szerinti®® mértékét.

A DF - a lakhatdsi tdmogatds normatfva kivételével — a jogszabdlyi elirdsok-
nak® megfeleléen szabalyozta a folyé évi tdmogatdsi keretek felosztdsat. A 2009-
2013, években a DF a hallgaték részére nyiijthatd tdmogatdsok jogcimeit és fel-
tételeit egy tanév iddtartamdra elére megallapftotta és azt honlapjdn kozzétette,
A hallgatdi tamogatdasok terhére megdllapitott hallgatéi juttatasok eléirdnyzata-
inak felhaszndldsardl a DF az éves kdltségvetési beszamold keretében készitett el-
szamolast.

A 2009-2013. években a gazddlkodas szabdlyszerliségének értékelése sordn a
téritéskoteles és egyéb kiegészits jellegli és szabad kapacitdst lekits szolgalta-
tasok dijtételeinek (intézményi téritési dijak, koltségtéritések) meghataro-
zasa Osszességében nem volt megfelel. A DF jogszabdlyban el6irt® szamviteli
bizonylat megdrzési kotelezettségének nem tett eleget, mivel esetenként a DF
nem tudott az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani olyan dokumentumot,
amelybdl megdllapithaté lett volna a befizetés jogcime, ezért a dijtételek meg-
hatarozasanak szabadlyszer{iségét ezen tételek esetében nem lehetett értékelni.

A szendtus a hallgatdi téritési dij és a koltségtérités megdllapitasanak rendjét a
jogszabalyi elSirasoknak® megfelelen a TJSZ-ben meghatdrozta. A DF a jog-
szabdlyi elfirdsok és az intézményi szabdlyozas® ellenére — a kollégiumi dijak
kivételével — a téritési dijak mértékét aldtamaszté dnkoltségszamitdst rendsze-

3 Feot, 115. § (7) bekezdés, Nftv. 74, § (3) bekezdés

S7gazddalkodadsi szabdlyzat 6. § (1} bekezdés

58 51/2007. (IIl. 26.) Korm, rendelet 8, § (2) bekezdés b) pont, valamint 9 § (5) bekezdés
5% 51/2007. (I1. 26.} Korm. rendelet 8-9. §

%0 Sztv. 169, § (2) bekezdés

51 Feot, 125. § (5) bekezdés és 126, § (1) bekezdés, Nftv.82.§ (3) bekezdés és
83. § (2) bekezdés

62 nkoltség-szamitdsi szabdlyzat 3. pont, Ahsz. 9. szdmia melléklet 12. pont
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3.2.

resen nem készitett, a koltségtéritések osszegének meghatdrozdasdhoz a szakmai
feladatra szamitott foly6 kiaddsokat nem mutatta ki.

Onkéltségszdmitas hidnydban nem volt megdllapithaté, hogy

o az dllamilag tdmogatott képzésben részivevs hallgatdk esetében a téritési dij
2012, augusztus 31-ig nem volt-e magasabb, mint az dnkdliség,

» a magyar dllami (rész)dszténdijjal tdmogatott képzésben résztvevé hallgatdk
esetében a téritési dij 2012. szeptember 1-jétSl nem volt-e magasabb, mint az
Onkéltség fele, illetve hogy

¢ gz Onkoltséges képzésben részivevé hallgatok koltségtéritése 2012, augusz-
tus 31-ig nem volt-e kevesebb, mint a szakmai feladatra szamitott folyd kiada-
sok egy hallgatéra jutd hdnyadanak otven szdzaléka, tovdbbd hogy
2012. szeptember 1-jét6l az Nftv. 81. § (1)-(2) bekezdésében meghatdarozotta-
kért onkoltséget fizettek-e.

A hallgatéi téritési dijok és koltségtéritések Osszegét — a 2009/2010, tanév és a
2010/2011. tanév masodik félévi kollégiumi dij és a kilféldi hallgatok
2011/2012. tanévi kollégiumi dija kivételével — a szendtus jévahagyta. A TJSZ
4, szému  tablazat II. pontjaban foglalick ellenére o szendtus a
2009/2010. tanév és a 2010/2011. tanév mdsodik félévére a kollégiumi dijat
nem hagyta jéva, az elsd félévre jovdhagyott kollégiumi dijat alkalmazta. A
Kiilfoldi hallgaték tanulmanyi és vizsgaszabdlyzatdnak 30. § (2) bekezdése el-
lenére a szendtus a kiilfoldi hallgaték 2011/2012. tanévi kollégiumi dijét nem
hatdrozta meg.

A felséfokn szakképzéssel kapesolatos egyuttmitkddési megdllapodasokban sze-
replé dijtételek Osszegének meghatdrozasa nem felelt meg a jogszabdlyi és az
intézményi szabdlyozdsnak®. A DF térités elSirdsa soran nem vette figyelembe
a felhaszndlds, illetve az igénybevétel alapjdn felmeriilt kozvetlen és kdzvetett
koltségeket, a dij Osszegét nkoltségszamitdssal nem alapozta meg.

A DF a levelez6é matematika el6készité tanfolyam dijanak megdllapitdsat az
eléirdasoknak® megfelel6en onkéltségszamitdssal alapozta meg.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladat atlathatosaga

A DF oktatdsi és egyéb tevékenységeit elkiilonitették, az elldtott feladatok rend-
szere atléthatd volt. A szamviteli analitikus és f6konyvi nyilvantartasaban a
szakfeladatok, valamint a f6kényvi szamldk aldbontdsa mellett oz egyes tevé-
kenységek bevételeinek és kiaddsainak elkiilonitését témaszamok kialakitasa-
val biztositottdk.

53 Ahsz. 8. § (15) bekezdés, dnkoltség-szamitdsl szabdlyzat 3. pont, gazddlkoddsi sza-
bdlyzat 16. § (3) bekezdés

& Ahsz. 8. § (15) bekezdés, dnkoliség-szamitdsi szabdlyzat 3. pont, gazdalkodadsi sza-
bdlyzat 16. § (3) bekezdés
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Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

A DF pénziigyi helyzetét a CLF-modszer segitségével elemeztiik (3. szamu mel-
l1éklet). A DF miikddési jovedelmét, a felhalmozadsi koltségvetés egyenlegét,
targyévi pénziigyi poziciéjat, netté mikodési jovedelmét az aldbbi tdblazat
szemlélteti:

adatok M Feban

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013, év
Folyé bevételek 32639 36538 36222 28074 42345
Toly6 kindésok 35378 3602,9 35884 2941,9 3739,8
Miikodési jivedelem -243,9 50,9 33,8 -1i34,5 494,7
Miik&dési céli eldirdnyzat-maradvany igénybevétele 517,2 2529 307,7 [i; 358,5
Az eldiranyzat-maradvany igénybevételével korrigalt
folyd kiltség vetés egyenlege 273,3 303,8 341,5 -134,5 8532
Fel halmozdsi bevételek 173,7 15508 16059 534,5 636,6
Felhalmozdsi Koddsok 194,2 15469 1581 407 9 641,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 20,5 3.9 24,9 126,6 -4,8
Felhalmozasi céli eldiranyzat-maradvany igénybevétele 0 0 0 366,4 0
Az eldiranyzat-maradvany igénybevélelével korrigalt
felh almozdsi kiéltségvetés egyenlege -20,5 3,2 24,9 493 -4,8
Foly6 és felhalmozdsi bevételek dsszesen 3467,6 52046 52281  3341,9 48711
Folyé és felhalmozds! Madasok Ssszesen 37320 51498 51694 3349,8 43812
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili pozicio -264,4 54,8 58,7 -7,9 4899
Finanszrozasl miveletek egyenlege -44,5 48,5 -64,4 143,2 26,9
Targyévi pénzigyl pozicidé -308,9 6,3 -5,7 135,3 516,8
Eloirényzai-maradvany igenyoevétele osszesen 517,2 2529 307,7 366,4 3585
Az elirényzat-maradvany igénybevételével korrigalt
targyévi pénziigyi pozicid 208,3  259,2 302 5017 E753
Hitelfelvétel, - trlesziés, értékpapir kibocsatas, bevalids,
értékesités, vasarlds o] 4] ] 0 0
Netté miikddési jovedelem -243,9 50,9 33,8 -134,5 494,7

A DF 2009-2013. évi miikodési jovedelme Osszesen 201,0 M Ft volt. A
2009. és a 2012. évi miikoédési hidnyt az elirdnyzat-maradvany igénybevéte-
16b4] fedezték. A miikodési jovedelem és a nett6é miikddési jovedelem Osszege az
ellendrzott idészakban megegyezeit, mivel a DF-nek t6ketorlesztési kotelezettsé-
ge nem volt.

A folyo bevételek dsszegét a 2009-2013, években a koliségvetési tamogatds, a ta-
mogatdsértékd miikodési bevételek, a miikodési céla pénzeszkozdtvételek alaku-
ldsa hatdrozta meg. A miikodési célu pénzeszkozatvétel dsszegét a DF kizdrdlagos
tulajdondban 1évd Universitas Service Nkft.-t6] atvett pénzeszkoz dsszege befolyd-
solta®®. A tdmogatdsértékil miikodési bevételek alakuldsdt a DF padlydzati tevé-
kenysége hatdrozta meg. A DF koltségvetési tdmogatdsa a 2013. évben
842,2 M Ft-tal maradt el a 2009, &vitdl a hallgatéi létszdm csirkkenése miatt, A
DF a 2013. évben az FSA-bdl szdrmazé egyszeri kéltségvetési tdmogatdst kapott.

A koltségvetési tdmogatas csdkkenése nem jart egyiitt a DF sajdt bevételeinek no-
vekedéseivel, ezért a 2012. december 31-ei mérlegében a kotelezetiségek dsszege a
forrasok 17,3%-dt tették ki. A kotelezettségek 76,7%-a szallitdi tartozds volt,
melynek 99,5%-a lejart hatdridejd. A DF finanszirozdsi nehézségei kovetkeztében
a DF szdllitéi tartozdsa a 2009. december 31-ei 223,7 M Ft-rél 2012, december 31-
re 780,5 M Ft-ra emelkedett, a lejart tartozas 115,1 M Ft-rdl 776,4 M Ft-ra néit. A

55 Az Universitas Service Nkft, a 2009, évben 75,0 M Ft, a 2010, évben 2150 MFt, a
2011, évben 204,0 MFt, a 2012. évben 25,0 M Ft tdmogatast nytjtott a DF-nek, a
2013. évben 293,9 M Ft értékii kovetelést engedményezett a DF-re.
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2012. december 31-én fenndllé tartozasbdl 93,8%-ot, 732,4 M Ft-ot a PPP szolgal-
tatasi dijhatralék tett ki. A 2013, évben az FSA-b6l kapott tamogatds hatdsara a
DF szdllitéi tartozdsa 65,8 M Ft-ra csdkkent, melybdl a lejart hatdridejl tartozas
35,5 M Ft-ot tett ki.

A folyé kiaddsok tobb mint 90,0%-at a személyi juttatasok és jarulékok, illetve a
dologi és egyéb foly6 kiaddsok adtdk. A folyd kiaddsok dsszege a 2009-2011. és
2013. években hasonléan alakult. A 2012. évben a folyé kiaddsok 646,5 M Ft-tal
maradtak el a 2011. évi teljesités dsszegétdl. A folyd kinddsok 2012. évi csOkkené-
sét az el6zd évhez képest az alkalmazotti 1étszam csokkenésének hatdsdra a sze-
mélyi juttatdsok és jarulékok 204,2 M Ft-os, illetve a dologi és egyéb foly6 kiada-
sok 412,3 M Ft-os csdkkenése volt meghatarozd.

A DF felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2013. években a
130,1 M Ft volt. A 2009.és a 2013.évi hianyt az eléiranyzat-maradvany
igénybevételébdl fedezték.

A felhalmozdsi bevételek és kiaddsok alakuldsat a pdlydzati lehetdségek és a pa-
lyézati tevékenység sikere befolydsolta. A tdmogatasértékii felhalmozdsi bevétel
az el6z6 évhez képest a 2010. évre 1400,5 M Ft-tal, a 2011. évre 33,8 M Ft-tal
ndtt, majd a 2012. évre 1008,7 M Ft-tal csdkkent, a 2013. évre 159,0 M Fi-tal nott.

A DF a 2009-2013, években hitelfelvételr§l nem dontott, téketorlesztési kotele-
zettsége nem volt, igy a finanszirozasi miiveletek egyenlegét kizdarélag az
egyéb aktiv és passziv pénziigyi elszdmoldsok hatdroztdk meg.

A DF targyeévi pénziigyi pozicidja (az idegen pénzeszkozok nélkilli pénzdl-
lomdny valtozdasa) az el6z6 évhez képest — a 2011, évet kivéve — az ellen6rzott
id6szak minden évében javult, a 2009. évrél a 2013. évre tébb mint négyszere-
sére, 859,6 M Ft-ra emelkedett.

A DF a pénziigyi egyensiily, a fizet6képesség biztositdsa érdekében eldirdnyzat-
felhaszndlasi és likviditasi tervet készitett. A PPP projektek bérleti dijanak fize-
tése likviditasi zavarokat ckozott a féiskoldnal az ellendrzott idészakban.

A pénziigyi helyzet elemzésének mutatdi alapjén a DF fizetGképessége nem volt
biztositott a 2010-2012. években. A likviditasi mutaté 1,0, a pénzeszkoz
likviditasi mutaté 0,7 alatti értéke a DF fizetésképtelenségének kozvetlen ve-
szélyét jelezte.

A DF likviditdsi problémadit az okozta, hogy amig a hallgatéi 1étszdm csdkkenése
kovetkeztében a koltségvetési tdmogatds dsszege folyamatosan csdkkent, addig a
DF tizemeltetési koltségei — a teljesitett dologi kiaddsok és az év végén fennalld
szAllitéi tartozdsok adatai alapjan — novekedtek. A 2013. év végére a FSA-bdl ka-
pott egyszeri tamogatds hatdsdra a DF pénziigyi helyzete jelentdsen javult.

A kovetelések a 2009. évi 176,2 M Ft-rél 2013. év végére 93,3 M Ft-ra, a ha-
taridén tali kovetelések aranya 96,0 M Ft-rdl 67,6 M Ft-ra csokkent. A DF pénz-
ligyi egyensulyi helyzetének alakuldsara azonban kockdzatot jelentett, hogy az
év végi mérlegeiben 2009. évi 20,0 M Ft-r6] 2013. évre 40,4 M Fi-ra emelkedett
az éven tuli lejart kévetelések dsszege.

40



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.4.

A 2009-2012. években a DF fizetGképességét az elbiranyzat-zarolasok és el-
vonasok tovabb rontottdak, A 2009-2012. években 6sszesen 249,4 M Ft-ot zarol-
tak, melyb6l 249,3 M Ft elvondsra kertilt, 0,1 M Ft esetében a zdrolast feloldot-
tdk. Az ellenérzott id6szakban a 2011. évben irtak eld a DF szamara marad-
vanytartdsi kotelezettséget 307,7 M Ft 8sszegben. A DF-et 2013. évben sem zd-
rolds, sem maradvanytartasi kotelezettség nem érintette. A DF két alka-
lommal keret-elérehozdsi kérelmet nydjtott be a Kincstdrhoz, a 2010. évben
163,0 M Ft, 2013, évben 234,0 M Ft sszegben. A 2010-2013. évi beszerzeési ti-
lalom® a DF fizetGképességét nem befolydsolta. A DF a 2009-2013. években
likviditasi hitelt nem vett igénybe.

A DF 60 napon tidli tartozasdllomdnya 2012. januar és 2013. mdjus kozott
minden hénap végén meghaladta az Aht.; 71. § (1) bekezdésében meghatdro-
zott mértéket. A DF a 2010-2013. években teljesitette az eldirt”” adatszolgdltata-
si kotelezettségét a Kincstar felé az eldiranyzatait terheld tartozasok alloma-
nydrdl. Az dllamhdadztartdsért felelGs miniszter nem jeldlt ki kincstari biztost a

féiskoldhoz annak ellenére, hogy elismert tartozasdllomdnya meghaladta a
jogszabdlyokban meghatdrozott mértéket %,

A Kormdny az 1290/2012. (VII.9.) Korm. hatdrozatban déntott a kéltségvetési
felligyeld kirendelésérdl. A 2012, szeptember 1-jét6] kirendelt koltségvetési felii-
gyeld tevékenysége hozzéjarult a DF fegyelmezettebb, koltséghatékonyabb
gazddlkodasahoz.

A koltségvetési feliigyeld a koltségvetés célok megvaldsitdsa érdekében, a sziik-
ségszeriiségre, id8szerliségre, forrassziikségletre, a fedezet meglétére, és a kifizetés
titemezésére tekintettel 2012, évben 245 esetben, 132,4 M Ft dsszegli, 2013. évben
107 alkalommal, 55,8 M Ft Gsszegti kdtelezettségvallalast utasitott el.

A 2009-2013. években a DF az MTA Lendiilet programban nem vett részt, mert
arra csak egyetemi kutaté-csoportok pdlyazhattak.

Az intézmeény eldiranyzat kezelése

A DF bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak megallapitasa — melyet mellék-
szamitasokkal alapoztak meg - megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak., A DF a
2009-2013. években a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen elkészitette és a fe-
jezetet iranyité szervnek megkiildte koltségvetési javaslatat®®, elemi koltségveté-

$6 Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat beszerzési tilalmat rendelt el bitorvasarlds-
ra, informatikai eszkozbeszerzésére, valamint személygépkocsi beszerzésre. Az
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat beszerzési tilalmat rendelt el a tdrgyi eszkozok,
felszerelési targyak, valamint immateridlis javak beszerzése vonatkozdsdban. Az
1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 6. pontja beszerzési tilalmat rendelt el bitorvasar-
lasra, informatikai eszkézok, valamint telefonok beszerzésére.

7  Amr., 234. §, illetve - figyelemmel az Av;. 167/A. § (1) bekezdésére,
2013. augusztus 19-t8l az Avr. 167/M. § (1) bekezdésére — az Avr, 7, melléklet 3, pont

68 Amr.; 164. § (1) bekezdés a) pont, illetve 2013. junius 29-ig az Ant.; 71. § (1) bekezdés
¢ Amr.q 27. § (2) bekezdés, Avr. 17. § (1) bekezdés
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sét’®. A kincstdri koltségvetés és az elemi koltségvetés egyezfsége kiemelt eld-
irdnyzati szinten biztositott volt”.

A DF rektora a gazdasdgi szervezet tigyrendjében és a gazddlkodasi szabdalyzat-
ban rendezte a koltségvetési tervezéssel kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltétele-
ket’2, A DF rektora kialakitotta a koltségvetési tervezés ellenérzési nyomvonaldt”,

fffff

ellenére nem gondoskodott.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasa esetenként nem felelt
meg a jogszabdlyi elbirdsoknak, ez kockdzatot jelentett az ellendrzott teritlet
egészének szabdlyszerli miikédése szempontjdbdl. A zdrolt eldirdnyzatokat a
jogszabdlyi el6iras”™ ellenére a Kilonféle elszdmoldsok szamlacsoportban kiilén
fékonyvi szamlakon nem mutattak ki, a zdrolt eléiranyzatokkal a DF kiemelt
eldirdnyzatait csokkentették.

A 2009-2013. évi eléiranyzat-moédositasokat az aldbbi tablazat mutatja be:

adatok M Ft-ban

Megnevezés 2009. év  2010. év 2011.év 2012.év 2013, év
Orszéggytilési hatdskor 0 0 -134,2 0 0
Korményzati hataskor - -0,4 50 11,4 -39,6 38,2
Irdnyité szervi hatdskor 520,6 551,5 5196 5396 1667,4
Intézményi hatdskor 648,4 1893,4 1156,3 637,9 901,8
Osszesen 1168,6  2449,9 1553,1 1137,9 2607,4

Az éllamhdztartds egyensilyanak megdrzése érdekében 2011, évben orszdggyt-
lési hataskorben az intézménytsl 134,2 M Ft Gsszeget vontak el. A kormdanyzati
hataskord eldiranyzat modositdsok dontéen a prémiumévek programhoz, a bér-
kompenzdaciéhoz, a kereset-kiegészitéshez biztositoft pételdiranyzatokhoz, vala-
mint a zdroldsokhoz kapcsolddtak. Fejezeti hatdskérben a PPP konstrukcidhoz
kapcsolédé bérleti dijak kifizetésével kapcesolatos elSirdnyzat médositdsok voltak
meghatarozdak. Intézményi hataskérben az eldiranyzat-maradvdny igénybevé-
tellel, valamint a pdlydzatokbdl és a mikodési bevételbdl szarmazd tobbletbevé-
telekkel kapcsolatos eléiranyzat-médositasok végrehajtasdra kertilt sor.

A DF koltségvetési kindasainak és bevételeinek részletes adatait kiemelt eld-
irdnyzatonként az 1. szamu melléklet tartalmazza. A DF eredeti és modositott

70 Amr.; 38. § (1) bekezdés, Amr.; 46. § (5) bekezdés, az Avr. 32. § (1) bekezdés
7t Amr.; 33. § (3) bekezdés, Amr.; 41. § (3) bekezdés, az Avr. 31. § (2) bekezdés

2 Amr. 17.§ (2) bekezdés a)pont és  (5) bekezdés, Amr.; 15. § (6) bekezdés,
20. § (3) bekezdés a) pont és (7) bekezdés, Avr. 9. § (5) bekezdése és 13. § (2) bekezdés
a) pont és (5) bekezdés

73 Amr., 145/B. § (1) bekezdés, Amr., 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
74 Amr., 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
7S Ahsz. 9. szamt melléklet 9. f) pont
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elbirdnyzatdnak, illetve teljesitett bevételeinek és kiaddsainak alakulasat az
alabbi diagram szemlélteti:

A DF eredeti és modositott eldiranyzatanak, illetve teljesitett
ME bevételeinek és kiaddasainak alakuldsa a 2009-2013. években

6000,0 -
5000,0
4000,0
3000,0
2000,0

1000,0

0,0 +

2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év

Eredet eldirdanyzat B Médosftott eldirdanyzat 0O Teljesitett kiadasok [ Teljesitett bevételek

A 2009-2013. években a DF eredeti eloiranyzatdnak valtozasat a tdmoga-
tasértékd felhalmozdsi bevételek és a koltségvetési tamogatds alakuldsa hata-
rozta meg. A pdlyazati forrasbél szdrmazé tdmogatdsértéki felhalmozdsi bevé-
telek eredeti eliranyzata a 2010. évrdl a 2011. évre 960,0 M Ft-tal néit, majd a
2012. évre 800,0 M Ft-ra, a 2013. évre 180,0 M Ft-ra cstkkent. A mikddési kolt-
ségvetési tGmogatas dsszege a 2009-2013. években — a hallgatéi létszam csok-
kenésének hatasdra - folyamatosan csokkent. A 2013. évi koltségvetési tamo-
gatas 837,7 M Ft-os eredeti eldiranyzata a 2009. évi 1652,3 M Ft 50,7%-at tette
ki. A  Thallgatéi létszdm és a kapacitdskihaszndltsag alakuldsdt a
2009-2013. években az aldbbi tdbldzat mutatja be:

Megnevezés 2009. év  2010.év  2011.év 2012.év 2013. ¢&v

Hallgaték 1étszama okioé-

ber 15-€i statisztika szerint (f6) 4312 4085 3759 3116 2714

Allamilag finanszirozott hall-
gatok oktdber 15-ei statisztika 2470 2230 2045 1743 1444
szerint (f6)

Felvehetd maximdlis hallgatéi

\étszam (£6) 7002 5231 5231 7 5231 5231

Kapacitaskihaszndltsdg 61,6%  781% 71,9% 59,6% 51,9%

A modositott eldiranyzat Osszege 2009. évben 41,1%-kal, 2010. évben
78,9%-kal, 2011. évben 37,9%-kal, 2012. évben 34,2%-kal, 2013. évben
82,8%-kal haladta meg az eredeti elfirdnyzat o6sszegét. Az eldiranyzat-
modositdsok tébb mint 95,0%-at az elbirdnyzat maradvany igénybevétele, a
targyévi koltségvetési tdmogatds és a tdmogatéasértékii bevételek eldirdnyzat
novekedése eredményezte.

A teljesitett koltségvetési bevételek a palyazati forrasbél szarmazé tamo-
gatdsértékii felhalmozasi bevételek 1400,6 M Ft-os emelkedésének hatdasara
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2009. évrdl 2010. évre 1472,6 M Ft-tal, 37,0%-kal néttek. A bevételek 2012. évi
csokkenését a koltségvetési tdmogatas 324,5 M Fl-os, illetve a tamogatésértékd
bevételek 1147,1 M Ft-os csokkenése okozta. A bevételek 2013. évi novekedését
az FSA-bdl szarmazé 1134,0 M Ft-os tdmogatas eredményezte.

A bevételek mddositott eldirdnyzata 2009-2011. években tobb mint 97,0%-dban
teljesiiltek. A 2012. évi teljesités 760,7 M Ft-tal, 17,0%-kal, a 2013. évi teljesités
525,5 M Ft-tal, 9,1%-kal maradt €l a médositott elirdnyzattél. A bevételek elma-
raddsat az intézményi mitkddési bevételek és a tdmogatdsértéki bevételek tervér-
téktdl eltéré alakuldsa okozta. Az intézményi miikodési bevételek teljesitése
2012, évben 258,3 M Ft-tal, 2013, évben 157,1 M Ft-tal maradt el a moédositott
eldirdnyzattol. A . tdmogoatdsértékii  bevételek teljesitése a 2012, évben
311,8 M Ft-tal, a 2013. évben 369,6 M Ft-tal volt kevesebb a maédositott eldirdny-
zatndl.

A teljesitett koltségvetési kiadasok alakuldsat a 2009-2011. években a be-
ruhdzasok 6sszege jelentds mértékben befolydsoltak. A beruhézasi kiadasok az
el626 évhez képest a 2010, évben 1373,1 M Ft-tal, a 2011. évben 33,6 M Ft-tal
néttek. 2012. évben a koltségvetési tdmogatas, illetve a tGmogatdsértékd bevé-
telek cstkkenésének hatdsdra a dologi és egyéb folyé kiaddsok Osszege
412,3 M Ft-tal, a beruhdzdasok osszege 1172,9 M Ft-tal maradtak el a 2011. évi-
t6l. 2013. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok 852,9 M Ft-tal haladtdk meg
a 2012. évi Osszeget, amelyre az FSA-bdl szarmazé tamogatas biztositott fedeze-
tet.

A teljesitett kiadasok Osszességében az ellendrzott iddszak minden évében elma-
radtak a mddositott eldirdnyzattél’®. A 2012-2013. évi 20%-ot meghaladd el-
iranyzat-maradvdny a személyi juttatdsok és jarulékok, illetve a dologi kiadasok
kiemelt eldirdnyzatain keletkezett. A személyi juttatdsok és jarulékok estében a
kiadasi megtakaritdst az okozta, hogy az dtlagos statisztikai dllomdnyi létszdm
folyamatosan 2009. évi 272 forél 2013. évre 213 fore cstokkent, ezzel szemben a
DF engedélyezett 1étszamkerete a 2009-2013. években 282 6 volt. A dologi kiada-
sok 2012. évi tervezett értéktSl torténd elmaraddsdt a DF likviditdsi problémdja
okozta.

A bevételek és kiadasok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

A DF az elSirdnyzat-felhaszndlds sorén a jogszabdlyi eldiras’” ellenére a
2009. évben az egyéb felhalmozdsi kiaddsokkal, 2011. évben a beruhdzdsokkal
kapcsolatos teljesitett kifizetések Osszege meghaladta a mddositott eléiranyza-
tok Osszegét. Az intézmény 2009-2013. években a koltségvetés modositott beve-
teli-kiadasi foosszegeit betartotta.

A DF 2009. évben az egyéb felhalmozdst kinddsok esetében elbirdnyzattal nem
rendelkezett, az Ecotech Nkazrt. 9,5 M Ft-os alapitoi t6kéjének dtutaldsdra
2009. december 16-dan keriilt sor, a kifizetés forrdsa sajat bevétel volt. A 2011, év-

76 a 2009. évben 6,9%-kal, a 2010. évben 7,3%-kal, a 2011. évben 8,6%-kal, a
2012. évben 25,0%-kal, a 2013. évben 23,9%-kal

77 Aht.q 12/A. § (1) bekezdés

44



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ben az - elmaradt eléirdnyzat-rendezés miatt — az intézményi beruhazasi kiada-
sok teljesitése 7,9 M Ft-tal 0,5%-kal haladta meg a jévahagyott elbirdnyzatot.

A DF 2009-2013. években az éves és évkozi kincstari adatszolgaltataso-
kat nem a jogszabalyi eléirdsoknok megfeleléen teljesiteite, mivel a
2009-2013. években az éves, a 2013. évben a féléves elemi koltségvetési besza-
molé6t a jogszabdlyban el6irt’® hatdridén tal nydjtotta be az irdnyité szervhez.
A DF 2009-2013. években az idékozi mérlegjelentéseket - a 2009-2010.
IV. negyedévi, a 2010-2011. HI. negyedévi, illetve a 2012, II. negyedévi kivéte-
lével — a jogszabdlyban eldirt’® hatdridén il készitette el.

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa részben szabdlyszer volt.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatanak
felhaszndlasa sordn a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkd-
rok gyakorldsa tekintetében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és belsé
szabdlyoknak valé megfelelés, mivel a 2009-2013. években az elbirdsok® elle-
nére a kotelezettségvallalast - egy kivétellel — nem elézte meg ellenjegyzés,
2012. janudar 1-jétdl pénziigyi ellenjegyzés.

A DF jogszabdlyban el8irt®? szamviteli bizonylat megérzési kotelezettségének
nem tett eleget, mivel egy hatdrozott ideji béremelést aldtamaszté dokumen-
tumot, illetve egy esetben az illetménykiegészités mértékét megalapozé doku-
mentumot, illetve tobb esetben a jelenléti ivet nem tudtak az ellenérzés rendel-
kezésére bocsatani.

A hallgatéi munkaszerzddések alapjan teljesitett kifizetéseket a DF a jogszaba-
lyi el6irds® ellenére kiilsG személyi juttatds helyett nem rendszeres személyi jut-
tatdsként szamolta el. A 2010-2011. években a hallgatéi munkaszerzédések
tartalmuk szerint megbizasi szerzddésnek mindsiiltek. A hallgatéi munkaszer-
z6dések nem tartalmaztdk a munkaidé meghatdrozasdt, a kereset nyilvantarto
lapok alapjan szabadsagot nem kaptak a foglalkoztatottak, a munkabért nem
havi rendszerességgel fizették ki az érintetteknek®,

A DF az dllomdanyba nem tartozdk juttatdsai kifizetéséhez kapcsoléddé eldirdny-
zat terhére vallalt kételezettséggel — a 2010. oktéber 27-én kelt hallgatéi mun-
kaszerz0dés esetében — megsértette az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat
3. pontjdban elrendelt kitelezettségvdllalasi tilalmat.

A kiilsé személyi juttatdsok elSirdnyzatai terhére megkotétt megbizdsi szer-
~ z0dések tartalma, teljesitése, szamlejtése a 2009-2013. években nem felelt meg

78 Ahsz. 10. § (1) bekezdés
7% Amr.; 145. § (1) bekezdés, Amr., 206. § (2) bekezdés, Avr. 170. § (2) bekezdés

8 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés, Avr. 55. §
(1) bekezdés, Kotelezettségvdallaldsi szabdlyzaty.z 4. §

81 Sztv. 169. § (2) bekezdés
82 Ahsz. 9. szdmu melléklet 9. a) pont

8 Feot. 46. § (10) bekezdés, Mt. 75/A. § (2) bekezdés, 76.§ (1) és (5) bekezdés, 130. §
(1) bekezdés, 155. § (1)-(2) bekezdés
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a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak. A kotelezettségvdllaldst a jogszaba-
lyi elSirdsok és az intézményi szabdlyozds* ellenére rendszeresen nem elfzte
meg ellenjegyzés. Az elGirdsok® ellenére teljesités igazoldsdra rendszeresen nem
kertilt sor.

A dologi kiadasok és a feldjitasok, beruhazasok elSirdnyzatdnak fel-
haszndldsa sordn a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsa nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak.

A dologi kiadasok, felujitdsok, beruhdzasok esetében az ellendrzés teljes id8sza-
kdban rendszerhibaként allapitottuk meg, hogy a teljesités igazoldsa sordn
nem tintették fel a kotelezben elirt® ,A beszerzés vagy szolgdltatds teljesitését
igazolom” zdradékot. A teljesités igazoldsa és az utalvdnyozds kozos, ,A szakmai
teljesitést igazolom és utalvanyozom” szdévegl bélyegzdvel egy alairassal torténd
igazoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak¥. Az érvényesités eseten-
ként az utalvdnyozas elétt nem tértént meg®, A jogszabdlyi eléirdsokkal®® el-
lentétben az utalvdnyrendeleten az érvényesités datumanak feltiintetésére
rendszeresen nem keriilt sor, ennek kovetkeztében nem volt megdllapithatd,
hogy az érvényesitésre az utalvanyozdst megel6zéen kertilt-e sor.

Az intézményi szabdlyozds® ellenére a kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré fel-
djitasok és a beruhdzasok megrendelését megel6zéen rendszeresen nem szerez-
ték be az eldirt szamu drajanlatot. A kotelezettségvdllaldsra esetenként nem
frasban keriilt sor, illetve nem el&zte meg ellenjegyzés *®

A DF jogszabdlyban eldirt” szamviteli bizonylat megérzési kotelezettségének
nem tett eleget, mivel a dologi kiadasokkal kapcsolatban t6bb esetben a kéte-
lezettségvallalds dokumentumdét nem tudték az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatani.

8 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht, 37.§ (1) bekezdés, kotele-
zettségvdllalasi szabdlyzatis 4. §

8 Amr.; 135. § (1) bekezdés, az Amr., 76. § (1) bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés, kotele-
zettségvdllaldsi szabdlyzatsz 5. §

8 kotelezetiségvallaldsi szabdlyzaty.z 5. § (1) bekezdés

8 Amr., 135. § (2) és 136. § (3) bekezdés, Amr.; 76. § (3) bekezdés, 78. § (1)—(2) bekezdés,
Avr. 57.§ (3) és 59. § (1)~(2) bekezdés

8 Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr., 78. § (2) bekezdés, Avr. 58. § (3) bekezdés, kitelezett-
ségvallaldsi szabdlyzaty 6. § (2) bekezdés

8 beszerzési szabdlyzat,2 5. pont

0 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht., 37.§ (1) bekezdés, kotele-
zettségvallaldsi szabdlyzat; 3. § (6) bekezdés

1 Sziv. 169. § (2) bekezdés
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Az ellatottak juttatasai eldiranyzatainak felhasznalasa sordn a
2009-2013. években nem tarfottdk be a belsé szabdlyzatokban és a jogszaba-
lyokban foglaltakat. Rendszerhibaként dllapitottuk meg a kontrolltevékenysé-
gek miikodésével kapcsolatban, hogy a jogszabalyi elGirasok és az intézményi
szabdlyozads ellenére:

o a kételezeitségvallaldst nem el6zte meg ellenjegyzés®;

s a teljesitést az igazolds datumadnak és a teljesités tényére torténd utalds meg-
jelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdval nem igazoltdk®

» az érvényesiiés az utalvanyozds el6tt nem tértént meg®;

s a jogszabdlyban meghatdrozott tartalmi kévetelményeknek megfeleld, kii-
16n irasbeli rendelkezést (utalvanyrendeletet) a DF nem készitett™.

A 2009-2012. évekre vonatkozoan rendszerhibaként megallapitottuk, hogy a
DF a konyvviteli szamldk szamdt és megnevezését nem az Ahsz. 9. szmu mel-
léklete szerint alkalmazta®.

Az 58823. Felstfoku oktatdsban részt vevok pénzbeli juttatasai elbirdnyzatdnak
teljesitése konyvviteli szamla helyett az 5832. Onkormdnyzatok dltal folyésitott
ellatasok eldiranyzatanaok teljesitése és a kizardlag a tarsadalombiztositdsi pénz-
igyi alapok dltal haszndlhaté 5852. Tarsadalombiztositasi elldtdsok eldiranyza-
tanak teljesitése konyvviteli szamldkon tartotta nyilvdn a kifizetéseket.

A DF a jogszabdlyi elSirasok® ellenére rendszeresen nem intézkedett hataridd-
ben az elldtotti juttatdsok dtutaldsdrél. A DF a jogszabdlyban el8irt”” szamviteli
bizonylat megdrzési kotelezettségének nem tett eleget, mivel a kételezettségvdl-
laldsra a TJSZ szerint jogosult altal aldirt 2010. évi dokumentumot nem tudtdk
az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszdmolasok, va-
lamint a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa tekintetében nem feleltek meg a
jogszabalynak és belsd szabdlyozasnak, mivel az intézményi miikodési bevéte-
lek beszedése eltt a teljesitést az elirdsok™ ellenére nem igazoltdk.

A miikddési bevételek jelentds részét a hailgatok kiilonbszé jogcimen teljesiilt
befizetései (koltségtéritéses képzésben résztvevOk téritései, kollégiumi dijak, kii-

%2 Amr.,; 135. § (2) bekezdés, Amr.; 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés, kotelezett-
ségvallaldsi szabdlyzatiz 5. §

% Amr.; 136. § (3) bekezdés, Amr., 78. § (2) bekezdés, Avr. 58. § (3) bekezdés, kotelezett-
ségvdllaldsi szabdlyzaty; 6. § (2) bekezdés

% Amr.; 136. § (4) bekezdés, Amr. 78. § (2) bekezdés, Avr. 59. § (3) bekezdés, kitelezett-
segvallalasi szabdlyzatis 7. § (5) bekezdés

%5 Ahsz. 48. § (2) bekezdés
%6 51/2007. (II1. 26.) Korm. rendelet 10, § (2) bekezdés
97 Sztv, 169. § (2) bekezdés

% q 2009. évben az Amr.; 135, § (1) bekezdés, a 2010-2013. években a kotelezettségvdl-
laldsi szabdlyzaty.z 2. § (1) bekezdés ¢} pont
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3.5.

16n eljarasi dijak stb.) adtdk. A hallgatdk a befizetéseket egy a DF dltal az Erste
Bank Hungary Zrt.-nél vezetett gytijtdszamlara teljesitették. A hallgatdi koltség-
téritések kereskedelmi bankndl torténé kezelésével a fGiskola megsértette az
Aht.,, rendelkezéseit”, mivel a kincstdri kor fizetési szamldi a Kincstdrndl ve-
zethetok.

A 2009-2013. években a gylijtészdmla december 31-ei z4ré egyenlege 21,2 M Ft,
31,0 M Ft, 32,0 M Ft, 30,8 M Ft és 30,9 M Ft voIt.

A DF a jogszabdlyi el6irdsok'® ellenére a gyiijtészamldn szerepl8 pénzeszkozo-
ket a 2009-2013. évek konyvviteli mérlegében nem mutatta ki, a gytjtészamla-
ra befizetett bevételeket nem azonnal a pénzintézeti értesitést kovetSen rogzitet-
te a konyvekben, hanem csak a kincstdri szamlara térténé Gtvezetéskor. Ezzel a
DF megsértette a teljesség szdmviteli alapelvét™®,

Az immaterialis javak és targyi eszkozék bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkérék gyakorldsa tekinte-
tében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és bels6 szabdlyoknak, mivel a bevéte-
lek beszedése elétt a teljesitést az el8irasok'® ellenére nem igazoltdk.

A DF-nél a vagyonhasznositasi bevételek ingatlan bérbeaddsbdl, felesleges férs-
hely hasznositdsdbol, eszkdzok bérbeaddsdbdl és felesleges készletértékesitésbdl
szarmaztak.

Az éves eldiranyzat-maradvany megallapitasa sordn nem tartottdk be a
vonatkozé jogszabdlyi elSirasokat. A DF az ellenérzott iddszakban a felhasz-
ndalhaté eldirdnyzat-maradvdny 6sszegét teljes egészében kotelezettségvdllalds-
sal terhelt maradvanyként mutatta ki. A 2009-2011. években a kotelezettség-
vallalasok és az azt alatamaszté dokumentumok tébb esetben nem feleltek
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak'®, mivel kotelezettségvdllaldssal terhelt ma-
radvanyként szerepeltettek olyan osszegeket, amelyekre a kételezettségvallalas
a targyévet kovetd évben tortént meg. Az éves eldirdnyzat-maradvanyok &ssze-
gét a — 2013. évi kivételével — a fenntartd jovahagyta.

Az egyes hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott — nem normativ - koiltségvetési forras-
sal valé elszamolas

A DF a 2009-2013. években két alkalommal részesiilt kizdrélag hazai forrdsbol
finanszirozott projektekhez, feladatokhoz kapott (nem normativ) koltségvetési
tamogatasban. Az ellendrzétt idoszakban a tamogatasi szerz6dés felmonddsa-

% Aht., 18/C § (5) bekezdés, Aht.; 79. § (1) bekezdés
10 Ahsz. 26. § (8) és (12) bekezdés, 47. § (4) bekezdés, 51. § (1) bekezdés
101 §7tv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdés

102 g 2009. évben Amr.; 135. § (1) bekezdés, a 2010-2013. években a kotelezettségvdalla-
1dsi szabdlyzatiz 2. § (1) bekezdés ) pont

108 Amnr.; 66. § (10) bekezdés, Amr.; 210. § (1) bekezdés b) pontja
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4.1.

ra, tdmogatds visszavondsara, szankcié alkalmazdasara nem keriilt sor. A meg-
itélt tdmogatdsokat a DF 100%-ban felhaszndlta.

A DF ,A csaldd és a gyermek érték” cimi pdlydzat keretében 1,0 M Ft Osszeqgii ta-
mogatasban részesiilt.

Az intézményi struktiradatalakitashoz a DF a 2013, évben Gsszesen 1134,0 M Ft
koltségvetési tdmogatdst kapott az FSA-bdl. Az EMMI a 2013. évben a felsGokta-
tast intézményektdl gazddlkoddsukra vonatkozé informdcidkat kért, majd ezen
adatkérésre alapozva dsszehasonlitd elemzést végzett. Az Osszesités alapjan keriilt
sor feltételekhez kototten az egyes intézményeket megillets 6sszeg megdllapitdsa-
ra, Ezen feltételek a DF esetében: tartozdsallomdny csokkentése, valamint hdrom
szak felmend rendszerben vald sziineteltetése volt. 2013. jinius 3-dn kerllt sor a
tdmogaté EMMI és a DF kozétt a tdmogatdsi szerz6dés megkotésére, A tdmogata-
si Gsszeg 234,0 M Ft volt. A tamogat051 szerzGdés és osszeg 1134 M Ft-ra torténé
mdédositdsa 2013. december 3-an tortént meg.

A kizdrdlag hazai forrdsbdl finanszirozott projektekhez, feladatokhoz kapcsolé-
dé elszamolasok nem feleltek meg teljes kérien az eléirdsoknak. A pdlydzatok
pénziigyi elszamolasat, az elbirt szakmai beszamolét a tdmogatasi szerzodés-
ben eldirt tartalommal — egy esetben az elGirt hatdaridén tal - nyijtottak be. A
tamogaté a zdré szakmai beszamoldkat és pénziigyi elszamolasokat elfogadta.
A tdmogatdst és annak felhaszndlasat az FSA-b6l szdrmazé tdmogatas eseté-
ben a tdmogatasi szerz6dés elbirdsa ellenére a szamviteli nyilvantartdsokban
nem kiilénitették el.

A 900,0 M Ft-os tamogatdsrész esetében a tdmogatdsi dontés meghozataldra
2013. okidber 29-én keriilt sor, ezért a DF a kiaddsait azon témaszamai terhére
szdmolta el, chonnan egyébként is biztositani kellett a fedezetet. A 900,0 M Ft
tdmogatdst 2013. december 5-én irtdk jéva a DF bankszdmldjdn, a témaszdmok
kozotti dtkonyvelésre az év zdrdsa, a 2014. évi nyitdasi feladatok, az 4j dllamhaz-
tartdasi szamvitelre torténdé atdllas, a 2013, évi éves elemi koltségvetési beszamold,
valamint a 2014. évi elemi koltségvetés készitése miatt nem keriilt sor.

A 234,0 M Ft-os tdmogatdsrészbdl az 1. {item szamviteli nyilvantartasa kilon té-
maszamon tortént 102,2 M Ft 6sszegben. A DF a fennmaradé 131,8 M Ft kiaddasa-
it azon témaszdmai terhére szamolta ¢l, ahonnan egyébként is biztositani kellett
a fedezetet, lehetdvé téve igy az egyes tevékenységekkel kapcsolatban felmeriilt
koltségek dttekinthet8ségét és a késGbbi kiadasok, a koltségvetés redlis tervezését.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazddalkodasi tevékenységek keretei

A DF a 2009. évi vagyongazdalkedasi tervet clkészitette, azonban a jog-
szabalyi el6irdsok™ ellenére a Gazdasdgi Tandcs nem véleményezte, a szend-
tus — eldterjesztés hidnydban - nem fogadta el. A DF 2010-2013. évekre va-
gyongazddlkodasi tervet nem készitett, igy arrél a szenatus a jogszabalyi el6-

104 Feot, 25, (1) bekezdés ac) pont és 27, § (6) bekezdés d) pont
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4.2.

iras'® ellenére, 2012. szeptember 1-jét kévetfen a fenntarté egyetértésével nem

donthetett. :

A vagyongazddlkodast érintd belsd szabalyzatok egy része nem felelt meg teljes
kérien a vonatkozd jogszabdlyi eléirdsoknak.

A leltarozdsi szabdlyzaty ;-ben nem hatdroztdk meg a kdnyvviteli mérlegben ér-
tékkel nem szerepld, haszndlt és hasznalatban levd készletek, kis értékid immate-
ridlis javak leltdrozdsdnak modjate.

Az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg koveteléstipusonként (adods, il-
letve vevlcsoportonként). a kis dsszegil kovetelések év végi meghatarozasdnak el-
veit, dokumentdldsanak szabdlyait'.

A DF a jogszabdlyi eldirasok® ellenére nem szabdlyozta a kozbeszerzési eljards-
ba bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a kizbeszerzési el-
jardsai dokumentdldsi rendjét. A DF 2010. janudr 1. és 2011, junius 7. kozott
nem szabdlyozta Kbt., hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitdsdnak
rendjét'®.

A DF a kezelésében 1év§ feleslegessé valt vagyontargyak bérbeadasi, értékesitési
folyamatat, téritésmentes dtaddsénak szabalyait a vagyonkezelési szabdlyzat,.
»-ben, tovabbd a gazddlkodasi szabdlyzatban rogzitette. A kincstari vagyon te-
kintetében a bérbeaddsi, értékesitési folyamatokat a vagyonkezelési szerzbdés-
ben is szabdlyozta. A DF 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzatdban rendelkezett a
bérbeadds onkoltségszamitasanak szabdlyairdl. Az intézményi vagyontdrgyak
magancélu haszndlatdt a vagyonkezelési szabdlyzat, ,-ban rogzitették.

A DF a vagyongazddalkoddsdra vonatkozé felelGsségi €s dontési hatasko-
roket, eljarasokat a belsd szabdlyzatokban, a kincstdri vagyonra kiterjedéen
pedig a vagyonkezelési szerzédésben szabalyozta.

Az SZMSZ szerint a fejlesztések inditdsdrdl, a DF rendelkezésére bocsdatott, illetve
tulajdondban levd ingatlanvagyon hasznositdsdrdl és — a GT eldzetes véleményét
kovetben - az értékesitésérdl a szendatus dontoétt. A vagyonkezelési szabdlyzats.,
szerint a DF vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott, illetve sajat tulajdondban 1é-
vl vagyon rendeltetésszer(i igénybevételéért a rektor volt felelés. A kincstarl va-
gyon feletti vagyonkezel6i jogokat a DF nevében a rektor gyakorolta.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége
A DF a 2010. november 1-jéig kettd sajat tulajdonu ingatlannal rendelkezett,

melyek 2010. november 2-atdl dllami tulajdonba keriiltek. A DF az allami
vagyon allomanyarél szolé adatszolgdltatdsi kotelezettségének az MNV Zrt.

185 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont
106 Ahsz. 37. § (6) bekezdés

107 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pont

108 Kbt.z 22. § (1) bekezdés

19 Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pont
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részére 2010-2011. években eleget tett, Az intézmény 2012-2013. években a jog-
szabalyi eldirasok''? ellenére az adatszolgdltatdsi kitelezettségét nem teljesitet-
te. A DF a kezelésében 1évS ingatlanokrél a jogszabalyi eldirasoknak megfele-
16en™ vagyonnyilvantartdst vezetett. Az intézmény a rendelkezésére bocsatott
és a sajat vagyont elkilénitetten tartotta nyilvdan'*2

A DF 2009. és 2011-2013. években a konyvviteli mérlegében kimutatott eszko-
zok és forrasok allomdnyat leltarral alatamasztotta. A leltarak kiértékelése, a
leltareltérések megadllapitdsa, rendezése, azok koényvviteli elszamoldsa megfe-
lelt a jogszabalyi eléirdsoknak és a belsé szabdlyoknak.

A DF a jogszabadlyi elirdst megsértve a szamviteli bizonylat megdrzési kotele-
zettségének nem tett eleget, mivel a 2010. évi leltarozds végrehajtasdt igazold
bizonylatokat nem tudta teljes korlien az ellen&rzés részére dtadni'®.

A 2010. évi leltarozas eldkészitésének dokumentdcidja, illetve a raktari készletek
mennyiségi leltarfelvételi bizonylatai rendelkezésre dlltak, azonban az egyezteté-
ses leltdrakat, a leltarak kiértékelését, a zdard jegyzékdnyvet nem tudtak az ellen-
Grzés rendelkezésére bocsdtani.

A DF az ellenérzott idészakban - a 2011. évet kivéve — minden évében selejte-
zett eszkozoket. A selejtezések elGkészitése, végrehajtdsa, dokumentdldsa
megfelelt az intézményi szabdlyozdsnak.

Az ellendrzott idGszakban az analitikus és a f8konyvi nyilvantartasok, va-
lamint a kényvviteli mérleg adatainak egyezsége biztositott volt.

A DF vagyona a 2009. évi nyité.3617,1 M Ft-r6l a 2013. év végére
6342,4 M Ft-ra, 75,3%-kal nétt. A DF vagyondnak valtozdsa a befektetett esz-
kozokon beliil az ingatlanok és a gépek, berendezések értékének emelkedése
miatt kovetkezett be. A féiskola mérlegadatainak 2009-2013. évi alakulasat a
4, szamu melléklet mutatja be.

A kotelezettségek ellendrzése soran esetenként a bizonylatokat nem tudtak
az ellendrzés részére bemutatni'™. A tovabbi kotelezettségek, illetve a kévete-
lések és az aktiv pénziigyi elszamolasok tartalma, besoroldsa, értékelése
megfelelt a jogszabdlyi eldirasnak*®,

A passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtételek tartalma, besoroldsa, érté-
kelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyi kivetelményeknek'®. Az ide-
genforgalmi adébevételt koltségvetési dtfuté bevétel helyett koltségvetési ki-

HOvViyr, 14. § (1) és (3) bekezdésel

W yiyr. 14, § (1) bekezdés

112 Feot, 120. § (2) bekezdés, Nftv. 90. § (5) bekezdés

113 g7tv, 169. § (1) bekezdése

114 87tv. 169, § (2) bekezdése

15 Ahsz, 22. § (1)-(2) és (7)-(11) bekezdései, 26. § (1)-(7) bekezdései, 33. §
16 Ahsz. 26. § (10)-(11) bekezdései
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egyenlitd bevételként szerepeltették a mérlegben. A passziv pénziigyi elszamo-
lasok kazott nyilvantartott, kialfoldi hallgaték dltal devizaban befizetett kaucié
és regisztracios dij év végi értékelése a jogszabdlyi eldiras' ellenére nem tortént
meg.

Az intézmény a beruhazasok, feldjitasok sordn betartotta a Feot., az Nftv.
és a Kbt.,, el6irdsait és a belsd szabdlyzatokban foglalt dontési, véleményezési
hatdskoroket. A kozbeszerzési eljdrasokat a Kbt.,, eldirdsainak megfelelden
szabdlyszeriien lefolytatték. Az éves miikodési koltségvetésekben az djonnan
beszerzett, 1étesitett eszkozok lizemeltetéséhez sziikséges forrasokat biztositottak.
Az dllomdnyba vételezések, a bekerilési érték meghatdrozdsa megfelelt az Sztv.
és a bels§ szabdlyzatokban foglalt eldirdsoknak. Az értékcstkkenést az Ahsz.-
ben foglaltaknak megfeleléen szamoltdk el. A DF azon beruhdzdsokhoz, ame-
lyek eurdpai uniods palyazati forrasokbdl valdsultak meg, a pdlyazati kiirasok-
nak megfelelden elkészitette a hatdstanulmdnyokat. Vagyonelemek téritésmen-
tes ataddas-dtvételére az intézménynél az ellendrzott idészakban nem keriilt sor.

A DF az eredmény-szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat részben hajtotta végre, mivel a kotelezettségvdllalasokat az NGM rendelet
2. §-a ellenére nem leltdroztdk. A DF a jogszabdlyi €l6irds™® ellenére a rendezd
mérleget az eldirt 2014. mdrcius 31-ei hataridén tul, 2014. aprilis 29-én készi-
tette el.

A hérom éves fenntartéi megdllapoddasban eldirt - az ingatlanvagyon allag-
megovasara, felujitasdra vonatkozé — 1,5%-o0s potlasi kotelezettséget a DF tel-
jesitette.

Az intézmény vagyongazddlkoddsa részben szabalyszerd volt.

A jogszabdlyi el6irast' megsértve a DF a bérbeaddsi folyamatok sordn a
2012-2013. években - sajat kizarélagos tulajdonii gazdasdgi tdarsasdgai kivéte-
lével — nem gy6z6détt meg az dtlathatésag érvényesiilésérdl.

A DF az intézményi szabalyozas'® ellenére az ingatlan bérbeaddsi szerz&dések-
hez rendszeresen nem készitett énkoltségszamitdast. A jogszabdlyi elbirdsok' el-
lenére az igénybe vevd szdmdra a DF a térités dsszegének megdllapitdsa sordn
nem vette figyelembe a felhasznalgs, illetve az igénybevétel alapjan felmertilt
kozvetlen és kozvetett kdltségeket.

A DF a sajat 100%-o0s tulajdonu Ecotech Nkzrt.-vel a 2010-2013. években helyi-
ség- és eszkdzhaszndlati szerz6dést kotott. A szerzddés nem tartalmazta a hasznd-
latba adott ingatlanok és eszkozok felsoroldsdt, bruttd és nettd értékét. A bérleti
dijat az Ecotech Nkzrt. nettd drbevételének ardnydban hataroztdk meg. A DF az

17 Ahsz. 33. §

118 NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontja

119 Nvtv. 3. § (2) bekezdés és 11. § (10) bekezdés

120 5nkoltség-szamitdsi szabalyzat 5.2. pont

121 Amr.y 57. § (12) bekezdés, Amr.; 81. § (6) bekezdés, Avr. 63. § (1) bekezdés
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drmeghatdrozdsdval megsértette a jogszabdlyi eldirdsokat'??, mert az ellenértéket
onkoltségszamitassal nem alapozta meg.

Az intézmény tulajdonosi joggyakorlasa

A DF tulajdonosi joggyakorldsa a 2009-2013. években nem volt szabdlyszeri.

A DF a 2009-2013. években ketté kozhasznd nonprofit tdrsasagban rendel-
kezett 100%-os tulajdonrésszel, illetve egyik gazdasdgi tdrsasdga rendelke-
zett 100%-0s részesedéssel egy harmadik gazdasdgi tarsasdgban. A tdrsasagok
a jogszabalyi elBirasnak'® megfelelben eleget tettek az dtlathatésdg kovetel-
ményének.

Az Universitas Service Kht.-t 2006. mdjus 16-an 3,0 M Ft pénzbeli hozzdjaruldssal
alapitottdk, a DF miikdédésével kapcsolatos oktatdsi feladatok elésegitéséhez
sziikséges oktatdsi, kutatdsi infrastruktira biztositdsdval, fejlesztésével és miikd-
désével kapcsolatos feladatok ellatasdra. A tarsasdg — a cégbirdsagi bejegyzés el-
hizédasa miatt - 2009. julius 30-aval alakult Gt nonprofit kft.-vé'®, Az
Universitas Service Nkft. 2013, december 4-ig kizdrdlagos tulajdonosa volt a ra-
diémisor szolgaltatdst nytjté a PENTAFON Kft.-nek.

A 2009. évben a szendtus a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden ~ a DF sajat
bevételének meghatarozott részével és sajat vagyondval — egy intézményi tarsa-
sag 2009. oktéber 20. napjaval torténé alapitdsdardl (Ecotech Nkzrt.) dontott!®, Az
alaptSke datutalasdra 2009. december 16-an keriilt sor. A Gazdasdgi Tandcs koz-
remiikodott a szenatus dontésének elSkészitésében’,

A DF jogszabdlyi el6iras' ellenére az Ecotech Nkzrt. esetleges veszteségeinek
fedezésére kotelezd tartalék-, illetve kockazati alapot nem hozott létre sa-
jat bevételei terhére.

A DF az Ecotech Nkzrt. esetében betartotta a jogszabdlyokban'® meghatdrozott
osszeférhetetlenségi kovetelményeket. Az Universitas Service Nkft. eseté-
ben o jogszabdlyi -eclSirdsokat'” megsérive az ligyvezetdi tisztséget
2010. julius 1-jétél 2010. augusztus 30-ig a DF gazdasdgi féigazgatdja toltotte
be. A jogszabdlyi el6irds'™ ellenére 2013. janudr 1-jét8l az ellendrzott idGszak
végéig a Vezetés- és Vallalkozastudomany tanszék vezetdie tagja volt a tarsa-
sag felligyeldbizottsagnak.

122 Ahsz, 8- § (15) bekezdés

123 Nvtv, 3. § (1) bekezdés b) pont

124 Gt, 365. §

125 Feot. 27. § (8) bekezdés b) pont és 121. § (1) bekezdés
176 Feot, 25. § (1) bekezdés ag) pont

127 Feot. 121. § (5) bekezdés

128 Peot. 121. § (8) bekezdés, Nftv. 115. § (12) bekezdés
129 Feot. 121. § (8) bekezdés, Kjt. 41. § (1) bekezdés

130 Nftv. 115. § (12) bekezdés, Kjt. 41. § (1) bekezdés
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Az érintett alkalmazottak dsszeférhetetlenségiiket nem jelentették be. A szendtus
altal jé6vahagyott, illetve a rektor, mint az alapité képvisel&je dltal aldirt alapité
okiratban hatdroztdk meg az iigyvezetd és a felligyel6bizottsagi tagok személyét,
igy a munkdltaté tudomadssal birt az dsszeférhetetlenségrdl, azonban a jogsza-
balyban!® foglalt el&irds ellenére nem szdlitotta fel irasban a kdzalkalmazotta-
kat az dsszeférhetetlenség megsziintetésére.

A tartos részesedések kimutatasa, nyilvantartasa és értékelése megfe-
lelt a jogszabdlyi'* el6irasoknak.

A tdrsasdgok miikddése a 2009-2013. években nyereséges volt, értékvesztés el-
szamoldsdra nem volt sziltkség. A sajat tdke, jegyzett tOke ardanya a
2009-2013. évi adatok alapjén folyamatos novekedést mutatott. Az
Ecotech Nkzrt, sajat téke ndvekedési mutatéja a 2009. évben 1,0 a 2013. évben
3,8 volt. Az Universitas Service NKkft. sajdt tbke, jegyzett téke ardnya a 2009. évi
43,218l a 2013. év végére 60,4-re emelkedett.

Az ellen&rzott idészakban a DF gazdasdgi tarsasagai részére miikodési, vagy
felhalmozasi célu pénzeszkdzt nem adott at, hitelt, illetve tagi kélcsént nem
nytjtott, a tulajdonosi joggyakorlds keretében kifizetést nem teljesitett. A
DF gazdasdgi tarsasdgaiba dllami, illetve sajat vagyont nem apportdlt. A DF
gazdasdgi tarsasdgai nyeresége utdn osztalékot nem vett fel. A DF tarsasd-
gai alapité okirataik szerint a gazddlkodds soran elért eredményt nem osztot-
tak fel, azt az alapité okiratokban meghatdrozott kézhaszni tevékenységére
forditottdk.

Az Universitas Service Nkft. az ellendrzési id6szakban rendszeresen tGmogatast
nyijtott a DF-nek. A 2009-2012. évekre vonatkozéan — a 2009. évben egy nettd
8,6 M Ft értékd tdmogatds kivételével — a tdmogatdsokra vonatkozéan a DF
tdmogatasi szerz6dést nem kotottek, elszamoldast nem készitettek. Ennek kovet-
keztében a pénzeszkozdtvétel tényleges jogcime, jogszerfisége nem dllapithatd
meg. A DF a kapott sszegeket miikodési céli pénzeszkozatvételként szdmolta
el.

Az Universitas Service Nkft. a 2009. évben 75,0 M Ft, a 2010. évben 2150 M Ft, a
2011. évben 204,0 M Ft, a 2012. évben 25,0 M Ft tamogatdst nytjtott a DF-nek, a
2013. évben 293,9 M Ft érték(i kovetelést engedményezett a DF-re. Az Universitas
Service Nkft. alapitd okirata szerint a tdrsasdg célja a dunaijvdrosi kistérség tu-
dasbazis kdzponttd térténd fejlesztésének eldsegitése, a DF tudomanyos, oktatdsi,
kulturdlis és sporttevékenységének tdmogatdsa és ezen tevékenységekhez sziiksé-
ges infrastruktira tizemeltetése. A 2006, szeptember 11-én aldirt Egytittmiikodési
Keretmegdllapodds 2.3. pontja szerint a felek megdllapodiak abban, hogy oz
egyluttmiikddés sordn az egyes intézmények vonatkozdsaban az Universitas Ser-
vice Nkft. targyi és emberi erSforrds biztositdsdval, valamint koltségfinansziro-
zdssal kivdnja elésegiteni a DF oktatasi és infrastrukturalis fejlesztéseit.

Az alapité okiratokban meghatdrozték az alapitd hataskoreit, az ligyveze-
t6/vezérigazgatd jogait, a beszdmolds szabdlyait. A 2013. februar 27-t6l - az
alapitd okiratokban meghatdrozottakon til — a DF gazdasdgi térsasdgai tulaj-

K|t 44. § (3) bekezdés
132 Ahsz. 32. § (1) bekezdés 9. szdm1 melléklet 1. h) pont
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5.1.

donosi ellendrzésének szabdlyzatdban is rendelkezett a beszamoltatds, az adat-
szolgaltatas és ellendrzés modjardl, feladatairdl.

A jogszabdlyi eléirdsok szerint a rektor elkészitette a Gazdasdgi Tandcs ré-
szére az Ecotech Nkzrt. és az Universitas Service Nkft. 2009-2011. évi miikodésé-
8l 52016 jelentését'® mely alapjan a Gazdasdgi Tandcs javaslatot készitett a
gazdasdgi tarsasdgok tovabbi miikodtetésével kapcsolatos 1épésekrSl™. Az in-
tézményi szabdlyozdsnak'®® megfeleléen az Ecotech Nkzrt. és az Universitas
Service Nkft. 2012-2013. évi miikodésérdl a szendtusnak beszamolt, melyek tar-
talmazidk a feliigyeld bizottsagok irdsbeli jelentését. A DF jogszabdlyban elé-
irt'*® tulajdonosi ellendrzési kotelezettségél teljesitette, intézményi tarsa-
sdgai miikddésének tulajdonosi és koézérdekvédelmi ellenérzése érdekében a
tarsasagok alapité okiratai szerint felligyel&bizottsdgot hozott létre, illetve
koényvvizsgalot bizott meg.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltat tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a 2009-2012. években a DF-nél hdarom ellendrzést végzelt, azonban in-
tézkedés igényld megdllapitast nem fogalmazott meg.

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a fels§oktatas témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek
tsszesen tiz intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziill harmat (ké-
séssel) megvalositottak, hét nem valdsult meg.

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, mikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat kézll jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsGoktatds vonatkozasdban relevdns két javaslat - a 2. és a
3. sz. — utdellendrzésére kerlt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozd szervezetek feladatellatdsanak javitdsdra szamszer(isitheté muta-
tészamokon alapuld kritériumok és kozéptavi célrendszer kidolgozasa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellenérzés 3.sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kdzéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg. :

A tervezett intézkedés 2012. december 31-i hatdrideje el&tt tiz nappal hozott kor-
manyhatarozat?® értelmében a felsGoktatdasrdl sz616  stratégiat
2013. oktodber 31-ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése

13 Feot, 121. § (4) bekezdés

13 Feot. 121. § (4) bekezdés

35 DF gazdasdgi tarsasdgai tulajdonosi ellentrzésénck szabdlyzata 6. § (1) bekezdés
136 Gt. 33.§é541. §

137.1657/2012. (Xi1.20.) Korm. hatdrozat 12, pont
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helyett a 2013 janudrjdban megalakult Felsdoktatasi Kerekasztal keretében fo-
galmaztak meg egyes felsGoktatdsi stratégial irdnyokat tartalmazd dokumentu-
mot!3,

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl sz6l6 1171 sz. ASZ
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elnékének vdlaszlevelére egy kiegészitett, ot-
pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. majus 30-dn. A nemzeti eré-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdrom intézkedés koziil egy
- 6t honapos késéssel — megvaldsult, kettd nem teljesiilt.

Az ASZ jelentés két javaslatot kozosen a nemzeti erdforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szdmdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem val6-
sultak meg.

A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapesolodo
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemrzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyiittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani Gjabb pro-
jektet. A feladat hatarideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kdzds mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. fgy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programak lebonyolitdsaval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
{(kedvezbtlen szerzédéskotés és kockdzatmegosztds) miatti felelsség megdllapita-
sara. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felséoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsanak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett
javaslatokra. A hdarom tervezett intézkedésbdl ketté késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. Igy az dllami felsSoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai
szakmai feladatellatasdnak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészdmokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intézményekkel
nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitasi hatdridd 2013. janudr 31. volf, ame-
lyet kovetden a minisztérium Felsdoktatdsi Féosztdlya, illetve Belsé Ellendrzési
FGosztdlya a mutatdészdm rendszer bevezetésére tjabb felsboktatdsi finanszirozadsi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdcié, az intézkedési terv médositasa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t&] az ASZ-hoz. :

A 2013. maércius 31-ei hatdriddre tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot-
tadk végre. Az érintett felsGoktatasi intézmények vezetéitdl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédd gazdasagi
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikodésiik indokoltsdgardl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
litemezésérol. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-

138 A felsGoktatds dtalakitdsanak stratégiai irdnyal és soron kévetkezd 1épései, Készitet-
te: Emberi Erdforrdsok Minisztériuma FelsGoktatasért Felelds Allamtitkar és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2.

ben hajtotték végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatasi
intézmények vezetdit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltart
szabdlytalansagok és hianyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz016
tdjékoztaté megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

A DF-nél az ellendrzott iddszakban a fenntarté hat alkalommal végzett ellen-
Orzést.

A fenntarté ellendrizte a szellemi tevékenységek végzésére kotott szerzédések sza-
balyszeriiségét a 2009, és a 2010, évben, a feladatelldias szervezeti és humaners-
forrdas rendszerét, a 2009. évi beszamolé megbizhatdsdgat, illetve elvégezte a DF
m{iikodésének rendszervizsgdlatat. Az NFM altal elrendelt kiilsé szakértéi vizsga-
lat keretében a PPP projektek ellendrzése tortént meg.

A megfogalmazott javaslataira, a feltart hidnyossdgokra a DF intézkedési ter-
vet készitett. A fenntartd részérél az ellendrzott idészakban utéellendrzést le-
folytatdsdra nem kertilt sor.

A jogszabalyi eléirasok™ ellenére a rektor, illetve javaslattal érintett szervezeti
egység vezetSje az intézkedési tervben foglaltakat teljes korfien nem haijtotta
végre, ezért az ellendrzések javaslatai részben hasznosultak.

Nem valésult meg az intézmény koézéptava informatikai stratégidjanak, az in-
formacidgazddlkodasi, informacié-biztonsdgi politika alkalmazdsdra vonatkozd
iranyelvek, az informatikai rendszerek és a tdrolt adatok biztonsdgat befolydsold
folyamatok, események kezelésére vonatkozé eljdrdsok és a kapcsolédé doku-
mentacid kidolgozdsa. Nem tortént meg munkakori leirasok hidnyossdgainak
potidsa és a szabdlyzatok aktualizaldsa.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A fdiskola az ellen6rzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritds szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupcios kockazatok csokkentésére a 2013. évben
onként kitdltotte az ASZ integritdsi kérddivét. Az ellendrzés keretében a fGisko-
lan egy roviditett — a kontrollrendszerre Osszpontosité — kérd6iv kitoltésére ke-
rillt sor. A kérdéivben elézetesen meghatdarozott 6t szempont alapjan értékelte
az integrités kontrollok kiépitetiségét és miikddtetését. Ennek értékelését az
1. szamu Figgelék tartalmazza,

Budapest, 2015. - 4,

5 ,gf!""*‘/;“"”""‘.?w?’
0'}lﬂokos Laszld
; elnék -~
Melléklet: 7 .db
Fuggelék: 1 db "

T g pbd

139 Ber, 29. § (5) bekezdés, Bkr. 13. § (2) bekezdés
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2. 52, melléklet a V-0582-126/20135. szam Jelentéshez

A Dunaijvarosi Foiskela kiadasainak, bevételeinek viltozasa 2009-2013. években

adatok M Ft-ban

2009. év 2010, év 2011, év 2012. év 2013. év Index
Ssz. Megnevezés Teljesités | Teljesités | Tellesités | Teljesités | Teljesités [2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyl juttatdsok 1 066,4 1033,7 965,3 800,38 7792 73,1%
3 Rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok 981,9 890,6 826,7 7103 707,2 72,0%
4 Rendszeres személyl juttatdsok 854,8 796,4 756,2 651,4 579,01 67,7%
3 Teljes munkaidében foglalkeztatatiak 598,8 6179 5806 548,9 503,83 72,1%
6 Nem rendszeres személyl juttatdsok 27,1 94,2 70,5 58,9 128,2 i00,9%
7 Munkavégzéshez kapesolddd futiatdsok 58,4 40,3 14,8 18,5 88,5 151,5%
Yeljes munkaiddben foglalkeztatottak
8 nogmutiv és tel]esitmélgrhez kistott jutaima 38,6 12,3 21 11 0.0 0.0%
9 KiilsG személyi juttatdsok 84,5 143,1 138,6 90,5 72,0 85,2%
10 Musiilk dét terheld jdrulékok 323,6 271,7 245,3 205,7 196,6 60,8%
11 Dologi és folyé kiaddsok T 845,2 2 063,0 21759 1763,6 2 616,5 141,8%
12 Delogi kiaddsok 1814,6 2 044,5 19269 15872 24146 133,1%
13 Készletbeszerzés 54,3 56,4 45,0 43,6 57,1 105,2%
14 Komirunikdcelds szolgdltatésok 44,9 53,9 59,5 61,9 25,6 57,0%
15 Szolgdiltatdst kiaddsck 1113,1 1224,5 1 066,0 945,2 1659,9 149,1%
16 Bérlett és lizing dfjak 866,4 997,31 §43,9 635,3 17219,4 140,7%
17 ebbdl PPP 786,0 16,7 779,1 S580,0 1199,5 152,6%
Ghzenergia-, villamoesenergla-, tévhd- és melegviz-
18 szolgﬁtﬁm'ﬁ]a. s C:gmr;udﬂ o & 106,8 111,5 115,2 107,4 1058 99
19 Miikadésl célid AFA 340,9 452,5 415,2 350,1 490,4 143,9%
20 Kiktildetés, reprezentécio 28,6 18,6 25,7 16,3 10,1 35,3%
21 Szellemi tevékenység teljesitésEhez kapesolddé klflzetés 50,2 35,2 19,2 14,6 22,8 45,4%
22 Egyéb folyd kinddsok 306 18,5 249,0 176,4 201,9 655,8%
23 Eldzd évl maradvdny visszafizetés 19,1 0,4 222,8 153,8 70,0 366,5%
24 Ad6k, dljak, eqyéb bei ' 11,5 18,1 25,3 21,8 18,6 161,7%
25 Elldtotick pénzbeli juttatdsai 294,5 229,4 193,4 166,0 137,5 46,7%
26 EgyéDb juttatds 0,1 0.1 0,1 0,1 0,0 0,0%
27 El6z3 évl elfirdnyzat-maradviny dtadds 0.9 0,6 0,2 0,4 0,0 0,0%
28 Tdamegaolisértékil mitkddési kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
29 Miiktdésl céli pémzeszkbz atadds 7.1 4,4 3,2 52 10,0 140,8%
30 Felhalmozasi kiadasolk 194,2 1 546,9 1358L0 4407,8 641,4 330,3%
31 Intézményl beruhdzdsi kieddsek (AFA-va)) 173,8 1.546,9 1580,5 407.6 637,7F  366,9%
32 ebbdl immateridils javak 0,1 145,5 48,6 35,8 40,5 40500,0%
33 ingatlanck 113,1 53,9 B35, 119,58 53,1 46,9%
34 gépek, berendezések, felszerelések 24,0 10555 346,1 163,9 399.7F  16654%
35 jarmiivek 4,8 Q0 0,0 0,0 8,8 183,3%
36 beruhdzésok Afd;ﬂ 31,8 2920 330,6 90,4 135,6 426,4%
37 Fetjitds (AFA-vad) 1,2 0.0 0,5 0,2 3.7 308,3%
38 ebbil ingatlanok 1,2 00 0,5 0,2 3,7 308,3%
39 Kizponti beruhdzdsl kinddsok (AFA-val) 9,7 0,0 0,0 0,0 G,0 0,0%
40 Egyéb intézményl felhatmozdsi kiadds 9,5 090 0,0 0,0 0,0 0,0%
41 37320 521498 5 169,4 3 349,7 4381,2 117,4%
42 |BEVETELEK
43 Miikiidési bevételek 1202,2 1584,1 1 B06,0 1311,8 17116 142,4%
44 Intézményl mikidést bevétel 924,9 1079,2 1 005,5 829,7 8§47,9 91,7%| -
45 Szolgtittatdsok ellenérték S40G,7 664,3 634,8 549,4 490,5 90,7%
45 Intézményi elldtds! dijak 162,2 155,4 137,4 128,7 118,8 73,2%
47 Hozam és kamathevétel 0,0 0,1 3,6 33 4,6
48 Miikddési célii pénzeszkiz divételek 86,3 . A50,7 228,3 48,3 310,0 358,4%
49 Tdmogatdsértékid mifkocést bevétel 190,8 254,2 572,2 433,8 553,78 290,2%
S0 Felhalmozisi bevételek 93,0 14798 1534,5 456,3 616,2 662,6%
51 Térgyi eszkozik, b talls Javak értdkesd! G,0 Q2,3 1,3 0,2 1,2
52 Felhal dsl céli p fek 62,6 48,5 68,5 0, 0,0 0,0%
53 Tdmogatdsértéki fethalmozdsi bevétel 30,4 1431,0 1464,7 456,0 615,0 2023,0%
54 Kolcstnbk vi ériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0
55 Irdnyité szerviél kapott tdmogatds 2162,7 2 140,7 1 887,5 T 563,0 2 543,3 117,6%
56 Elizd évi maradvdny dtvétele 9,7 ) 0,0 0,0 10,7 0,0 0,0%
57 Elfirinyzat moradviny felhaszndlis 517,3 2529 307,7 366,24 3585 69,3%
58 |(ssxesen 39349 5 457,5 5 535,7 3 708,2 5 229,6 131,2%







3. sz. melléklet a V-0582-126/2015. szdmi jelentéshez

Kimutatds a Dunadjvdrosi Féiskola bevételeirdl és kiaddsairdl, valamint adéssdgszolgalatardl a 2009-2013, évben

X

k M ¥t-bhan

I CLF-szamitGsi médszer/ pénzilgyi kapacitss kisza

2013, év_]

2009, év | 2010.év | 2011. év | 2012, év
] 5

924,8

2, [1.1.1, Hatésagl jogkérhiz kithetd /kizhataimi/, egyib sajit, Hlstve AFA bevitelek 1001,6 B26,3 845,5
3. |1.1.2. Miikédésl kiltrégvetés tdmogatdsa 20937 1816,5 1485,0 2522,%
4. [1.1.3. Témegatasértéki miksdési bevételek 190,9 2543 572,2 433,8 553,7
5, |1.1.4, EU-t6l éx killfoldral dtvett pé kisziik 00 0,0 0,0 00 00
6. |1.1.5. Miikidést célii "egyéb” pé Lkizdtvitel dllamhd dyon kiviiledl 86,5 250,7 2283 48,3 310,0
7. |1.1.6. Hozam- éx kamatbevételek 0,0 0,1 3.6 3,3 24
8. [1.1.7. Kélesinik vi ériilése, Igénybevétele 0.0 0,0 0,0 4,0 0,0
9. |1.1.8. Elézd évi eldirdny dviny, pé dny atvétel 0,0 0,0 G,0 0,7 00
10, | 1.1, Folyé bevételek (1.1,1.+1.1.2+1.1.3.41.1.4.+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 3293,% 36538 36222 28074 42345
11.]1.2.1. Mikddasi kladdsok kamatkiaddsok nélkil 32353 3 368,4 3 386,5 2770,1 3592,4
12.11.2.2, Tamogatasértakil mikadasi kiaddso G0 0,0 0,0 0,1 0,0
13, 11.2.3.1. villalkozdsoknak .0 0.0 0,0 0,01 0,0
14.13.2.3.2. EU-nak, Metve killftiidre G,0 0,0 0,0 0,01 0,0
15.11.2.3.3. mag élyeknek G0 20 0,0 0,0 0,0
16. 11.2.3.4. non-profit szer k 7,1 4,4 3,2 52 9,9
17,11.2.3.5. g la- éx k égviilaldsbil szdrmazé kifizetés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18. [1.2.3. Mik#dés] céli pé kbzatadasok {=1.2.3,1+1.2,3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.+1.2.3.5.) 7,1 4.4 3,2 5,2 9,9
1.2.4, Tarsadal , szacldlpolitikal és egyéb Juttatds, tdmogatas (2013-t6] a2 elldtottak

19. |pénzbell juttatdsal kézé tartazik) avee ? ‘ o1 01 0. 01 0.0
20.{1.2.5. Ella Ik pé i juttatasai 294,4 2294 198,4 166,0 137,5
21, |1.2.6. Kamatkiaddsok } Q0 0.0 0,0 0,0 0,0
22. 11.2.7. Kilcstndk nydjtasa, téxlk é 0.0 0,0 0,0 2,0 0,01

. |1.2.8. E18z5 évl elSlkdnyzat-maradvany atadis Q0,9 0,6 0,2 0,4 0,0

Folyd kinddsok {1.2.1.+1

+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.)

PR

. i
. | .1, Hitelfelvétel

T TR
s e

28. |2. Felhal asi sajat bevitelek Q0 04 1,7 0,4 1,3
29, |2.1.2. Felholmozdsi kiadasok kbitségvetési tamogatd 71,0 71,0 71,0 78,0 20,3
30. [2.1.3. Tdmogatdsértékii felhal asi bevételek 304 1430,9 1464,7 456,0 615,0
31, [2.1.4. EU-t4] &s killféldrsl dtvett pénzeszkizik 0,0 0,0 0,0 2.0 90
32. [2.1.5. Felhal 1 céhi egyéb pé kizdtvétel dllamha tdson kivilird] 62,6 48,5 68,5 G, 1 0,0
33. |2.1.6. Hozam- és kamatbevételak 0,0 00 0,0 5,0 0.0
34. [2.3.7, Kilcsiimik vi értilése, igénybavétels 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
335, |2.1.8. E1625 évl eloirdny dviny, pé dviny divétal 9,7 0.0 0, 0,0 0,0
36. | 2.1. Felhalmozasi bevételek (2.1.1.42.1.2+2.1.34 2.1.4.3 2.1.5.+2.1.6.+ 2.1.7.+2.1.8.) 173,7 1550,8 1 605,9 534,5 536,6
37. | 2,2.1, Sajat Felijitdst kiadds aféval 1,2 0,0 0.5 0,3 3,8
38. | 2.2.2. Sajdt és kdzpont beruhdzasi kiadas (2011-151 éifd-val) 151,7 -1254,8 1 580,5 407,6 637,6
39. |2.2.3. Sajat és kdzponti beruhazas] kladés dfdja (2010-ig) 3LE 292,1 0,0 0,0 0,0
40. | 2,2.4, Befektetési célii ré dések visdrldsa 9,5 o0 0.8 0,0 0,0
41, [ 2.2.5. Tamogatasértékii felhalmozdsl kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
42.|2.2.6. El-nak és kiilféldnek dtadott pénzeszkizik 0,0 0,0 0.0 0,0 9,0
43. |2.2.7. Felhal ast célid egysb pé kiizitadds dllarnhd tdsan kiviilee 0,0 Q.0 0,0 0,0 0,0
44, [2,2.8. Kamatkiaddsok 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
45.2,2.9, Kélcséndk nyijtdsa, torl & 0,0 0,0 0,0 0,0 .0
46, |2.2.10. EI5z5 évi eldirdny dvdny dtadds 0,0 9,0 0,0 0,0 9,0
47.|2.2.31. AFA befizetések 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozdsi idaddsok .
48, [{2.2.1.42.2.2.42.2.3.+ 2.2.9.+, +2.2.8,+2.2.9,+2.2,10.+2.2.11.} . 194,2 13546,9 1581,0 407, _6_41'__4

Gz& évi elGirdnyzat-maradviny igénybevitale

54, |4.2. Hiteltérlesztés 0,0 0.0 0,0
55.|4.3. Forgatasi és befektatésl célii értékpapirok kibocsdta 0,0 00 00
56. | 4.4, Forgatdsi &s befektetési céld értékpapirok hevaltasa 0,0 0,0 0,0
57, [4.5. Forgatdst &és b ési célii értékpapirok rtékesité 0,0 0,0 0,0
5B, |a.6. Foxgatast s befcktotés] cilh értékpapirok vasarld 0,0 0,0 0,0
59, [4.7. Egyéb hinanszicasdsi bevatelek (Filggd, &tfutd, kivgyenlitc) 2,2 1.4 8,5
60. | 4.8, Egyéb Ananszirozaxi kinddsok {fliiggd, atfuls, kiegyenlitd) 46,7 49,9

o1 i3 T 0 = ERESET I P

62,

&3,

64,

65

. | Felhalmarasi céli alizi évi_elalrdn dviny igénybevétel

. (F ilhatd térgyévi elfirdnyzal-marodviny

. | Dsszes ki

, | ebbhiil risvid lejdrati

. | Osszes azdllitél kidtelezetiség

. {ebbiil lejért (tandsitvanybdl}

. [Pénz és tokep

ry

1 kiitelezottség (adGssdag)

. |ebbil révid lejdratd

ehbal h lefdratd kétel égek H kozd avet terheld torlesztd részletel

. |Egyéb hosszi lejdrati kitelezettséy

. | ebbdl rivwld lejarati

& évet torheld torlesctd részletel

ebbii] § @ lejdratia 1 £g!

i = -t b Tz Tchr il

207,58

3428

859,6

Tar1és hitelviszonyt meg éxrtékpapirok

Hosszi le]drahi bankbetétek

Extékpapivok

P& k5zoK (Idegen pé kiizok nélkuly

“206,8

2131

207,5

3428

859,6







A Dunaiijvarosi Fiskola mérlegadatai a 2009-2013. években

4. sz. melléklet a V-0582-126/20135, szdmii jelentéshez

adatok M Ft-ban

Sz, Megnevezés 2009. 2009, 2010, 2011. 2012. 2013. Index
janudr 1. december 31. | december 31. | december 31. | december 31. | december 31. | (2013/2009)
1 {IMMATERIALIS JAVAK 10,9 34,3] 182,1 176,0 172,4] 174,0| 1596,3%
2 Vagyoni értékii fogok 7,6 32,7 153,1 130,5 169,2 172,1 2264,5%
3 Szellemi termékek 3,3 1,6 29,0 45,5 3,2 1,9 57,6%
4 |TARGYI ESZKOZOK 2 968,7 31343 4 223,3 5 1336,2 5087,6 5173,1 174,3%
5 Ingatianck és kapesoléds vagyonértékii jogak 24021 2764,1 2744,9 3753,0 3 847,0 3831,2 159,5%
6 Gépek, berendezések, felszerelések 300,6 319,8 1321,7 1524,4 1194,9 13324 443,29%
7 Jérmiivek 33,2 30,6 21,9 14,4 7,3 0,3 0,9%
8 Beruhdzdsok, feltjitdsok 61 19,8 134,8 44,4 38,4 11,2 183,6%
9 Beruhdzdsra adott eldlegek 226,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
10 | BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 3,2 12,6 12,5 12,5 12,5 12,5 390,6%
11 Tartds részesadds 3,0 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 416,7%
12 Tartésan adott kélesén 0,2 c1 G0 3.0 0,0 0,0 0,0%
e eaon
14 |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 2 982,8 31812 4417,9 55247 5272,5 5361,6 179,8%
15 |KESZLETEK 35,5 36,6 36,7 33,3 315 21,1 55,4%
16 Anyagok B4 7,8 6,7 5,6 5,2 51 60,7%
17 Aruk, gongydiegek, kazvetitett szolgdltatdsok 271 28,8 30,6 27,7 26,3 16,0 59,0%
18 |KOVETELESEK 80,8 176,2 137,3 168,6 176,0| 93,3 115,5%
19 Kovetelések druszallitasbél &s szolgdltatdsbol 80,6 176,0 1371 168,6 176,0 93,3 115,8%
20 Egyéb kivetelések 0.2 0,2 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0%
21 |ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22 |PENZESZKOZOK 516,3 207,5 213,9 208,3 342,8) 860,4 166,6%
23 Kéltségvetési pénzforgalmi szamldk 5.4 6,5 7.0 9.4 21,7 118,3 2190,7%
24 Elszdmoldsi szdmik 510,4 200,3 206,1 198,1 321,1 741,3 145,2%
25 Idegen pénzeszkdzik 0,5 0,7 0,8 0.8 0,0 0,8 160,0%
26 |EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 1,7 48,5 98,4 172,2 41,5 6,0 352,9%
27 ([FORGOESZKOZOK OSSZESEN 634,3 468,8 486,3 582,4 591,8 980,51 154,6%
28 {ESZKOZOK OSSZESEN 3617,1 3 650,0 4904,2 6107,1 5 564,3 6 342,4 175,3%
29 [SAJAT TOKE 3061,3 30788 3945,8 4952,8 4462,7 5076,6 165,8%
30 Indulé/Tartds t6ke 167,5 167,5 167,5 167,5 167,5 167,5 100,6%
31 Tékevdltozdsok 2 893,8 2911,3 3 778,3 4785,3 4295,2 4909,1 169,6%
32 |[TARTALEKOK 517,2] 252,9 307,7 366,4 358,5 848,4 164,0%
33 Kéltségvetési tartalékok 517,2 252,9 307,7 366,4 358,5 848,4 164,0%
34 |KOTELEZETTSEGEX {passziv piigyl elsz. nélkill) 38,4 315,9 646,9 774,6 1017,3 400,1 1041,9%
35 Rovid lejdrati kitelezettségek 38;4 315,89 646,9 774,6 1017,3 400,1 1041,9%
36 Kételezettségek druszall., szolg. (szalliték) 17,0 223,7 373,8 501,3 780,5 65,8| 387,1%
37 Egyéb kotelezettségek 21,4 92,2 273,1 273,3 236,8 334,3 1562,1%
38 |ECVEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 0,2} 2,4 3,8 13,3 25,8 17,3| 8650,0%
35 |FORRASOK OSSZESEN 3617,1 3 650,0 4904,2| 6107,1| 58643 6 342,4 175,3%







A Dunaijvirasi Fdiskola gazdidlkoddsa szabdlyszerfiségének értékelése a mintatételek alapjan

5. sz. melléklet a V-0582-126/2015. s7ami Jelentéshez

értékelt teriilet

Minta alapldn tett becslés a sokaségbell hibaardnyra (95%-cs megbizhatdsdgi konfidenda Intervalium)
telerdlhatd hibaardny - 10%
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Targy: Eszrevételek A Dunagjvdrosi Féiskola ellengrzésérisl — Az Sllami felsGoktatasi intézmények
gazddlkeddsinak, mikddésének ellendrzése” cimmel készftett szdmveviszéki jelentéstervezetre (
Hivatkozds: V- 0582-112/2014.)

Tisztelt Elnsk Url

Mellékelten megkiildjiik a tirgyban meghatdrozott szamvevdszéki jelentéstervezetre reagalva a
Dunatijvérosi Félskola vezetSsége nevében tett észrevételeinket szives tjékoztatds és felhaszndlis
céljabdl,

Amennyiben Gndk gy ftélik meg, - a nyitéértekerleten ethangzottalkhoz hasonlgan - most is készsiggel
Allunk rendelkezésiikre az egylttmiikadésl készségiinket megerdsitendd a Jelentés véglegesitése
elétti zard megbaszélésen az Allami Szaravevdszék képviseldinek.

Eddigi faradozasukat, visszajelzésitket ezdton is megkdszonjik.

Tisztelettel:
( i ?i\"'?'{""s“_-") - i Ao s
Dr Andras Istvén Mészaros Virdg
rektor 7 kancellar

af r?s, P [5_2. Tineskes M. w, VA, Hungary, 11-2401
el.s #36 (34) 351 100 | Fax: +36 (23) 551221
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Eszrevételek az
Allami Szémvevészék
JELENTESTERVEZET-ére

a Dunadjvérosi Féiskela ellenérzésérd] — Az 4llami felsdokeatdsi intézmények gazddlkodésinak,
mifkddésének ellendrzése tirgydban
2015

Osszegzés

A Dunatijvirosi Féiskola ellendrzésérsl — Az 4llami felsSoktatdsi intézmények gazddlkoddsinak,
mfikédésének ellenfrzése — keretében készitert Allami SzdmvevSszéki |, Jelentésterverzet”-re tett
észrevételekrdl:

Az Allami Szémveviszék dltal vizsgilt iddszak (2009-2013) a Péiskola mitkadése szempontjdbol
kritikus, sok viltozassal terhelt idészakot 8lelt fel. Az ellendSrzés 4ltal felrdrt hibék, hisnyossigok
tapasztalata szdmunkra fontos, hasznositjuk.

Nehezitd kozriilmények:

~  Hallgaroi létszdm cstkkendse,

- Szervezet-aralakitdsok (HATASFOK 2010 program, Strukbirastalakivdsi Alap dralakivis) —
alkalmazkodds a megvaltozott kérilményekhez,

- PPP addssdgillominy ndvekedés, ebbél kialakulé elhtzddd wirvényszéki per, PPP
fizemeltetési feladatok dtvétele,

- Kényszerintegricid felmeriilése,

= Rektor (2012, 07. 01-tdl) - és gazdasdgl fSigazgatd (2010. 07. 01-t8]) vAleds,

- Ugyviteli szoftverviltds, KIR kézpontosirort illetményszamfejésre valé dtallas,

- Zérolds, elvondsok, visszafizetési kdrelezeriségek,

- A nyugdfjas foglalkoztatds tilalmara vonatkozé jogszabalyi kényszer miacr {a Gazdasdgl
oszralyrél 6 tapasztalt szakmai munkeer nyugdllominyba vonuldsa) sz igyviteli
tevékenységben jelentkez hatalmas kockézat.

Pozitfv hatdsok:
- Struktéraitalakitdsi Alap biztositdsdval a pénzligyi egyensily helyredlls, a PPP peres itgy
lezdrult (2014),
- 2012 09. Ot-vel kiltségvatési ffeliigysld timogatia az Intézmény mitkodését.
- A PPP addssigillomanybol kialakuit torvényszéki pert a Féiskola rendkiviili erdfeszitései
eredményeképpen sikeriilt veszteség nélkiil lezdrni.

A fentl nehézségek ellenére a Ffiskola tdbbletraforditdsokkal ugyan, de kezelte a felmeriilt
nehézségeket, problémdkat, miikddSképességét mindvégly meplrizte. TovAbbd  szakmai
irdnymutatdsokat fogabmazott meg, programokat/projekteker dolgozott ki a  hallgatdk
felzdrkoztatdsa, lemorzsolddésdnak csdkkentése érdekében (HASIT; Dudlis képzési koncepeid). B
prioritésok  mellett, kilandsen a  K8lségvetdsi Feliigyel  belépésével  szabilyozort
kitelezettségvillalis és kifizetések mellett a szabdlyzat aktualizdldsi folyamat megerdssdor. A
szabilyozds és megval6sitds terén tovabbi tennivalok még sziikségesek, tekintettel arra, hogy az
Intézmény még nem jutotr a folyamat végére, valamint a kancelliria rendszer bevezetése is hoz tj
feladatokat.
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Eddig elsSdleges cfl a Fdiskola miksdéképessépének meglrzése 45 o f8folyamatok szitkséges
szabdlyozdsa volt.

A tovibbiakban tervezi az Intézmény a még jogszabdlyilag el8irt szabdlyzatok attekintését,
akeualizdlisdt, ill. egyes szabélyzatok, mint pl. Etikai,~ Szerz8déskotési Szabélyzat kidolgozdsdt.

Eredmények:

1.

Az Intézmény észlefte és folyamatosan ,kezelte” a hallgatéi létszdm cstkkendsbdl adddd
nehézségeker, a ,HATASFOK 2010" projekt eredményeképpen létrejétt szervezeti
dtalakuldst kdveten csdkkent a vezetSk szdma, és a munkavéllalék létszdma is. A t6bb
fizisban végrehajtott szervezetl aralakitdsok organogramjal 1/1.,1./2.1./3.1./4., szdma
mellékletként csatolva,

Az Tntézmény ~ a gazdaségi problémak elhdr{tdsdn tl, a létsz4m kezelés mellert — arra is
figyelmet fordftotr, hogy szakmai priorivdsként kezelt ,dners” programokat indftson &s
valdsitson meg. Ezek kizil a HASIT (Hallgatéi Sikeresség Tamogatdsa) program (Szendtusi
eldterjeszrdse 2, sz, melléklet szerint: ,Szakmentor rendszer kiépitése...”) kiemelten kezeli
a hallgatéi lemorzsolédas csdklkentését, ezéltal ndveli az dllami pénzek hasznosuldsét (a
diploméat nem szerzett, Jemorzsolédott hallgatéra kaltoee Allami forrdsck problémijit az
orszdgban elsként, f8iskolai szint( stratégial projektként igyeksziink megoldani}.
a. A program eredményeként f8iskolai szinten 15%-kal csdkkent a lemorzsolddas (1
&v alatt), amely a hallgatd megrartdsdbdl adddd megtakazirdsként jelentkezik az
Intézménynél, de egyben a diplomdk hasznosulésaként is mérhetd,
b. Bizonyos kritikus kurzusoknél 35-40%-kal ndtt 2 hallgaték teljesitménye a mindség
szigorti megtartdsa mellett,
¢. A helsd innoviciés program folytatdsaként — & hallgaték bevondséval killén
interakeiv szoftvert fejlesztiink, mely a teheiség gondozdsival szintén az &llamj
pénzek hasznosuldsit evedményezi.

A kooperativ-duglis képzési koncepeié (3. sz. metlékler) ,ElSterjesztés dualis képzés forma
inditdsdra”) a haligaték munkaerépiacon hasznosithatd tuddsat és kompetencidit ndveli,
ezért példdul mérndkeink a véllalatokndl végzetrségitknek megfelelen tudnak
elhelyezkedni. A Dunadjvirosi Féiskoldn végzettek korében a diploméjuknak megfeleien
elhelyezkedSk ardnya az orszdgos 4tlaghoz képest kiemelkedSen magas (Diplomds
Palyakévetd Rendszer adatai), melyet & kooperativ-dudlis képzési programunkkal tovibb
szeretnénk névelnl. Egytitmdikddé partnereink (MVM Paksi Atromerfmi Zrt., Hankook
Tire Magyarorszdg Kft., Dorsum Informatikai, Fejlesze8i Szolgdltatd Zrt, sth,)
magyarorszgl székhellyel, illetve telephellyel rendetkezd cépek, fgy a mepszerzett, tudds,
az dllami adéforincok Magyarorszigon hasznosulnak.

A vizsgdlt ellendrzési idGszak 2012. 07, 01-jétd] kezd&dd szakaszded] erdstdott a szabilyzési
folyamat, A rektorviltds (4./1., 4./2. sz. melléklet: rektori munkakéri lefrisck) és a
Koleségvetdsi  Fofeliigyel§  belépdse  jelentGsen  felgyorsftorta a  Szabdlyzac
atkotdsi/aktualizdlisi folyamarot. A Szendeus dltal ez id6 alatr térgyslr Szabdlyzatok szima
(2012. 2. fétév: 9 db, 2013, év: 19 db, 2014 év: 28 db) és tdrgykore (liad 5. szdmi mellékler)
csatolva. E szimok jol jelzik a szabdlyzatalkotdsi folyamat intenzitésit (6. sz. melléklet:
Szendtusi emlékeztetdk).
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3. A Kéltségvetdsi Féfeliipgyels 2012, 09. 01-¢8l torténd Fdiskoldhoz 1250/2012. {VII1. 9.) sz.

Kormdny hatdrozatban kirendelése, mely - id8szakér tekintve - szinte egybe esik a
rekrorviltdssal, jelentSs segitséger jelentett és hozott az ligyviteli folyamatok
szabdlyozottsdga terén. Elmondhaté, hogy indokolatlan, szitkségtelen és engedély nélkiili
kifizetés nem torténhetett, {gy jelentds kiadds megtakaritdsok torténtek.

Lényeges, kiemelends észrevételek:

1. Osszeféthetetlenségi kérddsek (Hivackozds: Osszegzd megdliapftdsok, kévetkeztetdsek,

javaslatek 29. o. 6. javaslat pont, IT. Részletes megallapitisok 4. 3. 55. 0. utolss bek.):

A Jelentéstervezetben az Gsszeférhetetlenségre tett megdllapftisok az aldbbisk szerint
megsziintetésre kerliltek, az elsd esatben még a vizsgdlt id8szak alatt, a mésodik esetben a
vizsgdlat id8szaka alatt azonnal, ezért tisztelettel kérjitk a meg#llapitisok s a két javaslad
pont vonatkozo részének sziikség szerint javitdsdt,

a, Az ellen8rzés a Féiskola és Intézményi tirsasiga (Unjversitas Service Kh. Np, Kft.)
vonatkozdsdban két esetben emlit Ssszeférhetetlenséget:
A megbfzott gazdasdgl f8igazgatd esetében a kényszer' Osszeférhetetlenség
mindssze két hénapig (2010.07.01 — 2010.08.30) 4llt fenn és az tigyvezetS asszony
lemonddsdval szlint meg kifejezetten az Bsszeférhetetlenség megsziintetdse
érdekében (B./1. sz mellékies: Lemondd Nyilatkozat),
Az elz8 gazdasigl f5igazgars haldla miatt megiiresedett vezet8i munkakdr soron
kiviili betgltése miart valt sziikségessé a pozicié betiltése megbizotti stituszban.

b. Az &sszeférhetetlenség a Vezerds- és Villalkozdstudomdnyi Tanszék vezetdje
esetében  Koltségvetdsi FeliigyelSi észrevérelezés és a  HJO  lgazgad
kezdeményezésére, a Rektor utasitésira (8./2. sz. melléklet: 0350-Fj0/2014. sz,
levél) 2014.09.29. napjin feligyeld bizotrsdp tapl tszrségrd] valé lemondéssal szdnt
meg (8./3. sz. melléklet: Lemandé Nyilatkozat, 8./4. sz, melléklet: Viégzés).

Tehdt a rovid ideig fenndlld Ssszeférheretlenség helyzetek belsS feltdrdssal &5 intézkedésre
szintek meg, kérjiik a megéllapitds modositisat,

. Vegyongazdilkodds kérdéskdre (Hivatkozds: Osszegzd megsllapitisok, kivetkeztetdsek,

javaslatck 20. 0.7. bek,, IT, Részletes Megdllapitdsok: 3.1, 38. 0, és 4.1, 51.0.):

A vizsgélat megillapftotta a 2010-2013 évek vonatkozdsaban a Vagyongazdilkodasi serv
hisnydt, Az Intézmény végzert folyamatos vagyongazdilkodést, ami részben szabalyszerd
volt, a vizsgalat mepéllapitdsa alapjén is.

Az ellendrzétt idSszakra jellemzd a nagymértékd vagyongyarapodas a TIOP 1. és TIOP IL
palydzarok révén, azonban ezek a nagy volumentd pélydzatok jelent8s mértékben
behatdroltdk/lesztilitetrék az Intézmény egyéb vagyongazdalkodasi lehetdségeit tekintettel
a forrdshidnyra és a pélyszati nrészek biztosftdsi ktelezettségére,

Tényleges és ernlitésre méltd beruhdzasi és felijitdsi tevékenysdg a fentieken kivitl a vizsgéle
iddszakban nem téreént.

Az ellendrzétt jddszakban a folyamatos vagyongazdalkoddsi tevékenység a valdsigban
megtdreént. A Szendtus 4ltal 2012, 06, 27-én egyhangtian elfogadott Intdzmeényfejlesztési
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Terv 8, szdmi fejezete tartalmazza az Intézmény Vagyonpgazdalkoddsi Stratégidjac, (14/1.,
14/2., 14/3. sz. melléklet)
Kérjitk a megllapitds médositdsit,

. Gyfijt8szamla, - ami pénzforgalminak nem mindstilé szémlbs, - haszndlata hallgatdi eldzetes
dijfizerések gyfijtésére {Hivatkozds: Osszegzd megailapitisck, kiverkertetések, javaslatok:
22, 0. 6. bek.,23. 0.7. bek. Részletes megallapitdsok: 3.4, pont 49.0.):

A Dunatjvérosi Féiskola 2004-ben az akkor draszrikusan emelkedd hallgatoi léuszdma
NEPTUN rendszerben valé kezelhetdsége érdekében Kincstdri gy(jtGszémla hidnydban a
nagy hallgatéi létszdmmal biré egyetemelk gyakorlatara hivatkozva és &owvéve a gyakorlator,
Eylijidszamldt nyitott Kereskedelmi Bankndl (A Bankkal kotdu Egytiomilkodési
Megallapodds 9. sz, mellékletként csatolva.)

A bankkal kit Egytictmiikddési Megallapodés szevint ,a gytjtdszdmla lényege, hogy azon
a hallgatdk aleal befizetett, és a hallgaték rendelkezése alatt 4116 pénzeszkéztk kerfilnek
elhelyezdsre, a hallgatdk dital a DF felé fizetendd dijak és egyéb kiltségek NEPTUN
rendszeren trténé fizetése drdekében.”

A gyljtdszdmla egyenlege nem kiverés alapjin megallapltott akrudlis hallgatdi fizetési
kitelezetiséget tartalmazza, hanem a hallgaté aleal éppen az eldre feltdlidtt keretdsszeget a
majdani dijfizetéshez.

EbbSl adédézn nem azonos az intézményt ténylegesen megilletS, NEPTUN rendszerben
kivetett bevétellel, {gy annak hallgaténkénti egyenlege NEM volt VAGYONELEM, ezére
nem is szerepelhetett a kdnyvelt pénzeszkdzdk koézorr. EbbSl addddan a gytjtSszdmla
egyenlege a kényvviteli mérlegben sem mutathatd ki,

Tudomésszerzést kdverSen, miszerint lebetdvé vilt hallgatdi befizetések vezetésére
gyifjiGszamla nyitdsa a Magyar Allamkinestdrndl, az Intézmény azonnal kezdeményezte
annak megnyitdsét, Krvénybeé ¥pés idSpontja: 2014, 10.11. Az erre vonatkozé Frtesits
Levelet és a kapesolddd dokumentumokat 10./1.-10./5. szdm alare metiékeljitk,

A Magyar Allamkincstér a vizsgalt iddszakban nem kezelt a hallgatdi befizetésck kezelésére
alkalmas gy(ijt@szdmidt. Erre jehetdség csak 2014 év végén nyflt. A szitkséges incézkedést
ebben a Féiskela soron kiviil mar megtette.

Fenti dszrevételek alapjén tisztelettel kérjik ax Allami Szdmvevészéket megillapitisainak
felillvizsgdlatdra, majd annak alapjén tigy az emberi erdforrisok minisztere, mint a
Dunatijvirosi Féiskola rekrora felé e tdrgykérben tett javaslatok mddositasira, ll, térlésére.

Bels§ ellendrzés (Hivatkozds: 11 Részletes megsllapitdsck: 2. pont Az intézmény belsd
kontroll rendszerének kialakitdsa és mdkodretése fejezet 37. oldal)

4.1, A vizsgdlat 2013. jinius 30-g terjedd id8szakra a jopszabalyi elS{risnak megfeleldnek
minésitette a DF belsd ellendrzését résamunkaidds belsd ellendr foglalkoztatdsdra irdnyuld
jogviszonyara vald tekintettel,

2013. jiillug 1-jétSl jogszabdlyt véltozdsok alapjdn az addig részmunkaidés belsS ellenfr
kézalkalmazotti jogviszonya megsziintetdsre keriilt nyugdfjasként foglalkoztatds tilalma
miatt. Ezt kdvetd nappal, - a 2013. junius 30-ig alkalmazott belsd ellendrrel - a belsé
ellendrzési tevékenység folytonossiginak biztositisa érdekében, mint a gazdaségi tdrsasdg
itgyvezetGjével, a belsd ellendrzésl feladatok elldtdséra mepblzdsi szerzfdést kotder,
(ellentétben a Jelentéstervezetben szerepld véllalkozdsi® szerzfdéssel szemben} az
Intézmény az EMMI Belsé Ellendrzési Féoszrdlydnak tdjékoztardsa (0139-RH/2013. sz.
levél) mellett.
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Az EMMI vélagza: ,Palydzat eredményes elbirdldsdig a kiilsé szolgaltatdval toriénd feladat
ellétésit a belss ellendrzés folyamatos miikddtetése érdekében az EMMI Belsé Ellendrzést
Féoszralya tudomasul veszi”,

2014. februdrban az EMMI EllenSrzési FGosztdly vizsgalta a 2012-2013, évi belss ellenSrzési
tevékenységet és megdllapftotta, hogy a , Bkr, 18. §-dban rigeitetl szervezeti fiiggetlenséy u
belsd ellendrzési tevékenység elldtdsa sordn biztositott volt, a belsS ellendrzés a Rektor
kézvetlen irdnyf{tdsa alact llt."

E Jelentés kételezése alapjin a pilydzat kiirdsra keriilt az aldbbiak szerint.

Az EMMI Bels6 Ellendrzést Féoszrdly fent tdjékoztatdsdval pirhuzamosan a Féiskola belsé
ellenfrzési vezet§ - jogszerl foglalkoztatdsira irdnyuld jogviszonyban térténd -
alkaimazdsara pilydzatot hirdetett meg a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet honlapjin 2014, 03.
28-i bekiildési ddtummal, és 2014, 04, 21-i jelentkezési hatdridével, Intézményi iktatdszém:
0064-HJOZ014. A felhfvisra 6ten nytjtottak be pdlydzator (11./4. sz. melléklet),

A mmnkakor betblrése a 2800-615/2014/ELL szdmi vélaszlevé] alapjdn meghidsult,
tekintettel arra, hogy fenntartdi jogktrében elidrva a palydzati kifrdst az emberi eréforrdsck
minisztere, mint gyakorld frja ki."

Bzt kévetden, immér mésodszor keriilt sor a belsS ellenérzési vezetd beosztds, vezetSi
meghizis phtydzati kifrisénak kezdeményezésére, ez esetben a fenntartd felé (0072-RH/2014
szdmni levél és melléklete, 45 egyéb vonatkozd dokumentumok a belsd ellendri
tevékenységgel kapcsolatban 11. sz. melléklet és alpontjai).

A pilydzat elbirdlisa jelenleg folyamatban van, ezért kérjik a Féiskola rekrora feié
megfogalmazott javaslatok kozill a pélydzat kifrisdra vonatkozd javaslar tériésér, a lefrt
megallapftisok kiegészitését.

A fentiekre és 2 370/2011, Korm, rendeletre * hivatkozéssal kérem a megéllapitds torlését,
16. § 2. bek, ,Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztatott belsd ellendrt, a kiltsdgvetési
szerv vezetSje kireles gondoskodni a kdltségvetési szerv belss ellendradsi tevékenysdgének
ktilsS szolgdltatéval torténd megszervezéséril és ellatdsirdl.”

4.2, A vizsgilae hidnyolta a belsd ellen6r javaslatai megvaldsitdsnak érdekében Intézkedési
Terv készitését, a feladat, a végrehajrisért felelfs szemdlyek és a vonatkozd hatdriddk
megjeldlésével. A Fiskola gyakorlatiban, noha formsdtumdban klasszikus Intézkedést Terv
nem minden esetben® késziilt, az Intézmény rektora prioritdst tulajdonitott a belsd ellendr
dltal felvetett hidnyossipok mepsziintetésének. Az iigyekben az érintett szervezeti
epység/réma vonatkozdsdban azonnal projeke team-et 4llitott fel és egylitresen tették meg a
szithséges intézkedéseket a hibdk kijavitdsira egyedi utasftisok alapjdn hatiridzve és
felelBssel,

Mindezt a Jelentéstarvezet is alitdmasztja, hiszen a 16 ellendrzésnél felvetett . belsd
ellendrzési javaslatok kettd kivételével ténylegesen hasznosuliak.

Fentiek alapjin kérjik a megéllapftds médosfrdsir,

*Mellékler 11./14. sz.: Nemzetkdzi Kapesolatok Iroda ellendrzési megallapivdsairdl készitlt
1nvézkedési Tery,

Strukeradtalakitss {Tivatkozds: Osszegzd megillapitisok, kovetkertetések, javaslatok: 21,
0. 4, bek,, [1. Részletes megallapitdsck: 42, 0. 7.)
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Ugy az dsszeged, mint a részletes megdlfapitisok kézotr tényként dflapitja meg a
Jelentéstervezet, hogy ,,a hallgatdi létszdmestikkendst nem kdvette az intézményi strukodra
dralakftdsa”, ami a PPP projektek bérleti dijinak fizetésével likviditdsi zavarokat ckozott a
Féiskolindl az ellendrzott iddszakban.

A megillapitist kérjiik, sztveskedjenck 4tértékelni, hiszen a Féiskola - észlelve a problémat
- miér 2010-ben megtette a szitkséges intézkedéseket az aldbbiak szerint: Az Intézmény
»kezelte” a hallgatdi létszdm fogydsdbdl adéde nehézsépekert, a LJHATASFOK 20107 projekt
eredményeképpen létrejétt szervezetl dralakulést kbverBen cstkkent a vezetk szdma, és a
munkavillaldk Iéiszdma is. A tdbb fuzishan végrehajtott szervezed dtalakitdsok
organogramjai és hatdsa a munkavaillalék létszdmdra 1./1., 1./2,1./3,,1./4., & 1./5. szdmd
mellékletként csatolva.

. Ugyviteli tevékenységek: a hibik el6forduldsa nem tekinthets &lralénosnak {Hivatkozas; 47.
&s53. oldal 4.2.)

6.1. A bizonylat meglrzési kitelezettség nem teljesiilés kapcssn tapasztaltak nem Altaldnos
hibdk. Tsbb helyen, t6bb tipusd hiba, hidnyossdg megéllapitdsa egy-egy esetre vonatkozd
megillapitds.

Megtoriéntikben jelentds szerepe volt a vizsgélt id8szakban a Gazdasigi Hivaral kétszeres
koltézkidésének, Egyebekben a Féiskola tobb tizezres nagysigrendet képviseld pénzigyi-
szamviteli bizonylatinak kezelésére, archivildsira pagy gondot fordit az Intézmény, a
bizonylatok archiviltak, elétalilhatsk,

6.2. A rendszerhibalként (keltezés-elmaradds, utalvdnyrendelet lemaradéds, bevétel
igazoldsdnak elmaraddsa, &llami vagyonrdl adatezolgdltatés elmulasztdsa) mindsfrett
megillapitisck a jogszabadlyvéltozds alapjdn a nyugdfjas foglalkoztatds tilahna miatt a
gazdasigi teritlet mintegy hat tapasztalt szakmai munkaerd nyugdllomdnyba vonuldsa
kovetkezedben 4dllomdnycserére, feladattorléddsra,” a  munkskéritadds nehézsépeire
vezethetrd vissza (Hivatkozds: 48. és 49, oldal).

A feltdre hibdk jovébeni eldfordulds elkeriilése végett csoport értekezleteken a szabalyos
eljarasrend mdr ismertetdsre keriilt, Visszarérd probléma kezelés tovibbi soros értekezletek
témija is lesz.

6.3. ElSirimyzar kezelds, elSirdnyzat mdédosftds, timogatdsok elkiildnftett nyilvintartésa,
kilf®ldi hallgatck kaucijinak év vépl értdkelése, hibik elSforduldsa: téves szakmai
értelmezdsek miate dlltak eld. Az AHt., a koliségvetési szféra nyelvezerének &s szabilyainak
tudatositdsa azéta mdr rendszeres egyeztetdsi gyakorlated valr (csoportmegbeszélések).

Keérjiik, terr észrevételeink alapidn a megillapitdsok médositdsat.

Az intézmény centralizilt gazdilkoddsdban eléfordult hibik (elemi koltségvetds felosztés,
képzési, tudomdnyos, normativ timogatds elkiilénitése, egyes szolgiltatisok dijtételének
meghatirozdsa):

Az el8zdekben rogzitett feladat viltozésokbdl, szervezeti dtalakulésokbdl adddd
folyamatszabdlyozds részlegessége és a kontrell rendszer témakdrben felvart hibakbdl &llc
elé.

A soros kélségverdsnél az elkiilsnités megtorténik.
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8 Intéaményl tulajdonosi  joggyekorlds  {Hivatkozds:  Osszegrd  megdllapitisok,
kévetkeztetdsek, javaslatok: 24, o. 1. bek,, L. Részlétes Megallapitisok 4. 3. pont 55. 0.) :
Az ellenSradsi mepdllapitds tartalék,- ill. kockdzati alap létrehozdsa kapesin kialakult
tényhelyzet:

Az ECOTECH NkZit. eldtdrsasdgként let alapitva, és [gy 2009.11.27-181 2010. 01, 06-ig
termeldi tevékenységet nem végzerr 12./1. & 1242, sz, mellékier az ECOTECH NkZRt.
Alapitd Okirata, Cégbirdsigi Végedse ds Bves Beszdmold Mérlege 2009 11.27- 2019. 01. 06.)
Ezen idészakrol sz616 beszdmoldja: Nulls, azaz sem koltséget, sem bevételt nem szdmolt el.
Kezdeti és eddigi inkddése kockdzatmentes és eredményes.

Tartalék,~ ifl, kockdzati alap 1éwehozdsthoz az Intézmény drasztikus rarrozdsdllomdnya
miatt kezdetben és kés8bb fedezet nem 41k rendelkezdsre. Jov8re nézve déntésre Szendtus
elé vihetd a cégkockdzat £s tartalékképzés tigye.

9. A Dunadjvérosi Féiskola informéciss és kommunikicids rendszere (Hivatkozis: Osszegzd
Mepéllapltisok, kivetkeztetések, javastatok: 20. o. 4.(bek.} &s I Részletezd megallapildsok;
36. a.) egy tj elemmel, a ,Rektori Fogadddra™- val bovitl (13, sz, mellékler), E forumon barki
(hallgardk, oktardk, 4dllampoigirok, stb.) innovdcios Otlersivel, panaswaival, egyéni
probléméival felkeresheti a Rektort, aki az érintett {igyekben téjdkozadik, segit és eljar,

10, Az Intézmény altal a fenti dszrevdselek kdzdtt nem érintettekre a jovében kiemelt figyelmet
forditunk, biztositva a térvényl eldfrisokoak, belsd§ szabdlyzatcknak megfeleld
megvalosuldst.

Az Allami Szédmvevdseék 2014, évben a Dunatijvirosi Féiskolin végzett vizsghlata alapjén
készitle Jelentéstervezet hasznos. szakmai megéflapitasal révén jelentds segltséget nytjt az
Intézmény mitkddésének folyamarban 1évd, ill. jovabeani szabdlyozasinal. Némely megdllapfeds
killdnésen azért hasznos, mert éppen-a belsd szabalyzatok kialakitasdnak kézbensd stédinmdban
jutots el az Intéeményhes, igy az Intézmény azokat j6] hasznosfthatja,

A vizsphlat leherSséger biztosftort arra, hogy az ellendrzés sordn felmeriilt problémdk
némelyikének megokddsira azonnali hibajavitéd intézkedést kezdeményezzen, és hajtson végre
az Intdzmény vezetdse és Kolrségverdst Fofellipyelbie a fencebb {irak szerint.

Az Allami Szdmveviszék megdBapitisai, erds szakmai kentrollja réviligitor a javitandd
teriiletekre, folyamatokra, s vizsgilet komoly szakmal irfnymutatisival lenditletet is adott a
fliskolai vezetés szdmdra a tovabbi feladatok megoldésihoz,

Az Allami Szdmvevsszék jobbitd szindékdt a veretés értéhesnek tartja és a vizsgilet sordn
tapasztalt magas szlnvonali szakmai irdnymutatdsit exdton is megkdaztmi.

Dunadjviros, 2015, janudr 27, ?
r; {

7 e

fhip.

Dr. Andrés fstvan . Mésziros Virdg
rekeor kancellr
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ALLAMI
SZAMVEVSGSZEK

Tid.szdm: V-0582-12112015.

Dy, Andrais Istvin dr
rekior

Dunatijvirosi Féiskola

Dupanivaros

Tisztelt Rektor Uv!

A Dunatjvirosi Féiskola gazdilkoddsanak és mitkddésének ellendrzdsért] keszitett felentés-
tervezelre telt észrevételeit kiszbnettel megkaptam,

Az Allami Szamvevészek észrevételekre vonatkozs Allaspontjard] a feliipyeleti vezeld altal
készilett részletes thjékaztatsst csatoltan megkiifdom.

Téjekoztatom Rektor urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjdn a szémveviiszéki

Jelentés mellékieteként srerepelictiik a jelentéstervezethez tett fipyelembe nem vett
észrevételeket az chitasitas indokainak feltintetésével,

Budapest, 2015, év  ~7 hb /¢ nap

o e Tisztelettel:
& i '»,_s‘ I
/’ i N
1"-"
. Dgmokos Laszld 4

.

- ot o
Melléklel: Téjckoztatds az clfogadott &5 Fgyalembe nem Veh%s;:revélciekrﬁl

1052 BUBAPEST, APACZAY CSERE JAHOS UFCA 10, 1364 Budapest 4, PI. 54 telefun: 484 8201 {ax. 494 9201




7. SZAMU MELLEKLET 4 ]
V-0582-126/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklet
Tkt.szdm; V-0582-121//2015,

Thjékoztaths
wz elfogadoit &s a figyelembe nem vett észrevételelriil

A Dunaijvirosi Fbiskola gazdalkoddsinak és mbkéidésének ellendrzésérd] készill swdmvevd-
széki jelentéstervezethez a 2015, janudr 27-i keltezésli tevélben tett dszrevételeil k8sziinettel
megkaptuk.

A jelentéstervezelre tett észrevételeket dttekinteltitk, azok kezeléséril a kivvetkezd tdjékoztaldst
adom: .

1. sz, dszrevétel, dssyeférhetetlensépi kérdések (Osszepz8 megéllapitasok, kivetkeztetések,
javaslatok 29, oldal 6. pont, II. Részleles megallapltdsak 4. 3. 55. oldal ntolsé bekezdds,):
WA Fliskola és Intdzmémpi tdrsasdga (Universitas Service Kh. Np. Kft) vonatkozdsdban,
vafaminl ¢ Vezelds- és Vallalkozdstudomanyl Tanszék vezetdie esetében o felilgyeld hizottsdgi
tagt fisziség miatft dsszeférhetetlenségek megszinteiésre keriiliek, az elsd esetben még o
vizsgdll iddszak alatt, o mdsodik esetben a vizsgdlat iddszaka alait azonnal.”
Az ASZ az ellendrzdtt idészakra — 2009-2013. — tesz mepgdllapitdsokat, A kifoghsolt
Osszeférhetetlenségi helyzetek a jelzetl idtszakban fenndlitak, valamint a tanszékvezetd esetén
az Sssreférhetetlonség az ellendrzift iddszakot kivetben is fennallt, Az dserevélelben jelzetick
- alapjdn a megdliapitds mddositisa nem Indokolt, mert az Gsszeférhetetlenség a gazdasigi
foigazgatdia - aki a felsSoktatis intézmény magasabl vezetsi megblzds( kizalkalmazoljdnak
mindsil - esetében a Feot, 121, § (8) bekezdésében szabdlyozott Bsszeférhetetlenségl felidiel, a
{drsasdpban FB tagsdpol betSltd tanszékvezetd esetében a Nitv, 115, § (12) bekezdése alapjan
fenndllt,

2. 57. dszrevétel, vapyongazdélkodas kérdésksre (Osszepzé megalapitdsok, kivetkeztetések,
Jjavaslatok 20. oldal 7. bekezdés, I1. Részletes Megillapitasolc: 3.1, 38. oldal és 4.1, 51, oldal):

oA Szendtus dlted 2012, 06, 27-én egyhangitan elfogadott Intézmdnpfeflesztési Terv 8. szdmii
JSejezete tartalinazza az intézmény Vagyongazddlkoddsi Siratégididt. " Az észyevétel alapjdn az
A Feot 27. § (6) bekezdés d) pontja alapjén a szendtus fogadja el a felstoktatds] intézmény
vagyongazdalkoddsi tervét, a Nftv, 12, § (3) bekezdés gb) pontjdban foplalt ¢lGirds szerint a
szendfus a fenntarté egyetéridsével doént 2z intézmény vapyongazdalkoddsi tervérsl. ASZ
mepatlapitas 1W6rlése nem indokolt, mert a DF 2009, évi vagyongazdilkodasi tervét a Gazdasagi
Tandcs nem véleményezte, a szendtus nem fogadta el, a 2000-2013. évekre
vagyongazdilkodasi  tervet mnem  készitett. A 2013-2016.  id6szakra  vonatkozd
Intézményfejlesziési Terv részét képezd Vagyongazdalkodasi Stratégia pemn azonosfthaté a
vagyongazdalkodasi tervvel.
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3, sz, dsprevélel, gyititészamia haszndluta ballgatél eldzetes diiftzetések gyhitésére (Osszegzd
meghllapitdsok, kovetkezictések, javastatok 22, oldal. 6. bekezddés, 23. oldal 7. bekezdés, H.
Részletes megdllapitasok 3.4, pont 49. oldal );

oA gyliftdszdmla egyenlege nem kiveids alapidn megdliapiton akiudlis hatlgatdi fizetési
katelezetivégef tartalmazza, hanem a hallgatd dltal éppen az elére feltolhoit keretisszeget o
majdani dijfizetéshez. EbbSI adoddan nemn gzonos az intdzményt iénylegesen megilletd,
NEPTUN rendszerben kiveteti bevétellel, gy annak hallgatonkénti egyenlege nemt volt
vagyonelem, ezért nem is szerepelheteti a konyvelt pénzeszkinok kozint, Ebbol adédéan a
yfijtoszamia egyenlege a konyvvitell mérlegben sem muntathatd ki, Tudomdsszerzést kiveiden,
miszering lehetévé valt hallgatdi befizetések vezelésére gyiljtszdmia nyitdsa o Magyar
Allemkinesidrndgl, az Intézmény azonnal kezdeményezte annak megnyitdsdi. Lrvénybe lépds
iddpontia: 2014, 10,11, A Magyar Aflamkinestdr o vizsgdit iddszakban nem kezelt @ hallgatdi
befizetdsek kezelésére alkalmas gylijtdszdmidt, Erre lchetdséy csak 2014 év végén nylit, A
szitksdges intézkedést ebben a Féiskola soron kivill mdr megletio.”

A 20092011, &vek tekintetében sz Ahty és 2012, janude 148l az Ahta eldirdsai alapjan
megéllapithatd, hogy a kincstdei kiirbe tartozd Dunativirosi Foiskolinak, mint kSzponti
koltségvetésl szervnek fizetdsi szamldit - az egyes kivélelektsl clickintve - a Magyar
Allamkincstamél  kotelezd vezetnie, tovabbd a hallgatoknak a  téritgsi dijfizelési
kitelezottsépeiket e fizetds szimldra kelleit volna befizetniltk. Az elézdekban ismerteteitekre
tekintettel a hallgaldi koliségtéritések beszedését érintd ésarevéiel alapjin a jelentésterverel
mbdosilisat nem tarfjuk indokoltnak, A kincstir gyGjtészdmla mepnyitisdra vonatkozéd
tdjékoztatist kisiiniik.

A gytijtbszamldn kezelt pénzeszkbzdk kimutatisira vonatkozd megdilapitisainak feomtarijuk.
Az Alisz, 26, § (B} és (12) bekezdéseiben eldirtak alapjin a passziv elszamoldsok kozstt kellett
volna kimutatni a kereskedelmi bankndl (szabdlytalanul) vezetett gylijiSszamlara befolyt
idegen pénzeszkdzik év végl egyenlegét is, mivel a szimla tulajdonosa a DF.

4.1. sz. &szrevéte], Belst ellenéirzds (11, Részleles megallapitasok 37, oldal):

Az intézmény belsd ollendrzésével kapesolatban tdjékoztatom, hogy észrevétele alapjdn — .«

belsd  ellenbrzési  feladatok  elldtdsdra  megbizdst  szevzbdést kool  ellentétben o
Jelentéstervezethen szerepld villolkozdsi szerzbdéssel szemben.” - a!  A-BF20H3-ihus1-jé18] ;
a—jopszabilyi—eldirist P megsdrivo—nem—alkahnasot-belsé-elensr—foplalkonstatésrairanyuld :
jopviszenyban-u-belss-ellendrnési-feladatokat-gozdnatgi-thrsasdp-lata-ebvillalkosdsi-vrerzidds

alapian.” mepallapitasunkat az aldbbiak szerind modositjuk:

WA DF 2013, flilius {-jétd] a jogszabdlyt eldirdst™ megsérive nem alkalmazott belsé ellenért i
Joglalkoziatdsra irdnyuld jogviszonyban, a belsd ellendrzést feladotekal gazdasigi tdrsasdg
ldtta el megbilzdsi szerzfidéds alapian.”

A belsé ellenSr foglalkoztatésdra vonatkozd észrevétele alapidn a jelentéstervezet tovabbi
moddoslidsdt nem tartjuk indokoltnak. A Bk, [5, § (5) bekezdése alapjdn a gazdasigi
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szervezettel és 50 fnél nagyobb engedélyezelt 1étszdmmal rendetkezd kézponti kdllségvetési
szervek esetén legalébb 1 f6 belsd ellendtt kell foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban
alkalmazni. Ett8! eltérni caak a fejezetet irfnyitd szerv vezet8iének frésos jovahagyastval lehet.
Az On altal hivatkozott, EMMI Belsd Ellendrzési Féosztilyinak leveléhen az irdnyitd
szervezet arrd] adott tdjékoztatdst, hogy .« haidlyos Jogszabdlyok szerint a niegblzdsos
Jogviszonyban 16rénd feladatelldtds dimeneti fenntarttl engedélyezésére nincs maéd ™ A
hivatkozott levélben szerepll A pdivdzar eredmdnyes elblrdldsdig a kilsd szolgdltatdval
tarténd feladat elldidsdt a belsd ellendrzés folvamatos mitkidielése érdekében az EMMIT Belsd
Ellendrzésl Féoszidlva tudomdsul veszi” meglogalmazds véleménylink szerint nem jelenti a
jogszabdlyban elOht, a fejezetet irdnyftd szerv vezet§jének [frisos jovihagydsdl, A
jelentéstervezet U/b, pontjdban megfogabmazot! javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mivel az
abban meglogalmazolt, intézkedésre vonstkozo javastat - lepaldbb egy 5 belsd ellendr
foglalkoztatdsi jogviszonyban valé atkalmazisdra - tovdbbra is aktvdlis, azzal egyittt is, hogy a
belsh ellendri palyazat elbliélasa folyamatban van.

4,2, sz, Ssrrevétel, a belsd ellendy javaslatal_mepvalGsitdsinak érdekében intézkeddsi terv
késaités (Il Részletes megallapitasok 37, oldal):

Az ASZ ellendizése 2009, janudr 1 - 2013, december 31, idbszakra vonatkozott, ebben az
idtbgzakban nem késziltek intézkedssi tervek, ezért a kapesolddd észrevételdt nem tudjuk
figyelembe venni, Az észrevételében Rektor Or is rigzitl, hogy csak egy esctben kdszillt
intézkedési tery, amely 2014, évhen kiadolt belsd ellendrzdsi jelentésre vonatkozott.

3. sz, észrevétel, struktiradtalakitas ((Gsszegzt megallapitisok, kivetkeztéidsek, javaslatok: 21,
oldal 4, bekezdés, I, Részleles megallapitdsok: 42, oldal 7. bekezdés)

oA Féiskola - észlelve a problémdl - mar 2010-ben megtetie a szikséges intézkedéselet az
eldbbiak szevint: Az Intézmény kezelte a hatlyatds étszdm fogydsdbol adddd nehézségeket, a
SHATASFOK 20107 profekt evecinduyeképpen ldtrejott szervezet! dtadakuldst kbvetden
csdkkent a vezetSk szdma, s a munkavdllaldk 1éiszdma is.”

Az dszvevételt elfogadjuk, azonban megjepyezzlik, hogy a fdiskola gazdasdpl tdrsasigai
szakmai feladateflitisa és pazdasipossagl eredményessége tekintetében struktiva dfalakitdsi
intézkedéseket nem tettek,

A jelemtésterveret 21, oldalén a likviditdsi zavarokkal kapesolatos megallapitast — , A-hallpatdi
{étszamesdkliontést-nem-kivetd-intéeményi-steakiwalis-Halakitisolrtovibbi-a-PRP projeldak
bérleti-dijanalcfizetése-tileviditdsi-zavarokat-okozo tn-fbiskoldndlaz-ellondzéit-idbszalkkhan -
# kttvetkez8k szerint médositottuk:

A PPP projektek bérleti dijanak fizetése likviditasi zavarokat okozoti a f6iskoldndl az
ellenbrzttt idGszakban,

A jelentéstervezet 26, oldaldn a 2. szémi megdltapitdst — ,A-hallgatdi-létssinresldiontéstnem
kvelte—intdzményt- strvldima—dtalakitisartovibbi—n- jelents—Bsozepd—PPP ldadisel—miatt
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1obbszsr-mertiltelfel-ilevidisdei-problémik? - a kbvetkeztk szerint médositotiuk, a javaslat
fenntartésa mellett:

A jelent8s dsszepll PPP kiadasok miatt tdbbszdr mertiltek fel likviditasi problémak.

A jelentéstervezet 11 Részletes megallapitasok 42. oldaldn a likviditdsi zavarokkal kapesolatos
megallapftést ~ |, A—hallpatdi—ldiazdmestkkentést—nem-—lgvetd—intézményt—stmbtulis
ftolakitdsole-tovabbi-a-PRP-projekiek-bérleti-diidnale-fizotére-likdditasi-zavarelkat-okozott-n
foiskolindl-av-ollondenbtt-idSszakban? - a kivetkez8k szerint modositattuk:

A PPP projekiek bérleti dijanak fizetése likviditasi zavarckat okozott a fBiskolanal az
ellendrzoit idszakban,

6.1. sz. észrevétel, bizonylat mepdrzési kiflelezetisds (11, Részletes megatlapitdsok 47, ofdal):

Eszrevételét clfogadni nem tudjuk, a jelentéstervezetben lefrtakat tovabbra is fenn tartjuk,
mivel a Sztv, 169, § (2} bekezddsdben eldirt bizonylat megdrzési kitelezetisép teljes korilen
nem valosull mep, Az észrevételében Rekior fr is elismeri a bizonylat meg8rzési kitelezettség
nem teljestiiését,

6.2._sz. ésurevétel, kelterds elmaradds, utalvinyrendelet lemaradds, bevéiel ﬂazolésélmkl
elmaraddsa, dllami vagyonrol adatgzolpditatds elmulaszidsa (Il Részletes mepillapftdsok 48,
49, oldal) o '

A pazdilkoddsi jopkBrdk gyakorldsfinak hidnyossdgaira adoit indolddsdr mepértjtik, amely
aldtimaszija és nem céfolja a jelentés-tervezelben kankrétan nevesitett hisinyossdgokat:

+ a kitelezetiségvallaldst nem elézte mep ellenjegyzés;

« a teljesitést az igazolds datumdnak és a teljesliés tényére W6riénd utalds
megfeldlésével, az arra jogosult személy alafvasdval nem igazoltak,

o az érvényesités az wialvanyozds elStt nem tdriént mep;

+ a jogszabdlyban mephatdrozott tartalmi kovetelményeknek megtelels, kitldn
frasbeli rendelkezést (utalvinyrendeletet) a DF nem készite,

A fentiekre tekintettel nen tartiuk indokolinak a jelentéstervezet modositdsal, a felsorolt esetek
konkeét, a pénzilgyi kontrollok teriiletén jelentkezd hibakat sorolnak fol, amelyek alkalmasak a
kancellar jivobeni mitkodésének elGsegitésére.

6.3. sz. ésmrevétel, eldivdnyzat kezelds, clbirinyzat modosiias, tdmopatisok elkildnitett
nyilvintartdsa, kiilfoldi hallgatok kanelGjdnak év vépi Srtékelése (11, Részletes megallaphtdsok
44, 53-54. oldal) )

A szdmvevdszéki jelentésben a jelzett hidnyossagok megallapitdsa megalapozottan tortént, A
szakmai hidnyossdgok indokait megértjitk, azonban ezek alapjdn a jelentéstervezet médosiidsat
nem tartjuk indokoltnak, Kdszonjik Rektor dr tdjékoztatasdt azon intézkedésekrtl, amelyeket
az eldirdnyzat kerelés, eléirdnyzat modositas, tdmopatasok etkilidnilett nyilvantartdsa, kitsld
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hallgaték  kaucidjanak év  végl  értékelése tekinletében megallaplioft hidnyossdgok
megsziintetése érdekében tettek,

7. sz. dszrevélel, a7z intézmény centralizalt pazdilkodasfiban  eléfordult  hibak: elemi

kdlisdpvetds felosztds, képezési, tudomanyes, normat(v_ tdmogatds  elkildnildse, epyes
szolgdltatdsok diitételének meghatdrozéisa (1. Részletes megallapitdsok 39, oldal)

A szémvevlszéki jelentdsben — Rektor Or levelében lefit dészrevételnek nem minGstils
t4jékoztatdsira is figyelemmel — a 39, oldal 3. bekezdésében — ,A—szendius-a—2000-2043.
években—az--elomi-kéliségvetés-elfopaddsa—sordn—n—jogszabilyi—eléirdsol—és—oz—inézmény
szabdlyezis-etendrenen-dontétt-beleb-srabilyozissal-a— fothasznalésl-kitbtsépndllddi—
ledpzésiy-tudomanyos—csii—és-fenntanrtbi-normath—thmopatis—felosaldsded - zpertosiiot—és
docentralizdlirédszro-osztdsdesl” — a kivelkezd pontositast tessziik:

A szendlms a 2009-2013. években az clemi kiltségvetds elfogaddsa sotdn az intézméuyi
szabdlyozds'’ ellenére nem ddntStt belsd szabélyordssal a — felthasznaldsi kitotsdg nélkili -
képzdsi, tndomanyos célil €s fenntartdi normaliv tamogatis feloszlasdrdl kizpontosiiolt és
decentralizalt részre osztésdrol.

8. sz. észrevétel, intdzmdénvi tula';dq'nosi joggyakorlds: az ellenBrzési mepdllapitds tartalék.-
illetve kockdzati alap létrehozdsa (Osszegzd megallapltasok, kdvetkeztetések, javaslatok: 24.
oldal . bekezdés, Il. Részlates Megdllapitasok 4. 3. pont 55. aldal)

Rektor o az észrevéleleit {artalmazd levelében bemufatta az Ecotech Nkart. esetleges
veszteségeinek fedezésére kotelezd tfartalék-, illetve kockdzali -alap létrehozdsa kapesin
kialakult tényhelyzet, valamint jSv8beni szendtusi doniés lehetlsépét. A tdjékoztatdsinak
tudomdsuivétele mellett Fenntartjuk a jelentéstervezetben a Feot. 121. § (5) bekezdésében
eldfrtak alapjdn a kitelezd taralék-, illelve kockdzati alap létrchozdsdnak elmaradisa miatt tet
megdllapitdsunkat.

9. sz, gswevélel, a  Foiskoln informbcids & kompunikdcits rendszere (Gsszepzd
megdtlapitsok, kovetkeztotések, javaslatok: 20, oldal 4, bekezdés, I Részletes
Meg#tlapitisok 2. pont 36, oldal)

Az cllenfrzés sordn  t8bb tényezd alapjin mindsftettik a fiskola informdcids és
kommunikéici6s vendszerdt. Az észrevételben Jelzelt, az informdcids és komemunikécids
rendszer boviilését eredményezd ,Rektori fogadddra™ intézmény csak egy eleme volt a
konununikacios rendszernek, ezért nem tarfjuk indokoltnak a 2009-2010. évekre lott Asz
megallapitds ~ Az Informdcids és kommunikacids rendszer kialokitdsa ds mitkodietése o
2009-2010). években részhen megfelels” -~ modositdsdt,  Jelezzitk tovdbbd, hogy a
jelentéstervezetben a DF informdcids és kommunikécids rendszerét a 2011-2013. évek
tekintetében megfeleldnek mindsitettik,
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Kérem a vilasdevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét, Tdjékoztatom Rektor urat, hogy
a szamvevdszdki jelentds mellékleteként szerepeltetjlik a jelentésterverethez tett észrevételeit,
valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjan a figyclembe nem velt észrevételeket ax
elutasitds indokdnak feltiintetésdvel egyiitt.

Budapest, 2015, év 02 - 18 26 nap
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett
intézményi kontrollrendszer

A DF-nél - az 6t kockazati teriiletet Gsszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszere fejlesztendd’ volt.

A humdnerdforras-gazdalkodas kontrollszintje megfelelé volt. A DF alkalma-
zottai rendelkeztek munkakari leirdssal, alkalmaztak az Gj munkatarsak kiva-
lasztdasat szolgald, az objektiv megitélést segit6 eljdrast. Nem szabalyoztdk Gsz-
szefoglaléan a humdnpolitikai tevékenységet. A szervezet vagyondnak megvé-
désére tett intézkedések megfeleléek voltak, mert szabdlyoztdak a féiskola tulaj-
dondban 1évé eszkézok hasznalatat, valamint intézkedéseket tettek az eszkdzok
és dokumentumok biztonsagos taroldsdra.

Az dsszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje fejlesztendd volt, mert
nem szabdlyoztdk a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasokat. A nemkiva-
natos magatartdsok kezelése fejlesztendd teriilet volt. A nemkivdanatos maga-
tartasok eléforduldsa esetén kovetendd eljdrasrendet nem alkottak. A szerveze-
ten beliilrdl érkezd kozérdekit bejelentések kezelését, a bejelentést tevék megfe-
lelé védelmének biztositdsat nem szabdlyoztdk. A DF-nél nem miikédtettek a
szervezeten kiviilrdl érkezé panaszokat és kdzérdeki bejelentéseket kezeld rend-
szert. A DF tevékenysége az integritas erfsitése, annak tudatositdsa, valamint a
kockazatelemzések teriiletei fejlesztést igényeltek, mert nem szabalyoztak, és
nem hivtak fel az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzd kockazataira,
illetve azokat megelézd intézkedésekre, tovabbd nem végeztek rendszeresen
korrupciés kockdzatelemzést.

! Az intézmény a 2013, évi Kockdzatokat Mérsékls Kontrollok Tényezéje index tekinte-
tében 70,4%-0s eredményt ért el. Az index azt tikkr6zi, hogy az adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetleg, hogy ezek ténylegesen miikédnek-e, betdltik-
e rendeltetésliket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozasa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kove-
telmények meghatarozdsa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




