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talytalan 2014. marcius 15-ét6l)
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gének sa]atossagmrol (hatalytalan 2014. ]anuar 1-
jétél) :
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szdm-
vitelérdl

292/2009: (X11. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds

miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél) - -

- 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas- -

rol sz616 torvény végrehajtasarol
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vek bels§ kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél

- 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allaml vagyonnal

valé gazddlkodasrél

a kézalkalmazottak )ogallasarol 52016 1992 évi XXXIIL
torvény felsdoktatdsban valoé végrehajtasrol és a fels6- .
oktatdsi intézményekben torténd foglalkoztatas egyes '

§ kerdeselrol

a Nemzeti Kozszolgalatl Egyetem valamint a komgaz—
gatasL rendészeti és katonai felsdoktatdsrél sz616 2011.
évi CXXXII. torvény egyes rendelkezesemek vegreha]ta- :

sarél

" a 2012. évi koltségvetési hlanycel tartasat biztosité to-

vabbi feladatokrol
a kormanyzatl létszamcsokkentésrol

a 5z€]1 Kdlman terv kiterjesztése kereteben rnegvc11051-
tandoé egyes intézkedésekrél -

a 2012, évi koltségvetési egyenleg tartdsat blztos1to in-

-~ tézkedésekrdl
" egyes kormdnyhatdrozatok médositdsarél o

a kormdnyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgdla-
taval kapcsolatos feladatokrol -
a tilzott hidny eljdrds megszuntetese érdekében sziik-
séges intézkedésekrdl

a rendkiviili kormdnyzati szolgalo tartalekbol torténs
elbirdnyzat-atcsoportositasrol es egyes kormanyhataro-
zatok mddositasardl c
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Szervezete (International Organization of Supreme Au-
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' FOGALOMTAR

~alapité

" dllami felsGoktatdsi
intézmény sajdt tulaj-
dona

dllami _Vdgyon -

allam1 vagyon haszno-
31tasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszdggyiilés,
a Kormdny vagy a miniszter. Az NKE esetében az alapi- -
t61 jogokat a Fenntartéi Testiilet gyakorolja. .

A felsGoktatdsi intézmény sajdt bevételének a koltségek
teljes korii levondsa — az adomdnyozas és 6roklés kivéte-
lével -, a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllagdnak
megévdsdr(’)l potldasar6l valé gondoskedds utdn fenn-
maradt része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vdgyonnak mi-

ndsiil:

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
modjdara hasznosithaté természeti erg, : :
b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon va-
gyon, amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizdré-
lagos tulajdonjogdt nevesiti, o

c) az dllam tulajdondban 16vS tagsdgi ]ogv1szonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tdrsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyom__

értékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet ]ogszabaly va- -
gyoni értékii jogként nevesit, _ )
(hatdlyos 2010. jiinius 17-t61 2012. szeptember 9-ig)

a) az dllam tulajdondban 16vé doiog, valamint a dolog
mdédjara hasznosithatd természeti erd,

b} az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vquon,' '

‘amely vonatkozdsdban toérvény az dllam. kizarolagos

tulajdonjogéat nevesiti, _

¢) az allam tulajdondaban 16v6 tagsagl jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megllleto egyeb
tarsasdgi részesedés,

d) az dllamot megﬂleto olyan 1mmatenahs, vagyoni.
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit,

e) az dllam tulajdondban 1évs pénziigyi eszkozok.
(hatdlyos: 2012. szeptember 10-t6])

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjdn kozponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezo gazdalkodo '
szervezetnek hasznositasra atengech

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétd] 2013. ]umus 27 :ig)

Az dllami vagyonnal a tula]don031 joggyakorlé maga’
gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy kiiléngsen bérlet, ha- -
szonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra dtengedi,




dllami vagyon haszno-
sitasdara kotott szerz6dés

“dllami vagyon hasznd-

16ja

illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. . -
(hatdlyos: 2013. jinius 28- tol) : L :
A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az ailaml Vagyon'
hasznositdsara kotott szerzédések elsddleges célja az Gl-
lami vagyon hatékony miikodtetése, dllaganak védelme,
értékének megobrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok elldtdsanak eldsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a. pontja szerint: Az a termeszetes vagy '

jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szerve-

. zet, aki vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan,

barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, haszndlat stb.)
allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait,

- hasznosit, ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkeze-

'allaml vagyon erteke51-
tése

allami vagyon kezel&je
fvagyonkezeld

autonémia

‘belsd kontrollrendszer

| CL_F-'_I'nédsz'e_r.

16t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l) :

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdarmely jogcimen tér-
ténd, visszterhes atruhdazasa. (Vivr. 1. § (7) d) pont)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjdn kézponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,

-vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazddlkodo

szervezetnek hasznositdsra dtengedi. Az dllami vagyon- -

‘ra vonatkozéan az MNV Zrt. kizdrélag az Nvtv.-ben
- meghatdrozott szemelyekkel kothet vagyonkezelési szer-

z3dést,
(hatdlyos 2012. janudr 1-]etol)

- A felsGoktatasi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv. —ben
: szabalyozott onrendelkezése, amely. bthOSlt]O. az intéz-

mény onallé oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és mukode51
valamint gazddikoddsi tevékenységét.

‘A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyi-

lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgal]a, hogy meg-
valdsuljanak a kévetkezd célok: '
a) a miikédés és gazdalkodds soran a tevekenysegeket '
szabalyszeruen, gazdasagosan hatekonyan eredmenye-
sen hajtsak végre, :

b) az elszdmoldsi kotelezettsegeket teljesitsék, és

Q) megved]ek az erdforrdsokat a Vesztesegektol kéroktdl

és nem rendeltetésszerd hasznalattol.
A moédszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés

~ bevételeinek és kiadasainak, ezek egyenlegeinek elkiils-
nitett, majd 6sszevont kimutatasat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-.

séhez, Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek

7' _egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénziigyi.

poziciét, - valamint a tSketorlesztéssel, értékpapir-

bevdltdssal csokkentett miikodési jovedelmet.




elsiranyzat-maradvdny -

: fehntafté- -

- finanszirozadsi miivele-
tek nélkiili pozicio

Gazdasdgi Tandcs

hdroméves fenntartéi
megadllapodas

" informaciés és kom-
munikaciés rendszer

intézményfejlesztési
ferv

‘Az ertekeles a pénzilgyi kapacrtas fogalmat helyezx a

k6zéppontba.

Az Gllamhdztartds kozpontl alrendszerebe tartozo Kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiadasi eld-
irdnyzatok és azok tel]e51tesenek a Kormany rendeleté-
ben meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiildnbozete oz
elmranyzat—maradvany (Aht 2. §(1) bekezdés m) pont— -
jay

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,

- aki az alapitdi jogot gyakorolja, elldtja -a felsGoktatdsi
~ intézmény fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

A CLF moédszer szerint szamitott miikoédési és felhalmo-
zasi tevékenység pénziigyl egyenlegének Osszevont érté-
ke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevéte-

. lei fedezetet biztositottak-e a kiadasokra. A finansziroza-

si miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénziigyi
helyzetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év
miikddési és felhalmozasi bevételei fedezetet nyujtottak
az adott év miikddési és felhalmozasi kiaddsaira.

A fels6oktatasi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégial dontések el6készitésében részt vevd és a donté-
sek végrehajtasanak ellendrzésében kozremiik6ds szerve,

‘Az dllami felsSoktatdsi intézmények kozponti koltségve-
- tési tamogatasdra hdaroméves fenntartéi megallapodast

kell kotni az dllami felsGoktatdsi intézmény és a fenntor-
16 kozott. A fenntart6éi megdllapodds tartalmazza a fel-.
sGoktatdsi intézmény dltal meghatarozott hdroméves
id8szakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovdbbd
az édllandé jellegii témogatdsi részeket, valamint a val-

- toz6 jellegii tdmogatdsok megdllapitdsanak jogcimeit. A

valtozé elemil tdmogatds évenkénti elszamoldsi kétele-
zettséggel kerlil meghatdrozasra.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelel informdcidk a megfelel§ id6ben eljussanak az

illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-

mélyhez.

A szenatus fogadja el az 1ntezmenyfe]1eszte51 tervet. Az -
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntart6. dltal a fels6oktatdsi intézmény ren-
delkezésére bocsdtott vagyon hdasznositdasdval, meg6va-
sdval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a var-
haté bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési
tervet kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elké-
sziteni, évenkénti bontdsban meghatérozva a. végrehaj-
tds feladatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglal- -

‘koztatdsi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghatd-
rozni azt a létszamot, amelynek keretei kozo6tt a felsGok-
- tatasi intézmény megoldhat)a feladatalt (Feot 27.§ (3)

bekezdés)




. integritds -

~ kincstari biztos -

. kincstdri koltségvetés

| kdckézatke'zeiési rend-

szer

| kontroll_kiirnyezet

kpntrolitevéi{enj}ség '

- Koltségvetési fofeliigye-
18, feltigyeld

Az integritds olyasfralakit Vdgy valamit .jelﬁi,.-aki:\}agy ..

ami romlatlan, sértetlen; feddhetetlen, Az integritds el-

- vek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-

zisztencidjat jelenti; olyan magatartésmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel. :
A kincstdri biztos kijelolését az dllamhdztartésért felelds

‘miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstdri biztos
~ koteles figyelemmel kisérni megbizatdsinak idépontja- -
- 16l kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkoda-

sat, beszdmoldsdt, a jogszabdlyokban eléirt feladatainak
elldtdsat, feltdrni azokat az okokat, amelyek a tartés
fizetésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra iranyuld intézkedési tervet ké-
sziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni, és frds-
beli utasitdsokat kiadni a tartozdsallomany felszdmola-
sdra, a gazddlkodas egyensulydnak biztositasdra, a ko-
vetelések behajtdsara. (Avr. 116-117.§)

A kodzponti - koltségvetésrdl sz6l6 torvény elfogaddsat ko-

vetben a fejezetet iranyité szerv az dllamhdztartds koz-

ponti alrendszerébe tartozé kéltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésli elGiranyzat kiemelt elSirdnyzatait, vala-
mint az elkiildnitett dllami- pénzalapok és a tdrsada--

.lombiztositds pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerin-

ti bevételeit és kiaddsait kincstdri koltsegvétes kinddsa- -
val dllapitia meg. (Aht 28. § (2) bekezdés, Avr. 31. § (2) .
bekezdés)

Irdnyitdsi eszkozok és modszerek osszessege melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, - elemzése, csoportositdsa,
nyomon kévetése, valamint sziikség esetén a kockdzati-
kitettség mérséklése. :

A kontrollkornyezet a koltsegvetesx szerv vezetomek a
szervezeti célok elérését segitd kontrollok kialakitdsdval
és mikodtetésével, korszer(isitésével kapcsolatos maga- .
tartasat, a kontrollpontokrdl érkezé informdcidkra Valo
reagaldasdt jelenti.

Azok az elvek, polmkak és eljdrasok, amelyeket a kocka- -
zatok meghatarozasa és a szervezet céljainak elérése

'erdekeben alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetbie koteles a- szervezeten beiul

- kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk

a kockdazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-

- nak eléréséhez.

Az dllamhdztartdsért felelés miniszter a Kormdany irdnyi- '
tdsa ala tartozo fejezetet iranyité szervhez, a Kormdny.

-irdnyitdsa vagy feligyelete ald tartozé koitsegvete31 ;o

szervhez, valamint az elkilonitett dllami pénzalapok és

‘a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezels szervei- |
hez koltségvetési fofeliigyelst, feliigyelst rendelhet ki. A
- koltségvetési féfeliigyeld, felliigyelé a gazddlkodds kolt-
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o ségVetés—poliﬁkdval' valé ésszhangja és a takarékos, sza-

“kisebbségi jogokat biz-
" tositd részesedés:

" maximalis hallgatm

letszam

mértékado befolyast
biztositd részesedés
minisztérium

‘mindsitett tobbséget
biztosito részesedés

L mOniforing_'

MTA Lendiilet program

" miikdési jovedelem

.norfﬁaﬁv_kbltSégvétési .

tdmogatds felsdoktatdsi

~ intézmények miikodé-
séhez .

bdlyszerii, eredményes miikodés érdekében a Kormdny
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy
kiilonoésen eldzetesen vélémény'e_zi a kotelezettségvalla-

lasra irdnyulé eljérdsokat, és a nagy sszegi kotelezett-

ségvallalasok tekintetében klfogassal elhet (Aht 39. 8§
(1)-(2) bekezdes)

A részesedés merteké Iegalabb 5% (Gt 49.§)

Az a fels6oktatasi intézmény alapito oki'ratdban,' miiko-

~ dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,

ameddlg terjed6en a felsGoktatdsi 1ntezmeny figyelem-
be véve a hallgatok fogadasdhoz és az oktatéi tevékeny-

ség folytatdsahoz rendelkezésre 4ll6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkdzoket — valamennyi éviclyamdra -

szdmitva, teljes kihaszndltsdggal mukodve hallgatéi
jogviszonyt létesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%—nal klsebb

(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont) .
A felsGoktatasért felelés minisztérium, amely 2009-t61
2010 mdjusdig az OKM, 2010 madjusatél 2012 majusdig
a NEFMI, 2012 madjusatdl az EMMI volt.

~ A mindsitett befolydsszerz6 az ellendrzott tarsasagban a

szavazatok legaldbb hetvenot szazalekaval rendelkezﬂ(
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kiilénb6z6 szintii szervezeti célok megvaldsitdsdhoz

-sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek

sordn a relevins eseményekr6l és tevékenységekrdl

“{egyiitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt,

dontéstdmogaté informdciékhoz jutnak a szervezet veze-

- toi.

A Lendiilet program célja az akadémiai intézmények és
egyetemi kutatdsok dinamikus megijitasa nemzetkozi-
leg kimagaslé teljesitményii kutaték és kiemelkedd fiatal |
tehetségek kiilféldrd] térténd hazahivdsaval, illetve itt-
hon tartdsaval. A Lendiilet program a kivdlésdg és a
mobilitds egytittes tdmogatdsdara irdnyul, ennek megfe-
leléen célja, hogy a befogadéd kutatéhelyeken 0 téma
kutatdsdra alakulo kutatécsoportok szdmdra biztositson
forrdst. B

A foly6 bevételek és foly6 kladasok egyenlege Azt mu-

tatja, hogy a foly6 bevetelek fedezetet nyijtanak-e a -
foly6 kiaddsokra.

A felsGoktatdsi intézmények mukodesehez blztos1tott :
normativ kéltségvetési tamogatds lehet '

a) hcdlgatm juttatasokhoz nyu1tott
b) képzési,

) tudomanyos célij,

d) fenntartoéi,
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"~ normativ timogatdsok

sajdt bevétel

‘szendtus

tdrgyévi pénziigyi pozi-
cio

t5bbségi befolydst biz-

tosito részesedés

g e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott norma: - -

tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghatd- - - -

rozott normativ kéltségvetési tdmogatds kivételével - a.

~ felsGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan vdl- -

nak jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatédrozott jog- -
c1mek — az a) és e) pontban meghatarozott }ogmmek

(Feot 127. 8§ (3) bekezdés)

Az ellen6rzési iddszakban hatdlyos koltsegvete51 Brvé-
nyek 3. szimi mellékletében megjeldlt kozoktatdasi hoz-
zdjarulasok, az 5. mellékletében megjeldlt kbozpontositott
eldiranyzatok, tovabba a 8. mellékletében megjelolt
normativ, kotott felhaszndaldst tdmogatdsok egytittesen.
Az dllamhdztartdson kiviili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Unidtdl szarmazé témogatast, amely-
hez nem az allami koltségvetésen keresztiil jut a felsok-
tatasi intézmény, tovabbd a szakképzési hozzajarulasi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrdsokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét —, valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdci-

. 0s Alapbdl szarmazé bevételek.
A felsdoktatdsi intézmény déntést hozé és a dontes vég-

rehajtdsat ellendrz6 testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés)
A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiada-
sok egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének

figyelembe vételével..

A Pik. 685/B. § (1) bekezdése _szei‘int tobbseégi befolyds: az

‘olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy,
_ jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdigi

tarsasag (a tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd)
egy jogi személyben a szavazatok t6bb mint 6tven szaza-
lékaval vagy meghatdarozé befolydssal rendelkemk
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]ELENTES

‘al Nemzetl Kozszolgalatl Egyetem ellenorzeserol_ |
~ — Az allami felsdoktatasi intézmények
gazdalkodasanak mukodesenek ellendrzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartés komplex fo-
lyamatainak atlathatésaga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkéze-
lités, egymdsra épiils, a szinergiahatédst kihaszndld, dsszefoglalé értékelésre
lehetBséget adé ellendrzéseket végez. Az allamhdztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsoktatdsi intézmények ellendrzése sordn az Allami Szamvevsszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltdrja a miikédésiikben rejls kockd-
zatokat, ezzel elémozditja a kézpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét.

Az allami felsooktataa mtezmenyek gazdalkodasat az Aht., 1, 65 az Aht., , el6-
irasai mellett — a felsGoktatasrdl sz616 2005. évi CXXXIX. torveny (Feot.), vala-
‘mint a nemzeti felsGoktatdsrél sz616 2011. évi CCIV. torveny (Nftv.) el6irasai
hataroztak meg. :

. Ma'gyaror'szag Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlman Terv'
2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6foki vagy annak megfelels végzettség-
gel rendelkezdk ardnydnak 30,3%-ra valé novelését irdnyozta eld, amely a -

12010. évhez képest 4,6 % pontos ndvekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz- -
dasdgi kornyezet, az 6ndllésdggal élni tudé, felelds, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkod6i magatartds elengedhetetlen feltétele a kitlizétt szakmai célok:
elérésének. :

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsGoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valo felel6s gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogszabd-

lyi elSirasoknak megfeleléen miikodott-e a belss kontrollrendszer, a fenntartd o

szerv tevekenysege a ]ogszabalyl e101rasoknak megfelelt—

: Ennek keretében értékeltiik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnel

s a fenntartéi és az agazati irdnyitdsi jogok gyakoriasa elcnrasoknak vald
megfeleloseget -

! Allami SzamvevSszék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http: //www asz.hu/strategia/asz-
' strategla/asz-strategla-zo11 pdf :
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 BEVEZETES

e az mtezmeny belsé kontrollrendszere ;ogszabalyoknak megfelelo kialaklta- '

7 sat és mukodteteset

* az mtezmeny donteshozo szervemek }oggyakorlasa }ogszabalyoknak valo :
megfelel6ségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlatl és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatosagat 1lletve penzugyl gazdalkodasa sza-

- balyszerfiségét; -

e Qz intézmény'vagyongazddlkoddsa élﬁl’_rds'oknak lec’) fﬁegféleléségét;-: -

e az ellendrzott id6szakban végzett' kiilsé -(ASZ' fennfartéi, KEHI, kincstari) el-

lendrzések dltal tett ;avaslatok hasznosulasat
s azintézmény dtalakuldsa sorén a vonatkozo ]ogszabalyok betartasat

¢ az intézmény korrupaoval szémbeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatok-
ban. :

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: Az ellenérzés eredményének haszno-
sulasaként képet kapunk a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemnel kialakult pénz-
figyi helyzetr§l; az oktatdsi és egyeb tevékenységek és koltségelszamolasok el-
hatérolasarédl, dtlathatésagarol és szabalyossagarol A felsGoktatdsi intézmé-
nyek gazdalkoddasi szabadsdgdnak pénziigyi €s vagyoni helyzetre gyakorolt ha-
tdsairdl, a vagyonnal valé felelds, értékmegérzé gazddlkodds érvényesiilésérdl,

tovdbbd a belsé kontrollrendszer miikddésérsl. Az ellendrzés az ellendrzott.

'~ szdmdra visszajelzést ad a gazddlkoddsa kereteinek kialakitdsarél, a miiksdé-

- sében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszobdléséhez

és a j6 kormdnyzdshoz. A térvényalkotds szdmdra dsszegzett tapasztalatok dli-
~ nak rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazddlkoddsanak

szabdlyszer(iségérsl, amelyek alapjén — indokolt esetben - jogszabdly-

- modositas kezdemenyezheto Az integritds kultira kialakitdsa hozzdjarul az el-

szdmoltathatésdg és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szerve-
zet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel&zése.
is iranyitottabbd valik. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy kozpenz nem ma-

_radhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megirzésé-

hez hozzajaruld. tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrol k:alakvtott-_
osszkép formalasaban :

. Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellenérzés

Az ellendrzott idészak: 2012. janudr 1. — 2013. decémber 31. (az erédmény-'
szemléleti szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott id6szak vége:

_ 2014 aprilis 30)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Ggazati iranyitdsi feladatok tekin- -

tetében az EMM]I, a Fenntartéi Testiilet, mint fenntartéi joggyakorls, amely a -

~ KIM, a HM és a BM miniszterek nevében 3ar el, valammt a Nemzetl Kozszolga—

| lati Egyetem.

Az ellené"rzé's_' i‘ogszabﬁlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6lé 2011.

o évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdé-
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B‘EVEZETES :

~se, valamint az allamhaztartasrol 52616 2011 évi CXCV. torveny 61. § (2) be- -
kezdésének elou‘asal kepez;k S

Az ellenorzes Qz INTOSAI dltal kladott nemzetk021 standardok ﬁgyelembe véte- o |

lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

- A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszeri miiko-
dését mintavétellel ellendriztilk, ez alapjan a sokasagokban eléfordulé hibas -
tételek ardnydt becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé elirdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi eldirdnyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kordien biztositott a jogszabdlyoknak és a belss
szabalyzatoknak megfelelé miikodés. Egyes teriileteken (téritési dijak, kéltségté-
ritések megdllapitdsa, miikddési-bevétel, elldtottak juttatdsai, vagyonhasznosi-
tasi bevétel, dologi kiaddasok, eldirdnyzat médositdsok) a mintatételek ellenér-
zésének tapasztdlatait nem vetitettiik ki a teljes sokasdgra, az adott teriilet mi-
ndsitését a mintatételek alapjan végeztiik el A mmtatetelek kiértékelését az 5.
szamu melléklet tartalmazza. .

A belsé kontrollren_dszel_' kial_akitéSénak és mikodtetésének értékelése sordn a
 jogszabdlyi el6irasok mellett a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjdn figyelembe vettiik
az dllamhdztartasért felelds miniszter dltal kdzzétett iranyelvekben és mddszer-
tani tmutatékban? foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az értékelés sordn
- legaldbb 85%-0s megfelel5ség esetén megfelelének, legaldbb a 70%-0s megfele-

1Gség esetén részben megfeleldnek, 70%-o0s megfeleloseg alatt pedig nem megfe-
leldnek mindGsitettiik: :

A Kormdny_ a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem ~létrehozdsarél —szélo
1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozatban elrendelte a honvédelmi és katonai
felsGoktatdst végzd Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a rendvédelmi és
rendészeti felsoktatdst képviseld Renddrtiszti Féiskola ~ mint jogeldddk — és a
Budapesti Corvinus Egyetemt6l killénvadld, a kézigazgatasi felséoktatdast alap-
tevékenységként folytaté Koézigazgatds-tudomdnyi Kar egyesiilésével az NKE
Jétrehozdsdt 2012. janudr 1-jei hatdllyal. Az NKE a 2012-2013. évek kozott on-
alléan miikodo és gazdalkodo kozpontl koltségvetési szervként, a jogelédoktdl

Gtvett teriileteken folytatott képzést és. alapfeladata korében a képzési teriilete-

ken kutatdsi tevékenységet is végzett. Az intézmény feladatai tekintetében 2012

augusztusdban tortént vdltozds, mert a kdzigazgatdsi szemelyzet képzésével, a

‘kozigazgatdsi vezetGképzéssel és a kormanytisztviselsi VIZSgarendszer mukodte-
tesevel bovultek az NKE kozfeladatai. '

Az NKE ]ellem201t f6bb gazddlkoddsi, vagyom es létszdm adatait a kovetkezo
: tablazat mutatja be S

2 Pénziigyminisztérium Bels6 Kontroll Kéziksnyv 2010.
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BEVEZETES -

- l’i‘)’bb gazdalkodas1 és vagyoni adatok: (ezer Ft) .

Méghévezés
| T 2012. S 2013 _20_13/2912_. (%)
KIADASI FOOSSZEG. 507887 11264871 - - 2218
BEVETELI Pééssz_ac" - 7 618 231 . 14221111 o 186,7
;(flltSégVEtéSi tdniogjaté_— B s 22_3.639.' S 9 456 1'52 o | 181,‘0
- Sajét és dtVettbe;ételeki 3 2394592 4764 95_7 - 199,0 .
Tdniqgatdsok ardhya (%)_ | 686 = 66,5___ L _ | 97,6
Mérlegféosszeg | - 6320307 23 3‘1’7 302 _ | _. 3689
B | Jellemz§ 1étszamadatok® (£6) |
Oktatéi 1étszam (f5) 203 241 118,7
Hallgatol létszdm (86) 6334 10371 - . 1637

Az NKE kiaddsi és bevételi Osszegeinek, valamint mérlegf(iﬁ_s’sﬁegének alakula-

sat elsésorban a béviils feladatatok, valamint a Ludovika Campus létrehozd-

- sdnak eszkozatvételi és beruhdazasi feladatai hataroztak meg.

Az NKE kiaddsai a két év alatt 121,8%-kal, a bevételei 6ssze's'sé.gé_b:en 86,7%-kal -
néttek. A bevételeken beliil a kdltségvetési tamogatas aranya évente kozel azo-

- nos szinten alakult; 68,6% és 66,5% volt, sajdt és dtvett bevételek 99,0%-kal

nétiek. A hallgatéi létszdm 4037 f6vel, (63,7%-kal) emelkedett, az oktatok lét-
szdma pedig 203 f6rdl 241 f6re, 18,7%-kal nétt. : -

Az ASZ a 2011, évi LXVIL. torveny 29. §-a szerint a ]elentestervezetet megkuldte
a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem rektoranak és az Emberi Erdforrasok Miniszté-
riuma miniszterének egyeztetésre. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem rektoranak
észrevételét . és az arra adott valaszt a 6-7. szimu melléklet tartalmazza, Az
Emberi Er§forrasok Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési }ogaval nem elt a torvenyes hatarldon beliil eszrevetelt
nem tett. :

: 3 Az oktatél és hallgat6i 16tszdm az oktdber 154 statisztikdban szereplok szerinti,
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1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK KOVETKEZT’ETESEK
]AVASLATOK

Az FT az ellenorzott 1doszakban a }ogszabalyl elo1rasoknak megfeleloen gya-
korolta fenntarton feladatait. : :

A felsooktatasert felelbs miniszter az agazatl iranyitasi feladatait nem lGt-
~ ta el teljes kortien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazda-

© sdgi miniszter irdnyitdsaval és az oktatdsért feleldés miniszter részvételével elbirt
szervezeti és feladat elldtdsi feliilvizsgdlati program kidolgozdsa. A felsGoktatdsi
torvenyek rendelkezései ellenére a felsGoktatdsért felel6s miniszter nem készitte-
tett a felsboktatds rendszere Vonatkozasaban elfogadott kozéptavu fejlesztési
tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsSoktatdsi Informdciés Rendszer
(FIR) biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges alapveto
kontrollokat 2012. év végéig nem teljes korfien alakitotta ki. A FIR dtfogé meg- -
u;ltasa utdn 2012 szeptemberétél — a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallga-
tok és az oktaték vonatkozdsdban - az ellendrzott idészakban régzitett adatok
mar teljes koriiek. A fenntarté a FIR blztonsagos iizemeltetéséhez, az adatok
védelméhez sziikséges kontrollokat 2012. év végén kialakitotta, ugyanakkor a
. 2012. szeptemberts]l miik6ds FIR-t jogszabdlyi megfelelosegl, adatblztonsagl il-
- letve informatikai szempontbol nem ellendrizte.

Az NKE belsd k’ontrollrendszeréliek kialakitc’xsa és miikédtetése — a 2012,

-évre vonatkozéan feltart hidnyossdgok miatt — részben felelt meg a vonatkozé
jogszabdlyi elSirdsoknak. Ezen beliil a monitoring rendszer megfelels, a kont-
rollkérnyezet klalakltasa, a kockazatkezelés, tovabbd az informacids és kom-
munikdciés rendszer részben megfelels, a kontrolltevékenység alkalmazdsa
nem megfelelé volt. A kontrollrendszer kialakitasdban és miikodtetésében a
2013. évben jelentds javulds volt tapasztalhaté a 2012. évhez képest. gy a
kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése a 2013. évben mdr megfelels volt.-

Az intézmény. kontrollkérnyezetének kialakitdsa részben felelt meg a jogszabd-
lyi el&irasoknak. Az NKE vezetSje a pénz- és vagyongazdalkodassal kapcsolatos
folyamatokra, feladat- és hataskorokre, felelBsségi viszonyokra vonatkozé belsd
szabdlyzatokat nem teljes koridien keszitette el. Egyes belsG szabalyzatokkal az
NKE a 2012. évben nem rendelkezett. :

A kockaZatkezelem rendszer kialakltasa és miikodtetése részben felelt meg a

jogszabadlyi kovetelmenyeknek Az egyetem a 2012. évben kockdzatkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezett, mert azt 2013. aprilis 30-an fogadtdk el, igy a -
_ kockazatok felmereset és elemzését sem végezték el a 2012. évben.

A kontrolltevekenyseg szabalyozam keretének kialakitdsa és annak mukodtete- -

- tése nem volt megfelels. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsaval kapcsolatos
rektori utasitds 2013. dprilis 22-én lépett hatdlyba. A kontrolltevékenységek
miikodtetésében a személyi juttatdsok és a vagyonelemek kimutatdsa teriiletén
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' v_o-ltak hibdk, hidnyossagok, ainelyek a fblyamatba épitétt, illetve a vezetdi el-
“lendrzés nem megfelel miikodésére voltak visszavezethetSek. . i

Az intézmény informdciés és kommunikdciés rendszere részben megfeleld volt,

azt a 2012. évben tobb hidnyossdg is jellemezte. Az egységes vezetSi informdci-
6s rendszert 2012. évben nem alakitottdk ki. Az informatikai rendszerekkel és
az informdciédramldssal kapcsolatos belsd szabdlyzatok, valammt az iratkeze-

~ 1ési szabdlyzat sem lépett 2012 évben hatalyba

Az ellenorzﬁtt s’zer-vezet nein vett részt az Asz 201 3. évi 'i'ntegritds felmérésében.
Az NKE penzugyl gazdalkodasa nem mmden tekintetben volt szabalyszeru.’

Az intézmény penzugyl egyensulyn az ellenorzott idészakban biztositott
volt. Az NKE likviditdsi hitelt és tdmogatdsi kélcsént nem vett fel. Kincstari biz-
tost és koltségvetési feliigyelSt az intézményhez nem rendeltek ki. A likviditasi
mutaté és a pénzeszkdz likviditasi mutaté értékei is stabil pénzigyi pozi-
ci6t mutatnak, mert a forgéeszkozok, illetve a pénzeszkdzok az ellendrzott évek
mindegyikében fedezetet nyujtottak a rovid lejarati kotelezettségek teljesitésé-
re. : B

Az intézmény szenatusa alapvetben elldtta a jogszabdlyokban rogzitett, gaz-

- ddlkoddst érinté feladatait. Két kisebb silyii hidnyossdg volt, hogy nem don- -

tott a mindség és teljesitmény alapjdn differencidlé jovedelemelosztds elveirdl,
illetve nem fogadott el 6néllé vagyongazdélkodasi tervet.

A iilénbozé jogcimeken kapott tdmogatasok felhaszndldsara vonatkozé
intézményi déntések dsszhangban voltak a ]ogszabalyokkal belsd sza-

‘oalyzatokkal

Az 1ntezmeny1 téritési dl]ak koltsegterltesek megallapltasa megfelelt a'
jogszabdlyi és belsé e101rasoknak

Az NKE bevetell és kiadasi elon'anyzatamak megallapltasa a szaba—
lyozdsi hiGnyossagok miatt - részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A
belsé szabdlyzatokban 2012 augusztusdtol, mig a munkakori lefrésokban 2013

februdrjatdl rogzitették a koltségvetési tervezéssel kapcesolatos feladatokat.

A bevételi és kladdSi eldirdnyzatok médositasa Szabalyszerﬁ volt. Az in-

- tézmény oktatasi és egyéb tevékenységeit az elon'asoknak megfelelGen el- .

kiilonitették.

: .Az éves eloxranyzat—maradvany megallapitasa szabaiyszeruen tortent

azonban a maradvdny felhaszndldsa sorén nem tartottak be teljes koriien a
vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott te- .
rillet egészének szabdlyos miikédése szempontjab6l. Tobb esetben elSfordult,

- hogy a szakmai teljesitésigazoldst olyan szemeiy vegezte aki arra irdsbeli fel-

hatalmazast nem kapott.
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Az egyetem teljesitette az évkozi és éves beszamoldshoz kapcsolédé adatszol-

’ galtatasi kotelezettseget, tobb esetben azonban a ;ogszabalyokban eldirt -

hataridot kovetoen keszrcette el a vonatkozo dokumentumokat. .

A rendszeres és nem rendszares SZemelyl |uttatasok eléirdnyzatainak
- felhaszndldsa a pénziigyi- elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkdrok
- gyakorldsa tekintetében nem volt szabdlyszerii. Rendszerhiba volt, hogy a
rendszeres személyi juttatasok szdamfejtését munkaidé nyilvantartassal nem

tdmasztottdk ald, vagy a nyilvantartds nem felelt meg a ]ogszabalyl el6éirasok-

nak. Tobb esetben eléfordult, hogy a kozalkalmazottak kinevezése és a kineve-
zések modositdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, tovdbbd azok
pénziigyi ellenjegyzése nem tértént meg. A tébbletfeladatokhoz kapesolddo ke-
reset kiegészitéseknél a kotelezettségvdllaldsok pénziigyi ellenjegyzése a jogsza-
badlyi elbirasokkal ellentétben a kételezettségvallaldst kovetSen tértént meg.

A kiils személyi juttatdsok elGirdnyzatai terhére kéttt megbizasi szerzodé-
sekhez kapcsolodé dijak elszamoldsa sordn a gazdalkodasi jogkdrdk gya-
korldsa nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. T6ébb esetben
- eléfordult, hogy a kotelezettségvdllaldsok pénziigyi ellenjegyzése nem szabdly-
szeriien tortént meg és a teljesitésigazolds sordn nem tartottak be az dsszeférhe-
tetlenségi szabdlyokat. Az NKE a sajat kézalkalmazottaival kotott megbizdsi
 szerzbdések esetében nem kétotte ki, hogy a kozalkalmazottat a megbizadsi dij
- kizardlag abban az esetben illeti meg, ha a munkakorébe tartozé feladatamak
- is maradektalanul eleget tett '

A dologi, a felhalmozasi kiadasok elSirdnyzatdnak felhaszndldsa a pénz-
iigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében -
megfelelt a ]ogszabalyoknak és belsd szabdlyoknak. Az ellatotti ]uttatasok ]

megallapltasa, kifizetése sordn betartottdk az e101rasokat .

Az 1ntezmeny1 mukodesi és vagyonhasznosntasn bevételek beszedese sZa-
balyosan tortént.

Az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projekfekh‘ez feladatokhoz pdlyd-
zati dton vagy egyéb modon nyujtott koltségvetési forrassal valo elsza-_
molds megfelelt a jogszabdlyoknak. :

- Az egyetem vagyona_- a 2012. évi 63203 MFtrél a 2013. év végére
23 317,3 M Ft-ra, 3,7-szeresére nétt. Ez elsésorban az ingatlanok Vagyonkeze~
1ésbe vétele és a végrehajtott beruhdzdsok és felijftdsok miatt kovetkezett be.
Az Osszes eszkozértéken belill a befektetett eszkdzok részardnya 2012. évrdl
2013. évre 44,7%-r6l 80,1%-ra novekedett, amig a forgbeszkdzok részaranya
55,3%-161 19,9%-ra ¢csdkkent. _ ' o

A vagyongazdalkodas szabdlyozottsdga — néhdny hidnyossdg ellenére —

-megfelel6 volt. Az NKE a jogszabdlyi elSirdsok ellenére nem készitett vagyon-
_ gazdalkoda31 tervet. '

Az egyetem a vagyonelemek klmutatasa sordn nem minden tekmtetben
. ]art el szabalyszeruen Az egyetem 2012. évre vonatkozé mérlegében az ellen- .
Orzés soran feltart hlbak osszege meghaladja az dj Ahsz. 1. § (1) bekezdesenek'
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3. pontjaban meghatarozott jelentds osszeget A hlbak egy része a ]ogelodok
szabadlytalan gyakorlatabol adodott

- Az NKE egy 1ngatlanreszt nem a vagyonkezelési szerzodesben meghatarozott
értéken vett nyilvdntartdésba. Nem mutatott ki a mérlegében a tartés részesedé-

sek kozott egy tulajdonaban all6 Kft.-nél apporttal vegreha]tott 3,8 MFt ossze— '
gi tékeemelést. = - :

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem fe-

~ lelt meg a jogszabdlyoknak, belsé szabdlyoknak. A lejart kovetelés behajtasa. -

érdekében nem minden esetben tettek intézkedéseket, tovdbbd nem tortént meg
ezen kovetelések egyedi értékelése, igy értékvesztés elszdmoldsa sem. Tobb eset-
ben el6fordult, hogy informatikai hiba miatt a hallgatéi bankkartyas befizetés
kétszer keriilt konyvelésre, ezért az analitikus nyilvantartdsban és igy a mér-
legben is ,negativ eldjelii” kovetelést szerepeltettek. Tobb esetben nem kiildték
meg a vevOnek a kovetelés elismertetése érdekében az év végi egyenlegkoziot.

A kotelezettségek esetében a mérlegtéfelek tartalma, besoroldsa és értékelése
nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. A 2013. évi beszamo-
l6ban a hosszi lejarati kotelezettségekbdl a mérleg fordulénapjat kovetd egy

Jtizleti éven beliil esedékes torlesztéseket nem mutattdk ki a rovid lejdratii kote-

lezettsegek kozott. Tébb esetben el6fordult, hogy szabdlytalanul, targyévben

- még nem teljesitett, vagy el nem ismert kotelezettséget mutattak ki szallit6i ko-

telezettségként. Az utblagos elszamoldsra kiadott elSleget t6bb esetben egyéb
killonféle rovid lejarati kotelezettségként negativ eldjellel konyveltek Rend-
szerhiba volt, hogy elmaradt a kotelezettségek értékelése.

Az aktlv pénziigyi elszamolasok eseteben a merlegtetelek tartaima, besorolasa '

és értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek. A 2012. évben az -

aktiv pénziigyi elszdmoldsok tartalmaztak olyan, egy évnél régebbi tételeket,
amelyeket a megfelel6 jogcimen kiaddsként nem szdmoltak el. A nemzetkézi

tamogat051 programokhoz kapcsolédéan szabdlytalanul mutattdk ki az aktiv = -

pénziigyi elszamolésok kdzétt az- eloiegboi illetve sajat részbél finanszirozott -
kxadasokat

A passziv pénZiigyi elszamoldsok esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa

~ és értékelése nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyi kdvetelményeknek. A-

2012. évben a passziv pénziigyi elszdmoldsok tartalmaztak olyan, egy évnél
régebbi tételeket, amelyeket a megfeleld jogcimen bevételként nem szdmoltak
el. A 2012. évben t5bb esetben elSfordult, hogy a NEPTUN rendszeren keresztiil

‘ megvalosult befizetéseket fiigg6 bevételként konyvelték annak ellenére, hogy

azok jogcime ismert volt az-azonositdshoz szukseges 1nformac10k rendelkezésre -

' alitak.

Az NKE a jogszabdlyi elirasoknak megfeleléeﬁ_végréhaft_tjtt_a az eredmény-
szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat-

d o

'Az NKE a vagyonelemekkel torténo gazdalkodasa sordn a ]ogszabalyok-
“ban és a belsd szabdlyozdsokban elmrtakat részben tartotta be. :

| Az NKE az eszkozok beszerzése, létesitése, allomanyba vetele az uzembe here- :

zése, feldjitdsa sordn betartotta a belsd szabdlyzatokban foglalt dontési, véle- .
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- ményezési hataskoroket. Az eldirt esetekben lefolytatta a kézbeszerzési eljdra-
sokat. A beszerzett, létesitett immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok besoroldsd-
nak megallapitdsa, év végi értékelése, az értékcsokkenés elszamoldsa szabdlyos -
volt. A felesleges, selejtezendd vagyontdrgyak feltdrdsa, hasznositdsa, mmd- o
ezek dokumentalasa megfelelt a bels szabalyzatban foglaltaknak. '

Az NKE a bérleti szerzédéseket tobb esetben nem versenyeztetés ut]an kototte_
‘meg. Az egyetem a bérbeaddsi folyamat sordn dokumentdlt médon nem gyé-
z8dott meg az dtldthatésdg eldirt kovetelményének érvényesiilésérl sem.

Az egyetem az ellenérzott 1doszakban alapvetben feleldsen gazdalkodott resze-'. '
sedéseivel.

A 2012. évben az ASZ az NKE ]ogelodiének (ZMNE) ellendrzését vegezte_ :
el. A jelentés egy szabdlyozast érint6 és két gazddlkoddst érintS javaslatot fo-
galmazott meg. Az NKE a javaslatok alapjdn intézkedési tervet készitett. Az ab-
ban vdllalt feladatokat hatdridében végrehajtottak.

Az intézmény egy fGiskola, egy egyetem és egy egyetemi kar atalakulasavai,
jott létre.

Az Allami Szémvevszékrdl sz616 2011, évi LXVL. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo

- intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani, ésazta

jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni..
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridSben nem kiildi meg a szervezet,

vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti. -

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektoranak:

A bels§ kontrolirendszeren beliil a kontrollkérnyezet kialakit4sa részben volt megfele-
16, mivel az egyetem az ellendrzott idészakban nem teljes korien rendelkezett az.

eldirt belsd szabdlyzatokkal, a gazdélkodasi szabdlyzatot nem minden esetben aktua-.

lizélta a jogszabalyi valtozasokkal dsszhangban. Mindez nem biztositotta a Bkr. 6. § -
ban foglalt el6irasok érvényesiilését. A kontrolitevékenységek miikddtetése nem fe- -
lelt meg a Bkr. 8. §-a el6irasainak, amely a gazdalkodam jogkordk gyakor!asanal sza- -

balytalansdgokat eredményezett.
 Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mi-
kodtetése érdekében - az ellendrzott idGszak 6ta bekdvetkezett jogszabalyi valtoza- .
sokra figyelemmel — a kontrollkérnyezet és a kontrolltevékenységek hidnyossagainak

- megsziintetésérdl. ' e

A pénziigyi gazdalkodds terilletén a _gazdélkodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt o
meg az Aht., 37. § (1) bekezdése, az Avr. 55. § (1) bekezdése, az 57. § (1) és (3) be-" .-
kezdése és 59. § (1) és (3) bekezdese 60. § (2) bekezdese eIOirasamak '
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Egy esetben megsertettek a Kbt. 18 §(1)és (2) bekezdéseiben e!mrt a kozbeszer-_

- zési eljaras lefolytatasara vonatkozé szaba!yalt

]avaslat

a) lntezkedjen a gazda!kodasu ]ogkorok szabalyszeru gyakoriasanak ervenyeszteseroi

- b) Intézkedjen a kozbeszerzeSI szabalytalansag tekmteteben a munkajogl fe!eiosseg'_

kivizsgalasdra irdnyuld eljards meginditdsa irdnt és a VIZSQaIat eredmenyenek is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

. A vagyongazdalkodas szabélyszer(iségét érintd hlanyossag volt, hogy az egyetem a

2012-2013 évek kdz6tt — az Nketv. 7. § (1) bekezdés d) pontjaban eldirtak eilenere -
nem rendelkezett a szenatus altal elfogadott vagyongazdalkodasi tervvel.

A bérleti szerz6déseket — annak ellenére, hogy nem alltak fenn a versenyeztetés mel- .
[6zésének feltételei — az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében foglaltak eflenére tobb eset-
ben nem versenyeztetés Gtjdn kototték meg. Az egyetem a bérbeadési folyamat so-
ran dokumentélt médon nem gydzddott meg az atlathatosdg eldirt kovetelményé-
nek érvényesiilésérdl sem.

]avaslat:
a) Intézkedjen a vagyongazdélkodési terv jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld elké- -
szitésérodl, kezdeményezze annak elfogadasat és jovahagyasat.

b) Intézkedjen a bérleti szerzodések versenyeztetes dtjan torténd megkoteserol va-
lamint az atlathatosag eldirt kdvetelményeinek érvényesiilésérol. S
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A PENNTARTOI TESTULET PENNTAR‘I‘OI ES A PELSOOKTATASERT_

PEI.EI.OS MINISZT ERIUM AGAZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

Az NKE fenntartm jogait az ellendrzott 1doszakban az FT u‘qan a komgazgatam-

fejlesztésért, a rendészetért és a honvédelemért felelés miniszterek kozdsen gya-

koroltdk. Az FT feladatait az Nketv. hatdrozta meg.

Az FT az ellendrzott idszakban a jogszabalyi elou-asoknak megfeleloen '
gyakorolta fenntartéi feladatait.

A 2012-2013. években az FT havonkénti gyakorisdggal iilésezett. Gondoskodott -
az alapitds szabdlyossdgdrdl, a személyi és targyi feltételek biztositasarol. Fi-

- gyelemmel kisérte a szervezet vdltozdsait, a gazdalkodds kérillményeit.

Az FT szabdlyszeriien adta ki az NKE eredeti és a jogszabdlyi és szervezeti valto-
zasoknak megfeleléen maodositott alapité okiratdt. A 2011. december 15-én ki-
adott. alapité okirat médositdsdra 2012 augusztusdbdn azért keriilt sor, mert
boviiltek az NKE kozfeladatal Az alapito okirattal osszhangban allé SZMSZ tés _'

_ 'annak mod031tasa1t az FT jovahagyta.

Az FT 2012 jtliusdban fogadta el az NKE 2012- 2015 évi 1doszakra sz616 Intez-
ményfejlesztési Tervét. -

Az FT megha_tdrbzta’ a koltségvetési tervezéshez az irdnyadé létszdmadatokat, a
koltségvetési sarokszamokat. Megtargyalta, esetenként modositdsi javaslatai
alapjan atdolgoztatta a koltségvetést, jovdhagyta a koltségvetésrdl sz6l6 szena-
tusi. javaslatot. Az FT hatérozatot hozott az NKE mindkét ellendrzétt évre vo-.

" natkozd koltségvetésének végrehajtdsardl sz616 beszamold jévahagydsdrdl.

‘Az FT szabdlyszertien gyakorolta az NKE Vezét(’ii feletti muinkdltatéi jogokat.

A Koztarsasagl Elnok 2012 janudr 1-]etol kxnevezte az NKE rektorat.

Az FT 2012. ]uhus 1-]etol 2015 junius 12-ig kmevezte az NKE gazdasagl f01gazga-
 tojdt, 2013 december 6-an kozalkalmazotti ]ogV1szonyat megszuntette

AzFT 2012 augusztusaban hatdrozatot hozott az NKE belso ellendrzési osztalyve-
zetbjének pdlydzataval kapcsolatban. Az osztalyvezetot 2012. november 15- tol
blzta meg a nernzen fejlesztési miniszter. .

 AZFI 2012 marcmsaban meghatarozta a vezetdi bereket és a rektor szamam '
= celfeladatokat irt elo ' : _ :

Az FT elldtta az Nketv. -ben r0921te1:t elIenorze51 feladatalt A koltsegvetes és a" B

= 'koltsegv_etes teljesitésérdl sz6l6 beszamold elfogaddsa kapcsan ellendrizte a -
~ - gazddlkoddst. Félévenként vizsgalta az NKE rektora célfeladatainak teljesiilését.
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-~ Félévenként beszdmoltatta a rektort. Gondoskodott az NKE belsd ellendrzési
- szervezetének kialakitdsarol.- 2013 jaliusaban koncepaot dolgozott ki az FT el- -

lendrzési feladatainak ellatdsdhoz. Ennek nyoman a 2014. évre elkészitette az
ellendrzési tervet

A fels6oktatdasért felelGs mmlszter az agazatn 1rany1tasn feladatcut az el-

 lendrzott idoszakban nem latta el teljes koriien.

A felsooktatasert felelés miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban* foglaltak el-

-~ lenére — nem készitett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban elfogadott k6- . -

zeptavu fejlesztési tervet.

A Kormany a FIR miikodtetéséért felelos szervnek az OH-t jeldlte ki. Az elektro-
nikus nyilvdantartds miikédtetéséhez szitkséges informatikai hdtteret és az ada-
tok feldolgozasat az OH az Educatio Kft. bevondsaval latta el. A felséoktatdsi
agazati informdcids rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepciéjét a fenntar-
t6 elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald az
EMMI Felsboktatdsért és tudomdnypolitikdért felelds helyettes allamtitkara, az
OH elndke és az Educatio Kft, {igyvezet§ie. : '

A felsGoktatdsért felels minisztérium az OH-val a FIR biztonsdgos {izemelteté-

séhez, az adatok védelméhez sziikséges alapvet6 kontrollokat a 2012. év végéig
nem teljes kortien alakitotta ki. A FIR datfogd megujitdsa utdn a 2012 szeptem-
berétdl — a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hallgaték és az oktaték vonatkoza-
sdban - az ellenrzott id6szakban régzitett adatok teljesek. A visszamendleges

" adatok tisztitdsa és bekiildése folyamatban volt. A fenntarté a FIR biztonségos' '

iizemeltetéséhez, az adatok védelméhez szukseges kontrollokat 2012. év végén
kialakitotta. '

Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikodésének jogszabd-
lyi megfelel6ségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az OH ndl és az Educatio
Kft.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikodése részben felelt meg
a jogszabdlyi eléirasoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmi és pon-
tos meghatdrozdsa. Ezek hidnyaban a FIR megfelelésége nem volt mérheté. A
fontosabb nyilvdntartdsi funkciék részben voltak miiksdképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatasa veszélyeztette a FIR-tol elvart szolgdltatdsok tel] e-
suleset

" A fenntarté a 2012. sze'ptémbert61 miikodé FIR-t jogszabdlyi 'I.negfe'lel'(’)’ségi,

adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontboi 2013. december 31-ig nem ei--'
lendrizte. : _

'-Elmaradt az oktatdsi Ggazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatd- -

rozatban — a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsaval és az dgazatért felelds

1 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont -
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' mlmszter részvételével — elSirt szervezetl és feladat ellatasi feiulvxzsgalatl prog-

ram kldolgozasa

A kor_manyhatdrozat a felsdoktatdsért felelds minisztérium szamdra a hatékony
fels6oktatdsi feladatellatds érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt el6 kove-
telmények és feltételek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymu-
tatok, letszam- és koltsegnormak) klalakitasaban a felsGoktatdsi 1ntezmeny-
teteleben A minisztérium ta]ekoztatasa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridés
feladatot nem végezték el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormanyhatd-
rozat 1. pontjdban megjeldlt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint.
az dltala kidolgozott mdédszertani utmutatoroi amely a munkdlatokhoz adott
volna irdnymutatdst®. :

Az INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE ES

MUKODTETESE

Az NKE belsé¢ kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése — a

2012. évre vonatkozéan feltdrt hidnyossdgok miatt — részben felelt meg a
vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak. Ezen beliil a kontrollkérnyezet ki-
alakitdsa, a kockdzatkezelés, tovabbd az informdciés és kommunikdciés rend-
szer részben megfeleld, a monitoring rendszer megfelels, a kontrolltevékenység
alkalmazdsa nem megfelel$ volt. ‘A kontrollrendszer kialakitdsdban és miikdd-
tetésében ‘a 2013. évben jelentSs javulds volt tapasztalhaté a 2012. évhez ké-
pest. Igy a kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a 2013. évben mdr meg-
felel6 volt. A rektor a 2012-2013. években évente értékelte a belsé kontrollok
kialakitdsdt és miikddését, valamint errsl nyilatkozatot tett a fenntarté felé, -
amely 2012. évben nem volt teljes kérfien dsszhangban a kontrollrendszer

: tenyleges mukodesevel

- Az 1ntezmeny kontrollkornyezetenek klalakltasa reszben felelt meg
a jogszabalyi eloirasoknak.

" Az NKE elkészitette az oktatdsi, kutatdsi, szetvezeti, miikodési és gazddlkoddsi

autonémidjat biztosité intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ-ek tartalmaztdk a szer-
vezet miikodési rendjét, a szervezeti egységek feladatait, a szervezet felépitését,
szervezeti dbrajat. Kisebb hidnyossdg volt, hogy a szervezeti egysegek engedé-
lyezett letszamadatal az SZMSZ-bd! hidnyoztak.

Az NKE vezetO]e a penz—‘ 63 vagyongazdalkodassal kapééolatos folya’matbqu,
feladat- és hatdskorokre, felelGsségi viszonyokra vonatkozé belsé szabalyzato-

~ kat nem teljes korfien készitette el. Az egyetem az ellendrzétt id6szakban nem

rendelkezett a rektor dltal jévahagyott eszkdzok és forrasok értékelési szabdly-

- zataval és ellen_orze51 nyomvonallal’. Az egyetem a sza_baly_zatokat elkészitette,
de azokat a rektor nem hagyta j6v4, igy hatdlyba sem léptek. '

Az 1365/2011 (XI 8.) Korm. hatarozat 1; pon‘qanak felelosel az NGM mlnlSZtEI‘ a_

. Mlnlszterelnokseget vezetd aliamtltkar valammt Qa KIM miniszter voltak
S Avr, 13, § (1) bekezdés e) pont. o o
-7 Ahsz 8.§ (4) bekezdes b) pont, Bkr 6.8 (3) bekezdes
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“Egyes belsé sZabdlyzatbkka_l az NKE az ellendrzott i_do”Szak egy részében nem
" rendelkezett, ezzel megsértvé a vonatko’zé jogszabélyi’ rendelkezéseket®.

Az onkoltseg -szdmitési szabalyzat 2012. okt6ber 2.7 én, a penzkeze1e51 szabalyzat{
2013. oktéber 21-én, a szdmlarend 2013. janudr 1-jén, a szdmviteli politika 2012.

‘november 30-4n, a gazdasug1 szervezet ugyrend]e 2012. november 16 dn lépett - -

: hatalyba

Az NKE a gazddlkoddsi szabalyzat klvetelevel valamennyl belso szabalyzatat

~ aktualizdlta. Az aktualizdlds elmaraddsa miatt a gazddlkoddst szabdlyzat nem
- minden tekintetben volt dsszhangban a hatdlyos ]ogszabalyokk019 mert hata-
- lyon kiviil helyezett jogszabdlyi helyekre is hivatkozott.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mﬁkéd{etésé részben felelt.
meg a jogszabdlyi kévetelményeknek'®.

Az egyetem a jogszabadlyi el6irdsokkal ellentétesen' 2013. dprilis 30-dig nem
rendelkezett kockdzatkezelési szabdlyzattal. A kockdzatkezelési szabdlyzatban
a jogszabdlyi eléirasokkal 6sszhangban meghataroztak a kockazat fogalmat,
azonositdsdt, értékelését és kezelését, nyllvantartasat és felillvizsgalatat, vala-
mint a kapcsolodo el]arasrendet

A kockdazatok meghatdrozasa, felmér_ése €s elemzése a 2013. évben tﬁrtér_lt meg.
A kockdzatelemzést a belsd ellendrzés keretében is alkalmaztdk a gyakorlat-

ban, ahol a 2013. évi belsd ellenorzem terv osszedllitdsdt kockdzat-elemzéssel

alapoztak meg

' A kontrolltevekenysegek szabaly02031 keretének kialakitdsa eés annak mi-.

kodtetetese nem volt megfelelo

.Az egyetem 2013. aprilis Zz-exg nem rendelkezett a belso kontrollrendszer sza- -

bdlyozdsdval kapcsolatos rektori utasfidssal. A kontrolltevékenységek miikédte-
tésében a személyi juttatdsok terilletén és a vagyonelemek kimutatdsa sordn
voltak hibdk, hianyossagok, amelyek a folyamatba épitett, illetve a vezetdi el-
lenérzés nem megfeleld miikodésére voltak visszavezethet6ek.

Az mtezrneny informaciés és kommumkacnos rendszere részben meg-
feleld volt™. :

Az NKE—nél az informdciés és kommunikdaciés rendszert a 2012. évben tobb hi-
anyossdg is jellemezte. Az egyetem egységes vezetSi. informaciés rendszerrel -
2012. évben nem rendelkezett, mert azt 2013. év kdzepén hoztdk létre. Az in-
formatikai és kommunikdciés hdlézat haszndlatdnak és mikodtetésének sza-.

8 Ahsz. 8 § (3) bekezdés és (4) bekezdés c)- d), 49.§ (1) bekezdes Avr. 13 § (5) bekezdes

" % Aht.y, Sztv., Ahsz., Avr
WOBkr. 7.8

11 Bkr, 5. §(1) bekezdes és 7 §.
12 Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdés. -

.12 Bkr. 9. §.
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- bdlyzatdt, a szervezeten beliili és kiviili beszamoltatdsi szinteket szabdlyozé -
rektori utasitast, valamint iratkezelési szabdlyzatot 2012. évben nem adtdk ki, -
‘azok 2013. évben léptek hatdlyba. Az iratkezelési feladatokat fotltkan korlevél- -
ben foglaltak alap;an végezték.

A ]ogszabaly1 el6irdsok alap]an az egyetem a honlapjdn gondoskodott az eloxrt
adatok kozzetetelerol '

A'kozerdeku és személyes adatok vedelmerol biztonsdgardl sz6l6, az ellendrzott
id8szakban mddositott szabdlyzat tartalmazta a kotelezoen kozzéteendd adatok
. korét, a kozzététel mod]at

. Az egyetem szabalyszeruen tel}esrcette a FIR—rel kapcsolatban a szamara elon‘t_ B
adatszolgaltatdst.

Az intézmény nyomon kovetési (monitoring) rendszere dsszességében
megfelelo volt. Az egyetem 2013-ra a nyomon kovetési rendszerét az oktatdsi
ésa gazdalkodas1 tevékenységre vonatkozéan egyardnt kialakitotta.

A belso ellendrzes _az ellendrzott iddszakban szabdlyszeriien miiko-
dott. Az NKE belsS ellenérzését kozvetleniil a rektor irdnyitotta, igy biztositot-
tak annak fiiggetlenségét. A belsd ellendrzés feladatait a jogszabalyi elirasnak
megfelelden az SZMSZ-ben, tovdbba a belsé ellendrzési kézikdnyvben is szaba-
lyoztak. A bels6 ellendrzésre vonatkozéan elfogadott belss ellendrzési kézi-
_ konyvek tartalmaztak a vonatkozo jogszabdlyokban elmrtakat

Az ellenérzott iddszakban a belso ellendrzés a ga‘zdalkod_ast ennt_é'en 5 db .el-
lendrzést végzett, amelyek koziil az egyik utéellendrzés volt. Az elkésziilt jelen-
tésekben a szabdlyozast érintéen 12 db, a gazdalkoddsi gyakorlatot érintGen 16
db javaslatot tettek : '

A bels6 _el_lenorzessel érintett teriiletek vezetsi teljes kortien eleget tettek az in-
tézkedési tervkészitési kitelezettségiiknek. Az ellenérzések megdllapitdsai azon-
ban részben hasznosultak. A nem hasznosult javaslatokhoz kapcsoléds intéz-
‘kedések egy részének hatarideje az ellen6rzﬁtt id6szakon tuli volt.

A belsé ellendrzés mind a belsd, rnmd a kulso ellenorzesekrol megfelelo nyil-
vantartast vezetett. '

Az egyetem nem vett részt az ASZ 201 3. évi integritds felmérésében. Ezért a
helyszini ellendrzés keretében keriilt sor a kérd6iv kitoltésére. Ennek kiértékele-
sét az 1. szamu Fliggelék tartalmazza. '
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3-16

) 'AZINII’EZMI’;NY P'éNzi'}GYI GAZDALKODASA

Az NKE pénziigyi gazdalkodasa nem mmden teknntetben volt sza-
bnlyszeru

- .A kmdasn és beveteh elmranyzatok alakulasa és a penz~_

iigyi egyensiilyt befolyasol6 tényezik

Az egyetem koltségvetési kiaddsainak és bevetelelnek reszletes adatait az 1.

‘szdmu melléklet tartalmazza.

A 2012. és a 2013. évi eléirdnyzat adatokat ésszehasonlitva az eredeti
eléiranyzatok tekintetében a kiaddsi és a tdmogatdsi egyardnt 248,4 M Ft-tal -
(5,2, illetve 8,4%-kal) novekedett, a bevételi szinten maradt. A modositott

~ eléiranyzatok vonatkozdsdban mindhdrom elSirdnyzat csoport névekedett,

a kiadasi 6484,3 M Ft-tal (1,8 szorosdra), a bevételi 5211,7 M Ft-tal (2,9-
szeresére), mig a tdmogatasi 1277,6 M Ft-tal (25,1%-kal). A teljesités a kiadd-
sok tekintetében 6185,9 M Ft-tal (2,2-szeresére), a bevételek vonatkozasaban
5325,2 M Ft-tal (3,1-szeresére), mig a tdmogatasok esetében 1277,6 M Ft-tal
(25,1%-kal) novekedett. A valtozdsok az egyetem alapitdsdval, tevékenységé-
nek megkezdésével, illetve a miikodés feltételeinek biztositdsa érdekében elkez-:

- dett kézponti campus beruhdzasaval dlltak kapcsolatban.

" Az NKE betartotta a médosftott kiemelt elgirdnyzatokat, és a kéltségvetési ki-
adasokat az év kozben modositott kiadasi elon‘anyzatok merteke1g telj e51tette

Az egyetem elmranyzatalt Kormany, 1rany1t0 szervi €s sajat hataskorben 1s- |

. modos1tottak

A 2012. évben kormdnyzati hatéskérben a Ludovika Campus el6készitési, terve-
zési, bontdsi és épitési munkdira, tovdbba személyi jellegii kifizetések forrasainak

~ biztosftasdra tortént eldirdnyzat-médositds. Az NKE esetében a Kormdny megtéri-
tette a prémiumévekkel kapcsolatos munkaltatoi koltségeket, finanszirozta a fog-
lalkoztatottak 2012, évi kompenzdcidjat, forrdst biztositott a Ludovika Campus -
projektszervezetének személyi koltségeire. Ezen feliil a Széll Kalmadn Terv kiterjesz-
tése keretében megvaldsitandé intézkedések és a 2012. évi koltségvetési egyenleg
tartdsat biztosité intézkedések kapcsdn 96,2 M Ft zdroldsat rendelte el. Fejezeti
hatdskérben a Ludovika Campus elSkészitési kiaddsaira és a Campusban val6
egységes elhelyezés kiaddsaira tortént elSirdnyzat-médositds. Sajat hatdskorben
egyebek kézt az elddintézmények kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyai- -
nak beemelése, a létszamesokkentés, dsziondij-kifizetések, kiemelt elSirdnyzatok
kozotti atcsoportosﬂtasok miatt tortént elouanyzat-modosxtas

A 2013 évben kormdnyzati hatdskérben az NKE Ludovﬂ(a Campus allaml beru-

~ hdzds megvaldsitdsahoz, tovabba személyi jellegii kifizetésekhez toriént forrdsok
biztositdsa. Ugyanakkor kormdnyzati hatdskorben fejezetek kozotti atcsoportosi-
tdsok miatt tortént forrdselvonds. A 2013. évben els6sorban fejezeti hatdskorben
elrendelt elSiranyzat-médositdsok biztositottdk a Ludovika Campus beruhdzasa- -

inak forrdsat. Emellett fejezeti hatdskérben OTKA kutatdsok finanszirozdsa és =

Kincstdrjegy elirdnyzatdnak beemelése miatt tértént eléirdnyzat—'_méddsﬁc’xs. Sa-
jat hataskorben egyebek kozt a 2012. évi kotelezettségvdllaldssal terhelt marad-:
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vany, 111etve a TAMOP pro]ektek elszamolasu alap]an tortent elmranyzat—
mod051tas -

Az 1ntezmeny éves elmranyzat—modosﬁasait hataskoronkent a kovetkezo tabla~
zat mutatja (M i’t) : -

Megnevezés = . 2012, év . 2013. év

Kormdnyzati hatdskérben -~ - 21174 - -211,7
Fejezeti hatdskorben - - 341 col 4013,3 -
Sajat hatdskorben | | 8128 - . 5403,5
Osszesen: . ._ o 2964,3 . 9205,1

A bevetelek és kiadasok tel]e31te51 adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartaimazza :

A felhaszndlhaté elSirdnyzat-maradvany dsszege 2012. évben 2536,3MFt, a
2013. évben 2956,2 M Ft volt. A maradvanyok dsszegét kotelezettsegvallalassal
terhelt maradvanyként mutattdk ki a beszamoloban '

A bevételi lemaradds a 2012, évben 115 6 M Ft, a 2013. évben 2,0 M Ft, a kiadési

megtakaritds a 2012. évben 2654,9 M Ft, a 2013, évben 2958,2 M Ft volt. A kolt-

ségvetési szervet meg nem illet§ dsszegként a 2012, evben 3,0 M Ft-ot mutatott ki
" az egyetem. Lo

Az 1nt_ezmeny oktatéinak létszdma 2012-ben 203 f6 volt, amely 2013-ban 241
. f6re (15,8%-kal) emelkedett. A hallgatéi 1étszam 2012-ben 6334 {5 volt, amely
'2013-ban 10 371 fére (63,7%-kal) nétt. ‘A felveheté maximdlis hallgatéi 1ét-
~ s2dm-15 000 {6 volt az alapitdé okirat szerint, az egyetem a rendelkezésre dllé
férShely-kapacitds 69,1%-dt tudta kihaszndlni 2013-ban. Az dllamilag finan-
szirozott hallgatok létszama az ellenorzott idészakban 3244 forol 3919 fore
(20,8%-kal) Valtozott :

Az mtezmeny penzugyl egyensiilya az ellen6rzott 1doszakban butosxtott o

volt. Az NKE likviditdsi hitelt és tdmogatdsi kolcsont nem vett fel. Kincstdri biz-
tost és koltségvetési feliigyelGt az intézményhez nem rendeltek ki.

~ Az NKE a VIR keretében 2013. évid) egy likviditds nyomon kovetésére alkalmas
programot mikodtetett, amely egyszerre alkalmas a szimlaegyenlegek elmult
idészakban bekovetkezett vdltozdsainak attekintésére és varhaté jovébeli ala-
*kuldsuk bemutatdsdra. igy a 2013. évben likviditdsi tervvel is rendelkezett. A

- 2012. évben azonban nem készitettek likviditdsi tervet, megsertve ezzel a vo-
natkozé jogszabdlyi rendelkezest“ '

1 Aht.; 78. § (2) bekezdés.
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A likviditdsi mutaté' és a pénzeszkoz likviditasi mutaté® értékeil” sta-
'bil pénziigyi poziciét mutatnak, mert a forgéeszkozok, illetve a pénzeszkdzok:

az ellendrzott évek mindegyikében fedezetet nyu}tottak a rovid lejérati kotele-
zettségek teljesitésére. .

" Az egyetem 'pénziig}?i' helyzetét a CLF __rhédszer segitségével is elemeztik (3.
szamy melléklet). Az NKE pénziigyi poziciéjat, miikodési jovedelmét, felhalmo-

zdsi koltségvetési egyenlegét, netté miikddési jovedelmét az aldbbi tablazat' '

'szemleltetl M Ft-ban:
Megnevez_es . _ - | 2012. év 2013. év
Foly6 bevételek | - 55484 74440
Foly6 kiadasok ' _ o o 4828,9 7294,9
Miikidési jovedelem | | | 719,5 149,2
Felhalmozdsi bevételek | - 2069,8 42377
Felhalmozdsi kiaddsok S 2500 39700
Felhalmozasi kiiltségvetés egyen!eg.'e- 1819,8 267,7
Foly6 és felnalmozdsi bevételek osszesen  ~ 7618,2 11681,7 .
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok osszesen o 50789 11 264,9
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié 25393 = 4169
Finanszirozdsi miiveletek egyén_lege o - 171,0 -170,5
T("l_r_gyé’vi pénziigyi pozicié (pénzeszkoz 2710,3 E 7 z 46,4
valtozas) : _ S _
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds - o _ 53 . B -0 -_
Nett6 miikodési jovedelem | o 7142 149_,'2.

Az ellendrzott id6szakban az intézmény pénziigyi poziciéja javult, mert
az NKE 2012. évi nulla Ft 9sszegii nyit6 idegen pénzeszkozok nélkiili- pénzdllo-
madnya a 2013. év végére 2956,7 M Ft-ra emelkedett. A 2012, és 2013. évek ko-
zOtt az év ve91 penzailomany 246,4 M Ft- tal emelkedett. '

A .mukode51 jovedelem 2012-ben és 2013-b'an is p021tiv volt,. igy Osszesen

868,7 M Ft tobblet jovedelem keletkezett. Hiteltorlesztési kotelezettség nem me-.
riilt fel az ellendrzés id6szakdban. A miikoédési jovedelem és a netté miikodési
jovedelem oOsszege 2012-ben 5,3 M Fi-tal = értékpapl’rral kapcsolatos kiadasi

15 A likviditdsi mutat6 k1fe1e21, hogy a rovid lejarati ﬁzetem kotelezettsegek klegyenllte-

séhez a forg6eszkozok milyen aranyban nyu]tanak fedezetet.

16 A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a penzeszkozok év végl allomanya ml- o

lyen aranyban nyujt fedezetet a révid lejdrati fizetési kotelezettsegekre

17 A Hkviditdsi mutaté értéke 2012-ben 29,19, 2013-ban 20, 51, a penzeszkoz likviditasi
mutaté értéke 2012-ben 25,15 2013-ban 13,15 volt.
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miivelet miatt — eltért egymastol A 2013. évben a folyo koltsegvetes egyenlege

. é$ a netté mikodési }ovedelem megegyezett egymassal..

A folyo bevetelek 2012-r6l 2013 ra 34 2%- kal (1895 6 M Pt-tal) novekedtek A
}elentos emelkedés a 2012. évben a folyd bevételek kozott elszdmolandé el5z6

évi elSirdnyzat-maradvdny atvétel 689,5 M Ft-os tételének elszimoldsdaval, to-

vabbd a tdmogatasértékii miikodési bevételek 2470 1M Ft-os emelkedésével -
allt kapcsolatban. : : '

A foly6 kiaddsok a 2012 évhez. wszonyltva a 2013 évre 2466 O M Ft-tal
(51,1%-kal) novekedtek. A foly6 kiaddsok ndvekedésében a szemelyl ]uttatasok
és a jarulékok, valamint a dologi kiadéasok vadltozasai voltak a meghatdrozéak.
A személyi jellegii kifizetések 1120,8 M Ft-tal (41,7%-kal), a jdrulékok
271,9 M Ft-tal (38,9%-kal) és a dologi kiaddasok 1282 5 M F-tal (101,8%-kal)
emelkedtek a 2012 ésa 2013. evek kozott

- A felhalmozasi koltsegvetes egyenlege a 2012, és a 2013. években is pozitlv
- volt, a felhalmozdsi bevételek dsszesen 2087,6 M Ft Osszegben haladtdk meg a -
felhalmozam kiadasokat.

A felhalmozdsi bevételek 2012—1‘61 2013-ra 104,7%-kal (2167,9 M Ft-tal), nove- -
kedtek. A felhalmozdsi bevételek kizott meghatdrozé volt, hogy az NKE az el-
lendrzott két évben a felhalmozasi kiadasok: kéltségvetési tdmogatdsa kereté-
ben osszesen 5204,7 M Ft tamogatast kapott beruhdzasi céllal az egyetem koz-
pontl epuletenek kialakitdsdra. _ o

A felhalmozdsi kiaddsok a 2012. évhez v1szony1tva a 2013. évre 3720,0 M Ft- tal
~ (15,9-szeresére) emelkedtek. Ennek oka a 2012-ben megkezdett, majd a 2013.
évben -fontatott ~ az egyetem kézponti épﬁletét érintf’) - beruhézds volt.

‘A ﬁnanszn'ozam miiveletek egyenlege a teljes ellenorzott idGszakban nem Volt :
erdemz hatassal a penzugyl pozmlo valtozasdra. .

Az ellendrzott idészakban az egyetemet 125,0 M Ft 6sszegii zdrolds érintette, .
- amely a feladatelldtdst nem veszélyeztette. A zdroldsok eldirdsa — néhdny eset-
ben —a tdrgyévi fizetési kitelezetiségek vdllaldsdnak dtiitemezését, illetve Gj ko-
telezettségvallalds esetében a pénziigyi teljesitések halasztdsdt okozta. A fenn-
tart6i eldirdsok teljesitése erdekeben az NKE szigoru takarékossagi mtezkedesek
mellet’t gazdaikodott :

2012. junius 7-en az 1122/2012 (IV 25.) Korm, hatarozat 1. pont]a alap]an '
24,1 M Ft, valamint 2012. oktéber 24-én az 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozat 1.
- pontja alapjdn 72,2 M Ft dologi kiadds keriilt zdroldsra. 2012. december 28-Gn az
© 1635/2012. (XI1. 18.) Korm. hatdrozat 1. és 3. pontja alapjdn a zarolt elSirdnyza-
- tokat veglegesen elvontdk az 1ntezmeny‘tol :

2013 augusztus 23-Gn az 1259/2013 (V. 13. ) Korm. hatarozat 1. pont}a alap]an
28,7 M Ft dologi kiadds keriilt zdroldsra. 2012: december. 19-én az. 1968/2013.

(XIL. 17.) Korm. hatdrozat 22. pontja alap]an a zdrolt elmranyzatot vegelegesen '
' elvontak az mtezmenytol .

Az NKE szallltéi tartozds allomanyanak nagysaga az ellendrzétt idészak-
ban nem volt ]elentos ' :
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i .3.020 .

A bes.z.c_’lmol'(’) dd_atqi szerint az NKE szallitoi fartoz’ds_q 2012—’bén' 1157 MFt, e
- 2013-ban 121,4 M Ft volt. EbbSl a 30 napon tili lejart tartozds 2012-ben . -

3,4 M Ft, illetve 2013-banr 22,1 M Ft volt, ameiy a tel]es szallitéi dllomdny 2,9,
111etve 18,2%-a volt :

A lejdrt szalhtm allomanyon beliil a 180 napon !:uh tartozas 2012-ben 02M Ft :
201 3-ban 4,9 M Ft volt, amely a teljes szdllitéi allomany 0,2, illetve 4,0%-a volt.

A’le}art szallit6i 'all_omany a t_amogato altql utoﬁnanszn'ozott- EU-s AROP és
TAMOP pdlyazatokhoz kapcsolédé tdmogatoi kifizetések elhtizédasabol, ezal-
tal a projektek tovabb finansz,l’rozdsdhoz szﬁkSéges forrasok hianyabél adédott

A kovetelesek allomanya nem gyakorolt érdemi hatdst az egyetem likvidi-

' tasara.

A hatdridén tuli kévetelés dllomdny 2012-ben 82,3 M Ft, 2013-ban 73,9 M Ft
volt, amely Osszegek a 2012. és 2013. év osszes vevédllomany (88,5 M Ft és
124,3 M Ft) 92,9, illetve 59,5%-a, tovdbbd a realizdlt bevételek (2528,3 M Ft és

'7853,6 M Ft) 3,3%-q, illetve 0,9%-a voltak. A hatdridén Hili kévetelés allomdny

felhalmozddasa elsésorban az egyetemi haligatok be nem fizetett tandijhatra-
1ékabél adédott. _

Feladatatvétel keretében 2012. okt6ber 2-dn keriilt sor az RTF vagyonkezeldi

jogénak dtruhdzasara az NKE részére, illetve 2012. december 12-én a kézigaz- -

gatdsi vizsgdztatGs vizsgaszervezési feladatdnak Gtvételére. Az dtvett feladatok -

nem jartak egylitt elSirdnyzat dtvétellel, igy az intézkedéseknek az NKE 2012. "
évi bevételi és kiaddsi elSirdnyzataira nem volt hatdsuk. Az ellenSrzott id6-
szakban az NKE el6irdnyzatainak nagysdgat befolydsolé atadott, megszunt il- -
letve u] onnan létrehozott feladatok nem fordultak elo :

Az NKE az MTA Lendiilet programjdban - az ellenorzott 1doszakban nem vett”

részt, igy azzal kapcsolatban kladasok nem merultek fel

A dontéshozo szervek gazdalkodassal kapcsolatos ]oggya-.'- :
 korlasanak szabalyszeriisége

Az intézmény szendatusa alapvetden ellatta a iogszabalyokban rogz1tett
gazdalkodast érinté feladatalt .

A szendtus feladatait az Nketv, llletve az ezen torvenyben nem szabalyozott Kér-
désekben Nftv. hatdrozza meg. :

Két klsebb silyd hidnyossdgot dllapltotfurik ‘meg. A szendtus nem doéntdtt a
mindség és teljesitmény alapjén differencidlé jovedelemelosztds elveirdl®®, illet- -
ve nem fogadott el onallo vagyongazddlkoddsi tervet™. '

18 Nketv. 7. § (1) bekezdés c) pont.
19 NKketv. 7. § (1) bekezdés d) pont.
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A vagyongazddlkodas kérdéseit az'intézmény Ideiglenes- szendtusa dltal 2012, -
jﬁnius 27-én elfogadott 2012-2015. évre vonatkozd IFT, valamint az elfogadott
éves koltségvetések. targyaltak azonban azok nem tekintheték vagyongazddlko- -
dasi tervnek. . .

A kiilonbozé jb'gci’meken kapott témogatésok felhasznalasdra vonatkozé
intézményi dontések dsszhangban voltak a ]ogszabalyokkal belsé sza-.
bdlyzatokkal. .

Az Nketv. 36. §(6) bekezdese ertelmeben az NKE-re nem alkaimazandok az okta- _
tasért felelGs miniszter dltal biztositott tamogatdsok szabdlyai.

A gazddlkoddssal kapcsol_atos j oggyakorlds keretében az ellen6r26tt id6szakban
a szendtus elfogadta a kéltségvetés felosztdsat kdzponti és decentralizdlt részre,
illetve az intézmény karaira vonatkozéan. Az egyes szervezeti egységek kolt-
ségvetési kereteinek meghatdarozdsat a belsé szabalyzatok eldirdsainak megfe-
lelGen a rektor végezte el. :

Az NKE 1htézmeny1 koltségvetése koltségvetési keretszamainak bels felosztdsarol
rektori hatdrozat, a keretek feletti rendelkezési és aldirdsi }ogrol pedig a kotele-
zettségvallalds belso SZGbCllY(ll rendelkeztek :

’’’’’

hallgatéi juttatdsok jogcimeit és feltételeit, valamint a ]uttatasok kiillénés sza-
balyait (honved tisztjeldltek kepzese rendeszeti kepzes)

11111

bdlyi es‘belso elmrasoknak

Az ellendrzott id6szakban az NKE rendelkezett hallgatéi téritési és juttatdsi sza-
badlyzattal, melyben meghatdrozta a hallgatdi koéltségtéritésekkel kapcsolatos
szabdlyokat. A dijak, koltségtéritések megallapitdsa — egy egyedi hiba kivételé-
vel — dsszhangban volt a bels§ szabélyozdsban foglaltakkal. Egyedi hiba volt
2013, évben, hogy konyvek ertekesﬂesenel a nyilvantartaﬂ érték nem volt do-
kumentéltan alétdmasztva.?

]ogszabaly1 elmras.bol21 adédéan az egyetemen oktat(m tevekenyseget vegzok
illetve egyéb, példdul a gazdasdgi teriileten dolgozé személyek egy része nem -

az egyetemmel Gllt kozszolgdlati jogviszenyban, hanem vezényléssel dolgoztak
az NKE-nél. Ez a teljes dllomdnyi létszdm mintegy egynegyedét jelentette. A ve- -
-zényléssel biztositott fegyveres, illetve személyi dllomany illetményét a honvé-
delemért és d rendészetért felelds miniszter Gtjan az illetékes tarcdk biztositot-
~ tdk. Az egyetemen a katonai és a rendvédelmi vezetsi, oktatdi és egyéb dllast -
‘betdlts személyek személyi juttatdsai, jdrulékai, adéi a fenntarté mlnlszterlu-
mok koltségvetését terhelték. Az egyetemi oktatdshoz a HM mds, ,ingyenes”
: -szolgaltatast is nyu]tott a jogszabdlyi rendelkezésekkel osszhangban. -

| 2 Sty. 47. § (1)-(4) bekezdés.

. % Nketv. 35. § (2), 36. § (2) bekezdés.
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3.3,

' ‘Az Nketv., valamint a 363/2011. (XIL 30.) Korm, rendelet 6. § (3) bekezdése alap-
jn az NKE-vel kéltségvetési tadmogatdsrol szélé Megdllapodast kell kotni. A HM
tovabba a végleges (teljes iddtartamu), vagy kiképzés idejére torténd ideiglenes -

" (csbkkentett idGtartamu) haszndlatra téritésmentesen biztositotta az NKE HHK
oktatasi, kiképzési és-kutatdsi tevékenységéhez sziikséges haditechnikai eszkdzo-
ket és hadinormds anyagokat, egyes szaktechnikai eszkozoket, valamint az
azokhoz kapcsol6d6 karbantarté, tisztité anyagokat és kapcsolédé szolgdltatdso-
kat. A HM az elézéeken til téritésmentesen biztositotta dz NKE részére a honvéd-
tiszti alapképzésen (Ludovika Zdszléalj), a HM dltal igényelt mesterképzésen,
egyéb specidlis képzésen (bizt’onscig-’és védelempolitika, katonai nemzetbiztonsd- - -
gi), tovdbbd a szakmai Gt- és tovabbképzésen tanulmdnyokat folytato vagy ok-.
taté személyi dllomdny, valamint az oktatdshoz szukseges eszkozok és készletek
kepzes helyszinére torténé oda- és v1sszaszalhtasat

A bevételi és kiadéSi 'elﬁirényzdtok megallapitasa,
- modositasa, elkiilonitése, az eldiranyzat-maradvanyok

kezelése, adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése

- Az NKE bevételi és kiadasi eldiranyzatainak megdllapitdsa - a szabd-

lyozasi hidnyossdgok miatt — reszben felelt meg a ]ogszabalyl eiou‘asok— _
nak.

- Az NKE mindkét ellenﬁrzﬁtt évben a jogszabadlyi el6irdasnak megfelelo”en'_'elkészi-'

tette, mellékszamitdsokkal megalapozta koltségvetési javaslatdt A koliségveté-
si javaslat elfogaddsdrél a szendtus dontését az FT elfogadta. A kincstdri kolt-

-ségvetés alapjan elkésziilt az elemi kéltségvetés, melyet az FT jévdhagyott. Ki- -

emelt el8irdnyzati szinten a fenntarté dltal veglegezett kincstdri koltsegvetes és
az 1ntezmeny ‘elemi koltségvetései kozott egyezoseg biztositott volt.

‘A belsé szabalyzatokban, munkakon leirdsokban r0921tettek a koltségvetési- |

tervezéssel kapcsolatos feladatokat de ezek nem fedték le a teljes ellendrzott

~ idGszakot.

A gazdasdgi hivatal iigyrendje 2012, augusztus 2-4t6l rogzitette a koltségvetési
tervezéssel kapcsolatos feladatokat. A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos felada- -
tokat 2012. janudr 1-jét6] elldté alkalmazott munkakori leirdsat 2013.. februdr-
ban készitették el. Az NKE a koltségvetés tervezésével kapcsolatos ellendrzési
nyomvonallal 2012, augusztus 2-6tél rendetkezett. A nyomvonalat az ellendizott
id6szakban nem aktualizéltak. Mindezek nem voltak dsszhangban a vonatkoz6

]OgSZGbCllYOkkOJZZ :

' Abevételi és kiaddsi elonranyzatok modosztasa szabalyszeru vo!t

Az e10Iranyzat-valtoztatasokat megfelelGen dokumentaitak mmden esetben

megtortént az eldirdnyzat-médositasok Kincstdrnak valé bejelentése. Kisebb sti-

Iyt hidnyossdg volt, hogy az NKE elmulasztotta a sajat hatdskérben végrehaj-
- tott koliségvetési elGiranyzat-modositasokrol az illetékes minisztérium tdjékoz-

2 Avr. 13. § (5) bekezdés, BKr. 6. § (3) bekezdés, va.l 76.§ (5) b’ekezdés.
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, tcx'casat23 illetve hogy az elmranyzat modosuasokroi tobb esetben kesedelmesen :
N tortent meg a chstar erte31tese :

" Az intézmény oktatdsi & egyeb tévékenys’égeit az elgirasoknak megfe-

. leléen elkiiliinitették' atlathaté volt az elldtott feladatok rendszere.

Az mtezmeny, oktatdsi és egyéb (gyakorlatl és kutata31) tevekenysegemek bevete- :
leit és kiaddsait a kialakitott témaszamok szerint kiilonitették el, amely biztosftot-:
ta a bevételek és kiaddsok szakfeladatoknqk megfeleld megbontdasdt. A f6konyvi
konyvelési rendszerben a kiaddsok és bevételek elszamolasdra alkalmazott f6-. .
kényvi szdmldkat, és azok aldbontdsdit -a szamlatiksr tartalmazta. Az éves kolt- -
ségvetési beszamoldok 21-22. urlap}al tartalmaztak a kladasokat és beveteleket te-
vékenységenként, .

Az éves elfiranyzat-maradvany megdllapitdsa szabdlyszerien tértént,
azonban a maradvany felhaszndldsa sordn nem tartottdk be teljes korfien a
vonatkozé jogszabadlyi eldirdsokat. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott te-
ritlet egészének szabdlyos miikodése szempontjabol. :

Az el6irGnyzat-maradvany. megdllapitasa a 2012-2013. években megfelelt a

jogszabdlyi el6irdsoknak. A Ol-es dirlapon a merlegben kimutatott kiadasi

megtakaritdsok, tovabbd bevételi lemaraddsok és el6irdnyzat-maradvdnyok ér-

“tékei megegyeztek a 42. urlapon és a kapcsolédd f6konyvi szamlakon bemuta-

~ tott adatokkal. A 2012. év vonatkozdsdban az NKE az elSirdnyzat-maradvdny

- levezetésében kimutatott kozpontl koltsegvetest megilletd sszeg befizetését
3, 0MF)az el6irt hataridén beliil tel;esﬁette '

Az e101ranyzat-maradvanyok felhaszndldsa sordn-a hatalyos belsé utas.ltasok25 '
vadlamint a jogszabdlyi rendelkezések® ellenére t6bb esetben a teljesitésigazo-
1ast olyan személy végezte, aki arra irasbeli felhatalmazast nem kapott. Egyedi
hiba volt 2013. évben, hogy hibdsan tortént meg a maradvény felhaszndldsa-
hoz kapcsolc’)déan a konyvelés, azonban ezt utélag javitOttdk.

Az egyetem tel]esﬂette az evkom és éves beszamoldshoz. kapcsolodo adat- -

szolgaltatasi kotelezettségét, azonban t6bb esetben a ]ogszabalyokban els-
- irt hataridét kovetoen készitette el azokat '

Az Ahsz. 10. § (1) bekezdésében meghatarozott hatcmdot Qa 2013 féléves és a-
- 2013. éves beszdmoldk vonatkozdsdban nem tartottdk be. Nem az Avr. 170, § (2)

“bekezdésében meghatarozott hatdridére késziilt el a 2013 II negyedéves mérleg-

]elentes :

28 Avr. 167. § (4) bekezdés.
24 Avr, 167. § (4) bekezdes

B Kotelezettsegvallalasz ellen}egyzem utalvanyozam ervenyemtem és tel]e31t951gazol(151
. rendrdl sz616 szabdlyzat.

e 2 Avr. 57. § (3) bekezdés.
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~ A kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsa

A rendszeres és nem rendszeres 'szémélyi juttatésok elﬁirc’xn'yzatdiﬁak'
felhaszndldsa sordn a penzugy1 elszamolasok, valamint a gazddlkodasi ]ogko— '

rok gyakorldsa tekintetében nem volt blztos1tott a ]ogszabalyoknak és
" belsd szabalyoknak valé megfelelés.

Rendszerh_lba volt, hogy a rends‘zeres_'szemelji juttatdsok szdmfejtését munka-
id6 nyilvantartassal (jelenléti ivvel vagy egyéb, a teljesitett munkaid6re vonat-

~ kozé nyilvdantartdssal). nem tdmasztottdk ald, vagy a nyilvdntartds nem. felelt -

meg a ;ogszabalyl elouasoknakz"' .

A kozalkalmazottak kinevezése és a kmevezesek mOdOSltGSO tobb esetben nem

felelt meg a vonatkozo jogszabdlyoknak.

Tandri munkakorben foglalkoztatott kézalkalmazott kinevezési okiratdban ve-
szélyességi pétlékot dllapitottak meg 111etmenypotiek helyett®, A kézalkalmazott
veszélyességi p6tlékra nem volt jogosult.

" Egyedi hiba volt 2012-ben, hogy a kbzalkalmazott kinevezés 'modomtasabah il
letménykiegészitést dllapitottak meg, melyet a Kijt. 67. § (3) bekezdésével ellentét--
ben kiildn megdllapoddssal nem tdmasztottak ald.

Tobb esetben eléfordult, 'hogjr'a kozalkcilmaiott munkaltatdi dontésen alepuld il--
letményben részesiilt, azonban a kmevezem okirataban nem vezették Gt az illet-
meny modositdsat®.

- Egyedi hiba volt a 2013. évben, hogy nern szabalyszeruen tortént az illetmény-

szamfejtése.

Az _illetméhy- szamfejtése soran nem vették figyelembe, hogy a kézalkalmazott a .
red Irdnyadé Oregségi nyugdijkorhatdrt betsltstte. Emiatt a vonatkozé jogsza-
bdlyt* megsértve a kozalkalmazotiél levontak a munkaerd-piaci jarulékot, holott
-annak fizetésére mar nem volt kdtelezett. Eléfordult, hogy a kozalkalmazotinak
nyugdijat folyGsitottak, ennek ellenére pénzbeli egészségbiztositasi- }arulekot von-
tak le téle, amely a vonatkozd ]ogszr.abalyba31 utkozott '

Rendszerhiba volt, hogy a kinevezési okiraton, illetve annak médositdsdn  a
pénziigyi ellenjegyzés nem tértént meg®. A tobbletfeladatokhoz kapcsolédé ke-
reset kiegészitéseknél a kételezetts'égvdllaldsok pénziigyi ellenjegyzése a jogsza-

Pyl

; balyl elon‘asokkal ellentétben® a kﬁtelezettségvdllaldst kovetSen tortént meg.

dés. -
% 53/2006. (1. 14.) Korm. rendelet 12. §. i

77 Mtv.; 140/A. § (1) és (3) bekezdés, Mtv.; 134. § (1)-(3) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekez-

2 Kjt. 21. § (3) bekezdés.
30 Tbj. 25/A. §.
31 Thj, 25.§. .
2 Aht; 37.§ (1) bekezdes Avr. 55. §(1) bekezdés.
o Aht 2 37. § (1) bekezdés.
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A cafetena }uttatasokat tobb esetben nem a belso szabalyoknak megfelelSen fi-

. zették ki,

Tébb_ esetben nem tortént cafetéria juttatés kifizetése a cafetéria nyilatkozattal = -
nem rendelkezs, év kozben jogviszonyt létesité kézalkalmazottaknak. Ez ellenté-

tes volt a Cafetéria szabdlyzattal, amely eléirta, hogy a cafetéria nyilatkozatot h

dnhibajabdl elmulasztd kdzalkalmazottnak is biztositani kell cafeterla juttatdst
_Erzsebet-utalvany és SZEP kdrtya formdjdban. -

Egyedi hiba volt 2013-ban, hog'y nem médositottdk a kozalkalmazott éves

cafetéria keretét annak ellenére, hogy az év kozben részmunkaidésként belépd -

.. kozalkalmazott év kzben teljes munkaid&ssé valt. Emiatt brutté 16 E Fi-tal keve-
sebb juttatdsban részesiilt; amely nem felelt meg a Cafetéria szabdlyzat elmrasa- ;
inak.

Egy kozalkalmazott 2012. év 'kézben megszind jogviszonya esetében az idéard-
nyos keretet nem a Cafetéria szabdlyzatnak megfeleloen szamitottdak ki, 7 E Ft-tal.
kevesebb keretet alIapltottak meg.

A kiils6 személyi juttatdsok elirdnyzatai terhére kotott megbizasi szerzédé-
- sekhez kapcsolédé dijak elszamoldsa sordan a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorlasa nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.

Tobb esetben eléfordult, hogy a kotelezettsegvallalasok pénziigyi ellen]egyzese'._'
a ]ogszabalyl el6irdsokkal ellentétben® a kotelezettségvallalast kovetSen tor--

tént meg. Rendszerhiba volt, hogy a koteleZettSégvdllalds dokumentumén a -
pénziigyi ellenjegyzés ddtuma hidnyzott *. A teljesitésigazolds sordan t6bb eset- .-
“ben nem tartottdk be az dsszeférhetetlenségi szabalyoka’t36

Az NKE a sa]at kozqikalmazottmval kotott megblzasa szerzodéSek esetében nem
kototte ki, hogy a kézalkalmazottat a megbizasi dij kizar6lag abban az esetben
illeti meg, ha a munkakorébe tartozé feladatainak is maradéktalanul eleget
tett. £z nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasnak®. :

_Eléfordult, hogy a megbizasi dij szamfe]tese nem szabalyszeruen tortént.

A targyiddszakban nyugdij folyésitdsdval egyide]uleg pénzbeli egeszsegb1ztos:tas1 :
jarulékot vontak le. Tovdbbd a nyugdij folydsitdsdrdl sz6l6 nyilatkozat hidnya-
ban nem tortént meg a pénzbeli egeszsegbmtosﬂas )arulek levondsa. Mindezek-
kel megsértették a Tbj. 25. §-dt.

A 'dol_ogi kiadasok el6irény20tdnak: feihdsznélds_d sordn a pénziigyi elszd- -
 moldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa megfelelt a jogsza-
balyoknak és belsé szabdlyoknak, ugyanakkor egyedi hibak el6fordultak.

# Aht; 37. §(1) bekezdds,

. 35 Avr. 55. § (1) bekezdés.

' Avr, 60, § (2 bekezdes._
37 Avr. 51. § (2) bekezdés. .
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- ‘Egyedl hiba volt 2013 evben hogy a d01091 kladast nem a megfelelo }ogcunen .

szamoltak el megsertve ezzel a vonatkozé jogszabadlyi EI(’)II'(]SORQ‘t“

A szallité az ultala afa nelkul kmlhtott_ szamlat mo_domtotta ésa szomldn 27%-0s.

dfa mértéket tiintetett fel. Annak ellenére, hogy ez a 2013. évi beszamolé elkészi- =
~ tése el6tt megtortént, az egyetem a vdsarolt kozszolgaltatdskent elszdmolt kladast S

nem modosntotta

Egy esetben, 2013-ban az egyetem nem alkalmazta a ]ogszabalyban e101rt egy— ..

- beszdmitdsi kotelezettséget -a kozbeszerzési értékhatdr megdllapitdsa sordn, igy

elmaradt a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa®. A jogsértés miatt az ASZ a koz- -
beszerzési Dontdbizottsaghoz fordult. - -

- Egyedi esetben a téliesités igazoldsat irdsbeli kijeldlés nélkiil végezték™.

A félhalinozési kiaddsok elSiranyzatainak felhaszndlasa a pénziigyi
elszamolasok, valamint a gazdalkod051 jogkérok gyakorldsa tekmteteben

‘megfelelt a jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak.

A felhalmozasi kiaddsokhoz kapcsolodoan az elmrasokna_k megfelelden tortén-
tek a kotelezetiségvallalasok, illetve a kifizetések. A kézbeszerzéseket valameny-
nyi, a Kbt. hatdlya ald tartozé beszerzések esetében lefolytattdk, a szerzdéseket
a nyertes szervezetekkel kototték meg. Az aldirdsi joggal rendelkezd személyek-

16l és aldirds mintjukrél a }ogszabalyl elo1rasokka1 osszhangban naprakesz

nyilvantartast vezettek.

' Egyedl hiba volt 2012. evben, hogy a belsd szabalyozasban foglaltak ellenere

nem kértek be a beszerzéskor hdrom db ara]anlatot

Az eilatottl }uttatasok megallapltasa, kifizetése sordn betartottak a ]og-
szabalyokban és belsoé szabalyokban foglaltakat : '

A 100 E Ft feletti kifizetések esetében a kotelezettsegvallalas dokumentumcn min-
den esetben rendelkezésre dlltak, valamint a kételezettségvdllalds ellenjegyzése
szabdlyszerien megtortent A teljesités-igazolast minden esetben a vonatkozd
jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyozdsnak megfelelen végezték. A hallgatéi
]uttatasok megfeleliek a jogszabdlyi eldirdsoknak és az intézmény hallgatm téri-
tési és 3uttat051 szabalyzataban foglaltaknak

: Egyed1 hlbakent 2012. evben elofordult hogy az ervenyesrces és az utalvanyo— |

zas elmaradt

38 $7tv. 15, §(3 bekezdes, Ahsz 9, szamu mellekiet szamlaosztalyok tartalmam Vonat-

koz6 eléfrasénak 9. pont ¢} alpont,

“#Kbt. 18. § (1)-(2) bekezdés.
40 Avr 57.§ (3) bekezdés.

o beszerzések el]arasrend}et szabaiyozo rektorl utasitas szerint a netto 0,8 M Ft-ot
. meghalqdo nem kozbeszerzés kiteles beszerzésekre hdrom a]anlat bekerese sziikséges. -

.42 Ayr, 58. § (1) és (3) bekezdés é s 59. §(1)- (3) bekezdés.
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A bevételi elon‘anyzatok beszedese

‘Az intézményi miikodési bevételek beszedese Q penzugyx elszamolasok va-
- lamint a gazdalkodasu jogkoérok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogsza- -
_- balyoknak és belsd szabalyoknak

Egyedi hibaként elﬁfordult 2012. évben, hogy a bevételhez kapcsolédéan nem
allt rendelkezésre az tigylet teljesitését tanisitd szamviteli okmdny, illetve a ki-
bocsdtott szimla vagy szamlat helyette51to bizonylat*. Tovdbba a bevétel nem
az el6irt 6sszegben realizalédott és a beszedésre vonatkozéan nem tettek intéz-*
kedést, emiatt a bevétel nem vagy késedelmesen folyt be. : '

Az immateridlis javak és tdrgyi eszkézok bérbeaddsa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa tekinte-

tében megfelelt a jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak ugyanakkor
egyedi hibak eléfordultak.

Egyedi hiba volt, hogy nem megfeleld jogcimen szdmoltdk el a bevetelt ameiy B
nem felelt meg az Ahsz. elgirasainak®.

Az usszisztensképz_éshez nytjtott kézremiikodés dijdt és a zdrévizsgadijat bérleti -
dij bevételként kinyvelték egyeb iizemeltetési bevétel helyett. -

Az egyes, csak hazai forrdsbél ﬁnahszifOZott proiektekhez, feladatokhoz

| - pdlydzati iton vagy egyéb médon mnyujtott koltségvetési forrassal valo

elszamolas megfelelt a jogszabalyoknak

A tamogatasokkal kapcsolatos elszamoldsi kotelezettsegelt az NKE mmden_

esetben teljesitette. A tdmogatdsi szerzédés felmonddsdra, illetve a tdmogatdst = - |
~ nyujté részérdl szankcié alkalmazdsdra nem keriilt sor. Az érintett beszerzések- ,
kel kapcsolatban, ahol sziikséges volt, az NKE kézpontositott kozbeszerzés alap-

jan kivdlasztott szallitéktdl vette igénybe a megrendelt szolgdltatdsokat. Az .
egyetem a tdmogatasokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettsegenek a szukse-
ges esetekben eleget tett

AZ INTEZMENY VA(;YONGAZDKLKODASA

A vagyon valtozasa

Az NKE konvateh merleg szermtl vagyona a 2012 évi 6320 M Ft-rol a.
2013. év végére 23 317,3 M Ft-ra, 3,7-szeresére nétt. Ez elsGsorban az ingatla-

"~ nok vagyonkezelésbe vétele és a végrehaijtott beruhazdsok és feldjitdsok miatt
kovetkezett be. Az -és_szes eszkozértéken belll a befektetett eszk6zok részardnya . -

2012. évrdl 2013. évre 44,7%-r6l 80,1%-ra novekedett, amig a fbrgoeszkozok
részardnya 55,3%-r6l 19 9%-ra csdkkent (a merlegadatokat a 4. szami mellék-.

et reszieten)

) 43 Afatv. 159. § (1 bekezdes és 165. § 1 bekezdes

# Ahsz. 9. szamd melléklet szamlaosztalyok tartalmura vonatkozé elmrasanak 14.

'-ponqa
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A, Nemnzeti Kozszolgdlati Egyetem elhelyezése a Ludovika Campusban” elnevezésti dl-
~ lami beruhdzds keretében 2013-ban keriilt sor t6bb 1ngatlan valamint- folya—
matban lévo beruhazas vagyonkeze}esbe vételére. : :

A forgoeszkozok aIlomanyanak aranya 35,4 szdzalékponttal csokkent de a 2012, -
évi 3495,2 M Ft dllomdnyi érték a harmaddval, 4649,0 M Ft-ra nétt. E mogott a
készletek 149,1 M Ft-os, ‘a - kovetelesek 42,0 M Ft-os, valamint az egyéb aktiv -

- pénziigyi elszémoldsok 999,1 M Ft-os novekedése dll, az értékpapirok 5,3 M Ft-os I

csokkenése €s a penzeszkozok allomanyanak valtozatlansaga mellett

Az egyéb aktlv penzugyl elszamolasok allomanya 2012-ben 122 6M Ft-ot tett ki,
amely 2013-ra 9,1:szeresére 1121,7 M Ft-ra nétt. Mindkét évben a koltsegveteSI
aktiv atfuté kiadasok tették ki a teljes dllomdnyt, amelynek 2013-ban legna-
gyobb részét, 82,6%-dt (927,0 M Ft) az utdlag finanszirozott nemzetkézi tamoga- -
tasi programok atfuté kiaddsai jelentették. - o

Az ellendrzott idészakban megvalésitott beruhdzdsok, feldjitdsok hatdsdra az -

immateridlis javak és a tdrgyi eszkozok hasznalhatésagi foka a 2012. évi
34,5%-161 2013. évre 70,4%-ra nétt. Az immateridlis javak és tdrgyi eszkézok

- elhasznaloédasi szintje osszességében kedvezden valtozott, 65,5%-161

29,6%-ra csdkkent. Az épiiletek dtlagos életkora 13,4 évrdl 4,2 évre, az épitmé-
nyeké 16,6 évrdl 11,2 évre, az ﬁgyviteli és szdmitdastechnikai eszkdzok atlagos
életkora 2,9 évrol 2,7 évre cstkkent, mlg a gépek, berendezesek felszereleseke

_6 0 évrdl 6,1 évre nott

A sai(it téke ardnya mutat6®®, valamint a kotelezettségek és sajdt t6ke ardnya
mutaté*® az ellendrzott 1doszakban kedvez$ iranyban. valtozott. A sajat téke
ardnya a 2012. évi 48%-rél a 2013. évre 81%—ra ndtt, mig a kotelezettsegek és

sa]at t6ke ardnya 4%-rél 1%- -ra csokkent. -

K A' 'vagyoﬂg’m’:dé&odés szdb‘cilybiottéc’l'gd*

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga néhdny hlanyossag ellenere -
megfeleld volt. : -

: 'Az NKE rendelkezett a 2012-2015. évre vonatkozo IFT-vel

Az IFT a tarsadalma-gazdasag1 kornyezet ertekelesen tul tartalr‘nazt'a t6bbek- ko-
zott a képzési tevékenység, a kutatds-fejlesztési és innovécids tevékenység, az in-
tézményiranyitds, valamint a tdrsadalmi-gazdasdgi hatasok értékelését, Az in-
tezmenyfe]lesztes teriiletein beliil kitért a szervezetre és a tevékenységre vonatko-
z6 jovokép, valamint a stratégiai kontrolling és kommunikacié. meghatarozasara
is. Az IFT részét képezte a kutatds-fejlesztési és innovdcids strategla is. Emellett
kiilon dokumentum tartalmazta az NKE kutat051-fe]1eszte51 1nnovaczos strategla

végrehajtdsanak elveit.

45 A sajdt t6ke az dsszes forrdshoz viszonyitva. -
46 Kotelezettsegek Osszesen/sajat toke Gsszesen.
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Az NKE nem kesz1tett kulon vagyongazdalkodam tervet megsertve az Nketv

: rendelkezeselt"

- Az NKE a }ogézabdiyl élouasok ellenere 2012 evben tel]es koruen nem szaba- .

lyozta a Kbt. hatalya ala nem tartozo beszerzesek el]arasrend]et

Az ellenorzott idészakban az NKE az SZMSZ-ben, a gazdalkoda31 szabalyzat—_ 3

ban, a gazdasdgi hivatal iigyrendjében hatdrozta meg a vagyongazdalkodds-
sal kapcsolatos dontési szinteket, valamint feladat- és hataskoroket. Az NKE a
belsé szabdlyzatokban® meghatdrozta a vagyonnal térténd gazddlkodds eljé- .
rdsi szabalyait. ' ' S '

Az NKE 2012. augusztus 8-dig nem rendelkezett az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében
foglalt szamviteli politikdval, és az annak részeként elkészitends, az Ahsz. 8. § (4)
bekezdésében elbirt eszkézok és forrdsok leltdrozasi és leltdrkészitési, valamint ér-
tékelésének szabdlyzatdval. A felesleges vagyontdrgyak feltarasénak, hasznositd-
sénak és sele}tezesenek rendjérdl sz616 utasitds 2013. februdr 8-dn lépett hatdly-
ba.

A vangonelemek kimutatdsa

A NKE a vagyonelemek klmutatasa sordn nem mmden tekmtetben

jartel szabalyszeruen

Az egyetem 2012, évre vonaitkoz6 mer.l.e'gebéri az ellendrzés sordn feltdrt hibak

- Osszege meghaladja az 4j Ahsz. 1. § (1) bekezdésének 3. pontjaban meghatdro-
~ zott jelentds osszeget A hibdk egy része a }ogelodok szabalytalan gyakorlatabol -

adodott.
. Az 1ntezmeny 2012-2013 évi konvateh merlegelnek hlbalt a kovetkezo tabla-
zat mutatja be M: Ft-ban
Megnevezés - 2012- _ 2013
" Ingatlanok kimutatdsdvql'kapésolatos h’ibdk_' IR - 19,2 -
.R_észesedések_- kimutqtﬁédval kapcsolatos hibdk | o e o 3,8
Kovetelések kimutatdsaval kapcsolatos hibdk 6sszége . 04 0,5

I(otelezettsegek klmutatasaval kapcsolatos hlbak

' -osszege : 7 o '10,6 = 1'2,4_-'-

. 9 Nketv. 7. § (1) bekezdés d) pont. |

.“8 Avr. 13.§(2) bekezdes b) pont

© 4 szamviteli polluka, a gazdalkodam szabalyzat a sele]tezesenek rend]erol 52616 uta- o
. sités, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, NKE szolgdlati )armuvemek hasznalatarol o
o és uzemelteteserol 52010 rektorl utasitds. :
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Aktiv. penzugyl elszamolasok klmutatasaval kapcso— T
latos hibdk dsszege. - _ . 002 - 18

“Egy éven til fenndlls akﬁv'.pénziigyi' eESzdmolésok__- o 15,2.'- S0

Passziv pénziigyi elszdmolasok kimutatdsdval kap-

csolatos hibdk dsszege o . 01 o _ 0
Egy éven til fenndllé passziv pénziigyl elszdmolédsok o 2635 | )
Osszesen L : . 289,82 | 37,7

Az intézmény az eldirasoknak megfeleloen alakitotta ki és vezette a
vagyon analitikus nyllvantartasalt

Az NKE 2012-2013. években a kdnyvviteli mérlegében kimutatott eszkozok és
forrasok dllomdanydnaok valédisagat mennyiségben és értékben kimuta-
tott leltdarral tdmasztotta ald. A leltdrozdst — kisebb hidnyossdgoktol elte-
kintve — a vonatkoz6 jogszabdlyok és belsd szabdlyok szerint végezték el.

A leltarozds végrehajtdsanak részleteit Leltarozasi Utasitasokban hatéro_zﬁik meg.

Az utasitdsok tartalmaztdk a tételes mennyiségi felvétellel és az egyeztetéssel lel- -

térozand6 vagyonelemek korét, a leltdrozasért felelds egységeket, hatdridSket, a
leltarozdsi korzetek meghatdrozdsdt, a leltdrozds vezetdjének és a leltdrozasi kor-
zetbizottsdgok elndkeinek, a leltdrellendréknek a kijelolését.

A leltdrozés titeme 2012. és 2013. években a személyi, a targyl, valammt a 1elta--
rozdssal dsszefiiggd egyéb feltételekben jelentkezé hidnyossdgok miatt nem ko-
vette az utasitdsokban leirt hatdridéket. A leltdrozdsi felelds zardjelentései az els-
- zetesen meghatdrozott janudri hatdridé helyett mindkét év marcmsaban készil- -
tek el : :

A leltarak kiértékelése, az eltérések kimutatdsa megtortént, a leltdreltéréseket

jegyzdkonyvekben indokoltdk. A leltareltérésekkel kapcsolatban személyi felelés-

séget nem dllapitottak meg. Az NKE 2012. és 2013. években a leltdrhidny tételeit
- kivezette a nyilvdntartdsaibél. :

Az NKE egy ingatlanrészt az Ahsz. rendelkezesewelm ellentetesen nem a va-
gyonkezelési szerz6désben meghatdrozott értéken vett nyilvantartdsba. Az

_egyetem az atadéndl 1doaranyosan elszamolt értékcsokkenést nettd értékként,

a nettd értéket pedig értékesokkenésként konyvelte le. fgy a ténylegesnél
19,2 M Ft-tal kevesebb konyvszenntl értéket mutatott ki a 2013. évi beszamol6-
jaban.

A i‘é'sies’edésék alloményénak tartalma, besoroldsa, értékelése a 2013. évben
nem volt szabdlyszerii. Az egyetem a mérlegében nem mutatott ki a tart6s ré-

szesedések kozott egy tulajdondban all6 kit.-nél apporttal végrehajtott 3,8 M Ft

% Ahsz. 29/A. § (1) bekezdés.
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Osszegll tokeernelest Az apport erteket egyéb kovetelésként mutatta ki, amely- :
~ lyel megsértette a valédisdg szdmviteli alapelvét®, a

Az értékpapirok mérlegsor tartalma, besoroldsa, értékelése az el§irdsoknak’
megfelel6 volt. Az értékpapir-dllomdnyrél a ]ogszabalyl eléiraésoknak megfelels
' nyﬂvantartast vezettek. :

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem -
felelt meg a jogszabdlyoknak, belsd szabalyoknak.

A lejart kovetelés behajtasa érdekében nem minden esetben tettek intézkedése-

ket, tovabba nem tértént meg ezen kovetelések egyedi értékelése, igy értékvesz- -

tés elszamolasa sem. Ez ellentetes volt a vonatkozé ]ogszabalyokkal és belsd
szabalyozdsokkal®.

Tobb esetben eléfordult, hogy informatikai hiba miatt a hallgatéi bankkartyas
befizetés kétszer keriilt konyvelésre, ezért az analitikus nyilvantartasban és igy
a mérlegben is ,negativ eldjelii” kivetelést szerepeltettek. Nem minden esetben
kiildték meg a vevonek a kévetelés elismertetése érdekében az év végi egyen-
legkoz16t. Elgfordult, hogy a mérlegkészités idGpontjdban mar sztornézdsra ke-
riilt a szdmla, ennek ellenére a kovetelést megjelenitették a mérlegben. Mind-
ezekkel megsértették a valodlsag szdmviteli alapelvét™.

Egyedi hiba volt 2012. évben, hogy dllamhdztartason kiviili koveteleskent mu-
tattak ki dllamhdztartdson beliili kévetelést,

A kotelezettségek esetében a merlegtetelek tartalma, besoroldsa és értékelése
ntem felelt meg a jogszabdlyoknak és bels6 szabalyoknak.

A 2013. évi beszémoléban a hosszi Ieidra_m katelezettségekbdl a mérleg fordu-
lénapjat kévetd egy lizleti éven beliil esedékes torlesztéseket nem mutattdk ki a
rovid lejarati kotelezettségek kozott 1,0 M Ft értékben, amely nem felelt meg a
vonatkoz6 jogszabalyi elGirasnak®. Tobb esetben el6fordult, hogy szabdlytala-
nul, targyévben még nem teljesitett, vagy el nem ismert kotelezettséget mutat-
tak ki szdllitéi kételezetiségként™, Az utélagos elszdmoldsra kiadott elSleget
tobb esetben egyéb kiilonféle rovid lejaratii kotelezettségként negativ eldjellel
konyvelték®, Rendszerhiba volt, hogy elmaradt a kételezettségek értékelése®®.

51 Sztv. 15. § (3) bekezdés.
52 Ahsz. 31. § (2) bekezdés; Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata.
53 Sztv. 15. § (3) bekezdés.

't Ahsz. 9. szamu melléklet szdmlaosztdlyok tartalméra vonatkozé eldirdsdnak 2. pont
~ ©) alpontja.

55 Sztv. 42. § (3) bekezdés.
56 Ahsz. 26. § (1) bekezdés.
57 Ahsz. 26.§ (5) bekezdés.
%8 Sztv. 46. § (3) bekezdés.
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4.4.

‘Az aktiv pénziigyi elszémdl_ésok esetében a mérlegtételek tartalma, besoro-
- lasa és értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek.

A 201'2_. évben az aktiv péhziigyi elszdmoldsok tartalmaztak olyan, egy évnél.
- régebbi tételeket, amelyeket a megfeleld jogcimen kiaddsként nem szdmoltak

el, ezaltal nem biztositottdk a teljesség szamviteli alapelvének érvényesiilését™.

A nemzetkézi tdmogatdsi progmmokhoz kapcsolédéan szabalytalanul mutat- |
tak ki az aktiv pénziigyi elszamolasok kézétt az elolegbol illetve sajat részb6l
finanszirozott kiadasokat®.

A passziv pénziig'yi elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, beso-
rolasa és értékelése nem felelt meg teljes kordien a jogszabalyi kévetelmények-
nek. Ez kockdzatot jelez az ellendrzitt teruiet egeszenek szabalyos miikodése
szempontjabdl.

A 2012. évben a passziv pénziigyi elszimoldsok tartalmaztak olyan, egy évnél
régebbi tételeket, amelyeket a megfeleld jogcimen bevételként nem szamoltak
el, ezdltal nem biztositottak a teljesség szamviteli alapelvének érvényesiilését®.

A 2012. évben t6bb esetben eldfordult, hogy a NEPTUN rendszeren keresztiil
megvalosult befizetéseket fliggs bevételként kdnyvelték annak ellenére, hogy
azok jogcime ismert volt, az azonositdshoz sziikséges informaciok rendelkezésre
dlltak. Ezzel megsértették az Ahsz.-ben foglaltakat®.

Az NKE a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden végrehajtotta az
eredményszemléletii szammtel bevezetésével kapcsolatos feladato-
kat.

Az el6irdsoknak megfelel6en leltaroztdk a kételezettségvallalasokat, a kotelezett-
ségvdllaldsok leltdrdban a kételezettségvdllaldsokat az elSirt bontdsban szerepel-

tették, megvizsgdltak a selejtezés lehetdségét. Feltartdk a raktdron 1évé elfekvd

készleteket és értékesitésiikrél, vagy mds egyéb médon torténd hasznositdsukrol |
gondoskodtak. Azonositottak a fliggd, dtfutd kiaddsokat és bevételeket, pénziigyi-

leg rendezték azokat a fiiggs, atfuté kiaddsokat/bevételeket, amelyek a keletkezé-
siikk pillanatdban végleges jogcimen nem keriilhettek elszdmoldsra, illetve az
azonositdshoz sziikséges feltételek nem dlltak fenn, vagy jogcimiik ismeretlen
volt. Szabdlyszerfien vezették at a 41, és 42. szdmlacsoport kényvviteli szo.mlal-
nak egyenleget a 4922. Egyéb merlegrendezeSI szamlara

A vagyonelemekkel torténd gazdalkodas

Az NKE a vagyonelemekkel torténd gazdalkodasa sordan a ]ogszaba-‘
lyokban és a belss szabdlyozasokban eldirtakat részben tartotta be.

59 Sztv. 15. § (2) bekezdes

 Ahsz. 9. szdmii meiléklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé elmrasanak 3. pont
g) alpont.

1 Sztv. 15. § (2) bekeZdés_.

- 62 Ahsz. 22. § (9) bekezdés.
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‘A felesleges, selejtezendd vagyo:itdrgydk feltarasa, h’aszno'sitésa,.
mindezek dokumentalasa megfelelt a belsd szabalyzatban foglaltak-
nak.

- A szervezeti egységek javaslatot tettek a sajdt szervezeti egységiiknél felesleges

. vagyontdrgyakra vonatkozéan. A javaslatban foglalt vagyontdrgyakat felkinal-
tdk mas szervezeti egységek szamdra tovabbi hasznositds céljabol. A véglegesen
felesleges vagyontdrgyak kozil 952 db-ot (netté 8,0 M Ft) értékesitésre szdntak,

- 1240 db-ot (netté 1,5 M Ft) selejtezendének mindsitettek. A-belsd szabdlyoknak
megfelelden az NKE rektora engedélyezte 2013 decemberében a felesleges va-
gyonelemek értékesitését, megsemmisitését. Jelentds, 1,0 M Ft netté egyedi értéket
meghaladé dsszegli selejtezés 1 db eszkozt érintett.

- Az NKE az eszkdzok beszerzése, 1étesitése, dllomdnyba vétele, az lizembe helye-
zése, felljitdsa soran betartotta a belsé szabdlyzatokban foglalt dontési, véle-
ményezési hataskoroket. Az eldirt esetekben lefolytatta a kézbeszerzési eljara-
* sokat. A beszerzett, 1étesitett immateridlis javak és tdrgyi eszk6zok bekeriilési ér-
tékének, besorolasanak megdllapitdsa, év végi értékelése, az értékcsdkkenés el-
szdmoldsa szabdlyos volt. '

Az NKE ellendrzott idGszak alatti beruhdzdsai és feldjitdsal hosszi tavi finan--
szirozhatésdgdra vonatkozé hatdstanulmdnyok késziiltek. Az NKE beruhdzdsai
alapvetéen a Ludovika Campus beruhdzas megvalésitdsdhoz kapcsolddtak.

Az éves miikodési koltségvetések, valamint annak évkozi m(’)dositdsai tartal-
maztdk azokat a tdbbletraforditasokat, amelyek a beszerzett és 1étesitett eszko-
z0k folyamatos iizemeltetéséhez sziikségesek.

A vagyon értékesitésével és berbeadasaval kapcsolatos dontések a'
jogszabalyoknak és a belso szabalyozasnak nem minden tekintetben fe-
leltek meg. :

A berlen dijak fedezetet nyijtottak a bérbe adott eszkozok fenntartdsdra fordi-
tott koltségekre. Az ellendrzétt iddszakban a szerz6dések megkdteésekor azon- -
ban nem tortént versenyezetés és a versenyeztetés mell6zésének feltételei sem
dlltak fenn, amely nem volt 6sszhangban a jogszabdlyi eldirdsokkal®.

Az egyetem a bérbeaddsi folyamat sordn dokumentdlt médon nem gyozadott
meg az atlathatésag elbirt kovetelményének érvényesiilésérol®.

Az lntezmenynei az elienorzott idészakban nem tortént allami vagyonba tarto-
z6 ingatlan értékesftés. '

Az NKE-nél az ellendrzott idGszak téritésmentes vagyonelem dtadas-datvételei
~alapvetden az NKE létrehozdsdhoz kapesolédé ingatlanok és ingésdgok dtvéte-
~ lével fiiggtek Ossze. A feladatvdltozdsokkal dsszhangban netté értéken 2012-
“ben 2851,2MFt befektetett eszkozt és 293,1 M Ft forgdeszkozt, 2013-ban |
12:206,3 M Ft dsszegii befektetett eszkdzt vett Gt az NKE. Az dtadott feladatok-

63 Nvtv. 11. § (16) bekezdés,
54 Nvtv. 11. § (10) bekezdés.
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hoz kapcsolédéan 2012-ben 0,3 M Ft; 2013-ban 9,7 M Ft netté értékd befekte-

tett eszk6z dtadasdra keriilt sor. Az dtadas-atvételek a koézfeladat valtozdsdnak

‘megfelelen torténtek. A vagyonelem dtvétele-ataddsa egy tétel kivételével

P

megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. Az NKE egy ingatlanrészt az Ahsz. ren-
delkezéseivel®® ellentétesen nem a vagyonkezelési szerzGdésben meghatarozott
értéken vett nyﬁvantartasba

Az egyetem az ellendrzott 1doszakban alapvetden felelosen gazdal-'
kodott részesedéseivel.

Az NKE_ZOIZ. évben kettd, 2013. évben hdrom gazddlkodé szervezetben ren-
delkezett részesedéssel. A gazdasdgi tarsasdgok alapitdsdt, illetve a részesedés
szerzést kozfeladat mas szervezeti keretek kozott t6rténé hatékonyabb ellatasa,
humdn és anyagi forrdsok rendelkezésre alldsa indokolta. : :

Az NKE'2013~bd'n'rd('.5‘ri.t6tt gazdasdagi tdrsasdg alapitdsardl, ezen belil a torzsts- -

ke hdrom alkalommal térténé megemelésérsl, valamint gazdasdagi tdrsasag-
‘ban térténd tjabb részesedés megszerzésérdl. Ennek forrdsa az intézmény sajat

bevétele volt. Az alapitds és a részesedés megszerzése szabdlyszeriien tértént.

A gazdasdagi tarsasdgok a tulajdonosi szerkezetiik alapjdn atlathato szervezet-
nek mindsiiltek. Az allami tulajdoni gazddlkodd szervezetben torténd tulajdo-
nosi jogok meghatalmazottként térténd gyakorldsdhoz megkapta az egyetem a
fenntarté jovahagyasat, a tulajdonosi ]oggyakorlashoz az MNV Zrt.-vel megbl-
zasi szerz6dést kotott

.Az intézmény a tartés részesedéseket egy kivétellel — a jogszabdlyi eléirdsok-

nak megfeleloen mutatta ki a szémviteli nyilvintartdsokban Az egyetem a
2013. évi mérlegében nem mutatott ki a tartés részesedések kozott egy tulajdo-
ndban Gli kft.-nél apporttal végrehajtott 3,8 M Ft 6sszegii tokeemelést. Az ap- -

port értékét egyéb kovetelésként mutatta ki, amellyel megsértette a valddisag

szdmviteli alapelvét®®. Az egyetem a jogszabdlyi elSfrasokkal®” ellentétesen a
tartds részesedéseif a mérleg készitésekor nem értékelte, igy nem gy6z6dott meg
az értékvesztés elszamolasanak sziikségességérdl. '

Az NKE 2012-ben nem, 2013-ban a Két in'tézményi' gazdasagi td’rédségd
részére teljesitett kifizetést Osszesen 402,6 M Ft értékben. A kifizetések alap-
jat a tdrsasdgokkal kotott szerzédések, (keretszerzGdések, a Kkiszervezett tevé-

" kenységekre vonatkozé szerz6dések), megrendelések képezték. A kifizetéseket

szabdlyszer(en kidllitott szamldkkal, dokumentumokkal tdmasztottdk ala. Az
NKE hitelt, tagi kélcsont nem nynjtott a tdrsasdgok szdmdra.

A tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazddlkodé szervezetek kozétt létrejott szer- -
z6dések megbizdsi-, vallalkozdsi-, és keretszerzédések voltak, amelyek tartalmaz-
tdk az elvégzendd feladatokat, azok pénziigyi vonzatdt, a felek jogait és kotele-

zettségeit, . o

% Ahsz. 20/A. § (1) bekezdés,
6 Sztv. 15. § (3) bekezdés.
67 Sztv. 54. § (1) bekezdés,
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5.1.

Az NKE az érdekeltségébe tartozé gazddegi tdrsasdgokndl az ellendrzott id6- o
szakban a tulajdonosi gogok és kotelezettsegek ervenyesuleset blztos1- S

3 'totta

A gazdasagl tarsasdgokndl felugyelo bizottsdgot mukodtettek amelyet a gaz—
dasagi tdrsasdgok alapité okiratdban, illetve alapszabalydban is rogmte_ttek Az
ellendrzott id6szakban a feliigyeld bizottsagok elsdsorban a gazdasagi tarsasg-
gok gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, beszdmoldkat és iizleti terveket
targyaltdk. ' ' :

Az NKE rektora a ]ogszabalyl eloarasokkal Osszhangban a 2013. évben beszd-
molt az FI-nek a tarsasdgok miikodésér6l. Az MNV Zrt.-vel kotott megblz(m
szerz6désben foglaltak szerint eleget tett adatszolgaltatdsi kotelezettségének és
megkiildte az MNV Zrt.-nek az érintett kft. 2013. évi beszamol6jdt, az azt elfo- -
gadé alap1t01 hatdrozatot és a 2013, évi fenntart6i tevékenységrodl sz010 jelenté-
sét.

Az egyetem a gazdasdgi tdrsasdgok nyeresége utdn osztalékban nem részesiilt.
A tarsasdgok miikodése Osszességében eredményes volt, igy nem befolydasolta
negativan az NKE feladatellatasat.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsa

Az ASZ hérom kordbbi ellenérzése sordn a felsgoktatés témakérében kilenc ja-
vaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztériumnak (OKM,
NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett,

amelyek osszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil har-

mat (késéssel) megvalé'sitottak hét nem valésult meg.

Az oktatasi és kulturdlis agaznt 1rany1tasn rendszerenek miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett
intézkedési tervet. A megfogalmazott 6t javaslat koziil jelen ellendrzés kereté-
ben kifejezetten a felsoktatds vonatkozdsdban relevédns két javaslat — a 2. és a
3. sz. — utéellendrzésére keriilt sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. javaslatdra tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyele-
te ald tartozé szervezetek feladatelldtdsdnak javitdsara szamszer(sithetd muta-
toszamokon alapuld kritériumok és kézéptavi célrendszer kidolgozdsa nem va-
16sult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi agazat kozéptavu
strategm] dnak kidolgozdsa sem tortént meg. :

A tervezett intézkedés 2012, december 31-i hatdrideje el3tt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat®® értelmében a felsGoktatasrél sz616 stratégiat 2013. oktdber 31-ig -
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A strategla elkészitése helyett a 2013 ja-

8 1657/2012. (XIL. 20.) Korm, hatdrozat 12. pont.
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nudrjaban megalakult Pelsooktatc151 Kerekasztal kereteben fogalmaztak meg
egyes felsooktat031 stratégiai irdnyokat tartalmazé dokl,unentl,imoot69 :

Az ellen()’r_zﬁtt EM_MI (illetve jogelddje a NEEMI) A felsGoktatas oktatési inf-
rastruktiira-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl szol6 1171 sz. ASZ.
jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst
adott az intézkedéseirsl. Az ASZ elnokének valaszlevelére egy kiegészitett, 6t-

- pontos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-dn. A nemzeti eré-
forras miniszternek cimezett javaslatokra tervezett hdrom mtezkedes koziil egy
-6t honapos késéssel — megvaldsult, kettd nem tel}esult

Nem tortént intézkedés az oktatdsi mfrastruktura—fellesztési programok el6készi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megallapitott hidnyossdgai miatti feleldsség megdl-
" lapitdsdra. A tervezett 2013. jinius 30. helyett 2013. november végére felmérték
az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitas-kihasznaltsagdt, azonban még
nem'torténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsGoktatdst
érintG dgazati célok figyelembe vételével a felsdoktatdsi infrastruktira kozep- és
hossztitGvon torténé hasznositdsdra. :

~ Az ASZ jelentés két javaslatot kéz6sen a nemzeti erdforrds miniszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter szamara fogalmazott meg, amelyek szmten nem valé-
sultak meg

A minisZtérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdsGban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egyittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek indiftani tjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel k6zds mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvez6tlen szerzédéskotés és kockdzatmegosztds) miatti felelsség megdllaplta—
sdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allan_u felsGoktatasi intézmények
érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosuldsanak ellendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésben tett
javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kett6 késedelmesen valdsult meg,
egyet nem hajtottak végre. Az ASZ 2. sz. javaslatdra tervezett 1. sz. intézkedés
nem hasznosult. Igy az dllami fels6oktatdsi intézmények gazdasagi trsasagal
szakmai feladatelldtdsanak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biz-
tosité- mutatészamokat és ertekele31 rendszert a fels6oktatasi mtezmenyekkel
~ nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vallalt megval6sitdsi hatdridé 2013. janudr 31. voit, ame-
lyet kovetden a minisztérium FelsGoktatdasi Féosztdlya, illetve Bels6 Ellendrzési
Féosztdlya a mutatészam rendszer bevezetésére tjabb felséoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsola’tos dontésrdl nincs informacid, az intézkedési terv modomtasa-
ra nem erkezett jelzés az EMMI t6l az ASZ-hoz.

- & A felsBoktatds 'c'ltalakltasanak stratégiai 11.'at'1ya'1. és soron kOvétkéZo Iepese1, Készitette:
. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsGoktatdsért FelelGs Allamtitkdr és Kabmet]e (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2,

A 2013. mdrcius 31-ei hatdridére tervezett 2. sz. intézkedést 2013 végére hajtot--

“tdk végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetsitsl tdjékoztatd jelentést

kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasagl :
tarsasagok tevékenységének feliilvizsgdlatdrdl, miikodésiik indokoltsdgardl és-
eredményességérl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérsl és
litemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatdsi
intézmények vezetsit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansdgok és hianyossdgok megszuntetesere és az intézkedésekrdl sz616

tajékoztatod megkuldesere

A 2012. évben az ASZ az NKE jogelédjének ellendrzését végezte el. A

jelentés egy szabdlyozdst és két gazddlkodast érinté javaslatot fogalmazott -
meg. -

A ZMNE hérom szervezeti egységénél 2011. év végén nem késziilt leltdar, ezért az
g_ASZ javasolta a leltdrozds soron kiviili elvégzését, a leltdr kiértékelését és a leltdr,
*az analitikus nyilvantartds és a f6kényvi konyvelés egyeztetését.

‘Az utéfinanszirozdst, EU-s palyazatoknal az intézményi forrdsbol megeldlegezett
pdlydzati kifizetéseket az aktiv pénziigyi elszimoldsok helyett koltségvetési ki-
adésként szdmoltdk el, analitikus nyilvdntartdssal nem kildnitették el. Az ASZ
olyan analitikus nyilvantartds vezetését javasolia, amelybél megdllapithaté az
EU-s tamogatdsokhoz kapcsolédé és az intézmény dltal megeldlegezett forrdsok

dsszege, tovdbbd az aktiv pénziigyi elszamoldsokkal valé egyeztetést javasolta. '

Az ASZ a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének, tovdabbd a.
belsé. és kiils6 ellenérzések javaslatai hasznositasdnak hidnyat dllapitotta meg,
ezért javasolta, hogy a ZMNE tekintse Gt a 2011. évi bels§, valamint a 2007-2011. .
évi kiilss ellendrzései sordn tett javaslatokat, vizsgdlja meg azok id6szer(iségét az
dtalakuldsra figyelemmel és intézkedjen a relevans javaslatok hasznositdsdra.

Az NKE a. javaslatok alapjan 1ntezkede51 tervet ke521tett Az abban véllalt fel-

adatokat hatarid6ben végrehajtottdk. Ezzel kapcsolatban az NKE Belso ellenér-
zési osztdlya t6bb témdban végzett ellendrzés kapcesdn utdellendrzest végzett.
Az egyéb kiilsé ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa

A 2012. évben a KEHI a kormdnyzati létszamcsdkkentésrsl sz6lo
1004/2012. (1. 11.) Korm. hatdrozat 4. pontja szerint biztositott tobbletkoltségek
igénylése megalapozottsdgdnak és elszdmoldsa szabdlyszerfiségét ellendrizte.
Az ellen6rzés az NKE szdmdra nem fogalmazott meg javaslatokat.

A 2013, évben nem volt ellendrzés a fenntartd, a KEHI vagy a Kincstdr részér6l.
AZ INTEZMENY ATAI;AKULASANAK sZABALYSZERﬁsEGE

Az mtezmeny atalakulasaval kapcsolatos feladatok vegreha]tasa részben
felelt meg a ]ogszabalyl rendelkezeseknek :

A Létesitési torveny alap]an az NKE 2012 ]anuar 1-]en ]ott létre a ZMNE, az
RTF és a BCE-bé! kivalé Kozigazgatds-tudomanyi Kar jogutddjaként.
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A ]ogelod alkalmazottmnak foglalkoztatasra 1ranyu10 }ogwszonya és hallgatm-'
nak hallgatéi j jogviszonya az NKE-n- folyamatos '

Az atalakulashoz kapcsolodo aIap1t01, 1rany1t01 felugyelen szerv1 donte- '

sek szabalyszeriien térténtek.

A fenntarté az dtalakuldssal dsszefiiggésben végrehajtotta az irdnyitott szerv
szakfeladatainak felmérését, az dtalakuldsnak megfelels felosztdsdt, valamint
eleget tett a megszuntetesekhez kapcsolddé jogszabdlyi koteleze‘ctsegemek"0

Az FT 2011. dprilis 14-én megtartotta alakulé filését, ma]d dltalaban heti rend-
szerességgel illésezett és hozta meg dontéseit. Megalkotta és elfogadta tigyrendjét,

ugyvlvot valasztott. Az FT aktiv szerepet vallalt az elédintézmények hailgatomak .

és oktatomak valamint o felvételiz6knek a tajékoztatdasdban.’

AzFla Kormdny részére elkészitette és elterjesztette az NKE szervezetérdl, mi-

kodeserol 52616 torvényjavaslatot. Az NKE létesitésérd] sz616 torvény megalkotd-

$Q es elfogadasa el6tt Megvalosithatésdgi tanulmany készilt.

Az ZNME és oz RTF a megsziintetéshez kapcsolédoé bejelentési, valamint
szakmai és szamviteli, tovdbbd vagyondtaddsi feladatait nem minden te-
kintetben hajtotta végre a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden.

Az ZMNE és az RTF az dfa tekintetében a zdré bevalldsi, valamint a megszi-
néssel kapcsolatban a NAV felé bejelentési kotelezettségének dokumentadltan
nem tett eleget. Ezzel megsértette a vonatkozé adéjogszabaly rendelkezéseit’",

A ZMNE és az RTF a megsz'iinés napjara vonatkozéan elkészitette az éves kolt-

ségvetési beszamol6jdt, azonban nem tartottdk be a jogszabdlyban eléirt ha-

tarid6t’?. A mérleg alatdmasztdsdra szolgdlé leltdrak sem késziiltek el teljes ko- -
riien”. A kovetelések értékelése a ZMNE esetében elmaradt, az RTF szdmolt el
értékvesztést béha]'thatatlannak mindsitett kovetelésre, de az RTF altal behait-
hatatlannak mindsitett kévetelés a jogutéd konyvelben ismét felvezetésre keriilt
a kovetelések kozé. Ez nem volt sszhangban az Ahsz. vonatkozé rendelkezése-
ivel™.

A befektetett eszkozoket érints terv szerinti ertekcsokkenest mlndharom ]ogelod '
elszamolta. A ZMNE annak ellenére, hogy 2011. december 31-én megszunt
2012. janudr 1-jén Gjra megnyitotta konyveit a 2012. évre vonatkozéan, és ja-

nudr 1-jére a vagyonelemekre elszamolt egy napi értékcsdkkenést. A vagyon-

elemek 2012. janudr 2-an keriiltek at az NKE-hez, mar egy napos értékcsokke-

- néssel csokkentett értékben. Az értékcsokkenés osszege az NKE szamviteli nyil-

vantartdsaiban nem jelent meg; ezzel sériilt a teljesség szamviteli alapelve’,

7 Amr. 11.§. - :
L Art, 17/A. § (1) bekezdes 33.§(3) bekezdes <) pont
72 Ahsz, 13/A. § (1) bekezdés.

.73 Ahsz. 37. § (1)- (3) bekezdés..

4 Ahsz. 31 §(2) bekezdes, 34, § (10) bekezdes

5 5ztv. 15. § (2) bekezdés.
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A vagyondtadasi jélentéSt'az érintett jogel6dok elkészitették.

Az NKE az atalakulas utani be}elentem, szakmai és szamv1te11, tovabba va-
gyondtvételi feladatait nem minden tekintetben hajtotta végre sza-
balyszeriien. Az NKE az dtalakuldshoz kapcsol6dé bejelentési kotelezettségeit
" a Kinestdr felé teljesitette, a Kincstdr a torzskényvbe a jogutédot bejegyezte. A
NAYV felé a bejelentési kotelezettség teljesitését az egyetem igazolni nem tudta, -
ezzel megsértette a vonatkozo jogszabdly rendelkezeselt”6 :

Az atvett munkavallalokkal kapcsolatos munkajogi feladatokat az NKE megfe- .
lelden elldtta. A munkavallalék kézalkalmazotti statuszba valé besoroldsa és a
ta;ekoztatas megtortent

A vagyonelemeket az NKE a vagyondtadasi jelentésnek megfelelGen vette nyil-
vantartdsba, a nyitémérlegben azonban nem szerepeltették a jogel6dok va-
gyonelemeit. Azokat év kozbeni vagyongyarapodasként vették nyilvantartas-
ba, ezzel megsértették a folytonossdg szamviteli alapelvét”.

A BCE a Kozigazgatds-tudomdnyi Kar kovetelés és kotelezettség dllomanyadt,
pénzeszkozeit sem az dtalakulds napjdn, sem azt kévetéen nem adta Gt NKE
részére. Ezzel nem felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eléirdsoknak™. A jogutéd
kimutatdsai szerint a BCE Kozigazgatds-tudomdnyi Kara 2011. december 31-én
13,2 M Ft kovetelés és 29,5 M Ft kotelezettség allomdannyal, és 11,6 M Ft penz- _
{igyileg nem teljesitett kotelezettsegvallalassal rendelkezett.

A BCE Rektora és a Kozigazgatds-tudomanyi Kar dékanja a BCE gazdasdgi f6-
igazgato ellenjegyzésével 2011, november 24-én megdllapoddst kotstt a Kozigaz-
gatds-tudomdnyi Karral kapcsolatos eljaras szabdlyozasdra. Erre a megallapo-
ddsra valé hivatkozdssal nem tortént meg 2012. janudr 1-én az NKE-t illetd kéve-
telések és kotelezettségek tételes és teljes kordi ataddsa.

Budapest, 2015. 04, hénap 0L . nap

T e

e

o}nokos Lasz16

Melléklet: -~ 7 db-
Fiiggelék 1db

76 Art. 17/A. § (1) bekezdés,
77 Sztv. 15. § (6) bekezdés..
78 Lete51te51 tv. 2. § (2) bekezdés.
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1, $ZAMU MELLEKLET
A V-0593-095/2015. SZAMU MELLEKLET

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem kiadasi és bevételi eldirdnyzatai, azok teljesitése a 2012-2013. években

adatok ezer Ft-ban

2012, év 2013, év

Ssz. Megnevezés el(’;rrz‘ryt:at :lli):"i(:;::i;::tt Teljesités elc‘:'—:irrfi‘:leygu t :fﬁéiggf;(z):: Teljesités
1 [KIADASOK
2 Személyi juttatdsck 2 496 100 2933 887 2689525 2612 000 4 290 688| 3810353
3 Munkaadét terheld jarulékok 621 200 768 527| 699084 652 700 1056 857 970975
4 Dologi kiaddsok 1450700 1701935{ 1259964 1551 700 2897 137| 2542 460
5 Egyéb folyd kiaddsok 0 0 v 0 0 0
6 Tamoegatasértékil miikadési kiaddsok 2900 1700 420 10 000 7099 7 099
7 Tdmegatésértékil fethalmozdsi kiaddsok 0 0 o] 4] 0 Q
3 El8z4 évi elSirdnyzat dtadds 0 0 0 0 o 0
9 Miikédési céla pénzeszkdz atadds 7 100 0 0 o] 0 4]
10 Felhalmozdsi céhl pénzeszkoz dtadds 0 0 0 9 0 4
11 Alap- és vallatkozdsi tevékenység kozott elszdmaldsok a ¢ 0 g o] 0
12 Ellatottak pénzbeit juttatdsal 146 600 179 991 179 216 146 600 245 327 245111
13 Egyéb juttatds 0 0 0 0 o a
14 Feltjitds 0 22150 12714 4] 11473 11410
15 {ntézményi beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 45 000 2113 561 225149 45 000 5672970 3635899
16 | Kézpont beruhdzdsi kinddsok AFA-val 0 0 0 0 0 0
17 | Lakdsépités kiaddsai AFA-val 0 o 0 0 0 0
18 | Beruhdzdshoz kapes. AFA befizetés 0 0 0 o 0 0
19 Egyéb intézményl felhalmozdsi kiadds 0 10 000 10 000 0 41 564 41 564
20 Kalcsdndk 0 2095 2095
21 {Osszesen 4 769 600 7 733 46| 5 078 867 5018 000] 14223 115{11 264871
22 |BEVETELEK
23 Kézhatalmi bevételek 0 0 0 0 0 0
24 Intézményi miikddési bevételek 1831 200 1831200} 1600858 1831200 2170913 2171441
25 Milkddési céli tdmoegatdsok dllamhdztartdsbél 0 o 0 0 0 0
26 Mitkodési céld pénzeszkiz divételek 0 2166 39 260 0 67 021 33 707
27 Alap- és villalkozdsi tevékenység kdzott elszarnoldsok C 0 0 Q 0 0
28 Felhalmozdsi bevételek ] 0 104 0 0 106
29 Felhalmozdast célii tdmogatdsok dllamhdztartésb] 0 0 0 0 0 0
30 Felhalmozdsl céli pénzeszkdz dtvételek o 0 0 0 20341 20 341
31 Tamogatdsi kélcsénok visszatériilése és igénybevétele G 0 0 0 0 0
32 Kézponti, irdnyito szervid] kapott tamogatas 2938 400 5089 B78| 5 0BY 878 3 392 389 6367 479 6 367 479
331 Tdamogatds értékd miikédés! bevétel 0 54796 129320 0 2 568 B20{ 2599 389
34 Tamogatas értéki felhalmozdsi bevétel 0 4 441 4441 0 489 177 489 284
35 EldzG évi maradvdny dtvétele 0 751 365 754 370 0 2539 364| 2539 364
36 Eldirdnyzat maradvdny felhaszndlds 0 0 o 0 0 Q
37 |Osszesen 4 769 600 7 733 846| 7 618 231. 5223 589 14223 115|14 221 111




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0593-095/2015, S2AMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Kizszolgalati Egyetem kiadasainak, bevételeinek viltozasa 2012-2013.

években
adatok ezer Fi-ban
2012. év 2013. év
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités 2013/2012
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatdsok 2 689 525 3810353 141,7%
3 Rendszeres és nem rendszeres 2296918 2 963 939 129,0%
4 Rendszeres személyi juttatds 1 888 494 2 261 B21 115,8%
5 Alapilletmény 1710 703 2022755 118,2%
6 Nem rendszeres 408 424 702118 171,9%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatasok 196 420 440 090 224,1%
8 Normativ és teljesitéshez k6téit jutalom 4374 0 0,0%
9 Kiilsd szeméglyi juttatdsok 392 807 846 414 215,6%
10 Munkaadét terheld jarulékok 699 084 970 975 138,9%
11 Dologi és folyé kiaddasok 1259 964 2 542 460 201,8%
12 Dologi kiaddsok 1208736 2344 870 194,0%
13 Készletheszerzés 154 694 391 105 252,8%
14 Kommunikdcids szolgditatds 68 970 76 364 110,7%
15 Szolgdltatasi kinddsok 643 832 284 365 137,4%
16 Bérlet és lizing 97 685 264 931 271,2%
17 ebbol PPP o 0
18 Géz, villany, viz 120 510 230933 191,6%
19 Miikodési cali AFA 203 547 691 391 339,7%
20 Kikiildetés, reprezentacio 32334 93 383 288,8%
21 Szellemni tevékenység 23 938 143 507 599,5%
22 Eqyéb folyd kiaddsok 51228 197 590 385,7%
23 Eléz6 évi maradvdny visszafizetés 0 0
24 Adck, dijak, egyéb befizetések 51032 80 352 157,5%
27 El8z6 évi eldiranyzat dtadds 0 0
28 |Tamogatisértéki miikddési kiadas 420 70991  1690,2%
30 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 179 916 245 111 136,2%
31 Egyéh juttatds 6 406 15 731 245,6%
32 Felhalmozdsi kiadasok 247 863 3 688 873] 1488,3%
33 Intézményi beruhdzdasi kiaddsok 225 149 3 635 B99 1614,9%
34 ebbbl ingatlan 84 937 2725127 3208,4%
35 Gépek, berendezések, felszerelések 82 218 67 482 82,1%
36 Beruhdzasok Afdja 47 613 771 241 1619,8%
37 Feldijitds 12714 11 410 89,7%
38 Feltjitdsok Afdja 2703 2425 89,7%
39 | Kozponti beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 0 0
40 Kélcsénik 2 095 0,0%
41 {Osszesen 5078867} 11 264871 221,8%
42 {BEVETELEK
43 | Kozhatalmi bevételek 0 0
44 Miikédési bevételek 1769 438 4 804 537 271,5%
45 Intézmeényi miitkodési bevétel 1551424 1594 162 102,8%
46 Szolgaltatdsok ellenértéke 1302 994 1182 579 90,8%
47 Intézményi elldtdsi dijak 132 241 164 292 124,2%
48 Hozam és kamatbevétel 348 19 514 5607,5%
49 Mikodési célt pénzeszkdz atvételek 39 260 33 707 85,5%
50 ebbdl unids forrds 3 457 0 0,0%
51 Tdmogatasértékii miikadési bevétel 129 320 2599389 2010,0%
52 Miikidesi célit AFA visszatériilési bevétal 49 086 557 765 1136,3%
53 | relhalmozdsi bevételek 4545 509 731| 11215,2%
54 Felhalmozasi célii pénzeszkoz Gtvételek 0 20 341
55 ebbd] uniés forrds o ]
56 Tamogatdsértékii felhalmozasi bevétel 4 441 489 284| 11017,4%
57 Tamogatasi kolcsénok visszatériilése és igénybevétele 0 0
58 Irdnyitd szexvtsl kapott tdmogatas 5 089 878 6 367 479 125,1%
59 EU programokra mikodési bevétel 87 966 0 0,0%
60 EU programokra felhalmoezasi bevétel 4441 Q 0,0%
61 Eldirdnyzat maradvdny felhaszndlds 754 370 2 539 364 336,6%
62 [Osszesen 7618231] 14221111 186,7%




3. SZAMU MELLEKLET

A V-0593-095/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds a Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem teljesitett bevételeirdl és kiaddsairol,

valamint adéssagszolgalatardl ¢ 2012-2013. években

adatok e Ft-ban

Ssz. CLF-szémitdsi médszer szerint 2012, év | Z013. év
1. 2, 3.
i 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2 1.1.}. Hatasagi jogkirhioz kothetd /kiizhatalmi/, egyéb sajat, illetve AFA 1600139] 1629195
bevétalek
"3, |1.1.2. Miiktdést kiltségvetés tamogatisa 3089878] 316277%
4. 11.1.3. Témogﬂtﬂséitékﬁ miikidési bevetelek 125 320| 2599 389
5. 1.1.4 EU-t6l és kiilfoldrsl atvett pénzeszkzil 3657 1110
6. 5. Miikddesi célii "eqyéb” pénzeszkiizatvétel dllamhdztartdson kividrol 35603 32 597
7. 1.1.6 Hozam- €s kamaibevételek 348 18 998
8. }1.1.7. Kélcsontk visszatériilése, igéenybevétale O [4]
9. 11.1.8. £1528 ¢vi eldiranyzat-maradviny, pénzmaradvany dtvétel GBY 455 0!
10. | 1.1. Folyé bevételek {1.1.1,+1.1.2.+1.1.3.4+1.1.4.41,1.5.+1.1.6, +1 1.7.+1.1.8.) 5548400( 7444 068
11.]1.2.1, Miikédési kiaddsok kamatldadasok nélkiil 4648 571| 7042615
12.]1.2.2, Tamogatdsértékii mitkodési kindasok 4320 7099
13.|1.2.3.1. vallathozdscknak i [7]
14.11.2.3.2. Einak, illetve kiilfoldre g [7]
15.(1,2.3.3, maganszemélyekmek [2] 2]
16.|1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 2] 4]
17.|1.2.3.5. gorancia- és § éqvallaldsbdl szarmazd kifizetés [i] [7]
18.]1.2.3. Mitksdési célia pénzeszgkizataddsolk (=1.2.3.1+1.2.3.2+1,2.3.3.+41.2.3.4.+1.2.3.5) [ 0
19.11.2.4. Tarsadalom-, szocialpolitikai és eqyfb juttatas, td tas g 0
20. |1.2.5. EHatottak pénzbeli juttatasai 179 916 245111
21.11.2.6. Kamatldaddsok 2 0
22, [1.2.7. Kolcsomok nydjtasa, thrlesziese 0 0
23.11.2,8. E16z8 &vi eléirdnyznt-maradvany datadds 0 9
24.1.2. Folyé kiaddsok (1.2.1,+1,2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6.+1.2.7.+L.2.8.) 4828909 7294825
25.11.3. Folyd koltségvetés eqyenlege, miikidésl jovedelem (1.1. - 1,2.) 719 491 149 243
26, 2. FELHALMOZASI KOLISEGVEIES
27.32.1.1. Felhalmozasi sajat bevételek 475 523 354
| 28. §2.1.2. Felhalmozdsi kindasck kisltséqvetést timogatdasa 2000000 3204700
29.§2.1.3. Tamogatdasértékii felhalmozdsi bevételek 4441 489 284
30, §2.1.4, EU-tél &s kiilfildrdl dtvett pénzeszkizok Q 0
31, [2.1.5. Felhalmozasi céli eqyéb pénzeszkozatvétel dilamhd tason kivilrdl Q 20 341
32 j2.1.6. Hozam- és kamatbevételel 4] ]
33.[2.1.7, Kolcsinik visszatériilése, igénybevetele 4] [¢]
34.(2.1.8. E1626 ¢vi elfiranyzat-maradvdny, pénzmaradvany atvétel 64 915 0
35.]2.1. Felhalmozasi bevételek (2.1,1.42.1.2+2.1.3+2,1.4.+2.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8.) 2069 831 4 237 679
36.[2.2.1, Sajat felijitdsi kiadds (2011-t51 afd-val) 12714 11 410
37.12.2.2. Sajat beruhdzdsi kiadas (2011-151 afa-val) 225 14%] 3635899
38, [2.2.3. Sajat beruhdzdsi &s feltijitdsi kadds afa-ja (2010-ig) 0 o
39, |2.2.4. Befektetési céli részesedések vasdarldsa 10 000 40 000
40.[2.2.5. Tnmoqat&sertékii fethalmozdsi kiaddsok o 5}
43.]2.2.6. EU-nak és kiilféldnek atadott pénzeszkizolk 0 0!
44,|2.2.7. Felhalmozasi célit eqyéb pénzeszkbzdtadas dllamhaztortdson kiviilre [{] c
45.12.2.8. Kamatlkiadasok G t]
46.[2.2.9. Kélcsénsk nydjtisa, tirleyztése 2095 1564
47.(2.2.10. El5zd évi elbirdnyzat-maradvdny dtadas o 4
48,12.2,11. AFA befizetések 4] 281173
2.2. Felhahnozdsi kiadasok
4. (2.2.1.+2.2.2-+2.2.3.+2.2.4.+2.2.S.-1-2.2.6.+2.2.7'.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10.+2.2.11.) 249058 3970046
50.12 3. Felhalmozdasl kiltsdgvetés egyenlege (2.1, ~ 2.2.) 1819 873 267 633
5 3. TINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 2 539 364 416 876
532. 4. FINANSZIROZAS] MUVELEFEK
53.|4.1. Hitelfelvétel 0 0
54. (4.2, Hiteltirlesztés 0 i)
55. |4.3. Forgatdsi és befektetést céli értékgu]gn'nk kibocsdtisa 4] [¥]
56.|4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok beviltdasa 5 300 0
57.|4.5. Forgatasi és befektetési célii értékpapirok értékesitése 0 5 300!
[ 58. [4.6. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok vasarldsa 0 4]
59.14.7. Eqyéb finanszirozdsi bevételek (fiand, dtfutd, kiegyenlitd) 298 894 823 296
60. |4.8. Eqyéb fi irozdsi kiadasol (fiiggs, dtfutd, kiegyenlits) 122 643 999 070
61.|2.9.F ozéisi miiveletek egyenlege(d.1.-4.2.+4.3.-4.4,+4.5.-4.6.44.7.-4.8.) 170951|  -170 474
62. 5. TARGYEVI PENZUGYT POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9) 2710 315 246 402
P T Y s
£3. 6. NEYTO MUKODESI JOVEDELEM {miik&dési jov 1.3.)- 714 191 149 243
{4.2+4.4))
64,
65. TAJEKOZTATO ADATOK
66. |Miikddési célu elfza évi elulrunzznt—mqrqdmnlr_ igénybavétele 0 650 953
67, [Felhahmozasi céla el§z5 évi eldirdnyzat-maradviny igénybevétele O] 188341i
63. |Felhasznilhaté targyévi eldiranyzat-maradvény 2536 348 4}
69. |Osszes kitelezettség 3121757 225 409
70, |ebbil rivid lejdrati 119733 226 645
71. |Osszes szallitéi kijtelezettiség 115 709 121 383
72. |ebbal lefart {fanisitvinybal) 28 453 29 830
73. |Pénz é&s tokepiaci kitelezettséq {addéssag) i) 0
| 74. [ebb&l rovid lejdrati [5) [¥)
76. |Egyéb hosszil lejdramni kitelezetiség 0 )
77. |ebbél rivid lejdarati 4] &)
78, ebbél hosszd lejérati § 1 égek kivetkezd évet terheld torlesztd részletel 1 564 0
79. |Finanszirozisba bevonhaté eszkéziik: 2715615 2956 717
80.| Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok [¢] [€)
81 Haosszii {ejarati bankbetétek 4] ¢
82 Ertékpapirok 5 300 [¥)
83 Pénzeszkizik (idegen pénzeszkdzik néllail) 2710315 2956717
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A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem zérd mérlegadatal a 2012-2013, években

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés 2012, év 2013, év (zolll;,dv’;;u)
1 [IMMATERIALIS JAVAK 23 867 293 691 1230,5%
2 Alapitds dtszerverds aktvalt értéke G 0
3 Kisérlet] feflesztés aktivdlt értéke 0 D
4 Vagyonl érbékd jogok 21 568 227 492 1054,8%
5 Szellemi termékek 2 299 66 199 2879,5%
[ Immateridiis javakra adott eldlegek 0 O 0,0%
7 Immterialis javak értékhelyesbitése 0 o 0,0%
8 |TARGYI ESZKOZOK 2 786 962 15 309 266 657,0%
£ Ingatlanck és kapcsoldds vagyonértékil jogok 2 196 546 14 198 214 646,4%
10 Gépek, barenderések, felszerelisel 441691 453 703 102,7%
11| Jdrmiivek ] 9 028] 4504 49,9%
12 Tenyészallatok 0 0 0,5%,
13 Beruhdzdsok, feltijitasok 139 697 3 652 845 2614,8%
14 Beruhdzdsra adott eldlegek Q 0 0,5%
15 Allami készletek, tartalékok I 0 0] 0,0%

16 Tarqyl eszkdzdk értékhelyesbitése [4] [3] 0,0%:

17 |BEFEKTETETIT PENZUGYI ESZKOZOK 14 250 65 374 458,8%
18 Tartos részesedés 14 250 65 374 458,8%;
19 Tartésan adott kilcsdn Q| ] 0,0%

0 UZEMELTETESR’E KEZELESRE RTADO]T o ° 0,0%

VAGYONKEZELESRE VETT ESZXOZOK ’

21 |[BEFEKTETETT ESZKGZOK OSSZESEN 2 825 079 18 668 331 660,8%
22 |KESZLETEX 267 623 416 745 155,7%|
23 Anyagok 240 788 242 475 100,7%
24 Befejezetlen termalés s fétkész termék ) 1] 0,0%|
25 Késztermékek 22 335 16 208 72,6%

26 Aruk, géngyolegek, kbzvetitett szofgdltatdsok 4 500 158 062 3512,5%|
27 Egyéb készletek** 4 Q 0,0%

28 [KOVETELESEK &8 948 130 958 147,2%

29 Kovetelések druszdilitdsbol és szolgaliatasbél 88 488 124 322 140,5%
30 Adésok 0 ] 0,0%
31 Rivid lejarati adott kélesdndk Q 0,0%

32}  Egyéh koveteldsek 462 6 636 1436,4%

33 F.b.bﬁl: tc‘lmga‘tﬁsl program eldlegek o 0 0,0%

eloflnanserozas

34 :;2?;?5i pragramok szabdlytalan 0 a 0,0%

a5 nemzetkdz] témogatdsi programok 0 0,0%
16 gu‘ranclu‘- é"'. kezességvallaléshot o o 0,0%

szérmazé kbv,

37 eqyéh kdvetelés 0 Q| 0,0%
38 [ERTEKPAPIROK 5 300 0 0,0%
39 Forgatdsi céli részesedés & 0 0,0%
40 Forgutf‘lsi_cé_lfl részesedés bekeriilési (kémyv o 0 0,0%

szerlnti) értéke - .
| g et i : o om
42 ::3::2:1[ lf:elu hitelviszonyt megtestesitd 5300 o 0,0%
Forgatdsl <éhi hitelviszonyt i£6

43 értél?pnpflrc;alﬁe:ﬂésl (kﬁn);'v':zeg'tiist;?mo 5 300 0 0.0%

P I 2 | oo

45 IPENZESZKOZOK 3010 714 2 979 555 99,0%

46 Pénztdyak, csekkek, betétkdnyvek 2 316 15800,0%
47 Kbltségvetési péneforgalmi s2dmldk 22 368 15 678 63,6%
b B e
43 Elszémolasi szamldk 2687 445 2940723 109.4%
49 {degen pénzeszkdzdk 300 399 22838 7.6%
9 Ié‘li-:ég;er; pénzesrkizik bekeriilési (kinyv szerint 300 399 32 838 7.6%
50 [EGYEB AKTiV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 122 643 1121713 914,6%
51 IFORGOESZKOZOK OSSZESEN 3 495 228 4 648 971 133,0%
52 |[ESZKOZOK OSSZESEN 5 320 307 23 317 302 368,9%
53 |SAJAY TOKE 3059 853 18 987 325 620,5%
54 | Tartds tdke 3118954 15346 245 492,0%

|55 Lok kezeldshe vett eszkBzok 3118954 15 346 248 492,0%
56 Tékevdltozdsck -59 101 3641079 ~6160,8%
57 Ebbdl: kezelésbe vett eszkbz6k tokevdliczdsa -59 101 3641079 -6160,8%
58 Ertékelési tartalék O [1] _0,0%
59 | TARTALEKOK 2 539 364 2 956 240 116,4%
60 Kbitségvetésl tartalékok 2 539 364 2956 240 116,4%
61 Vailalkozdsi tartalékok [ 0 0,0%!
62 |KOTELEZETTSEGEK 721090 1373737 190,5%
53 Hosszi lejdrati kételezettségek 2064 2 064 100,0%
64 Rovid lejératii kotelezettségek 119733 226 645 189,3%
65 Kételezeltségek aruszall.,szolg. (s2allittk) 115 709 121 383 104,9%:
66 Egyéb kistelezettségek 2 4601 105 262 4278,9%
67 |[EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 599 293/ 1145 028 191,1%
68 [FORRASOK OSSZESEN 6320 307 23 317 302 368,9%




A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem gazdatlkoddsa szabdlyszeriisdgének értdlelése a mintatételek alapjan

Minta alapjdn tett becslés a sokasdgbeli hibaardnyrta (95%-0s megbizhatsséqu konfidencle intervellum)
tolerdlhaté hibaarany - 10%

értékeit teriilet o% 20% 30% 40% 50% 609 70% 80% 90% 100% értékelés
Tttt

felhalmozdsi kiaddsok |

dijszabds nem triént kivetitss

vagyonhasmositdsl bevétel nem tortént kivetités

elldtottak juttatdsal nem tortént kivetités megfeleld
dologl kiaddsok nem toriént kivetités

intézményi mikidést bevitel nem tdriént kivetités

elGlrdnyzat médositdsok nem tortént kivetités

passziv elszdamoldsok | | | i | | | | kockdazatos

eléirdnyzatmaradviny

magas kockdzahi

megbizasi dijak

aktiv elszamoldasok

személyi juttatdsok

kévetelés

kitelezettség

nem ntegfeleld
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Tisztelt Elndk Ur!

Kbszonettel megkaptuk az Alami Szémveviszék V-0593-085/2014. szdmu szamveviszéki jelentésterve-
zetet. A tervezetben foglalt megailapltasokat, javaslatokat megfogadva kivdnjuk a Nemzeti Kdzszolgdlati
Egyetem jelenlegi mitkddési kereteit a szitkséges mériékben atalakitani.

Ezliton is k&sznbm kollégdinak az ellendrzés sordn elvégzett munkajat.

A jelentéstervezetre a 2011, évi LXVi térvény 29, § (2) bekezdése alapian az alédbbi pontositd észrevéte-
leket teszem:

1.) A jelentéstervezetben tébb alkalommal és helyen megjelennek arra vonatkozd megdllapitasok,
melyek egyes szabdlyozok késdi kiadasara vonatkoznak. Természetesen nem kivdanjuk azt vitatni, hogy ezek
a megallapltasok helytélidak, fontosnak tartjuk azonban ismételten kiemelni az aldbbiakat:

© A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem (a tovabhiakban: Egyetem) 2012, janudr 1. napjéval kezdte meg tevékeny-
seget, két onallo felsBfokd oktatdsi intézmény és egy egyetemi kar Gsszeclvadasdnak eredményeként, a
hdrom jogeldd dltaldnos jogutddjaként, de teljesen (] jogi személyként. Erre tekintettel minden intézmeényi
szabdlyozdt Gjra kellett alkotni,

A 2011-2012. év sordn nagy mennyiségd, tobh ezer oldalt kitevd — az Egyetem felépitését, miikddési rendjét
szabdlyozd - belsd utasitast, szabdlyzatot, korlevelet, hatdrozatot alkottunk meg a feladataink eilatashoz
szlikséges feitételek megteremtése érdekében, e —

A fentiek tilkrében érthetd modon nem lehetett minden szabalyzatot egyszerre, az els6 pillanatban megal-
kotni, hiszen a meglévd alkalmazotti dlomanyra minden tekintetben rendkivlli feladat harult. Ezért fordul-
hat eld, hogy a jelentés tervezetben megnevezett szabalyzatok nem sziilettek meg 2012, januar 01, napja-
val, csak a késébbiek soran, fokozatosan, Mindezek mellett azonban dllaspontunk szerint elmondhatd, hogy
két év alatt az tgyetem mikddése stabllizalédott, az elmaradasokat sikeriilt folyamatosan megsziintetni.

1083 Budapest, VIl Ludovika tér 2. | Tel: (1) 432-9150
Postai ¢im: 1441 Budapest, Pf.; 80, | Email: rektor@uni-nke.hu
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Ezek a kirillmények azonban a jelentéstervezetben szinte egydltaldn nem jelennek meg, a 21, oldalon csu-
pén egy mondatban szerepel az, hogy az Egyetem egy fGiskola, egy egyetem, és egy egyetemi kar dtalakuld-
sdval jitt létre. Fontosnak tartanank, ha a jelentéshen ezek a jellemzdék valamivel konkrétahban jelennének
meg, ezaltal arnyaltabb és talan redlisabb képet mutatva az elsd évekrd).

2.) Ajelentéstervazet 20, és 43, oldaldn is megjelenik, hogy a lejart kivetelések tekintetében az £gye-
tem nem tett intézkedéseket. Alidspontunk szerint ez a megdilapitds nem teljesen felel meg a valosagnak,
hiszen a lejart kbvetelések tekintetében az Egyetem tett intézkedéseket, csaknem teljes kdrien, nem min-
den esetben. Kérjik ezért a megdllapitasok dtfogalmazdsdt.

3.} A jelentésterverzet 27. oldaldn az els bekezdésben megjelenik, hogy iratkezelés) szabalyzattal
nem rendelkezett az egyetem 2012, évben. Fzzel kapcsolatban megjegyeznénk, hogy bér rektori utasitds
valdban nem szliletett, de fatitkari korlevél formajdban az Egyetem rendelkezett erre vonatkoz6 eldirdsok-
kal, melyet az Egyetem szervezeti egységei haszndltak és betartottak, az iratkezelés ezédital rendezetten
mikodatt. Ezt a kirlevelet az ellendrzés sordn atadtuk, ezért kérjiik a megfogalmazas pontasitasat akkent,
hogy az iratkezelési szabdlyzat rektori utasitds formdjaban nem kerlilt elfogaddsra, azonban a teriiletre
vanatkozo eldirdsok fotitkari kérlevél formajaban elérhetéek voltak,

4.) A jelentéslervezet 32. oldaldn a ,Feladatdtvétel keretében 2012. oktober 10-én kerift sor oz RTF
vagvonkezeldi jogok dtruhdzdsdra...” megfogalmazast nem tudjuk értelmezni, mivel az RTF vagyonkezel$i
joga, mint feladatatvétel a bekezdéshen taglalt elSirdnyzatokkal nincs kapcsolatban. Az RTF 2011, decem-
ber 31-el vald megsziinése kivetkeziében az Egyetem vagyonkezelSi szerzddése modositdsra kerllt, de
nem ezen idépontban. Kérjiik ezért ennek a megdliapitdsnak dtgondoldsat, pontositdsat,

5.) A jelentéstervezet 35. oldaldnak mdsodik bekezdésében megdllapitdsra keril, hogy ,Az éves eléi-
ranyzat-maradvany megéllapitdsa szabalyszerGen t@riént, azonban a maradvany felhaszndlasa sordn nem
tartottdk be teljes k&riien a vonatkozd jogszabatyi efSirdsokat. Ez magas kockdzatot jelez az eliendrzott te-
ritlet egészének szabélyos miikédése szempontjabsl. Tobb esetben eltfordult, hogy a szakmai teljesitésiga-
zolast olyan személy vegezte, aki arra Irasbel felhatalmazast nem kapott.”

Ezzel szemben a jelentéstervezetben mas jellegl elemzésekné! kiemelésre keriilt, hogy a teljesitésigazold-
sok megfeleltek a vanatkozd eldirdsoknak (pl. 38. oldal), igy a 35. oldalon tett megdliapitdst tilzdnak érez-
zitk, ezért javasoljuk annak dtfogalmazasat,

6.) A Jelentéstervezet 35, oldal utofsd bekezdése szerint ,Rendszerhiba valt, hogy a rendszeres sze-
mélyi juttatdsok szémfejtését munkaldd nyilvantartassal {ielenléti iv vagy egyéb, a teljasitett munkaidére
vonatkozo nyllvantartassal) nem tdmasztottdk ald, vagy a nyilvantartds nem felelt meg a jogszabalyi el6ird-
soknak.”

Ez a megallapitas dllaspontunk szerint legfeljebb a megalakuldst kivet8 hdnapokra lehet érvényes, mivel
késtbh a nyilvantartdsi rendszer kialakitasra és alkalmazasra keriidt, Megjegyeznénk tovabba, hogy a jog-
szabalyi hivatkozas vélhetden elirds lehet, mivel 2012. janudr 118! a Mt.-nek nincs 104/A. §-a.

7.) A jelentéstervezet 36. oldalanak harmadik bekezdése szerint rendszerhiba volt, hogy a kinevezési
okiraton illetve annak médositasan a pénziigyi ellenjegyzés nem tortént meg, tovabbd a kereset kiegészité-
sek pénziigyi ellenjegyzése rendszerszinten a jogszabdlyi eldirdsokkai ellentétben utdlag tériént meg.

Ezzel kapcsolatban fontosnak tartjuk kiemelni, hogy csupan az ellendrzési ldGszak elejére volt jellemzd az,
hogy a kinevezések és kinevezés modositdsok ellenjegyzése nem tértént meg, azonban ez a hibds gyakorlat

(R

AN
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az id6szak végére rendszerszinten Javitdsra kerdilt, A kereset kiegészitéseknél — nem vitatva, hogy a jelenség
el6fordult — alidspontunk szerint rendszerszint( hibdrdi nem beszélhetiink. Mindkét esetre vonatkozdan
Jjavasoljuk ezért a megallapitdsok pontositdsat.

B.) A jelentéstervezet 40. oldaldnak utolsd bekezdésében a kbzbeszerzési szabdlyzattal kapcsolatban
megjelenik, hogy az csak részben felelt meg a Kbt. 67. § {7) bekezdés szabdlyainak, mivel csak tdjékoztatdsi
kotelezettséget irt eld az ajanlattevék felé, mig a Kbt. jegyzéktnyv felvételét es megkiildését iria el6.

fzzel szemben azonban a kézbeszerzési szabdlyzat mindkét, ellendrzési iddszakot érintd IdGdliapota-
ban tigy fogalmaz, hogy a bizottsdg a Kbt, szerint tesz eleget az Egyetem nevéhen a tajékoztatasi kotelezett-
ségének {71. § g} pont). Ezen pedig értelemszeriien a hivatkozott jogszabalyhelynek megfeleld tajékoztatast
kell érteni. Kériilk ezért ennek a megdHapitdsnak a mellGzéseét.

8.) A Jelentéstervezet 41. oldal els§ bekezdése szerint az NKE nem szabdlyozta a Kbt hatdlya ald nem
tartozd beszerzéseket.

Ez a kijelentés nem felel meg a valdsdgnak, mivel az Egyetem kbtelezettségvadlalas, ellenjegyzési, utalvi-
nyozdsi, érvényesitési és teljesitésigazolasi rendjérél szold 272012, majd 39/2012. rektori utasitdsa, vala-
mint a beszerzések és a kizpontositott kézheszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrasrendréi szold
14/2013. rektori utasitdsa is szabdlyozza e kérdést, Erre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz tovébba a
kéttelezettségvillalds, az ellenjegyzes, az utalvdnyozas, az érvényesités és a teijesités igazolas rendjérdl szo-
16 39/2012. szamil rektori utasitds alkalmazdsardl sz6ld 4/2012. GF utasitds, Hletve a beszerzési és a kbzbe-
szerzési folyamatok részletes szabdlyozdsardl sz6lé 5/2013. GF utasités is. Kérjik ezért ennek a megdllapl-
tasnak a torléséy,

9.) A jelentéstervezet 5. fejezetében (kilsé ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa) megemlitett
1106 szami és 1171 szamu jelentések az Egyetem létrejdttét megeldz8 idGszakot érintenek {2006-2010),
igy &lldspontunk szerint nem relevdnsak az Egyetem szempontjébdl, kérjik ezért az ezzel kapcsclatos meg-
dllapitdsok meli§zését. Ugyszintén csak a jogelGdbket érintette az az ellendrzés, amelynek megallapitasait a
1290 szami jelentds tartalmazza, bar annak elkésziilte mdr az Egyetem 18trejottét kdvetd iddszakra esik, igy
résziinkre is megkiiidésre keriilt maga a jelentés. Erre tekintettel ennek szerepeitetését kérjlik megfontolni.

A fenti pontositasoktol eltekintve a szamveviszéki jelentéstervezetre tovabbi észrevételt a Nemzeti Koz-
srolgdlati Egvetem képviseletében nem kivanok tenni.

Budapest, 2015. janudr , 7% napiin

Tisztelettel:

s

1083 Budapest, VIIL Ludovika tér 2. | Tel: (1) 432-9150
Postal cim: 1441 Budapest, Pf.: 60. | Email: rektor@uni-nke.hu
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———— S : ELNOE
_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tt széth: V-0593-091/2015,

Prof. dr. Patyi Andrds ar
rektor

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem

Budapest
Tisztelt Rektor Urt

A, Jelentéstervezet a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem ellené'r;zésérc'afl - Az dllami felsGokiardsi
intézmények gazddlkoddsdnak, mikodésének ellendrzése” cimmel készitett szamvevszéki
jelentéstervezetre teft észrevételeit kisszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo dllaspontjardl a feligyeleti vezetd altal
- “készitett részletes thjékoztatdst csatoltan megkiildtm,

Tijékoztatom Rektor urat, hogy a szdmvevdszéld jelentés szdvegezése az elfogadott
- észrevételek figyelembevéielével készil.

Budapest, 2015. 34 hé Z# nap

Tisztelettel:

k - ALLAMI
Y, SZAMVEVOSZEK -
., / omokos Laszlé #

" Eiko%

Melléklet: T4jékoztatss az elfogadott és az €l nem fogadott észrevételokrdl

TSR e =Y
§052 BUDAPEST, APACZAL CSERE FANOS UTCA 10, 1364 Budapest-4.-Ff. 54 felefon: 484 $101 fax: 484 9201
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Melléklet
Fkt.szam:. V-0593-091/2015.

Téjékoztatis
az elfogadott &s az el nem fogadott észrevételekral

A Jeleniéstervezer a Nemzeti Kozszolgdlali Egyetem ellendrzésérdl « Az dilami felsd-okialdsi
infézmények gazddlkoddsdnak, wmitkidésének ellendrzése” coimll jelentéstervezetre 2015,
februar 03-an érkezett észrevételeit antekintettlk, azok kezelésével kapcsolatban a kdvetkezd
tajékoztatast adom.

1)

A szabalyzatok kiadasdval kapcsolatos észrevételt készonjik, amely a megéiilapitdsokra
vonatkozdan ad magyarazatot. A jelentéstervezet bevezetd része (15. oldal 6todik bekezdés) és
annak 6. pontja (49. oldal) tartalmazza az intézmény létrehozasaval, dtalakuldsdval kapesolatos
adatokat évszdm megjeldlésével, valamint a megallapitott hidnyossagoknal azok
bekdveikezésének idejét is. Tovdbba a jelentéstervezet 17. oldal 4. bekezdésében a kivetkezd
szerepel: A konirollrendszer kialakitdsdban és mitkddtetésében a 2013. évben jelentds jovulds
volt tapasztathatd a 2012. évhez képest. lgy a kontrollrendszer kialakitdsa és mikidtetése a
2013, évben mdr megfeleld volt.” Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet kiepészitése nem
indokolt.

2)

A lejart kovetelésekkel kapesolatos megdllapitas helytdlld, A jelentéstervezet nem tartalmaz
olyan megallapitast, hogy a lejart kisvetelések behajtasa érdekében az egyetem egy esetben sem
intézkedett. A dokumentumok ismételt Attekintését kfvetben a 20. oldal harmadik bekezdés
mésodik mondatat és a 43. oldal harmadik bekezdés elsd mondatét az egyértelmiiség érdekeében
a kvetkez8k szerint pontositjuk:

A lejdrt kévetelés behajidsa érdekében nem minden esetben tettek intézkedéseket, ... ”

3.)
Az észrevétel nem vitatja azt & megdallapitast, hogy az egyetem iratkezelési szabalyzattal 2012-

ben nem rendelkezett. A dokumentumok ismételt dttekintését kovetden a 27. oldal elsd
bekezdését a kivetkezs mondattal egésziijiik ki

WAz iratkezelési feladatokat fStitkdri korlevélben foglaliak alapjdn végeziék. "
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4)

Az észrevétel szerint a jelentésterveze: 32, oldal 6. bekezdés elsd mondatban szereplé ,az RTF
vagyonkezeldl jogdnak dtruhdzdsira az NKE részére” kapcsolatos megdllapitis nem
értelmezhets. Az 1/B. szdmu (a feladatdtvételek és —dtaddsok intézményi kéliségvetésre és
vagyonra gyakorolt hatdsairdl a 2012. évben) tantsitvany 6. sordban, az egyetem 4ltal kitoltat
adatok szerint az RTF vagyonkezeldi joganak datvétele 2012, évben tortént meg. A
jelentéstervezet — a tansitvanyi adatszolgaltatassal és az észrevételben lefrtakkal dsszhangban
— tartalmazza, hogy az atvett feladat nem jart epyiitt eldirnyzat atvétellel, igy az intézkedések
az NKE 2012, évi bevételi és kiaddsi elbiranyzatdra nem voltak hatdssal. A dokumentumok
ismételt Attekintése alapjan a jelenmtéstervezet 32. oldal 6. bekezdés elsd mondatdt a
tantisitvanyban foglaltaknak megfelelden az alabbiak szerint pontositjuk:

. Feladmatvétel keretében 204 2. oktdber 2-an keriilt sor ....”

3

Az észrevétel a jelentéstervezetben foglalt megdllapitdst nem vitatja, a megallapitas
atfogaimazdsdt javasolja a felhalmozdsi kiadasok (38. oldal) esetében tett megallapitdsokra
hivatkozva. Az eldirdnyzat maradvdny vonatkozdsdban tett megallapitasok nincsenck
ellentmonddsban a felhalmozdsi kiaddsok esetében tett megallapitasokkal (38, oldal),
tekintettel arra, hogy az el®irdnyzat-maradviny felhasznaldsa — a felhalmozasi kiadasok
mintatételeit nem érintd — kilon mintatétel alapjan keriilt ellendrzésre. Az értékelést a
jelentéstervezet 5. szamu melléklete tartalmazza, amelynek magyardzata a jelentéstervezet 15
oldal 3. bekezdésében szerepel.

6.)

Az észrevétel alapjdn a rendszeres személyi juttatdsokra vonatkozé dokumentumokat
ismételten attekintettitk. A ielentéstervezet Mt. 104/A. § hivatkozast nem tartalmaz, a 36. oldal
27. szdmu lébjegyzetében szerepld Mtv.y 140/A. § (1) és (2) bekezdésre vald hivatkozds
helytalld, mivel a jogszabaly 2012. jinivs 30-4ig volt hatdlyos. A jelentdstervezetben a
minfatételek ellenérzése soran feltar hidnyossdgok, hibdk kivetitése az ellendrzstt idészakra
tortént, ezért a megallapitds médositisa nem indekolt.

7}

Az észrevétel a megéllapitdst nem vitalja, hanem azt jelzi, hogy a kinevezések és kinevezes
modositisok ellenjegyzésének hidnya az ellendrzési idészak elejére volt a jellemzd, a hibas
gyakorfatot javitoitdk, A jelentéstervezetben foglalt megallapitds helytdlls. A mintatéielek
ellendrzése soran feltdrt hidnyossigok, hibik kivetitése az ellendrzott iddszakra tortént, ezért a
megallapitds modositasa nem indokolt.
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8.)

Az észrevélel alapjdn a kozbeszerzési szabélyzafot ismételten aftekintettiik és ez alapjan a 40,
oldal 8-9 bekezdését tortljiik.

- 8)

. Az észrevéte! alapjan ismételten ttekintettik az értékhatdr alatti beszerzések szablyozéisival
. kapcsolatban hivatkozoft dokumentumokat, azok. alapjan a jelentéstervezet 41. oldal elsé
bekczdését az alabbiak szerint pontosn_]uk.

wAz NKE g Jmg.s'zalznzzlyr elBirdsok ellenére®® 2012. évben teljes koruen nem szabdlyozta
a Kbi. hatd!ya ald nem tartozé beszerzések eljdrdsrena)ét

9.)

Az észrevétel szerint a jelentéstervezet 5. fejezetében megemlitett 1106, 1171 és 1290 szama
szamt ASZ jelentések a kiilsé ellenSrzések javaslatainak hasznosuldsa szempontjibél az -
egyetem d4talakulisa miaft nem relevns. A jelentéstérvezetben' foglalt megallapitisok
helytalioak, azok a felsSoktatds témakdrében megfogalmazott javaslatok hasznosuldséval
kapesolatosak. Egy része az EMMI-re, illetve jogelddjére a NEFMI-re, mdsik része az egyetem
jogel6diére vonatkozik. Ez utébbi vonatkozdsdban a jelentés tervezetben a kovetkezd
megallapitds szerepel: ., Az NKE a javaslatok alapjdn intézkedési tervet készitett. Az abban -

vallalt feladatokat hatdriddben vegrehaja‘ortak ? Az eldzbek alap_]én a jelentéstervezet
modositésa nem indokolt.

Téjékoztatom Rekior urat, hogy a szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepelietjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat.

Budapest, 2015.é&v  0Z. 'hé 24 nap

/
. Makkai Méria

feliigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az NKE integritasa fejlesztendd volt. Az NKE vonatkozasaban az integri-
tds szemlélet eredendd veszélyeztetettségi szintje és a kockdzatokat néveld té-
nyezd szintje is magas volt.

AZ NKE jelentds mértékben részesiilt uniés tdmogatdsban. A mindennapi m@ko-
dés tételein feliil nagyban novelték a kozbeszerzések szamat és értékét a Ludovika
Campus beruhdézdséhoz kapcsolddd tételek. Az NKE gyokorol a jogalkotashoz
kapcsolods tevékenységet, vannak mérlegelésen alapuld hatdsdagi jogkorei, végez
olyan kozszolgaltatdst, amelynek dijat maga allapitja meg, flletve olyat, amely
esetében az igénybevevOk részérél megnyilvanulé kereslet tipikusan tartésan és
lényegesen meghaladja a szolgaltatdsbol rendelkezésre allé szintet.

A szervezeten beliil magas volt a fluktudcié. A 2013. évben a foglalkoztatottak
16bb mint 20 %-a cserélddott ki,

A szervezemél a kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje ko-
zepes volt.

Az NKE nem szabdlyozta a kildnféle ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfoga-
dasdnak feltételeit, nem készitett szabdlyzatot a szervezeten beliili kozérdeki be-
jelent6k védelmére. Az NKE nem miikodtet egyéni teljesitményértékelési rend-
szert, nem szervezte meg a foglalkoztatottak korrupcidellenes képzését, nem vé-
gez rendszeres korrupcios kockdazatelemzést.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a szervezet-
nél jelenlévd eredendd korrupciés kockazatok és a kockazatokat néveld ténye-
zBk szintje egyardnt meghaladta az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
fgy a kontrollok nem voltak képesek megfelelden kezelni a kockdzatokat, illet-
ve nem tudtak kell6 mértékben hozzdjdrulni a szervezet feladatellataséhoz.




