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A kozponti koltségvetés bevételeinek tilnyomd tobbségét kitevd addbevételek
" szakszeri és pontos, rovid-, kdzép- és hosszu tdvi megtervezése fontos eleme a
stabil és kiszdmithaté koltségvetési politikdnak. A Nemzeti Adé- és Vamhiva-
tallal' (NAV) szemben tarsadalmi, nemzeti, jogszabdlyi és eurdpai uniés elva-
ras az dllami kiaddsok fedezetére szolgdld legfdbb koltségvetési bevételek
(addk, illetékek, jarulékok és vamok) jogszeri és eredményes biztositdsa®.
- Mindezek érdekében, a gazdasdg kifehéritését célz6, megtett kormdanyzati in- .
tézkedéseket a 6/C. szamu fliggelék mutatja be.

Mind az adébeszedés, mind az adé- és egyéb koztartozdsok csdkkentése érdeké-
ben elengedhetetlen a térvényes és kovetkezetes feilepes mindazokkal szemben,
akik 6nként nem teljesitik fizetési kotelezettségeiket és hdtralékot halmoznak
fel. Ennek érdekében sziikséges a hatésdagi jogositvanyok szabalyozott, informa-
tikailag tdmogatott, egységes alkalmazdsa, az intézkedések felgyorsitdsa és a
beszedés hatékonysagdanak javitasa.

A lezajlott szervezeti integrdcié egyik alapvet6 célkitlizése az ado6- és vamtarto-
zasok behajtdsi eredményességének novelése volt. Ehhez az addszakmai szer-
veknek a vam- és pénziigyGri szervekkel t61téné egylittmiikodése, tovabba a
végrehajtasi eljards sziinetelésére vagy folytatdsdra vonatkozé, illetve a felsza-
moldasokkal, a 1efogla1hato vagyonnal kapcsolatos mformacmk gyors dtaddsa -
sziikséges.

1 Az Adé- és Penzugyl Ellendrzési Hivatal (APEH) és a Vam- és Penzugyorseg (VP) integ-
raciéjdval létesitett szervezet 2011. janudr 1-jét6l kezdte meg miikddését.

2 A NAV a koltsegvetes bevételeinek 71 szdzalékdért felelds. A 2012. évben a NAV
szamlain — valamennyi add- és addjellegli bevételt figyelembe véve — $sszességében
- 10 218 milliard forint netté bevétel realizdlodott. (Forrds: NAV Evkonyv 2012, Buda-
. pest, 2013)
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A NAV hatralekkezeie31 és vegreha]t(181 tevekenysegenek 6 célja a hatralekal—
lomdny folyamatos feliilvizsgdlata és csokkentése, a térvényben eldirt hatar-

. id6ében meg nem fizetett adéhdtralékok beszedése. Magdba foglalja a héatralék- |

“kezelést, a végrehajtdst, a fizetési konnyités irdnti kérelmek elbirdlasat, tovab-

bd a cséd-, a felszdmoldsi és végelszamoldsi eljardsokhoz kapcsolédéan a jog-
szabdlyban meghatdrozott esetekben a végrehajtdsi eljardsokban a kovetelés
tekintetében a végrehajtds foganatositGjaként jdr el. A beszedhetd koltségvetési -
bevételek tervezése szempontjabdl alapvetd ]elentosegu hogy a NAV dltal ke-
zelt hdtralékdllomdny pontos képet mutasson

Az adé- és vamszakmai teriilet dltal nyilvdntartott hatralékok 2013. évi zar6
dllomanya 2 260,9 Mrd Ft, ebbdl az adészakmai teriilet hatralékallomdnya
2174,7 Mrd Ft, a vamszakmai teriileté 86,2 Mrd Ft volt. Az Osszes hatralékal-
lomdny 30,2%-a volt a miikddé adézok hatraléka®. A 2013. év végi hatralékdl-
lomdny 35,3%-dt a szankciondldsi tevékenységgel 6sszefiiggd birsdag, mulaszta-
si birsag, késedelmi potlék tette ki. A végrehajtasbdl szarmazé beszedett hatra-
lékok 2013. évi Osszege 361,5 Mrd Ft volt. Az adéhatésdg a 2013. évben
204,0 Mrd Ft miik6d6 ad6z6i hdtralékot nem vont hatralékkezelésbe. A 2013.
évben Osszesen 865,8 Mrd Ft keriilt torlésre, ebb6l 643,9 Mrd Ft felszamolasi el-
jarasokhoz kotédden, 120,7 Mrd Ft behajthatatlansag, 61,4 Mrd Ft eléviilés és
39,8 Mrd Ft egyéb ok (kovetelés mérséklés, cég- és kényszertorlés) miatt.

A hatralékok az adézok folydszamldin jelennek meg, amelyek az adézok dltal
benytjtott bevallasok és jogerds hatésdgi hatdrozatok daltal eléirt fizetési kote-
lezettségek, valamint a koételezettségekre befizetett 6sszegek egyenlegét mutat-
jak. Az addzéi folyészamla tartalmazza még az addvisszaigényléseket, és a
visszatérités, kiutalas osszeget is. A hdtralékdllomdny teljes korid szdmbavéte-
lének alapfeltetele a pontos és megbizhaté folyoszamla-vezetes Az ASZ kordbbi
ellendrzése? sordn javaslatot fogalmazott meg a NAV elndke részére az adé-, il-
letve a vdmszakmai teriilet folyészamlarendszereinek teljes kort egységesitését
biztosité feladat- és iitemterv elkészitésére, a mdr integralt adénemek kezelése
tapasztalatainak hasznositdsdra.

A koltségvetési bevételek alakuldsa szempontjabél nem csak a NAV hdtralék-
kezelési tevékenysége bir kiemelt jelentdséggel, hanem a kiemelt adézoi kérben
végzett adoztatdsi és ellendrzési feladatellatdsa is. Az dtlathat6bb feladatellatds
és a korszertibb informdciédramlés érdekében 2013. janudr 1-jétdl létrejott a
NAV kozépfoku adé- és vamszerve, a Kiemelt Adé és Vam Fdigazgatdsdg
(KAVFIG), amely feliigyeli, értékeli és koordindlja a Kiemelt Ad626k Addigazga-
tosdga (KAIG) és a Kiemelt Ugyek és Ad6z0k Vam- és Pénziigydri Igazgatosaga
(KAVIQG) szakmai munka]at

A kiemelt ad(_)Z(’)k elséfoku adéhatésdgi iigyeit 2012. december 31-ig orszdgos
hatdskorrel a KAIG végezte. A 2013. janudr 1-jét6] médosult illetékességi szabd-
lyok szerint Budapest és Pest megye kozigazgatasi teriiletén székhellyel rendel-

3 A miik6dé addalanyi korhoz kotheto hatralekallomany az adoszakmal teruleten
28,6%, a vamszakmai teriileten 71,2%. '

4 Magyarorszag 2012. évi kodzponti koltsegvetese vegreha]tasanak ellendrzésérdl szolo-

13080 szamu ]elentes
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kez8 kiemelt ad6zok a KAIG-hoz, a vidéken székhellyel rendelkezs kiemelt add-
z0k a székhely szerint illetékes megyei adéigazgatésdghoz tartoznak. Ennek ko- -
vetkeztében 2013. janudr 1-jét6l 292 miikddé addzé addiigye a KAIG-16] dtke-

rilt a teriiletileg illetékes adéigazgatésdgokhoz. Ugyanakkor a kiemelt ad6zéi

értékhatdr csdkkenése kovetkeztében a kiemelt addézok szama csaknem meg-
duplazédott (643-r6l 1185-re).

Kiemelt adézénak minésiiltek az adéévet megel6z6 év utolsé napjan cs6delja-
ras, felszamolds, végelszamolds alatt nem dllé részvénytdrsasdgi formaban
miikddd hitelintézetek és biztositdk, valamint azon addzok, amelyek adételje-
sitménye a tdrgyévre meghatdrozott éves adételjesitmény értékhatdrat — 2013-
ban 1,8 Mrd Ft-ot — elérte, illetve meghaladta. Az elirt feltételeknek megfelels,
2013. janudr 1-jén nyilvantartott 1185 kiemelt adézé kozill 712 tartozott d
KAIG illetékességi korébe. A koltségvetési bevételek alakulasaban beto6ltott sze-
repiiket mutatja, hogy a 2013. évben a kiemelt adéalanyok biztositottak a NAV
dltal kezelt koltségvetési bevételek 44,9%-at’.

Az Eurépai Uniéhoz tortént 2004. majusi csatlakozdssal hirtelen ugrdsszerien
megndtt az aruk Eurdpai Unién beliili, de orszdghatdrokon at térténd utaztata-
sa és az igy elkdvetett dfa-csalds. Az elkovetSk az afa-szabdlyok egyes orszagok
kozti kiilonbségeit hasznaljak ki, tekintettel arra, hogy a belsé hatdrok meg-
szlinésével az orszdghatdrokon nincs ellendrzés.

Az adécsalds, killondsen az dfa-csaldsok és az adékikeriilés jelensége sulyos
problémat jelent mind tagdllami szinten és az Eurépai Unié egészében is. Az
adbhatdsdg ellendrzési iranyelvei mar kordbban is kiemelt ellendrzési feladat-
ként fogalmaztdk meg az dfa minimalizdlé adézék ellen6rzését, az orszaghata-
ron beliil és az orszdghatdron il nyilé koérbeszamlazasos iigyletek, értékesitési
lancolatok vizsgalatat. A belsd kontrollrendszer bovitésében szerepet kaptak az
adéelkeriilés visszaszoritasat, a gazdasdg ,kifehéritését” célzo elemek. Az offsho-
re cégek tulajdonosi hdtterének dtldthatatlansdga, a nemzetkozi dfa-csaldsok
bonyolult hdlézata olyan kockdzati tényezdk, amelyek hatasat a hatésagok
kozotti és regiondlis egylttmiikodés, valamint az informdcidk gyors és célzott
nemzetkdzi megosztdsa mérsékelheti az afa-csalasok elleni kiizdelemben. A ki- -
emelt ad6zok tevékenységének, beszerzéseinek ellendrzése, az értékesitési lanco-
latok nyomon koévetése, az illegdlis gazdasagl tevékenység felgongyolitése
alapvetd gazdasdgi és tarsadalmi erdek

A 2011161 létrehozott EUROFISC rendszer egy nemzetkozi adatcsere mecha-
nizmus, amely arra szolgdl, hogy fokozza az Eurépai Uni6 tagdllamainak koz--
igazgatdsi egyiittmiikodését az dfa csaldsok elleni kiizdelemben, lehetévé téve
a kapcsolddd informdcidk gyors és célzott megosztasat. Az EUROFISC jogi sze-
mélyiség nélkiil miikodé decentralizdlt halézat. Magyarorszagon a NAV a Koz-
ponti Hivatal (KH) Kézponti Kapcsolattarto Irodan (KKI) keresztiil foglalk021k
az EUROFISC rendszer miikddtetésével. '

Az ASZ stratégiai céljaival 6s'sz_hqngban az_'ido”szén’i és a kozvélemény érdekld-
- désére szamot tarté ellendrzéseivel jarul hozzd a kbézvagyonnal valo gazddlko- -

3 Forrds: NAV adatszolgdlfatds_ o
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das dtldthatéségdhoz, figyelembe veszi a téma pénziigyi stlydt, hosszi tavi je-
lent8ségét az Orszaggyllés déntéshozatali folyamatdban és a Kormdny straté- -

- gia alkotdsi elképzeléseiben. Az ASZ jogszabdlyi felhatalmazas alapjdn ellenér-

zi az allami adéhatésdg adéztatdsi és egyéb bevételszerzo tevékenységét, vala-
mint a vimhatésdg tevékenységét.

Az ASZ minden évben a kéltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzése keretében el-
lendérzi a NAV feladatkdrébe tartozd bevételek és kiadasok elszamolasanak .
megbizhatésdgat és az adéhatésdgi tevékenység sordn a belsd kontrollok mii-
kodését. A 2011-2012. évi zarszdmadasi ellendrzések az addbevételek elszdmo-
lasa, és az addellendrzési tevékenységek ellatdsdban kisebb hidnyossagokat
tartak fel. A 2006-2009. évi ellenérzések t6bb kockdzatos pontra is rémutattak
az adohivatal feladatellatasaval, a koltségvetést megilleté dfa bevételek teljesi-
tésével, az ellendrzési és kockdzatkezelési rendszer célszeriiségével, eredményes-
ségével kapcsolatban, és javaslatokat tettek ezek kezelésére illetve megsziinteté-
sére. A NAYV, illetve jogel6djei hatralékkezelési és végrehajtasi, valamint a ki-
emelt ad6z6i korben végzett tevékenységét az ASZ kordbban éndlléan és étfo-
goan nem ellendrizte.

Az ellenérzés a hozzdadott érték, a végrehajtas atlathatésagdnak novelése ér-
dekében - Magyarorszdag 2013. évi kdliségvetése végrehajtasanak ellendrzésével
— egyablakos ellenérzési moédszerrel tortént. -

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy

» a NAV végrehajtdsi és hatralékkezelési tevékenysége, valamint a kiemelt
addzéi korben végzett addztatdsi és ellendrzési feladatainak ellatdsa megfe-
lelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak, a belsd szabalyzatoknak és a célkitiizé-
seknek;

s a hdtralékkezelési és végrehaijtdsi, valamint kiemelt adéz6i kérben végzett

feladatok szabdlyszerii elldtdsdt biztosité belsé kontrollrendszer kiépitése és
miikodése, a folyészdmla-vezetés és a hdtralékok engedményezése szabaly-
szerlien torténtek-e és elGsegitették-e a tervszerii feladatellatast;

e szabdlyszeriien keriiltek-e kialakitdsra a kiilsé megkeresd szervek részére
végzett végrehajtdsi tevékenység feltételei;

+ hasznosultak-e a feliigyeletet ellaté szerv és az ASZ ellenérzési megallaplta-
sai, javaslatai;

. s’zabélyszerﬁ volt-e az EUROFISC rendszer miikodése, feladatai elldtdsa kap-
csdn a NAV-nal kialakitott belsé szabalyok ésszhangban alltak-e a hazai és
unioés jogszabdlyokkal.

Az ellenérzésiink alapvetd hozadéka a dontéseket el6készitdk, valamint a' dén-
téshozok, kiemelten az Orszaggyules torvényalkoté munkdjdnak tdmogatdsa,
az ellendrzott szervezet és a szélesebb kozvélemény tdjékoztatdsa a kdzpénzeket
felhasznald és a koltségvetési bevételek biztositasaért felelés intézmény feladat-
elldtdsanak szabdlyossdgdrol. Az ellenérzés az APEH/NAV végrehajtasi és hat-
ralékkezelési, valamint a kiemelt ad6z6i kérben gyakorolt tevékenységének ér-
tékelésével, a torvényi és a belsé szabdlyozds hianyossdgainak, valamint az al-
kalmazott hibas és a j6 gyakorlatok bemutatdsdval, a fejlesztendd teriiletek
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megjelolésével kivan hozza]arulm a szabalyszerubb tervszer(bb és atlathatébb

feladatellatds elsegitéséhez, ezdltal a j6 kormdnyzashoz. Az ASZ ]elentes meg- .

dllapitdsaival, javaslataival hozzdjarulhat a NAV hatralékkezelési és végrehaj- -
tdsi eljardsi, valamint a kiemelt ad6z6i korben gyakorolt tevékenysége szabd-
* lyozottsdgdnak jobbitdsdhoz. A koltségvetést megilletd bevételek behajtésdnak'
- eredményessége révid tdvon hatdssal van az dllamhdztartas poziciéjdra, hosz-
szabb tavon az adomoralt és a tarsadalom lgazsagerzetet javitja:

Az EURCFISC rendsz_er szabalyszeriiségi ellendrzés médszerével torténd ellendr-
zése az dfa informacidcsere révén a magyar adéhatésdghoz érkezé informacidk
felhaszndldsi gyakorlatdnak javitasat segitheti, tovabba nemzetkozi szinten a
dontéshozok szdméra fontos visszacsatolds lehet az EUROFISC rendszer muko-
désének gyakorlatl tapasztalatairél is.

Az EUROFISC rendszer ellendrzése az oszirdk és a német szamvevészékkel par-
huzamos ellensrzés keretében tortént. Mindhdrom szamvevdszék — manddatu-
mdnak megfeleléen — 6ndllé ellendrzési program alapjan, sajat tagdllamaban,
de a kézosen kialakitott kérdéseket is figyelembe véve folytatta le az ellendrzést.
A parhuzamos ellenérzés révén ratekintésiink nyilt a teriilet nemzetkozi helyze-
tére is, amelynek eredményérél kiillén dokumentumban adunk téjékoztatast. A
pdrhuzamos ellendrzés fokuszteriileteit az 5/C. szamu fiiggelék mutatja be.

Az ellendrzott idészak az APEH/NAV hdtralékkezelési és végrehaitdsi, va-
lamint a kiemelt adéz6i kérben gyakorolt tevékenysége vonatkozdsdban a
2009. janudr 1-jét6l a 2013. december 31-¢ig terjedd id6szak, az EUROFISC te- -
kintetében a 2011. februdr 8-t6l a 2014 aprilis 30-ig ter]edo id6szak volt.

- Az ellendrzés tlpusa. szabalyszerusegl ellenérzés

A helyszini ellendrzésre a NAV kozponti és regmnahs igazgatdsdgaindl, va- .
lamint a NAV tevékenységének torvényességi feliigyelete tekintetében a Nem-
zetgazdasagi Minisztériumnadl (NGM) keriilt sor. :

A helyszini ellendrzés mellett adatszolgaltatasra kértiik fel a Magyar Kovetelés-
kezeld Zrt.-t (MKK Zrt.), tekintettel arra, hogy az allami adéhatésag a felszamo-
las alatt allé szervezetekkel szemben fennalld, a k(‘jzponti koltségvetést, az elkii-
lonitett dllami pénzalapokat, a Nyugdijbiztositdsi és az Egészségbiztositdsi Ala-
pot megilletd koveteléseit az ellendrzott idészakban az MKK Zrt.-re engedme-'
nyezhette.

Az ellen6rzés nem terjedt ki az APEH/NAV valamennyi tevékenységi teriiletére.
A hatralékkezelési és végrehaijtdsi eljdrasi feladatok ellatasat az afa, a TB jaru-
1ékok, a jovedéki add és a tdarsasdgi adé ellendrzésén keresztiil értékeltiik. A
négy kivdlasztott adénem hdatralékallomadnya az ellendrzbtt idészak atlagaban
az Osszes hatralekallomany felét tette ki (50,6%). A vam szaktertliletet a jovedé-

ki adé vonatkozdsdban ellendriztiik. A kiemelt adézéi korben végzett feladatok - -

ellenGrzése kiterjedt a kiemelt adéalanyok kérének meghatdrozasdra, az adé-

- hatésdgi ellenérzésre torténd kivdlasztdsra, valamint az ellendrzések lefolytata-

- sa szabdlyszerfiségének megitélésére, nem terjedt ki azonban a kiemelt adé-
alanynak nem mindsiilG, legnagyobb adotel]esﬁmennyel rendelkezd ad6zokra.
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Az 1nformat1kal feladatok ellatasat az ellenérzott szakteruletekhez kapcsolodo~
‘an ertekeltuk : :

Az APEH/NAV hatralékkezelési és végrehajtasi eljdrasi — beleértve a kiilsé meg-
kereso szervek részére végzett végrehajtasi tevékenységet, valamint a hatralé-
kok engedményezését -, illetve a kiemelt ad6z6i korben gyakorolt feladatellata-
sdnak megitéléshez véletlen mintavételi eljdrast alkalmazfunk. Ennek sorén a -
négy kivdlasztott adénem (dfa, TB jdrulékok, jovedéki add, tdrsasdgi add)
2009-2013. évi hatralékallomdanydbdl valasztottunk tételeket. A véletlen min-
tavétellel kivalasztott tételek ellendrzése alapjan az ellendrzési kérdésekre adott
vilaszokat kiértékeltiik, és a minta eredményébdl statisztikai becslést is végez-
tink a teljes sokasdgra vonatkozéan. A hibaardnyok becslése sordn 95%-os
megbizhatésdgi szint mellett hatdroztuk meg a teljes sokasdgra jellemz3 hiba-
arany minimalis értékét. A hdtralékallomany kezelésére vonatkozé véletlen

-mintavételt kockazati alapi kivdlasztdssal egészitettiink ki, amelynek sordn

adénemenként a legnagyobb Osszegli tételeket vdlasztottuk ki. A kockdzat

. alapon kivdlasztott tételeket kiilon is értékeltiik.

A jelentéstervezet adé- és vamtitkot?, illetve mindsitett adatot nem tartalmaz.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ torvény 1. § (3) bekezdsés, 5. § (2),
(3), (6), (8) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ASZ az ellendrzés megallapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
bdlyok alapjén fogalmazta meg.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A jelentéstervezetben haszndlt jogszabdlyokat, egyéb szervezetszabdlyozé esz-
kozoket és roviditéseket az 1. szdmi, az ellenérzés hatokérébe tartozé
APEH/NAYV belsé szervezetszabdlyoz6 eszkozoket a 2. szamu, egyes alkalmazott
fogalmak magyarézatat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torveny 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnokének és a Nemzetgazdasagi Minisztérium
miniszterének egyeztetésre. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke észrevételt
tett, az el nem fogadott észrevételeket és azok indokait a 7. szamu melléklet tar-
talmazza. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium minisztere az ASZ tv. 29. § (2) be-
kezdésében foglalt észrevételezési ;ogaval nem élt, a térvényes hatarldon beliil
észrevételt nem tett. :

6 Az adozas rend]erol szolo 2003. évi XCH torvény (Art.), a kozossegl vam]og vegreha]— o
tasarol 5z016 2003, évi CXXVI, térvény (qu tv.) _ : . '
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Az APEH 2010. december 31-i megsziinéséig jogalldsat tekintve kézponti hiva-
tal és a miniszter irdnyitdsa alatt 4llo koltségvetési szerv volt. Az APEH és a VP
integrdcidjat koveten, 2011. janudr 1-jétdl 1étrehozott NAV jogdlldsat tekintve
kormdnyhivatal, amely a kodzponti koltségvetésben &ndllé fejezetet képez. A
NAV feladatait az ellenérzott idészakban - az APEH-hoz hasonléan — hdrom-
szint{i rendszerben, kdzponti, kdzépfoku és alsé foku szervei ttjan latta el. Az
'APEH iranyitasat, 2011-161 a NAV feliigyeletét az adépolitikaért felelGs mi-
niszter — a pénziigyminiszter, 2010. julius 1-jétd] a nemzetgazdasagi miniszter —
latta el. Az ellendrzott iddszakban az APEH alapitdé okiratdt négyszer, a NAV
alapité okiratdt haromszor médositottdk. Az alapité okirat mddositasokat —
tartalmilag azokkal dsszhangban - idében kdvették a szervezeti és miikodési
szabdlyzatok moédositasai, amellyel a miniszter eleget tett az Ahtl,z-ben, illetve
a 2010. évi XLIII. térvényben el6irt feladatanak.

A NAV hdaromszintii szervezeti rendszerében 2012-t6] alapvetéen megvdltoztak
‘az dllamhaztartdsi belsé kontrollrendszer megszervezésének és hatékony mi-
kodtetésének a vezetSi feladatai, mivel azokat a Bkr. az elnék mellett a NAV
kozponti és kozépfoki szervei vezetSinek a feleldsségi korébe utalta. A 2009-
2013. években a hdtralékkezelési és a végrehajtasi, valamint a kiemelt ad6z6i
korben végzett addztatdsi és ellenérzési feladatellatdséhoz kapcsolédé belsd
kontrollkérnyezetet kialakitottdk. A belsé szabdlyozdsokban azonban nem,
vagy késedelmesen torténtek meg a jogszabdlyi valtozdsokat kdvetd modositd-
sok. A hibds vagy hidnyos bels§ szabdlyozasok kévetkeztében fennallt a kockd-
zata annak, hogy a kiildnbézd szervezeti egységekben dolgozok egymdstél elté-
6 médon, vagy nem vették figyelembe a megvdltozott jogszabdlyi el6irdsokat.

Az APEH/NAYV elnéke, 2012. évt6l emellett az adé f6igazgatésdgok, valamint a
KAFIG (2013-t61 a KAVFIG) vezetSi — az Amr.;-ben és a Bkr.-ben elbirtak elle-
nére — az ellendrzétt szakmai tertiletekre vonatkozéan nem adtdk ki az irdanyi-
tasi és ellendrzési folyamatokban a felel8sségi és informadciés szinteket és kap-
csolatokat bemutaté ellendrzési nyomvonalat. Nem alakitottdk ki tovabba -

teljes korilien a kockazatkezelési rendszert, mert a hatralékkezelési, a vég-.
* rehajtdsi, valamint a kiemelt ad6z6i korben végzett adéztatdsi és ellendrzési fo-
lyamatokban rejlé kockdzatokat nem hatdroztdk meg, nem mérték fel, nem
elemezték és nem értékelték.

Az ellen6rzott id6szak végéig nem tértént meg az adé- és vamszakmai teriilete-
ken killon-kilén alkalmazott folyészamlarendszerek egységesitése (in-
tegracidéja), a NAV egységes folydszamla rendszerének kialakitdsa. A 2012-
ben sziiletett elnoki dontést kovetden az mtegracm els6 fazisat 2013. janudr 1-
- jét6l a kornyezetvédelmi termékdij, a népegészségligyi termékadé és az ener-

giaadé tekintetében ugyan megvalésitottdk, ez azonban a NAV adé- és jarulék- -

jellegli bevételeinek mindéssze az 1%-dt jelentette.
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A 2012. évtSl a hdatralékkezeléssel, a végrehajtasi cljdrasok kezdeménye-

zésével és lefolytatdsdval kapcsolatosan NAV szinti eljdrasrendet nem adtak

ki. Az egységes szabdlyozdssal nem rendelkéz(j eljardsok - a jogszabalyi el6ira-
sokon beliil - déntési szabadsdgot, ezdltal egymdstél eltérd feladat-ellatdsi le-

- het8séget tettek lehetdvé a kiildnbozs szervezeti egységekben.

- Az APEH elndke a hatralékos adézék szamanak és a hdtralékok novekedésének

megakaddlyozdsa érdekében 2009-2010-ben intézkedési terveket adott ki.
Ezekben az években az ado6zoéi hatralékok dllomanya és a hatralékos adozok
szadma egyardnt nétt, és a tendencia az ellendrzott idészakban — a 2011. évben

‘kimutatott hatralékdllomany kivételével — tovabb folytatédott.

- Az ellendrzott id8szakban a hatralékbeszedési helyzet romlott, mivel — a jelen-

tds mértékben, évrdl-évre végrehaijtott torlések ellenére - a hdtralékdllomany
nagysidga, valamint ezen beliil a beszedés szempontjdbél kedvezdtlenebb, nem
miik6dd adoézoi hatralékok aranya egyarant ndvekedett.

A hétralékdllomaény és a t6réit hdatralékok alakuldsa a
2009-2013. években
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A 2009. évrdl a 2013. évre az adé- és vdmszakmai teriilet dltal nyilvantartott

'hétrdlékéllomdn'y 2 078,5 Mrd Ft-rol 2 260,9 Mrd Ft-ra nott (8,8%), amely-

nek dontd része — datlagosan a 97,1%-a - adészakmai volt. Ugyanezen iddszak-

“ban a hdtralékdllomanynak a teljesitett ad6- és jarulékbevételekhez mért ara-

nya 26,1%-r6l 23,8%-ra csokkent. A hatralékdllomany emelkedésének iitemét

- mérsékelte, hogy az ellen6rzott iddszakban kozel 3 800 Mrd Ft hdtralékot torol-

tek eléviilés, behajthatatlansdg, tartozds mérséklés, illetve a felszamoldasi elja-
rasokhoz kapcsolédéan. Ezen iddszakban a vdarhaté megtériilés szempontjabol

‘kedvezétlen tendencia volt, hogy a nem miikédé adézéi hatralékok ardnya az:

Osszes hdaftralékallomanyon beliil 66,5%-1r61 (1 382,8 Mrd -Ft)_ 69,8%-ra

(1 578,1 Mrd Ft) emelkedett.

‘A hdtralékdllomdny az adészakmai teriileten — a cégbirésdgi torlés miatti be-
hajthatatlansdg megdllapitasa, az eléviilés, illetve az évillést kovetSen a hdtra- - -

16k dsszegének a nyilvantartasbél valé kivezetése késedelmes végrehajtdsa mi-

-att —nem tartalmazott pontos adatokat. A jovedéki adé esetében a hatralékal-

lomany azért nem volt pontos, mivel az ellendrzitt id6szakban a végrehajtdsi
jog tekintetében eléviilt, illetve behajthatatlan hatralékokat is tartalmazott.
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Mindemellett a 2011-2013. években az adézék dltal visszaigényelt, hatdridé

el6tt visszautalt dsszegeket is hdtralékként mutattdk ki év végén. Az éves atla- -

" gos hatralékdllomdnyhoz viszonyitva 17 024 M Ft-ra, jovedéki adé teriiletén
138,6 M Ft-ra becsiilhet§ a hdtralékdllomdnyt indokolatlanul noveld tartozds-
allomany nagysaga. ' '

Az adészakmai teriilet dltal tordlt hatralékok éves dsszege a 2009, évi

542,4 Mrd Ft-r6l 2013. évre 857,7 Mrd Ft-ra nétt (58,1%). A hdtralékok torlésé-
nek jogcimei kozétt meghatdrozé a felszamoldsi eljards miatti torlés volt,
amely a t6rolt hatralékoknak 2009-ben a 66,0%-at, 2013-ban 74,4%-dt tette ki.

A vamszakmai teriilet - a nyilvdntarté rendszer hidnyossdgai miatt — nem tu-

dott adatot szolgdltatni a 2009-2010. években tordlt hdtralékokrél .annak elle-
nére, hogy belsd szabdlyzataiban eléirta a térlés okainak kéd szerinti beazono-
sitasat. Az integraciét kovetSen a vamszakmai teriilet dltal torolt hatralékok ér-
téke a 2011. évi 2,2 Mrd Ft-rél 2013. évre 8,1 Mrd Ft-ra nétt.

Az adéhatbésagnak — az Art.-ban és belsd szabdlyzataiban foglaltak szerint — az
ad6z6i tartozdsokat meghatdrozott feltételek bekovetkezése esetén torolnie kel-
lett. A véletlen mintavétellel kivdlasztott és ellendrzott éviiltetéssel torolt hatra-
lékok 86,6%-Gndl nem tartottak be a 30 napos altalanos tigyintézési hataridét.
Nem volt megoldott a hatralékok eléviilésének olyan médon t6rténd nyomon
kovetése, amely az Art.-ban eléirt hatarid6ben biztositotta volna az eléviilt hat-
ralékok torlését. Az ellendrzott, behajthatatlansdg miatt torélt hatralékok
28,6%-6ban az adézé jogerds torlése és hatralékdnak végleges torlése kozotti -
idétartam meghaladta a 180 napot. Ezek hozzdjarultak ahhoz, hogy a hdatra-

lékdllomdnyban behajthatatlan, illetve eléviilt tartozdsok is szerepeltek. :

A végrehajtasi eljaras az Art.-ban eléirtak ellenére az adészakmai teriileten

nem indult meg haladéktalanul, de legkés6bb 8 napon beliil az Osszes lejart

esedékességii tartozas legaldbb 18,9%-a esetében. Az eljdrds megindiidsa a

helyszinen ellendrzétt, befejez8dott végrehajtasi eljarasok esetében a hatralék
keletkezését kovetSen dtlagosan 207 napot vett igénybe. A Civ.-ben eldirtak el-
lenére, az érintett cégek legaldbb 51,2%-Gndl nem értesitették a Cégbirdsagot a
cégbirdsdgi bejegyzésre kotelezett vallalkozas elleni végrehajtasi eljaras megin-
ditdsarél. A végrehajidsi eljardsok meginditdsa az Art.-nak megfelels végre-
hajthat6 okiratok alapjan tortént. A helyszini eljardsok legaldbb 32,4%-andl
azonban az alkalmazott jegyzékoényvek a Vht. elSirdsai ellenére nem tartal-
maztdk a végrehajthaté okirat megnevezését, a kovetelés jogcimét, dsszegét.

Az APEH/NAV a 2009-2013. években évente 232,8-204,0 Mrd Ft - csokkend osz- -
szegli és aranyd — olyan miik6dSi adézéi hdtralékéllomdnyt mutatott ki,
amelynek hatralékkezelése érdekében nem tett intézkedéseket. A hatralékke-
zelésbe nem vont hdtralékok behajthatésdg és eléviiltség szerinti rendszeres
felulvizsgdlatat sem jogszabdly sem belsd szabdlyzat nem kévetelte meg. Rend- -
szeres felulv;zsgaiat hianydban fenndllt a kockdzata annak, hogy ]elentosebb
osszegii hdtralék éviilt el, illetve kovetelés vdlt behajthatatlannd ugy, hogy
kozben Vegreha;t051 cselekményt nem foganatositottak.

A_-tartozas-mersekles_l kérelmek l_egqlabb 64,1%—anal,- a fizetési I«in‘ny_l’té'_w ) -'
si kérelmek legalabb 41,7%-Gndl eléfordult, hogy az eljdrdsi illetéket az ad6z6k
nem fizették meg az eljdrdsok lefolytatdsdt megel6z6en. Az Art. elSirdsai sze-
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rint az eljarast az illeték megfizetésének hidnydban is le kellett folytatni.” Az
APEH/NAV az eljarasi illeték megfizetésére vonatkozd kotelezettséget — sajat
szabdlyzataiban foglaltak ellenére —, a kérelem beérkezését kovet§ 5-10 mun-
kanapon belill nem irta el6 a mérséklési kérelmek legaldbb 41,8%-andl, a fize-

‘tési konnyitési kérelmek legalabb 13,3%-dndl. A kérelmek elbirdlasakor nem

minden esetben tartottdk be az Art. és Ket. Gltal elbirt eljdrdsi hataridéket.
Amennyiben az adézé a fizetési kdnnyitésben meghatarozott hataridében nem
teljesitette kotelezettségét, jelentss idGbeli kiilonbséggel (4-13 ho elteltével) in- -

* tézkedtek a tartozdsnak az adéz6 foly6szdmldjara vald visszarendezésérdl.

A végrehaijtoi letéti szamla vezetésére vonatkozé szabdlyozds és gyakorlat a
2009-2011. években eltért egymdstél. A gyakorlatban a végrehaijtdi letéti szam-
lavezetés ligyviteli munkafolyomatait a VHR informatikai rendszerben végez-
ték, de ezt a vonatkozd belsd szabdlyzat nem tartalmazta. A letéti szamlakra
beérkezett befizetések rendezésére, felosztasara, tovabbutaldsara — ezek hid-
nydban zdrolasdra — a belsd szabdlyzatokban el6irt hdarom, 2012-t61 6t mun-
kanapos hataridék betartasanak figyelésérdl az informatikai rendszerben
(VHR) nem készithet6k kimutatdsok. A feladat értékeléséhez kapcsolodo koz-

. ponti mutatd (Osszes rendezetlen tétel/6t banki napra esd dtlag befizetési téte-

lek darabszdma) nem biztositotta az eléirt hataridé ellendrzését. A vamszak-
mai teriileten szintén nem volt megoldott a vdmigazgatosdgok altal kezdemé-
nyezett végrehajtéi letéti elszamoldsok — bels6 szabdlyzatban el8irt — hatdrids-

‘ben torténd megvaldsitasanak figyelése. A hataridék betartdsarél utdlag csak a
- dokumentumok egyedi (tételes) ellen6rzésével lehetett meggy&z6dni.

A felszamolds alatt Gllé szervezetekkel szemben fenndllé koéveteléseit az
APEH/NAYV az Art. felhatalmazdasa alapjan megkotott engedményezési megdl-
lapoddsok és a vonatkozé belsé szabdlyzatok szerint az MKK Zrt.-re engedmé-
nyezte. A 2008-2009. években kotott engedményezési megdllapoddsokhoz
kapcsolédé keretszerzGdést a miniszter jévahagyta, az Art. eldirdsai ellenére a
részletszabdlyok miniszteri jovahagydsa nem tortént meg. A 2009-2010. évek-
ben 158,7 Mrd Ft kovetelésdllomdnyt engedményeztek. Az APEH az Art. 2010-
ben modosult elbirdsai ellenére nem irt ki palyazatot és — az el6z6 évben kotott

-megdllapodds alapjdn — koveteléseket engedményezett az allami tulajdonu

MKK Zrt. részére. Az MKK Zrt. részére 2010-ben engedményezett kovetelésallo-
mdny dsszege 43,9 Mrd Ft volt. Az engedményezési megdllapoddsokban foglalt
hatérid6ket nem minden esetben tartottdk be, mivel késedelemmel adtak at
legalabb 156,2 Mrd Ft kovetelést, a felszdmol6t késedelemmel értesitették az
atadott kovetelés dllomany legaldbb 85,1%-dndl. Az ellendrzétt években az
APEH/NAV  @sszességében 1006 Mrd Ft hatralékdllomanyt, ezen belil

- 616,7 Mrd Ft t6kekovetelést engedményezett. A kovetelésekért az MKK Zrt.
- - 4,1 Mrd Ft - a megadllapoddsoknak megfeleld - vételdrat fizetett. Az atadott

hdtralékdllomdny 0,4%-a, (a tékekovetelés 0,7%-a) tériilt meg. A kiilonbséget .
hitelez8i veszteségként kivezették a nyilvdntartdsbél, csokkentve ezzel a hdtra-
lékdllomanyt. Az MKK Zrt. tdjékoztatdsa szerint az dtvett hatralékokbdl befolyt
bevétele a 2011-2013. években elmaradt a tervezettol a NAV részére kifizetett .
ellenértéket sem erte el

A kﬁlsé’a szervek -részér61 érkezett megkeresések alapjdri_az’ addhatésdgnak be-
hajtasra atadott kivetelések Osszege és tételszama az ellendrzott idGszak-

~ ban tébb mint a kétszeresére emelkedett (32,2 Mrd Ft-r6l 76,4 Mrd Ft-ra, illetve
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109,7 ezer db-rél 247,6 ezer db-ra). A kiils§ megkeresd szervek részére végzett

behajtdsi feladatok évrdl évre terhelték a hdtralék-behajtdsi tevékenység ellata-
sdt, erre kiillon munkakéroket nem alakitottak ki. A megkeresések alapjdn a
kovetelések nyilvantartdsba vétele az dsszes megkeresés legaldbb 14,0%-dban a
sajdat szabdlyzatban elSirtakhoz képest késedelmesen tortént. A véletlen minta-
vétellel kivdlasztott és ellenGrzott megkeresések 46,7%-dban a végrehaijtds

eredményes volt, felosztdsa és tovabbutaldsa szabdlyszerien megtértént '

' Az adézdsban betsltott meghatarozo sulyuk elienere, a kiemelt adozo; kor-
ben - a tobbi ellendrzsit teriilethez hasonléan — az adéztatdsra és ellenérzésre
vonatkozé belsd szabalyozok kialakitasa, a KAIG iigyrend, »; és az egyéb
- belsé szabdlyozé eszkdzok hatdlyba 1éptetése, aktualizdldsa a jogszabdlyokban
eldirtakkal nem volt minden esetben ésszhangban, illetve kiadédsuk a jogszaba-
lyi valtozasokat kovetSen késedelemmel, vagy nem tortént meg. A kdzvetlen
adék teriiletén az informdcidcsere szabdlyairdl sz6l6 1030/2011. NAV eljardsi
rendet a megvdltozott jogszabdlyi eldirdsok ellenére nem aktualizaltak. Hia-
nyos volt az ellendrzéseket tdmogaté informatikai rendszerek szabdlyozottsaga,
mivel a KAT, valamint a RADAR rendszer eljarasi rendjét a 2013. december 31-
ig nem készitették el. A belsd szabdlyozékban nem irtak elé egységes kddszam-
rendszer haszndlatdt a megbizélevél térlése okdnak rogzitéséhez, amelynek ko-
vetkeztében az informatikai rendszer (REV) barmilyen karakter rogzitését elfo-
gadta. A torolt megbizdlevelek 5,1%-dban a megbizdlevél torlésének oka kiza- .
rélag a REV rendszerb6l nem volt megdllapl'thaté. '

A nagy adételjesitményfi adézék kiemelt adozéva mindsitése, illetve az ado-
alanyok nyilvantartasa sordn alkalmazott eljards - az illetékességi szabdlyok -
2013-t61 hatdlyos valtozdsa kovetkeztében — harom esetben (az ellendrzottek
6,0%-Gnadl) nem felelt meg a NAV Korm. rendeletben, ebbdl egy esetben a vo-
natkozé belsé eljgrdsi rendben foglaltaknak sem. Az in. ,hdroméves szabdly”
‘hibds, az APEH/NAV Korm. rendelet eldirasainak nem megfelelé alkalmazasa
kovetkeztében az ellendrzott idGszakban a megel6z6 években kiemelt adézénak
minésiils, de a targyévre a jogszabdlyban meghatdrozott értékhatdrt el nem
érd 55 adozé — nagy addteljesitményii adézéként — helytelenul a KAIG-t6l a te-
ruie’aieg illetékes addigazgatdsdghoz kertilt.

Az APEH/NAYV az ellendrzott idészakban nem vezetett nyilvantartast az Art.-
ban el6irt, egyes torvényi ellendrzési kotelezettségeirdl (végelszamolds ese-
tén, ASZ elngke felhivdsdra, addpolitikaért felels miniszter utasitdsa, magdn- -
nyugdij pénztdri megkeresésre torténd ellendrzés). Nem vezettek nyilvantartast
tovdbbd a NAV ‘eljdrasrend szerint kotelezben ellendrizendd kiemelt adézokroél.

Az Art. 2011 végéig hatdlyban volt el6irasai szerint a legnagyobb adoteljesit-
ménnyel rendelkezd 3000 adéz6ét ~ koztitk a kiemelt adézékat — az dllami adé-
hatésdg kételes volt rendszeresen ellendrizni (legaldbb hdromévente) va-
lamennyi adénem és koltségvetési tdmogatds vonatkozdsaban. Az APEH/NAV.
a 2009-2011. években nem tartotta be teljes korilen a térvényi eldirasokat, mi--
vel hat (az érintett kiemelt ad6zok 1%-dnak megfelel6) ad6z6t nem ellendriz-
tek. : :

Az APEH/NAV nem tartotta be teljes koruen sa]at belso szabalyzatcut A heiy-

o ~szinen ellendrzott kiemelt adozok 8%-a (négy addzé) esetében — annak ellenére, .
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hogy a bels6 szabdlyzat szerint az atfogé ellendrzés terjedelménék legalébb

két teljes ad6évnek kellett lennie, és rendelkeztek két ellendrzéssel le nem zart

adéévvel —, csak egy-egy évet ellendriztek. 33 miik6d6 ad6z6 — az érintettek
6,7%-a — ellendrzése elmaradt annak ellenére, hogy a megelz6 két évben nem
kezd6dott, nem fe)ezodott be ndluk atfogd ellenorzes : -

A kiutalds el6tti ellenérzésre torténd klvalasztas alap]an a 2009- 2013 években i
a kiemelt ad6z6k dltal benytjtott, visszaigénylést tartalmazoé, elézetes informa- -
tikai szfirést kovetben fennmaradt Gfa bevalldsoknak-a 7,0-21,6%-at ellendriz-
ték. Ez azt jelentette, hogy az ellendrzétt idGszakban a visszaigénylést tartalma-
z6 dfa bevalldst benyujté 1037 addéz6bdl 405 adézéd (39 1%) bevallasat leg-
aldbb egyszer ellenoérizték.

A NAV belsﬁ-szabélyzatai nem irtdk el6 egyértelmiien, hogy az ellendrzésekrdl
vezetett nyilvantartds mely része kell tartalmazza az ellendrzésre kivalasztds
modszerét és az ellendrzés koézvetlen okdt, igy a REV lapokon rogzitett vizsga-
latelrendelési ok-kéd és informatikai alkéd alapjan a kivdlasztds moédszere
nem minden esetben volt beazonosithatd. Az ellendrzések meginditdsa megfe- -
lelt az Art. elbirdsainak, a kidllitott megbizélevelek az ellendrzott esetek
31,2%-4ndl azonban nem tartalmaztdk a koételezd adattartalmat. Az egyes
adokotelezettségek teljesitésére iranyulé ellendrzéseknél alkalmazott megbizo-
levelek nem tartalmaztdk, hogy azok mely addkstelezettségre irdnyultak. A fel-
tart hibdk a kontrollrendszer — benne az ellendrzési nyomvonal és a kockdzat-
kezelési rendszer — kiépitésének a hidnyossagait jelzik.

A 2011-t8! m(ikédé EUROFISC nemzetkozi adatcsere mechanizmus az
EU tagdllamok altal miitkédtetett korai riaszté rendszer az afa csalds elleni kiiz-
delem teriiletén. Az egytttmiikddésben valé részvétel jogi alapjat a Tandcs
904/2010/EU rendelete teremtette meg, amely kételezd erével bir és kdzvetleniil

~alkalmazandé Magyarorszdgon. A rendelet szerint az egyes tevékenységi terii-

leteken a részvétel dnkéntes, amelyrsl az egyes tagdllamok jogosultak dénteni.

Magyarorszdg az ellendrzott idészakban a kialakitott négy tevékenységi teriilet

(WF1-WF4) mindegyikének munkdajdban részt vett. A részvételr6l az illetékes

hatosagkeént kijelslt Kézponti Kapcsolattartd Iroda (KKI) vezetSje - dontétt,
annak ellenére, hogy az informdciok cseréjére igen, de a tagallam nevében tor-

ténd dontéshozatalra nem kapott felhatalmazast.

Az egyes tevékenységi teriiletek EUROFISC k’apc'solattartéi (EI:...O'k)j vala-

mint kéziiliik a nemzeti kapcsolattarté kijellésre keriilt. A kapcsolattarto tiszt-

visel6knek az illetékes hatésdg (KKI) dltali kijeldlésérd] hozott konkrét vezetsi
dontés(ek) alapdokumentumai, valamint felhatalmazasaik a rendelet alapjan
megvalosulé kozvetlen informdcidcsere lefolytatdsdra azonban nem dllitak

rendelkezésre. A kapcsolattarték elldttdk a Tandcs 904/2010/EU rendeletében ~ -
 meghatdrozott feladatokat. A feiadateilatasban érintett személyek munkakori

leirdsaiban az ellendrzott idészakban az EUROFISC-hez ko.pcsolodo feladatok
nem szerepeltek, a kozszolgdlati tisztviselGkr6l 52616 2011. évi CXCIX. torveny_r
el6irdsai ellenére. : L '

- 7 Az el8irds vonatkozott a 3000 legnagyobb adételj‘esitméhyﬁ adézéra is.
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A NAV iigyrendekben és belsé eljdrdsi rendekben szabdlyezta az EUROFISC -
halézat miikodtetésével kapcesolatos feladatokat. A szabdlyozdsok 6sszhangban
voltak a Tandcs 904/2010/EU rendeletében foglaltakkal.. Az EUROFISC felada-
tok ellatasat szabalyozé KH Ugyrend, ;; azonban nem tartalmazta — az Amr.,-
ben és az Avr.-ben el6irt dltaldnos szabalyok szerinti — az érintett feladat- és-
hatdskoéréket annak ellenére, hogy azok mas szabalyzatokban sem szerepeltek.

A NAV adatbézisaiban az EUROFISC a_dat'csere teljesitéséhez sziikséges infor-
mdci6k rendelkezésre dlltak. Az ellendrzoit id6szakban az érkezett megkeresé-
sekre a NAV visszajelzett mindhdrom, az adatcserével érintett teriileten. Mds
orszagok felé a WF1 és a WF3 tevékenységi teriileteken kezdeményezett megke-
. reséseket. Magyarorszdg aktiv részvételét mutatja, hogy az érkezett megkeresé-
sek 55,0%-ahoz kapcsolédéan visszajelzés tortént. A kikiildott megkeresésekre
azonban 62,9%-ban nem érkezett visszajelzés. Az EUROFISC miikédésének
eredményeként a NAV dafa csaldsokban részt vevd vdllalkozasokat azonositott,
tovabba a kapcsolédd, megdllapitassal zarult 281 addellendrzés 19,6 Mrd Ft
adé megdllapitast tett.

Az ellendrzott idészakban az APEH - az IBSZ, ben eléirt Uzemeltetési Szabalyzat
kivételével - szabalyozta az informatikai rendszerek fejlesztéséhez, médosita-
sdhoz kapcsol6ds feladatok ellatdsat. A kordbban kiadott szabdlyzatok 2012,
janudr 1-jétdl tértént hatdlyon kiviil helyezését kovetéen a NAV a 2012-2013.
években javitotta, de nem tette teljes kor(ivé az informatikai feladatelldtas sza-
balyozottsdgat. Az ellendrzott idészak végéig nem t6rtént meg a NAV IBSZ, ,-
ben el6irtak koziil az Alkalmazasfejlesztési Szabdlyzat, az addészakmai rendsze-
rek tizletmenet folytonossagi terveinek, az ellen6rzott rendszerek vonatkozdsa-

- ban az iizemeltetési szabdlyzatoknak, valamint a mentési szabdlyzatban eldirt
- mentési stratégiaknak a kiaddsa. Az informatikai rendszerek fizikai védelmére
vonatkozo szabalyozc151 kdrnyezetet klaiakltottak :

Az elektronikus drverések lebonyolitdsdt tdmogaté Elektronikus Arverési -
Feliiletet (EAP) kiilsé vdllalkozod lizemeltette, amelyhez a 2010. évi CLVII. tor-
Venyben elirt miniszteri felmentéssel rendelkeztek. Az EAF rendszerre vonatko-
zéan megkotott szerzGdések és szerzddésmodositasok a 223/2009. (X. 14.) Korm.
rendelet elSirdsai ellenére nem tartalmaztdk az eléirt informatikai biztonsdgi
kovetelményeket. Az EAF rendszer killsd auditdldsa a 223/2009. (X. 14.), illetve
a 83/2012. (1v. 21) Korm. rendelet el6irasai ellenére nem tortént meg.

Az APEH/NAV rendelkezett informatikai blztonsagl szabalyzattal vala-’
mint adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal, tovabbé kialakitotta az in-
formatikai biztonsdgi kévetelmények bels6 ellendrzésének szervezeti feltételeit.
A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet, valamint az APEH/NAV S$zMSz, , . el6ird-
~ sai ellenére, az APEH/NAV nem gondoskodott az 1nformat1kal biztonsdgi felelds
h]eloleserol :

‘Az APEH' szabalyozta a felhasznalm hozzaférések menedzsmenl]et amely
lehetdvé tette a feladatkorhoz rendelt jogosultsdgi csoportok meghatarozasat
NAV dltal Kiadott Felhaszndléi Jogosultsdgkezelési Szabalyzat egységes keretbe
foglalta a felhasznaldi jogosultsdgok igényléséhez, kiadasdhoz és feliigyeleté- .
‘hez kapcsolédé feladatokat, a dokumentdcios kovetelményeket: Az ellendrzott -
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‘id6szakban azonban az Informatikus ]ogosultsagkezele31 Szabalyzat nem ke- -

rilt kladasra

Az APEH IB322 méghatérozta a naplézdsra vonatkozd szabdlyokat-és kapcso- -
16d6 feladatokat. A NAV informatikai rendszereinek naplézasa, a kapcsolédd:

feladatok és kovetelmények a 2012. ]anuar 1- tol 2013. aprilis 3-ig tarto 1do- -

szakban szabdlyozatlanok voltak,

Az ellendrzdtt idSszakban az APEH/NAV kézdeme’hjrezett jogé'za'btilyvdltozdso- E

kat a hdtralékok keletkezésének cs6kkentése és a minél nagyobb ardnyi be-
szedhetOsége érdekében. Az ellendrzott évek mindegyikére készitett intézkedési .

terveket, feladatterveket a hatralékdllomany csokkentése érdekében. A minisz- -
ter addztatdsi feladataihoz a sziikséges és kért adatokat biztositotta.

Az ellenérzott idészakban a PM, illetve az NGM a .hdtralékkeze_lési és végrehaj-
tdsi eljarasi, valamint a kiemelt adézéi kort érintden ellendrzést nem végzett.

A jelen ellendrzést megel5z6 hat ASZ ellenorzesbol3 négy utoellenorzeset az
egyes évek zdrszimaddsi ellendrzései sordn az ASZ elvégezte, jelentéseiben sze-
repeltette. A tovdbbi két ASZ ellendrzés javaslatai koriil a jelen ellendrzés sordn
érintett témakhoz kapcsol6dé harom javaslatot az érintettek hasznositottdk.

Az Allami Szdmvev6székrd] sz616 2011. évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-

ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételéts] szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnokének, a NAV Kiemelt Adé- és Vam F6-

]

igazgatosag foigazgatéjanak, valamint a Regiondlis add féigazgatosa-

gok foigazgat nak

Az APEH/NAV elnoke tovabba 2012-t6l a hatralekkezeles ‘a végrehajtas teriiletére a
reglonalls adé féigazgatésagok, valamint a kiemelt ad6z6i korben végzett adéztatds
és ellendrzés munkafolyamataira a KAFIG (2013-t6l KAVFIG és a regionlis ad6 f6--
igazgatésagok) vezetdi az Amr.; 145/B. § (1) bekezdésben, 2010-t6l az Amr.,
156. § (2) bekezdésben, 2012-t8] Bkr. 6.§(3) bekezdésében elbirt ellendrzési
nyomvonalat ~ 2013, februdr 1-jétél a Dél-alfoldi Regiondlis Adé FSigazgatdsag,
2013. szeptember 30-t6l a Kozep-dunantuh Regionalis Ad6 Fo;gazgatosag kivételé-
vel — nem készitettek.

®a 0616, a 0928, a 0947, az 1117, az 1297 és az 13080 szdmon kozzétett ASZ jelentések
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' ]avaslat°

Intezked]en a ;ogszabalyl eiél’résoknak megfelelden a feleldsségi és informacids szin-
- teket: és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat tartalmazo,
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését biztositd ellendrzési nyomvonal el-
készitésérdl, és rendszeres aktualizélasardl.

' a Nemzeti Adé6- és Vémhivat_a_l elnokének

Az elnok a kozvetlen adok teriiletén torténd informdciécsere szabdlyairdl sz6l6:
1071/8/2008. APEH utasitdsban. és az 1030/2011. NAV eljarasi rendben hatdrozta
- meg a masik allamba irdnyulé, illetve onnan érkez6 informacidkérés feladatait, az
automatikus és spontan informacidcsere, valamint az egyidejii ellendrzések és kézbe- -
sités irdnti megkeresések eljarasrendjét. Az 1030/2011. NAV eljérési rend aktualizala-
sa a jogszabdlyi valtozdasoknak megfeleléen 2013. december 31-ig nem tértént meg
annak eilenére, hogy az abban hivatkozott Art. 57. § (6)-(9) bekezdései és 58-59. §-
ai hatdlytalanok voltak, az Art. 92. § (10) bekezdése pedig 92. § (12) bekezdésre val- '
tozott 2012. januar 1-tdl.

Javaslat:

_ Intezkedjen az 1030/2011 NAV el]ara5| rendnek a megva!tozott jogszabalyi el6ira-
sokkal 6sszhangban torténd aktualizalasarél.

Az eljarasi lleték megfizetésére vonatkozd kotelezettség elbirdsa az ad6zok folyd-
szaml4jan a mérséklési kérelmek legaldbb 41,8%-a, a fizetési konnyitési kérelmek
legalabb13,3%-a esetében a kérelem beérkezését koveté 5-10 munkanapon beliil
nem tortént meg. Ez ellentétben all az 1036/B/2009. APEH utasitassal médositott
1095/B/2008. APEH utasitas 4. § (1) bekezdésében, az 1021/B/2010. APEH utasitas
4. § (1) bekezdésében, az 1080/2011. NAV eljardsi rend 8. pontjdban, az
1073/2012. NAV eljarési rend 8. pontjadban, az 1060/2013. NAV eljarasi rend 10.
pontjaban foglaltakkal. _

A tartozas mérséklési és fizetési konnyitési kérelmek elbirdldsakor az APEH/NAV nem
minden esetben tartotta be az Art. 5/A. § (1) bekezdésében és a (3) bekezdés
g) pontjéban eldirt, valamint a Ket. 33. § (7) bekezdése altal meghatérozott eljarasi
hatérid6ket. Az adézdéknak kiilldétt hidnypé6tiasi felszdlitasokat 8 napos hatdridén tal
kézbesitették a véletlen mintavétellel kivalasztott, hidnyos mérsékiési  kérelmek
50,0%-a, a fizetési konnyitési kérelmek 28,6%-a esetében. Tovébbé az ligyintézési
hataridé meghosszabbitasarél nem a 30 napos hataridd lejarta el6tt, vagy egyaitalan
nem értesitették az ligyfelet a véletlen mintavétellel kivalasztott, hosszabbitédssal érin- -
tett mérséklési kérelmek 38,8%-a, a fizetési kdnnyitési kérelmek 30,8%-a esetében.

Javaslat:
- a) Intézkedjen, hogy az eljarasi illeték megfizetésére vonatkozé kotelezettség elbirs-

sa az ad6zok folydszamlajan minden esetben megtorten]en a vonatkozo be!so el-
~jarasrendben fogla!t hatéridén beldl. :
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.b) Intézkedjen, hogy a mérsékiési &s fizetési- kénnyftési kérelmek elbiralasakor az

"APEH/NAV minden esetben tartsa be a ;ogszabalyokban meghatarozott ei;aras& -
hataridéket.

. .--'Adoszakmal teruieten az Art 5/A. § (2) bekezdésében e!on‘tak ellenére nem mdu!t

meg minden esetben haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil az Art. 150. § (3)
bekezdés szerinti végrehaijtasi eljaras. A véletlen mintavétellel kivalasztott tételek el-

. lenbrzése alapjan, az Osszes lejart esedékességli tartozas legalabb 18,9%-a esetében

nem indult haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil végrehajtdsi eljaras. Az el-
lendrzott 121 befejezédott végrehajtasi eljaras esetében a hatralék keletkezését kove-

“ téen at!agosan 207 nap mdlva indult meg a végrehajtsi eljérés.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jogszabélyban elirtaknak megfelelSen, a hatralék keletkezését
kovetGen minden esetben haladéktalanul, de legkésébb 8 napon belll inditsak meg
a végrehaijtasi eljarast.

A végrehaijtasi eljarasok egy részében helyszini eljarasra keriilt sor. A helyszini eljara-
sok soran alkalmazott jegyz6konyvek nem feleltek meg teljes koriien a Vht. 35. § (2)
bekezdés ¢)-d) pontok el@irdsainak, mivel hidnyzott a végrehajthaté okirat megne-
vezése, illetve a kdvetelés jogcime, Osszege. :

]aVasEat'

Intezkedjen, hogy a helyszini eljarasok soran alkalmazott ;egyzokonyvek minden

_esetben felelienek meg a jogszabély elSirdsainak.

Az adohatosagnak — az Art. 162. és 164.-164/A. §-a, valamint az 1051/B/2009.
APEH utasitas és az 1006/2012. NAV el]araSI rend szerint — térolnie kellett az addz6i
tartozést, ha az ad6z6 dltal beny(jtott tartozas mérséklési kérelmet megalapozottnak
taldlta, azt eléviilés vagy végrehajtatlansdg miatt véglegesen behajthatatlanna nyil-
vanitotta, az ad6z6t a cégbirésag tordlte, valamint meghatarozott esetekben a fel-
szamoldsi eljdras soran. A felszamolds alatt levd addz6k kéveteléseit az adéhatdsag-

~ nak téroinie kellett a felszamolast lezaré végzés és a kovetelésrdl valé lemondas alap-

jan, valamint az MKK Zrt.-re engedményezés miatt. Az Art. 162. § (1) bekezdése
szerint a végrehajtasi eljarast lefolytaté addhatosag az ad6z6 tartozasat a végrehajta-
si jog eléviiléséig tartja nyilvan. Az Art. nem rendelkezett kiilén arr6), hogy az ad6ha-
t6sdg mennyi iddn beliil kételes elvégezni az Art. 164-164/A. §-okban- meghataro-

zott eléviilési id6 leteltét (a végrehajtasi jog eléviilését) kovetden a toriést, azért arra

az Art. 5/A. § (1) bekezdése szerinti ltaldnos ligyintézési hatarid6t (30 napot) kellett
alkalmazni. Az 1067/2011. NAV eljarasi rend 62-64. pontjai rendelkeztek arrél, hogy
az adétartozds végrehajtdsihoz valé jog eléviilése utan a tartozast az eljérast lefolyta-
té adhatésagnak kell tordinie. A gyakorlatban az eléviilés tényének, idSpontjanak
megallapitdsat, az eléviilt tételek v;sszamenoleges hatalya torlését azon addlgyi

-munkatérs végezte, aki tevekenysege soran észlelte az eléviilés bealltanak tényét. A

véletlen mintavétellel kivalasztott és ellendrzott éviiltetéssel torolt histralékok 86,6%-
4nal nem tartottik be az Art. 5/A. § (1) bekezdése szerinti 30 napos hataridét. Az el-
éviilés és a torlés kozotti idotartam 33,3%- ban 30-180 ‘nap, 20%-ban 180-360 nap.

kozott volt m:g 33, 3% ban meghaladta az egy evet : -'
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Javasiat::

- Intézkedjen a hatralékok eléviilésének olyan médon térténd nyomon kovetésérdl, -

amely a jogszabélyi hatéridében biztositja az eléviilt hatralékok torlését. Végeztesse

el az ad6z6i hitralékdllomanyban az indokolt torléseket a jogszabalyban foglalt ha-

tandon bel, valamint a NAV eljarasi rendekben foglalt e!o:rasoknak megfe!eloen

A nagy adote!]es;tmenyu ad6zok kiemelt ad6z6vé mm05|tese, nlletve az adoalanyok

nyilvantartdsa sorén - az illetékességi szabalyok 2013. évtdl hatdlyos véltozésa ko-
vetkeztében — a NAV Kdézponti Hivatal Ellendrzési FSosztaly eljarasa hdrom esetben
(az ellenGrzéttek 6,0%-anal) nem felelt meg a NAV Korm. rendelet 19. § (1) bekez-
dés b) pontja szerinti illetékességi szabalyoknak, egy esetben az 1042/2011. NAV el-
jarasi rend VIII. fejezet 63. b) pontjanak sem, mivel az ad6zdkat a NAV kiemelt ad4-
zéként mutatta ki a Kézép-magyarorszagi Regionalis Ad6 Féigazgatdsagon.

Az APEH Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése, valamint a NAV Korm. rendelet 19. §
(2) bekezdése szerint, amennyiben ,az adézé az adéév elsé napjan megfelel a jog-
szabalyban meghatarozott feltételeknek, amelyek alapjan kiemelt adozénak mindsiil
- és a KAIG hatdskorébe tartozik, a KAIG hatdskorébe utalt adéiigyekben 3 adééven at
akkor is a KAIG jar el, ha ezen id6tartam alatt barmely adéévben az adézé bevalldsa -
szerint nem felel meg az eldirt értékhatdmak” (haroméves szabaly). A NAV a -harom-
éves szabélyt az értékhatar elérésének utolsé éve helyett, a kiemelt ad6z6i kérbe ke-
riiléstd] szamitotta. Az APEH/NAV KH Ellendrzési F6osztdlya NAV Korm. rendelet 19.
- § (2) bekezdésével ellentétes gyakorlata kovetkeztében az ellendrzétt iddszakban a -
'megel6z8 években kiemelt adézénak mindstils, de a targyévre meghatarozott ér-
tékhatart el nem éré ad6zok koziil 55 ad6z6 — nagy adételjesitményl adézéként — a
tertiletileg illetékes adbigazgatdsdghoz kerdilt. -

Javaslat:

‘a) Intézkedjen, hogy a nagy ad()teljesftmény{i ad6z6k kiemelt adézévé mindsitése,
illetve az adoaianyok nyilvantartasa sordn a NAV tartsa be a vonatkozé kormany-
rende!et és NAV eljérasi rend e|0|rasa|t '

'b) lntezked]en hogy a megel6zd evekben kiemelt ad6z6nak mznosuio de a targy-
évre meghatdrozott értékhatart el nem éré adézok esetében minden esetben
tartsak be a vonatkozé kormanyrendeletben eldirt i!letékességi szabalyokat.

. Az 101 0/2012. és az 1058/2013. NAV eljarasi rendek 8.5 pontjénak el6irdsa eilenere-

a torolt megbizélevelek 5,1%-aban (60 db) a torlés oka kizdr6lag a REV rendszerbdl
nem volt megallapithaté.

: ]avas!at'

lek eseteben a torlés oka a nyllvantartasn rendszerbdl is mmden esetben megailap:b
haté Iegyen : .

Az APEH/NAV e|lenorzesn osztalyaz altal klallltott megb|zo|eve!ek adattartalma azel
lendrzott esetek 31,2%-andl nem felelt meg az Art. 93. § (6) bekezdés elGirasainak, .
mivel az Art. 87. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, az egyes ad6kotelezettségek telje-
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sitésére irdnyulé ellendrzéseknél alkalmazott megbizélevelek nem tartalmaztak, hogy .

“az ellenBrzések mely addkotelezettségre irdnyultak. Ez a tervezett ellendrzések kdzel
- egyharmadat jelentette. S

 Javaslat:
- Intézkedjen, hogy az egyes adékételezettségék teljesitésére irdnyulé ellen6rzé-

-seknél Kkidllitott megbizélevelek adattartalma a vonatkozé jogszabdly eldirdsa- -
- inak megfeleléen tartalmazza, hogy az ellenfrzések mely addkételezettségre

iranyulnak. -

‘Az Art. 90. § (2) bekezdésében eléirt, rendszeres ellendrzési kbtel'ezettség hatalyon

kivill helyezésével 2012. januar 1-tdl el6térbe keriilt a kockdzatelemzésen alapulé el-
lendrzésre kivdlasztas. A kiemelt ad6zok atfogo ellendrzésre torténd kivalasztasa so-

~ran nem tartottak be teljes korlien az 1047/B/2004. és az 1114/B/2010. APEH utasi-

tasban, valamint az 1070/2011. NAV eljarasi rendben elGirtakat. Az ASZ éltal a hely-
szinen ellendrzottek kozill négy addzd esetében — az 1114/8/2010. APEH utasitds
10. § (3) bekezdését, valamint az 1070/2011. NAV eljarasi rend -10.3 pontjat figyel-
men kiviil hagyva —, egy-egy addévet ellendriztek annak ellenére, hogy az ellendr-

-zéssel le nem z4rt ad6évek szdma alapjan lehet8ség volt legaldbb két teljes ad6év
vizsgélatéra. Az 1047/B/2004. és az 1114/B/2010. APEH utasitas 10. § (6) bekezdé-

sében, valamint az 1070/2011. NAV eljarasi rend 10.6 pontjaban foglaltakkal ellen-
tétben, 33 m(ikodd addzo — az érintettek 6,7%-a — ellendrzése elmaradt annak elle-
nére, hogy a megel6z8 két évben nem kezd8dott, illetve nem fejez8détt be néluk
4tfogo ellendrzés.

Javaslat:

Intézkedjen a kiemelt adézék - kéltségvetési bevételek alakulsdban betoltétt ars-
nyukra figyelemmel — belsd szabalyzatoknak megfeleld rendszeres, atfogd (vala--
mennyi adénemre és koltségvetési tamogatasra kiterjedd) ellendrzésérdl.

A NAV ellendrzott id8szakban hatélyos informatikai biztonsagi szabélyzatai a rend-
szerek Uzemeitetési feladatainak és eljarasrendjének szabalyzatként torténd kiadasat
frtdk eld. Az ellendrzott rendszerek vonatkozasaban a NAV IBSZ, 54. pontjdban és a.
NAV IBSZ; 2. szdmi mellékletében meghatdrozott lizemeltetési szabélyzatok kiaddsa
nem tortént meg. A rendszerek alkalmazési szintli izemeltetési feladatait az (izemel-
tetési dokumentdciék tartalmaztak, amelyek tartalmilag megfeleltek az (izemeltetési
szabdlyzatnak, a dokumentacidk szabalyzatként t6rténd kiaddsara azonban nem ke-
rilt sor. ' ' '

A NAV 2012. januar 16-4t6l hatalyos, 2007/2012. szima Mentési és Archivélasi Sza-

‘bélyzatanak 23. pontja a mentések konkrét, szamon kérhetd jellemzéit meghatérozé

un. ,mentési stratégidk” kidolgozasat frta el6 (pl. mentés targya, tartalma, gyakori--

- séga). Az ellendrzott rendszerek vonatkozasdban a Mentési és Archivalasi Szabaly-

zatban elGirt mentési stratégiak kiadasa az ellendrzott iddszakban nem valésult meg.

" Az adészakmai informatikai rendszerek kiesésének esetére vonatkozéan a NAV 1BSZ;

55. pont elSirdsa ellenére az (izletmenet folytonossagi tervek, a NAV IBSZ, 155. pont

A

és 2. szami melléklet elbirasa ellenére a miikodésfolytonossag biztositasardl sz6l6-

szabdlyzat kiadasa az ellen8rzétt idSszakban nem val6sult meg.
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11.

]avaslat

- a) Intezked]en a NAV 1BSZ, 2. sz&mid mellekieteben meghatarozott uzemelteteSI

szabalyzatok teljes koru kiadasarol. -

-b) Entezked;en a vonatkozo szabaiyzatban el&irt mentési strateglak kuadasarol

) Intézkedjen a vonatkozo belsé szabaiyzatban eldirt informatikai rendszerek kiesé-
- sének esetén mukodesfolytonossag biztositésardl szoio szabélyzat kiadasardl az -
adoszakmal teriileten. '

Az EAF rendszer kiils6 aud;talasa a 223/2009 {x. 14) Korm. rendelet 30. § (1) be-

kezdés eldirasai ellenére nem tértént meg. A Biztonsagi F8osztaly az drverési felilet

~ létrehozésat kdvetden 2008 marciusaban belsé biztonsdgi audit keretében ellendriz-

" te a rendszer megfelel8ségét. Az audit informatikai biztonsagi kockazatokat tart fel,

12.

és javaslatot tett a rendszer kiilsé szervezet altali auditalaséara, valamint az APEH altal
biztonséagi fellilvizsgalati eljarasrend kialakitasara. A jelentést kdvetSen nem valésult
meg sem a rendszer kiilsé auditja, sem a feltart informatikai biztonsagi hidnyossagok
utéellendrzése. A rendszer auditalasdnak elmaraddsdval a NAV 2012. éprilis 22-t8l
nem felelt meg a 83/2012. (IV. 21) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés f) pont eldira-

" sainak.

]avasfat-

Intezked;en a vonatkozo kormanyrendelet elmrasamak megfe!e[oen az EAF rendszer

- kulso audltaiasanak elvégzésérdl.

Az elektronlkus kozszolgaltatas blztonsagarol szoio 223/2009. (X 14) Korm. rende-
let 14. § (3) bekezdése informatikai biztonsagi felelSs kijelolését irta eld, aki felelds az
eldirt informatikai biztonsagi kovetelmenyek betartasaért. Az APEH és a NAV ellen6r-
zott iddszakban hatalyos SzMSz-ei — a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet elbirasaival
osszhangban - meghatéroztak az informatikai biztonsagi felelds feladatait, azonban
nem gondoskodtak az informatikai biztonsgi felel8s kijel6lésérdl. A NAV SzMSz, 72.
§ a Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezését kovetSen is meghatarozta az informati-
kai buztonsagl felel8s feladatait a Korm. rendeletben meghatérozott feladatkérrel. A

pozacao az elienorzott |doszak vegelg nem keriilt betdltésre.
Javaslat:

Intézkedjen az informatikai biztonsagi felelds kijelolésérdl.
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1.1.

In. m’aszuanzs MEGALLAPiTASOK |

- IRANYITOSZERVI PELADA‘I‘ELLATAS £s AZ APEH/NAV SZERVEZE-'
© TI MOKODESENEK SZABALYOZOTTSAGA |

A mlnlszterl_um iranyitészervi fela'da_téllétéS(l "

" Az APEH irdnyitdsat, 2011-t61 a NAV feliigyeletét az adopolitikdért felelds mi-

niszter a PM SzMSz 2. szdmii fiiggelékében foglaltak szerint a kéltségvetési be-
vételekért és a szamvitelért felelGs szakdllamtitkdr, az NGM SzMSz, , 1. szamu

- melléklet 3.5. pont 23. §-a szerint az add- és pénziigyekért feleldés dllamtitkar

utjan ldtta el. A miniszter adéztatdsi feladatai elldtdsdhoz felhaszndlta a szer-
vezettG] rendszeresen és eseti jelleggel bekért informacidkat, adatokat.

- Az ellendrzott idészakban az APEH alapité okiratdt négyszer, a NAV alapit6
~ okiratat hdromszor moédositottak. Az alapité okiratok médositasait idében ko- -

vették a szervezeti és miikodési szabdlyzatok médositasai, amely médositdsok-
kal a miniszter eleget tett az Aht, 49. § (5) bekezdés c) pontjdban, az Aht, 9. §
(1) bekezdés e) pontjdban’, illetve a 2010. évi XLIIL térvény 71. § (1) bekezdé-
sében el6irt feiadatanak

A NAV tv. 87, § (1) bekezdése alapjdn a Nemzeti Adé6- és Vamhivatal

(NAV) 2011. janudr 1-jével az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a -

Vam- és PénziigyOrség Osszeolvaddsaval jote létre. A NAV SzMSz-et a nem-
zetgazdasagi miniszter a NAV tv. 89. §-dban el6irt 2011. majus 2-i hatandot
kovetSen, 2011. jiilius 1-jével adta ki, rendelkezéseinek v1sszamenoleges, 2011.
janudr 1-jét5l torténd alkalmazdsaval.

Az APEH/NAV 2009., 2010:, 2011., 2012. és 2013. évi tevékenységérdl szolo,
szoveges értékelést magukban foglalé szakmai beszamoldkat az azokhoz mel-

- lékelt tablazatok adatai alapoztdk meg. E beszémoldk hozzdjarultak az addpo-

litikGért felelés miniszter — a 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 5. § (2) bekez-

. dés a) pontja, illetve a 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 75. § (3) bekezdés h)

pontja szerinti ~ adépolitikaért valo feleléssége korében, az APEH irdnyitdsa-
nak, illetve a NAV feliigyeletének ellatasahoz

A penzugymuuszter/nemzetgazdasagl miniszter, mint az iranyito, fel-

{ligyeletet elldté szerv vezetSje a gazddlkodds és a kozfeladat-elldtds szakmai

irdnyitdsa, szervezése, szabdlyozdsa, ellendrzése keretében hatdrozott meg ké-

- vetelményeket az APEH/NAV feladatai ellatdsdhoz, a kozpénzekkel és az erd-

forrdsokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazddlkoddshoz. Ennek keretében a -

- 2009-2013. években az APEH/NAV feletti iranyitdsi, feliigyeleti jogkor gyakor-
ldsdnak fontos eszkdze volt, hogy az éves koltségvetési torvenyekben meghata--
rozott bevételi el6irdnyzatok, illetve a 2009-2010. években a pénziigyminiszter . .

0 Fig'yele'mrh.el az-Aht, 9. § (7) bekezdés b) pontjdra a 2012. évben.' o
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dltal elirt egyéb feltételek teljesiilése™® esetén a miniszter negyedévente el-

_irdnyzat médositdast engedélyezhetett a személyi juttatasok és a
munkaadékat terheld jarulék elGirdnyzata terhére, amelyet az érde-
- keltsegl jutalom fizetésére haszndlhattak fel

A penzugym1mszter/nemzetgazdasagl miniszter az. APEH/NAV szdmdra megha-
térozta a negyedévente fizethet6 érdekeltségi jutalomnak (prémium eiolegek Ha
koltségvetési- torvényekben évente meghatdrozott bevételek egyiittes éves elo-
irdnyzata teljesitésétél fiiggd negyedéves bevételi terveit (negyedéves premizdldsi
kiiszobértékeket) az éves kiltségvetési torvényekben foglaltak szerint®2, . '

A pénziigyminiszter a 2009. és a 2010. évre az APEH szamdra szakmai - koztilk a -
hatralékkezelési végrehajtdsi tevékenység eredményességével Osszefiiggd — feltéte-
leket is meghatdrozott’®. A 2011-2013. évi koltségvetési tdrvények a negyedéves-
bevételi tervek meghatdrozdsdn kiviil nem nytujtottak lehetdséget az adopolitika-
ért felelGs miniszter szémdra egyéb feltételek elGirasdra.

Az alapité okiratban és az SzZMSz-ben rigzitett feladatok

Az APEH Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése és a NAV tv. 13. § (1) bekezdése
régzitette az APEH/NAV feladatait és felsorolta mindazon tevékenységeket,
amelyeket még ellatott. Mindkét jogszabdlyhely a) és b) pontjaban azonosan
rogzitettek szerint az APEH/NAV feladata az add megdllapitdsa beszedése,
nyilvantartdsa, végrehajtdsa, visszatéritése, kiutaldsa és ellendrzése, feltéve, ha
térvény vagy kormdnyrendelet eltérSen nem rendelkezik. A NAV tv, 13. § (1)
bekezdés ¢) pontja rogmtette a szervezet feladataként a kozosségi vamjog vég-

rehajtasdarol sz6lé 2003. évi CXXVI. torvény hatdlya alé tartozo-kotelezd befize- =

tésekhez kapcsolédéan az elézdekben felsorolt tevekenysegeket

Az alapité okiratok az APEH/NAV feladatait a jogszabdlyokkal egyezden, az
alapité okiratok tartalmi kovetelményei szerint rogzitették. Jelentds alapité ok-
iratban rogzitett feladatvaltozas ~ az dllami adéhatésagi és vamhatdésagi fel-
adatok integrdciéja miatti viltozds kivételével — az ellendrzés hatokorét érintd-
en az ellendérzétt iddszakban nem volt.

Az APEH SzMSzi,z,s az APEH Kdrr’n. rendelet 1-2. §-aiban és 10. §—c’1ban'fdglal-
taknak megfelelden, és az alapitoé okiratokkal ésszhangban tartalmaz-
ta az APEH jogallasat, kézponti és teriileti szerveit, feladatait.

Az APEH SzMSz; kiaddsa a 2009. december 31-én kelt egységes szerkezet(t alapité
okiraton alapult és az APEH Korm. rendelet 2010. janudr 1-jétSl hatdlyos médosi-

10 A 2009. évi koltségvetési tofvény 45. § (2) bekezdése és a 2010. évi koltségvetési tor- -
vény 32. § (2) bekezdése alapjdn a penzugymlmszter NAV elnokének irt levelei tartal-:

.maztak az-egyéb feiteteleket :
VA PM/NGM dltal a témdval osszefuggo leveiekben hasznalt termmoléglak

12 2009. évi koltségvetési torvény 45. § (2) bekezdés, 2010. évi koltségvetési torvény 32.§
(2) bekezdés, 2011. évi koltségvetési torvény 31. § (2) bekezdés, 2012. évi koltségvetési
torvény 28. § (2) bekezdés, 2013. évi koltségvetési torvény 26. § (2) bekezdés -

13 A pénziigyminiszter 1294/9/2009. és 697/12/2010, iktatészémii leveleiben.
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tdsa'* szerinti ]ogallast érintd valtozasok koztiik az 6ndlléan miikods és gaz- -
- ddlkodé kozhatalml szervkent torténd besorolas atvezetésére irdnyult.

‘Az APEH SZMSZ'_J, kmdasat az 1rany1to szerv valtozdsa (PM helyett NGM), vala-
mint az APEH Korm. rendelet 2010. oktdber 1-jétS] hatdlyos médositdsa’s alapjdn
a teriileti szerveket érintd vdaltozdsok - regiondlis igazgatésdgok helyett regionalis
féigazgatésagok és megyei (févarosi) 1gazgatosagok 0nallo szervezeti egységként
- torteno létrehozdsa - 1nd0koltak L

A NAV SzMSz, a NAV 2010. december 22-i alapité okirdtdval, annak vdltozd-
sdval, a' NAV tv. 1-12. §-aival, valamint a NAV Korm. rendelet 1-2., 5-8/A. §-
aiban foglaltakkal dsszhangban tartalmazta a szervezet jogalldsat, a
szervezeti egységeket, a NAV szerveinek feliigyeletét, iranyitasat.

Sz_ervézeti felépités, szervezeten beliili feladatmegosztas

Az APEH Korm. rendelet 1. §-aban foglaltak szerint az APEH jogdllasdt te-
kintve kozponti hivatal és a pénziigyminiszter/adopolitikaért felelés minisz-
ter irdnyftdsa alatt all6 éndélléan miik6ds és gazddlkodd koltségvetési szerv
volt. Az APEH az ellendrzétt idSszakban az éves koltségvetési torvények fejezet-
rendszerében a Pénziigyminisztérium fejezetén beliil volt megtaldlhaté.

Az APEH_' Korm. rendelet 2. § (1)-(3) bekezdései alapjdn az APEH szervezetét
2009. janudr 1-jén a kiézponti szervek (Kézponti Hivatal (KH), a Szdmitds-
technikai és Adéelszamolasi Intézet (APEH-SZTADI), az Oktatasi Intézet), a Ki-

“emelt Adézok Igazgatdsdga (KAIG) és a teriileti szervek (regiondlis igazga-

t6sdgok'®) alkottdk. Az APEH Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése alapjan - a KH
kivételével — mindegyik szerv jogi személyiséggel rendelkezs, részben 6ndlléan

- gazddlkodo, reszlogkorrel rendelkezd koltségvetést szerv volt. A regiondlis igaz-

gatésdgok megyénként és a févdrosban szervezeti egységeket mikodtettek az
APEH Korm. rendelet 2, § (5) bekezdésében és az alaplto okiratban foglaltak
szerint.

2010. jan'udi‘ 1-jét6]1 megsziint az igazgatésdgok, a KAIG és a két intézet” kolt-
ségvetédsi szervi 6nallésaga, és az APEH Korm. rendelet médositott 3. §-a'® alap-
jan jogi személyiség( szervezeti egységeknek mindsiiltek. A vdltozds az ellendr-
zés hatékorébe tartozé Kézponti Hivatal Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztd-
lya (FVF) szervezeten beliili elhelyezkedésére és osztdlyszerkezetére nem volt ha-

~ tassal, nem valtozott az APEH SzMSz; 110-113. §-aiban foglaltak szerinti f6osz-

talyon beliili harom osztdly, a Felszamoldsi, a Hatralékkezelési és a Végrehaj-
tdsi Osztdly. A KAIG az APEH SzMSz, 87. § (4) bekezdésében meghatdrozottak
szerint ellendrzési, adéligyi és végrehajtdsi, kézpontositott ellen6rzési, kilonds -

. 318/2009. (XIL 29.) Korm. rendelet

3'a 241/2010. (IX. 24.) Korm. rendelet

. 16 . Kdzép-Magyarorszdgi, Eszak-Magyarorszagi, Eszak—Alfoldi, Del Alfoldl erugat- -

Dunantuh K6zép-Dundntili, Dél-Dundantuli regiondlis 1gazgatosagok
¥V APEH-SZTADI és az Oktatdsi Intézet

R modosrrotta a 318/2009 (X11. 29) I(orm rendelet 1. § (4) bekezdes
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hataskori, valamint miksdtetési szakteriiletekre tagozédott, amelyek f(’iosztdé
lyokbol és osztalyokbdl épiiltek fel. A KAIG az APEH SzMSz, 1/h. szamu mellék-

lete szerint 2010. augusztus 23-t6] 11 foosztalybol és 39 osztdlybdl (6ndllo, Vagy RN

foosztalyhoz tartozo) allt.

Az APEH :szerveze'ti rendszerében 2010. oktéber 1-jétsl kovetkezett be
jelentds valtozas az APEH Korm. rendelet médositasaval™. A terileti szervek

rendszere kétszint{ivé — ezdltal az APEH hdrom szintii szervezetté — valt. A hét .~

regiondlis igazgatdsdgbdl hét regiondlis f6igazgatésag alakult, valamint teriile-
ti szervekként létrejottek a megyei igazgatésagok és a hdrom fdvarosi igazgaté-
sdg. Az APEH kozponti szervei koziil az APEH-SZTADI helyett Informatikai In-
tézet jott 1étre. Uj féigazgatosagként hoztdk létre a Kiemelt Ugyek és Ad6zok Fo-
igazgatésdgat (KUAF), valamint létrehoztdk a Kiemelt Ugyek Igazgatdsdgat
(KUIG) a Kiemelt Ad6z6k Igazgatdsdga mellett. A teriileti szervek, a KUAF, a
KUIG, és a KAIG kézigazgatdsi hataskori énallésdggal rendelkeztek a hozzdjuk
telepitett hatdskorok tekintetében. A KAIG szervezeti felépitése vdltozott, az
APEH SzMSz; 8. szamu melléklete szerint négy foosztdly és 16 osztdaly (6ndllg,
vagy f6osztdlyhoz tartozé) lett. A KUAF az APEH SzMSz; 6. szami melléklete
szerint két f5osztdlybol és nyolc osztalybdl (ebbdl 6t 6ndlld osztdly) dllt. A val-
- tozds miatt a Kdzponti Hivatal FVF szervezeti felépitése nem valtozott, feladatai
véltoztak az APEH SzMSz; 1. szamu melléklet 54-57. pontjai szerint. Az APEH
feladatait 2010, december 31-i megsziinésekor kozponti szervei, teriile-
ti szervei, a KUAF, a KUIG és a KAIG iitjan latta el. :

A NAV tv. 87 § (1) bekezdése alapjdn kiadott megsziintetd okirat szerint az
APEH és a VP 2010. december 31-én sziint meg és a 2011. janudar 1-jével ha-
talyba lépett alapité okirattal jott 1étre a NAV?. A NAV tv: 1-12. §-ai, il-
letve a NAV Korm. rendelet 1-2., 5-8/A. §-ai szerint a NAV jogallasat tekint- -
ve kormdnyhivatal®, onailoan miik6dd és gazddlkodé kozponti koltségveté-
si szerv, amely a kézponti koltségvetésben 6nallé fejezetet képez. Iri-
nyitdsdat a Kormdny, feliigyeletét a nemzetgazdasdgi miniszter latja el. Felada-
tait a kozponti szervei (a Kozponti Hivatal, a biiniigyi {8igazgatésdg, az infor-
matikai feladatokat elldté intézet, valamint a humanersforrds-fejlesztési fel-
adatokat ellato intézet) és teriileti szervei titjan latja el. '

A NAV feladatait a NAV tv. 3. §-ban meghatdarozottaknak megfeleld-
en - az APEH-hoz hasonléan - haromszintii rendszerben, koézponti, kbzép-
foku és alsé foku szervei utjan Iatta el. A NAV Korm. rendelet 1. §-a rogzitette
a NAV szervezetét, és 1-4. szamii mellékletei tartalmaztdk a kdzponti szervek, .
- az adéztatdsi szervek (kozépfoki és also fokii), a vamszervek (k6zépfoku és alsé
fok1), és a Bilinligyi Féigazgatosdg (kozépfoku és alsod foki) szerveinek a szekhe-
lyét és illetékességét.

A NAV Korm, rendelet 1. § (2) bekezdése szerint a NAV kozponti szervei a Koz~
ponti Hivatal, az Informatikai Intézet, és a NAV tv. 3. § (3) bekezdése értelmében .
ondlléan miikods és gazdalkodd koltségvetési szervek a NAV Biiniigyi Féigazga- -~ -

19, a'z'_AP.EH.KOrm. rendeletet médosit6 24 1/ 2010. (IX. 24.) Korm. rendelet
2 Hivatalos Ertesftd 2010/105. . : :
71 2010. évi XLIIL torvény 70- 71. §-al. .~
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tésdg, és a humanertforras-fejlesztési feladatokat elldtd intézet (NAV Képzési,
Egészségligyi és Kulturdlis Intézet), A NAV Korm, rendelet 1. § (2) bekezdésében
'2011. évben kozponti szervként felsorolt Integrdlt Informatikai és Telekommuni-
kacids Intézet a NAV SzMSz, 8. § szerint nem jott létre, a NAV Korm. rendelet 1. §
(2) bekezdés d) pontja — amely nevesitette a szervezetet — 2012. janudr 1-t8] tor-
lésre? keriilt, -

A NAV megalakuldsdval a Kézponti Hivatdl FVF szervezeti egységeit és azok
feladatait az NAV KH iigyrendje tartalmazta. A NAV KH tigyrend; 1. szdmu
melléklete szerint a K6zponti Hivatal FVF tovabbra is harom osztalybé! dllt, a
Felszdmolasi és Monitoring Osztdlybdl, a Végrehajtasi Fejlesztéseket Tamogato
Osztdlybdl, és a Végrehaijtasi és Fizetési Kedvezmények Osztalybol. A neviikben
valtozé osztdlyokndl a feladatok tekintetében a korabbi feladatok koziil egy
feladat mdsik osztdlyhoz keriilt, egy osztdly feladata béviilt, egy osztdly fel-
adatkore csokkent®.

A NAV fbéigazgatdsdgai, igazgatdsdagai (koztitk a kdzépfoku és alsé foki szer-
vek) szervezeti felépitésére, egységeire vonatkozéan az NAV SzMSz, 7. § (3) be-
kezdése alapjdn a 3. szdmu fiiggelék ajdnlasokat tartartalmazott, az iigyren-
dekben hataroztdk meg azok szervezeti felépitését, a szervezeti egységeket.

A NAV elndke 2012. december 4-én a beszedési, valamint egyes szervek és
szervezeti egységek szervezeti hatékonysdganak névelését és szakmai irdnya-

nak korszertiisitését célzé atszervezést rendelt el’. A dontés kovetkeztében

2013. januar 1-jétdl a Kiemelt Ugyek és Ad6z6k Adé Foigazgatésdga (KAFIG)
dtalakuldsdval dj egységes kozépfoki ado- és vamszervként jott létre a
Kiemelt Ad6 és Vam Fdigazgatésag (KAVFIG), megsziintetésre keriilt
a KUIG. Az dtszervezés miatti szervezeti, valamint a feladat- és hatdskort is
érint6 vdltozdsok a NAV Korm. rendelet mddositasaval® 2013. janudr 1-jét6l
hatalyossa valtak. Az NAV 5zMSz,-ben a vdltozdst a nemzetgazdasc191 minisz-
ter 2013. aprilis 25-én hatdlyba lépett mddositdssal® hagyta jéova. A KAVFIG-
nak, mint 4j koézépfoka szervnek az ligyrendje 2013. dprilis 4-én 1épett hataly-
ba.

Szervezeten beliili iranyitasi eszkozok

Az APEH/NAV tevékenységének, miikodésének 1rany1tasa/vezetese keretében -

kiadhaté belsé szabdlyozdisi eszkizoket a szervezeti és miikodési

‘szabdlyzatok dllapitottdk meg. Az APEH tevékenységére vonatkozén az

elnok jogosult volt elndki intézkedéseket (utasftdst, iranyelvet, tajékoztatét),
utasitds mellékleteként szabdlyzatot kibocsdtani, illetve az elndk, az elnékhe-

2 torolte a 269/2011. (XIL 20.) Kofm. rendelet 19. § 1.
% NAV KH iigyrend; 18. rész 53-55. pontok, NAV KH ligyrend; 17. rész 53-55. pontok

% Az 5065/2012. szdmu Elndki korlevélben, amelyet megel6zott a NAV elnokének

3709139525 szamu, 2012. oktéber 12-én kelt, az atszervezési dontésrdl sz6l16, fcugazga-

- toknak, ¢s az igazgatéknak megkiildott ta]ekoztato levele.

% 366/2012 (XII 17.} Korm. rendelet

26 6/2013 (IV 24.Y NGM utasitas
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lyettes, az igazgaté, a szakigazgaté és a féosztélyvezetd korlevet kiadni, tovdb-
bd az igazgaté utasitast kibocsdtani”. Az APEH SzMSz, 38. § (6) bekezdése

“alapjén - a létrehozott hdromszintii szervezet és figazgat6i feladatkér miatt —

atkeriiltek a féigazgatéhoz a kordbbi igazgatdi jogosultsgok (utasitds és korle- -
vél kiaddsa), a 46. § (2) bekezdése alapjdan az igazgatd jogosultsdga kérlevél ki-
addsdra korldtozédott. Az APEH elndke az iranyitasi/vezetési eszkozok
kiadasi rendjét a 1137/8/2007., majd a 2010. oktdber 8-t6] az 1067/B/2010.
szamu APEH Elnéki utasitasban szabalyozta.

A NAV SzMSz.l 3. §-Gban 2011. julius 1-t61 rogzntettek a NAV tevekenyse-
gének, miikddésének szabalyozasara alkalmazhaté iranyité eszko-
zbket, 2012. jilius 31-t6] hatdlyos moédositdsaval® pedig médositottdk az al-
kalmazhaté iranyité eszkézok megnevezését (NAV rendelkezések) és korét.

A NAV elndke a NAV tevékenységének, miikddésének szabdlyozdsdra alkal-

mazhaté irdnyité eszkozok, illetve rendelkezések kiaddsdnak rendjét az
1/2011., 1/2012. NAV utasitdsban, az 1001/2011. NAYV eljardsrendben, majd a
2021/2012., illetve a 2150/2012. NAV szabdlyzatban szabdlyozta. A jogszabd-
lyi vdltozdsokkal vald dsszhang megteremtése és az aktudlis feladatok dtveze-
tése érdekében szabadlyozta a NAV tevékenységének, miikodésének szabdlyoza-
séra alkalmazhatd iranyité eszkézok hatalyat, és elrendelte feliilvizsgalatukat.

Az 1/2011. NAV utasitas 24. § (3) bekezdése szerint a 2010. december 31-ig ki-.
adott .utasitdsok és irdnyelvek 2012. janudr 1-jén hatdlyukat vesztetiék, és a
2010. december 31-ig kiadott tdjékoztatokat 2011. december 31-ig lehetett alkal-
mazni. Az 1/2011. NAV utasitds 24. § (1)-(2) bekezdése elrendelte, hogy 2011."
december 31-ig a hatdlyban 1évé valamennyi intézkedést (utasités, irdnyelv, ta-
jékoztato) feliil kell vizsgalni és dontést kell hozni, hogy sziikséges-e normativ
utasitds -kiaddsa, és az U] utasitds kiaddsat el kell késziteni.

A szervezeti tel;esntmenymeresn és tel;esﬁmenyertekelem
rendszer

- Az elnok az ellendrzott idészak minden évére szabalyozta az APEH/NAV

szervezeti teljesitményértékelési, illetve teljesitménymérési rendsze-
rét. Az APEH elnéke 2009-ben és 2010-ben utasitast adott ki*® az APEH szerve-
zetl teljesitményértékelési rendszerérél. A NAV elnoke a 2011. évben a szerveze-
ti teljesitményértékelés rendszerérdl, a 2012, és a 2013. évben pedig a szervezeti
teljesitménymérés rendszerérdl szabdlyzatokat alkotott™. A 2009-2010-ben ki-
adott utasitdsok, valamint a 2011-ben kiadott szabdlyzat célja az APEH/NAV
kiemelt feladatainak és az adott évre vonatkozé koltségvetési torvényben fog- -

' laltak teljesitésének el8segitése volt a szervezeti teljesitményértékelés eszkozével.
- A 2012-2013-ban kiadott szabdlyzat célja. pedig a NAV kiemelt feladatainak

27 APEI—I SzM821 12, § 1), a 16. § (1), a 23. § (7), a74.§4) bekezdese, APEH SzMSzz 12. §

o (1), @ 35.§ (1), 2 117.§ (7), és a 168. § (4). bekezdése alapjdn

%18/2012. (VIL 30) N_GM utasitas 1. §, Melléklet 3. §

9 1020/B/2009. és 1018/B/2010. APEH utasitds _
~ % 5/2011., 2013/2012., 2003/2013. NAV szabdlyzat
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elosegltese volt a szervezetl teljesitménymeérés eszkdzével. A kovetelmenyeket a
vonatkozo utasitdsok €s szabdlyzatok 1. §-aban hatdroztdk meg.

A kiemelt feladatokat 2009-ben és 2010-ben intézkedési tervben“, 2011-ben in-
tézkedési tervben és stratégiai tervben®, 2012-ben a felszdmolasi és végrehaijtdsi
szakteritlet 2012. évi kiemelt feladatai ciml dokumentumban, 2013-ban a NAV
elnoke Gltal kiadmdanyozott irdnymutatdsban® hatdroztdk meg.

A szervezeti teljeSitményértékelési rendszer, illetve a szervezeti téljesi’tmén-ymé-'
rési rendszer keretében kialakitottdk a hdétralékkezelési és végrehajtasi tevé-
kenység, valamint a kiemelt adézokhoz kapcsolddé feladatellatas teljesitmé-

nyének értékelésre vonatkozé mérdszamokat. A teljesitmények mérését egysé-

ges mutatészamok és elvek alapjdn végezték, az esetleges eltéré elvardasok az el-
tér§ feladatokbél, funkciondlis killonbségekbdl adédtak. Az ellendrzétt teriile-
tek teljesitményének mérését és értékelését 2009-ben 46, 2010-ben 45, 2011-ben
39, 2012-ben 52, 2013-ban pedig 53 db mutaté alapjan végezték.

A teljesitmény értékelésre és meérésére vonatkozé mérészamokhoz
kapcsolédé adatok gyiijtését — a szervezeti teljesitményértékelési és szerve-
zeti teljesitménymérési rendszer keretében - biztositottdk. Az alapadatok kii-
16nbdz6 informatikai rendszerekbdl (VHR, ATAR) szdrmaztak. A mutatékat
2009-ben és 2010-ben a PRO-VIR, 2011-ben MI-SZTER, 2012-t51 a NAVIR elne-
vezésl informatikai rendszerben jelenitették meg, amelyek szakmai feliigyeletét
a Tervezési és Elemzési Fbosztdly, informatikai feliigyeletét az APEH-SZTAD], il-

letvea NAV Informatikai Intézet latta el.

Az informatikai rendszerek az alapadatokbdl a mutatékat kiszdmitottdk és egy-
séges feliileten a szabdlyzds szerinti tartalommal -és formaban megjelenitették. A
szamszaki mutaték teljesitmény adatdt az aktuahs informatikai rendszerek igaz-
gatosagonkent jelenitették meg.

A 2009. és 2010. évekre a teljesitményértékelési mutaték — koztitk a felszamold-
si, végrehajtdsi, valamint a kiemelt ad6z6i szakteriiletre vonatkozék - igazga-
tésdgok szerinti teljesitésérdl az elndki utasitasokban meghatdrozott 6t id6-

_pontra vonatkozéan® értékeléseket készitettek, amelyeket az elndki értekezletek
- fogadtak el, illetve az APEH/NAV elndke hagyta jova®. '

3 q hétralékos adézék szémdnak és a hétralékok névekedésének megakaddlyozdsat |
célzd és eredmenyezo 2009. évi, illetve 2010. évi feladatok hataridében torténd elvegze—
se érdekében

32 Intézkedési terv a NAV 2011. janudr 1-jei induldsa kapcsdn a NAV tv. rendelkezéseire
figyelemmel meghatdrozott feladatokrol illetve NAV Kiemelt adok 2011, évi Bevételi _

. Stratégiai Terve. ,
. B felszdmoldsi és vegreha}tam feladatok 2013. évi ellatasahoz B _
M Az 1020/8/2009 APEH utasitds szerint az elsé negyedéves értékelés Ldopont]a 2009.

mdrcius 31., a féléves értékelésé 2009. junius 30., a harmadik negyedéves értékelésé

© 2009. szeptember 30., az év végi elbzetes értékelésé 2009, november 27., az év végi érté-

kelésé 2009, december 29, volt. Az 1018/8/2010. APEH utasitdssal az év végi elbzetes ér-
tékelés és az év végi értékelés napja november 30-rq, illetve december 28-ra vdltozott.

3 APEH elnék 2010. november 3-i, 2010. november 16-i, 2010, december 6-1, a NAV el-

nok 2011. ;anuar 12-i j6vahagydsa.
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2.1.

- A 2009-2011. évekre vonatkozo 1020/B/2009. és 1018/3/2010 szamu utasitds;
valamint az 5/2011. szamu szabdlyzat tartalmazta a: mutaték meghatdrozdsat,

. szdmitdsdnak maédjat, az elvart kovetelményt, a mutatéért felelds szervezeti egy- -
séget, informatikai forrdshelyét, a teljesitmények pontozdsos értékeléséhez tarto-.
z6 pontszamokat, a teljesitmények pontozdssal torténd értékelésének idSpontjait.

2012-t61 teljesitménymérési rendszer miikodott, amelyben a NAV szer-
vezeti teljesitményének mérése négy nézépontbdl — bevételek, szolgdltatéd tevé-
kenység, hat6sagi tevékenység, szervezeti irdnyitds és miikodtetés — tortént. A
2013/2012. NAV szabdlyzat az egyes szdmitott mutatok esetében hatdrkéve-
telményeket fogalmazott meg. - -

A megfigyelt és _gyﬁjtﬁtt- adatok, az azokbél képzett mutaték biztosftottdk a hat-
ralékkezelési és végrehajtdsi tevékenység, valamint a kiemelt adézékhoz kap-
csoldédd feladatellatds elemzését, értékelését. Az APEH/NAV éves beszdmoldi

- szerint a kialakitott mérdszamokat, mutatékat és azok kiértékelése alapjén ké-

szitett beszdmoldkat felhaszndltdk a feladatelldtds sordn.

Az APEH/NAV SZAKMAI FELADATELLATASAHOZ KAPCSOLODO
BELSO KONTROLLRENDSZER

Az APEH/NAV tekintetében 2011. december 31-éig az elndk felel§sségi korébe

_tartozott a jogszabdlyok®® dltal a koltségvetési szerv vezetGje részére elirt, az dl-

lamhdztartdsi belsd kontrollrendszer megszervezésének és hatékony miikédte-
tésének a feladata. E feladatot 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3-4. §-ai tartalmaz-

| tdk, tovdbba a 2. § nc) és na) pontjai kiilén rendelkeztek arrél, hogy a koltség- -

vetési szerv vezetSjének a NAV kozponti szervei, kozépfoki adéztatdsi és vam-
szervei vezetdi tekintenddk. A KH vonatkozdsdban tovabbra is az elndkét illette
a feleldsség a belsé kontrollrendszer kialakitasdért és miikodtetéséért.

A hatralékkezelési és végrehajtasi eljérési, valamint a ki-

emelt adoz6i kérben végzett addéztatadsi és ellendrzési fel-
adatok kontrollkornyezetenek kialakitasa '

A hdtralékkezelési és a végrehaijtdsi, valamint a kiemelt ad6zéi korben végzett
adéztatdsi és ellendrzési feladatokra vonatkozé irdnyitdsi eszkozok kiaddsa
megfelelt az 1137/8/2007., majd a 2010. oktSber 8-t61 hatdlyos 1067/B/2010.
APEH, illetve az 1/2011. és az 1/2012. NAV utasitdsokban foglaltaknak. '

A hatralékkezelési és a végfehqjtdsi, valamint a kiemelt adéz6i kérben végzett
adoztatdsi és ellendrzési feladatokra vonatkozé kontrollkérnyezetet az
APEH/NAV elndke - tovdbbd a regiondlis adé fdigazgatésdgok és a KAFIG

(2013-t6] KAVFIG) vezetsi — kialakitottdk, a belsé szabdlyozasban azon-
ban nem, vagy késedelmesen tortentek meg a ]ogszabalyl valtozaso-
- kat kovetd modos1tasok :

3 Aht; 88.§ (1) bekezdés ¢) pont, 2010. augusztus 15-t81 a 94. § (1) bekezdés €) pont.
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2.1.1.

Az APEH/NAV elnoke -~ tovabbd 2012-t61 a hdtralékkezelés, a végrehajtds terii-
letére a reglonahs ado6 f8igazgatésdgok, valamint a kiemelt ad6z6i kérben Veg-

- zett addztatds és ellendrzés munkafolyamatalra a KAFIG (2013-t6]1 KAVFIGésa'
: -_reglonahs adé féigazgatdsdgok) vezetdi — az Amr.; 145/B. § (1) bekezdésben,
- 2010-161 az Amr., 156.§ (2) bekezdésben, 2012-t61 Bkt. 6. § (3) bekezdésében

eléirt ellendrzési nyomvonalat - kettd régié” kivételével — nem készitet-

tek. A jogszabdlyok szerint az ellen6rzési nyomvonalak bemutatjdk a felelds-
~ ségi és informacios szinteket és kapcsolatokat az irdnyitasi és ellendrzési folya-
~ matokban, tovabba biztositjak azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését, - -

A hatralékkezelési és vegreha]tas1 eljarasi tevékenység kont-

rolikérnyezete

Az adétartozds behajtdsdval kapcsolatos feladatok szabdlyait 2011. december
31-ig a 2006/B/2005. APEH iranyelv® tartalmazta, amelyet azonban az idé-
kdzben bekovetkezett jogszabdlyvaltozdsok ellenére nem modositottak.

A 2006/B/2005. APEH irdnyelvben a Ctv. 26. § (5)-(6) bekezdéseivel ellentétesen
2008. december 27-161 nem irtdk el az elektronikus utat a Cégbirdsdg értesitésé-
re, az Art. 149. §-dval ellentétesen 2009. julius 9. utdn is lehetdvé tették a biztosi- -
tasi intézkedésként meghatdrozott dolog zdrlatat, valamint 2009. november 1-
jétdl az Art. 152. §-a vdltozdsa ellenére a ,hatéségi atutaldsi megbizds” helyett to- -
vdbbra is az ,azonnali beszedési megbizds” kifejezést hasznaltdk.

A 2006/B/2005. APEH irdnyelv 2012. janudr 1-jei hatdlyon kiviil® _helye'zés'ét

kivetSen az adétartozasok behajtdsdval, ezen belill a hatralékkezeléssel, a
végrehajtasi eljardsok kezdeményezésével és lefolytatasaval kapcso-
latos NAV szintii eljardsrendet nem adtak ki. Az egységes, Gtfogé részlet-
szabdlyozds kiaddsat az addigazgatésdgok sajdtos helyzetére (ad6z6i koér dssze-
tétele, pénziigyi-vagyoni jellemz6i, az adbigazgatésagok eltérd szervezeti felépi-
tése) tekintettel nem tartottdk indokoltnak®™. Az egységes szabdlyozdssal nem
rendelkezé eljardsok dontési szabadsdgot, ezdltal - a jogszabalyok keretei ko-
zOtt - egymadstdl eltérd eljardsi lehetdséget biztositottak a feladatellatas sordn.

A fentiektdl eltérden az EMRAFI évente aktualizdlt kérlevelet adott ki a végrehaj-
tasi eljdrdsok kezdeményezésének és lefolytatasanak iigyviteli szabdlyozdsdra.

Az ellendrzott idSszakban az Art. eldirdsai szerint ‘szabélyoztdk a késedelmi
pétlék_ szdmitdsdnak, kozlésének, kezelésének®, a kozbeszerzéshez kapcsolédé
kifizetés céljabél igényelt egyiittes addigazolds kiallitdsaval egyidejiileg érvé- - -

3 2013. februdr- 1-jét8] a Dél-alfsldi Regiondlis Adé Féigazgatdsdg, 2013. szeptember
30-t61 a Kozep-dunantuh Reglonahs Adé Fmgazgatosag rendelkezett ellenérzési nyom-
vonallal. '

% Az 1mnyelv irdhyité és feliigyeletet biztosité intézkedés volt, amely a]'(inldst adott a

']ogszabaly végrehajtasdnak f6 irdnyara és médszerére, tovibba ehgamtast nyu}tott az’

ugylntezessel osszefiiggl elvi és gyakorlati kérdésekben.

39 Hatalyon kiviil helyezte az 1/2011. NAV utasitds 24. § (3) bekezdese

4 NAV 2014. augusztus 8-i tajékoztatdsa szerint -
4 4/2007 1/2009 3/2010. APEH utasm)sok 1015/2011 NAV eI] ar051 Tend.
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nyesitendd adéhatésagi kovetelés foglaldsanak®, az eléviilt adétartozas torlé-

sének®, adétartozds behajthatatlanna mindsitésének, a behajthatatlan adétar-
. tozds nyilvantartdsdnak, kezelésének, valamint torlésének* eljdrasrendjét. Az
- ellendrzott idGszak alatt alakitottdk ki 2009. oktéber 12-t8l — a ;ogmtezmeny'
2009, janudr 1-jei létrehozdsdt kévetSen tébb mint kilenic hénappal - a végre-
hajtdsi Gtvezetés®, 2010. marcius 16-t61 a végrehajtds felfiiggesztésének?s, 2010.
szeptember 9-t6l a visszatartdsi jog gyakorldsanak”, 2013. dprilis 11-t6] az-
add-végrehaijtdsi eljdras sordn felmeriilt koltségek megdllapitGsdnak és megfi-
zetésének®, 2013. szeptember 6-t6] a mégéttes, illetve a quasi mogottes felelds-
ség érvényesitésének® eljardsi szabdlyait.

A Ctv. 26.§ (4) bekezdésében foglaltaktsl sziikebb korben hatdroztdk meg a
végrehajtdsi dtvezetés esetében a Cégbirdsdg értesftését az 1024/2013. NAV el-
jarasrendben®.

Az'1024/201 3. NAV eljdrdsi rend 4. pontja szerint a ,végrehajtdsi dtvezetés esetén
csak abban az esetben kell a cégbirésdgot a végrehaftas meginditdsardl értesiteni, ha az
adozo tartozasa az intézkedést kivetGen sem sziinik meg teljes mériékben, annak be-
szedésére tehdt tovabbi végrehajtdsi cselekményeket kell foganatositeni”. Ezzel szem-
ben a Ctv. 26. § (4) bekezdése mérlegelési lehetbség nélkil elbirta, hogy a Vegre-
‘hajtdst elrendelé hatésdg elekironikus értesitést kiild a Cégbirésdgnak a vegre—
hajtds elrendelésérsl.. A vegreha;tam atvezetés az Art. 150/A. §-a alapjan végre-
ha]tcm cselekmeny :

Az adétartozasok beszedésével, végrehajtdsaval, a fizetési kedvezmények (tar-
tozds mérséklés, fizetési konnyités) elbirdlasdval kapcsolatos tevékenységek
egységes szervezeli és eljardsi rendjének kialakitdsa a KH Felszamoldsi és Vég-
‘rehajtasi Pﬁosztdly — azon beliil a Végrehajtdsi Osztdly, 2013. februdr 11-t81
Végrehajtdsi és Fizetési Kedvezmények Osztdly - feladatkorébe™ tartozott. A
Felszamoldsi és Végrehajtdsi FSosztdly felett az irdnyitdsi és feliigyeleti jogkort
" az ellendrzott id6szakban az Elndkhelyettes 1., 2010. augusztus 23-t6l az Adé-
iigyi, 2011. jilius 1-t61 az Adészakmai elnﬁ_khelyette’s latta el. -

+1095/B/2009. APEH utasftds, 1150/2011. NAV eljdrdsi rend
43 1056/8/2008. APEH utasitas, 1067/2011. NAV eljdrdsi rend

e 2007/8/2005., 2006/B/2005. APEH iranyelvek, 1051/3/2009 APEH utasnas,
1006/2012. NAV eljardsi rend :

41103/2011. NAV eljarasi rend

46 24/2010/FVF korlevél, 2011, ma]us 26-t6l az 1049/2011. NAV el] arész rend

4 1065/3/2010 APEH utasftés, 2011. oktéber 10-t5] az 1100/2011. NAV el]ara31 rend
4 1034/2013. NAV el]ar031 rend ' -

* 1084/2013. NAV el]aras1 rend .

0 Az adatszolgaltatds hatarlde]et is szabalyozo el]arasrendet korabbl Asz ellenorzes_
javaslatara - adta ki a NAV elngke. :

s1 Az APEH SzMSz; 113. § (1) bekezdes a-b) pontjai, APEH SZMSz; 72. § a-c) pont;o; :

- APEH S$zMSz; 1. szami mellékletének 57. a-c) pontjai, NAV KH tigyrend; 54. a-c} pont-

jai, NAV KH ugyrend; 55. a-c) pontjai és a NAV KH iigyrends; 55. a-c) pontjai alapjan.
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2.1.1.1.

Az 1/2011. NAV utasftés 24. § (3) bekezdése 2012. janudr 1-jét5] hat(.ily'on kivil -

 helyezte a kordbbi- években. kiadott utasitdsokat és irdnyelveket, Az
1095/2012. NAV eljarasi rend 2012. jilius 16-i hatdlyba lépéséig az

adétartozasok mérsékléséhez és a fizetési konnyitésekhez kapcsolé-
do tevékenységek szabalyozatlanok maradtak, mert a KH Felszamolasi’

* és Végrehajtdsi Féosztdly az eljGrdsi szabdlyok el6készitését — az 1/2011. NAV -

utasitds 24. § (2) bekezdésében el6irt feladatokat — késedelemmel végezte el®2, .

Az eldkészité munka sordn a tervezetet 2011, jinius 28-t61 véleményezésre koroz-
tették, az utolsé észrevétel szeptember 5-én érkezett. A vélemények divezetése el-
huzédott, és 2012, dprilis 2-dn, illetve 2012, jinius 25-én kezdeményezték a Jogi
és koordinaciés Féosztdly fGosztalyvezetSie felé az eI]arasrend tervezet szigndlasat -
és.a NAV elndke felé a felterjesztését.

A NAV Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés 2012. janudr 1-jei médositasa kovet-
- keztében az értékesithetd dolgok drverését és elektronikus arverését az adéigaz-

gatésdgok végezhették. Az 1067/2012. NAV eljdrdsi rend 2012. mdjus 8-i ha-
talyba lépéséig a vam- és pénziigyéri, valamint biiniigyi szakteriilet eljdrdsai
sordn lefoglalt dolgok elektronikus arverésen torténd értékesitésének
szabalyairol szolo6 eljaras szabalyozatlan maradt, a szigndldsi feladatok
elhiizoddsa miatt.

A KH Felszdmolasi és Végrehajtdsi Féosztdlydnak vezetSje, a szakteriilet felada-
tdhoz tartoz6 eljardsi szabdlyok tervezetét véleményezésre 2012. janudr 30-dn
kiildte meg az érintett féosztdlycknak. A vélemények dtvezetése utdn 2012. mdr-
cius 29-én, illetve 2012. aprilis 10-én kezdeményezte a Jogi és koordindcids Féosz-
taly f6osztdiyvezettje felé az eljdrdsrend tervezet szigndldsat és a NAV elnoke felé
a felterjesztését. ' '

A letéti szdamila és a fblyészdmla-\}ezetés

Adészakmai teriileten a végrehajtéi letéti szdmla vezetéséhez kapcsolédé
nyilvantartdsi és. szamlakezelési szabdlyokat 2011. december 31-ig az
1047/8/2001. APEH utasitds, 2012. februdr 13-t61 az 1034/2012. NAV eljdrdsi
rend, illetve annak 2013. mdjus 3-t6] hatdlyos 1042/2013. szamu médositdsa
tartalmazta. A Kozponti Hivatal Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlya a
szakteriilet feladatdhoz tartozé 1047/8/2001. APEH utasitds médositdsdra vo-
natkozd javaslatot véleményezésre a 2009-2011. években nem készitett eld,
amely miatt a végrehajtéi letéti szamla vezetésére vonatkozé szaba-
Iyozas és a gyakorlat a 2009-2011. években eltért egymastol. A gya-
korlatban a végrehaijtéi letéti szdmlavezetés iigyviteli munkafolyamatait (kote-
lezettség rogzitése, befizetések elszamolasa, utalds, letéti karton-vezetés, statisz-
tikai adatszolgdltatsok) a VHR-ben® vegeztek azonban ezt az 1047/8/2001 '

. APEH utasitas nem tartalmazta.

52 A NAV ta]ekoztatasa szennt az u] szabalyozas kladasalg az addlgl ;oggyakorlatot -
folytattak :

53 A hatralékkezelési és vegreha]ta31 feladatok mformatxkal tamogatasam alkalmazott :

progmm, arneiynek egyik modul]a a.,Letéti szamldk” menupont
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Az ellendrzétt idészakban a letéti szamlakezeléssel kapcsolatos feladatok irdnyi-

tdsa, feliigyelete a KH Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlya — azon beliil a Hat- _. )

ralékkezelési Osztdly, 2013. februdr 11-1:01 Vegreha}tam Fe]leszteseket Tamogatd
Osztaly feladatkorébe™ tartozott.

A letetl szdmlékra®® érkezd beﬁzetesek rendezese, ,,haladektalan felosztasa és a
koézponti koltsegvetem szdamldkra, illetve egyéb szamldkra ,a leheté legrividebb
" idén beliil torténd tovabbutaldsa” a szabdlyozas szerint a letéti szimlakezelSk fel-
‘adata volt. Az 1047/B/2001. APEH utasitds 3. § (7) bekezdése szerint ,a bank-
naplo alapjén 3 munkanapon beliil”, az 1034/2012. NAV eljardsi rend 29. pontja
szerint ,,a tisztdzast kovetéen lehetdség szerint azonnal, de legkésébb a bankkivonat
kézhezvételét koveté 5 munkanapon beliil” kellett a letéti szamlara befolyt 6ssze-
gekrdl rendelkezni, vagy intézkedni. Amennyiben a végrehajtoi letéti szamldra -
érkezett Osszeget 5 munkanapon beliil nem lehetett felosztani (pl. felosztdsi
tervre var), zdrolni kellett az 1034/2012. NAV eljrdst rend 34. pontja szerint.

Az 1034/2012. NAV eljdrési rend 29. pontja szerinti 5 munkanapon beliili ren-
dezés kovetelményének betartdsarél utélag a dokumentumok egyedi (tételes)
ellendrzésével lehetett meggy6z6dni. A letéti szamla rendezésének értékelésére
kozponti mutatét (a letéti szdmldara teljesitett befizetések kezelese) képeztek,
amelyet a szervezeti teljesitménymérési rendszerbe beépitettek és havonta érté-
kelték alakuldsat. A muitatét (6sszes rendezetlen tétel/5 banki napra esé dtlag
befizetés tételek darabszama) optimdlisnak tekintették, ha az arény kevesebb
volt 30%-ndl. A mutaté azonban nem biztositotta az 5 munkanapon beliili -
rendezés kovetelményének ellendrzését. A hatralékkezelési-, letéti szamla keze-
1ési osztdlyok vezet6i a VHR-ben kontroll listdk lekérdezésével gy6z6dhettek
meg a rendezések megtortenterol amelyek eltérd maédon torténtek az egyes ré-
glokban : o

Az NYDRAFI az egy héten tili rendezetlen tételek ullornanyarél kimutatast készi-
tett. Az EMRAFI-ndl havonta jegyzékényvezésre keriilt a letéti nyilvantartdsi
rendszer pénzforgalmi oldaléra vonatkozé egyezlség vizsgalat, amelyet a hatra-
1ékkezelési osztalyvezetd végzett. '

A VHR informatikai rendszerben - a kdzponti mutaté szamitdsan és ki-
mutatdsan kiviil - nem készithetok kimutatasok a feladat hataridében
torténd elvégzésének figyelésére. Az addészakmai teriileten® 2013. decem- -
ber 31-én a 250,0 Mrd Ft tdrgyévi befizetésbl — 0,01% ~ 28,4 M Ft (329 tétel), a -
targyévet megeléz6 évek 161,9 Mrd Ft befizetéseibdl — 0 002% - 3,1 M Ft (151
tétel) tisztdzatlan maradt.

Vé_m'szakmai teriileten — az integrdciét kovetden - a végrehaijtéi letéti szdm-
lan 1évé. befizetések folyamatos figyelemmel kisérése és az azonositast kévets

$¢ Az APEH SZMSzl 112§ (1) bekezdes.a) pont]a, APEH SzMSz; 71. '§'fl), C} pdntjai; APEH
$zMSzs 1. szdmy mellékletének 56. a), ¢) pontjai, NAV KH iigyrend; 53, a), ¢) pontjai, -
‘NAV KH tigyrend, 54. a), ¢) pontjai és a NAV KH ugyrendg 54. a), ¢) pontjai alapjdn.

55 Az 1034/2012. NAV eljdrdsi rend 1. szdmu melieklete szermt 26db Vegreha]t()i letéti -~
szdmla volt az adészakmai teriileten. _ K

- 5 A NAV 2014, majus 19-én adott ta;ékoztatasa szerint -
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elszamolasa - az 5001/2012. FFF korlevél 1.2 pontja szerint” — a végrehajtdsi -

cselekményt kezdeményez§ vamszerv iigyintézGjének feladata volt. A befizeté- =
‘sek feliilvizsgdlatdhoz a NAV Informatikai Intézete a belsd intranetes portélon

hetente kozzétett kimutatdst készitett. Az iigyintézének kellett elkésziteni az
adészakmai teriilet értesitésének kézhezvételétsl, vagy a vamhatésdgi végre-
hajtoi letét bevételi szamldn 1évé befizetés azonositdsdtdl szdmitott 8 munka-
napon ‘beliil az elszdmoldsré) a tdjékoztatd levelet, é megkiildeni az ad6z6 ré- -

‘szére. Az elszamolas-kezdemenyezeseket a beérkezett Osszegek helyességét a'
' kladmanyozas elétt a felilvizsgdlatra és ]ovahagyasra kijelolt személyeknek -

kellett ellendrizni. A tajékoztatd levél kindméanyozasat kévetd 3 munkanapon -
beliil kellett a NAV Informatikai Intézetének intézkednie a végrehaijtéi letéti
szdmldra végrehajtdsbél befolyt befizetések dllamhdztartdsi szdmldkra térténd

dtvezetésérl. Az 5001/2012. FFF korlevél 1.2 pontjdban meghatdrozott hatdr-

idoben torténd rendezés kovetelményének betartdsarél utélag a dokumentu-

mok egyedi (tételes) ellendrzésével lehetett meggy6z5dni. A végrehajtéi letéti

szamla pénzforgalmi egyenlege a 2011. év végén 158,9 M Ft volt, mdjd a 2012.

év végi 171,7 M Ft 6sszeghez képest a 2013. év végére 74,3 M Ft-ra cskkent™.

Az elszdmolatlan végrehajtéi letéti szamla tételeivel kapcsolatban 2012. évben
valamennyi regiondlis parancsnoksdgtél intézkedést kért a KH Folyészdamla-
feliigyeleti Foosztdly vezetSje. Ezen kiviil az ellen6rzétt években a Kozép-
magyarorszagi, a Dél-dunantili, az Eszak-alfldi Regiondlis Vdm- és Pénziigyéri
Féigazgatdsag végzett célvizsgdlatot a Vegreha]tm letéti szamldara érkezett Ossze-
gek elszamoldsaval kapcsolatban.

Az adofolyészamlara konyvelés és rendezés szabdlyait 2011. mdrcius 16-ig hé-
rom APEH utasitds®®, 2011. marcius 17-t61 az 1023/2011. NAV eljdrasi rend és
annak 2012. mdjus 3-t0l hatdlyos 1064/2012. szami mddositasa tartalmazta.
A vémszakmai teriileten alkalmazott Egységes Folyoszamla KezelS és Vezérld
Rendszer (EFO) eljdrdsi szabdlyait 2011. december 31-ig a 1. 3983/2009. VPOP
intézkedés, 2012. janudr 1-jét6]l az 5001/2012/FFF korlevél szabalyozta. 2012.
madrcius 28-Gn elndki dontés sziiletett a NAV egységes folydszamla rendszere,

valamint az add- és vamszakteriilet szakrendszereinek integrdciéja targydban. - .

A folyészamldk integrdcidjdnak eredményeként a NAV-nak egyetlen
folyészamlavezets rendszere lenne. A szakrendszeri integrdcié elsd fazisat a
kérnyezetvédelmi termékdij, a népegészségiigyi termékadé és az energiaad6®
tekintetében 2013. janudr 1-jét61 megvalésitottdk. Az ASZ a Magyarorszdg
2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzésérdl széle
T/12002/1. szami jelentésében javaslatot tett a NAV elnokének az adé-, illetve

~ vamszakmai teriilet folyészdmla rendszereinek teljes kord egységesitése érdeké-

ben. A 2013. évi zarszimadasrdl - Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végre-

~ A 2011 évben a 18/2011 FFF korlevél alap]an

58 Az 5012/2014/ELN. korlevél szerint az admgazgatosagok reszerol 2014. februar 1-jét . -
kovetGen inditott utaldsok nem erkezhettek a vdmhatésagi végrehajtoi letéti szamldra, .
mert a folyészdmla-rendszeri integrdcié tervezett hatdrnapjdig (2015. ]anuar 1-jéig) a
vamhatosagl végrehajtol letét bevételi szdmlat meg kell sziintetni. .

59 az 1050/8/2006 Qaz 1064/8/2009 es az 1046/8/2010. APEH utasitds

€ A 2012. évben a harom adébdl befolyt bevétel (92,4 Mrd Ft) a NAV valamennyl ado-

- és add jellegii bevételének (9433,4 Mrd Ft) 1%-at jelentette;
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' h'ait('isdnak ellendrzésérél sz616 14207 szam jelentés szerint™ ,,a NAV elkészitet- - -
te az litemtervekkel, felelosokkel és hatdridével alatamasztott intézkedési terveket a =

NAYV Folyészémla és Szakrendszert Integrdcié projekt megval6sitdséhoz sziikséges fel-

adatokrél. A feladatok megvaldsitdsa varhatéan 2016. oktSber 31-én fejezédik be.”

Megkeresesre torténd vegreha]tas

A megkeresesekkel'Sz kapcsolatos feladatokat 2010. december 31-1g az APEH

Kézponti Hivatala, teriileti szervei és a KAIG, 2011. janudr 1- }etol a NAV Kéz- -
ponti Hivatala, a KAIG, valamint az adészakmali teriilet kozép- és als6 foki te-
riileti szervei utjan latta el. Az ellendrzott id8szakban a feladatok irdnyitdsa,
feliigyelete, az adék médjara behajtandé koztartozdsok beszedésével kapcsola-

‘tos egységes eljdrdsi rend kialakitdsa a KH Felszamoldsi és Végrehajtdsi FSosz-

talya ~ azon beliil a Végrehaijtasi Osztaly, 2013. februar 11-t8] Végrehaijtasi Fej-
lesztéseket Tamogatd Osztdly - feladatkdrébe®® tartozott.

A KiilsG megkeresésre térténd végrehajtdssal kapcSolatos szabalyokat az ellen-

Orzott idészakban az 1002/B/2008., illetve 2009. majus 20-tél 2011. december
31-ig. az 1043/B/2009. APEH. utasitdsban, tovdbba 2012, juinius 21-t6] az
1083/2012. NAYV eljdrdsi rendben hatdroztdk meg. A megkeresésre torténd vég-
rehajtds egységes jogértelmezése és gyakorlata érdekében — az eljardsi szabd-
lyok mellett — az elnék, illetve a KH Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlya
korlevelei® adtak utmutatdst. Az APEH/NAV a megkeresésre torténd végrehaj-
tassal kapcsolatban egyes szervezetekkel® egyiittmiikédési megallapodésokat
kotott, amelyek figyelembe vételét az 1002/B/2008. APEH utasitds 1. § (5) be-
kezdése, az 1043/8/2009. APEH utasitds 1. § (6) bekezdése és az 1083/2012

- NAV eljardsi rend L fejezet 7. pontja eléirta.

A vam, illetve jovedéki adéfartozd'sok beha}tdsdra'von'atkozé megkeresések ke-
zelését 2010. december 31-ig a megkeresésre torténé végrehajtds szabdlyairdl

-5z616 1002/B/2008. és az 1043/B/2009, APEH utasitds, tovdabbd az APEH és a VP

kozétti megallapodds tartalmazta.

- A 2009. oktéber 9-én megkdtott egyiittmikodési megdllapodas 3. szamii mellék-
let 3. pontjdban szabdlyoztdk az ingé- és ingatlan végrehajtds eljdrdsi szabdlyait.
A vamszervek a megkereséseket a megallapodds 1. szdmu fiiggelékében megha-
tarozott adatlap megkiildésével indithattdk az APEH fele.

61 A 2013. évi zdrszdmaddsrél - Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végrehajtdsanak

ellendrzésérdl sz016 14207 szamu jelentés 15. szamu melléklet. -

62 Az Art. 161. §-a alapjdn az adék médjara behajtandé koztartozasnak mindsiils kote-

lezeﬂ:seget nyilvantarté szerv megkeresi az adohatosugot a behajtas végett. :
63 Az APEH SzMSz; 113. § (1) bekezdés a) pontjq, APEH SzMSz; 72. § a) ponqa APEH

- SzMSz3 1. szému mellékletének 57..a) pontja, NAV KH tigyrend: 54. a) pontja, NAV I(H B
{igyrend; 55. a) pontja és a NAV KH iigyrend; 54. g-h) pontjai alapjdn. '

- ¢4 Az ellendrzétt id6szakban a targykorben Osszesen 17 korlevelet adtak ki.

8 VP, DI( Zrt., Orszdgos Nyugdqblztosnam Fmgazgatosag, Gazdasagl Versenthata} .
Oktatdsi Hlvatal Magannyugdljnpenztarak Nemzeti Kozlekedési Hatosag, SIGMA Zrt
Magyar Kereskedelml és Iparkamara .
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Az APEH és a VP 2011. janudr 1-jei integréciéjdt kovetden, a vamszakmai terii-

leten az Art. 79. § (1) és a Vamtv. 56. § (1) bekezdésének moédositdsa alapjdn a -

 vamszervek hataskore nem ter]edt ki a végrehajtasi el;arasok lefolytatasara

Korabban a vamszervek a ﬁzete51 felszohtas hatdséra sem teljesitett tartozasok
beszedésére, a vamigazgatdsi eljardsokhoz nyjtott biztositék elszamoldsa mellett
- hatéségi Gtutaldst nytdjthattak be, illetve intézkedhettek a munkaberhol vagy
egyéb ]arandosagbol torténd letiitds irdnt.

" A NAV elndke 2011. janudr 24-én Gtmeneti eljdrdsi Gtmutatdst adott ki%,

amely a 2010. december 31-ig alkalmazott eljardst annyiban médositotta,
hogy a hatralékos kotelezettségeket az azokat nyilvantarté vamszervek kozvet-
leniil, a végrehajthaté hdatralék megdllapitdsdt koévetéen adték at a kotelezett-
séggel terhelt ad6zé iigyében illetékességgel és hatdskorrel rendelkez6 adébigaz-
gatésagnak végrehaijtdsi eljaras lefolytatasa végett.

A KH Felszamolasi és Végrehajtési Féosztdlya a megkereséssel kap-
csolatos végrehajtas feladataihoz tartozé szabdlyozasok eldkészité- -
sét — az 1137/B/2007. APEH utasitas S. § (1)-(5), az 1067/8/2010. APEH utasitas
5. § (1)-(7) bekezdéseiben, illetve az 1001/2011. NAV eljdrdsi rend 19-21. pont-
jaiban foglalt feladatok ellatasat - nem, vagy késedelemmel végezte el:-

e Az 1043/B/2009. APEH utasitdst — az 1002/8/2008. APEH utasitds hatalyta-
- lonftasdval — az Art. 161. § (10) bekezdésének 2009. janudr 1-;e1 életbe 1épé-
sét’ kovetoen, 2009. mdjus 20-t6l adta ki az APEH elnok.

Az eljardsi rend tervezetét a KH Felszqmolq51 és Végrehaijtdsi Féosztdlya vezetGje
2009. mdrcius 23-Gn adta ki véleményezésre. A vélemények dtvezetését kovetGen -
szigndldsra aprilis 29-én kiildte meg a Jogi és Koordindgcids Fbosztaly vezetdjének,
aki a szigndlt példanyt mdjus 11-én kiildte meg a f6osztdlyvezets részére, '

o Az 1043/B/2009 APEH utasitas aktuahzalasara az Art. modositésa®® ellenére
a 2010-2011. években nem intézkedett..

« Az 1083/2012. NAV eljarasi rend 2012. jfm_ius 21-én lépett hatalyba, mely-
nek kovetkeztében szabdlyozatlan maradt 2012. janudr 1-je és jinius 20-a
kozott a kiilsd megkeresésre torténd végrehajtas. '

A KH Felszamoldsi és Végrehajtdsi Foosztdlydnak vezetSje az 1083/2012. NAV el-
jardsi rend tervezetét véleményezésre 2012. aprilis 24-én kiildte meg, az utolsd-
észrevétel mdjus 3-an érkezett. A vélemények dtvezetését kovetden 2012. juinius 6-

%6/2011 /FVI-‘ széimon, ervenyesseget 2011, december 31-19 hatdroztak meg

€7 Az Art, 161. § (10) bekezdése 2009. ]anuar 1-jét6l az dllami kézességvallalds bevalta-
sa kovetkeztében keletkezett tartozdsokra vonatkozd szabdlyokat tartalmazta. Mind-

" - emellett a végrehajtasi eljarasban ki nem egyenlitett koltségek megfizetésére eltérd sza-.
_ bdlyok vonatkoztak, annak megfelelden, hogy a kéltség alapjat kepezo vegrehcutasa el-’
. jaras 2009, janudr 1-]et kovetben, vagy azt megelzéen indult.-

% Az Art. 161/A. §-a 2010. jumus 29-t5] vezette be az onkormadnyzati adohatosag dltal

" nyilvantartott  helyi adéval és gep;armuadoval vsszefiiggd tartozdsokra vonatkozé .

adohatésdgi megkeresést, tovdbbd 2011. janudr 1-jét6l vdltozott az Art. 161, § (5) be-

‘kezdése, amely a behajtast kérd tdjékoztatasdra vonatkoz6 szabdlyokat egészitette ki.
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i datummal kezdeményezte a }ogl és koord1nac1os Poosztaly féosztdlyvezetsie fele _
. az elj amsrend tervezet szigndldsat és a NAV elnoke felé a felterjesztését.

. ‘Az 1083/2012. NAV el}aram rend mod051tasat 2013. december 31-19 nem vé-

2.1.1.3.

gezte el annak ellenére, hogy az Art. 161. § (8) bekezdesenek 2013. januar 1-
" jén hatdlyba lépett médositdsa lehet6vé tette a jelzdlogjog bejegyzését az .
- addk méadjdra behajtandd koztartozdsok tekintetében. Az 5026/2013/ELN
korlevél 2013. dprilis 16-t6] tartalmazta az adék mod]am behajtandé koz- -
tartozasok tekintetében a lényeges eljdrdsi szabalyokat és intézkedést irt el§
a KH Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlya szamdra az 1083/2012. NAV

‘eljardsi rend médositdsdnak elgkészitésére. Az eljdrdsi rend mddositdsdnak

' tervezetet nem készitették el6 2013. december 31-19

e Az 5052/2012/ELN szdmi ligyviteli eljdrasi dtmutatds 2012. szeptember 10-

t6] 1épett hatdlyba, amelynek kévetkeztében 2012, ]anuar 1. és szeptember
9. kozotti iddszakban szabdlyozatlan maradt az adé- és a vdimigazgatdsagok
kozotti egytittmiikédési rend. Az iigyviteli elj(irdsi utmutatas-tervezet elsd vé-
leményeztetésére 2012, ]umus 7-én keriilt sor és az integrdaciéval kapcsolatos
szakmai egyeztetések, és informatikai fe;lesztesek elhuzodasa miatt szept-
ember 4-én kertilt kladmanyozasm

A kiilsé megkeresésekre vonatkozé 1002/B/2008., az 1043/B/20_09. APEH utasi- -
tdsokban és az 1083/2012. NAV eljdrdsi rendben, tovdbba a végrehaijtéi letéti

szamla vezetésével kapcsolatos 1034/2012. NAV eljardsi rendben és annak

1042/2013. szdmi médositdsdban a tovabbutaldsra meghatérozott ha-
tarid6k nem voltak 6sszhangban az Art. 161. § (7) bekezdésében fog-

laltakkal. Az Art. szerint haladéktalanul kellett dtutalni a kéztartozas jogo- |

sultjianak a behajtott osszeget Az 1002/B/2008. és 1043/2009. APEH utasité-
sokban a befolyt 6sszegek atutaldséra eldirt ,a befolyt dsszegeket 8 napon beliil”,
az 1083/2012. NAV eljdrdsi rendben haszndlt ,a befolyt dsszegeket haladéktala-
nul, de legkésébb 8 napon beliil”, tovabba az 1034/2012. NAV eljarasi rend sze-
rint ,a felosztdst kovetden azonnal, de legkésébb 5 munkanapon beliil intézkedik...
az adék médjdra beszedett dsszegek kiutaldsdrél” hatdrids-tizés a jogszabdllyal

nem volt 6sszhangban.

KiiVetglések engedményezése

Az ellenérzott években a felszdmolds alatt G116 szervezetekkel szemben fenndllé

kévetelések engedményezésével® kapcsolatos feladatok koordindldsat a KH Fel-:
szdmoldsi és Végrehajtdsi FSosztdly végezte az APEH SzMSz; 111. § (3) bekezdés

b) pontja, az APEH SzMSz; 70. § e) pontja, az APEH SzMSz; 1. szami mellékle-

tének 55. d) pontja, a NAV KH ugyrend1 52. d) pont]a, és a NAV KH ugyrendzg _

- 53.d) pontja alap]an

Az APEH és az MKK Zrt. 2008 ]uhus 24-én kototte meg az ellenorzott években is

ervenyben 1évé,-a kovetelesek engedmenyezesenek részletes szabdlyait tartal- -

' A felszamolds alatt Gll6 szefveietékkel szemben fennalls, a kdzponti koltségvetést; az

elkiilénitett dllami pénzalapokat, a Nyugdfjbiztositasi és az Egészségbiztositdsi Alapot .
megilletd kovetelések engedményezésének torvényi alap]at a Csbdtv. 80. § (1) bekezde-
se, valamint az Art. 177/A § a teremtette meg. :

39



" II. RESZLETES MEGALLAPITASOK -

- mazé EngédmenyezeS1 Keretszerz6dést, amelyet a Ip'énzﬁg)}mimszter jovaha-- -

~ gyott. A 2009. dprilis 27-én - a kozpénziigyek védelme érdekében — kotdtt
- egytittmiikodési megallapodasbqn rogmtettek hogy nem engedmenyezheto O
olyan kovetelés, amely mogétt a Magyar Allammal szemben kovetelés lenne ..
'ervenyesrcheto o

_Az ellendrzott 1doszak‘oan engedmenyezett kovetelések eseteben az Engedme--
* nyezési Keretszerzédés alapjan a 2007. évben kozzétett felszdmoldsok enged-
- ményezésének részletes feltételeit 2008-ban az Engedményezési megdllapodas;- -
ben, mig a 2008. évben kozzétett felszdmoldsok engedményezésének részletes
" feltételeit 2009. évben az Engedményezési megdllapodds,-ben hatdroztdk meg.
A részletszabdlyokat 169zité Engedményezési megdllapodds;, miniszteri jova-
 hagydsa — az Art. 177/A. §-a ellenére” — nem tértént meg. Az MKK Zrt. részére
2009-2010. években az Engedményezési megallapodds, . alapjan engedménye- -
zett kovetelésdllomdny 6sszege 158,7 Mrd Ft volt: '

A NAV és az MKK Zrt. a 2011-2013. években a kovetelések engedményezésének
részletes feltételeit az Engedményezési megdllapodds,-ben hatdrozta meg. Az -
Engedményezési megallapodds; a 2009-2011. években, mig az Engedményezési
megdllapodds, a 2012. évben kozzétett felszamoldsokkal érintett kotelezettek.
koveteléseinek engedmenyezesere vonatkozott.

Az Engedmenyezesi megallapoda_sl_,'z,g,‘,—(')k a kovetelések engedménye-

zésének feltételeit, a mogottes felelds személyekkel szembeni igényérvényesi-

tés lehetdségét a jogszabalyi eldirasokkal’ ésszhangban tartalmaztak.

Az Engedményezési megdllapodds; « — az Engedményezési megdllapodds, ,-n il
- —a megdllapoddst lezard elszamolasok hatarnapiat is tartalmazta.

- Az APEH elndke a 7008/2006. (AEE 1/2007.) szamu, majd a 2006/B/2010. sza-
mi irdnyelvben, ezt kévetéen a NAV elnoke eljarasi rendekben’ hatdrozta
meg az adéhatésdgnak a cséd- és felszamolasi eljardsokban kévetendd hitele-
z01 és hatésagi feladatait, benne az engedményezésre vonatkozé eldirast. Az el-
jarasrendek kitértek a megsz(int gazddlkod6 szervezetek helytdllni koteles (mo-
gottes felelds) tagjaival szembeni felelGsség érvényesitésének modjéra, az en-
gedményezés lehetdségére is tekintettel, mig a mégottes feleldsség érvényesitése
részletes szabdlyainak meghatdrozasardl 6ndllé eljarasrendben 2013. szeptem-
ber 6-t0] az 1084/2013. NAV eljardsi rendben gondoskodtak.

- A kovetelések engedményezést kovetd torlésének rendjét az ellendrzott iddszak-
ban a 2007/B/2005. APEH irdnyelv 9. pontja, az 1051/B/2009. APEH utasitas 7.
§-a, tovdbbd. az 1006/2012. NAV eljdrdsi rend tartalmazta. A szabdlyozasok
szerint a mogottes feleldsok hidnydban az adéhatésagnak a felszamolas alatt
dllé gazddlkodé szervezet fennmaradé tartozdsdt az engedményezéskor (illetve
a felszémolds befejezését kovetden) hitelezsi veszteségként torolnie kellett. A

Az engedmenyeze51 megallapodasok adopohtlkuert felelos mmlszter dltal torteno }0- '
: vahagyasara vonatkozo eldirds 2010. januar 1-]etol megsz{int. -

- 7' Az Art. 35 § (2)- (3) bekezdései, 177/A §-a,a Csodtv 80. § (1) bekezdese, a Ptk 328—_ o '

- 330. §-ai.
2 1043/2011., 1084/20172., 1094/2013; NAYV eljdrdsi rendek
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- kovetelések engedmenyezése'vel kapcsolatos feladatok elldtdséra tovabbi ttmu- -
- tatast a KH Felszamolasx és Vegrehaﬁam Foosztalya altal kmdott korleveiekT'3 -
- adtak. - . - :

' A klemelt adozm korben vegzett adoztatasz és ellenorzesn fel-
‘adatok kontrollkornyezete

A kiemelt adézéi kérben az adéztatdsra és ellendizésre vonatkozé belsd szabd-
lyozék kialakitdsa — a KAIG iigyrend, 75, és az egyéb belss szabdalyozd eszk6zok
hatdlyba léptetése, illetve aktualizdlasa - a jogszabdlyokban eléirtakkal nem

~volt minden esetben dsszhangban, illetve kiadasuk a ]ogszaba1y1 valtozasokat

kovetden kesedelemmel vagy nem tortént meg.

A be156 szabalyozo eszkiizi')'kben késedelemmel dtvezetett médosita-
sok _

A KAIG {igyrend, 2011. szeptember 12-i hatdlyba 1épése nem felelt meg a NAV
tv. 89. § eldirasdnak, amely szerint a NAV alsé foki addztatdsi szervei, igy a
KAIG iigyrendjét is ugy kellett kiadni, hogy 2011. junius 1-jéig hatalyba léphes-
sen., A késedelemhez hozza}arult a NAV SzMSz,-nek a NAV tv. 89. §-aban fog-
laltakat kdvetSen toriént kiaddsa is (ldsd az 1.1. pontban). A NAV Korm. ren-
delet 10/A. §-dniak 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos vdltozdsait kévetden 2012. ji- -

~ lius 2-i hatdllyal adték ki a KAIG tigyrend,-t, mig a NAV Korm. rendelet 10. § -

(5), a 18. § (1)-(2), (4)-(7) bekezdései és a 19/A. § 2013. janudr 1-t6] hatalyos
valtozasait kovetben, 2013. dprilis 3-1 hatdllyal adtak ki a KAIG iigyrend;-at.

A 23/2011. (V1. 30.) NGM utasitds 2. § (1) bekezdése szerint a szabdlyzatot, vala-
mint a NAV bels$ szabdlyzatait szitkség szerint, de legaldbb évente feliil kellett
“vizsgdlni. Az utasitds mellékleteként kiadott NAV SzMSz; 11. §-a elbirta, hogy a
NAYV szerveinek szervezeti felépitését, miikodési szabalyait a NAV elndke iigy- -
rendben dllapitja meg. A sziikség szerinti feliilvizsgdlatot a jogszabdlyi véltozd- -
sok indokoltdk, a belsé szabdlyozék aktualizdldsdnak elmaraddsa a szervezeti
feladatelldtds teljes kord teljesitésében kockdzatot jelentett.

- Az Art. 87. § (1) bekezdés d) pontjdnak kiegészitése és 119/A. §-a 2012. ;ariudr

1-jét8] 1j ellendrzési tipusként irta eld az egyes gazdasdgi események valédisd-
ganak vizsgdlatdra irdnyuld ellendrzést. Az egységes gyakorlat kialakitdsa ér-

- dekében kiadandé eljardsi rend dllami adéhatésagon beliili elékészitése a NAV
'KH Ellendrzési F6osztdlydnak_feladata volt. Az el6készitett eljardsrend tervezet

egyeztetését 2012. jinius 20-aval kezdték meg és 2012. oktdber 5-i hatdllyal —a
jogszabdlyi hatdlybalépést kovetden kilenc honappal adtak ki az erre vonat-
koz6 1126/2012. NAV el]aram rendet

A Kiutalés elstti ellenorzes szabalyalrol sz616 1102/2011. NAV el]aram rend 10

- és 11. pontjdéban el&irt, a kiutalds elStti szamitégépes rendszer haszndléinak

korét és jogosultsdgait, Vqlamint-a kotelez6 paramétereken kiviili paraméterek -

~ bedllitdsi rendjét a f6igazgatésdgok vezetSi kételesek voltak szabdlyozni. Az el--

jardsirend el6készitése a KAFIG Szakmai K’oordi_'ndciés -és Kockdzatelemzési P_6"'-_' '

_ 7 Az ellenibrzott idészakban 19 korievelet adtak K.

a :
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e osztalyanak volt a feladata Az elokészitett el]aram rend tervezetet 2012 jinius
' 21-én kiildték meg egyeztetésre a NAV. KH Szervezetszabdlyozdsi és Titkdrsagi -
- F6osztalynak. A KAFIG fmgazgato]a 2012. jilius 25-i hatdllyal adta ki az erre - -

vonatkozé 1003/2012/78. szdmii szabalyzatot mikézben a kordbbi szabalyozas'-

(5/2004/44. Igazgatdi utasftds) 2012. janudr 1:jével hatalyat vesztette és a

KAFHG felewg nem rendelkezett hatdlyos belsd szabalyozassal

A KAFIG fmgazgatom a 2012. évben, llletve a KAVFIG fmgazga’m]a 2013. au-

gusztus 27-ig nem tett eleget az 1127/2011. NAV eljdrdsi rend 76. pontjaban
eléirtaknak, amely szerint 2011. november 18-t6] szdmitott 40 napon belil ki

~ kellett adni a kdzérdeki bejelentések — regiondlis és helyi sajatossdgokra kitérd,
“illetve az esetleges tovdabbi részletszabdlyokat tartalmazd, a kozépfoki adozta-
 tési vagy vdmszervekre, valamint az iranyitdsuk alatt dllé alsé fokd adéztatdsi

- vagy vamszervekre vonatkozé - eljardsi rendjét. A szabdlyzat eldkészitése a

Szakmai Koordindciés és Kockdazatelemzési Féosztdaly, valamint a Jogi és Torvé- -

-nyességi Onallé Osztdly feladata volt. Az elkésziilt tervezetet a fSigazgaté az

elsirt hatdridét kovetden masfél évvel, 2013. julius 15-én kiildte meg egyezte-

“tésre a NAV KH Szervezetszabdlyozdsi és Titkarsagi Foosztaly részére, és 2013.
_szeptember 3-i hatdllyal adta ki az erre vonatkozé 2006/2013/78. NAV {6igaz-

gatdi szabdlyzatot. A késve kiadott szabdlyozas miatt a KAFIG-nak a 2012, év-
ben, a KAVFIG-nak a 2013. év elsé nyolc hénapjdban nem volt. hatalyos elja-
rasi rendje.

Az 1 /2011 NAV utas:ltas 24. §—aban fogialtak ellenere nem tortént meg a VIES
rendszeren keresztiil érkezé informdciék felhaszndldsdval kapcsolatos felada-
tokra vonatkozé 1027/B/2007. APEH utasitas feliilvizsgdlata, valamint az EU-s
jogszabdlyi valtozdsok™ figyelembevételével annak aktualizdldsa. Az utasitds
hatdlyon kiviil helyezését kovetGen, a teriiletre vonatkozéan 2012. janudr 1. és
2012. oktdber 11. kozétt az 1128/2012. NAV eljarasi rend kiaddsdig nem volt

- hatdlyos szabdlyozds. Az eljdrdsrend véleményezésre, kiadmdnyozdsra valé

elokészitése a NAV. KH Ellendrzési Féosztdly feladata volt, amelynek vezetGje
2012. szeptember 26-an terjesztette fel a tervezetet a Jogi és Koordindacids Féosz-

' tdly felé kindmanyozdsra.

Az EU tagdllamokba irdnyulé és a tagallamokbdl érkez8, az dltaldnos fOrgalmi'

adé teriletén torténd informdcidcserével  kapcesolatos  feladatokat az
1010/B/2006 APEH utasitdsban, valamint az 1024/2011. és az 1103/2013.

-NAV eljdrdsi rendben hatdrozta meg az elnék. A jogszabdlyi vdltozdsok’ elle-

nére az 1024/2011. NAV eljardsi rend aktualizaldsat a NAV KH Ellen6rzési F&-
osztdlya nem kezdeményezte, azokat csak a 2013. november 6-Gt6l hatalyos

1103/2013. NAV el]ara51 rendben vezettek at.

Mg Tanacs 904/2010/EU rendelete '

7S A Bizottsdg 79/2012/EU rendelete 13 c1kk hatalyon klvul helyezte a Blzottsag -
1925/2004/EK rendeletét 2012. februdr 21-t5l, az Art. 92. § (10) bekezdés (12) bekezdés- .

_"re vdltozott 2012. janudr 1-1:01 az Art 57. 8§ (1) bekezdes és az 59. § hatalytalan volt
2013. O.pl‘lllS 21-t6l ' . :

gp
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A belsd szabalyozo eszkozok ]ogszabalyokkal valo osszhang]anak .
hmnyossagal e :

) Nem volt osszhangban a NAV Korm. rendelet 71 /C § el6irasava1 az 1058/2013 -

NAV. eljardsi rend 8.3 pontja. Az eljdrdsi rend szerint az.illetékességet- valté -
adézéndl a folyamatban 1évé eljdrdsban az ellen6rzést megkezdé igazgatésdg- -
nak kellett eljarni. A NAV Korm. rendelet 71/C §-a szerint a 2013. janudr 1-jén. -
folyamatban 1évs, azon kiemelt adézékkal kapcsolatos eljarasokat — amelynek
a székhelye nem Budapest, illetve Pest megye kozigazgatdsi teriiletén taldlhatd

= a székhely szerint illetékes addigazgatéségnak kellett lefolytatni; Ebbdl ado-

2.1.2.3.

déan a folyamatban 16v§ tigyeket dt kellett tenni a KAIG-t6] a teriiletileg illeté-

kes addigazgatésdgokhoz. Az eljdrdsi rend elSkészitése a NAV KH Ellendrzési: -

FSosztdlydnak volt a feladata.

Az Euty, 142. § (1)-(2) bekezdéseiben’® elGirtakat figyelmen kiviil hagyva, a bel-
s6 szabdlyozé eszkozokben’” a kozérdekii kérelmek, panaszok és bejelentések
elbirdldsdara, valamint a bejelentd értesitésére rendelkezésre all6 hatdridd sza-
mitdsdt a szervezethez toértént beérkezés helyett, a bejelentés mindsitésére jogo- .

~sult szervezeti egységhez (a KAVFIG-hoz, vagy a KAIG-hoz) tortént beérkezés
: 1d0pont]atol hatdaroztak meg

Az 1015/8/2009 és az 1069/B/2010. APEH utasitds el6készitése a KH Jogi és Ko-
ordindcids Féosztaly, az 5/2009/78. APEH igazgatdi utasitas elkészitése a KAIG
Jogi és Koordindcios Ondlié Osztdly, a 7/2010/78. APEH féigazgatdi utasitds els-
készitése a KAFIG Jogi és Torvényességi Ondllé Osztdly, az 1127/2011. NAV elja- -
rdsi rend szakmai elkészitése a NAV KH Panasziroddja, a 2006/2013/78. NAV
féigazgatéi szabdlyzat eldkészitése a KAVFIG Szakmai Koordindciés és Kockazat-
elemzési FGoszialy, valamint a Jogi és Torvényességi Ondllé Osztdly feladata volt.:

Elmdrndt sz'abélyozésbk'_

Az Art. 60-70. §-ai behajtdsi jdgsegéllyel kapcsolatos szabdlyait a 2013. évi

XXXVIL térvény 2013. dprilis 21-t61 hatdlytalanitotta. A vdltozdst nem kévette
az Eurépai Unié tagdllamai koézétti behajtasi jogsegély részletes szabdlyairdl
sz016 1161/2011. NAV eljardsi rend médositdsa, amelynek el6készitése a NAV

'KH Kockézatkezelési és Kockazatelemzési Ff’)osztdlydnak a feladata volt. A jog-

szabdlyi valtozast kovetoen egy évvel késébb uj el]arasrendet adtak ki’.

Az elnok a kozvetlen adék teriiletén torténs informdcidesere szabalyairdl szolo

1071/8/2008. APEH utasitdsban és az 1030/2011. NAYV eljdrdsi rendben hatd-
rozta meg a mdsik dllamba irdnyuld, illetve onnan érkez6 informaciokérés fel-

76 Az Eutv. 142. § (1)-(2) bekezdése szerint a kozérdek( bej’élentések elbi_rc’tldsdnak hatdr- _
ideje a szervezethez tortént beérkezéstdl szamitott 30 nap, és a beérkezéstdl szamitott.15
napon belill kellett a be]elentot értesiteni a 30'napot meghalado ugylntezesrol

7 az 1015/B/2009. APEH utasitds 12. § (1) és (3) bekezdésében, az 1069/3/2010 ‘APEH -

utasitds 15. § (1) és (3) bekezdésében, az 1127/2011. NAV el]ara:n rend 41. pontjdban, .- -
" az 5/2009/78. APEH igazgatdi utasitds 10. § (1) és (4) bekezdésében, a 7/2010/78. APEH *
- féigazgatdi utasitds 12, §-dban, 13. § (2) bekezdeseben a 2006/2013/78 NAV fcngazga- :

t6i szabdlyzat 35.-és 37. pontjdban

8 1023/2014 NAV. el]arasrend hatalyos 2014, aprlhs 10-t01
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adatait, az automatikus és ‘sp'o'ntdn informdciécsere, valamint az egyidejii el-
~lenérzések és kézbesités iranti megkeresések eljarasrendjét. Az 1030/2011. NAV -

eljardsi rend aktualizdldsénak el6készitése a NAV KH Ellendrzési Foosztaiyanak"*_ - ;

volt a feladata, amely 2013. december 31-ig nem tortént meg annak ellenére,
 hogy-az abban hivatkozott Art. 57.§ (6)-(9) bekezdései és 58- 59. §-ai hatdlyta-
- lanok voltak™, az Art 92.§ (10) bekezdése pedlg 92. § (12) bekezdesre valtozott -
' 2012 januar 1-t61. ' '

A 2012. ]anuar 31-t51 hatalyos 4003/2012 szdmu NAV td]ékoztatas I fe}ezete -
~az Art. 90. § (4) bekezdés c) pontja ellenére — a 2012. évi ellendrzési irdnyok,

ellendrzési feladatok végrehajtasdhoz nem irt elé tervezett ardnyszamot az =

egyes gazdasagi események valédisdgdnak vizsgdlatdra irdnyuls, az Art.
119/A. § szerinti ellendrzésekre. A NAV tajékoztatds III. fejezet €lGkészitése a
NAV KH Ellendrzési Féosztalyanak volt feladata.

Nem aktualizaltdk az 1070/2011. NAV eljardsi rendet az Art. 72. § (2) bekezdé-
sének és 90. § (2) bekezdésének 2012. janudr 1-jétdl tortént hatdlyon kiviil he-
lyezését kovetGen. Ennek kovetkeztében nem volt 6sszhangban a jogszabdlyi
el6irdasokkal és nem kezelte a 2013. januar 1-t6] bekovetkezett, a kiemelt adé-
z6k illetékességére vonatkoz6 jogszabdlyi vdltozdsokat. Az eljdrdsi rend aktua-
lizaldsdnak eldkészitése a NAV KH Ellendrzési Fosztdlydnak volt a feladata. -

A kiutalds el6tt végzett ellendrzésre kivalasztdst tdmogaté szdmitGgépes rend-
szer (KEK) miikédését és haszndlatat szabdlyozé 1065/8/2003. APEH utasitds és
az 1102/2011. NAV eljarasi rend nem tartalmazott eldirdst a paraméter-
bedllitds dokumentdldsi médjdra abban az esetben, amikor informatikai titon
forditottdk dat a sziirési feltételeket. A szabdlyozdsi hidnyossdg kovetkeztében a
helyszinen ellendrzétt, kiutaldsi el6tti ellendrzésre kijelslt bevalldsok sziirési pa-
raméterei® koziil két esetben nem tortént meg a sziréfeltételek bedllitdsat vég-

- Z6 személyének dokumentdldsa. Az eljardsi rend elGkészitése a NAV KH Ellen-
Orzési Foosztalyanak a feladata volt.

Az 1047/B/2004. APEH utas:tas és az 1114/8/2010. APEH utasitds 16. § (2) be-

kezdésében, valamint az 1070/2011. NAV eljdrdsi rend 19.2 pontjdban el&irtak
ellenére az ellendrzésre torténd kivalasztdst, az ellendrzést;, a nyilvantartast se-
gits, tdmogatd rendszerekre vonatkozd szabdlyozdsi kotelezettségnek nem tet-
tek eleget, mivel a KAT, valamint a RADAR rendszer eljarasi rendjét
2013. december 31-ig®’ nem készitették el. A szabdlyoz6 eszkozok elGkészité-
se a NAV KH Ellenérzési Féosztdlydnak volt a feladata. :

A KAIG igazgatoja a belsé ellenor 2009. évi javaslata ellenere az intézkedésre
~ eldirt hatdrid6t figyelmen kiviil hagyva - nem végezte el az APEH Pest Megyei-
és Fovdrosi Kiemelt Ad6z6inak Igazgatésaga igazgatdja dltal kiadott, a kiutalds

o Hatulyon klvul helyezte a 2013. évi XXXVII torveny 65.§ q) pont 2013 apnhs 21 81,

" 80 A KEK programban a helyi sa]atossagoknak megfeleloen be lehetett dllitani az igaz- - |
- gatdsdgok dltal meghatdrozott tovdbbi sziirési parametereket feltételeket. ' :

81 Ellenbrzott idGszakot kovetden, 2014-t61 a KAT és'a RADAR eljdrasi rendjének elkesm---:.
tésére nem volt elmras az 1019/2014 NAV el;arasz rend szerint.
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_ elott veg'zett ellenorzesre klvalasztast tamogato' szamltégépes rendszer mukode-- '

ooooo

Az 1073/B/2007 APEH utasrtasban, valamlnt az 1010/2.012 ésaz. 1058/2013 .

NAV eljarasi rendekben meghatdroztdk a megbizélevél torlés eseteit, a torlés

okdanak rogzitésére egységes koédszamrendszer haszndlatdt azonban a NAV KH -

Ellenérzési Féosztdlya nem irt el§, az informatikai rendszer bdrmilyen karakter
rdgzitését elfogadta a torlés okanak REV rendszerben valé r0921tesekent

A k0ckézafke2elés, a kontrolltévékénységek, az informa-.
cio és kommunikacio, valamint a monitoring rendszer

Az APEH/NAV elndke — tovabbd 2012-t6] a hétralékkezelés, a végrehajtds terii-

letére a regiondlis adé féigazgatdosdgok, valamint a kiemelt ad6zéi kérben vég-
zett adéztatds és ellendrzés munkafolyamataira a KAFIG (2013-t61 KAVFIG és a
regiondlis adé fmgazgatosagok) vezetéi — az Amr., 145/C. §-ban, 2010-t8] az
Amr., 157. § (1)-(4) bekezdéseiben, 2012-t61 a Bkr. 3. § b) pontjdban és 7. § (1)

_ bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitottak ki teljes kioriien a koc-

kazatkezelési rendszert, mert a hdtralékkezelési, a végrehajtasi, valamint
a kiemelt adézéi korben végzett adoztatasi és ellendrzési folyamatokban rej-
16 kockazatokat — egy-egy régié kivételével a 2013. évben — nem hatéroz- -
tdk meg, nem mérték fel, nem elemezték és nem értékelték®.

A hdtralékkezelési és végrehaitési teriileten a Dél-alfoldi Regiondlis Ad6 Fdigaz-
: gatosagon 2013. februdr 1-j¢t6l, a Kézép-dunantuli Regiondlis Adé Foigazgatd-
sdgon 2013. szeptember 30-t61 volt kockdzatkezelési nyilvantartds. Az Eszak-.
magyarorszigi Regiondlis Adé Féigazgatésdg dltal kiadott 5011/2013/72. szdmd,
" a végrehaijtasi eljardst szabalyozd korlevél eldirt kockdzatelemzést is, igy tﬁbbek
kozott a végrehajtdsi eljdrds inditdsahoz beszedhetdségi kockdzatértékelést.

" A hdtralékkezelés és a végrehajtds teriiletén a FEUVE-re a VHR-be épitett kont-

rollpontok biztositottak lehetdséget. A VHR-ben meghatdroztdk az adatok hoz-
zaféréséhez tartozd jogosultsagi szinteket, amely az adatvédelem mellett bizto-

_ sitotta a beosztottak és a vezet6k munkakdéréhez igazodé tevékenységek ellata-

sat (pl. el6zetes sziirés alapjdn a hdtralékosok levdlogatdsat és az iigyintézore
szigndlasat). A kiemelt ad6zoi korben végzett adoéztatdsi és ellendrzési felada-
tokndl a FEUVE miikodését az informatikai rendszerek (REV, KEK) részben ta-
mogattdk. A REV rendszer a reviziés lapok torlése sordn a torlés okanak, vala-
mint a kivalasztds mddszerének rogzitését nem tette kotelezévé. A KEK rend-
szerben a kiutalds el6tti ellenorzeseknel a jogosultsdgokat meghataroztak

A lekérdezd felhasznalok csak a feladataik eilatasahoz szitkséges funkcidkat
hasznalhattdk. Az engedélyezék vezetdi jogosultsdghoz kétott feladatokat lathat—
tak el, illetve ellendrizhették a felugyeletuk alatt allok tevékenységét. -

Az APEH/NAV a hatralekkezele31 és vegreha;tam valamint a klemelt adézéi

korben végzett adoz_t_at051 és ellenorze31 feladatokra az informaciés és -

® Mindossze a fizetési kedvezmények kiemelt kockdzatait értékels bizottsdgot hoztak

létre, amely-a fizetési kedvezmények elbirdldsanak meghatdrozott esetelben }art el, a |
KAVFIG kivételével minden fmgazgatosagon -
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kommunikdciés rendszerét kialakitotta, a kiilsé és belsd informdcio-

~ - Gramlés bxztosrrasa erdekeben bels6 levelezorendszert intranet portalt mukod--

A hatralekkezelessel a vegreha]tassal az adéztatdssal, az. ellenorzessel kapcsola- _
‘tos irdnyito és a ]ogalkalmazast segitd szervezetirdnyito eszkozoket az intranetes
. portdlon a felhaszndldk szamdra hozzaférhet6 médon kozzétették.

. Az informdciédramldsban szerepet jdtszé informatikai rendszerek haszndlatat

dltaldnos ]elleggel az APEH IBSZ;; és a NAV IBSZ,; részletesen dz 51/1997., az
1106/B/2009. és az 1032/B/2010. APEH utasitdsok, tovdbbad az 1068/2011 NAV.

“eljardsi rend hatdroztak meg.

Az ellendrzott teriiletek adatainak az dltaldnos, a kiilonds és az egyedi ko zzété-
teli listdba soroldsat, kozzétételének rendjét az 1070/8/2008. APEH utasitdsban,
valamint a 2018/2012. és a 2009/2013. NAV szabdlyzatban a torvenyekben
eldirtaknak® megfelelGen szabdlyoztdk.

Az egyedi kozzétételi lista szerinti adatok: a végrehajtdsi eljdrds alatt G116 adézok
listdja, az elektronikus drverés technikai feltételei és miikodtetésének részletsza-
bdlyai, a pdlydzati és drverési hirdetmény, elektronikus drverési hirdetmény koz-
-zététele; a 180 napon keresztil fenndlld, 10 M forintot meghaladé adétartozassal
rendelkezé maganszemély ad6zok vagy 100 M forintot meghaladé adétartozds-
sal rendelkez6 nem magdnszemély adézok listdi, Valammt a jelent6s osszegi -
addtartozdssal rendelkezo adozok listgja. '

Az APEH/NAV kialakitott és mukiidtetetl: monitoring rendszereket a

 hatralékkezelési és végrehajtdsi, valamint a kiemelt adézéi kérben végzett .

adéztatdsi és ellendrzési feladatokra. Az el6irt iddszakos, illetve eseti beszamo-

~ 16khoz az adatokat az informatikai rendszerek biztositottdk. A végrehajtdsi be-

vételek és az ad6zoi tartozasok alakulasarél a VHR és az adattarhaz (ATAR), az
ellendrzési eredmények alakuldsdrél a REV rendszer és az ATAR biztositott ada-
tokat, amelyeket heti gyors jelentésekben, illetve havi jelentésekben dolgoztak
fel. Negyedévente az APEH/NAV beszdmolokhoz elemzés késziilt az eredmé-
nyek alakuldsdrél, eseti jelleggel tobbéves tendenciakat is elemeztek.

A folyamatos nyomon kovetés értékeléséhez a teljesitménymérési rendszerben
az egyes szervezeti egysegek tevekenysegenek mérését biztositd mutatoszamo-

: kat képeztek.

Meérték tobbek kozott a behajtdsi tevékenység eredményességét, a fizetési ked-
vezményi szakteriiletet illetéen a kérelmek elbirdldsdnak ardnyat, a végrehajtdsi
eljdras ald vont hdtralékok alakuldsat, a hatralék megtériilési mutatot, a letéti
szdmldra teljesitett befizetések kezelését, a végrehajtdsi iigykezelés hatékonysd-

gat, a kozzétett felszamoldsi és kényszertorlési eljdrasok ellendrzottségi szintjét, a-

* magas és kozepes kockdzati besoroldsi ad6zok ellendrzottségének alakuldsdat:

Az APEH/NAV bélsé' ellendrzésének szervezeti és funkciondlis_ fiig'getlehSége -
. megvalésult, a KH Bels6 Ellendrzési Fdosztdly 6nallé szervezeti egységként mii-

" & Ay elektronikus informdciészabadsdgfél 52616 2005. évi XC. torvény 6. § {1)-(3) be-
- kezdései és melléklete, Info tv. 37. § (1)-(3) bekezdései és 1. szamii melléklete:
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kodbtt az elndk feliigyelete alatt. Az APEH/NAV kézépfoki teriileti szerveindl a
belsd ellendrzési feladatokat ellaték szakmai iranyitdsat a KH Belsé EllenGirzési

Féosztdlya latta el. A kiemelt ad6zék vonatkozasdban a belss ellenérzési fel-

adatokat 2010. szeptember 30-ig az APEH KAIG, oktdber 1-jét6] az APEH KUAF,
- 2011. janudr 1-jét6] NAV KAFIG, 2013. janudr 1-jét6l a KAVFIG szerveknél fog-
lalkoztatott 1 6 belsd ellendr (akinek személye az ellendrzétt években tobbszor
valtozott) latta el a KH Bels6 Ellenorze31 Foosztalya szakmai felugyelete mellett

Az APEH/NAV belso ellendrzése 21 ellendrzést foly’tatott le az ellenorzott 1do— .

szakban az ellen6rzott teriileteken, a reglonalls ado fmgazgatosagokra és a
KAIG/KUAF/I(AVFIG-ra vonatkozoan

Ellen'c’irzé_st folytattak az elektronikus' drverések, a végrehajtasi' cselekmények be-

fejezésének idOszeriisége és szakszeriisége, a végrehajtéi nyugtakényvek haszna-
lata, a felszdmoldsi eljdrds inditasénak gyakorlata, a végrehajtdsi eljdrds sordn

lefoglalt vagyontdrgyak beszdllitdsa, a vamtartozdsok végrehajtdsa, a behajtha-
tatlansdg miatti torlések targydban. A KAIG/KUAF/KAVFIG belsé ellendrzéseinek

témdi a TAKARNET és JAR rendszerek miikddésének és alkalmazdsanak vizsgdla-

tara, illetve a belsd kontrollrendszer keretében az informdcids és kommunikdacids

rendszer ellenérzésére vonatkoztak.

Az ellendrzésekrd] késziilt belso ellenorze51 jelentésekben feltart hmnyossagok—
ra, javaslatokra a regiondlis igazgatésdgok/adé figazgatosdgok készitettek in-
tézkedési terveket, az azokban meghatdrozott feladatokat a feladatok vegrehcq-:
tdsarol szol6 beszdmoldk szerint az igazgatésdgok érintett szakfGosztdlyai vég-
rehajtottdk®. A végrehajtds ellenérzése utéellendrzés keretében az esetek 10%-
dban megtortént.

A javaslatok alapjdn megtdrtént tébbek kozott az ‘elektronikus drveréseknél az

informatikai héttér (eszkodzok, széles savi internet) biztositdsa érdekében a szol-
gdltatdsi szerzé6dés moédositds kezdeményezése és barkod-olvasék beszerzése, a

kiilsé telephelyen tdrolt egyéb vagyontargyak (gépjarmivek) nyilvantartdsi rend-
jének szabdlyozdsa. A vamtartozdsok végrehajtdsdval kapcsolatos iigyeknél a -
végrehajtds befejezésérdl és a befolyt dsszeg atutalasdrd! a megkeres6t tdjékoztat-

tdk.

A Belsé Ellendrzési FSosztdly 2013-ban végezte ,,A belsé kontrollrendszer fel-
mérése és értékelése, a hidnyossagok feltarasa” targyu orszdgos ellendrzést,
amely hidnyossdgokat tért fel a kontrollok_-mﬁkﬁdésébe'n. A belsé ellendrzés
kozpontl intézkedést igényls javaslata® tartalmazta a NAV szakmai tevékeny-
'segere vonatkozé belsé kontrollrendszer, elsésorban az ellendrzési nyomvonal
és a kapcsol6dé kontrolltevékenységek, valamint a kockdzat- és szabdlytalan-
sagkezelési rendszer egységes elveit, eldirdsait tartalmazé szabadlyzat kiadasat.

A KAVFIG-ndl ,A bels6 kontrollreridszer felmérése és értékelése, a hidnyossdgok feltd-
-rdsa” tdrgyu ellendrzés javasolta tobbek kozott, hogy a vezetSk irdsban rogzitsék.

8 A belsd ellenor }uvaslata ellenére. egy szabalyzat aktuahzalasa nem tortent meg (lasd' o
a2.l.2 pontban) ' o

85 A 2014. madrcius 19-én késziilt 1ntezkede31 térv szerint a helyszml ellenorzes 1de] én fo-

lyamatban volt a NAV_egyseges belsé kontrollrendszerérdl sz616. szabdlyzat és a Kéz-

ponti Hivatal szakmali terlileteire vonatkozé ellendrzési nyomvonalak elkészitése,
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3.1.

a szervezeti egységiik tevekenysegere Vonatkozo kockdzatokat és kesz1tsek ela
kockazatkezelési stratégidjukat, tovdbbd a szervezeti egységek vezet6i 1rasban’-
szamol] anak be az altaluk mukodtetett kontroll tevékenységrol. '

3Az ellenorzott 1doszakban torvenyessegl wzsgalatot vegeztek a vegreha;ta31 : S

eljards lefolytatdsa, a fizetési kedvezmény engedélyezésére irdnyuld kérelmek

~ elbirdldsa, az ellendrzési hatdrids betartdsa, a bevalldsok utélagos ellendrzését

realizdlé hatdrozatok témakérokben. A torvényességi ellendrzések sordn ossze-

sen 135 intézkedést igénylé megdllapitdst tettek. A feltart hidnyossdgok meg- -
sziintetésére készitett intézkedési terveket —a 2006/8B/2005. APEH iranyelv moé--

dositdsa kivételével :végreh'a']'tottdk Az intézkedésekr6l a regiondlis igazgato-
sagok/adé fmgazgatosagok és a Kozponti Hivatal szakterulete1 ta;ekoztattak a -
Torvényességi és Felugyeletx Poosztalyt86

.....

~ kiilonféle programfe;lesztesekroi }ogszabaiy-modom’{amk kezdeményezésérdl, Va-
Iarmnt a fizetési kedvezmenyeknel az elsGfokii eljardsi illeték megfizettetése el]a-

s wg o s

Az APEH/NAV elndke — tovdbba a regiondlis adé féigazgatésdgok és a KAFIG

(2013-t61 KAVFIG) vezetSi — az ellendrzott években évente értékelték a bels

kontrollok kialakitdsét és miikodését, valamint errdl nyilatkozatot tettek az

iranyité szerv felé. A nyilatkozatok dltaldnos megfogalmazésaibél nem lehetett .
kévetkeztetéseket levonni az ellendrzétt szakmai teriileteken klalakltott belss.
kontrollokrol azok mukodeserol :

Az elnék a I(ozpontx Hlvatalnai a 2012. evrol 52016 nyllatkozataban a kontroll-'
- kérnyezet hidnyossagaként értékelte a szakmai tevékenységet ellaté teriiletek te-
kintetében a kockdzatok és a szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyozottsdggt,
az ellendrzési nyomvonalak, a kockdzatok nyilvdntartdsa elkészitésének az elma-
Taddsat. A 2013. évben sem készitették el azonban a hatralékkezelési és végrehaj-
© tdsi tevékenység ellendrzési nyomvonaldt, nem tértént meg e tevékenység kockd-
zatainak felmérése. A KAVFIG vezetSje 5012/2013/78K. korlevélben a szervezeti
egységek vezetdi részére a kontrollrendszer 2013. évi miikddésérdl torténd besza-

"~ molasi kételezettséget irt eld.

A HATRALEKKEZELESI ES VEGREHAJTASI ELJARASI FELADATOK EL-
- LATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A hatralékallomany osszetételének alakuldsa és a csok-
kentésére tett intézkedések '

‘Az ad6- és vamszakmai teriilet dltal nyilvantartott hatralékdllo-

mdny a 2009. évi 2 078,5 Mrd Ft-rél 2013. évre 2 260,9 Mrd Ft-ra nétt

(8,8%). A hdtralékdllomdany emelkedésének iitemnét mérsékelte, hogy az ellen-

Grzott idészakban koézel 3 800 Mrd Ft hatralékot tordltek eléviilés, behajthatat-
lansdg; tartozds mersekles 111etve a felszamolam el]arasokhoz kapcsolodoan A

-8 2010. okt6ber 22-ig Cl__"-]ogi- és Koordindicids FﬁoSZfdly _
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hdtralékdllomdnynak a teljesitett adé és jérulékbevételekhez’ mért ardnya

 26,1%-161 23,8%-ra csokkent 2009-r6l 2013-ra. A hadtralékallomdny az ellendr-

zott évek dtlagat tekintve 97,1%-ban adészakmai volt. A hdatralékok dllomd-
nyat ésa hatraiekok idébeli megoszlasat a 1/a. szdma melleklet tartalrnazza

A hatralékos adozok szdma a 2009 évi 1939 600 db-rol 2013-ra 2 341 946 db- Ll

ra, Gsszesen 20,7%-kal nétt. Az ellendrzott évek atlagadt tekintve az dsszes adé-

alany 52,8%-a hdtralékkal rendelkezd ad6zé volt®. Az adéalanyok és a hétra-

- 1ékos adézok szdmdt, valamint a hdtralék nagysdga szerinti eloszldsdt a 1 /b
szamu melléklet tartalmazza. :

A hatmlekos adézék szamanak esa hatraleka]lomany
értékének alakulasa - '

3000 000 - N - o ;3000000
2500000 - g agagay Jicier | 2306090 734158 - 2500000
S 2250000 50785 i 2250000 2
2000 000 2000 000

1750000 - 1750000
1 500000 - % ; _ 1500000 .
2009 - 2010 - 2011 2012 - 2013

: Hatralokllomény - Hatralékos adézok
Forrds: NAV adats'zolgditatds

A hdtralékos adézék szamdnak 92,9-93,8%-at (2009. évben 1802 ezer db,
2013. évben 2 196 ezer db) az egymillié Ft alatti tartozdssal rendelkezdk tették
ki, mig az 50 M Ft feletti tartozassal rendelkezék a 0,2-0,3%-at (2009 évben 5

ezer db, 2013. évben 5,6 ezer db). -

A nem _mﬁkﬁdc"i adézéi hatralékok ardnya az dsszes hdtralékdllomdnyon beliil
a 2009. évi 66,5%-r6l (1 382,8 Mrd Ft) 2013. évre 69,8%-ra (1 578,1 Mrd Ft)
emelkedett. Ezen id6szak alatt a miikodd adézoi hdtralék mind az dsszes hadtra-
- lékdllomanyon belilli aranydban :(33,5%-r6] 30,2%-ra), mind 0Osszegében -

(98,1%-ra) csékkent. A miik6dé és a nem miikddé adéalanyok hatralékat a
1/c. szami melléklet tartalmazza, és a kovetkezd dbra mutatja be. ' N

8 Az APEH[NAV tevekenysegerol 52616 beszamolok szennt 2009 evben 7969, 0 Mrd Ft,
2013. évben 9 511,7 Mrd Ft volt. :

* Az ad6 es a vam szakteriilet kozott 1, 7 3, 3%—05 duplo.zodast tartalmazhat

a9



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A mukddo és nem mukc'u_lo adoalanyok hatralekallomanyanak
: alakulasa . '

250007 -

20000
- 15000
[
'U .
= 10000
5000
0,0 sl -
: 2009 2010 - 2011 2012 . 2013
= Miikods adézéi hatralékbe! vamszakmai terilet -
_ . . B M(ikod6 adozél hatralékbal adészakmai terilet
Forrds: NAV adalszolgdltatds W Nem mikdds adozoi hatralék

~ Az 6t év atlagat tekintve a hatralékdllomany 35,2%-Gt a szankciondldsi tevé-

kenységgel 6sszefiiggd birsdg, mulasztdsi birsdg, késedelmi pétlék tette ki. Ez az
ellendrzétt idGszakban évente 708,7-865,0 Mrd Ft-ot jelentett. A szankciondlds-
b6l eredd hatralékok évenkénti 6sszegét a 1/d. szdmi melléklet tartalmazza. .

Az dsszes ad6zéi hatralék idébeli fenndlldsa szerinti megoszldsa nem véltozott

érdemben az ellendrzott években. Az éven tal fenndllé tartozdasok 6sszege tette

ki évente atlagosan a teljes hatralekallomany 56,6%-dt, a 91 és 360 nap kozott

fennallé hdatralékok a 25,8%-at, mig a 90 napot el nem éro hatmlekok a’
17,6%-at. :

Az ad6hatésdg az ellen6rzétt évek atlagdban 212,5 Mrd Ft miikddé adézéi hét--
ralék esetében nem tett intézkedést az addvégrehajtds meginditasara, mivel
nem vonta hatralékkezelésbe., A hdtralékkezelésbe nem vont hatralékok be- .
hajthatdsdg és eléviiltség szerinti rendszeres feliilvizsgalatat sem jogszabadly,
sem belsS szabdlyzat nem kovetelte meg. Rendszeres feliilvizsgdlat hiGnydban

- fenndllt ‘a kockdzata annak, hogy jelentésebb 6sszegii hdtralék éviilt el, illetve -

kovetelés vdlt behajthatatlannd gy, hogy kézben végrehajtdsi cselekményt
nem foganatositottak. Az adoészakmai teriilet miikod6é adézéi tartozasanak -
hatralékkezelésbe vondsdt a 1/e. szdmii melléklet mutatja be.

- Az addszakmai tertilet altal haﬁ*alekkézelesbe nem vont miikods adézoi hatralé-
- kok Osszege a 2009. évi 232, 8 Mrd Ft-r6] 2013. évre 204,0 Mrd Ft-ra (12, 4%—kal)
csokkent, arunyuk 35,4%-161 32,8%-ra mérséklsdott.

A hatralekos adozok szamanak ésa hatralekok novekedesenek megakadalyo-
zdsa érdekében elvégzendé feladatokat az APEH elndske a 2009. és a 2010.

évben intézkedési tervekben® hatdrozta meg. A 2009. és 2010: év kozottaz
ad6z6i hatralékok dlloménya és a hatralékos adézok szama nétt, ezt az intéz- -

kedési tervek végrehajtasdrél készitett beszamolék azonban nem mutattdk be.

8 4007523296 szamu 2009; évi és 5227739052. szdmi 2010, évi intézkedési tervek
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A tendenaa az ellenorzott 1doszakban folytatédott, a hatralékos adozok
szama és a hatralékok értéke — a 2011. évben kimutatott: hatralekallo~
: many klvetelevel a tovdbbi években is novekedett. Co '

A 2011. evben a hatralekallomany csokkenese az adobevetelek nove!esevei kap-

csolatos — 2011 111, negyedévében meghirdetett — kormdnyzati célok elérése érde- )

‘kében tortént behajtdsi intenzitdst néveld intézkedések mellett, a hatralekok tor- '_
lésének a kovetkezmenye : -

A felszamoldasi és vegreha]tam szakterulet klemelt feladatalt az e}nokl 1ranymu-. _
tatdsok® minden évben a NAV strategxa;aval*’1 osszhangban tartalmaztak. A
szakteritlet teljesitményének értékelésére és mérésére az APEH/NAV szabdlyza- .
taiban® meghatdrozott bevételi eldiranyzati, hatékonysdgi, eredmenyessegl

mutatékat alkalmaztdk. :

Az egyes hdtralékkezelési technikak eredményeird), illetve a hdtralékosok sza-
madnak és a hatralékdllomény nagysdganak alakuldsar6l a NAV KH Felszamo-
ldsi és Végrehaitdsi Foosztalya -az APEH SzMSz, ;; és a NAV $zMSz, elbirdsai-
nak® megfelelen — éves beszdmolo6iban részletesen, évenként dsszehasonlitha-
t6 médon adott tdjékoztatdst. Tobb évet atfogd, rovid értékelést készitettek to-
vdbba 2010 jiiliusiban az APEH dltal kezelt adénemek és illetékek 2008-2009.
évi alakulasarél, Valammt 2014 }anuar]aban a NAV hdtralékok 2011 2013. évi |
alakulasarol

Az elnok 2012 szeptemberébeﬁ kérlevelet adott ki a Kozép- ma’QYﬁi‘orszﬁgi '
Reglo adéigazgatésigai dltal kezelt hatralekallomany csokkentese
ésa beha]tott osszegek novelése erdekeben.

A korlevélben el3irt konkrét cél az volt, hogy a végrehajtdsba még nem vont, tel-
jes — egyéni vallalkozok nélkiili - maganszemélyi kor e régiét terheld hatralékdl-
lomdnya érzékelhetden csokkenjen, de a feladat elldtdsa ne veszélyeztesse a fel-

- adatban részt vdllalé (egyiittmiikdd6) tobbi igazgatdsag tervszerli miikodését. Az
egyiittmiikddés énkéntes alapon, hatdrozatian idészakra szolt.

A NAV KH Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlyanak az egyiittmiikédés 2012.
' november 30-Gt6l 2013. dprilis 30-dig tart6 id6szakardl készitett értékelése sze-
rint a kitiizétt célt csak részben érték el, a Kozép-magyarorszdgi Régio-
- ban 1927 M Ft-tal (2,2%-kal) 83 815 M Ft-ra csékkent a magdnszemélyek hat-
" raléka, a tobb1 admgazgatosagnal azonban — ugyan kis mértékben — 373 MFEt

% 2010/B/2008. és 2003/B/2010. APEH irdnyelv II/1. bekezdésel, NAV elndkénck

R . 5228153082. ikt. sz. irdnymutatdsa /1. pont 5013/2012/FVF és 5007/2013/ELN korle- -

R vélI/A/1. pontjai

.91 Az APEH’ kozeptavu strateglal terve a 2008 2012 évekre, a NAV. strategm]a 201 1- '
'.2015 forrds: http: //nav gov. hu

92 qz 1020/B/2009. -és az 1018/3/2010 APEH utc131tas0k az 5/2011 Q 2013/2012 es a
2003/2013. NAV szabdlyzat '

3 APEH SZM521 25. 8§, APEH SZMSZz 69 §, APEH SZM823 52 §, NAV SzMSz4 58. §
94 5055 /2012/ELN korlevel '
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tal nétt. A beszdmoléban }avasoltak az egyuttmukodes folytatasat az ugyben_ L |
az ellenorzott 1doszak vegelg frasbeli 1ntezkedes nem tortent B

Az eHenorzott id6szakban hatalyos szabalyozasok’s adoszakmaiifeﬁile'teh. a .

- h&trqlékkeze_léssel kapcsolatos feladatok szakmai irdnyitdsdt, szervezé-
sét, feliigyeletét, a hatralékdllomdny alakuldsdnak és a regiondlis igazgatésda- . -

gok tevekenysegenek folyamatos figyelemmel kisérését, illetve ellendrzését .
Felszamoldsi és Végrehajtdsi Féosztdlyon belill 2013. februdr 10-ig a Hatralék-
kezelési Osztdly, 2013. februdr 11-t6l a Végrehajtasi Fejlesztéseket Tamogato'r

Osztaly feladat— és felelossegl koreben hataroztdk meg.

Adészakmai temleten az adotartozas vegreha}tasahoz valo ;og eIevulese,
a cégbirdsdgi torlés miatti behajthatatlansdg megadllapitasa, valamint a hdtra-
lék Osszegének a nyilvantartasbodl kivezetése késedelmes végrehajtasa miatt —
nem tartalmazott pontos adatokat a hatralékallomany. A véletlen
minta ellendrzése és értékelése alapjdn, az éves atlagos hdtralékdlloményhoz
viszonyitva 17 024 M Ft-ra becsiilhetd a hdtralékallomanyt indokolatlanul né-
veld tartozasallomany nagysaga. :

A véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek Osszértéke 1 002,4 M Ft volt, amelybdl
15,5 M Ft Gsszegii tartozds, azaz az ellendrzott dsszeg 1,5%-a indokoldﬁanul no-
velte a hdtralékdllomdnyt, mivel eléviilés, cégbirdsagi torlés és technikai meg-

A kockazati alapon kivalasztott legnagyobb Osszeqgli tételek osszerteke 162 911,3
M Ft volt, melybél 1496,4 M Ft Osszegii tartozds, azaz az ellendrzétt 6sszeg 0,9%-a
1ndokolatlanul novelte a. hatraiekallomanyt : -

Az ellenorzott idészakban hatdlyos szabalyozas.ok96 jovedéki adé tekinteté- -
ben o hatralékkezeléssel kapcsolatos feladatok szakmai iranyitdsat, fel- .
ligyeletét, a végrehajtasi eljaras lefolytatasdnok kezdeményezését, a fizetési
konnyltes mérséklés alkalmazasat 2011. ;uhus 21-t61 a Jovedéki Engedélyezési
és Utdlagos Adévizsgdlati Osztdly feladat- és feleldsségi korében hatdroztdk

‘meg. A vamszervekhez tartozé adészamlak folyoszdmla kezelési tevékenységé-

nek irdnyitdsi és szakmai feliigyelete, ellendrzése a Jovedéki- és Egyéb Adé-
szamla Osztdly feladata volt. A Jovedéki Addztatdsi és Bevételi Osztdly irdnyi-

totta, feltigyelte és ellendrizte a jovedéki adéh'q_tc‘)sdgok adéztatassal kapesola-
- tos tevékenységét, feliigyelte a jovedéki ado visszatéritéseket. :

A jovedéki adé szakteriilet esetében a hatralékdllomdny nem volt pon-
tos, mivel az ellendrzoétt idészakban a végrehajtdsi jog tekintetében eléviilt, il-
letve behajthatatlannak nyilvanitott hatralékokat is tartalmazott, tovdbba a
2011-2013. évben az adézdk dltal Vlsszalgenyelt hatdridé elstt visszautalt dsz-
szegeket is hdtralékként mutattdk ki év végén. A vamszakmai teriilet tdjékoz-

_tatdsad szerint a behajthatatlannd nyilvanitott tartozdsok a folyészam-

.9 APEH SZMSZ1 112 §, APEH SzMSz; 71, §, APEH SzM823 1. szamu melIeklet 56 pont .
- NAVKH Ugyrend1 53. pont, NAV KH Ugyrend; 54. pont, NAV KH Ugyrend3 54. pont

% NAV KH Ugyrend; 63., 66., 72. pont NAV.KH Ugyrendz 64., 67., 73. pont NAV KH

- Ugyrends 64., 67., 72. pont
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3.1.1.

lan hatralekkent szerepeltek az ellenorzott ldoszak valamennyl évé- .

o nek december 31- en

A veletlen mmtavetellel k1valasztott tetelek osszerteke 175 OMFt volt melybol
4,2 M Ft &sszeqfi tartozas, azaz az ellendrzott dsszeg 2,4%-a indokolatlanul novel-
fea hatralekdllomanyt, mivel elévilése ellenére nem torolték a tartozdst. Az éves
dtlagos hdtralékdllomanyhoz viszonyitva 138,6 M Ft-ra becsiilhetd a hatralékdl-
lomdnyt indokolatlanul novels tartozasullomany nagysdga. :

A kockézati alapon kivélasztott legnagyobb Ssszeg( tételek sszértélce 10 093,9 M
~ Ftvolt, melybdl 602,9 M Ft sszegli tartozds, azaz az ellenorzott Osszeg 5,9%-a.in- -
. dokolatlanul novelte a hatraleka}lomanyt :

A 2011. evben 37,7 M Ft (99 tetel), a 2012. évben 383,4 M Ft (374 tétel), a 2013.
évben 212,1 M Ft (354 tétel) értékben az adézék dltal visszaigényelt és a NAV dl-
tal kiutalt sszeget is hdtralékként mutattak ki®s. E tételek esetében a kiutaldsok
banki id6épontja a tdrgyév év végi, mig a kiutaldsok fizetési hatdrideje a kévetke-
26 év eleji volt, ez a nyilvantartdsi rendszerben hatralékként jelent meg.

A tartozas merseklesere, fizetési konnyxtesere lranyulo kérel-
mek elbiralasa

Az ellendrzitt idGszakban hatdlyos szabalyozdsok” a tartozas mérséklési és fi-
zetési konnyitési eljérdsok szakmai irdnyitasat, szervezését, feliigyeletét, a ki-
emelt ad6zok és a regiondlis igazgatdsdgok ezirdnyi tevékenyseégének folyama-
tos figyelemmel kisérését, illetve ellendrzését a KH Felszamolasi és Végrehajtasi
F6osztc’11y0n beliil 2013 februdr IO-ig'a Végreha}tdSi Osztdly, 2013. februdr 11-

.....

ben hatarozta meg.

Az adézok dltal benyu]tott tartozds mersekles1 és fizetési konny:tesn ké-
relmek szama - az el6z5 évrdl athiz6dé kérelmek szamanak csokkenése és -
az SZJA bevalldsban biztositott automatikus részletfizetési kedvezmény miatt -
az ellendrzott idoszakban 49,2%-kal, osszege 46,3%-kal csikkent

(282411 db-r6l 143 411 db-ra, illetve 346,3 Mrd Ft-r6]l 185,9 Mrd Ft-ra). Az el-

lendérzott években az adézok osszesen 1 269,3 Mrd Ft (éves dtlagban 253,8 Mrd
Ft) tartozds mérséklésére és fizetési konnyitésére adtak be kérelmet. A csdkkend
mennyiségli kérelmek alapjén 1. fokon hozott jogerds hatérozatok szdma is

~ csokkent, a 2009. évi 179 740 db-rdl 2013-ra 100 590 db-ra (56%), amely éven-

te atiagosan 138 466 db hatdrozatot jelentett.

%7 A KH Folyészamla-feliigyeleti Féosztdly vezetdjénék 2014. mdjus. 15-1 nyilatkozata

. -szerint a hdtralékdllomdnyban 2011. évben 1334 M Ft, a 2012. évben 771 M Ft, a

. 2013. évben 1901 M Ft beha;thatatlanna nyilvanitott dsszeget mutattak k1, ameiyek
. torlésérél a vam szakteriileti foly6szdmldan nem tortént intézkedés.

. % NAV KH- Folyoszamla feliigyeleti Foosztalyanak 2014, szeptember 3-Gn kelt; .
: 2947403555 iktatoszamu adatszolgdltatdsa szerint.. B

99 APEH SzMSz; 112. 8§, APEH S$zMSz; 71. §, APEH SzM523 1. szamu mellekiet 56 pont :
NAV KH Ugyrend,53. pont, NAV KH Ugyrend; 54. pont, NAV KH Ugyrends 54. pont .
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" A tartozds mérséklési és fizetési konnyitési kérelmek alapjdn hozott jogerds el-
- s6fokd hatdrozatokban a dontési eredmények megoszldésa nem vdaltozott ér-- -

demben az ellendrzétt idészakban. Az ellendrzott évek atlagdt tekintve a ké-
relmek 28,4%-dt részben, 37,5%-4t egészében engedélyezték, 27,6%-dt utasitot-

“tdk ‘el, és 5,6% keriilt megsziintetésre, mig 0,9% esetében a fellebbezést sajat -~ .
" hataskérben itélték megalapozottnak. A kérelemnek helytadé hatdrozatokban

az ellendrzott 6t év alatt az APEH/NAV 572,2 Mrd Ft (éves dtlagban 114,4 Mrd'_
Ft) mérséklést és/vagy fizetési konnyitést engedelyezett és 473,7 Mrd Ft (éves at-
lagban 94,7 Mrd Ft) dsszegii kérelmet utasitott el"*. _

A_ benyﬁjtott ﬁzetési _kedvezmény (tartozas mérséklés, fizetési kénnyités) iranti :
kérelmek szdmat és azok elbirdldsi aranyat a 1/f. szami melléklet tartalmazza. -
A véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzése alapjén, a tartozds mér-

séklési kérelmek legaldbb 64,1%-a, a fizetési konnyitési kérelmek legalabb
41,7%-a esetében eléfordult, hogy az eljarasi illetéket az adézok nem fi-

. zették meg az eljGrasok lefolytatdsdt megelézden. Az eljardsokat lefoly-

tattak, mivel az Art. 120. § (6) bekezdése szerint az eljardsi illeték megfizetésé-
nek elmulasztdsa a hatésdagi eljdrds lefolytatdsénak nem akaddlya.

Az eljardsi illeték megfizetésére vonatkozé kotelezettség elbirasa az
adé6zok folybszdmlGjén a tartozds mérséklési kérelmek legaldbb 41,8%-q, a fi-
zetési konnyitési kérelmek legaldbb 13,3%-a esetében a szabdlyzatokban'® -
meghatdrozottaktél eltérden, a kerelem beérkezését kovetd 5-10 munka- -

napon belil nem tortent meg.

" Az erdeml dontesrol szolo hatarozatok megfeleltek a Ket. 72: §- dban és a sza- .
~ balyzatokban

192 meghatdrozott alaki és tartalml kovetelmenyeknek

A tartozas mérséklési és flzetesx kﬁnnylteu kérelmek elblréld'sakor_j
az APEH/NAV nem minden esetben tartotta be az Art. és Ket. altal meg-

“hatdrozott eljarasi hataridéket.

'Az adézoknak kiildott hidnypotldsi felszélitdsokat az Art. 5/A. § (3) bekezdés
g) pontja szerinti 8 napos hataridén tul kézbesitetiék a véletlen mintavétellel ki- -
vdlasztott, hidnyos tartozds mérséklési kérelmek 50,0%-q, illetve fizetési konnyi-
tési kérelmek 28,6%-a esetében. Az ligyintézési hatdridd meghosszabbitdsdrol
nem az Art. 5/A.§ (1) bekezdésében meghatdrozott 30 napos hatdaridé lejdrta
el6t'%3, vagy egydlitaldn nem értesitették az tigyfelet a véletlen mintavétellel ki--
vdlasztott, hosszabbitdssal érintett mérséklési kerelmek 38,8%-q, 1lletve fizetési
konny1t931 kérelmek 30, 8%-a esetében. '

100 A reszben helytado, kerelmet megszunteto ]Ogeros elsofoku hatdrozatok osszegerol a -

NAV nem szolgaltatott adatot.

101 1036/13/2009 APEH utasitdssal modomtott 1095/B/2008 APEH utasitas 4. § (I) be— '_
kezdés, 1021/B/2010. APEH utasitds 4. § (1) bekezdés, 1080/2011. NAV eljarasi rend 8 :
pont, 1073/2012 NAV el]ar(131 rend 8. pont, 1060/2013. NAV eljdrasi rend 10. pont _

@ 7003/2007 (AEE 6.) APEH iranyelv 15, pont, 7004/2010. (AEE 10.) APEH 1ranyelv 15,
pont, 1095/2012. NAV eljdrdsi rend 61. pont, 1019/2013. NAV eljdrdsi rend 66. pont

103 Ket. 33..§ (7) bekezdese szennt a hutandot annak letelte elétt lehet meghosszabblta- =
ni. : _ . _
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Az APEH/NAV az adé-, birsdg- vagy potléktartozds mérséklésére irdnyuld ké-

relmek elbiraldsakor érvényesitette az Art. 134. §-Gban. rogzltett kovetelménye- S

ket. Adétartozdst kizdr6lag magdnszemélynek engedtek el, és a kérelem helyt .

~addsdhoz a megélhetés stilyos Veszelyeztetesenek lehetBségét vették alapul. val- s

lalkozdasok esetében kizdrélag birsdg- és pétléktartozdst engedtek el, a gazdal-
kodas ellehetetlenulesenek valosmnumtese esetén. o

A fizete31 konnylte31 kerelmek elblralasakor ervenyes1tettek az Art 133. § aban '_

- ‘el6irt kvetelményeket. A fizetési konnyitést csak abban az esetben engedélyez-

ték, ha a fizetési nehézség Gtmeneti jellegi volt és a kérelmezének fel nem r6-
hatd: Az érdemi dontésrol sz6lé6 hatdrozatok a jogerdre emelkedés id6pontjat — -

-a fellebbezések, illetve az arrél térténd lemondé nyilatkozatok figyelembevéte-
~ lével —a Ket. 65. §-Gnak és 73/A. §-dnak megfeleléen hatdroztak meg.

Amennyiben az adézé a fizetési kénnyitésben meghatdrozott hataridében
nem teljesitette kotelezettségét, akkor az Art. 133. § (9) bekezdése alapjdn
a kedvezmény érvényét vesztette és a tartozds jarulékaival egyiitt egy dsszegben
esedékessé valt. Az adohatésagndl az esedékessé valt tartozdsnak az ad6zé fo-
lyészdmlajdra valé visszarendezésérSl — amely sordn az adott tételt ismét vég-
rehajthatéva tették — azonban jelentos idobeli kulonbseggel (4-13 ho eltel-
tevel) vegeztek el.

A fizetes1 felszohtasok alkalmazasa, vegreha]tasl el]arasok m—
ditasa :

A felszdmoldsi és végrehaijtdsi szakferiilet éves feladatainak elldtasdra kiadott
elnéki iranymutatdsok'™ kiemelten fontos tevekenysegkent jelolték meg a fize-
tési felsz6litasok alkalmazdsdt a kisebb 6sszegli tartozdsok esetében. A kxsebb
Osszegii tartozasok dsszeghatdrdt azonban nem szabalyoztak

Adészakmai teriileten az e}lenorzott idészakban az APEH/NAV élf a fizetési

felszolitas kibocsdatdsdaval. Az évente kibocsatott fizetési felszélitasok
szama évi 191-230 ezer darab kiézott valtozott, amelyek 119, 0 214,2 Mrd
Ft ado- ]arulek- és illetéktartozds megfizetésere 1ranyultak

" A véletlen mintavétellel klvalasztott tételek dsszértéke 1002,4 M Ft volt, rnelybol '
91,1 M Ft osszegli tartozds, az ellendrzott osszeg 9, 1%—a esetében élt az -
- APEH/NAY fizetési feiszohtassal

A kockdzati alapon kivalasztott legnagyobb - osszegii -tételek osszértéke
162 911,3 M Ft volt, melybdl 43 662,6 M Ft tartozas, az ellendrzott Gsszeg 26,8%-
Qa eseteben tortént ﬁzete31 felsz6litds. '

A }ovedekl adé tekintetében a 2011 évi mtegrac:lot megelozo 1doszakban

az APEH részére végrehajtdsra dtadott esetek tobbségében, az dtaddst megels- -
z8en a vdmhatdsdg felszélitotta az addst tartozdsa rendezésére. A véletlen min-
tavétellel kivdlasztott tételek ellendrzése alapjan, a 2011 el6tti jovedéki add

e 2006]3/2005 © APEH 1ranyei§7 111 fejezet, 2010/8/2008. APEH irariyelv I fé}eiét S
- 2003/B/2010. APEH irdnyelv II fe]ezet 5013/2012/FVF’ Elnokl korlevél L fe]ezet

5007/2013/ELN korlevél 1. fe]ezet
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3.1.3.

hatmlekallomany legalabb 80 4%-a eseteben keruit sor fizetési felszohtas ki- -
kiildésére. : -

.Adoszakmm teruleten az Art. S/A § (2) bekezdésében'® el6irta_k':éllénére
nem indult meg minden esetben haladéktalanul, de legkésébb 8 na- -

pon beliil az Art. 150. § (3) bekezdése szerinti végrehajtasi eljaras. A vélet-

len mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzése alapjdn, az dsszes lejdrt esedé- - |

kességii tartozds legaldbb 18,9%-a esetében nem indult haladektalanul de leg-
késSbb 8 napon belill a Vegreha]tcm el;aras : :

Az Art. 150 $(3) bekezdese elﬁirta, hogy az adotartozas beha;tasa erdekeben az’

adéhatésdg a végrehajthaté okirat alapjén a végrehajtds irdnt (2010. december -

31-éig haladéktalanul) intézkedik, azaz a végrehajtdsi eljardassal késlekedni nem -
lehet, azt a helyben szokdsos munkarendben, az utasitdst ad6 vezetd déntése sze-
rint azonnal meg kell kezdeni. 2009, oktéber 1-jét6l az Art. 5/A. § (2) bekezdése -
el6irta, hogy kiilon rendelkezés hidnydban az adéhatésdg haladéktalanul, de
legkésébb 8 napon beliil gondoskodik az eljdrasi cselekmény: teljesftésérsl.

Az ellendrzétt 121 befejezbdott végrehajtdsi eljards esetében a hatralék Ke-

letkezését kvetden atlagosan 207 nap milva indult meg a vegreha]-
tasi eljaras. S

A Ctv. 26. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, a végrehajtdsi eljdrdssal érin- -
tett cégek legaldbb 51,2%-a esetében nem értesitették a Cégbirdsagot a
cégbirsdgi - bejegyzésre kotelezett vallalkozds elleni vegreha;tasn el]aras
meginditasarél.

A veleﬂen mlnta'vetellel kivdlasztott tételek kozil 102 végrehajtdsi eljarassal érin-
tett cég volt, amelybdl 73 esetben, az ellenorzottek 71,6%-dban nem tortént meg
a cegblrosagl értesités. . :

A vegreha;tasn cselekmenyek szabalyszerusege

Az 1ntezkedes alé vont hétralék — amely az ado6- és vamszakmai terulet hatra-
1ékén feliil — a kiilsé szervek megkereséseit is tartalmazta, a 2009. évi 2 284,6
Mrd Ft-rél.2013. évre 3 379,8 Mrd Ft-ra nott (47,9%). Ezen idSszakban a besze-
dett hatralékok 6sszege mindossze 27,7%-kal nétt, igy a beszedett hdfralékok
intézkedés ald vont hdatralékokhoz viszonyitott ardnya az ellendrzitt iddszak-
ban 13,7%-kal csokkent. Az intézkedési tipusok koziil kiemelkedé ardnyti volt a
hatdsdgi dtutaldsi megbizdasok (azonnali beszedési megbizdsok) kibocsdtdsa,
amely évente Gtlagosan az intézkedés ala vont hadtralékok 6sszegének 93,5%-

- dra irényult. Az intézkedési tipusok koziil leggyakrabban a végrehajtdsi dtveze-

téssel - az ellendrzott évek dtlagdt tekintve 39,5%-ban - voltak rendezhetSk a

- hdtralékok. Az intézkedés ald vont és beszedett hatralékok Osszegét Vegreha]tas1 _.

cselekményenként a 1 /h szamu melléklet tartalmazza

Az ellenorzott esetekbenj a vegl_'eha]tasl el;a:_'as " Meg_inditéSa az’

- Art. 145. § (1) bekezdésének megfelels végrehajthaté okirat alapjan =~

tortént. A végrehajtds kezdeményezését, ijabb tartozasok miatti ki_terjesz_tését__ :

~105 'illétvé'ZOl_O-. decembef'sl'-i'g az Art. 150. § (3) bekezdésében
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folyoszamla egyeztetes elozte meg, amely -a terhelések szdmszaki helyessegere
s kiterjedt. Ez utdn ‘dllitottdk ki az ,Adatlap és végrehajtasi kérelem” cim{i doku-

. _mentumot ar_nely alap}an a végrehajtdsi cselekmenyeket foganat051tottak-.

Az ellenorzott 1doszakban a vegrehmtaﬂ cselekmenyek ~'az Art. 150/A. § sze-
rinti végrehajtdsi dtvezetés, a pénzforgalmi- és adminisztrativ végrehajtds cse-
lekményei, valamint a Vht. 35. §-a szerinti helyszml ellaras - sorrend]ere nem
volt ]ogszabalyl elGirds, - . : :

- Az Art 152-153. §-a szerint az adohatosag a penzforgalmr vegreha]tas kereteben
nyujthatja be a szdmlavezetd pénzintézetek felé az addzé ismert bankszamldi el-
leni azonnali beszedési megbizdst (hatdsdgi dtutaldsi megblzast), és magdnsze-
mélyek esetén intézkedhet a jovedelem ellendrzése és letiltdsa érdekében. Az
Art, § 154-158. §-ai szerint az adminisztrativ Végreha]ta51 eljérés sordn a tartozést
az adés ingatlan-, gépjarmi- vagy uzletrész tulajdona terhére hajthatja be az
adohatdsag.

- Az adés felleihetﬁ vagyonat az adéhatdésdg a vagyonfeltdrds sordn az ingatlan-
és gépjarmii-nyilvantartdsban (TAKARNET, GIR), valamint az un. hierarchia
~ térképen tdrta fel'®, nem minden esetben tortént meg azonban a hierarchia
térkép lekérdezésének a dokumentdldsa.

Az ellenorzott esetek 65,2%-Gban nem tortent meg a hlerarchla terkep lekerdeze-
-sének a dokumentdldsa.

- A végrehajtasi eljardsok egy részében helyszini eljdrdsra keriilt sor. A helyszi-
ni eljdrasok sordn alkalmazott jegyzikonyvek nem feleltek meg tel-
_jes koriien a Vht. 35. § (2) bekezdés ¢)-d) pontok elSirdsainak, mivel
hidnyzott a végrehajthaté okirat megnevezése, illetve a kévetelés jogcime, 6sz-
szege. Az APEH/NAV nem adott ki szabdlyozdst és nem' alakitott ki egységes .
formanyomtatvanyt a helyszini eljarasok ]egyzokonyvelhez az egyes igazgaté-
_ sGgi hyomtatvdnyok egymast6l szerkezetitkben és tartalmukban is eltértek. A -
véletlen ‘mintavétellel kivdlasztott tételek ellenérzése alapjan, az addészakmai
teriileten a végrehajtdsi eljarasok legalabb 40,3%-a esetében keriilt sor helyszi-
ni eljdrdsra. Az ellendrzétt mintatételek alapjdn, a helyszini eljarasok legaldbb.

32,4%-a esetében a ]egyzokonyvek nem feleltek meg Vht. 35. § (2) bekezdésé-

' ben eloirtaknak.

Az adészakmai teriileten ellenorzott a 2009- 2013 években befejezddott végre-
hajtdsi eljdrasok dtlagos idStartamat a kovetkezs tablazat mutatja.

_ . Adészakmai teriilet - Atlag .
A hdtralék keletkezé'sé_tﬁl a -végrehdjtds-megindifds_éig - 207 nap -
A végrehaijtds meginditasatél az eljards befejezéséig - 636 nap

- Ahdtralék.keletkezésété’lavégfehajtés befejezéséig . R 843 nap-.

106 TAKARNET az elektronikus szolgaltatasokat nyu}to orszagos foldhlvatah rendszer
GER/]AR gépjarmii-nyilvéntortdsi - informdciés rendszer, amellyel a: gépjarmii-
nyilvdantartds adataihoz lehet hozzaférni; hierarchia térkép: NAV nyilvantartas vala-
- mennyi vdllalkozdsrdl, amelyben az ad6z6 tag, tulajdonos vagy iizletvezets lehet.
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~nya miatt — nem volt teljes korfien alkalmas a levdlogatasra

" Az ellendrzott jovedéki adé tételek kozitl el6fordult, hogy az ad6z6 folySszamld-
~.jén 2001. évben el6irt 6sszeg befizetése pontatlanul tortént és a keletkezett egy
Ft hdtralék még 12 év utdn, 2013. december 31-én is szerepelt a hatralékdllo- -

mdnyban annak ellenére, hogy az Art. 2. szami melléklet IV. fejezet Altaldnos

~ - rendelkezése szerint az ezer Ft-ot el nem €ré adokotelezettseget a Vamhatosag

nem tartja ny11van

Az adohatosagnak az Art 162. és 164. § -, Valammt az 1051/B/2009 APEH
- utasitds és az 1006/2012. NAV eljdrasi rend szerint.— térélnie kellett az adézéi

tartozast, ha az ad6z6 dltal benyujtott tartozds mérséklési kérelmet megalapo-
zottnak taldlta, azt eléviilés vagy végrehajthatatlansdg miatt véglegesen be- -

. hajthatatlanna nyilvénitotta, az adéz6t a Cégbirésdg torolte, valamint megha--
. tarozott esetekben a felszamoldsi eljaras sordn. A felszdmolds alatt levd ad6zok

koveteléseit az adohatosdgnak t6rolnie kellett a felszamoldst lezaré végzés és a -
kévetelésrdl valé lemondds alapjan, valamint az MKK Zrt.-re engedményezés
miatt. :

Az adészakmai teriilet dltal torolt'” hdatralékok dsszege a 2009. évi
542,4 Mrd Ft-rél 2013. évre 857,7 Mrd Ft-ra nétt (58,1%). A torolt hdtralékok .
ardnya az Osszes hdtralékdllomdnyhoz képest novekedett, a 2009. évi 26,1%-
rél a 2013. évre 37,9%-ra. A hatralékok torlésének jogcimei kozétt meghatdro-
z6 a felszdmolasi eljards miatt torlés volt, amely a t6r6lt hétralékoknak 2009-
ben a 66,0%-at, 2013-ban 74,4%-dt tette ki (kovetelés engedményezés, zard.
végzés, kivetelés lemondds jogcimeken). Az ellendrzott idGszakban az enged-
ményezés miatt torolt hdtralékok értéke a hdromszorosdra, arnya az Gsszes

_torolt hdtralékban pedig a 2009. évi 19,4%-r6l 2013. évre 39,4%-ra nétt. A tar-

tozas mérséklése miatt torolt hatralékok értéke 58,1%-kal csokkent, A hatrale-
kok torlesenek okait és mértékét a llg szamu melléklet tartalmazza

A vamszakmal teriilet nem tudott adatot szolgaltatm a 2009-2010 o
években tordlt hatralékokrél, mivel a Vam- és PénziigyGrség 2009. és
2010. évi folyészamla rendszere — a torlés jogcime beazonosithatésdgénak hid-
108 Ugyanakkor a -
2009-2010. években hatdlyos VPOP szabdlyozok'”® egyértelmiien meghatdroz-
tdk a jovedéki végrehaijtdsi eljardsok sordn nyilvantartandé adatokat, melyben
tobbek kozott a torlés, illetve a torlés okainak kéd szerinti beazonositdsa is sze-
repelt. Az integrdcié utdn a vamszakmai teriilet dltal torélt hatralékok értéke a
2011. évi 2,2 Mrd Ft-rél 2013. évre 8,1 Mrd Ft-ra nétt.

Az ideiglenesen behajthatatlannak minésitett tartozdsok legaldbb évenkénti fe-

lillvizsgdlatdt szabdlyzatokban'*? elirtdk. A véletlen mintavétellel kivdlasztott

107 Tartozas merseklesbol beha]thatatlansag, elevules cegtorles miatt, 111etve felszamo-
ldsi- és kényszertorlési eljards okdn t6rolt hatralékok a NAV adatszolgaltatasa alapjan. -

108 A KH Folyészdmla-feliigyeleti FSosztdly vezetSjének 2014. augusztus 8-i és szeptem-

~ ber 10-i nyilatkozatai szerint. Folyészdmldra konyvelt kotelezettségek csokkenései levg- -
. logathatok, de az Osszes t6rlésbd] nem kiilonithettk el az ellendrzott hdtralék torlések.

1 9/2006. VPOP utasitds 1. fejezet 2. pont; 59/2009. VPOP utasitds I. fe]'ézet 1.2. pont

o 1051/3/2009 APEH utasitds- 17 § (2) bekezdes, 1006/2012 NAV elmrasx rend 13, S

pont
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és ellendrzott tételek 36,7%-a volt ideiglenesen behajthatatlannak minésitve és - -

késdbb behajthatatlansdg miatt térolve, ezek 54,5%-Gndl azonban a szabaly- |
' zatban elonrt évenkénti feliilvizsgélatot nem v’é‘g'ez’ték el. B

; Az 1delgienesen beha]thatatiannak m1n051tett tartozasok felulv1zsgalatanuk cel- -
ja, hogy a végrehajtashoz val6 jog eléviilési idején beliil az adohatésdg rendsze-
resen ellendrizze a mindsités indokoltsdgdt és sziikség esetén intézkedjen a tarto- -

zd4s behajtdsa irant, Ha az ad6z6 (moégéttes felelds; quasi mogottes felelss) ko--

riilményeinek megvdltozdsa kovetkeztében a tartozds az eléviilési iddn beliil.
részben vagy egészben beha]thatova vdlik, a vegreha]tus foganat051tasa irant in-
tézkedni kell!,

‘A véletlen mintavétellel kivalasztott és ellendrzétt, behajthatatlarisdg miatt t6-

- rolt hdtralékok 28,6%-dban-az ad6zé jogerSs cégbirdsagi torlése és hatralékd-.
~nak végleges torlése kozt eltelt iddtartam meghaladta a 180 napot egy esetben
a hdrom évet. :

A VHR rendszerben a behajthatatlansag rogzitése alapjdn a kotelezettség csok-
kentése a letéti kartonon és a folydszdmidn automatikusan megtortént.
Amennyiben egy kotelezettséget ismét behajthatévd minésitettek, annak foly6-
szdmlara és letéti kartonra torténd visszavezetésérsl kiilon intézkedni kellett.

Az Art. 162. § (1) bekezdése szerint a végrehajtdsi eljardst lefolytaté adéhatésdg
az ad6z6 tartozdsat a végrehaitdsi jog eléviiléséig tartja nyilvan. Az Art. nem
rendelkezett kiilén arrél, hogy az adéhatésdg mennyi idén beliil kételes elvé-
gezni az Art. 164-164/A. §-okban meghatdrozott eléviilési id§ leteltét (a végre-
hajtdsi jog eléviilését) kévetSen a torlést, azért arra az Art. 5/A. § (1) bekezdése
szerinti dltaldnos tigyintézési hatdridst (30 napot) kellett alkalmazni. Az
1067/2011. NAV eljardsi rend 62-64. pontjai rendelkeztek arrél, hogy az adé6-
tartozds végrehajtdsahoz valé jog eléviilése utdn a tartozdst az eljardst lefolyta-
t6 adéhatésdgnak kell térdlnie. A gyakorlatban az eléviilés tényének, id6pont-
jdnak megdllapitdsdt, az eléviilt tételek visszamendleges hatdlyu térlését azon
adoiigyi munkatars végezte, aki tevékenysége sordn-észlelte az eléviilés beall-
tanak tényét. A véletlen mintavétellel kivalasztott és ellendrzott éviil_-_
- tetéssel torolt hatralékok 86,6%-anal nem tartottak be az Art. 5/A. §
(1) bekezdése szerinti 30 napos hataridot. Az eléviilés és a torlés kozott
idétartam. 33,3%-ban 30-180 nap, 20%-ban 180-360 nap kozotti volt mlg
33 3%-ban meghaladta az egy évet.

A véletlen mlntavetellei klvalasztott és ellendrzott, evultetessel torolt hatralékok o

'30,0%-a a torlést megeléz6en nem dllt végrehajtds alatt (koziiliik egy esetben a--
hdtralék 6sszege 26,8 M Ft volt). Eléfordult az is, hogy az éviilés hatarnapjdt nem
az Art. 164. § elouas_cu szennt hataroztdk meg, mivel az eléviilés idejét annak el- .
lenére 6 hénappal meghosszabbitottdk, hogy nem meriltek fel az Art. 164. § -
dban- biztositott lehetSségek, tovdbbd az eléviilés idejének szamitdsdndl az Art.

164. § (7) bekezdésével ellentétben nem vették ﬁgyelembe a fizetési konnylte51 ké- e

relem elblralasanak 1dotartamat

| 1111066/2012. NAV eljdrdsi rend 13.1 pont -
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3.2.

' Nem volt megoldott a hatralekok elevulesenek olyan médon torteno nyo-.

mon kovetése, amely az Art.-ban elgirt hataridében: biztositotta volna az el-.
éviilt hatralékok torlését. Ez hozzdjdrult ahhoz, hogy a hatralekallomanyban' '

B beha]thatatlan, 111etve elevult tartozasok is szerepeltek

Az APEH/NAV kulso megkereso szervek reszere vegzett._

vegreha;tasn tevékenysége

Az Art. 161. § (1) bekezdése szerint 2011. december 31—19 a koztartozas ]ogosult- -
ja akkor kereste meg az adéhatésdgot behajtds miatt, ha a kdztartozds dsszege
meghaladta az 5000 Ft-ot, szabdlysértési pénzbirsdg; illetve helyszini birsdg

-végrehajtdsdval kapcsolatban akkor, ha- a kéztartozds osszege elérte vagy

meghaladta a 3000 Ft-ot.

A megkeresés értékhatdrainak 2012. janudr 1-jét kovets valtozdsat kovetSen a
kéztartozas jogosultia megkereste az addhatésagot, ha a koztartozds Gsszege
elérte vagy meghaladta a 10 000 Ft-ot, a szabadlysértési pénzbirsdg, illetve hely-
szini birsag az 5000 Ft-ot. Az Art. 161. § (1) bekezdésében 2012. aprilis 15-t61 a

‘szabdlysértési pénzbirsdg, illetve helyszini birsdg végrehajtdsdval kapcsolatos

5000 forintos értékhatdrt hatdlyon kiviil helyezték. 2013. janudr 1-jétél az in-

gatlan nyilvéntartdsi eljards igazgatdsi szolgaltatasi dija, 2013. szeptember 1-

jétdl a szabalysértési koltség, valamint az elovezetési koltseg esetén bevezették
az 5000 forintos értékhatart.

A fentiekt6l] eltérden a gazdasagl kamaraknak 2012. november 30-t6l — a gaz-
dasdgi kamardkrél sz616 1999. évi CXXI. torvény 34/A. § (5) bekezdése alapjén

"~ akkor is lehetdségiik volt megkeresni az adéhatésdgot, ha a tartozds a 10 000

Ft-ot nem haladta meg, de elérte az 5 000 Ft-ot. A 3ogszab'alyvaltozas hatasdra
a 2013. évre e jogcimen 5611 tetelszamu 49 M Ft nagysagrend{i megkeresés

érkezett az adohatosaghoz

Az ellendrzitt 1doszakban az adohatosagnak ‘oeha}tasra atadott megkeresesek '
Osszege tObb mint kétszeresére, a 2009. évi 32 227 M Ft—rol a 2013. évre

76361 M Ft—ra emelkedett
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Behajtasra u’anyulo megkeresesek ulakulasa a 2009 2013
evekben (megoszlas es M Pt)

' 100’%-'
809%
L 60% ]
0%

20%-

0%

- 2009 - 2010 2011 2012 . 2013
: év

®0UK Zrt. 8 Vamszakmai = Onkormdnyzati = Egyéb

Forrds: NAV adatszolgdltatds

Az ellendrzott évek'aﬂagab'an az Osszes megkeresésbol a'vémszaklﬁal teriilet
42%-ot, a DK Zrt. 15%-ot, az onkormanyzan adéhatésdg 2%-ot tett ki, az egyeb
szervektdl dtvett dllomany ardnya 41% koriil alakult

- Az egyéb szervektol ‘érkezett megkeresések koziil az allamhaztdrtas'kaponu al-
rendszerébe tartozé koltségvetési szervektol érkezd megkeresések Osszege 2009- '
~ ben 6476 M Ft (20,1%), 2013-ban 7860 M Ft (10, 3%) volt.

A meg nem fizetett hulladékszdllitdsi dij behajtdsa a 2013. évt6l keriilt 4t az 6n- -
kormdnyzati adohatosagoktol az dllami addéhatdsdgok illetékességi korébe,

amelynek hatdsdra e jogcimen 131 229 db, 2,3 millidrd Ft nagysdgrendii (atiago- R

san 17,5 ezer Ft dsszegii) megkeresés erkezett

* A kiilsé megkeress szervek megkeresései aIap]an inditott végrehajtasi eljdrdaso- -
‘kat — az 1002/B/2008.és az 1043/B/2009. APEH utasitds 7. § (2) bekezdésének,
valamint az 1083/2012. NAV eljardsi rend 111, fejezet 28. pontjdban foglaltak-
nak megfelelden — a végrehajtdsi szakteriilet végezte. Ondllé munkakéroket. .
nem alakitottak ki, mert az adéhat6sdg a kiilsé megkeresések alapjan és sajdt
hataskérben indult végrehajtdsi eljardsokat egy eljardsban ervenye51tette

A kulso megkeresesek megnovekedett feladatal évrdl évre terhelték
az osszes hatralék-behajtasi tevékenység ellatasat Az adék moédjdra
behajtandé kéztartozasok 2009-2013. évek kozotti feladatnovekedesere valé
. hlvatkozassai niem volt letszambov1tes a szervezetnel112

Az adé fmgazgatosagok kiils6 megkeresesre foiytatott Végzréha]'té'saibari érintett -
tartozdsok tételszdmat, valamint az 6sszes hdtralékkezelési, vegrehmtam tgyin-
tézbre vetitett ugyszamat a kovetkezo tablazat mutat]a '

1127 Felszdmoldsi és'Végréhajtdsi Féosztdly 2014, jinius 2'5-1 tdjékOZtatc’isd szerint. -
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Hatralékkezelési

. . Kﬁisfi'megkérésééek © o és vegreha]tasi Egy Ugyintezore juto -

v p - kiils& megkeresés

tételszama (db) - szakteriilet - (db/év) :

. létszéma (fo) ' -

2009 . 109740 1673 656

2010 - 109899 . - 1581 . .. 695

2011 . ... 128907 . 1550. . . 832
012 . 132944 1490 o 892
2013 - : 247591 . . . . 1555 1892

Forrds: NAV adatszolga}tatas

Az ellenérzott idészakban fokozatosan béviilt a kilénbozo jbgszabdlyokbah el6-
irt, a kiils6 megkeresesek alap]an kotelezGen elvégzendd feladatok koére. A kiilsd
megkeresések jogcimei a 2009. évi 89 db-rél 2013-ra 117 db- ra113 emelkedtek,

A beh’a]tasra keriilt Osszeg . Osszességében - 2009-r6l 2013-ra’ 46,7%-kal,
- 3159 M Ft-rél 4635 M Ft-ra novekedett, a behajtdsra keriilt 6sszeg %-a azonban
folyamatosan csékkent, a 2009, évi 9,8%-161 a 2013. évben 6,1%-ra véltozott. A
kiils6 megkeresések alapjan 2009-2013 kézott behajtdsra dtadott -és ebbdl be-
hajtdsra keriilt 6sszegek alakulasat a 2. szamu melléklet tartalmazza '

A megkeresesek nyﬂvantartasba vétele az Gsszes megkeresés legalabb
14,0%-dban nem felelt meg a 1043/B/2009. APEH utasitas 7. § (3) bekezdésé-
ben és az 1083/2012. NAV eljardsi rend III. fejezet 29. pontjaban foglaltaknak,
mivel a megkeresés iktatdsa utdn az illetékességi szabdlyok vizsgalatdt kovets
harmadik munkanap helyett a 16. munkanap és 4 hénap kozott kerilt sor a
- kotelezettség VHR-ben t6rténd rﬁgzitésére, igy késedelmesen tiirtént.

A véletlen mintavétellel kivalasztott és ellenérzott megkeresesek 26,7%-Gban ke-
~ sedelmes volt a nyilvantartdsba vetel

. A t6kekdvetelésen kiviil a birsdg és késedelmi potlék elkiilonitett nyxlvantartw _
sdrél — az 1043/8/2009. APEH utasitds 7. § (6) bekezdésének, és az 1083/2012.
NAV eljarasi rend III. fejezet 32. pontjaban foglaltaknak megfeleloen - gon- -
doskodtak

A kotelezettségek nyilvéntartdsba vételét kovetSen a végrehajtasi eligrasokat
meginditottdk, amely megfelelt az Art. 150. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
Eléfordult azonban, hogy az eljarasok elhuzddtak, illetve nem egységesen jar-
tak el a tdjékoztatdsi kotelezettség vonatkozdsaban. ' :

‘A véletlen mintavétellel kivdlasztott és ellenérzott megkeresések koézill harom
esetben eldfordult, hogy a végrehajtdsi eljardsok meginditdsdt kovetden, ha a
 behajtds nem vezetett eredményre, egy évnel hosszabb idd mulva inditottdk az -
ujabb Vegreha]t051 cselekmenyeket : '

L Onallo b1rosagl vegreha]tonak atadott vamhatosagl megkereseseknel a ta]ekoz- )
tatam kotelezettseg tekintetében nem egysegesen ]artak el, egy esetben 1gen egy-

_' 113 2013 december 31 1g o] kulso szervek kerelmere folytatott Vegreha]t031 el]arasoknal
a megkereso jogcime szerint 117 db behajtdsi adonemkodot alkalmaztak.
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33,

esetben nem tdjékOZtattdk a vdmszervet, A tdjékoztatdsi kiitelézettség elmaradd-

sahoz hozzdjdrult, hogy 2012. janudr 1. és szeptember 9. k6zott nem volt hatd-

lyos szabdlyozds azado-ésa vdmigazgatéségo‘k' k‘o‘zﬁtti egyiittmiikddési rendi'e :

Az adok mod]ara beha]tando Osszegek eiszamolasaval kapcsolatosan 1rasban e |

tajékoztattak a megkereso szervezetet,

A veletlen mmtavetellel klvalasztott és ellenorzott megkeresesek 46, 7% aban a
végrehajtas eredmenyes volt. Amennyiben a behajtds 6sszege nem fedezte tel- -
jes koriien a koz- és adétartozdst, azt a belss szabdlyozds szerint'** felosztottak.
Az ellendrzott esetekben a behajtasra keriilt dsszegek tovdbbutaldsa - a megke-

~resd szerv dltal kozolt bankszdmlaszamra — megtortént. Eléfordult, hogy a to-
" vdbbutalds sordn egy kamarai tagdij esetében nem tartottdk be az 1083/2012.

NAYV eljérdsi rend X. fejezet 78. pontjdban eldirt haladéktalanul, de legkésGbb
8 napon beliili hatdridst, mert az utaldst a 24. napon végezték el.

‘A kiilsé megkeresé szervek részére végzett tevékenységek ellatasdhoz az infor-

matikai erdforrasok kijeldlése megtortént, az ellendrzott id8szakban — az
1002/8/2008. és az. 1043/B/2009. APEH utasitasok 7. § (3) bekezdésében, tovab-
bd az 1083/2012. NAV eljardsi rend 1. fejezet 29. pontjdban elirtak szerint —
a kiils6 megkeresések feldolgozasat a VHR rendszer b1zt031totta

Az APEH/NAV altal nyllvantartott hatralekok engedme- |

nyezese

A felszémolds alatt Gli6 szervezetekkel szemben fenndllé kovetelések engedmé— '

- nyezését az Engedményezési megdallapodas, ;s34-0k, és a vonatkozo belsd sza-

balyzatok alapjan végezték el. Az Engedményezési megdllapoddss-ban rogzitett
2011. november 24-i hatdrnapon a 362,9 Mrd Ft'"* dtadandd koévetelésbdl
206,7 Mrd Ft kovetelést adtak dt, a fennmaradé kovetelesallomany atadasara :
az ezt kévetd atadasi iitemekkor keriilt sor.

A pénziigyi elszamoldsokban a 2012. janudr 26-i dtaddsi iitermhez kapcsolédéan
szerepeltettek 102,2 Mrd Ft, a 2012. mdrcius 22-i dtaddsi litemhez kapcsolédéan
28,8 Mrd Ft 2011. november 24-i dtaddsi naphoz kapcsol6dé kovetelésdllomény
Gtaddst. A 2012. jinius 21-i ataddsi napon 20,4 Mrd Ft, a szeptember 20-i dtaddsi

- napon 13,0 Mrd Ft, a 2013. janudr 24-i dtaddsi napon 36,7 Mrd Ft 2009-2010. évi -
kozzétételd felszamolasi eljdrasokhoz kapcsolédé kovetelések dtaddsdra keriilt sor
annak ellenére, hogy az Engedményezési megdllapoddss-ban ezeken az Gtaddsi -
napokon csak a 2011. évi kozzétételli felszdmoldsi eljarasokhoz ka'pcsoléd(’) kove- -
telések engedményezése szerepelt A véletlen mintavétellel kivdlasztott és ellendr-
z6tt, 2011. november 24-én Gtaddsra keriilt 10 tétel koziil 7 esetben 2-4 hénap,
egy esetben 10 hénap késedelem torteént.

En'gedmé'nyezési megdlla‘podésl »54-okban meghat&roZott egyidejiiség helyett a
felszamolé értesitését teljes kovetelés allomany legalabb 85,1%-dban a ko-
vetelesek fizﬂ(cu atadasat kovetSen kesedelemmel vegeztek el.

| _ 114 1083/2012 NAV el;arasx rend 67. pont

s A NAV adatszolgaltatasaban 2011, évre az atadum hstakban és tanumtvanyaban'
- 362930,3 M Ft kovetelés dtaddst ]elzett
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A véletlen mintavétellel kivdlasztott és ellendrzétt kovetelés dtaddsok 96,7%-dndl

" afelszdmol6 értesitése késedelmesen tortént. A 30 mintatétel koziil 25 esetben 24 - |

. . hetes késéssel, harom esetben 1-2’ honapos, egy esetben 4 hénapos kesedelemmel_
o ertemtettek a felszamolot :

B AzArt 177/A. §-dnak 2010-ben hatdlyos el6irdsai' szerint az APEH a jdgsza_;' .

bdlyban meghatdarozott koveteléseit kizarélag pdlydztatds utjan engedményez- -
hette!*®. Az APEH az Art. 2010-ben médosult eldfrdsai ellenére nem irt ki pdlya-

zatot és - az el6z6 évben kotott megallapodas alapjdn — koveteléseket enged- ©

ményezett az dllami tulajdoni MKK Zrt. részére. Az MKK Zrt. részére 2010-ben
engedmenyezett kovetelesallomany 1238 db tételbdl allt, osszege 43,9 Mrd Ft
volt. -

Az eI_len_6rz’6tt id6sza_kban az engedményezések ellenéftékét az APEI-I/NAV és az
MKK Zrt. az Engedményezési megdllapodds; ,s4-0kban rogzitette. A fizetendd
Osszeget a felszamolds kezd6 idGpontjatol fiiggéen az engedményezett kovetelés

 t6kedsszegének 0,6-1,5 szdzalékdban dllapitottdk meg:. Az Engedményezési
- megallapodds; ,-ben emellett maximaltak az egy kovetelésre fizethetd 6sszeget.

Az ellendrzott években felszamolds alatt dll6 szervezetekkel szemben fenndlld,

Osszességében 1006 Mrd Ft kévetelést engedményezett az APEH/NAV az MKK
- Zrt.-re. Az engedményezett 6sszegbdl a tSkekovetelés 616,7 Mrd Ft volt, amelyre
- az MKK Zrt, 4,1 Mrd Ft vételdarat fizetett, igy a tokekovetelés 0,7%-a tériilt meg.
. A t6kekoévetelésen felilli kovetelések (a Cs8dtv. 57. § (1) bekezdése szerinti egyéb

kovetelések, késedelmi kamat, birsdgok, pétlékok) dtaddsa a szerzédéseknek
megfelelen, ellenérték nélkiil tortént. Az engedményezett hatralék és a megté-
riilt 6sszeq kozotti kilonbséget hitelezéi veszteségként klvezettek a nyilvantar-

“tasbdl, csokkentve ezzel a hatralekallomanyt

A kovetelesek dtruhdzdsénak ellenértékét az MKK Zrt.-nek a veglege&tett at- -

addsi listdk alapjén elkészitett elszémoldsok megkiildését kovetden kellett meg- -
fizetnie a megallapoddsokban foglaltak szerint. Az ellendrzétt esetekben az dt-
adott kévetelések tekintetében az adéhatdésdg részére az engedményezések so-
ran befolyt bevétel dsszege megfelelt az Engedményezési megdllapoddsok, ;s 4
ban foglaltaknak. . '

Az MKK Zrt. tdjékoztatdsa szerint bevétele a 2011-2013. években elmaradt a
tervezettSl, a 2011. és 2013. években még a NAV részére kifizetett ellenértéket
sem érte el. Az engedményezéssel dtadott kovetelésallomdny, valamint a kifize-
tett vételdr éves Gllomanyanak alakulasét a 3. szamu melléklet mutatja be.

: 116.'Megf.illaplto‘[t'a a 2009. évi LXXVIL tor;ieny 108. § 2010. janudr 1-jét5L. A 2010: évi -

CXXII torvény 151. § alapjan 2011. januar 1—]et01 tortént mddositassal a NAV kovete-

leselt ismét az MKK Zrt.-re ruhazhatta at.
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- Al KIEMELT ADGZOI KORBEN VEGZETT FELADATOK ELLATASANAK -
.. ':SZABALYSZERUSEGE | |

' A klemelt adoalanyok korenek meghatarozasa, nyllvan-
'tartasa - o

Az adopohtlkaert felelos miniszter az Art. 175 § (12) bekezdeseben kapott fel-

hatalmazds alapjan évente rendeletben meghatdrozta azokat a feltételeket és

: ertekhatarokat amelyek alapjén az adozok klemelt adozova mindsiilnek.

A 37/2006 (X!I 25.) PM rendelet 1. §-a és a 4/2012 (IL 14)) NGM rendelet 1. §a
szerint kiemelt adézénak minésiiltek az adéévet megel6z5 év utolsé napjdn cséd-
eljaras, felszdmolds, végelszdmolds alatt nem 4llé részvénytdrsasdgi formdban
miikodé hitelintézetek és biztositék, valamint azon adézék, amelyek adételjesit-
ménye a tdrgyévre meghatdrozott éves adoteljesitmény értékhatdrat elérte, illetve
meghaladta. 2013. janudr 1-t6l az adoteljesitmény értékhatardnak elérése mel-
lett tovabbi feltétel volt, a tevékenység addévet megel6z6 masodik évben, vagy

" azt megel6zden tortént megkezdése. A koltségvetési szervek, valamint a személyi
jovedelemad6rél szélé torvény szerinti egyéni vdllalkozdk és maganszemelyek
nem tartoztak a kiemelt ad6z6i korbe

Az ellenérzott idészakban a kiemelt adbéz6va mindsités alapjat képezd éves

_adotel;esxtmeny értékhatdrdt, valamint a NAV dltal nyilvantartott kiemelt

ad6zék janudr 1-jei, illetve 2012. februdr 15-i szamat a kovetkezd dbra szemlél-

teti'.

' A kiemelt adézok szamanak és a kimelt adézéva mindsités
értékhatardnak alakuldisa a 2009-2013. években
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' A 2012. évre vonatkozéan a klemelt adozova m1n051tes feltetelelt az adotel]eSLt-
mény értékhatdrét és szdmitasdnak modjat meghatarozo rendeletet a nemzet-
gazdasagl miniszter 2012, februdr 15-i° hatdllyal adta ki, igy 2012-ben febru-

dr 14-19

3000 M Ft, azt kovetoen 3250 M Ft. értékhatar volt ervenyben o

e 1:-1"’_ NAV duguszt_us 12-i és szeptembef 10- adatdelgdltétdéa' alupjcin' .: L
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Az elienorzott 1doszakban a klemelt adozok elsofoku adéhatésdgi ugyelt 2012.

| _ december 31-ig orszdgos hatdskérrel a KAIG végezte. A NAV Korm. rendelet .
" 2013. janudr 1-jétdl hatdlyos 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint Budapest és .

Pest megye kozigazgatdsi teriiletén székhellyel rendelkez6é kiemelt adézdk a .
KAIG-hoz, a vidéken székhellyel rendelkez6 kiemelt ad6z6k a székhely szerint

- illetékes megyei adéigazgatésdghoz tartoztak. A hataskori és illetékességi vdl- "
- tozdsok kovetkeztében 292 miiksdé adézé adéiigye — a folyamatban 16vs
“ellendrzések is, a NAV Korm. rendelet 71/C. § (1) bekezdésére tekintettel —

KAIG-tdl atkeriilt a teriiletileg illetékes adéigazgatésdagokhoz.

A kiemelt ad6z6vd mindsitést meghatdrozé 2013. évi adételjesitmény értékha-
tdrdnak 1800 M Ft-ra csokkentése kovetkeztében 320 nagy - adételjesitményii
adézé a Kézép-magyarorszdgi Regiondlis Adé Féigazgatdsdgtol a KAIG illeté-
kességi korébe keriilt, tovdabba a teriiletileg illetékes ad6igazgatésdgok adotelje-

- sitmény értékhatdrt elérd adézéi kiemelt adézéva mindsitése kivetkeztében a

kiemelt adézék szama a 2013. évben csaknem megdupldzédott,
1185-re emelkedett, amelyeknek illetékes admgazgatosagonkentl megoszla-
st az 4/a szamu melléklet tartalmazza :

A nagy adotel]esmnenyu _adozok kiemelt ad6z6va mindsitése, illetve az adé-
alanyok nyilvantartésa'® sordn — az illetékességi szabdlyok 2013. évtsl hatd-
lyos véltozasa kovetkeztében — a NAV Kézponti Hivatal Ellendrzési Foosztaly el-

~ jarasa a kovetkezd hdrom esetben (az ellendrzottek 6,0%-dndl) nem felelt meg

a NAV Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerinti illetékességi szabd-
lyoknak, egy esetben az 1042/2011. NAV el]ara51 rend VIIL fe]ezet 63.b) pont- :
janak sem, mivel :

o Két budapesti szekhelyu, 2012, evben nagy adotel]esmnenyu ad6z6 adotel]e-
© sitménye elérte a 2013. évre meghatdrozott, 4/2012. (1. 14.) NGM rendelet 1. § -
“bb) pontja szerinti 1800 M Ft-os ad6teljesitmény értékhatdrt, melynek kovet-
keztében 2013. évtd] kiemelt ad6z6vé mindsitltek. A NAV Korm. rendelet 19. §
(1) bekezdésében el6irt — 2013. janudr 1-jétd] hatdlyos - illetékességi szabdlyok
szerint a két ad6z6 a KAIG illetékességi korébe tartozott volna, azonban
mindkét ad6zoval szembent 2012. évben felszdmoldsi eljaras indult, melynek
kovetkeziében nem feleltek meg a kiemelt ad6z6vd mindsités feltételének®. A
NAVZ g két adéz6t a 4/2012. (II. 14.) NGM rendelet 1. § el6irdsa ellenére ki-
emelt adozdéként mutatta ki a Kézép-magyarorszagi Regiondlis Adé Fbigazga-
tosagon

"¢ A NAV Korm. rendelet 19.§ (1) bekezdeseben eldirt 111etekessegl szabalyoknak
' -megfelelon egy — 2005. év 6ta - kiemelt adézénak mindsiilé adézé 2013. ja-
nudr 1-jével dtkeriilt a teriiletileg- illetékes Veszprém megyei addigazgatosdg-
hoz Az ad6zo 201 3-ban szekhelyet Budapestre helyezte at. A NAV Korm. ren-

118 gz ellendrzétt idGszakban klemelt adézok koret azok évenkénti adotel]e31tmenyet

ellenorzottseget bemutato 2014. majus 9-i NAV adatszolgaltatas '

M9 A 472012, (II 14.) NGM rendelet 1. §-a kettds feltetelhez kototte a kiemelt adozova

mindsftést egyrészt el kellett érni az adott évre meghatdrozott adotel]esvtrneny értékha- -

O tardt, mdsrészt a targyévet megel6z4 év utolsd napjdn az adozo nem dllhatott csode}]a-
Tds, felszamolam eljards, végelszdmolds alatt. : :

- 120 A kiemelt adézékat megyekodonkent bemutato 2014 augusztus 12-1 NAV adatszol-
: galtatas o : o
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delet 19.§ (1) bekezdésében elsirt - illetékességi szabdly, valamint az -

1042/2011. NAV eljardsi rend VIIL. fejezet 63. b) pontjdban foglaltak ellenére - -

a budapesti székhelyl kiemelt ad6z6t a KAIG helyett a Kozép-magyarorszdgi
_Reglonahs Adé Fmgazgatosagon tartottak nyilvan a 2013, evben121 :

Az APEH Korm rendelet 16. § (1) bekezdese valamlnt a NAV Korn. rendelet- .
- 19. § (2) bekezdése szerint, amennylben »0z ad6zd az adéév elsé napjan megfelel
a Jvogszabalyban meghatdrozott feltételeknek, amelyek alapjan kiemelt adézénak mi-
nésiil és a KAIG hataskorébe tartozik, a KAIG hataskérébe utalt addiigyekben 3 adé-.
éven at akkor is-a KAIG jdr el, ha ezen idétartam alatt barmely adéévben az adézé
_ bevalldsa szerint nem felel meg az el6irt értékhatdmak” (hdroméves szabdly). A .

NAV a hdroméves szabdlyt az értékhatdr elérésének utols6 éve helyett, a ki-

emelt ad6z6i korbe kertiléstél szdmitotta'??. Az APEH/NAV KH Ellenérzési FSosz-
~ tdlya NAV Korm. rendelet 19. § (2) bekezdésével ellentétes gyakorlat_a
kivetkeztében az ellendrzott idészakban a megelozé években kiemelt
adézonak mindsiild, de a targyévre meghatarozott értékhatart el
nem érd adoézék koziil 55 addézé - nagy adotel}esmnenyu adozokent -
teriiletileg 1lletekes adéigazgatésaghoz keriilt.

A 37/2006. (XII. 25.) PM rendelet 1. §-q, valamint a 4/2012. (II. 14.) NGM ren-
delet 1. §-a szerint azon adézokat lehetett kiemelt adézova mindsiteni, amelyek
- az addéévet megeldz6 év utolsé napjan nem dlltak csédeljards, felszamoldsi el-
jdras, végelszamolds alatt. A mdr KAIG hatdskorébe tartozé adézok felszamo-
lasa, végelszdmoldsa esetén az eljdrds teljes ideje alatt az APEH Korm. rendelet -
16. § (3) bekezdése, valamint a NAV Korm. rendelet 19. § (4) bekezdése (2013,
janudr 1-jét6l 19/A. §-a) kovetkeztében a KAIG-nak kellett elldtnia ezen adé-
z6kkal kapcsolatos feladatokat. A felszdmoldsi, végelszamoldsi eljdrés alatt al-
16 ad6z6k szama'™ janudr 1-jén az ellendrzétt idészak éveinek sorrendjében 7,
14, 16, 21 és 3 volt : - '

Elofordult hogy egy — 2006. év 6ta folyamatosan klemelt adozonak mmosulo'
ad6z6 nem érte el a 2012. évre meghatdrozott 3250 M Ft-os adételjesitmény ér-
tékhatdrt, ezért - a fenti hdroméves szabdly téves alkalmazdsa kévetkeztében -
kikeriilt a kiemelt ad6z6i korbél és igy a KAIG-rdl is. Az adézéval szemben 2012, -
december '1-én végelszamolds indult. A NAV Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése -
szerint az ad6z6 — a hdroméves szabdly kévetkeztében — a 2012, évben a KAIG il- -
letékességi korébe tartozott, tovabbd a NAV Korm. rendelet 19/A. § (1) bekezdése
szerint a végelszamolasi- eljdrassal kapcsolatos feladatokat a KAIG- nak kellett:
volna elldia. '

121 g ellendrzott idészakban klemelt adézok koret azok éverikénti adotel]esumenyet
ellenorzottseget bemutaté. 2014. mdjus 9-i NAV adatszolgdltatas

122 NAV 2014. julius 16-Gn dtadott fel]egyzese szerint: ; Az iin. haroméves szabaly afenti
értelmezések szerint a 2007. és a 2013. évi jelentds-hatdskori viltozdsok miatti esetektdl elte-

kintve — a gyakorlatban ugy keriilt ﬁgyelembe vételre, hogy az addzd, ha eqgyszer bekeriilt a -

~ KAIG korbe, folyamatosan legalabb 3 évig a KAIG kérben kellett maradnia, ﬁtggeﬂenul attol,
* hogy ebbdl hany és melyik év volt értékhatar feletti vagy alatti.” .

- 123 A kiemelt ad6zékat é16 és nem 615 mindsits kéd bontasban bemutato 2014, augusz--. '
- tus 12-i NAV adatszolgaltatas szerint - '
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A klemelt adozok adohatosagl ellenorzesre torteno kwa--' L
' lasztasa -

_' Kotelezoen lefolytatando ellenorzesek elrendelese

'. Az Art. 89. § (1) bekezdese szerint az adozonal ellenorzest kellett lefolytaml ha

végelszdmoldsdt'* rendelték el, az ASZ elnskének felhivésdra, az adépolitikd-
ért felels miniszter utasitdsara. Az Art. 72. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
a magdn-nyugdfjpénzidrak megkeresésére 2011. december 31-ig ellendrizni
kellett a magdannyugdij pénztdri tagdijfizetési kotelezettség teljesitését. Az Art.
72.-§ (5) bekezdése'® szerint a hitelintézet megkeresésére ellendrizni kellett a
lakascéli dllami tGmogatasok igénybevételének jogszerliségét, a tdmogatdsok
igénylésével dsszefliggésben a szamldk valddisagat.

Az APEH/NAV Koézponti Hivatala, valamint ad6ztatési szervei — erre vonatkozé
konkrét el6iras, valamint nyilvdntartdst tdmogaté informatikai rendszer hid- .
nydban - a 2009-2013 koézotti idészakban nem vezettek nyilvintartast
az Art. 89. § (1) bekezdése és az Art. 72. § (2) és (5) bekezdese1 szerint kotele-

zen lefolytatandé ellendrzésekrdl. '

A 2009 2013. evekben a cséd-, felszamoldsi-, és végelsianiolasx eljaras ala |
keriilt kiemelt adézékndl 17 ellendrzést folytattak, az ASZ elndke felhivdsdra
egy esetben, az adépolitikdért felelds miniszter utasitdsdra 20 esetben, a ma-

. gdn-nyugdijpénztarak megkeresésére 376 esetben végeztek ellendrzést, hitelin-

tézeti megkeresésre nem inditottak ellenérzést.

Art. 90. § (2) bekezdése'” szerint 2011. december 31-ig a 3000 legnagyobb adé-

teljesitményii ad6zét, igy a kiemelt adbzokat is rendszeresen -(legaldabb hdrom-
évente) ellendrizni kellett valamennyl adénem és koltségvetési tdmogatds vo--
natkozdséban. A 2009-2011. évi ellendrzési tervek osszedllitdsat megel6z8en az
informatikai rendszerek (ATAR, a RADAR és a REV rendszer) adatai, valamint .
a KAIG-on, illetve a KAFIG-on vezetett nyilvdntartasok szerint felmérték az
adézok ellendrzéssel le nem zdrt éveit (ellendrzottségi szintjét), kockdzati beso-

~ roldsdt, A 2009-2010. év L. és 1. félévi ellendrzési terveit a KAIG ellenrzési osz- -
- talyainak vezetSi készitették el. A féléves terveket a foosztdlyvezetsi ellendrzést

kovetden ‘a KAIG igazgatSja hagyta jévd. A 2011, év 1. és IL. félévi ellendrzési
tervek osszedllitasat a KAFIG Szakmai Koordindciés és Kockdzatelemzési Fosz-
tdlya végezte és a f6igazgato hagyta jéva. : :

' _.m 2011. december 31-19 az Art 89 §(1) bekezdes a) pont;a szennt ha felszdmoldsdt és
Vegelszamolasat rendeltek el

s 2009. december 31-ig Art. 72. §(4) bekezdese

o 1260 kiemelt ad6zokkal kapcsolatos, az Art. 89; § (1) bekezdes a) c) pontok 111etve 72 §

“(2) és (5) bekezdés szerinti ellenor2951 kotelezettseg tel]esueset bemutato 2014. majus -
. 10-i NAV adatszolgaltatas

' 7 Hatdlyon kiviil heiyezte a 2011. évi CLVI torveny 361 § (2) bekezdes 5. pont]a, ha-

taly'talan 2012 ]anuar I-]etol
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Az dllami adéhatésdg a 2009-2011. években nem tartotta be az Art.

90. § (2) bekezdésének eldirasat. Hat ad6z6t a 2009-2011. években egydl- |

“taldn nem ellendriztek. Ezen adéz6k esetében nem tortént meg az Art. 90. (2) -

. ‘bekezdése szerinti rendszeres (legaldbb hdromévenkénti) valamennyl adénem-.

4.2.2.

re és koltsegvete31 tamogatdsra vonatkozé ellendrzés. Négy adoézot tervezési hi-
dnyossdg kovetkeztében a KAIG Ellenérzési Féosztdlyai nem vdlasztottdk ki el- -

N lendrzésre, tovdbbi két adézd esetében a KAIG Ellendrzési Féosztdly II. annak

ellenére nem inditotta meg az Art 90. § (2) bekezdése szerinti ellendrzést, hogy
ezen adézékat a 2011, év I1. félévi ellendrzési tervben ellenorzesre klvalasztot-_
tak. : :

A kockazatkezelés és kivélasztas folyamata

Az Art. 90. § (1) és (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az elndk kozzé-
tette’ a kotelezd ellendrzéseken tili, évente elvégzend§ vizsgdlati célokat, az
ellendrizendd f&bb tevékenységi koroket, a jellemnzd jovedelmez8ségi mutatd-
kat, az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamait. Az ellendrzési irdnyelvekben,
tdjékoztatékban az éves ellendrzéseken beliil a legnagyobb adételjesitményﬁ
adé6zok bevalldsai utolagos vizsgdlatara 1ranyulo ellenérzésének aranya 2009
és 2013. kozott 8,5% és 12,0% kozott volt

Az Art. 90. § ) bekezdésében eldirt, ren'dszerés (legaldbb hdromévénkénti) el-
- lendrzési kotelezettség hatdlyon kiviil helyezésével 2012. janudr 1-jétdl elStérbe

keriilt a kockdzatelemzésen alapulé ellenérzésre kivalasztds. Az ellendrzésre

- torténd kivdlasztdst megalapozé kockdzatkezeléssel, kockdzatelemzéssel kap-

csolatos feladat- és hatdskéroket a NAV SzMSz,, a regiondlis és megyei igazga-
tésdgok, valammt a Kdzponti Hivatal és a KAIG iigyrendje tartalmazta.

Az 1070/2011. NAV eljdrdsi rend 3.1 pontja szerint a tervezési folyamat és a ki-
valasztés kiinduld pontja az adé(fé’)igazg’atéségon a rendelkezésre allé6 mun-

“kaeré kapacitds, valamint a KAT rendszer és a RADAR rendszer adattabléi

alapjan az adézok ellenor2951 szempontd kategonzalasa és kockdzati besorold-

"sa volt.

~ Egységes szabdlyozds hidnydban a KAVFIG, ezen beliil a KAIG és a teriiletileg
- -illetékes regiondlis adé féigazgatésagok és megyei adoéigazgatosagok éndlldéan . -

hatdrozhattdk meg a kiemelt ad6zok ellendrzésre t6rténd kivalasztdsdnak helyi
szabdlyait, médszereit. Az add f6igazgatésdgok a kiemelt ad6zok ellendrzésre-
torténd kivalasztdsdat megalapozé kockdzat elemzésére, ellendrzésre torténd ki-

-jelolésére belsd szabdlyozé eszkdzt nem. készitettek. A kiemelt adézok ellendr-
- zésre tOrténd kivdlasztasdnak gyakorlatdt a 4. szamu fiiggelék tartalmazza.

A kiemelt adézék dtfogé ellen6rz_é§fe torténé kivdlasztdsa sordn a KAFIG
Szakmai Koordinacios és Kockdzatelemzési FSosztdlya, a KAIG Ellendrzési F6-

. osztdlyai, valamint a teriiletileg illetékes megyei ad6igazgatésdgok nem tar- - |
- tottdk be teljes koriien az 1047/B/2004. és az 1114/B/2010. APEH

g gen 7003/2009 (AEE 2) APEH Iranyelv, 7002/2010 (AEE 3- 4) APEH 1ranyelv, NAV ta]e~ '

o koztato (2011 ev1), 4003/2012 NAV ta]ekoztato 4001/2013 NAV ta]ekoztato :
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utas1tasban, valamint az 1070/2011 NAV eliérasn rendben eldirta-
‘Kat. : .

. Az 1047/B/2004 és az 1114/8/2010 APEH uta51tasok 10. § (3) bekezdese, va- - )

" lamint az 1070/2011. NAV eljdrasi rend 10.3 pontja szerint az Gtfogd ellen-- -
- 6rzés terjedelmének legaldbb két'®® teljes adéévnek kellett lennie. Amennyi- -
‘ben az ad6z6 nem rendelkezett ennyi ellendrzéssel le nem zdrt adéévvel, ak-

kor az ellendrzott iddszak rovidebb is lehetett. A helyszinen ellendrzott ki- o
emelt ad6z6k 8%-a (négy adézd) esetében az 1114/B/2010. APEH utasitds

10. § (3) bekezdését, valamint az 1070/2011. NAV eljarasi rend 10.3 pontjat
ﬁgyelmen kiviil hagyva, a KAIG Ellendrzési Fdosztdlya, a Csongrad, a Ko--
mdrom-Esztergom és a Somogy megyei adéigazgatésdgok egy-egy adéévet
-ellenériztek annak ellenére, hogy az ellendrzéssel le nem zdrt adéévek szd-
ma alapjdn lehetség volt legaldbb két teljes ad6év vizsgdlatdra.

o Az 1047/B/2004. és az 1114/B/2010. APEH utasitds 10. § (6) bekezdése, va-

lamint az 1070/2011. NAV eljdrdsi rend 10.6 pontja szerint a tdrgyévben ko-
telezd volt az atfogé ellendrzést elvégezni azokndl a miikéds adézokndl, il-
letve jogutédjukndl, amelyek a tdrgyévet megelz6 évben és a targyévben
folyamatosan kiemelt adézoi kérbe tartoztak, és a 'megelﬁzﬁ két évben nem
kezdddott, illetve nem fejezddott be ndluk atfogé ellendrzés. A bels6 szabd-
lyozassal ellentétesen 33 miikdds adézé — az érintettek 6,7%-a — ellendrzé-
se elmaradt’® annak ellenére, hogy a megeldzé két évben nem kezdddott,
nem fejez8dott be ndluk dtfogé ellendrzés™. :

Az 1070/2011, NAV eljdrési rend 10.12. pontjdnak 2011. augusztus 4-t6] hatd-
lyos szabdlyozdsa szerint kotelezd volt-az ellendrzést lefolytaini azokndl a ki-
emelt ad6z6kndl, amelyek a tdrgyévben keriiltek a kiemelt ad6zéi kérbe és a
kockdzati besorolasuk magas volt, illetve a targyévet megel6z6 évben jogelsd

- nélkil alakultak. A NAV Kozponti Hivatala, a KAFIG és a KAIG nem terem-

tette meg az 1070/2011. NAV eljarasi rend 10.12 pontjaban eléirt el-
lendrzési kotelezettség teljesitése ellendrizhetdségének feltételeit,
mert nem vezetett nyilvantartast az eljarasi rend szerint kitelezoen
ellendrizendé kiemelt adézékrél. Nyilvdntartds hidnydban nem volt in-.
formacié a tdrgyévben kiemelt ad6z6i korbe keriilt magas kockdzati besorola-
si'?, illetve a jogeldd nélkiil alakult kiemelt ad6z6krél.

129 Az 1070/2011 NAV el]ara51 rendet hutalyon klvul helyezo 1019/2014 NAV el;amm 3
rend 25, ponl]a a vizsgdlat terjedelmet egy évben hatdrozta meg. :

130 KAFIG Szakmai Koordindci6s és Kockazatelemzési Foosztaly, KAIG Ellenérzési Foosz- h
taly, Bacs—Klskun Komdrom-Esztergom, és Somogy megyei admgazgatosugok

- ¥ Az el6iras vonatkozott a 3000 legnagyobb adételjesitményi adézérais. -

132 A NAV tdjékoztatasa szerint a kockdzati besorolasok heti gyakorisdgi fnsmtese ko--
'vetkezteben v1sszamenolegesen nem allaplthato meg az adozok évenkénti (az éves ter- =
- vek, valdmint az éves teljesitménykovetelmények alapjaul is szolgalo) kockdzati beso-

" roldsa. 2012. évtdl a REV rendszerben rogzitették a megbizélevél kidllitdsakor érvényes . -

kockdzati besoroldst, azonban ez csak az ellenorzesre k}]eloltek kockazatl besoroldsarol - |

- adott informdciét.
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4.2.3.

201 1-ben hat, 2012- ben kettd, 2013 ban 221 targyevben klemelt adéz6i kirbe ke-

rillt, magas kockdzati besoroldsi kiemelt adézét jeldltek ki ellendrzésre®. A

targyevben kiemelt adézdéi kirbe kertils, megelézé évben jogel6d nélkiil alakult,

- ellen&rzésre kijeldlt adézok szamarol - mformacm hlanyaban -'a NAV nem tu-
: dott adatot szolgaltatnl

.A kmtalas elott vegzett ellenorzesre torteno klvalasztas

A klutalas el5tt Vegzett ellenorzesre kivdlasztdst tdmogaté szamltogepes rend-

szer miikodésének és haszndlaténak szabdlyait az Art. 87. § (1) bekezdés a)
pontja, a 90. § (6) bekezdése és a 106. § (2,) bekezdése szerinti elirdsoknak
megfeleléen az 1065/B/2003. APEH utasitds és az 1102/2011. NAV eljdrdsi rend
tartalmazta. Ezekben rogzitették a kivdlasztdsi paraméterek meghatdrozaséval -
és bedllitasaval kapcsolatos dltalanos feladatokat, a dokumentdlasdnak méd-
jat, a kivdlasztdsi, sziikitési folyamat fézisait, az ellendrzésre dtadott bevalldsok
kezelésével kapcsolatos feladatokat, a statisztikdk, elemzések, lekérdezések le-
het6ségeit. Az utasitdsban és eljdrasi rendben az adé f6igazgatésagok részére —
hataridd kitlizésével — eldirtdk a belsé szabdlyozas készitésének kotelezettségét.

* A kiutalds elétti ellendrzésre torténd kivélasztds sordn a KAIG Kiutalds E16tt El-

lendrzési Osztdly 1-3, valamint a teriiletilég illetékes megyei adbigazgatésagok

" éfa ellendrzési osztdlyanak arra fethatalmazott dolgoz6i ~ a rendelkezésre dl16

revizori kapacitds fuggvenyeben dénthettek az adézék dltal benyiijtott,
elézetes informatikai sziirés utdn megmaradt bevallasok™* tovabbi sziiki-

téserol, ellendrzés qla vondsardl, illetve pénzforgalmi dgra engedésérol.

Az 1065/8/2003. APEH utasitds 2. szamu melléklet I1. fejezet 1. b) és 2. poritjai, és
az 1102/2011. NAV eljdrasi rend 1. szamu melléklet IL. fejezet 1. b) és 2. pontjai
szerint az eldzetes sziirés sordn megmaradt, ellendrzésre kijelslt bevallasok sza-
‘mat a rendelkezésre Gll6 revizori kapacitds fuggvenyeben tovabbi sziikitéssel a
kivant mennyiségiire csokkenteni lehetett. Az el6zetes sziirés utén megmaradt, el-
lenérzésre dtadott bevalldsok esetében az 5/2004/44. igazgatdi utasitds 3. § (2)
bekezdésében, tovdbbad az 1003/2012/78. NAV eljdrasi rend 7. pontjdban feljogo-
sitott személyek feladata volt az ellenérizendd bevalldsok kijeldlése, a bevallGsok
elengedése. Az ellendrzési szakteriiletnek dtadott, de nem ellenérzott bevalldsok
esetében az ellendrzés elmaraddsanak okdt indokolni kellett. Az ellendrzés ala
- nem vont bevalldsok ,elengedésre” keriiltek és pénziigyileg teljesithetSk voltak.

A kiemelt adéz6k bevalldsaival kapcsolatos, 2011. december '31-ig hatdlyos -

. 5/2004/44. igazgatdi utasitds szerint a IV. Ellenérzési Osztdly vezetdje, a 2012. ja-
o 11us 25-tol hatalyos 1003/2012/78 NAV el]'c’lrési rend szerint a KAIG ellen(’irzési‘
SGrél. Az 1003/2012/78. NAV elmras: rendben osszeghatarok meg]elolesevel _
meghatarothk a bevalkasok elengedesere ]ogosultak koret

' '.'133 a k1emelt adozokkal kapcsolatos ellenorz951 kotelezettseg tel]e31teset bemutato'
2014. mdjus 10-i NAV adatszolgaltatas :

13 q v1sszmgenylest dtvezetési 1genyt tartalmazo bevallasok kozpontllag meghataro-.-
zott paraméterek alapjdn végzett sziirése sordn kivdlasztott, pénzforgalmi oldalra nem.
engedett bevalldsok : :
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A kiemelt ad6z6k a 2009-2013. években 6sszesen 19 965 db visszaigény--
. 1ést/atvezetést/kotelezettség csdkkentést (tovdbbiakban egyiitt: visszaigénylést) -
tartalmazé bevalldst nytjtottak be'®, melynek 96,9%-a (19 347 db) dafa adé-
- nemre; 3,1%-a (618 db) tdarsasdgi adéra vonatkozott. Az el6zetes szfirést kove- -
~ tden a visszaigénylést tartalmazé bevallasok 43,7%-dban (8501 dfa, 225 tdrsa-

sagi adé bevallds) kellett a tovdbbi sziikitéscket, az ellenbrzést, illetve a kiutald-

.si/Gtvezetési igény teljesitését elvegezm A kiemelt ad6zdk dltal benyuijtott Gfa
" bevalldsok, valamint az elézetes sziirés utan megmaradt (tovdbb sziikitends, il- -
letve ellendrizendd) bevalldsok evenkentl szamat és osszeget a 4/b. szami mel-- - -

1éklet reszletem

A kiemelt adéz6k szamanak kézel kétszeresére tortént novekedésével a vissza-
igénylést tartalmazé afa bevalldsok szdma a 2009. évr6l 2013-ra 73,0%-kal

(5765 db-ra), a tarsasagi adé bevalldsok szima 9,8%-kal (135 db-ra) emelke-
dett. Az ellendrzétt dfa bevalldsok szdma — a teriiletileg illetékes ad()igdzgatc‘)-
sagok 2013. évi belépésével - ezen idSszak alatt tébb mint 3,5 szeresére (129-161 .
461-re) emelkedett, mikozben a KAIG-ndl végzett ellenérzések szdma a 2009,
évi 129 ellendrzésrdl 86-ra 33,3%-kal csokkent, a visszaigénylést tartalmazé -
bevallasok szdmdnak 10,0%-0s csfkkenése mellett. A kiemelt adézok daltal a
2013. évben benyujtott, visszaigénylést tartalmazé afa bevalldsok és az ellendr- |
zott bevalldsok szdmat, ardnydt a 4/c. szamu melléklet tartalmazza. '

A 2009-2013. években a kiemelt ad6zok dltal benyijtott, visszaigénylést tar-
talmazé éfa bevalldscknak!* a 3,3-8,0%-dt, az eldzetes sziirést kévetSen fenn-

maradt dfa bevallasoknak a 7,0-21,6%-dt ellendrizték. Ez azt jelentette, hogy .
az ellendrzott idészakban a visszaigénylést tartalmazé dafa bevalldst benyuijté -

1037 adézébol 405 addzé (39,1%) bevalldsdt legaldbb egyszer ellendrizték. Az~

ellendrzésre kijelolés a NAV KH Ellendrzési FSosztdlya dltal meghatdrozott el-
zetes sziirési paraméterek, a KAIG Kiutalds El6tti Ellenérzési Osztaly 1-3, vala-

~ mint 2013-évtdl a teriiletileg illetékes megyei addigazgatésdgok dfa ellenorze51

osztdlydnak dontése alapjan tortént.

15 g NAV adatszolgaltatasa szennt

13 2009-ben 3333, 2010-ben 3217 2011-ben 3671 2012.-ben 3361 és 2013-ban 5765 '
afa bevallas - -

72



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

‘A kiemelt ad6z6k altal bényﬁitott visszaigénylést
tartallnazo afa bevallasok ellenorzottsegenek
' _ alakulasa
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Forras NAV adatszolgaltatas '

_ Az elnok dltal évente meghatdrozott teljesftménykovetelmények kozott a -

KATIG részére a 2012. év kivételével nem hatdroztak meg mutatészamot a ki-
- utalds el6tti dfa ellendrzésekre. A 2012. évben a KAFIG a féigazgatdsag részére
elbiranyzott 210 db kiutalas elétti afa ellenorzessel szemben 234 ellenorzest
folytatott le. : :

Az ellendrzési szakteriiletnek dtadott, de valamilyen okbél nem ellendrzott be-
valldsok esetében az ellendrzés elmaraddsat — az 1065/B/2003. APEH utasitds,
valamint az 1102/2011. NAV eljdardsi rendben meghatarozottak szennt - indo-
kolnl kellett. :

Az 1065/B/2003. APEH utasftds 2. szamu melléklet 2. pontjdban rogzitették az el- -

lenérzés elmaraddsa sordn alkalmazandé bevallds elengedési ok-kédokat. A

2011. oktéber 20-t6] hatalyos 1102/2011. NAV eljdrdsi rend 1. szdmud melléklet

I1.2. pontja szerint a NAV Koézponti Hivatal Ellendrzési FSosztalya feladata volt az

ok-kédok meghatdrozasa, azonban a-kézzétételének, nyilvantartdsanak modja-
- rél az eljarasi rend nem tartalmazott eldirast. A 2013. december 31-ig alkalma-
. zott elengedési ok-kddokat a 2/2010/ELL Korlevéiben hatdroztdk meg.

Az ASZ éltal ellendrzott négy esetben a kiutalds elStti ellendrzésre kivdlasztds-
sal kapcsolatosan elvégzett feladatok dokumentdldsa a bevallds torténet elne-
vezésii nyomtatvanyon ddtum, idS, program, illetve ugymtezo, elvegzett fel-
adat feltuntetetesevel megtortent :

CA Nyugat—dunantﬁli Regiondlis Adé FSigazgatésag 15/2011/75. eljdrdsi rendjé-
- ben a féigazgaté nem hatdrozta meg az egyes feladatok elvégzésére jogosultak
kijelolésének médjét, ennek kovetkeztében a sziirsfeltételeket bedllits tigyintézs
kijelolése szébeli utasitdssal tortént. ‘A bedllitdsra jogosult adatait = a
~15/2011/75. NAV eljarasi rend 3. 2 pontjdban el&irtaknak megfelelden — a hoz-
zaférési jogosultsdg kiadasanak nyilvdntartdsdra szolgdlé melléklet tartalmaz:

o ta..

__ Az ASZ dltal ellen6rzott, kiutalgsi eltt éllén(’i:r'zésre'kijeiblt_' bevalldsok szirési

- paraméterei kéziil két esetben nem tértént meg-a sziirsfeltételek bedllitdsat
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424

- végzd szemelyenek dokumentalasa amely az 1065/8/2003 APEH utasitds és az
- 1102/2011. NAV el]ar(131 rend hlanyossagalm vezetheto vissza (ldsd 2. 1.23.
pontban). . . o o

Kulso megkeresesek kozerdeku be;elentesek afa mformacno- .
csere alap;cm inditott ellendrzések

AZEU tagallam1 megkeresesek te11e31teseve1 a tagallamokba irdnyulé megke? |
" resések tovdbbitasaval és az egyiittm{ikodéssel kapcsolatos feladatokat a KAIG
- 8zMSz, 87. § k) pont, a KAIG SzMSz ; 74. § b) pont, tovabba a teriiletileg illeté- -

kes féigazgatdsagok iigyrendjei tartalmaztdk. A tagdllami megkeresések foga-
dasa, az addigazgatésagok kérésének tovabbitdsa ~ az 1055/B/2008. APEH uta-
sitas, és az 1161/2011. NAV eljarasi rend szennt az APEH/NAV KH I(ozpontl'
Kapcsolattarté Iroda feladata volt.

Az ngﬁttml’ikﬁdés eredményeként a kiilfsldi adéhdtésdgoktél érkezett megke-
resések, az azokra inditott ellen6rzések szama — 2011. év kivételével — folyama-
tosan emelkedett. Az ellendrzott id6szakban a kilféldi adéhatdsdgoktél 615

‘megkeresés érkezett, melynek 84,7%-a (521) esetében megtortént az ellendrzé-

sek lefolytatasa, a megkeresések 91,2%-a (561) az afa adénemmel kapcsolatos

volt. Az ellendrzétt idészakban a kilféldi adéhatésdgoktél a kiemelt ad6zékra -

vonatkozé megkeresesek szamat a 4/d. szdmu melléklet tartalmazza.

A madsik dllamba 1ranyulo 111etve onnan erkezo informdcidkérés feladatalt az
automatikus és spontdn informdciécsere, valamint az egyidejii ellendrzések és -
kézbesftés irdnti megkeresések eljdrdsrendjét az elndk a kézvetlen adok teriile- -

_ten torténd informdcidcsere szabdlyairél sz616 1071/8/2008. APEH utasftdsban

és az 1030/2011. NAV eljarasi rendben hatdrozta meg. A VIES rendszeren ke-

- resztiill érkezd informacidk felhasznadldsdaval kapcsolatos feladatokat az

1027/B/2007. APEH utasitds, valamint az 1128/2012 és az 1068/2013 NAV el- .
jarasi rendek szabalyoztak '

Az informacié csere eredmenyeként a kimutatott VIES eltérés osszege, az érin-

tett kiemelt ad6zdk szama, ezdltal az ellen6rzés ala vont kiemelt ad6zok arg- -
nya, valamint az ellendrzéssel feltart adokiilénbozet dsszege 2009-2013. évek-
ben folyamatosan emelkedett, amelyet a 4/e. szimi melléklet tartalmaz. Az
APEH/NAV a 2009-2013. években a VIES eltéréssel érintett kiemelt adéz6k 56,9~
69,1%-at eHenonzte, amelynek sordn dsszesen 70 2 Mrd Ft adokulonbozetet al-
lapltott meg.

Az ellendrzott idészakban a kozérdekd be]elentéSek valamint a belfoldi tarsha-

tésdgok és az APEH/NAV teriileti szerveit6l érkezett megkeresések alapjan indi-
tott ellendrzések szamat evenkenn bontasban”’ a kévetkezd dbra mutatja.

o NAV 2014. mdfciu_s 6-i adatszolgdltatdsa ailap]'ciri" e
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Nemzéti_ tarshatésagok, APEH/NAV teriileti szervei.
megkeresésére, illetve kozérdekii bejelentésre inditott
ellendrzések szama a 2009-2013. években. '
250+
200
150-
100-

50,
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B APEH/NAYV terilleti szervei # Nemzetl tdrshatdsdgok - Kézérdekl bejelentések

Forrds: NAV adatszolgdltatds

Az ASZ ellenérzéssel érintett kdzérdekii bejelentések, valamint a belféldi tarsha-
tésdgoktol és az APEH/NAV teriileti szervezetitll érkezett megkeresések (belfoldi
jogsegély kérések) kezelése sordn nem minden esetben tartotték be az Eutv.-
ben, a Ket-ben, valamint az APEH/NAYV és az illetékes f6igazgatdésagok utasitd-

saiban és eljdrasi rendjeiben az eljarasi hatandokre elozetes Vlzsgalatra, nyil-

vantartdsra vonatkozé e101rasokat

Harom kozérdeki be]eientesnel nem tartottdk be az Eutv 141 3 (2.) és (5), a 142 '
§ (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az 1015/B/2009. APEH utasftds 9. §-dban, 13. §-
aban, az 1127/2011. NAV eljdrdsi rend 25. és 29. pontjdban, az 5/2009/78. igaz-.
gatdi utasitas 4. § (5) és-10. § (1) bekezdésében, valamint a 18/2011/71. NAV el-
. jarasi rend 6.1 pontjdban az illetékességi dttételre elirt nyolc napos, valamint a
bejelentés kivizsgaldsara iranyulé 30 napos, tovabbd az igyintézés elhuzodasa—
o0l a bejelentd ta;ekoztatasara elon‘t 15 napos hatdridét.

Az 1015/B/2009. APEH utamtas 3.8 (5) bekezdeseben és az 5/2009/78 lgazgatm
. utasitas 4. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az 1127/2011. NAV eljdrasi rend 8.
e) pontjdban, tovdbbd a 18/2011/71. NAV eljdrdsi rend 5.1 pontjdban foglaltak
- ellenére egy-egy esetben nem vegeztek el a kozérdekii be;elentesek elézetes vizs-
galatat .

Az 1015/B/2009. APEH titasitds 6. § (2) bekezdeseben és az 5/2009/78 1gazgat01 :

- utasitds 10. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére egy esetben nem készitettek ja-
vaslatot az ellenérzés lefolytatdsdra. A kdzérdek(l bejelentésekrél vezetett nyil-
vantartdsban az 1015/B/2009. APEH utasitds 28.§ (5) bekezdésében és az
5/2009/78. igazgaidi utasitas 17. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. egy eset-
ben nem rogzitették a beérkezés, valamint a kivizsgdlds megtdrténtének idépont-
jat, ezdltal nem lehetett ellendrizni az Eutv 142.§ (1)- (2) bekezdeselben elbirt ha-_ B
tcmdok teljesitését. '

' A belfoldl ]ogsegelykeressel kapcsolatosan egy-egy’ megkereses eseteben a 2009.
évben - a Ket: 22. § (2) bekezdésében elbirtak elleniére - nem tartottdk be az ille- -
tékességi dttételre eldirt 5 napos hatdridst. A 2009. évben egy esetben - a Ket, 26.

- §(5) bekezdésében eldirtak ellenére - tillépték a megkeresés teljesitésére elbirt 15

napos hatdridét. Egy esetben az 1104/2012. NAV eljardsi rend 5.6. pont]aban a-

tovdbbitdsra eldirt, hdrom munkanapos hatdrid6t figyelmen kiviil hagyva a

-



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

425,

| Teritmegizdevdekoam@ |

kapcsolodo vizsgdlat befejezését kovetoen az iratanyagokat az ellenorzes befe]e-
zését kovetben kozel két hénap utdn tovabbltottak a KAIG-hoz ; '

Az adozok ellenorzesre torténd kl]elolesevel ellenorzesevel a
L megblzolevel torlésével kapcsolatos nyllvantartasok

Az dllami adohatosagnak ‘az ellendrzésekrél: vezetett nyllvantartasaban az

ad6z6 azonositdsara szolgalo adatok mellett meg kellett jelélni az ellendrzésre
kivdlasztds modszerét és az ellenérzés kozvetlen okdt az Art. 90.§ (8) bekezdése, -
valamlnt az 1047/B/2004. és az 1114/8/2010. APEH utasitas 15. §-a, tovabba
az 1070/2011. NAV eljdrdsi rend 17. pontja szerint. Az ellendrzés elrendelésé-
nek kozvetlen okdt és a kivdlasztds médszerét a vizsgdlat elrendelési ok-kéd
rendszer tartalmazta az 1074/8/2007. APEH utasitds 2. § (1) bekezdése, vala-
mint az 1004/2012. NAV eljérasi rend 2.1 pontja és az 1092/2013. NAV eljardsi

rend 2. pontja szerint. Az alkalmazott elrendelési ok-kddok és az informatikai

alkédok alapjdn azonban a kivdlasztds médszere nem minden esetben volt be-
azonosithaté. A NAV bels6 szabdlyzatai nem irtak elé egyértelmiien, hogy az .

“ellendrzésekrdl vezetett nyilvdntartds mely része kell tartalmazza az ellendrzés-

re kivdlasztds médszerét és az ellendrzés kozvetlen okdt. A helyszinen ellendr-
zott REV lapokon régzitett vizsgdlatelrendelési ok-k6d és informatikai alkéd -
alapjén a kivalasztas médszere nem minden esetben volt megallapithate.

Az dllami ad6éhatésdg éltal végzett ellendrzések feldolgozasdnak és nyilvantar- -
tdsGnak szabdlyait az 1073/B/2007. APEH utasitds, az 1010/2012. és az
1058/2013. NAV eljdrdsi rend (REV rendszer) tartalmazta. A REV rendszer célja -
a lefolytatott ellenérzések, a hatésdagi és jogorvoslati eljarasok szakaszainak

egyseges elvek alapjan torténé feldolQOzasa és nyilvantartdsa. Az utasitdsban

és eljardsi rendekben meghataroztak a megbizélevél kidllitésa, médositdsa, tor-
lése, az els6foki eljaras és a jogorvoslati eljards eredmenyenek feldolgozdsa so-
rdn elldtandé feladatokat, a jogosultsdgokat, a feladat- és hatdskoroket.

A megbizélevél torlésének eseteit, a torléssel kapcsolatos  feladatokat az
1073/B/2007. APEH utasitasban, valamint az 1010/2012. és az 1058/2013
NAY eljarasi rendekben hatarozta meg az elndk.

A kiemelt ad(’)z(’)kat érint6en 2009-2013. években torolt 'megbizéieirelek szdinét,

- kidllitott megbizéleveleken beliili ardnyat a kovetkezd dbra szemlélteti.

Torslt megbizélevelek szama,
 éven beliili aranya a 2009-2013. években

300
250 4
200
150 S )
- 50

2009. év . 2010.év  2011.év . 2012.év  2013.év
12,8% 12,3% = 16,5% 15,0% 1,1%

roirds: NAV adatszolgdltatds
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- A 2013-ban torolt 41 db megbizélevél kozel fele, 41,5%-a (17 db) a 20-as ellen- |
~ &rzési tipuskédd, dtfogé ellendrzések kozé tartozott. A kidllitott megbizéleveket -

a 2009-2012. években ]ellemzoen altalanos megbizélevéllel'* végzett ellenSrzés -

. esetében t6r6lték, melynek ardnya 2009-ben 87,3% (283 db), 2010-ben 91,4% - o
(212 db), 2011-ben 83,0% (269 db) és 2012-ben 81, 2% (203 db) volt. oo

' Az 1073/8/2007. APEH--utasitds 8.°§ (5_) '.bek'ezdésének, valamint az
- 1010/2012. és az 1058/2013. NAV eljarasi rendek 8.5 pontjanak eld-

irasa ellenére a torolt megblzolevelek 5,1%-aban (60 db) a torlés oka

_ kizdarélag a REV rendszerbdl nem volt megallapxthato.

A REV. rendszerben a torlés okaként a KAIG Ellenorze31 Osztaly 1- 7 ugymtezor
'nyolc esetben ,*” jelet tettek. A torlés okdt 52 esetben nem rogzitették (50 esetben .
a KAIG Ellendrzési Osztdly 1-7 iigyintéz6i, egy-egy esetben a Borsod-Abaidj-
Zemplén és a Gydr-Moson-Sopron megyei admgazgatok iigyintéz6i). A tOroit
megbizdlevek koziil 37 esetben a 2012. év végén folyamatban lévé adougyek at-

- addsa toriént a 2013. évtél teriiletileg illetékes megyei addigazgatésdgok részére.
Egy esetben a megbizélevél kétszer szerepelt, mig 19 esetben mdsik megbizélevél-

- szamon lefolytattdk az ellendrzést. A torolt megblzolevelek koziil 3 ellenorzest
nem vegeztek el.

A fentiek visszavezethetdk arra, hogy a NAV Kézponti Hivatdla ltal elgkészi-

tett 1073/B/2007. APEH utasitdsban, valamint az 1010/2012. és az 1058/2013.
- NAV eljdrdsi rendekben a torlés okdnak régzitésére egységes kédszamrendszer

haszndlatat nem iria el6 az elnok.

A kiéme_lt adé6zéi k(;i_rben:'végzett adéhat(iségi"ellen'o"'rz'és'ek_

Az ellendrzések megmdltasa, meghmsult ellenorzesek és a-

megblzolevelek torlese

Az ellendrzott esetekben az adozok klerte51tese az adohatosagl ellenorzesekrol, _
az Art. 93. § (1) bekezdés elSirasainak megfelelden, a megbizdlevél kézbesitésé-

- vel, a megbizélevél Gtaddsaval, vagy az dltaldnos megbizélevél bemutatdsaval

kezd6dott. Az-1073/8/2007. és az 1113/B/2010, APEH utasitdsok 6. § (3) bekez-
désében, az 1010/2012. és a 1058/2013. NAV eljdrdsi rendek 6.3. pontjaiban

foglaltaknak megfelelen;, a megbizélevél bemutatdsdnak tényét az adézé a. .

megbizélevélen vagy az azonosité adatlapon aldirdsdval igazolta, amelynek

- egy peldanya az ellendrzési dokumenta(:lo részét képezte.

Az APEH/NAV ellenorzesn oszt_alyal dltal klalhtott megbizélevelek' adat-
tartalma az ellendrzétt esetek 31,2%-anal nem felelt meg az Art. 93.

13 Az Art. 93, § (7)- (8) bekezdesel szerint: ,, Az adohatdsdg dltaldnos megblzolevelet is kidl-

lithat, amellyel az addellendr ilyen megbizélevéllel nem rendelkezé mdsik adohatdsdgi alkal-

. mazottal egyiitt az egyes adokotelezettsegek teljesitésére, llletoieg adatgyu}tesre irényuld ellen- - -

orzésre jogosult. ... Az éltaldnos megbizdlevéllel az dllami ado- es vamhatosag adéellendre te- '

- rilleti megkétés nelkul jogosult ellenorzés lefolytataséra.”.

139 Ay Art. 93. § (3) bekezdése szermt az ellenorzest adohatosagl 1gazolvannyal és meg- '_

- blzolevellel lehet iefolytatnl
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- 43.2.

. § (6) bekezdés elirasainak, mivel az Art, 87. § (1) bekezdés ¢) pontja sz6-

rinti, az egyes addkotelezettségek teljesitésére irdnyuld ellendrzéseknél alkal-:

~mazott megbizélevelek nem tartalmaztdk, hogy az ellendrzések mely adékote-
lezettségre iranyultak. Ez tervezett ellendrzések kozel egyharmadat jelentette.

Az egyes: addkételezettségek  teljesitésére irdnyuld ellendrzések. tervezett - éves
ardnyszamdt az Art. 90. § (1) bekezdésében eldirt 1ranyelVek“° és ellendrzési tajé-
koztatok! 28,2-32,4%-ban hatdroztdk meg (2009. év 32 4%, 2010. év 31 ,6%,

2011. év 30,4%, 2012 év 28,3%, 2013 év 28,2%). : '

Az ASZ altai eIlenorzott esetekben az APEH/NAV altal végzett ellendrzések- |

megkezdése nem itkozott akaddlyba, emiatt az adézé hibdjabél nem hitsult

- meg. Igy az ad6zét érinté szankcié alkalmazdsdra, az Art. 24/A. § alapjdn az

adozé adoszémanak felfliggesztésére, cégbirdsagi intézkedés megtételére nem
keriilt sor.

Az ASZ dltal ellendrzott esetek kozott eléfordult, hogy a NAV késve dllitotta ki a
megbizolevelet, és emiatt'a klutalas el6tti afa ellendrzéshez nem dllt elegendo
idd rendelkezésre. :

Az APEH/NAV az 1073/B/2007. és az1113/B/2010. APEH utasitdsok 8. § (1)-(5)

bekezdései, az 1010/2012. és az 1058/2013. NAV eljarasi rendek 8.1-8.5 pontjai - !

szerint a megbizélevelet térélte, amennyiben a megbizolevelet kigllité igazga-
tésdg nem volt jogosult az ellenérzés lefolytatdsdara, vagy olyan véltozds kovet-
kezett be, amely mdédositdssal nem orvosolhatd. A t6r6lt megbizélevél visszadl-
litdsdra nem volt lehet8ség, annak sorszdma tjra nem volt felhaszndlhaté. A
megblzolevel torlésének tenyet és okdat a REV rendszerben taroltak.

Az ellenorzesek lefolytatasa és befe)ezese

Az ellendrzott esetekben — az 1073/B/2007. és az 1113/3/2010 APEH utas1tasok :
4. § b) pontjai, az 1010/2012. és az 1058/2013. NAV eljdrdsi rendek 4. b pontjai
el6irdsainak megfelelden — megtortént a REV rendszerben az ellendrzési cse--
lekményekhez kapcsolédéan az adatok régzitése. Az iratanyagokban szerepld

adatok megegyeztek a REV informatikai rendszerben rogzitett adatokkal (az el-

lenérzés ala vont ad6zok; az ellendrzés tipusai, az egyes eljdrdsi cselekmények-

- hez kapcsolédé hatdridsk, datumok, az alkalmazott szankciék, az ellendrzés

ala vont vxzsgalatl id6szak, az ellenorzest vegzo adoellenorok)

_ Az Art. 87. § (1) bekezdés a) pontja és 106. §-a’ szermtl a bevallasok utolagos.-- '

vizsgalatdra ellenérzést az APEH/NAV az Art. 94. §.(1) bekezdés elbirdsainak

megfelelden, az ad6zo helyszinén folytatta le. Az utélagos ellen6rzés sordn az -

Art. 104. § (1) bekezdés elSirdsainak megfelelden, az ellenérzésekrdl jegyz6-

konyv késziilt, amelyek az Art. 105. § elirasainak megfelelGen adéhatésdgi -

S 7003/2009 (AEE 2) APEH 1ranyelv IV pont 7002!2010 (AEE 3-4, ) APEH 1ranyeiv III _ '
' pont '

141 Ellendrzési 1ranyok 2011 NAV 1L pont 4003/2012 NAV td]ékoztato III pont -
4001/2013 NAV td]ékoztato 11 pont _ o
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" hatdrozattal zdrultak. A feltart adokulonbozetrol az adohatosag az Art. 128. § '
e101rasalnak megfeleloen hatarozataban rendelkezett. S

" 'Az Art. 87.§(1) bekezdes <) pon‘qa ésa118. § (1) (2) bekezdesel szermtl egyes_ —

adékotelezettségek teljesitésére iranyulé ellendrzésnél el6fordult, hogy
az adéz6 nem tett eleget az Art. 44. § (1) bekezdése eldirdsainak, amely szerint

a nyilvéntartdsokat gy kellett vezetni, hogy az adé alapjénak, az adé éssze- -~

_ gé_hek ellendrzésére alkalmas legyen. Az ad6z6 bizonylatai nem voltak ellenér- -
~ zésre alkalmas dllapotban, a KAIG az Art. 95. § (4) bekezdése ellenére hatdridé
kitlizésével nem kotelezte az adéz6t a hidnyossdgok megsziintetésére, mulasz-
tasi blrsag kiszabdsdrol nem rendelkezett

A KAIG Specidlis Ugyek Ellenorze31 Osztalya kozerdeku be]elentes alap]an az
Art. 87. § (1) bekezdése ¢) pontja és 118. § (1)-(2) bekezdése szerint — az adozoé-
ndl fellelhetd iratok vizsgdlatdra vonatkozdan inditott ellendrzést 2010. nov-
ember 5-én. A bejelentésre elrendelt, az Art. 118. § (1)-(2) bekezdés szerinti el-
lendrzési médszer nem felelt meg az 5/2009/78. igazgatéi utasitds 10. § (6)-(7)
“pontja eldirdsainak, mert nem az ,iigyhéz” igazodé volt és a kozérdekd bejelen- -
tésben foglaltak megalapozottsdgardl a }egyzokonyv alapjén megnyugtatéan :
nem lehetett dllast foglalni.

Az ASZ Gltal ellenérzott esetekben — kett§ kivételével'*” — az adohatosag az el

. lendBrzéseket az Art. 92. § elbirasai szerint hatariddre bejezte, Az Art. 105, § el6-
frasainak megfeleléen az utélagos, az ismételt, illetve az dllami garancia be-
valtdsahoz kapcsolédd ellendrzéseknél a megallapitdsokrél hatdrozatot hozott.
A hatdrozatokat az allami garancia bevaltasahoz kapcsolédé ellendrzés és az
ismételt ellendrzés esetén az Art. 5/A. § (1) bekezdése szerinti 30, mig — egy ha-
tdridé hosszabbitds kivételével, — az utélagos ellendrzéseknél az Art. 128. § (1)
bekezdésében el&irt 60 napos hatdridén beliil meghozta. A hataridé meghosz- -
szabbitdsa — a megalapozott déntéshozatal érdekében — dsszhangban volt az
Art. 5/A. § el6irdsaival, amely szerint az adougyekben az ligyintézési hatdridé
legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato.

Az adéhatésdg fizetési kotelezettséggel egyiitt jaré masodfoki hatarozatot egy
alkalommal hozott az ellendrzétt esetek koziil. A jegyz6konyvre az ad6ézé ész-
revételt tett. A benyujtott észrevételt az adéhatdsag az elséfokii addhatarozat-
ndl figyelembe vette, a megdllapitott addkiilonbozetet csokkentette. Az ad6z6 -
élve a fellebbezési jogdval ~ az elséfoki hatdrozat egyes el6irdsait a nyitva allo. -
hatdridd belil tovdbbra is kifogdsolta. Az adéhatdsdg a masodfoku hatdroza-
tdban az adézé fellebbezésének helyt adva az els6foki hatdrozatban elirt -
" adokiilénbozetet, valamint az adékiilonbozet jogkovetkezményeit mérsékelte.

2.7 2011, okidberl dfa utélagos ellénorzesei'e 2011. december 20- dn, valamint a kiz-
érdek bejelentést érints 2012 augusztus 3-an a 2009-2011. évek vonatkozdsdban 1nd1-
tott ellendrzések, . .
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s

| Az EUROHSC _NEMZETK(‘)ZI ADATCSERE RENDSZER MﬁK(")Dfast S

o Az EUROFISC magyarorszagx mukodesn feltetelelnek ki-

alakltasa

Az EUROFISC egyuttmukodes cella az afa csalas elleni kuzdelem teriiletén egy" '
multilaterdlis, korai riaszt6 rendszer (EWS), a kiild tagéllam dltal elézetes

kockdzatelemzésen dtesett célzott adatdllomdny gyors 1nformac1ocsere]et bizto-
sit6 hdlézat kialakitdsa és hatékony mukodtetese az EUROFISC negy tevekeny-

'segl teriiletén (WFl WF4)1“3

Az EUROI—‘ISC nemzetkom éfa adatcsere egynttmukodesben valo részvé-

tel jogi alapjat a Tandcs 904/2010/EU rendeletének X. fejezete (33-37. cikkek)
teremtette meg. A hdlézat keretében kialakitott egyes tevékenységi teriileteken
a Tanacs 904/2010/EU rendelet 34. cikk (1) bekezdése szerint a részvétel onkén- -

_tes, a 34. cikk (2) bekezdése szerint azonban , Az Eurofisc valamely tevekenyseg: te-

riiletén val6 részvétel mellett donté tagallamok aktivan részt vesznek a célzott infor-

 mdcidknak a valamennyt részt vevé tagdllam kozotti tobboldali cseréjében.”-

A Tanacs 904/2010/EU rendelete 33. cikk (1) bekezdése szennt az EUROFISC ha- '
16zat ,a célzott informaciok tagallamok kozétti gyors cseréjére szolgal”, de a gyors

 informdciécsere fogalmdt a rendeletben nem hataroztak meg, hataridéket nem

irtak el§. Az egyes tevékenységi teriiletek munkacsoportjainak {ilésein célként
tiizték k1 az adatok felt6ltésének, visszajelzésének havi rendszerességét.

A Tandcs 2010/C 275/06 szami nyilatkoZata szerint a tagdllamok_ kormdnyai-
nak a Tandcs keretében 2010. oktéber 7-én iilésez8 képviselSi ,lidvozlik az
Eurofisc halézatnak a 2008. oktéber 7-i tandcsi kdvetkeztetésekkel sszhangban tor-
ténd létrehozasat”, és megallapodtak a halozat miikodéséet 111etoen egyes szerve-
zeti és miikodési reszletekrol“”’

Az EUROFISC csoport alakulé iilésén' a fagallamdk képviselsi a halézat mii-
" kodésére vonatkozé Gltalanos eljardsi szabdlyokat — a Tandcs 2010/C 275/06

szamt nyilatkozata 5. pontjdban foglalt felhatalmazds alapjdn — az EUROFISC
eljardsrendben rogzitették (Rules of Procedure for EUROFISC). Az EUROFISC el-

jarasrend — az éves jelentés készitésének eljardsrendje kivételével — a Tandcs

904/2010/EU rendeletének X. fejezetében foglaltaknak megfelelden szabdlyozta

a kapcsolattartdk, a tevékenységi teriiletek koordindtorainak az EUROFISC cso- -
porton beliili miikédését és feladatait, az egyes tevékenységi teriiletek tiléseit,
az-iilésekkel kapcsolatos dltalanos. eloﬂasokat az EU Blzottsagnak a hdlézat

mukodeseben bet6ltott szerepét. :

43 WEL, a WF2 és'a WF3 eseteben konkret adozokra vonatkozo mformaaok csere]e a ‘
WF4 eseteben a csalasellenes, dltaldnos informdciok megosztdsa tortemk

'_ 11 (Ot teriiletet ermtoen allapodtak meg: 1. EUROFISC Kapcsolattartok; 2. EUROPISC te-
' vekenyse91 teriileti koordindtorok; 3. Az EUROFISC csoport; 4. Az EUROFISC tevekenyu_,

ségi korskhoz kapesolédo tilések; 5. Az EUROFISC csoport elso ulese
5 Briisszel, 2010. november 10 :
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A Tandcs 904/2010/EU rendelete 37. cikkében foglaltak szerint az EUROFISC te- -

vékenységi teriileti koordindtorok éves jelentést nytjtariak be valamennyi tevé- -
kenységi teriileten végzett tevékenységiikrdl a Kozigazgatdsi Egyﬁttmﬁk_ﬁdés’i Al
landé Bizottsagnak (SCAC). Az EUROFISC eljardsrend 3. cikk 2. pontja és 5. cikk -~
2. pontja szerint az éves jelentést az EUROFISC csoport részére kell benyujtani, * -

ma]d annak ]ovahagyasat kovetSen a csoport elndke nyijtja be a Bizottsagnak. .-

) Az EUROFISC el;arasrend b12t051totta a keretet a hdlézat miikédéséhez. Tovabbx
- utmutatdkra, szabalyozasokra vonatkozéan el8irds nem volt, és azok a gyakor- .
latban nem keriiltek kiadasra. :

: A Tandcs 904/2010/EU'rendelete 35. cikke szerint az EU Bizottsdg technikai és

. logisztikai segftséget nyujt az EUROFISC szamdra. Az EUROFISC eljdrasrend 16.
cikk az informatikai technikai tdmogatds hattereként a Tandcs 904/2010/EU
rendelete 53. cikkében foglaltakat jeldite meg, amely a CCN/CSI halézat alap-
jan torténd informdcidcserét tartalmazta®. Az ellendrzott idoszakban ez-
zel szemben az adatcsere az EU Bizottsag altal iizemeltetett CIRCABC
informatikai rendszeren tortént'’. Az EUROFISC csoport alakulé iilésének
jegyzbkonyve szerint az EU Bizottsdg két informatikai eszkdzt (CCN/MAIL2 és a
CIRCABC) is a tagdllamok rendelkezésére bocsatott. A tevékenységi teriiletek

iilésein mdr csak a CIRCABC informatikai rendszert mutatidk be az adatcsere - - |

eszkozeként™*®. A CIRCABC informatikai rendszer funkciéi kéziil tarhely funkci-
6t biztositott az EUROFISC esetén, a gyakorlatban az adatcsere Excel adatallo-
‘mdnyok feltéltésével tortént.

Az EUROFISC eljdrésrend 7. cikk felhatalmazdsa alapjdn, a tevékenységi teriile- -
tek iilésein az EUROFISC kapcsolattarték hatdroztdk meg a részletes feladatokat
és munkafeltételeket. A tevékenységi teruletek elso ulesext149 kovetlen. kezdodott
meg a tényleges mformac;ocsere :

A Tandcs 904/2010/EU rendelete kotelezo erovel bif és kozveﬂenul alkalmia-
zandd Magyarorszdgon. Ezen til, tovabbi szabdlyozdst a hazai jogrend az
'EUROFISC hdlézat miikdésére vonatkozéan nem tartalmazott. A Tandcs . .
904/2010/EU rendelete 3. cikke alapjdn az EU Bizottsdg dltal kozzétett jegy-
~ z8K'® szerint Magyarorszdgon illetékes hatésagként a Nemzeti Adé6- és
- Vamhivatal Kézponti Kapcsolattarté Iroda (KKI) keriilt kijelolésre. A

kijelolésré]l az NGM 2010, december 10-én értesitette az EU Bizotisagot.

- S Az EUROFISC el;arasrend 16. c1kk szmten a Tanacs 904/2010/EU rendelete 53. akké-
re utalt vissza az informatikai tamogatast illetéen. -

¥ A CIRCABC rendszer alkalmazdsdnak lehetdsége mdar az 2 EUROFISC Csoport 2010. E
‘november 10-i alakulé iilésén is felmeriilt, az EUROFISC ko.pcsola_ttartok regisztraciéja
ésa konkret adatcsere. pedig mdr ezen a rendszeren indult el.

‘148 > Az 1nformat1ka1 rendszer véltozaséanak okarol a NAV-ndl riem’ volt mformacm

149 A7 egyes tevékenységi teriiletek nyité iilésére 2011. ‘februdr 7-én Panzs-Pantmb(m -
(WFl), 2011. aprilis 7-én Luxembourgban (WF2); 2011. marcius 29-én Becsben (WF3), U
2011. mdrcius 15-én Amszterdam—Schlpholban (WF4) Keriilt sOr. R

- 1%0°A Bizottsdg (2011/C 131/03) 1nformacm]a hozzdadottérték-adérdl (HEA), Meg]eient

. az'Eur6épai Unié Hivatalos Lapjanak 2011. mdjus: 3-i, C 131. szdmdban; A Bizottsdg
- '(2013/C 191/03) informdcidja  hozzdadottérték-adérél (HEA), Meg]elent az Europal :
Unié Hlvatalos Lap]anak 2013 ]uhus 2, C'191. szdmadban. .
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Az Art. 2013. dprilis 20-ig hatdlyos 56. § (1) bekezdésébens! illetékes hatésdgként
az dllami adéhatdésdg Kormdny dltal kijelolt szervére hivatkozott. A NAV Korm.

- rendelet 36. § (1) bekezdésében a Kormdny 2013. augusztus 30-ig az Art, 56. § (1)
bekezdésére hivatkozva jeldlte ki kapcsolattarté kozigazgatdsi szervként a NAV -

szervezetén beliil a Kozponti Hivatalt (ezen beliil a KKI-t), 2013. augusztus 31-t81

~ kezd6d6en pedig a Taridcs 904/2010/EU rendelete 2. cikk (1) bekezdés a} pontja- N
ban megjeldlt kozponti kapcsolattarté 1rodakent }eloite kia NAV szervezeten be- -

Hila Kozpontl Hivatalt.

: 'A KKI a NAV KH Ellenorze51 Foosztalyan, 2014. mdrcius 2.2 t6l a Kockazatkeze- :

1ési és Kapcsolattarté FSosztdlyon beliil, osztdlyszinten helyezkedett el. A 2011,

_jinius 30-ig hatdlyban volt APEH SzMSz; 1. szamu melléklet 27. pontjdban a

KKI feladataként az Eurépai Unié orszagaiban miikédé kozponti kapesolattarté
iroddkkal térténé kapcsolattartds, a KKI-rendszer szakmai szempontbdl torténd
feliigyelete és koordindldsa, valamint az Eurépai Unié tagallamaibél érkezé6, il-
letve azokba irdnyuld tdjékoztatdscserére vonatkoz6 megkeresések intézése sze-
repelt. A 2011. julius 1-jét6l hatalyos NAV SzMSz, melléklete 3.3. pontjaban az
Ellendrzési Féosztdly™* feladataként hatdroztdk meg, hogy — 2013. december
17-t81 a KKI 1itjan - felelds az Unid tag'cillamaival és harmadik orszdgokkal bo- -

nyolitott informdcidcseréért a kézvetett és kozvetlen adok teriiletén. A NAV KH -

tigyrend, ; 51. h) pontjdban, illetve a NAV KH iigyrend, 52. h) pontjdban neve-
sitették a KKI feladataként a Tanacs 904/2010/EU rendelete X. fe]ezeteben

' (EUROFISC) foglaltakkal kapcsolatos feladatokat

A Tandcs 904/2010/EU rendelet 34 c1kk (1) bekezdese szerint a halozat kereté-

ben kialakitott egyes tevékenységi teriileteken a részvétel onkéntes, amelyrsl az
egyes tagallamok jogosultak donteni: ,A tagdllamok az Eurofisc dltaluk kivdlasz-
tott tevékenységi teriiletein vesznek részt, és donthetnek arrdl is, hogy valamely teriile-

ten besziintetik a részvételiiket.” Magyarorszdg az ellendrzott idészakban mind a
négy tevékenységi teriilet munkdjaban részt vett, amely részvételrdl a KKI veze-
t6je dontott'sS, A KKI vezetSje nem volt jogosult donteni az EUROFISC

~ egyes tevékenységi teriiletein torténd tagdllami részvételrdl, mivel az
‘illetékes hatésagként tortént kijeloléssel a Tandcs 904/2010/EU rendele-

tében foglalt informdcidk cseréjére, és mem a tagdllam nevében térténd
dontéshozatalra kapott felhatalmazast. :

A tevékenységl teriileteken t6rténé részvételi szandékrél — a WE3 tevékenységi -

teriilet kivételével — az EUROFISC csoport els6 {ilésén val részvételre tortént ki-

151 Az Europal Kozosség adéligyi egylittmiikodési szabélyainak alkalmazsa tekinteté-
~ben illetékes hatdsdg ~ a vam és a jovedéki add kivételével - az dllami adbéhatésag

Kormdny dltal kijelolt szerve (a tovdbbiakban: kapcsolattarto kdzigazgatdsi szerv) Az

Art. 56. §-t 2013. dprilis 21-t61 hatalyon kiviil helyeztek

12 A feladat 2014. mdrcius 22-t81 a Kockézatkezelési és Kapcsolattarto Poosztalyhoz ke-

it a NAV SzMSz4-et médosité 10/2014 (III 21 ) NGM utasitds 1. §, 1. melléklet 27, §"'-

alapjan.

158 A NAV erre . vonatkozé nyﬂatkozata szermt nQ KKI vezeto;e mint az adougyl informg- -
- cidcserére felhatalmazott illetékes hatdsdg vezetdje: dontott az EUROFISC tevékenységi terille- -
. teken torténd részvételrdl, amelyet amennyiben a téma. tjszerd, tobb szakteriiletet érintd ;eHege

megkwanta, a felugyelo féosztalyvezeto ut;an felter;esztett a felugyelo elnokhelyettes(ek) elé jo- B
véhagydsra.” . :
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' ;elolessel egylde;uleg ertesuette az APEH Kozponti Hivatal az EU Blzottsagot az
annak kérddivére adott vdlaszlevelében'. A WF3 teriileti munkacsoportban

" .valé részvételi szandékot - tekintettel arra, hogy a 2011. évi integrdciét kovetd- -

en elhdrult az adatszolgdltatds kordbban fenndllt akaddlya - a 2011, mdrcius . -
17-én tartott NAV értekezleten fejezték ki'**, amelyet kévetSen a kapcsolattar—
.tok mdr részt vettek a mdrcius 29-i-els6 tilésen' . . :

A Tanacs 904/2010/EU rendelete 36 C1kk (1) bekezdese alapjan, az: 1lletekes ,

- hatésagnak ki kellett jelolnie: legaldbb egy-egy EUROFISC kapcsolat- |

tartét, akiknek a 2. cikk (1) bekezdés c) pontja értelmében illetékes tisztvise-
16knek kell lenniiik és neklk kell vegezmuk a 33. cikk (2) bekezdésében foglalt
. tevékenységeket.

A négy tevé‘keanégi teriilet EUROFISC Kapcsolattartéi (ELO-k) az EU Bizottsdg
részére kiildott email-ekben, a kapcsolattartd tisztviseldk koziil az EUROFISC
csoport plendris iilésein szavazati joggal biré nemzeti kapcsolattarté az EU Bi-
zottsdg erre vonatkozé kérdGivére' adott vdlaszlevélben keriilt kijelolésre. Az
EUROFISC kapcsolattartok a Tandcs 904/2010/EU rendelete 4. cikk (3) bekez-
désében foglaltak szerinti — tisztviselSk. }egyzekeben szerepeltek, amely a
CIRCABC informatikai rendszerben rendelkezésre dllt, és a tobbi érintett tagdl-
" lam szdmdra hozzdaférhetd volt. A nyilvantartdsi jegyzék mindig az aktualis al-
lapot szerint tartalmazta az EUROFISC kapcsolattartd - tisztviselGket (ELO), va-
lamint a nemzeti kapcsolattarto tisztviselgt (ENLO).

A CIRCABC informatikai rendszer szennt Magyarorszagon tevekenysegl teriile-
tenként egy-egy f& kapcsolattartd, tovabbd hdrom tevékenységi terlileten egy-
egy, a WF2 teriiletén ketté tovabbi kapcsolattartd keriilt megjelolésre. Nemzeti
~ kapcsolattarté tisztvisel6ként egy f6 és egy tovdbbi kapesolattartd keriilt megjels-
lésre. A kijel6lések —az ismétlédések kivetkeztében — dsszesen négy személyt érin-
tettek, aklk koziil hdarom a KKI-n, egy a Vam Foosztalyon dolgozott. '

Az EUROFISC kapcsolattarto tlsztwseloknek az 111etekes hatéség (KKI)- dltali ki-
jelolésérdl hozott vezetsi dontés(ek) alapdokumentumai'®, valamint felhatal-
mazdsaik a rendelet alapjdn megvalosulé kdzvetlen informaciscsere lefolytata- -

sdra — a Tandcs 904/2010/EU rendelete 2. cikk (1) bekezdés c) pontjdban'* . és 4. -

13¢ Az APEH KH Eilenorzem Foosztalyanak a Nemzetkoz:l Foosztalya részére 2010. okt6-
ber 20-an kiildétt levele szerint.

155 Emlékeztetd a 2011. mdrcius 17-1, a NAV-nak az EUROFISC WF3-ban valé reszveteh '
. lehet3ségérdl tartott értekezletrél.

15 Az EU Bizottsdg értesitésérsl Magyarorszug WF3 terulen munkacsoportban torteno
részvételi szandékdra vonatkozéan dokumentum nem volt

157 Az EUROFISC csoport alakulé Glésén a resztvevoket kuelolo levei mellekletet kepezo, L
az EU Bizotisdg kerdowere adott vdlaszok: : ‘

18 Dokumentalt kijel6lés mindéssze az EUROFISC csoport 2010 november 10-1 alakulo' B
-iilésén torténd reszvetelre, két £6 esetében tortént. '

'_ 1% A Tandcs 904/2010/EU rendelete: 2. cikk (1). bekezdes c) pont szerint 111etekes tlSZ'tViSE- _ -
- 16: minden olyan tlsztvlse_lo_ akit az illetékes hatdsdg a 4. cikk (3) bekezdése szerint fel- _

- hatalmazott az e rendelet alapjén megvaldsulé kozvetlen informdcicsere lefolytatdsg- -~ -
ra. Lol : ) o ) . L
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ik (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem dlltak rendelkezésre: A feladat-
- ellatasban érintett személyek munkakéri leirasaiban az. ellenérzott >
- idészakban az EUROFISC-hez kapcsolodo feladatok nem szerepeltek,

a kozszolgdlati tisztvisel5krdl sz616 2011 évi CXCIX. torveny 75. § ¢)) bekezdes' o

d) pontjénak e101rasa ellenere

‘A Tandcs 904/2010/EU rendelete X. fe]ezeteben foglalt, EUROFISC feladatok el-.
" latdsa a KH Ugyrend, »-ban'® a KKI feladatkorében szerepelt, de azok sem tar-

‘talmaztdk ,a szervezeti eqyséq vezetdinek és alkalmazottamak feladat- és hataskorét

(munkakorét)” az Amr., 20, § (7) bekezdésében és az Avr. 13. § (5) bekezdésében
 foglalt, a kéltségvetési szervek szabalyzqtal_ra vonatkozé eldirdsok ellenére.

- Az Amr.; 20. § (7) bekezdése szerint ,A kéltségvetési szerv szervezeti egységei dltal el-
latott feladatok munkafolyamatainak leirdsdt, a szervezeti eqyséqg vezetdinek és alkal- -
mazottainak feladat- és hataskorét (munkakorét), a helyettesités rendjét, tovibba. a
szervezeti egyséq koltségvetési szerven beliili belsé és azon kiviili kiils6 kapcsolattartdsd-
nak mddjat, szabalymt ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdlyzat vagy a koltség-
vetési szerv mds szabdlyzata nem rendelkezik - a szervezeti egységek ugyrend;e tartal-
mazza.” Az Avr. 13. § {5 bekezdése 2012. ]anuar 1-jét8l a ,,munkakoret" kifeje- -
zest nem tartalmazta.

Az EUROFISC kqpcsolattdrték a Tandcs 904/2010/EU rendelete 33. cikk (2)
bekezdésében, valamint az EUROFISC eljdrdsrend 7. cikkében felsorolt felada-
tokat ellattak. A létrehozott EUROFISC halézaton beliil koordindltdk a célzott -
mformacmk cseréjét, a kapott figyelmeztetésekre vald reagaiasaval osszefuggo :
munkat valamlnt részt vettek az EUROFISC csoport iilésein..

A NAV kimutatdsa szerint az ellendrzott idészakban az EUROFISC csoport harom ;
plendris iilést, a négy munkacsoport dsszesen 19 wlést tartott. Az iilésekrdl az uti
beszAmoldk — a WF4 elsd két {ilése kivételével, az 1042/8/2010 APEH utasitds 13.
§ (10) bekezdésében e101rtak ellenére —, rendelkezésre alltak.

Az EUROPISC alap]an torténdé informdciécsere szervezeten beliili szabaiyalt
2011. mdrcius 23-t61' az 1024/2011. NAV eljdrdsi rend 22-24. pontjai, majd
2013. november 6-t6]1 az 1103/2013. NAV eljdrasi rend 65-72. pontjai tartal-
maztak. Az informdci6k cseréjére vonatkozé alapvetd szabdlyok megfeleltek a
Tandcs 904/2010/EU rendelete 33. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak. Az elja-
rasi rendekben az érintett szervezeti egységek’® informdcidk gytjtésére vonat-
kozd feladatcu lehetdségként szerepeltek.

Az 1024/2011 NAYV eljarasi rend 22.4. pont]a, valammt az 1103/2013 NAV eljd-
rdsi rend 68. pontja szerint az ellenérzést lefolytatd szervezeti egységnek akkor
kell a bizonylatokat vagy a bizonylatok adatait az Afainfo kényvtdr erre a célra
létrehozott alkényvtdrdba lementeni, ha az egyiittmikédésben meghatdrozott
feltételeknek megfelel és megitélése szerint mds, az egyiittmiikodésben résztvevs

= 160 KH Ugyrend; 51.h) pont, KH I?gy'r'endz 52.1h) pont, KH I'Jgjrrend;a, 51.h) pont'.
161 A ezt megelozo idészakban a megelozo Eurocanet; Autocanet szabalyozasa volt ér- R
i vényben (1028/B/2009. APEH utasitds). - )

162 frintett szervezeti egysegek a hlvatkozott eljarasrendek szennt illetékes szervezetl
= egysegek a NAV Kézponti Hivatal Kiilonds Hatdskori Ugyek Foosztalya, I-‘elulellenorze- 5
51 Féosztdlya, a fmgazgatosagok és az 1gazgatosagok
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tagallam szamara hasznos Iehet A lementes hatdridejét a tdrgynegyedevet kove—
- 16 hé 25—19 hataroztak meg

Az ellenorzott 1doszakban a KKI mint 111etekes hatosag az EUROFISC mu-_ o
 kodtetésére vonatkozé tevékenységét magdban foglalé, a kockdzatok azono-
- sitdsdt, kezelését és értékelését biztosits, szabdlyozdsba foglalt kockdzatkeze-
- lési rendszert nem alakitott ki az Amr., 157. §, 2012, janudr 1-jét6l a Bkr. 7. §-  -
'~ el6irasai ellenére: Az EUROFISC adatok kockdzatkezelésének médszerére vonat-

- kozéan az 1gazgatosagok/fmgazgatosagok nem adtak ki eljardsi rendet. Az

Amr. 156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a
KKI tevekenysegere igy az EUROFISC hdlézat miikodtetése tekmteteben ellen— o
Orzési nyomvonalat nem alakltottak ki. :

Az Ellenérzési Fbosztaly az ado fmgazgatosagok részére kiadott 2011. augusztus .
10-i 38/2011/€ll. szamu korlevelében soron kiviili, illetve ennek megfeleld kote-
lezd ellendrzést rendelt el a WF3 teriiletén teritésre keriild (beérkezé adatokban
jelzett) tételek ‘vonatkozdsdban. A kotelezd ellenérzést a 2013, janudr 17-i
5003/2013/ELL korlevélben visszavontdk, mivel ,a témdban elrendelt vizsgalatok .
tapasztalatai és a kiilfoldrél kapott dllomdnyok magyar érintettségil sorainak boviilése
nem indokolja a kitelezd ellendrzést... A jovében teritésre keriild allomanyokban sze-
repld tételekkel hasonléan szukseges eljdrni, mint az EUROFISC egyes és kettes mun-

- kateriiletének munkdja sordn kapott dllomdnyokkal, azaz minden régio kockazat— '

elemzést kivetGen maga donti el, hogy indit-e ellenorzest ”

A NAV az EUROFISC hdlézat mukédeserol rendszeres {ad 'j'elentések.)',- illefve
eseti jelleggel (egyedi adat- és informdciékérések alapjan) tdjékoztatta az NGM-
et. A NAV elnoke 2013. szeptember 15-t61 — az NGM tdjékoztatdsi igényére hi-

vatkozva — az 5077/2013/ELN kérlevélben szabdlyozta az EU Bizottsdg dltal
- szervezett, azon addzdssal kapcsolatos munka- és projektcsoportok tevékenysé-

gérdl valé rendszeres tdjékoztatdst, amelyekben kizdrélag a NAV munkatdrsai
vesznek részt. A korlevélben foglaltak alapjan az EUROFISC iilések 1ti jelentése-
it megkiildték az NGM illetékes fGosztdlydra, a 10 napos hatdridt azonban
nem tartottdk be, mert csak 2014. mdrcius 21-én tortént meg a 2013-as ti be-
szadmolok tovabbitésa. A NAV eseti tdjékoztatdst nyujtott az NGM addiigyekért
felelos heiyettes dllamtitkdra részére 2011 és 2013 mdrciusaban az EUROFISC-

.....

Az EUROPISC adatcsere NAV altall mukodtetese

~ A hdlézatban résztvevs tagorszagok kozott a konkret adézdkra vonatkozé ada-

tok cseréje a WF1, a WF2 és a WF3 tevékenységi teriileteken tértént. A Tandcs
904/2010/EU rendelete 34. cikk (2) bekezdése szerinti célzott informaciokat tar-

- talmazé adatdllomdnyokba - elézetes kockdzatelemzés alapjdn - az tin, szoros -
~ megfigyelés alda vont adézék adatai keriiltek. Sem nemzetkozi, sem hazal szin-

ten nem volt szabdlyozott, hogy az EUROFISC adatdllomdnyokba — Osszesité
nyilatkozat, szdmla, vagy koézosségi adészdm lekérdezés alapjdn — bekeriilt,

- szoros ‘megfigyelés ald vont adézék mikor és mﬂyen feitetelek alap]an kerul—..
e hetnek k1 az 1nformac1ocserebol : : Lo
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'5.2.1.

- Osszegyfijtott bizonylatok).

Az informdcidcserék adattartaimat az EUROFISC el]ardsre'nd 7. cikk 3. bekezdé-
sében foglaltak alapjdn, a tevékenységi teriiletek kapcsolattartomak els6 ulesen'
hataroztak meg, amelyek modosultak az ellendrzott 1doszak‘oan -

‘AWFl éa WPZ esetében a celzott informdciokat tartalmazo adatallomany tar- -

talmazta a szamlat klbocsato es befogado adozok nevét, kozossegl adoszamat P

.. osszesno nyllatkozatok (IC list);’ - _
o kozosségi adoszam ervenyessegere Vonatkozo lekerdezesek (V RN clearance),

. ellenorzesekhez kapcsolédéan reridelkezésre dll6 szamlak adatai (1nvo1ces)

A WF3 esetén a célzott mformacmkat tartaimazo adatallomany az Egyseges
Vamokmany adatait tartalmazta.

A WF3 maésodik iilésén az eredetileg meghatdrozott 40 adat kiildését 15-re csok-
kentették (Vilamoura, 2011. oktéber 6-7.). A WF2 harmadik iilésén déntottek a
VRN clearance kiildétt adatokban térténd torlésérdl (Bukarest, 2012. oktdber 24-
25.). A WF3 harmadik iilésén dontéttek a vémtarifa-szikités eltdrlésérdl (Bécs,
2012. jinius 26-27.).

" A NAV Kiilénb6zé adatbdzisaiban az EUROFISC adatcsere informd-

ciéigényének teljesitéséhez sziikséges adatok rendelkezésre dlltak (a
VIES rendszerrel megegyezs osszesité nyilatkozatok, a kozosségi addszam lekér-
dezések a KKI adatbdzisdban'®, a csalds gyanus ad6zokrdl az ellendrok dltal

‘Az EUROFISC hdlézat 'keretében' mds 'o-rszc.’llgok_bél: érkezett -

megkeresések

Az 1024/2011. NAV eljdrdsi rend 23. pontjanak és az 1103/2013. NAV eljdrdsi

rend 69. pontjGnak megfelel6en, az EUROFISC kapcsolattarté tisztvisel6k a mas
orszdgokbol érkezett megkereséseket tartalmazé adatokat a CIRCABC informa-
tikai rendszerrdl letoltotiék és elérhetdvé tették a NAV kapcsolattarté szemé-
lyek'® szdmara, tovdbba értesitették ket az elhelyezésrdl. A NAV belss szabd-
lyozdsdban a 2013. noveniber 6-t61 hatdlyba 1épett eljardsi rendben nem hatd-

" roztak meg hatdridét, gyakorisdgot a CIRCABC rendszerrdl torténg letdltésre, a
"NAV kapcsolattarts szemelyek szdmdra torténé elerhetove tetelre vonatkozo-

an165

168 A kozosségi adoszam lekerdezesenel vagy kozvetlenul a magyar hatésdgot keresték - -
meg {(ekkor a lekérdezés adatai régton megjelentek a KKI adatbazisdban), vagy az EU
Bizottsdgndl kérelmezték a lekérdezést (ez esetben az EU BizottsGg kuldstt technikai

- iizenetet a lekerdezes adattartalmdrdl, ez is'a KKI adatbazisdban keriilt r0921tesre)

14 Az add fo_lgazgatosagokon, illetve a NAV Kozponti Hivatal Kiilonds Hatdiskori U_gyek L
- Féosztdlydn és. a Felilellen&rzési FSosztdlyon kijeldlt tisztségviseld(k), aki(knek a fel--

adata valamely tagdllam illetékes hatésdgdhoz intézendS informdcié KXI felé torténd

tovabbitdsa, illetve a KKI-t6], vagy a KKI kozvetitésével a tagallarm 1lletekes hatésagok- - .
ol érkezé killénbdzd tlpusu informdcié fogaddsa. -

165 Ezt megel6zéen a beerkezett adatokat 10 napon beliil kellett rogmtem es eIerhetove S
tenni. : :
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A beérkezett addtok elemzésérl, valamint a lefolytatott ellendrzések eredmé-

* ‘nyeir8l az érintett szervezeti egységek — az 1024/2011. NAV eljardsi rend 24.1:
pontjdnak és az 1103/2013. NAV el]ar051 rend 70. pontjdnak megfeleléen — ne-
- gyedévente kiildott jelentést a KKI részére. A jelentések az EUROFISC dllomd-

nyokban szerepld, az illetékességi koriikbe tartozé adézok ellendrzésérsl nyij-

tottak sziveges tdjékoztatdst. Az 1103/2013. NAV eljardsi rend 2013. november
6-1 hatdlyba 1épésétsl havonta (a targyhénapot kovets hénap végéig) tablaza-
tos formdban mindsitették a beérkezé adatokban szerepld magyar: adozokat :

Az EUROFISC rendszerben alkalmazott keresked01 osztdlyozasi kategonakat az
S/A-B szamu fuggelek tartalmazza :

A beérkezett megkeresesek alapjén az'eIVé.g'zétt elemzések és ellendrzések ered-

ményérdl a visszajelzést az EUROFISC kapcsolattarték feltdltotték a CIRCABC

- rendszerbe. A WF1 esetén az ellenérzétt iddszakban dsszesen nyolc visszajelzés

keriilt feltdltésre (jellemzden hdromhavonta). A WF2 esetén 2011-2013 évek te-
- kintetében évente egyszer, 2014 elsé hdrom hénapjdban hdrom, mig a WF3
esetén a 2011-2012. években nem tortént visszajelzés, 2013-ban négy alka-
lommal (februdrban, szeptemberben, novemberben és decemberben), 2014-ben
két alkalommal. Az alkalmazott gyakorlat megfelelt az 1024/2011. NAV elja-
rasi rend 24.2. pontjanak és az 1103/2013. NAV eljdrdsi rend 71. pontjdnak,
mivel azok sem gyakorisdgot, sem hatdridét nem firtak eld a visszajelzések te-

- kintetében. A kiildott visszajelzések gyakorisdéga alapjdn, nem tellesult a mun-.

kacsoportok iilésein célként kitlizott havi gyakonsag”f’6

Az ellendrzott 1doszakban 3723 adozohoz kapcsolodoan 16 700 megkereses ér-
kezett. Magy_arorsza_g aktiv részvételét mutatja, hogy osszességében

' az adézék 47,7%-dhoz, az érkezett megkeresések 55,0%-ahoz kapcso-

I6d6an visszajelzés tortént. Az adézok 10,3%-dhoz, a megkeresések 11,4%-
ahoz kapcsolédéan az ellendrzés megkezdddott. A beérkezett megkereséseket az
5/1. szamu, a viss'zajel_zé_seket az 5/3. szamu melléklet tartalmazza. S

166 A NAV ta]ekoztatasa szerint sem a beerkezett sem a kuldott V1ssza]elzesek 1d01ge--
nyérél nem vezetnek nyilvdntartdst. A tagdllamoktél kapott dllomdnyokra adott visz-
szajelzések gyakorlatilag. minden esetben 2 hénapon tiliak, amelynek oka az -
EUROFISC adatok hazai feldolgozasanak folyamata C
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Az EUROﬁS(_Z hdlézat keretében mas _orszégokbéi
érkezett megke_resésekre adott valaszok .

WFl SR ) ) . WE3

‘mnincs visszajelzés - # csalds gyanis  mnormdl adézé egyéb -
Forrds: NAV adatszolgdltatds

A WF1 teriiletén 8sszesen 754 ad6zéhoz kapcsolédéan 4213 megkeresés (tételsor)
érkezett. Az EUROFISC hdlézatba djonnan bekeriilt magyar adézdk szama éves
szinten stabilan 170-181 koézott alakult, amely azt jelzi, hogy a kezdeti jelzések
alapjdn megfigyelt kor. folyamatosan névekedett. A beérkezett 4213 tételsorhoz
kapcsolédéan 2014. éprilis 30-ig 5,1%-ban nem tortént visszajelzés, 64,6%-ban
csalasgyanus mmosatesu v1ssza]elzesre kertilt sor.

A WFZ teruleten osszesen 2076 adéz6hoz kapcsoiodoan 8358 megkereses (tétel-
sor) érkezett. A beérkezett tételsorok 2013-ban 84,6%-kal cstkkentek, az adatcsere
informdciotartalmanak maédositdsa kﬁvetkéitében167 ‘A beérkezett 8358 tételsor-

- hoz kapcsolédéan 2014, dprilis 30-ig 63,7%-ban nem tortént visszajelzés, 15,4%- -
ban csaldsgyaniis mindsitésti visszajelzésre keriilt sor. A riem kiildott visszajelzé-
sek magas szdmat a kezdetben érkezd nagy tételszdmu kdzosségi adészam lekér-

- dezésekhez kapcsolddé hibds tételek okoztdk. A 2013-ban érkezett 778 tételsorhoz -
kapcsolédéan 4, 5%-ban nem tértént Vlssza]elzes

A WF3 teriiletén Osszesen 893 adc')zéhoz kapcsolédéan 4129 megkeresés (tételsor)
érkezett. A beérkezett tételsorok 2013-ban 92,1%-kal névekedték, mivel a mun- -
kacsoport 3. iilésén®® a kordbban alkalmazott vdmtarifaszdmra torténd szikits
paraméter tériésérsl dontottek. A WF3 teriiletén érkezett 4129 tételsorhoz kapcso-
l6déan 2014. dprilis 30-ig 2,0%-ban nem tértént v1ssza]elzes, 20,1%-ban csalas-
gyanus mindsitésii visszaj eIzesre keriilt sor.

Az ellenorzott id6szakban beerkezett Osszes megkereses 50 5%-(1 o] parhuzamos

" ellendrzéshen részvevd orszdgokbdl — 44,0% Ausztridbdl, 6,5% Németorszagbdl

— érkezett. Az Ausztridbél beérkezett megkeresések 39,6%-Ghoz kapcsoléddan, a-
Németorszagbdl érkezett megkeresesek 62,7%- ahoz kapcsolodoan v1ssza]elzes
tortent : : :

167 WF2 3. iilésén (Biikarest 2012. oktéber 24-25.) keretében dontottek az EUROFISC '
kapcsolattarté tisztvisel6k a kozosségi adoészam lekerdezések (VRN cleamnce) adatszol- 5
galiatdsdnak torleserol .

168 Bécs, 2012. jinius 26—_27;
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5.2.2.

Az EUROHSC kereteben Nemetorszagbol és Ausztriabol beerkezett
_ megkeresesek ardnya az dsszes megkereseshez v1szony1tva

60%{
40% |

20%

O% o

2012. év 0 2013.év

_ - W Németorszdg. 8 Ausziria % Osszes tobbi
Forrds: NAV adatszolgdltatds -

Magyarorszdag altal mads orszdgok fele kezdemenyezett megke—
resések :

A vonatkozé eljarasrendek diapjénmg; az érintett szervezeti egységek Saj;it ha-
taskorben donthettek, és a NAV kapcsolattartékon keresztiil javaslatot tehettek

.az Un. szoros megﬁgyelés ald vont adéz6i dllomdanyba torténé felvételre. Ma-

gyarorszdg részér8l mas orszdgok irdnydba kezdeményezett megkeresések (ki- -
kiildendd adatok) alapjdul szolgdls, az illetékes szervezeti egységektol érkezett:
adatokat az EUROFISC kapcsolattarték feltoltotték a CIRCABC rendszerbe..

A feltdltésre a WF1 esetén havonta keriilt sor. A WF3 esetén 2012, julius 26. és
2013. julius 16. kozott nem keriilt sor feltoltésre, ezt kivetSen 2013, II. félévben
néqgy, 2014 elsd négy honap}aban ketto feltoltés volt. A WF2 esetén adatfeltoltés
nem tortent”"

- Magyarorszag r_észé_r('ﬂ kikiildott adatokra érkezett viSsZﬁie_lzéSek a
- tobbi részvevo tagallam alacsony aktivitasat jelzik. Az ellenérzott id6-

szakban kikiildott dsszesen 6229 megkeresésre 62,9%-ban nem érkezett vissza-

' ]elzes (WF1 esetén 64,5%-ban, WF3 esetén 56,1%-ban). Csaldsgyantis’ wssza]el-

zés 11,8%-ban, ,normdl addz6" mindsitési v1ssza;elzes 16,0%-ban érkezett.

Az ellendrzétt id8szakban az EUROFISC keretében kezdeményezett megkeresé-
seket a 5/2. szdmu; a kezdemenyezett megkeresésekre tortént VISsza]elzeseket a

5/4. szamu melléklet tartalmazza

168 1024/2011 NAV el;anm rend 2:2. 1 es 22 4 pont 1103/2013 NAV el]ara31 rend 65.
- és.68.-pont . -

170 Ennek magyarazata volt hogy Magyarorszag nem autoexportor orszag
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- Az EUROPISC halozat kereteben Magyarorszag altal
kezdemenyezett megkeresesekre adott valaszok

100% -

236%7.__”.-
 60% 82
40% _

20% .

0%

WFL WE3-
W nincs visszajelzés B csalds gygmis E normal adézo :: egyéb
Forrds: NAV adatszolgdltatds

‘A 'WF1 teriiletén -Magydrorszdg _ azellendrzott idészakban évente csdkkend szé-

mii - 6sszesen 5019 megkeresést (tételsort) inditott. A megkeresések évente vdlto- -

z6 szamu, Bsszesen 131 magyar ad6zot, valamint hozzdjuk kapcsolédéan 1112
kiilfsldi adéz6t érintettek. Az EUROFISC hdlézat adataiba csokkend szdmban, de
valamennyi évben bekeriiltek Uj adézék (az ellendrzétt idészakban dsszesen 69
magyar, és hozza kapcsolédéan 748 kiilfoldi adézo).

A WEFS3 teriiletén Magyarorszag 6sszesen 1210 megkeresést (tételsort) inditott. A
megkeresések szdma 2013-ban t6bb mint a hatszorosdra névekedett, a kordbban
- alkalmazott, vamtarifaszdmra tértént sziikité paraméter eltdrlése kovetkeztében.
A megkeresések évente -vdltozé szamu, Osszesen 30 magyar adézot, valamint
‘hozzdjuk kapcsolédéan 65 kiilfoldi adézét érintettek. Az adatokba }ellémzoen a
vamtarifaszdmra tértént sziikité paraméter eltdrlése kapcesdn keriiltek u] magyar E
és kiilfoldi adézok.

Magyarorszdg részér61 az ellendrzott idGszakban kezdeményeze_tt osszes megke-
resés 15,5%-a a parhuzamos ellendrzésben részvevs orszdgokba - 3,9% Auszt-.
ridba, 11,6% Németorszagba ~ iranyult. Az Ausztria felé kezdeményezett meg-
keresések 92,3%-dGhoz, a Németorszdg felé kezdeményezett megkeresesek

87,1%- ahozm kapcsolodoan visszajelzés nem tortént.

g WF 1 teriiletén. A WF3 teriiletén Németorszdg nem vett fészt.‘
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5.2.3. |

' . Az EUROFISC keretében Németorszdg és Ausztria irdnydba -
' kezdemeuyezett megkeresesek az dsszes megkereseshez '
vlszonyltva

- 100%
80% | -
“_60%—_-_. |
40%-

20%

0%

2011, év 2012, év 2013.év ~  2014. aprilis 30-ig Hlendrzott
i . = idGszak

: _ INémetorszcig ®Ausztria Osszes t&bbi
Forrds: NAV adatszolgdltatds

Az 'EUR_OP'IS'C mdgydrorszégi 'm_l’ikiidés'ének eredlhényéi_'

Az EUROFISC éves beszamolsjdnak elkészitéséhez™ az EUROFISC kapcsolattar-
t6 tisztviselk 2012-ben és 2013-ban kérdsiv'”® kitéltésével szolgaltattak adato-

kat az egyes tevekenysegl teriiletek koordindtorai részére.

. Az EUROFISC hdlézat miikodésének éves be_szamoloihoz Készitett kérdGivek sze-

rint 2012-2013-ban a NAV ésszesen 78 hidnyzé kereskedét, 26 tin. csa-
tornatdrsasagot azonos1tott 45 esetben tortént a vallalkozas adé-

- szamanak torlese

A 2012. évben a NAV 43 hmnyzo kereskeddt (WF1: 23, WPZ 14, WE3: 6); 11 csa-
tomatdrsasdgot (WF1: 7, WF2: 2, WF3: 2) azonositott, 22 esetben tortént a vdllal-
- kozds addszdmdnak torlése (WF1: 9, WF2: 9, WF3: 4). A 2013. évben az
"EUROFISC rendszerben érkezett adatok alapjan a NAV 35 hidnyzé kereskedtt
- (WF1: 14, WF2: 14, WF3: 7); 15 csatornatdrsasdgot (WFL: 5, WF2:7, WF3: 3) ta-
ldlt, 23 esetben 16rolte a vdllalkozds adészamadt (WF1: 8, WF2: 11, WE3; 4),

" Az ellendrzott idszakban a mds tagdllamoktél beérkezett jelzésekhez (16 700

tételsor, 3723 ad6z6) 1704 ellendrzés, ebbél 663 adéellendrzés kapesolédott. Az
EUROFISC cél-, téma kdddal (CT 621,622,623)"* is ellatott, befejezétt, megdlla-
pitdssal zdrult 281 adéellendrzés dsszesen 19 632 M Ft add megallapitdst tett'”>.

| 172 A7 éves beszGmol6 készitési kotelezetiséget a Tandcs 904/2010/EU rendelete 37, cik-.
~ ke, valamint Az EUROFISC eljdrdsrend 3. cikk 2. pontja és 5. cikk 2. pontja szabdlyozta,
_ a tagorszdgok kapcsolattartéi szamara nevesitve nem irt el feludatokat :

inBA 201 1. évre vonatkozéan nem kellett kérd6ivet kitolteni.

s g vezetm 1nformacms rendszerhez kapcsolodoan a NAV szabalyozasaban meghata-
rozott cél-, téma kéddal jelolt minden ellendrzést, amely blzt031t0tta, hogy merhetoek

“és nyomon kovethetoek legyenek az ellenorzesek

‘175 Tartalinazza.a nem ]ogeros megallapltasokat nem tartalmazza a szankcmk (ad0~ L
. blrsag, mulasztc151 birsdg és kesedeiml potiek) Osszegét., .
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6.1.

Az EUROFISC halézat magyarorszagl mukodtetesere vonatkozdéan a NAV~nal -
klalakltott fentz mér8szdmokat tel]emtmeny-ertekelesre nem alkalm(m‘cakl"6

HATRA'LI’ZKKI—:ZEL’ESI S VEGREHA]TASI',' VALAMINT A KIEMELT[._
- ADGZOI KORBEN VEGZETT ADGELLENORZESI FELADATOK INFOR--
MATIKAI TAMOGATOTTSAGA

Az mformatlkal feladatellatas szabalyozottsaga és u-anyl-
tasa ' '

Az ellendrzott id6szakban az APEH/NAV szabdlyozta az infdrmdtikai.tdmoga-

tdshoz kapcsolddé szervezeti szintii feladatokat. Az informatikai feladatok elld- -
tasanak feliigyeletét és iranyitdasat az APEH/NAV 5zMSz-ei az informatikai el-
nokhelyettes felelGsségi korébe utaltak'’, biztositva az informatikai szervezet -

kozvetlen képviseletét a felsd vezetésben. Az informatikai feladatellatas kialaki- -
tdsa sordn - igy az ellendrzott rendszerek'” esetében is — érvényesiilt a fejleszté-

si és lizemeltetési feladatok szervezeti szintii szétvalasztasanak elve.

- Az APEH-SZTADI $zMSz; 97. §-a az APEH végrehajtdsi és az ellendrzési teriiletet
tdmogaté rendszereinek fejlesztési és alkalmazdstamogatdsi feladatait a Végre-
hajtdsi, Ellendrzési és Dokumentumkezelési Rendszerek Tamogatdsi Féosztdly fel-
adatkorébe utalta. A rendszerek iizemeltetési és rendszerfelligyeleti feladatait a
64. § (4) bekezdés alapjdn az informatikai tizemeltetési szakteriilet szervezeti egy-
ségei lattak el. Az APEH-SZTADI SzMSz; 102. § alapjén az ellendrzési és végrehaj-
tdsi rendszerek fejlesztése az Eljarasi, Végrehajtdsi és Ellendrzési Rendszerek Fej-

lesztési F6osztaly feladata volt. A rendszerek lizemeltetését a 63. § (5) bekezdese, '

alap}an az tizemeltetési szakteriilet szervezeti egységei vegeztek

Az ellen(’irzﬁtt teriilethez 'kapcs_olédé informatikai fejlesztési és 'tdmogatdsi felada- -
* tokat az INIT Ugyrend 94. pontja alapjdn az Eljdrési, Végrehajtasi és Ellendrzési
Rendszerek Fejlesziési FSosztdly végezte. Az ellendrzott rendszereket miikodtetd

informatikai infrastruktiira iizemeltetését és feliigyeletét az INIT Ugyrend 38-57.

pontjai alap]an az Uzemeltetési FSigazgaté-helyettes ald tartozo szervezeti egysé-
gek lattak el :

Az ellenérzott 1doszakban az APEH szabdlyozta az informatikai rendszerek fej-

lesztéséhez, modositdsdhoz kapcsolédd feladatok elldtdsat, az Uzemeltetési
Szabdlyzat kiaddsa kivételével. Ennek kovetkeztében az APEH iizemeltetési fel-

. adatainak szabdlyozottsdga. nem felelt meg a 2010. junius 15-t61 hatdlyos
 APEH IBSZ, 6.6.2.2. pontjanak, amely az Uzemeltetési- Szabdlyzat kidolgozasat -

1rta elé az Informatikai Stratégiai Foosztaly vezetSjének feleldssége mellett.

76 A tel]emtmeny-ertekeles hlanyanal elsosorban a nemzetkon kapcsoloda31 pontokra_' -
hivatkoztak. : '

177 Az APEH $z2MSz, 1-2. szdmu rnelleklete1 alap]an az APEH-SZTADI és az Informahkal'_' S

Stratégiai Féosztdly az Elndkhelyettes III. irdnyitdsdval miikédtek; az INIT és a Kézpon- -

- ti.Hivatal informatikai szervezeti egysegelnek irdnyitdsdt az APEH SzMSz; 34. § (1) be- B
“kezdés, az APEH SzMSz: 29.§ D) bekezdes ésa NAV SzMSz; 31. § alap]an az informati--

- kai elnokhelyettes ldtta el. '

178 Az ellendrzésre kivéilasztott rendszerek VHR REV REVP EAF SJA KEK ELLVITA VSZ
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6.1.1.

~ A NAV létrehozdsdt kévetden az 1/2011. NAV utasftds az APEH szabdlyzatait -
2012, januar 1-jétél hatalyon kiviil helyezte, ezzel az informatikai fej-

lesztési és iizemeltetési feladatok szabdlyozottséga megsziint. A 2011.

“Gprilis 13-t61 hatdlyos NAV IBSZ, és a 2013. mdjus 6-t61 hatdlyos NAV IBSZ,
* meghatdrozta

7% azokat a szabdlyzatokat és eljrdsrendeket, amelyek kiaddsa a

NAV IBSZ; »-ben meghatdrozott informatikai biztonsdgi kévetelmények tei]e31-_ ;.

téséhez szitkséges. A NAV a 2012:2013. években kiadott szabdlyzatokkal nem - -

oldotta meg az informatikai feladatelldtds szabdlyozottsagat, mert a NAV

' IBSZ; ;-ben eldirt sZabalyzatok kiadasa teljes koriien nem valésult meg. -
- Az informatikai fejlesztési €s lizemeltetési teriileten fenndllé szabalyozam hla- -
_ nyossagokat részletesen a 6.1.1. és 6 1 2. pont tartalmazza. = :

Informatxkal rendszerek fejlesztésének szabalyozottsaga, val-
tozdasainak nyomon kovethetdsége :

Az APEH szabalyozta az informatikai rendszerek valtozaskezeleset a fe]leszte51
igények meghatarozasat és kezelését'®®, és az informatikai alkalmazasfe]leszte—
sek kévetelményeit és eljdrasrendjét’®. A szabdlyzatok 2012. janudr 1-jétd] tor-
tént hatdlyon kiviil helyezését kivetden, az informatikai rendszerek fe}lesztese-

- re és valtozdskezelésére vonatkozo szabdlyzatok kiaddsa csak 2013 mdjuséban
* kezdGdott meg. A NAV 2013-ban szabdlyozta az informatikai fejlesztések meg-

rendelésének és teljesitésének folyamatc_’lt; mindségbiztositasat, az informatikai
termékek mindségellendrzését, az informatikai projektek végrehajtdsat.

A 2013. mdjus 28-t6] hatalyos 2090/2013. szam1i NAV Informatikai Igénykezelési
Szabdlyzata meghatdrozta az informatikai. megrendelések benytjtdsdhoz, kezelé-
“séhez és teljesitéséhez kapcsol6déd feladatokat és adminisztraciés kévetelménye-
ket. A 2013. szeptember 2-t6] hatdlyos 2131/2013. szamii NAV informatikai mi-
ndségbiztositdsdrdl sz616 sz'abdlyzat meghatdrozta az informatikai termékek mi- :
noségbiztositdsdnak alapelveit és keretszabdlyait (pl. m1nosegb12tos1ta51 teveé-
kenysegek fajtdi, dltaldnos jellemzdi).

A NAV 1nf0rmat1kal termekemek mindségellendrzésérol szolo 2013 oktober 29--
t61 hatdlyos 2010/2013/50. NAV féigazgatoi szabdlyzat meghatdrozta az infor-
matikai termékek mindségellendrzésének részletes szabalycut a 'mlnosegellenor- :
zéshez kapcsol6dé feladatokat, felelGsségeket, hatdriddket, és ismertette a mind-

segellenorzest tamogato informatikai alkalmazasokat :

A NAV IBSZ; 105- 112 pontjai meghataroztak az informatikai rendszerek fe;-

lesztéséhez kapcsolodo dltaldnos blztonsagl kovetelmenyeket A NAV IBSZ,

110. pontjaban és a NAV IBSZ, 2. szamii mellékletében elirtak elle-
nére, a fejlesztésekre vonatkozé funkciondlis és informatikai biztonsagi kove-

telményeket meghatdrozé Alkalmazasfejlesztési Szabalyzat kiadasdra

..179 NAVIBSL 14 31 32. 45 46., 48 49 53 56 61 90 97 104 110 114 115

pontjai, tovabbd - a NAV IBSZz 2. szamu melleklet o
180 1061 /B/2004 APEH utasitds a kozpontosuott verzmkezelem el]aras klalakltasarol o

oM 15/ 2008/50 APEH 1gazgat01 utasitds az Alkalmazasfe]lesztem Szabalyzat kiaddsdrol
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az ellendrzétt iddszakban nem keriilt sor™®. Ennek hmnyaban nem volt.

szabdlyozott, hogy az informatikai fejlesztéseknek milyen funkciondlis és biz- |

" tonsagi kovetelmenyeket kell tel;esxtemuk tovabbd nem volt meghatdrozott a .
- fejlesztés sordn elddllitandé termékek és dokumentumok kore, valamint a fe1- -

lesztesekhez kapcsolodo mlnose91 koveteimenyek

Az NAV 18821 110 pont]a szerint az Alkalmazasfe]leszteSJ, Szabalyzatot az INIT
dolgozza ki az Informatikai Tervezési és Modszertani Féoszidly kozremiikodésé-
“vel, és a NAV elnoke kiadmdnyozza. A NAV $zMSz 44. § (1) bekezdés a) pont
alapjan az INIT féigazgatéja felel6s az intézet hatdskorébe tartozé, vagy eseten- -
ként oda utalt feladatok végrehajtdsdért, Valamlnt a feladatkorebe tartozo teve- _
kenyseg megvalosxtasaert

' Az ellenérzott fe]lesztesek eseteben a fejlesztési feIadatok spec1ﬁkac10]a, vala-'

mint a tesztelések végrehajtdsa a fe]iesztesek dokumentdciéja alapjan teljes ko-
riien nem volt nyomon kovethet6'® és igy nem volt blzt051t0tt a fejlesztéshez
kapcsol6dé feladatok szamon kérhetdsége.

A 19 kivalasztott és értékelt fe]lesztes, és a hozzda kapcsolodé rendszermédositasok
esetében az informatikai fejlesztések megrendelése iktatott formanyomtatvdny
" kitoltésével tortént, amelyek tartalmaztdk a fejlesztési feladat lefrasdt. A fejleszté-
sek ilizembe helyezése és az lizembe helyezést megel6z0 mlnosegellenorzese do-
kumentdltan valosult meg. A 19 megrendelésbl a megrendelés irdsos visszaiga-
zoldsdra 8 esetben nem keriilt sor. A dokumentdcié a fejlesztsi és felhaszndlsi
tesztelés elvégzésérdl és eredményérsl nem tartalmazott dokumentumot.

. A megrendelések visszaigazoldsanak hidnydban nem volt nyomon kévethet6,

~ hogy a megrendel$ szakteritlet dltal meghatdrozott fejlesztési feladat mennyiben
véltozott meg a megrendels és az informatikai teriilet kbz6tti egyeztetések sordn. -
A tesztelési dokumentdcidk hidnydban nem volt megdllapithato tovabbd, hogy
az elkésziilt fejlesztéseket ki és milyen eljardsokkal tesztelie. A program esetleges :
hibdja esetén a teszteléshez kapcsolddo felelGsségek igy nem kérhetbek szamon.

A NAV IBSZ, 106. pont & a NAV IBSZ, 128. pont szerint a fejlesztési és tesztelési te-
vékenység csak a NAV e feladatra elkiilonitett informatikai rendszerein végez-

hetd. Az ellendrzott fejlesztések ezen elsirdsnak megfeleltek, az APEH/NAV az

ellendrzott rendszerek esetében az éles rendszertdl fizikailag is elkiilonitett kor-

nyezettel rendelkezett a fejlesztési feladatok végrehajtdsdra és tesztelésére.

lnform;kt_ikai rehds'zei‘_ek adatainak rendelkezésre dlldsa

. Az APEH/NAV az informatikai rendszerek fizikai védelmére vonat- - -

kozé szabalyozasi kornyezetet kialakitotta. Meghatdrozta és dokumen- -
talta a miikddés szempontjdbdl kritikus fontossagu informatikai eszk6zok befo-
gaddséra szolgalo epuleteket helylsegeket valamint ezen ob]ektumok Orzésbiz-

A NAV Alkalmazasfeﬂesztem Szabalyzatanak kladasam az ellenorzott 1doszak0t ko— :
. vetGen keriilt sor, amely hatdlyba lépett 2014. marcius 28-4n. '

183 Az 1nformat1kal fejlesztések — ellendrzott iddszakban fenndlld - szabaiyozatlansaga -

' miatt a tervezési dokumentumok és tesztelési dokumentdci6 hlanya nem ]elentett belso S '
g szabalyzatbu tkozd szabaly’talansagot : '
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- ‘tonsdagi szabdlyait'™. A szervezet az ellenSrzott 1doszakban rendelkezett tuzve- =
. delml szabalyzatokkal“‘s, amelyeket évente aktuahzalt :

o Az APEH IBSZZ 6.6.2.2. pont}a Uzemeltete51 Sza‘oalyzat kldolgozasat 1rta elo az
“Informatikai Stratégiai Féosztaly vezetSjének feleldssége mellett, ennek ellenere
S az Uzemeltet931 Szabdlyzat kmdasam nem kertilt sor.

A NAV ellenorzott 1doszakban hataiyos mformatlkal blztonsagl szabalyzatal a

rendszerek izemeltetési feladatainak és el;arasrend]enek szabalyzatként torté- - -
'né kiadasat irtdk el™. Az ellendrzitt rendszerek vonatkozasdaban a

NAV IBSZ, 54. pontjdban és a NAV IBSZ, 2. szami mellékletében:
meghatarozott iizemeltetési szabalyzatok kiadasa nem tortént meg.
A rendszerek alkalmazdsi szintii {izemeltetési feladatait az {izemeltetési doku- -
‘mentdcidk tartalmaztdk, amelyek tartalmilag megfeleltek az tizemeltetési sza-
bdlyzatnak, a dokumentdciok szabdlyzatként térténd kiaddséra azonban nem
kertilt sor. : '

Az lizemeltetési dokumentdciék szabdlyzatként torténé kiadmdnyozdsdt a NAV
IBSZ; 54. pontja az INIT féigazgat feladataként hatdrozta meg. A NAV IBSZ; 2
szamu melléklete a NAV lizemeltetési rendelkezések INIT altali kiadmdnyozdsat
irta eld. Az INIT szdmara meghatdrozott feladat végrehajtdsdért a NAV SzMSz,
44. § (1) bekezdés a) pontja alapj(in' az INIT f6igazgat6]'a felelds.

Az APEH 1nformat1kal rendszerek mentésének egyseges szabalyalt az ellenor-
zott idészakban a 8/2008/50. APEH igazgatéi utasitds hatdrozta meg. A NAV
2012. janudr 16-Gt6l hatdlyos, 2007/2012. szdmu Mentési és Archivdldsi Sza-
‘bdlyzatdnak 23. pontja a mentések konkrét, szémon kérhet6 jellemz5it megha-
- tdrozé un. ,mentési stratégidk” kidolgozasdt irta el (pl. mentés tdrgya, tartal-
ma, gyakorisdga). Az ellendrzétt rendszerek vonatkozdsdban a Mentési és
Archivdlasi Szabdlyzatban elGirt mentési stratégiak kiaddsa az ellen-
6rzott idészakban nem valosult meg'?,

- A 2007/2012 szami Mente51 és ArchwaIQSI Szabdlyzat 23. 'ponf]a szetint »@ men-
tési stratégia elkészitése kotelezd, kidolgozdsért, kiadmdnyozasdért és k:admanyozas._

Py

elétt az IFAF dltali veIemenyezteteseert az INIT f5i lgazgato;a felelds”.

164 1134ﬂ3/2007 APEH utasutas az APEH Kozpontl Hlvatalanak Orzesblztonsagl Sza-
bdlyzatarél, 105/2011. NAV szabdlyzat a NAV Orzésbiztonsdgdrol.

185 X7 1107/B/2009. és az 1023/B/2010. APEH utasitdsok az APEH Tiizvédelmi Szabaly-
zatérol, az 1104/B/2008. és az 1030/B/2010. APEH utasitdsok a Kézponti Hivatal Ttiz-
védelmi Szabdlyzatdrdl; valamint a 2063/2012. és a 8/2011. NAV.szabdlyzatok a NAV
Kozponti Hivatalanak Tiizvédelmi Szabalyzatardl, a 2/2011/50 NAV' fmgazgatm sza-

bdlyzat a NAV INIT Tizvédelmi Szabalyzatdrol.

186 A NAV IBSZl 54. pont}a a rendszert {izemeltets szervezeti egység altal kldolgozott az

mformatzkcu intézetek vezetdi dltal feladatkoriikben eljarva kiadmdnyozott. Uzemelte- _
L tést eljarasi rend kiaddsdt, a NAV IBSZ; 2. szamu melléklete «az INIT dltal kmclmanyo-

~ zott Uzemeltetési NAV rendelkezések kiaddsat irta el6.

187 A NAV a. helyszlm ellendrzés. rdoszakaban 1ntezkedett a hxanyossag megszuntetese_-".
erdekeben 2014, aprilis 28-4n adott tajékoztatdsa szerint ,Az Informatikai Intézet hala-~
- déktalanul megkezdte a mentési strategtak dsszehangoldsdt és kzadmanyozasra valo eIokesz:- o
teset " -

95



" I.-RESZLETES MEGALLAPITASOK

6.1.2.1.

Az APEH a katasztrofahelyzetek kezelesenek szabalycut 2007. augusztus 31- tol- :

az 1111/B/2007 APEH uta:ntasban szabalyozta L

_ -A NAV IBSL 56. pont]a Katasztrofa elhant031 terv kldolgozasat irta elo
- amelynek tartalmaznia kellett ,az informatikai rendszerek miikdése helyredllitd-

A

sanak btztosnasara vonatkozo eléirdsckat”. A NAV Informatikai Katasztrofa-

‘elhdritasi feladatairél sz616, 2008/2013. szdmu szabalyzat azonban csak = _
2013. marcius 1-jén lépett hatdlyba. A 2012. januar 1-jétsl 2013. -
- marcius. 1-jéig tarté idoszakban a katasztrofahelyzetek szabalyo-.

zottsaga az NAV IBSZ, 56. pont eldirasanak nem felelt meg. A kataszt-

réfahelyzetek kezelésére vonatkozé szabdlyzat dltal eldirt, az egyes rendszerekre

vonatkozé Informatikai Katasztréfa-elhdritdsi Tervek kiaddsa 2013. decemiber

- 31-én valésult meg, ezzel a katasztréfahelyzetek kezelésére vonatkozé szabdly-
zatok az informatikai iizemeltetés oldaldrél teljes koriivé vdéltak.

Az adészakmai informatikai rendszerek kiesésének esetére vonatko-
zéan a NAV IBSZ; 55. pont elbirdsa ellenére az iizletmenet folytonossagi
tervek, a NAV IBSZ, 155. pont és 2. szdmu melléklet el8irdsa ellenére a mit-
kédésfolytonossag biztositasarél sz6lé szabalyzat kiaddsa az ellen- -
orzott idoszakban nem valésult meg. A rendszerek folyamatos rendelke-
zésre dllasdnak biztositdsa érdekében elGirt iizletmenet folytonossdgi tervek ki-
adasa csak a vamszakmai rendszerek esetében valdsult meg'®.

A NAV. IBSL 55. pontja szennt az Uzletmenet folytonossagl tervek kldolgozasa az
informatikai alkalmazdsokat lizemeltetd szervezeti egység és az adott szakmai fo-
lyamatokért felelds szervezeti egység feladata. A szabdlyzat az ellendrzott rend-
szerek vonatkozdsdban kozos felelGsséget hatdrozott meg az INIT fSigazgatdia, -
tovdbba (a végrehajtast tamogaté informatikai rendszerek vonatkozdasdban) a
Felszamoldsi és Végrehajtdsi Féosztdly, (az ellendrzéseket tdmogatd informatikai

rendszerek esetében) az Ellendrzési Fosztdly vezetdi szdmdra. A NAV I1BSZ, 2.

szdmu melléklete a NAV miikédésfolytonossdgdnak biztositasarél szol6 szabaly-
. zat kidolgozdsdhoz nem rendelt szervezeti szintii felel8sséget, a melléklet szerint a
szabdlyzat felterjeszt6je az Informatikai Tervezési és M6dszertani Foosztaly

| Elektronlkus Arveresn Pelulet mukodtetese :

Az elektronikus arveresek lebonyohtasat tamogato Elektromkus Arverési Felule-_
tet (EAF) — az ellenérzott rendszerek koziil egyediiliként — kiilsé vallalkozd iize-
meltette, amely a kapcsol6dé adatkezelési és adatfeldolgozasi feladatokat is el--
latta. A nemzeti adatvagyon korébe tartozé dllami nyilvdntartdsok fokozottabb
védelmér6l sz616 2010, évi CLVIL térvény 2. § (5) bekezdése és az Art. 52. § (1a).
bekezdése alapjdn az EAF rendszerhez kapcsol6dé iizemeltetési és adatfeldolgo--
zdsi feladatok elldatdsaval a NAV akkor bizhat meg nem dllami tulajdonu kiilsé
véllalkoz6t, ha erre vonatkozéan a NAV-ot feliigyelé miniszter javaslatdra a
kézigazgatdse’rt felelGs miniszter felmentést ad. A miniszteri felmentést a NAV
2012. janudr 18-an megkapta, majd 2013-ban a felmentés 2015. december 30~
ig meghosszabbltasra keriilt, ezzel a NAV a fenti ]ogszabalyl eldirasoknak meg- .

felelt

188 2007/2013 NAV szabalyzat a Nemzetl Ado- és Vamhl_vatal vam- és penzugyorl &
' bunugyl informaftikai alkalmazdsainak uzemszuneterol .
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A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 1. szdmu melléklet 3.2. pontja a kiilsd szol- .
~ gdltatéval megkdtdit szerz6dés tartalmdra eléirta*® az informatikai biztonsdgi .
‘kévetelmények rogzitését. A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet h{:vtalya190 idején -
‘az EAF rendszerre vonatkozéan megkitott szerzodések €s szerzodés-
‘mbdositasok™ nem tartalmaztdk az eldirt informatikai biztonsdgi
kovetelmenyeket vagy a Korm. rendelet e101rasalra Valo hivatkozast. '

- Az EAP--rendszer k‘uls‘o'audltalasa a.223/2009. (X. 14.) Korm. .rendel‘et'SO. § :
: (1)'beke2dés elGirdsai ellenére nem tortént meg. A Biztonsdgi FGosztdly az drve-
rési feliilet létrehozasdt kovetben 2008 marciusdban belsd biztonsdagi audit ke-

-retében ellendrizte a rendszer megfeleldségét. Az audit informatikai biztonsdgi =
- kockdzatokat tdrt fel, és javaslatot tett a rendszer kiilsé szervezet dltali auditg-

ldsdra, valamint az APEH dltal biztonsdgi felillvizsgdlati eljdrasrend kialakitd-
sdra. A jelentést kdvetSen nem val6sult meg sem a rendszer kiilsé auditja, sem
a feltdrt informatikai biztonsdgi hidnyossagok utéellendrzése. A rendszer audi-
tdlasdnak elmaraddsaval a NAV 2012. dprilis 22-t61 nem felelt meg a
83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés f) pont eléirdsainak.

A NAV 5zMSz, 72. § a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet, valamint a 83/2012.
(IV. 21.) Korm. rendelet informatikai biztonsdgra vonatkozé eléirdsainak betar-
tasdt az elnok kozvetlen aldrendeltségébe tartozd informatikai biztonsdgi fele-
165 felel8sségi korébe utalta. Az informatikai biztonsdgi felelds kijelolésének hi-
dnya (lasd 6.2.1. pontban) a Korm. rendeletek elmrasanhoz kapcsol6dé feIelos- :
ségek rendezetlenségét eredményezte.

A NAV 2014. dprilis 28-1 frasbeli vélaszdban jelezte, hogy ,Tudomdsunk szerint
maga a felillet azdta nem szenvedett olyan mértéki funkciondlis és/vagy informatikai
megolddsbeli valtozdst, ami — az erdforrasok hatékony felhaszndldsdt is szem eldtt tart-
“va - tjbdli audit lefolytatdsdt feltétleniil indokolttd tette volna. Ugyanakkor az IFUF dk
tal, 2014, évre vonatkozéan tett audit javaslatok kézott az érintett rendszer auditja sze- -

_ repel, igy az idei evben annak lefolytatdsat mmdenkeppen indokoltnak tart]uk " '

A 2009. januar 7-161 2010. mdrcius 29- -ig tarts. 1doszakban a szolgaltato az
'uzemeltetem szolgdltatast szerzodes nélkiil, az APEH megrendelése alapjan
nyu]totta

Az APEH az EAF rendszer fejlesztését és lizemeltetését a szallito gjénlatdra hivat-

+ . kozva rendelte meg a 2009. januar 7-t61 2010. januar 6- -ig terjed6 id6szakra. Az
{izemeltetési szerz6dés megkotésére a megrendelés idSszakdban nem keriilt sor, -
‘annak ellenére, hogy a megrendeld rogzitette, hogy a felek 2009. februdr 28-ig

- szerzédést kotnek. Az APEH 2009. december 30-Gn az iizemeltetési szolgdltatast —
az el6z6 megrendelés lejartdt kovetd — Gjabb két honapra megrendelte. Az els6

e 223/2009 (X 14. ) Korm rendelet '1 szdm fxielleklét 3.2, 'p'ont}a széhnf ,,kulsd sz0l-

’’’’’

szolgaltatasra ervenyes blztonsagt kovetelmenyeket és szabalyozast Blztos1tam keH a felada- '
tért felelds szervezet szdmdra a mérés és ellendrzés feltételeit.” N

e 10 Hatalyon kiviil helyezte a 85/2012. (IV. 21) Korm. rendelet 53 § b

© 191 A 223/2009. (X.14.) Korm. rendelet 2009. okidber 22. és 2012. aprlhs 21. Kozott volt
hatalybcm, ez idGszakban az APEH/NAV negy uzemeltetes1 szerzodést és két szerzodes-'
mod051tast irt ald. T o
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6.2,

6.2.1.

 lizemeltetési szerz6dés megkotésére 2010. mércius 30-Gn kerillt sor, ezt kovets -
'id(’iszakban a szAallité az itzemeltetési szolgdltatdst szerzﬁdés alapidn-nyli]'tot'ta,

_'Informatlkm rendszerekben tarolt adatok blzalmassagat,__ '.
- sértetlenségét és hltelesseget biztosité kontrollok

: 'Informatlkm bxztonsag lranyltaSI rendszere

Az APEH/NAV rendelkezett mformatlkm blztonsagl szabalyzattal

“amely meghatdrozta az informatikai biztonsdggal 6sszefiiggs feladatokat és a -

rendszerek miikodtetéséhez és haszndlatdhoz kapcsolédé informatikai bizton-
sagi kovetelmenyeket Az APEH IBSZ,, 3.2. pontja r0921tette az informatikai
rendszerek biztonsdgi osztdlyba soroldsdnak alapelveit és szabdlyait, tovdbbd
az adott biztonsdgi osztdlyhoz el8irt biztonsdgi kvetelményeket. A NAV IBSZ-
ei'” az informatikai biztonsdg egyes részteriileteire vonatkozéan tovabbi rész-
letszabdlyok és eljardsrendek kldolgozasat irtdk elé (pl. ]ogosultsagkezeles, nap-
16zas, mentesek stb. ) :

Az APEH/NAV az ellenorzott id6szakban rendelkezett adatvedelml és adatbiz-

tonsdgi szcabalyza‘rtal“’3

Az APEH/NAV az infonnatikqi biztonsdgi kévetelmények belss ellendrzésének

szervezeti feltételeit kialakitotta, az alkalmazott megoldas biztositotta a belsd -
ellenorzes informatikai teriilett6l valo szervezeti szinti fuggetlenseget '

Az APEH SzMSz—eﬂ”" a blztonsagl és célellendrzések lefolytatdsét az elnok kozvet-
len aldrendeltségében mikodd Biztonsdgi Féosztdly (BFO) feladatkérébe utaltak.
Az informatikai biztonsdaggal dsszefiiggd kovetelmények és feladatok meghatdro- -
zasat, a kapcsolddo szabdiyzatdk kidolgozdsdt, korszerisitését, érvényesiilésitk -
feliigyeletét és ellenérzését 2010. augusztus 23-t61 az APEH informatikai elndkhe- -
lyettes kozvetlen iranyitdsa ald tartozé Informdciévédelmi, Folyamatszabdlyozasi
és Adatvagyon-gazdalkoddsi Fosztaly (IFAF) latta el. A NAV létrehozasat kove- .
téen az informatikai biztonsdggal dsszefiiggs szabdlyok kidolgozdsa, feliigyelete
és ellendrzése tovabbra is az informatikai elndkhelyettes irdnyitdsa ald rendelt
IFAF feladatkérébe tartozott a NAV SzMSz, 2. fliggelék 2.3 pont alapjdn.

Az IFAFa 2011-2013. id6szakban évente egy-egy kivalasztott régié fSigazgats-
“sdgandl ellendrizte. az informatikai feladatok végrehajtdsdnak szabdlyszertisé-

gét és az informatikai biztonsdgi eldirdsok teljesiilését. A NAV a belsg hdlézata-
inak és hatarvédelmi megolddsainak sériilékenység vizsgalatat és informatikai-
biztonsdgi auditjdt 2013-ban, kiilsé véllalkozd bevondsdval végezte el. Az el-

"-_'192 NAV 18821 31 32 45,, 46 '48,, 53., 87 90 97., 104 121 122 133 pont]m va--
lamint a NAV IBSZ;,Z szami melleklet '

1931109/ B/ZOO? APEH utasftds az APEH Adatvedelml és Adatblztonsagl Szabalyzata-' :

- 16l illetve @ 21/2011., ma]d a 111/2011. NAV szabalyzat a NAV Adatvedelml és Adat- :
~ biztonsagi Szabalyzatdrol. - -

194 APEH SzMSZl 100-101 § 'APEH SzMSZz 16 § APEH SZM523 2. szdmi melleklet 2
"pont : : :
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R lenorzesek az mformatlkal blztonsagx szabdlyok megserteset vagy az ellenorzott o
rendszereket kozvetlenul ennto seruiekenyseget nem’ tartak fel. ’

: Az eiektromkus kozszolgaltatas blztonsagarol szolo 223/2009 6.6 14) Korm
. rendelet 14. § (3) bekezdése informatikai biztonsagi felelds kijeldlését irta els, -
aki felelés - az informatikai biztonsdgi kovetelmények betartdsGért. Az -

APEH/NAV ellenérzott idészakban. hatdlyos SzMSz- ei’”® — a 223/2009. (X.14)

- Korm. rendelet el&irasaival 6sszhangban - meghataroztak az informatikai biz-

tonsagi felels feladatait*®®. A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 14. § (3) bekez- '

dés ellenére az APEH/NAV nem gondoskodott az informatikai bizton- -
sagi felelds kijeldlésérdl. A NAV SzMSz, 72. § a Korm. rendelet hatdlyon ki-

viil helyezését kiovetSen is meghatdrozta az informatikai bthOIlSClgl felels fel- .~ -

adatait a Korm. rendeletben meghatdrozott feladatkdrrel. A pozicié az ellenér-
-zott id6szak végéig nem keriilt betoltésre.

A NAV SzMSz, 72. § (1) bekezdés szerint ,az informatikai biztbﬁségi ﬁeIeIést hataro-
zatlan idétartamra az elnék nevezi ki, . a 72. § (2} bekezdés szerint az informatikai
biztonsagi felelos e feladatkérében nem utasithatoé.-

Az APEH /NAV az mformaukal biztonsag felugyeletx és ellenorzem rendszerét ki~
- alakitotta, és az informatikai biztonsdg feliigyeletét az IFAF feladatkorébe utalta.

- A 223/2009 (X. 14.) Korm. rendelet eléirdsainak teljesitése azonban nem jelent
meg sem az informatikai biztonsdgot feliigyel szervezeti egységek (IFAF, BFO)
feladatkorében, sem a szervezeti egységek vezetdinek munkakori lefrdsaiban, xgy: :
a feladatok tel;emtesehez kapcsolodo felelosseg nerm volt rendezett.

Az APEH IBSZLz 3.2. pont]a_elmrta az-lnfox_‘mqao-vagyone_lemek védel_lﬁi igé- -

nyeinek meghatdrozdsat és a rendszerek biztonsdgi osztdlyba soroldsdt, egyben
megha‘tdroztdk a besorolds szabdlyait, valamint a kapcsolédé feleldsségeket. A
NAV IBSZ, 9-14. pontjai meghatdroztdk az informatikai rendszerek és adathor-.
dozdk osztalyozdsénak elvi kereteit, nem régzitették azonban a biztonsagi osz- -
talyba sorolas szabdlyait. - "

A NAV IBSZ, 14. pont el3irdsai ellenére az egyes informatikai rendszerekben ke-

zelt adatok besoroldsanak szabdlyait az Adatvedelml és Adatbiztonsdgi Szabdly-
zat nem hatarozta meg.

Az IFAF 2012 okté_berében kezdeméhyezte az informatikai rendszerek biztonsG-
gi osztdlybd soroldsdnak teljes kord feliilvizsgdlatdt'’, A biztonsdgi osztdlyba
sorolds szempontjait az IPAF kockdzati alapon a rEndSZerekben kezelt adatok '-
kdrok alapjan hatarozta meg. A NAV IBSZ; a védelmi igényeket a feliilvizsgd-

lat el6tti kategoridk szerint hatdrozta meg, igy a szabdlyzatban meghatdrozott

155 APEH SZMSz: 34. §/A. §, APEH S2MSz; 136. §, APEH SzMSz; 63. § NAV Sz2MSz.72.8
196 Az informatikai biztonsdgi felel6s kijelolésére vonatkozo el6irds 2009. oktéber 22. és -

'2012. dprilis 21. kozott volt hatdlyban. Az ezt kovetSen hatdlyos 83/2012. (IV. 21.)

* Korm. rendelet nem irta elé a szolgdltatdst miikodtetd szervezeti egységétdl fliggetlen, a
. kéizszolgdltatdst nytjté szervezet vezetSjének kozvetlen 1rany1tasa ala tartozo mforma- :
tikai biztonsdgi feleldsi pozitio létrehozdsat. : : :

. 17 5029/2012/IFAF _szamu korlevél
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. . 602-2- .:

védelmi 1gehyék és a felulw}lzsgalat sordn kialakitott 1 kategoﬁak nem voltak

- osszhangban. A védelmi igények és védelmi intézkedések 6sszhangja csak NAV o
- IBSZ; 2013 ma]us 6-i hatdlyba lepeset kévetGen Valosukt meg.

A NAV IBSZZ maér meghatarozta az mformatlkal rendszerek 1nformac1ob1zton—- .'

sagi osztdlyozdsdnak alapelveit és az osztalyozashoz kapcsolodo szervezetl szin-

ti felelossegeket
E Aaa'tokhoz val6 hozziférések kontrolljai

Az APEH szabalyozta a felhasznalm hozzaférések menedzsn‘nentjet‘“’8 A klalakl-

tott jogosultsdgi rendszer lehetdvé tette a feladatkdérhéz rendelt ;ogosultsagl_-

- ‘csoportok meghatdrozdsat mind a szervezeti egységek szintjén, mind a szerve-
- zeti egységeken beliil a felhaszndlok feladatkdrének egyedi jellemzdi alapjan.

~ A NAV létrehozasdt kivetden kiadott, 2012. janudr 16-t61 hatdlyos 2006/2012.
~ szdmi Felhaszndléi Jogosultsdgkezelési Szabdlyzat egységes keretbe foglalta a

felhaszndldi jogosultsdgok igényléséhez, kiadasdhoz és feliigyeletéhez kapcso-
16d6 feladatokat, valamint az egyes folyamatokhoz kapcsolodo dokumentacxos

| _ kovetelmenyeket

Az IFAF a 2011-2013. evekben vegreha;tott informdciébiztonsdagi elienorzese1 a.
felhaszndléi jogosultsdgok kezelésének szabdlyszeriiségére is kiterjedtek, a fel-
hasznaléi jogosultsagkezeléssel kapcsolatban szabdlytalansdgot nem dllapitot-
tak meg. Az ellendrzott, nem informatikus munkakdrben dolgozdk felhaszndléi
]ogosultsagal199 esetében — egy kivételtsl eltekintve — a jogosultsagok igénylése,

jévahagydsa és bedllitasa a Felhaszndl6i ]ogosultsagkezele81 Szabalyzat elSira- -
- sainak megfelelden dokumentaltan utdlag nyomon kovetheté médon tortént.

Egy | felhasznalm ]ogosultsag esetében a jogosultsag 1geny1ese nem volt dokumen-
tdlt, amellyel a Felhasznaldi ]ogosultsagkezelem Szabdlyzat 18. pont]aban elir-
taknak nem tettek eleget.

A Felhaszna101 Jogosultsdgkezelési Szabalyzat a ]ogosultsagkezeles felugyeletet
és ellendrzését az IFAF feladatkorébe utalta. A szabdlyzat 35. pontja a felhasz-
nalék kozvetlen vezetdi szdmdra a fethaszndldi jogosultsdgok rendszeres (le-
galdbb évi egyszeri) feliilvizsgdlatdt irta eld, annak érdekében, hogy minden
felhaszndlé kizdrdlag a feladatelldtdsdhoz sziikséges jogosultsdgokkal rendel-

kezzen. Az IFAF a szabdlyzatnak megfelelden, 2013 janudrjdban kezdeményez-

te a felhaszndléi jogosultsdgok feliilvizsgdlatdt, amelynek keretében az ellendr-
zéssel érintett informatikai rendszerek JOGOS rendszerben kezelt felhaszndloi
]ogosultsagamak felulwzsgalata 90%-ban megtortent

198 1066/B/1999. APEH utasitds az APEH informatikai rendszereinek hozzdférési rendjé- ~ -
199 Az ellendrzés Ssszesen 30 felhaszndl6i jdgbéultsagi'a vonatkozéan értékelte a jogo-

sultsdégok - igénylésének, jévdhagyasanak és bealhtasanak belsé szabalyoknak vals -

' megfeleloseget és nyomon kovethetoseget
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A felulv1zsgalat soran 22 045 felhasznalo ]ogosultsagalt v1zsgaltak felul és 44 621 I

egyedi felhasznalox jogosultsdg keriilt v1sszavonasrc12°°

': ‘Az '.ellenorzott mformaukal ren_dszerek feihasznalor jog.osiiit'sldgaindk ‘me-.

niedzsmentjét kézponti jogosultsdgkezels rendszer (JOGOS rendszer) tdmogatta, -

: amely automatizdlt adatkapcsolatai révén biztositotta a humdn nyilvdantartd-

sokkal valé dsszhangot, és a bedllitott jogosultsdgok érvényre jutdsdat a rendsze-

rek haszndlata sordn. A jogosultsdgkezels rendszer utdlag visszakereshetd mé-

don naplézta a felhaszndlok jogosultsGgaiban végrehajtott vdltozdsokat. -

" A Felhaszndléi fdgdéﬁltSdgkeZelési Szabdlyzat 13, pontja szerint az informati-

kai munkakérrel vagy feladattal rendelkez6k szamara kialakitott jogosultsdgok
kezelésének szabdlyait az INIT dltal, a NAV Biiniigyi Féigazgatésaga Informa-
tikai FSosztalya bevondsdval elSkészitett, a NAV elnoke altal kiadmdanyozott
Informatikus Jogosultsdgkezelési Szabdlyzatnak kell tartalmaznia. Az ellendr-

: - zott id6szakban az Informatikus Jogosultsdgkezelési Szabdlyzat nem keriilt ki-

6.2.3.

addsra.

Az Informatikus Jogosultsdgkezelési Szabdlyzat hidnydban szabdlyozatlan
volt az adatbazis és operdcios rendszer szintii hozzdférések kiosztdsa
és kezelése is. Az ellendrzés részére dtadott jogosultsdgi listdban tébb szdz -
olyan informatikus jogosultsag szerepelt, amelyek adminisztraciéja nem a JO- -
GOS rendszerben tortént. E }ogosultsagok esetében nem voltak meghatarozva a
}ogosultsagok feliigyeletéhez és feliilvizsgalatdhoz kapcsol6dé feladatok és eljd-

' rasok

Adatmédositasok nyomon kivethetdsége

Az APEH IBSZ, 8. 6. fe]ezete meghatarozta a naplézdsrd vonatkozo szabalyokat -
a naplézdssal kapcsolatos feladatokat. A NAV IBSZ, 120. pontja és a NAV -
IBSZ; 140. pontja az informatikai rendszer haszndlatdval osszefiiggs esemé-

- hyek naplézdsat irta elé. A szabdlyzat elbirta tovdbbad a naplédllomdnyok tar-

talmadra, kezelésére és elemzésre vonatkozé szabdlyok kidolgozasat.

A NAV informatikai rendszereinek naplézdsa, a kapcsolédé feladatok és kéve-
telmények a 2012. janudr 1-t61 2013. dprilis 3-ig tart6 idészakban szabdlyozat- -
lanok voltak, mivel a biztonsagi naplédllomdnyok kezelésérdl szolé szabdly-
zat® 2013, Gprilis 4-én lépett hatdlyba, Ezzel a lekérdezések célhoz kotottségé-
nek vizsgdlatdra szolgdlé un. biztonsdgi naplézas szabdlyozdsi oldalré] rende-

- zetté vdlt. A biztonsagi naplédllomdnyok gyfijtése, feldolgozasa informatikai

tamogatottsaga az ellendrzott id6szakban megvalosult.

L Egy felhasznalo tobb 1ogosu1tsaggal is rendelkezett ezert a ]OGOS rendszerben kezelt o
: ]ogosultsagok széma a felhasznalok szdmdnak tobbszorose volt.

Lo 2044/2013. NAV szabdlyzat a NAV-ban az informatikai rendszerek hasznalata s0-
- ran keletkezo blztonsagl naploallomanyok kezeleserol
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A NAV IBSZ, 122. pontja elrendelte az IFAF és a BFO szdmdra a lekérdezések cél-

hoz kotottsegenek vizsgdlatdra szolgdlé un. biztonsagi naplék?? tartalmanak, a

Togzités, tdrolds és az ellendrzés médjdnak meghatdrozdsdt. A biztonsdgi naplo-
zasra vonatkozo szabalyok klalakltasat a NAV IBSZZ 142, pont]a is eldirta.

A kzemelt adozok ellenorzeset és a hatralekkezelest tamogato lnformatlkal'f -

rendszerek™ naplézdsa biztositotta a felhaszndloi miiveletek és adahnodosﬁa-

- sok nyomon kovethetoseget

Az APEH/NAV ADOZTATAST ERINTO KEZDEMENYEZESI TEVE-
"KENYSEGE ELEMZES'EI BESZAMOLO], INTEZKEDESI TERVEI ADAT-
. ‘SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGENEK TELJESITESE

‘Az APEH/NAV az ellendrzoétt iddszakban az adé- és vdmpolitika' gyakorlati-

megvaldsitdsa sordn sziikséges intézkedésként a meglévd jogintézmények pon-
tositdsdra tett javaslatokat. Az adé- és vampolitikaval dsszefiiggésben tovabbi
intézkedéseket nem kezdeményezett a minisztériumnal.

- Az APEH/NAV elnoke éit az APEH S2MSz, 11. § (10) bekezdésében APEH SzMSz;

24. § (9) bekezdésében, illetve a NAV SzMSz, 24. § i) pontjdban meghatdrozott
javaslattételi jogkorével és — a 2009. év kivételével®™ — minden évben kezde-
ményezett ]ogszabalyvaltozasokat a  hatralékok keletkezésének
csokkentése és a hdtralékdllomany minél nagyobb aranyi beszedhe-
tosége érdekében. Az Art. koncepciondlis médositdsdra a 2011. évben kez-
demenyezett jogszabdlyvdltozdsokat™, amelynek sordn a legfontosabb célkitii-

.. zései kozott szerepeltek az addeljdrds egyszerdisitése, az adminisztrdciés terhek
" tovdabbi csokkentése, valamint a feketegazdasdggal szembeni hatékonyabb ha-

tosagi fellépés ]ogszabalyl feltételeinek megteremtése. A hdtralékok. keletkezé- -

. sének csokkentése és a hatralékdllomdny minél nagyobb ardnyi beszedhetsé-

ge érdekében a kezdeményezett jogszabdly modositdasi ]avaslatokat a 6/A. szd-
mu, az Art. koncepciondlis moédositdsara kezdeményezett javaslatokat a 6/B.
szamu fiiggelék tartalmazza. - .

'

202 A 2044/2013. NAV szabdlyzat szerint a biztonsdgi naplédllomany: ,az informatikai
rendszerben bekbvetkezd: esemenyek felhaszndldi tevékenységek koziil a lekérdezési, nyomtatad-
si, fajlexportaldsi tevékenységeket és ezek idopontjdt rogzito, a rendszer dltal automatikusan

* kezelt adatdllomdny”. A biztonsdgi naploallomany tehdt a felhaszndléi tevekenysegek- _

nek csak egy részhalmazdrél adott informdciét, és a célja elsGsorban a lekerdezesek és -
adathozzdférések célhoz kotdttségének ellenorzese volt. : '

' 23REV, REVP, SJA KEK és ELLVITA VSZ :

o _20“ Az APEH 2009: évi jogszabaly-médositasi- ]avaslatai kozott nem szerepeit a hatra-
o : iekallomannyal kapcsolatos ]ogszabaly-m0d081t051 ]avaslat :

. -25.X NAV elnitke dltal az NGM helyettes éllamtitkdra részére 2011 ]uhus 21 én meg-'
- kildote 2011 évi koncepcmnahs ]ogszabaly mod031t051 ]avaslatok
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A PM/NGM szdmdra biztosftottdk a rendelkezésiikre G116 informdciékat, adato-.

. kat, hattéranyagokat, beszémoléokatm6 Hatdstanulmdnyokat a hdatralékéllo- - -

- mdny alakulasara vonatkozéan nem? 'viszbnt 6néllé'elemzésekét kés'zitettek

Elemzést kesz1tettek 2011. majus 17-én 2005-2010 évekre a hatralekallomany és - -

- a hdtralékos adézok szaménak alakuldsdrdl, 2010 juliusdban az APEH kezelésé- |
be tartozé adénemek (illetékek) hatralekanak 2008- 2009 évi alakulasarol és a
valtozasok okcurol‘m8 : :

A KH Felszamola31 és Vegreha}tam Osztalya altal ke521tett beszdmolok és — az -
APEH SzMSz;, 75. § (2) bekezdésében, az APEH SzMSz, 111. § (2) bekezdésében,
“a NAV SzMSz, 106. § (5) bekezdésében eldirt - APEH/NAV éves beszamol6i®® is
tartalmaztak az adok, jarulékok, illetve a hdtralékdllomdny alakuldsdra vo-
natkozé elemzéseket. Az APEH/NAV dltal az ellendrzott id6szakban a PM- -
‘nek/NGM-nek is megkiildstt széveges beszdmolékban a hdtralékkezelési és -
végrehajtdsi tevékenység jellemzé adatait a belss szabdlyozdsok eléirdsai sze-.
rint a bdzis alapjdn, az elozo év(ek) adataival valé osszehasonlxtas szerint érté-
kelték. :

‘Az APEH/NAV a 2009-2013. kozotti évek mindegyikére készitett és az el-
nok kiadott?™ intézkedési terveket, feladatterveket? a hatralekal—
lomany csokkentese érdekében.

. Az APEH a 2009. és a 2010. évben intézkedési tervet készitett a hdtralékos adézok
szamanak és a hdtralékok niévekedésének megakaddlyozdsdt célzé és eredmé-
nyezé feladatok végrehaijtdsa érdekében, amelyek végrehajtdsdt kiilon beszdmo-
I6kban értékelte. A NAV a 2011. évben bevételi intézkedési tervet készitett a ki-
emelt adék 2011. évi elfirdnyzatai tel]esuesere, amely tartalmazta a hdtralékal-
lomany csokkentése érdekében teend6 feladatokat®? A 2012. és a 2013. évre a
NAV meghatdrozta a felszamoldsi és végrehajtdsi szakteriilet kiemelt feladatait,
amelyek mindkét évben magukban foglaltdk a folyamatosan ellatandé felada-
tokat, a prioritast évezd feladatokat, a fizetési kedvezményi szakterilet és a fel- .

206 Az 1059/B/2009., az 1051/B/2010. és az 1087/B/2010. APEH utasitds, az 1034/2011.
. NAV eljardsi rend, a 2027/2012. és a 2149/2012. NAV szabdlyzat szerint biztositotidk a
. rendszeres ]eliegu adatszolgdltatasokat és jelentéseket, valamint megkiildték az
APEH/NAV & éves tevékenységerdl sz016 beszamoldkat.

37 A NAV KH Jogi és Koordinacios Foosztalya 2014. februdr 28 -an kelt ta]ekoztato ieve-' o
le, és a 2014. mdrcius 26-i helyszini ellendrzés emlékeztetdie szerint. '

%8 Figyeleminel a Magyar Koztdrsasag 2008. évi koltségvetése vegreha]tasanak ellenor-
zése kapcsan tett ASZ javaslatok alapjdn kiadott intézkedési terv 1. pontjara. '

209 Beszamol6k az APEH 2009. és 2010. évi tevekenysegerol ‘Beszamol6k a NAV 2011 '
- 2012. és 2013. évi tevékenységérol. : :

- 210 gz’ APEH SzZMSz; 54. §d) bekezdeseben, az APEH SZMSZz 15. § d) bekezdesében az- -

- APEH SzMSz; 92.§d) bekezdeseben, a NAV KH iigyrend, 134. § j), p) pontjaiban, a
NAV KH iigyrend, 45.1. pontja 166.. alpont]aban a NAV. KH ugyrends 48. pont]a 168
~ alpontjdban biztositott ]ogkoreben -

2114007523296 szamu Intézkedési Terv, 5227739052 szamu Intezkedes1 Terv, 6/2011
A]TF szdmu korleveklel 5013/2012/PVF korlevél, 5007/2013/ELN korlevél

.22 6/2011 AJTF. szamu korlevél mellékletében nevemtett beveteh 1ntezked931 terv 32- 42..
- szamu feladatai : : :
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- 'szdmoldsi és végrehajtasi szakteriilet feladatait, tovdbbd a végrehajtasi blokkon
- beliil az egyes szakteriiletek kozotti és d kiilsé szervekkel t6rténé egytittmiikodési
feladatait. A KH Felszamoldsi és Végrehajtasi Osztdlya az intézkedési tervekben

~foglaltakra és a meghatdrozott kiemelt feladatokra is tekintettel minden evben '

- beszamolt a szervezet te-\ﬂ'ekenysegerol"'13

Az APEH/NAV a mmiszter adéztatasi fefadatai ellatdsdhoz szi'i'kség':es_ _
' és kért informdcidkat, adatokat az APEH Korm. rendelet 10. § (13) bekezdé-
 sében, a NAV tv. 13. § (2) bekezdés c) pontjdban, valamint megkeresésre az.

adétitokrél az Art. 54. § (7) bekezdés e) — 2012. janudr 1-}etol az f) - pontjaban

- _elmrtak“‘* szerint biztositotta, a belss szabalyozasokban215 elsirt adatszolgal-
tatdsi kotelezettseget teljesitette. : o

Az APEH/NAV adatdllomdnydnak egységes kozponti kezelését az APEH/NAV
SzMSz, 534-ben foglaltak?® alapjén végezték. A NAV SzMSz,-ben?” elbirtak sze-
rint a KH Tervezési és Elemzési FSosztdly Adatszolgaltatdsi Osztdlya ellatta a
NAYV rendszeres és eseti adatszolgaltatasanak kdzponti koordinaciéjat, szakma-

flag feliigyelte a NAV egységes adatszolgditatdsi nyilvdntartdsi rendszerét.

' Az adatszolgdltatdsra vonatkozé belsé szabdlyozdsok™® 1. szdmti mellékletét —
- a rendszeres jellegli adatszolgdltatdsok és jelentések az APEH-t6l/NAV-tdl a

PM/NGM illetékes szervezeti, cimzettjei felé — évenkénti gyakorlsaggal felulwzs-

- galtak és aktualizaltak.

- A kiils§ szervek felé teljesit’ett' adatszolgdltatdsokat a NAV Teivezési Elemzési -
- FSosztdlya — az NAV SzMSzs-ben el6irt feladataként™ — nyilvéntartotta.

| A 2013. évben a NAV dsszesen 808 adatszoigaltatast tel;esuett az NGM szdmdra,
amelybdl 765 volt a rendszeres, 43 pedig az eseti adatszolgaltatas

213 Beszdmolok a behaijtdsi szervezet 2009., 2010., 2011.; 2012. és 2013. évi tevékenysé-
" gérdl, valamint tdjékoztatds a NAV 2011. évi kontrolling jelentéséhez.

214 Az adohatésdg megkeresésre ta]ekozat)a az adot:tokrol az adopolitlkaert felelss mmlsztert '

“haa ta]ekoztatas torvényben meghatdrozott feladata ellatasahoz sziikséges.”

213 1059,“3/2009 1051/B/2010. és 1087/2010. APEH utasitdsok, 1034/2011. NAV eljard-
si rend, 2027/2012. NAV szabdlyzat, 2149/2012. NAV szabdlyzat 1. szamu mellékletei.

- 216 APEH $SzMSz:2 91. § (11) bekezdése, 91/A. §, 91/B §, APEH SzMSz;, 29. § (1) bekezdés
f) pontja, 65. § (1) bekezdése, 117. § (13) bekezdése, az 1. szdmu melléklet Adatszolgadl-

tatasi Osztaiy feladatai 79. pontja, a NAV SzMSz, 19, § 1) pontja, 44. § (1) bekezdés ¢)
pontja és 2. szamu fiiggelék KH foosztalyalnak altaldnos feladatal 11 13. pont]m és a

4.5. Terveze31 Elemzési Foosztaly 8. pontja.
272, szdmui fiiggeléke 6.2. pontja 4, ‘alpontja- _ L : -
18 1059/B/2009., 1051/B/2010; és. 1087/2010. APEH utasﬁas 1034/2011 NAV el]aras1 _

rend 2027/2012 65 2149/2012. NAV szaba}yzat

29 A fiiggelék 6.2. pont]anak 5. pont]a szerint a Tervezem Elemze31 Poosztaly ellatta a

NAV rendszeres és eseti adatszolgdltatdsi tevékenységének kozponti koordindciéjat, g
amely érdekében nyllvantartotta a kiilsé szervek felé tel}esnett adatszolgaltatasokat

. 104
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| A FELUGYELETI SZERVI ES AZ ASZ ELLENORZESEK HASZNOSUI.ASA o

Az ellenorzott id6szakban a PM, illetve az NGM a hatralekkezelesz és’ vegreha;- :

tdsi eljarasi, valamint a kiemelt ad6zéi kort érintGen ellenorzest nem vegzett
ezert mtezkedest igénylé gavaslatot nem tett220

A jelen ellenorzest megel6z6 hat ASZ ellenorzesm sordn tett— a témdval Bssze- G
fiiggd — 12 1avaslat kozill 9 utdellendrzését az ASZ a targyeveket kévetben a

zarszamaddsi ellendrzések®® keretében elvégezte. A javaslatokra készitett intéz- .

~ kedési tervekre, a javaslatok hasznosuldsdra vonatkozé megdllapitasokat. az -

ASZ az egyes évek zdrszdmaddsi ellendrzéseirsl készitett jelentéseiben szerepel-
tette. A zarszamadasi ellendrzések sordn tett 9 javaslatbél egy nem hasznosult,
kettd részben teljesiilt. L

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koItsegvetese vegreha]tasanak ellenerzesero] 526-
16 0928 szami ASZ jelentésben penzugymmlszter részére megfogalmazott javas-
lathoz kapcsoléddan, a VP dltal kezelt és APEH részére behajtdsra dtadott hdtra-
lékok esetében a megtériilési ardny novelését az APEH és a VP kozotti elektroni-
kus kapcsolat bévitésével, az IKR projekt keretében tervezték, amely azonban for-
réshidny miatt nem val6sult meg. Az APEH elntkének tett javaslat végrehajtasa-
ként kiadott 2003/B/2010. szdmu irdnyelv a felszdmoldsi és végrehajtdsi felada-
tok 2010. évi ellatdsdhoz kiemelt feladatként a fizetési konnyitések teljesiilésének
folyamatos figyelemmel kisérését eldirta, a teljesités elmaraddsa esetén azonban
a hatralék egy sszegben torténé e101rasat és behajtdsdt az 1ranye1v nem tartal-
mazta. :

‘A Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetése Végfehajtéscinak ellenérzésérol ké-
szitett 1297 szamu ASZ jelentés NAV elnokének a behajthatatlannd nyilvanitds-
hoz kapcsolédéan tett javaslatra az intézkedési tervbeén hdrom feladat szerepelt,

amelyek koziil kettd feladatot elvégeztek, egy megval6sitdsa — a behajthatatlan- .

nd nyilvdnitas folyamatdt tdmogaté informatikai program moédositdsa — még fo-
lyamatban volt.

- Magyarorszag 2012. €vi kozpontl koltsegvetese Vegreha]tasanak ellendrzésérsl

késziilt 13080 szamu ASZ jelentés javaslatot tett az adé-, illetve a vam- |

szakmai teriilet folyészamlarendszereinek teljes korii egységesitését

biztosité feladat- és iitemterv elkészitésére. A 2013. évi zarszdmadds el-
lendrzése megdllapitdsai szerint®® ,a NAV elkészitette az iitemtervekkel, feleldsok-
kel és hatdridével alatémasztott intézkedési terveket a NAV Folyészdmla és Szakrend-
szert Integracié projekt megvaldsitdsdhoz sziikséges feladatokrdl. A feladatok megva-
I6sftdsa vdrhatéan 2016. oktéber 31-én fejezddik be.” A NAV elndkének ezt kovetd

tdjékoztatasa®* szerint a folydszdmla és szakrendszeri integracié megvaldsitasa

'. 20 A NAV adatszolgaltatasa szermt

. 2 q 0616 a.0928, a 0947, az 1117 az 1297 és az 13080 szdmon kozzetett Asz ]elente-' )
sek - . . _ .

om 2008 2013. évek zarszamad031 jelentései

3 X 2013, évi zarszamadasrol Magyarorszag 2013 évi koltsegvetese vegreha]tasanak .
' ellendrzésérdl sz016 14207 szamu jelentés 17, és 98. oldal, 15. szamu melléklet

g 3157612975 1ktatoszamu, 2014 oktober Zz-en kelt Ievel és annak 2215950510 1kta- i

toszamii melleklete .
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. Melléklet:  21db

' 2016. janudr 15ei 1dbpontra keriil elhalasztdsra, mivel az égyéb informatikai

feladatok nem teszik lehetdvé az integrdcié indukdlta fejlesztések megvalésita-

- st 2015. janudr 1-jére. Részletes iitemterv hlanyaban ugyanakkor nem dlla- '.

plthato meg, hogy a médosulds okoz-e és milyen késedelmet a NAV Folyoszam-' __: :

g la és Szakrendszerl Integracio prO]ekt befe]eze51 hatarlde]eben

A zdrszdmaddsi ellenorzeseken kiviil az ASZ a jelen ellenérzés sorén ermtett '
témdkhoz kapcsoiodoan harom javaslatot tett, amelyek hasznosultak. Az ASZ.

javaslatait, az ezekre készitett intézkedési terveket és az azokban foglaltak veg-

'reha]tasat a 6. szamu melléklet tartalmazza.

Az APEH mukodesenek ellendrzésérérél kesz1tett 0616 szami ]elentesben az.
ASZ a pénziigyminiszter részére hdrom javaslatot tett, amelyb6l kettd az APEH -

- tevékenységére vonatkozott. A javaslatok koézvetleniil hasznosultak, mi-

vel a pénziigyminiszter a javasolt intézkedéseket megtette egyrészt az Art. mé-
dositdsdnak kezdeményezésével, tovabba az APEH elnéke szamdra elbirta a két
javaslat vonatkozasdban a feladatokat a hatdridé megjelolésével®”, Utébbi
feladatok tényleges végrehajtdsa a javaslatial célzott APEH-nél azonban egyik
javaslat vonatkozdsaban késedelmesen, a masik esetében nem tortént meg.

Az ASZ a 2009. évben az APEH ellendrzési portfdlié és kockdzatkezelési rendszer
ellenGrzése keretében ellendrizte a 2006. évben az egyes szakteriiletek feladatai-
nak elldtdshoz szitkséges humdneréforrdswkapacitds rendszeres és azonos muta-
-tészdmokon alapulé tervezésének és elemzésének mddszerére tett javaslathoz
kapcsolédéan az APEH ‘elndke dltal tett intézkedéseket, és azok végrehajtdsdra
ismételten javaslatot tett. A 2009-ben tett megismételt javaslat hasznosult. Nem
tortént meg azon javaslat APEH dltali végrehajtdsa, amely szerint az informati-
kai rendszer alkalmas legyen az azonnali és automatikus visszarendezésre, ha a
fizetési konnyitésben részesitett adoalany a reszletﬁzete31 kotelezettsegenek 1do-
ben nem fesz eleget :

Az APEH dltal kialakitott ellendrzési portf(’)lié és kockdzatkezelési rendszer el-

 lendrzésérdl készitett 0947 szémw ASZ jelentésben a pénziigyminiszter ré-

szére tett egy javaslat hasznosult. A pénzﬁgyminiszte'r az APEH elnokével |

- feliilvizsgdltatta a hdtralékkezelés eljarasrendjét, és az APEH elndke dltal jova-
‘hagyott intézkedési tervben haromi feladatot is meghatdroztak a hatralékkeze-
- 1ési feladatok intézkedési tervben torténd meghatarozasam tovdbba a kapcso-

16d6 informatikai projekt elGkészitésére és végrehajtdsdra. Az elSkészitett in-
formatikai programot azonban forrashlany miatt a- gyakorlatban nem tudtak

- alkalmazni. -

_.Budapest, 2015. €3%.  hé- A nap

N Ol QJJ

Domokos Laszlo

. elndk - -

Fliggelék: . 10db -

%LN@‘

- 225 2006. ]umus 19-én kelt 10001/3/2006 szdmu levelben
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1/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

a hatralékdllomdnyrél és a hatralékok idobeli megoszldsarsl

millié Ft
. . . . . Valtozas
2009. év 2010. év 2011. év 2012. ev 2013. év 2009-2013. év
Ado szaktertilet 2029973 2295517 1998 129 2054573 2174 643 107,1%
ebbsl: AFA 734 092 827 858 698 708 708 754 764 251 104,1%
Tarsasdgi add 61 930 67 630 64 470 64 959 61 342 99,1%
Jarulékek 242 872 271523 275 669 312875 317 552 130,7%
Vam szaktertilet 48 568 47 514 49 498 85003 86 223 177,5%
ebbdl: Jovedéki add 5347 4727 5242 6774 6 428 120,2%
Osszesen 2078 541 2343031 2047 627 2139576 2 260 866 108,8%
ebbol: 60 napon beliil fennalld 290 876 309 393 257 908 303 209 325112 111,8%
60 és 90 nap kézétt fennallé 79 697 79792 80753 90 926 95420 119,7%
91 és 180 nap kodzdtt fenndlié 218 902 218888 192 578 197 815 236 455 108,0%
181 és 360 nap kozétt fenndlld 375421 400 284 297 965 325121 346 821 92,4%
360 napon til fenndll6 1113 646 1334673 1218 424 1222 504 1257 059 112,9%
Evek atlaga
Adészakmai hatralék aranya a teljes _
hatralékallomdnybdl 97,7% 98,0% 97,6% 96,0% 96,2% 97,1%
Even tiil fenndllé tartozdsok ardanya a :
teljes hatralékdllomanybaél 53,6% 57,09% 59,5% 57,1% 55,6% 56,6%
91-360 nap kozétt fenndllé hatralékok
aranya a teljes hatralékdllomanybdl 28,6% 26,4% 24,0% 24,4% 25,8% 25,8%
90 napot meg nem halado hatralékok
aranya a teljes hatralékdllomanybél 17,8% 16,6% 16,5% 18,4% 18,6% 17,6%

Forras: NAV adatszolgaltatas




1/8. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

az adoéalanyok és a hatralékos adozék szamarél, valamint a hdtralék nagysdga szerinti eloszlasrél

Kimutatas

db
2009. év 2010. év 2011. &v 2012. év 2013. év Valtozas
2009-2013. év
Adéalanyok szama 3828471 3981 321 4115 300 4 252 160 4 370 661 114,2%
ebbdl: Miik6dé adéalany 1 600 407 1673 518 1715515 1749 747 1783 650 111,4%
Nem miikédé addalany 2 228 064 2 307 803 2399 785 2502413 2587011 116,1%
Hatralékos Ado szakteriilet 1895 203 2063 278 2125236 2 257 262 2 301 953 121,5%
adézék  Vam szaktertilet 44 397 36 669 39 693 48 828 39 993 90,1%
szama _ Osszesen* 1 939 600 2099 947 2 164 929 2 306 090 2 341 946 120,7%
ebbdl: 1 millié Ft alatt ' 1802 004 1 955 400 2023 337 2158 034 2195651 121,8%
1-10 millié Ft kozétt 118 612 123 741 121 801 127 998 126 360 106,5%
10-50 millié Ft kozott 13 969 15074 14 735 14 789 14 318 102,5%
50 millié Ft felett 5015 5732 5056 5269 5617 112,0%
Evek atlaga
Hatralékos adézék aranya az dsszes
adéalanybél 50,7% 52,7% 52,6% 54,2% 53,6% 52,8%
1 millié Ft alatti tartozas ardnya az
osszes hatralékbol 92,9% 93,1% 93,5% 93,6% 93,8% 93,4%

* Az add és a vam szaktertilet k6zott 1,7-3,3%-0s dupldzédast tartalmazhat.

Forras: NAV adatszolgaltatas




i/C. s:aizyf(r MELL EKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

a miik6dd és nem miikodé adéalanyok hatralékarol

millié Ft

. . . . . Valtozas
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2009-2013. &v
Miikédo adéalanyok hatraléka 695 725 698 562 638 984 742 386 682 798 98,1%
ebbal: Gazdalkodé
szervezetek* 413 353 404 434 345196 439 680 369 632 §9,4%
Maganszemélyek,
egyéni vallalkozdsok 282372 294 128 293788 302 706 313 166 110,5%
Nem miikodd adéalanyok hatraléka 1382816 1 644 469 1408 643 1397 190 1578 068 114,1%
ebbdl: Felszamoldsi eljérds 870 287 1065 158 978 269 915083 916 586 105,3%
Csbdeljdras 2180 2396 2136 1 857 3284 150,6%
Technikai megsz{int 246 544 396 505 199 528 169 529 156 147 63,3%
Végelszamolds 57 173 61 802 84 517 114 474 112 541 196,8%
Osszes adozoi hatralék 2078 541 2343 031 2047 627 2139576 2 260 866 108,8%
Evek atlaga
Nem miikéddé adéalanyok hatralékanak
ardnya az dsszes addzéi hdtralékbol 66,5% 70,2% 68,8% 65,3% 69,8% 68,1%

* Jogi személyiségii gazdasagi tarsasdagok, egyéb gazddlkodd szervezetek, koltségvetési szervezetek, egyéb szervezetek

Forrds: NAV adatszolgdltatds




1/D. S’ZAMU’ MELLII;‘KLE]’
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

a szankcionalasboél eredd hatralékokrol

Kimutatas

millié Ft
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év Valtozds
2009-2013. év
Birsdg, mulasztdsi birsag,
onellenérzési potlék 367 540 420 531 356 635 373417 452 388 123,1%
Késedelmi pétlék 366 587 444 480 363 798 335 250 346 412 94,5%
Osszes szankciondldsbdl eredd
hdatralék 734127 865011 720 433 708 667 798 800 108,8%
Osszes addzdéi hdatralék 2078 541 2343031 2047 627 2139576 2 260 866 108,8%
Evek atlaga
Szankciondaldsbdl eredd hatralék
ardnya az 8sszes hdtralékban 35,3% . 36,9% 35,2% 33,1% 35,3% 35,2%

Forrds: NAV adatszolgdltatds




1/E. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

az adészakmai teriilet miikodo addézéi tartozasanak hatralékkezelésbe vonasarél*

millié Ft
. . . . . Véltozas
2009, év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2009-2013. &v
Osszes ad6z6i hatralék 2029973 2295517 1998 129 2054 573 2174 643 107,1%
ebbdl: hatralékkezelésbe vont 901 866 819 160 853 847 958 193 1189023 131,8%
Osszes miikédd addézéi hatralék 658 528 660 192 600 177 670 202 621438 94,4%
ebbdl: hdtralékkezelésbe vont 425 688 432 691 418 970 453 458 417 442 98,1%
hatralékkezelésbe nem vont 232 840 227 501 181 207 216 744 203 996 87,6%
) Evek atlaga
Hatralékkezelésbe vont adézéi hdtralék ardnya
az Osszes addzoi hatralékbol 44 4% 35,7% 42,7% 46,6% 54,7% 44 8%
Hatralékkezelésbe vont miikédd addzoi
hatralék aranya az 8sszes miikods adézol
hatralékbol 64,6% 65,5% 69,8% 67,7% 67,2% 67,0%
Hatralékkezelésbe nem vont miikéds adozoi
hétralék ardnya az 6sszes miikéds addzoi
hétralékbél 35,4% 34,5% 30,2% 32,3% 32,8% 33,0%

* A vam szakteriletnél nem d4llt rendelkezésre adat az 6sszes hatralékkezelésbe bevont, valamint a hatralékkezelésbe nem vont miikédé addzél hatralékrdl,

Forrds: NAV adatszolgdltatas
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A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

a benyujtott fizetési kedvezmény (fizetési kénnyités, mérséklés) iranti kérelmekrdl és azok elbiralasarél

db
2009. év 2010. év 2011. &v 2012. év 2013. év Valtozds
2009-2013. év
Ado szakteriilet 280784 227 145 173 588 150 157 142 438 50,7%
ebbdl: hianyos kérelem 43 214 43 067 33610 41 390 40 598 93,9%
hidnyos kérelem ardnya 15,4% - 19,0% 19,4% 27,6% 28,5% 185,2%
Vam szakteriilet 1627 1199 963 1001 973 59,8%
Osszesen 282 411 228 344 174 551 151 158 143411 50,8%
Osszesen értékben (millié Ft) 346 254 294 673 243 396 199 119 185 868 53,7%
A beadott kérelmek ligyében hozott jogerds

elséfoki hatarozatok szama 179 740 154 911 146 797 110 290 100 590 56,0%
Evek dtlaga

ebbsl: Kérelemmnek helytadoé 73 050 57 872 55428 39 495 36 491
hatarozatokon belili ardnya 40,7% 37,4% 37,7% 35,7% 36,3% 37.5%
értékben (millid Ft) 133123 123 004 130 834 97 476 87 787 114 445

Kérelemnek részben helytadé 50 888 45 677 44 621 31 380 25751
hatdrozatokon beliili aranya 28,3% 29,5% 30,4% 28,5% 25,6% 28,4%

Kérelmet elutasito 47 156 44 969 35804 30 304 31733
hatarozatokon beliili ardnya 26,2% 29,0% 24,4% 27,5% 31,5% 27,6%
értékben (millid Ft) 108 539 114 169 101 729 73720 75 555 94 742

Dontés sajdt hatdskérben - - 1433 1208 817
hatdrozatokon beliili arénya - - 1,0% 1,1% 0,8% 0,9%

Kérelmet megsziintetd 8 646 6393 9511 7 903 5798
hatarozatokon beliili aranya 4,8% 4,1% 6,5% 7,2% 5,8% 5,6%

Forras: NAV adatszolgaltatds




1/G. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

a hatralékok torlésének okairol és mértékeérol*

Kimutatas

millié Ft
. . . . . Véltozas
2009, év 2010. év 2011, év 2012. év 2013. év 2009-2013. &v
Méltdnyossdgi okbdl torslt hatralék 11628 8 660 6 649 4683 4 873 41,9%
Behajthatatlannad nyilvanitott hatraléke** 107 013 69 982 65 666 36 150 120722 112,8%
Eléviilés miatt térblt hatralék*** 45120 54133 51230 50011 61 382 136,0%
Cégtorlés miatt torolt hatralék*** 20 597 30 536 43105 28 433 23596 114,6%
Felszameolasban: K&vetelés engedményezés 105037 36 932 205951 288 227 337617 321,4%
Z4xd végzés 233 246 363 331 585174 216 156 211 505 90,7%
Kévetelés lemondds 19774 47 337 78528 113934 94 819 479,5%
Kényszertorlési eljaras - - - - 11 280 -
Osszesen téralt hatralék 542 415 610911 1036 303 737 594 865 794 159,6%
Teljes hatralékdllomany "2 078 541 2 343 031 2047 627 2139576 2 260866 108,8%
Tordlt hdtralék ardanya a hatralékadllomdnybdél 26,1% 26,1% 50,6% 34,5% 38,3% 146,7%
Evek atlaga

Tordlt hatralékokbdl:  AFA*** 203 900 252 985 459 174 305103 353120
ardnya torlésekbsl 37,6% 41,4% 44,3% 41,4% 40,8% 41,1%

Késedelmi potlék*** 121 574 132 537 218 351 148 578 212010
ardnya torlésekbdl 22,4% 21,7% 21,1% 20,1% 24,5% 22,0%

Birsag, onellendrzési potlék*** 124 280 143 116 245182 176 211 6 895
ardnya torlésekbdl 22,9% 23,4% 23,7% 23,9% 0,8% 18,9%

* A vam szakteriilet a 2009-2010. években a tordlt hdatralékokrdl nem szeolgdltatott adatot, az informatikai rendszerben a torlés jogcime beazonosithatésdgdnak
hidnya miatt. A KH Folyészamla-feliigyeleti FSosztdly vezetSjének 2014. augusztus 8-i és szeptember 10 nyilatkozatai szerint, a folydszdmldra kényvelt

kotelezettségek csOkkenései levalogathatdk, de az dsszes t61lésbol nem killonithetdk el az ellendrzitt hatralék torlések.
** A behajhatatlannd nyilvanitott hatralékok térlésérdl a vam szakteriileti folySszamlan nem tértént intézkedés, ezért itt nem szerepel. (2011-ben 1 334 M Ft; 2012-

ben 771 M Ft; 2013-ban 1 901 M Ft volt.)

*** A 2011-2013. években az add és vam szakteriilet adatait kdzosen tartalmazza.

Forras: NAV adatszolgdltatds
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Kimutatas

az intézkedés ala vont és beszedett hatralékok osszegérol végrehajtasi cselekményenként

millié Ft
. . . . p Véltozas
2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év 2009-2013. &v
Intézkedés ala vont hatralék dsszesen 2284 642 2105 896 2439 143 2 805838 3379827 147,9%
ebbdl: beszedeftt hatralék 283 156 303 868 331299 340717 361 482 127,7%
Beszedett hatralék aranya 12,4% 14,4% 13,6% 12,1% 10,7% 86,3%
Kibocsatott azonnali
3 beszedési megbizas 2136 336 1961 887 2 267 251 2614 262 3198016 149,7%
2 S ebbdl beszedett hatralék 159 256 163 285 174 720 178 731 187 188 117,5%
% ﬁ beszedett hatralék aranya 7,5% 8,3% 7,7% 6,8% 5,9%
\*g 5 Foglalt ingdsag 28 950 27 191 29 490 37 340 27 574 95,2%
f, § ebbdl beszedett hatralék 1409 1 857 2210 1 860 1796 127,5%
5 ] beszedett hatralék aranya 4,9% 6,58% 7,5% 5,0% 6,5%
.Z % Foglalt ingatlan 20012 12 570 9029 4 580 5369 26,8%
Ei' ; ebbél beszedett hdtralék 625 507 581 558 438 70,1%
e beszedett hatralék aranya 3,1% 4,0% 6,4% 12,2% 8,2%
Y g Egyeb cselekmeny
‘EJ Z (végrehajtasi atvezetéssel) 99 344 104 248 133 373 149 656 148 868 149,9%
B ebbdl beszedett hdtralék 38 430 38 271 51072 65892 59 263 154,2%
beszedett hatralék aranya 38,7% 36,7% 38,3% 44,0% 39,8%

Forrds:

NAV adatszolgdltatds




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas
a kiilso megkeresések alakulasarol a 2009-2013. években

millié Ft

Kilsé megkeresések
alapjdn kezelt dlloma-

Ebbdl:

dnkormdényzati adéhaté-

Didkhitel Kézpont Zrt.-

) S . Egyéb szervektdl Vamszakmai teriiletrt!
nyok dsszesen sagtol t6l
év
dtadott behaj- | A be- dtadott behaj- | A be- dtadott behaj- _ dtadott behaj- | A be- dtadott behaj- | A be-
megkere- N . megkere- - ... | megke- .. | A behaj- | megkere- | ., . | megkere- "
s ) tott dsz- | hajtas L fott 8sz- | hajtas ’ tott dsz- |, 2 tott | hajtas p tott | hajtds
sések bsz- sések Osz- o resések tas %-a | sések | .. sések | ..
szeg %-a szeg %-a | . szeg . dsszeg | %-a | .. Osszeg | %-a
szege szege dsszege dsszege dsszege
2009 | 32227 | 3159 | 9,8% 0 0 0% ‘4 476 522 11,7% | 12954 | 2490 | 19,2% | 14797 | 147 1%
2010 | 39488 | 3505 8,9% 250 13 52% | 6795 702 10,3% | 19413 | 2689 | 13,9% | 13030 | 101 0,8%
2011 | 64 140 | 3807 5,9% 2277 267 11,7% 9 202 937 10,2% | 33489 | 2124 | 6,3% | 19172 | 479 2,5%
2012 | 108 626 | 4 090 3,8% 2453 330 13,5% | 11 958 951 8% 24679 | 1883 | 7,6% | 69536 926 1,3%
2013 | 76361 | 4635 6,1% 2103 377 17,9% | 15150 | 1000 | 6,6% | 30572 | 2932 | 9,6% | 28536 | 326 1,1%
| 320842 1 19196 | 6% 7083 | 987 |13,9% | 47581 4112 | 86% |121107 [12118| 10% |145071 | 1979 | 1,4%

Forrds: NAV adatszolgdltatds




3. S:Z}U\:m MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

az MKK Zrt. részére engedményezéssel atadott hatralék allomanyok
alakulasarél a 2009-2013. években

adatok millio Ft-ban

2009. év 2010, év 2011. év 2012, év 2013. év  Osszesen

Engedményezéssel atadott dllo-

. 114136 43936 362930 182854 302579 1006435
mdny Osszeg

ebbdl téke (az ellenérték

. 71783 26999 213763 114088 189550 616 183
alapja)

Engedményezésre fizetendd
vételdr (NAV szerint varhato 718 270 1155 663 1279 4 085
meqtériilés)

Az MKK Zrt. kimutatdsa sze-

. . . 1z 836 276 1295 2953 3199 8 559
rint varhaté megtériilés

Engedményezés sordn az MKK
Zrt. dltal a még varhatd osz- 844 285 505 849 447 2930
szeggel novelt beszedett dsszeg

Megtériilés az engedményezés .- -
sordn (kovetelésallomany %- 0,63% 0,61% 0,32% 0,36% 0,42% 0,41%
dban)

Az engedményezés sordn tény-
legesen beszedett dsszeg (kdve-  0,74% 0,65% 0,14% 0,46% 0,15% 0,29%
telésallomany %-dban) '

Megjegyzés: Az egyes évek oszlopaiban az adott évben dtadott kovetelések adatal szerepelnek, flig-
getleniil a felszdmolds megkezdésének évétdl, igy a vételdr és a tGkekdvetelés ardnya az egyes meg-
allapodasokban rogzitett %-os ellenértékektdl eltérd lehet.

Forrds: NAV és az MKK Zrt. adatszolgdltatasa




4/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

a kiemelt ad6zék szamardl a teriiletileg illetékes regionalis adé féigazgatdsa-
gok és a megyei addéigazgatésagok szerint, 2013. januar 1-jén

Regionalis adé fdigazgatoésag

ezen belill Kiemelt ad6z6k szama
meagyei addigazgatdsdg

71 KMRAFI 2
Kelet-Budapest 1
Dél-Budapest 1

74 DARAFI 71
Bacs-Kiskun 37
Békés 10
Csongrad 24

77 DDRAFI 44
Baranya 17
Somogy 13
Tolna 14

72 EMRAFI 63
Borsod-Abatij-Zemplén 39
Heves 18
Noégrad 6

75 NYDRAFI 79
Gy&r-Moson-Sopron 43
Zala 13
Vas 23

78 KAVFIG 712
KAIG 712

73 EARAFI 84
Hajdu-Bihar 35
Jasz-Nagykun-Szolnok 21
Szabolcs-Szatmar-Bereg 28

76 KDRAFI 130
Fejér 52
Komdrom-Esztergom 50
Veszprém 28

Kiemelt adoz6k szama

2013. janudar 1-jén

1185

Forras: NAV adatszolgdltatds




4/8. SZAMU MELLEKLET
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

az eldzetes sziirés utan megmaradt, visszaigénylést (atvezetést) tartalmazé
bevalldsok ellenorzittségének alakulasarél

g " altalénos forgalmi add
& Bevalldsok
g 2009, év 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év
|, Feldolgozott db 15314 15 493 17137 14 866 23 210
Ebbol:
,  Visszaigényls db 3333 3217 3671 3 361 5765
Ebbdl mFt| 482713 | 605014 805 904 751 271 822877
3 elézetes szlirést kdvetden db 2180 1717 13591 2577 2781
pénzilgyileg rendezett mEt| 116594 54 968 28 108 487 026 | 267 408
Ellendrizendd
(visszaigénylé - eldzetés db 1153 1500 2 080 784 2984
4. sziirést kovetGen pénziigyileg
rendezett) m Ft| 366 119 | 550 046 777 796 264245 | 555469
Ebbél: |
Revizor dltal ellendrzés db 1023 1395 1864 615 2523
5. nélkiil pénzforgalmi dgra :
engedett mFt| 334400 510 579 647 790 214 752 413 831
. Ellendrzstt db 129 105 216 169 461
Ebbdl mFt| 31595 39 467 130 005 49493 | 141638
7. Megallapitassal db 7 3 7 18 19
zérult
8 Folymatban 1évé db n ' 1 3 1
' revizé m Ft 4 486 10 894 3
Az ellendrzés ala vonandoé és az ellendrzott
bevallasok ardnya % 11,2 7,0 10,4 21,6 15,4
-3 (6. sor/4. sor) :
adé osszegének ardanya o
6. sor/4. som) o 8,6 7,2 16,7 18,7 25,5

g tdrsasagi adé

E Bevalidsok

2 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év 2013, év
1. Feldolgozott db 994 1114 1092 969 1730
2. Visszaigényld db 123 152 119 89 135
3. Szliréshdl kiesett db 85 103 86 52 67
4. Ellendrizendd (2. sor-3. sor) db 38 49 33 37 68
5. Revizor dital elengedett db 19 31 26 27 51
6. Ellenérzott db 191 18 7 10 17
7. Ardnya (6. sor/4. sor) % 50,0 36,7 21,2 27,0 25,0

Forras: NAV adatszolgaltatas
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A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatas

a kiemelt ad6z6k 2013. évi kiutalas eltti AFA bevallasa ellensrzések szamarél és aranydrél

Sziirés utan

Kiutalas elott

2013. évi Kiemelt Kiemelt adézék megmaradt, Ellendrizendd cllendrzott AFA Elvégzett Ellendérzétt
illetékesség addzok aranya (%) ellenérizendé AFA bevalldasok bevalldsok ellendrzések bevalldsok
szerinti régié  szama (db) Y AFA bevallasok  ardnya (%) p ardnya (%) aranya (%)

. szama {(db)

szama (db)

78 KAVFIG 712 60,1% 590 19,8% 86 18,7% 14,6%
77 DDRATFI 44 3,7% 199 6,7% 51 11,1% 25,6%
76 KDRAFI 130 11,0% 558 18,7% 44 9,5% 7,9%
75 NYDRAFI 79 6,7% 450 - 15,1% 51 11,1% 11,3%
74 DARAFI 71 6,0% 439 14,7% 55 11,9% 12,5%
73 EARAFI 84 7,1% 453 15,2% 108 23,4% 23,8%
72  EMRAFI 63 5,3% 279 9,3% 62 13,4% 22,2%
71 KMRATFI 2 0,2% 16 0,5% 4 0,9% 25,0%
Osszesen 1185 100,0% 2984 100,0% 461 100,0% 15,4%

Forrds: NAV adatszolgdltatds
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A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ |

Kimutatas

a kiilfoldi megkeresések szamanak alakulasarol a 2009-2013. években

Valtozds Valtozds Valtozas Viltozas
2009. év 2010.év  azeldzd 2011.év  azeldzd 2012.év  azelbzd 2013.év  azeldzd
évhez _ évhez évhez évhez
Kulfoldi adohatosagok 75 124 165,3% 02  74,2% 125  135,9% 199 159,2%
megkereséseinek szama
Ebbdl: Afa adénemre vonatkozé
megkeresések szdma 67 114 170,1% 87 76,3% 104 119,5% 189 181,7%
ardnya 89,3% 91,9% 94,6% 83,2% 95,0%
Ellenorzésre kivalasztott : o 0 . .
megkeresések szdma 73 86 117,8% 97  112,8% 101 104,1% 164 162,4%
ardnya 97,3%  69,4% - 105,4% 80,8% 82,4%

Forrds: NAV adatszolgaltatds
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a VIES eltérés és ellendrzittségének alakulasarél a 2009-2013. években

Kimutatas

2009. év 2010. év 2011, év 2012, év 2013. év
VIES eltéréssel érintett adézok szdma (db) 385 391 434 389 631
Eb:bol: Ellendrzitt adozok 219 270 201 241 435
szdma {db)
Ellen&rzott adézok ardnya (%6) 56,9 69,1 67,1 62,0 68,9
VIES eltérés dsszege (m Ft) -2214413 -2407682 2814695 -2547 804 -3 334978
EbbGL: Ellendrzéssel érintett 1611986 -2048419 -2492144 -2075 507 -2 798 580
VIES eltérés Osszege (m Ft)
Ellendrzott VIES eltérés ardnya (%) 72,8 85,1 88,5 81,5 83,9
Ellenrzéssel feltart nettd addkillonbozet
826 17 537 12 885 14 715 24 210

Osszege (m Ft)

Forrds: NAV adatszolgdltatds







5/1. SZAMU MELLEKLET
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Az EUROFISC keretében beérkezett megkeresések, és azok alapjan végzett

ellendorzések
Te";ii‘;g’:egl Adat 2011 2012 2013 20136319’“113 Osszesen
tételsor 679 1534 1764 236 4213
addzo 173 254 241 86 754
WF1
ebbdl 1j addézd 173 181 170 28 552
tételsor 2 283 5063 778 234 8 358
WF2 adozé 772 886 272 146 2076
ebbdl 1j adozé 772 657 193 82 1704
tételsor 582 1096 2105 346 4 129
WE3 addzd 131 263 380 119 893
ebbbl 4j addzé 131 204 286 43 664
tételsor 3 544 7 693 4 647 816 16 700
Osszesen adozé 1076 1403 893 351 3723
ebbél uj adézo 1076 1042 649 153 2920
A Osszes beérkezelt adatallomany
alapjan végzett ellendrzések szdma
(db) 489 580 483 152 1704
ebbél adséellendrzés (db) 192 191 230 50 663
ebbbl, a befejezett ellendrzések
addémegallapitasai (db)*
97 101 78 5 281

A befejezett ellendrzésekhez
kapcselédd adémegdllapitasok
osszege (M Fty** 7 850 8 945 2 454 383 19632

* A megdllapitéssal zarult adéellendrzések szama

** Az Bsszeg NEM tartalmazza a szankcidk (adébirsdg, mulasztasi birsag és késedelmi
p6tlékok) Gsszegét. A megallapitdsok 6sszege tartalmazza a nem jogerds
megdllapitdsokat is.

Yorras: NAV adatszolgaltatas
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Az EUROFISC keretében kezdeményezett megkeresések

) - , 2014,
Te\:ekenysegl Adat 2011.év 2012.év 2013, év  aprilis Osszesen
teriilet 30-g

tételsor 2001 1 865 869 284 5019
magyar addzd 27 42 36 26 131
ebbdl 4f magyar adézé 27 25 13 4 69
WF1 magyarokhoz kapcsolddd
kilféldi adézéd 344 442 229 97 1112
ebbdl j, magyarokhoz
kapcsolddo kiilfoldi adézé 344 278 100 26 748
tételsor 211 126 786 87 1210
magyar adozo 7 3 12 8 30
ebbél 4 magyar addzo 7 1 8 1 17
WE3 magyarokhoz kapcsolado
kilféldi adézo 9 4 35 17 65
ebbdl 1ij, magyarokhoz _
kapcsolddé kilfsldi adézé 9 0 31 2 42
tételsor 2212 1991 1655 371 6 229
magyar adézo 34 415 48 34 161
ebbol 1if magyar adozé 34 26 21 5 86
. magyarokhoz
Osszesen kapcsolédé kiilfoldi
adozo 353 446 264 114 1177
ebbél 1tj, magyarokhoz
kapcsolodo kiilfoldi
adézo 353 278 131 28 790

Forras: NAV adatszolgdltatas
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Az EUROFISC keretében beérkezett megkeresésekhez kapcsolédéan kiildott visszajelzések

. visszajelzéstipuse ©  201Lév 002 év . 20134 : 2014. aprilis 30-ig . Ellendrzott iddszak dsszesen
tevékenységi terilet ebbal : ebbél dj ebbdl j ebbél 1  ebbélij
szerint tételsor . addzd adézé  tételsor @ adézéd addzéd tételsor ~  adodzd adézd | tételsor  adézd adézd  tételsor adézé  adézé

‘csalds gyants* 277 62 62: 1059 67 42, 1307, 87 49 77 23 1. 2720 239 154
‘nines visszajelzés 0. 0 0: 87 48 48 60 26 21 67 33 27 214 107. 96
‘normal adézé ' 110 24 24 161 56 40 284 107 87" 70 20 0 625 207 151
_egyéb** ; 292 87 87 227 83 51 113 21 13: 22 10 0 654 201 151
‘Osszesen 679 . 173 173 1534 254 181 1764 241 170 236 86 28 4213 754 552
.csalds gyantis* : 218 47 47 570 50 33 436 85 54 66 23 0 1290 205 134
‘nines visszajelzés 1636 606 606 3532 678 538 35 19 17 117 95 B2 53200 1398 1243
‘porméal adézé 280 97 97 599 130! 67 224 136 104 26 21 o} 1129 384 268
egyéh : 149 22 22 362 28 19° 83 32 18 25, 7 0 619 89 59;
-Osszesen . 2283 772 772 5063 886 657 778 272 193 234 146 82 8358 2076 1704
‘WF3 f ' ' ' ' : ' . ' ' _

icsalds gyands** 122 12 12 217 30 23; 433, 75 64 59 23 7 831 140: 106
‘nincs visszajelzés 62 16 16. 0. o 0 o o o 22 13 13. 84 29 29
‘normdl adézé 366 95 95° 779 202 153 1281 243 173: 156 62. 15 2582 602 436
-egyéb*+ 32 8 8 100 31 28 391 62 49 109 21 8. 632 122 93.
‘Osszesen 582 131 131, 1096 263 204 2105 380° 286" 346 119 43 4129 893 664
Mindbsszesen 3544 1076 1076, 7693 1403 10420 4647 893 649 816 351 1530 167000 3723 2920

Forrds: NAV adatszolgdltatds L R, 3 , , B
*csalds gyanus: hidnyzo kereskedd, mulaszts kereskedS, keresztbeszdmlazé keresked8, csatoratdrsasdg, bréker, visszadlés addszdmmal, belfoldi csalds, gyants (médszertoni vdltozds miatt
sak 201380 : _ ,

**egyéb: ellendizés alatti, és a tobbi kategdridban nem szerepld mindsités
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Az EUROFISC keretében kezdeményezett megkeresésekhez kapcsolédoan kapott visszajelzések

2011. ev . o 2012. év

-visszajelzés tipusa : o magyar  ebbdl magyar . .. . magyar ebbél magyar

texiékenységi ' telsop | TROOYOT ?::g;;l: _ adégghoz adézéhg}zr telsor | AV i:;;g : adégghoz : adézéhiz

teriilet szerint - adozgr* adézs*** kapcsolédd - kapesolodd Gf - adozo*** adézer+* kapcsolodé  kapesoladé 1j _

kilfsldi adézé kilfsldi adézé - . kulfsldi adézé - kiilfaldi adézd

WEI _
csalds gyanis* 202 19: 19 48 48 263 28 15 65 42
‘nincs visszajelzés 1467 25 25 236¢ 236 1098 37 21 276 166
normdl adézé 256 14 14 46 46 434 22 10 84 58
egyéb** 76 12 12 14 14 70 14 7. 17 12
‘Osszesen 2 001 70 70 344 344 1865 101 53 442 278
WF3 : ' 3 ;
csalds gyands* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nincs visszajelzés 93 6 6 7 7 78 2 0 2 0
normdl adézé 0 0 0 0. 0 0 0 0 0 0
-egyéb*+ 1 118 3 3 2 2 48 2 1 2 0
- Osszesen i 211 9 9 9 - 9 126 4 1 4 0
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2013. &v o 2014. dprilis 30-ig
visszajelzés tipusa .. magyar - ebbél magyar .. magyar ebbél magyar
- tevékenységi ) magyar ebbdl dj adéfghoz : adézéhgi .y magyar ebbal adé?ghoz adézéh?)z
tertilet szerint ~ EISOT oy s é?lggz&i kapcsolodd  kapesolddé tj o gdgagies (E‘;Sziﬂ ~ kapesolédé  kapesolods G |
Kiilfoldi adézé kiilfoldi adézé . . kiilfsldi adézé : kitlfoldi adézé -
'WEI _ :
‘csalés gyanis* 195 24 6 49 28 44 10 0 14 2
nincs visszajelzés 498 36 13 118 49 173 22 4 62 20
normdl ad6ézé6 117 13 2 52 18 33 6 0 14 3.
egyéb*= 59 10 1 10 5 34 7. 0 7 1
‘Osszesen 869 83 22 229 100 284 45 4 97 26
WF3 ' : :
csalds gy ants* 32 4 3 4 4 0 0 0 0 0
nincs visszajelzés . 448' 6 3 14 12 60 6 1 9 2
normdl adézé 135 3 2 7 7 19 2 0 5 o
egyéb*+ 171 5 2 10: 8 8 2 0 3 o
Osszesen 786 18 10 35 31 87 10 1 17. 2
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Ellendrzott id8szak dsszesen

ebbdl magyar -

visszajelzés tipusa. o ns magyar
tevékenységi magyar ebbol 4y adézéhoz adézéhoz
teriletszerint 1 gggee MOUET yapesolsds  kapesoléds
kiilféldi adézé kiilfoldi adozé
WFI1
csalds gyaniis* 704 81 40 176 120
nincs visszajelzés 3236. 120 63 692 471
normdl adézé 840 55 26 196 125:
egyéb** ; 239 43 20 48 32
. Osszesen 5019 299 149 1112 748
WF3 ' '
csalds gyantis* 32 4 3 4 4
‘nincs visszajelzés - 679 20 10 32 21
normdl adézé 154 5 2 12 7
egyéb** 345. 12, 6 17 10
3sszesen

1210

Forrds: NAV adatszolgdltatds

41 21 65 42

*csalds gyanus: hidnyzé kereskedd, mulaszté kereskeds, keresztbeszamlazé

kereskedd, csatornatarsasag, bréker, visszaélés adészammal, belfoldi csalds, gyantis

(mddszertani valtozas miatt csak 2013-161)
**egyéb: ellendrzés alatti, és a t6bbi kategdridban nem szerepld mindsités

***Duplazédasokat tartalmazhat a kikiildétt magyar adézéhoz kapesolédéan kapott

visszajelzések szamatodl fliggben
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KIMUTATAS

az ASZ jelentésekben foglalt, az ellendrzés tdrgykiréhez kapcsolédé javaslatok hasznosuldsérél

ASZ javaslat

Intézkedési terv
(hatdridd, felelos)

ASZ javaslatainek hasznosuldsa, az Intézkedési terv teljesitése

Az Adb- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal mitkodésének

ellendrzésérdl készitlt ASZ jelentés (0616)

a pénziigyminiszternek

1.

Kezdeményezze a 2005. évi LVI. tv. modositdsat an-
nak érdekében, hogy az APEH a végelszamolds alatt
dllé szervezetekkel szemben fenndllé kdveteléseinek
engedményezését a jogszabdly ne tegye lehetdveé te-
kintettel arrq, hogy a kévetelések kielégitésére szol-
¢dlé vagyon rendelkezésre dll, a megtérilés teljes sz-
szegben biztositott.

Intézkedésl terv nem késziilt.
Az Allami Szdamvevdszékrdl 52616, 2011. jiinius 30-ig hatdlyban volt 1989.
évi XXXVIIL torvény nem tette kotelezgvé az ellendrzotteknek intézkedési
terv készitését, és ¢ nem megfeleld intézkedések esetére sem rendelt el
szankcickat.

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint: Az Allami Szémvevészék ellendrzési
megdllapitdsait meghiildi az ellendrztt szerv vezetdjének, aki arra 8 napon be-

frja el6 az Adé- &5 Pénziigyi Ellendrzési Hivatal el-
néke szdmdra, hogy

liil frdsban éserevételeket tehet, illetve intézkedéseket rendeihet el. Az intézkedé-
sekrdl 30 napon belil tdjékoztami kell oz Allami Szdmveviszéket.”

A javaslat hasznosutit.
Az Art. 2007. janudr 146l 4f 177/A. §-sal kiegésziilt kit

A javaslatok kozvetleniil hasznosultak, mivel a pénziigyminiszter az APEH elnéke
szdmdra elfirta a két javaslat vonatkozdsdban a feladatokat, a hatdridé megjeldlé-
sével. A javaslattal célzott szervezetnél (APEH) a feladatok tényleges végrehajtdsa
azonban egyik jovastat vonatkezdsdban késedelmesen, a mdsik esetében nem tér-
tént meg.

4. a)

dolgoztassa ki ez egyes szakteriiletek ~ ezen beliil a
kitlsé megkeresések alapjan lefolytatandé behajta-
sok/végrehajtdsok - feladatainak elldtdshoz sziiksé-
ges humdnerdforrds-kapacitds rendszeres és azonos
mutatdszamokon alapulé tervezésének és elemzésé-
nek médszerét, valamint készittessen ilyen elemzése-
ket a huméner6forrds optimadlis elosztdsa érdekében

Az APEH elntke belss — ASZ részére meg nem kiildétt — intézkedési tervet adott
ki.

1.1, az addligyt szakteriilet, 1.2, az ellendrzési szaktertlet, 1.3, a felszamoldsi
és végrehajtdsi szakteriilet, ezen beliil 1.3.1. a kiils§ megkeresdsek alapidn le-
folytatandé behajtdsok/végrehajtdsok, I.4. a milkGdtetési szakteriilet egyes
feladatainak elldtdsdhoz sziikséges humdnerdforrds kapacitds mutatészamo-
kon alapuld tervezési és elemzési mddszerének kidolgozdsa.

Hatdridd: 2006. szeptember 20. {mind az 6t pont esetében azonos)

FelelSs: megnevezett fSosztdlyvezetdk

2. Az elfogadott modszertan alapjdn elemzések készitése a humdnersforrds
optimadlis elosztdsa érdekében

Hatarida: 2006. oktdber 25., majd évente, illetve feladat- és szervezeti vdltozds
esetén

Felelds: megnevezett két fGosztdlyvezetd

A pénziigyminiszternek tett javaslat hasznosult, de a javaslattal célzott szervezet
(APEH) azt csak a 2009. évi 0947, szdmd jelentéshen tett ismételt javaslatot kove-
tden hajtotta végre.

Az APEH dltal kiclakitott ellendrzési portf6élid és kockdzatkezelési rendszer célszerG-
ségének és eredményességének ellendrzésérdl készitett 0947, szdm jelentés 2. ¢)
pontjdkan javaslatként szerepelt a pénziigyminiszternek, hogy irja eld az APEH el-
noke szamdra, tegyen eleget az APEH miikodésének ellendrzésérsl késziilt (0616)
AS7 jelentésre kidolgozott intézkedési tervnek: véglegeztesse a huménerdforrds-ka-
pacitds rendszeres € azonos mutatdszdmokon alapuls tervezésének modszerét, to-
vdbba készittessen ilyen elemzéseket.

A 2009. évben megdllepitotta az ASZ, hogy a ,Hivatal megkezdte az egyes szakteriile-
teken a feladatelldtdshoz sziikséges humdnerdforras-kapacitds rendszeres és azonos muta-
tdszdmokon alapuld tervezése, elemzése madszerének kidolgozdsdt, amelyet azonban a
helyszini ellendrzés lezdrdsdlg nem fejezett be. ... A 2007, évi létszamfeflesztések koziil az
1717 fs létszambdvitést megeldzden késziteft hatdstanulmdnyokat, elemzéseket (becsiésen
alapuld szdmvetéseket), azonban nem ezen mutatdszdmok alkelmazdsdval”.

A 0947, szami Jelentés javaslataihoz készitett 227941496 szdrmi, 2010. évi intézke-

'| dési terv alapjdn véglegezték a tervezés modszerét, az AFEH igazgatok az eréforrds-

allokdcids madszer alkalmazdsa mellett dontve megdllepodtak abban, hogy a szd-
mitasok sordn milyen teljesitményokozdk és eredményhordozok keriilnek alkalma-
zdsra®,

Az erbforrds-allokdciés médszerrel végeztek szdmftdsokat 2010 augusziusdban az
APEH, llletve 2012. oktdberben a NAV dtszervezését megeldzden.

1 Az Art, a felszdmoldsi eljdrds alatt Gll6 szervezetekkel szemben fenndlld kévetelések engedményezését tette lehetsvé az dllami addhatdsdg szdmdra, ezdltal a végelszdmolds alatt dll6 szervezetekkel szembeni

kovetelés mar nem volt engedményezhetd.

2 2006. juinius 19-én kelt 10001/3/2006. szdmi levélben. )
3 felentés az APEH dltal kialakitott ellendrzési portfolio és kockdzatkezelési rendszer célszeriiségének és eredményességének ellendrzéséril {0947) 20, oldal
4 NAV 3157606903 szdm, 2014. mdjus 14-én kelt nyllatkozata
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Asz javaslat

Intézkedési terv
(hatdridd, felelds)

ASZ javaslatainak hasznosuldsa, az Intézkedési terv teljesitése

4, ¢)

frja el6 az Add- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal el-
nike szamdra, hogy tegyen intézkedést, hogy az in-
formatikai rendszer alkalmas legyen az azonnali és
automatikus visszarendezésre, ha a fizetési kénnyi-
tésben részesitett adéalany a részletfizetési kitelezett-
ségének id6ben nem tesz eleget.

Az Allami Szdmvevaszékrdl sz61g, 2011. jinius 30-ig hatdlyban velt 1989.
évi XXXVIIL térvény nem tette kotelezdvé az ellendrzdtteknek intézkedési
terv készitését, és a nem megfelels intézkedések esetére sem rendelt el
szankddkat.
Atorvény 25. § (1) bekezdés szerint: , Az Allami SzdmvevBszék ellendrzési meg-
éllapitdsait megkiildi az ellendrzdtt szerv vezetdjének, aki arra 8 napan beliil
irésban észrevételeket tehet, illetve intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedések-
161 30 napon beliil tdjékoztatni kell az Allami Szdmvevdszéket.”
Az APEH elndke intézkedési tervet adott ki, amelyet az ASZ részére nem kiildstt
meg.
Olyan informatikai rendszer 1étrehozasa és miikodtetése, mely alkalmas az azonnali és au-
tomatikus visszarendezésre, ha a fizetési konayitésben részesitett adéalany a részletfizetési
ketelezettségének idoben nem tesz eleget.”
Hatdridd: 2006, oktdber 15.
Felelds: megnevezett két ffosztdlyvezets

A pénziigyminiszternek tett javaslat hasznosult, de a javaslattal célzott szervezetet
érintden a javaslat nern hasznosult.

2009, évben két ASZ ellendrzés is érintette a javaslatot:

Az APEH dltal kialakitott ellendrzési portfélié és kockdzatkezelés: rendszer célszeri-
ségének és eredményességének ellendrzésérdl készitett 0947. szami jelentds;

A Magyar Koztarsasdg 2008. évi kltségvetése végrehajtdsdnak ellenérzésérdl szold
0928 szdmt jelentés.

Ez utébbi 62. b) szémon javaslatként tartalmazta a nem teljesftés esetén a hdatralék
egy Gsszegben torténé elGirdsdt.

A 0928. szamii jelentés szerint , Az eldzd évek szdmvevészéki ellendrzéseinek megdllapi-
tdsa ellenére, 2008-ban sem tortént meg az APEH-ndl a fizetési konnyitések teljesitésének
figyelése automatikusan és emiaft — az eldirt fizetési hatdridék elmulasztdsa esetén — a
reszletfizetések visszarendezése, velamint a végrehajtdsi eljdrds meginditdsa sem tértént
meg minden esetben — a fizetési kdnnyitést megdilapitd adéhatdsdgi hatdrozat rendelkezé-
sétdl eltéréen — még tabb hénappal a fizetési hatdridd lejérta utdn sem.”*

Az APEH altal kialakitott ellendrzési portfolis és

kockazatkezelési rendszer célszeriiségének és eredményességének ellendrzésérsl késziilt ASZ jelentés (0947)

a pénziigyminiszternek

2.d)

Vizsgdltassa felil] az APEH elndkével a hdtralékkeze-
1és eljérasrendjét, tovébba alakittasson ki ofyan infor-
matikai rendszert, amely tdmogatja a hétralékok tel-
jes korének hdtralékkezelésbe vondsdt.

A pénzigyminiszter intézkedési tervet nem készitett,

Az Allari SzdmvevSszEkrdl s2016, 2011. junius 30-ig hatdlyban volt 1989. évi
XXXVIL torvény nem tette kotelezdvé az ellendrzbtteknek intézkedési terv ké-
szitését, €s a nem megfeleld intézkedések esetére sern rendeit el szankcidékat,
A torvény 25. § (1) bekezdés szerint: Az Allami Szdmvevdszék ellendrzési megdl-
lapitésait megkiildi az ellendrzétt szerv vezetbjének, aki arra 8 napon beliil frdsban
észrevételeket tehet, llletve intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedésekrdl 30 napon
beliil tdjekoztatni kell az Allami Szdmvevdszéket.”

Az APEH elndke készitett intézkedési tervet.

6.1. feladat: A 2010. évi hdtralékkezelési feladatok Intézkedési Tervben torténd
meghatarozdsa

Felelds: Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdly

Hatdridg: 2010. februdr 15.

6.2. feladat: Az Integrdlt Koveteléskezelési Rendszer (IKR) projekt elékészitése
Felelds: Felszdmoldsi és Végrehajtdsi Féosztdly

Hatdridg: 2010, februdr 15.

6.3. feladat: AVHK Projektben meghatdrozott feladatok elvégzése

Felelds: Felszamolasi és Végrehajtdsi Foosztdly

Hatdridd: 2010. mdrcius 31.

A javaslat haszmosult, de nem volt eredménye, mivel az elékészitett informatikai
program nem valdsult meg.

A pénziigyminiszter intézkedett az APEH elndke felé® a szikséges intézkedések meg-
tétele érdekében. A pénziigyminiszter a levelében negyedéves beszdmoldsi kitele-
zettséget it elé az APEH szdmdza, amely elfirdsnak az APEH eleget tett.

Kiaddsra keriilt a hatralékkezelési feladatok 2010. évi intézkedési terve.

Az IKR elSkészitése lezarult, de nemzetgazdasdgi miniszternek kildétt beszdmoiok-
ban azt is jelezték, hogy forrdshidny miatt az IKR projekt inditdsdra nincs lehetdség,
amelyet a nemzetgazdasdgi miniszter jévdhagyélag tudomdsul vett®,

A VHK Projektben meghatdrozott feladatokat elvégezték.?

¢ A Magyar Kdztdrsasdg 2008. évi kiltségvetése végrehajtdsdnak ellenérzésérdl szolé 0928 szami jelentés

¢ 738/34/2009. szdmii levelében
7 2010. janudr 28-dn, 5227739052 szdmon

8 NGM/2267/3/2010. szdmui APEH elnfkének 52616 levelében
? NGM-nek kildstt 2010. L. félévre, 2010. harmadik negyedévre, és 2010. negyedik negyedévre vonatkozd — 5228487741, 522848998, 5228494095 szami - elrehaladdsi jelentések.
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Tajékoztatas

a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal el nem fogadott észrevételeirdl, azok indokairél

Ssz.

Eszrevétel:

Valasz:

A jelentés tervezet 8. oldal 2. bekezdés 3. mondata szerint a 2006-2009. évi ASZ ellenérzések tobb
kockazatos pontra is rdmutattak az addhivatal feladatellatasaval, a koitségvetést megilletd afa
bevételek teljesitésével, az ellendrzési és kockdzatkezelési rendszer célszerliségével, eredményes-
ségével kapcsolatban, és javaslatokat tettek ezek kezelésére illetve megsziintetésére. Ezen megdl-
lapitdsokat nem témasztjdk ald az ASZ jelentésekben foglalt, az ASZ ellenérzés tdrgykoréhez
kapcsolddd javaslatok hasznosuldsdrdl sz4l6 8. szamii fejezetében foglaltak, amelyben nem sze-
repel sem a kiemelt addézok, sem az adéhatdsdgi ellendrzési tevékenységre vonatkozéan semmi-
Iyen javaslat, igy nem deriil ki a jelentés tervezetbl, hogy milyen kockdzatos pontokra gondol
a jelentés tervezet iréja. Tekintettel arra, hogy a megdllapitds nem pontos, igy nem a teljes és
valds képet mutatja, ezért kérem az érintett mondat torlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt. Az ellendrzés egyik szempontja
az volt, hogy értékelje a feliigyeleti szervi és az ASZ ellen&rzések
hasznosuldsdt, amit a jelentéstervezet 8. fejezete tartalmaz. Eb-
bdl kivetkezben az itt szereplé megdllapitdsoknak — az észrevé-
telben megfogalmazottakkal ellentétben — nem az a funkcidja,
hogy aldtdmassza a jelentéstervezetnek az ellenérzés indokolt-
sdgdt bemutaté és a kozvélemény dltaldnos tdjékoztatdsdt szol-
gdlo bevezetbjét. Mindemellett az ellendrzésnek nem volt fel-
adata a 2006-2009. évi ASZ ellendrzések javaslatainak teljes
kord utdellendrzése (lasd az Ellengrzési program 5. szdmii mel-
lékletét), tovdbba az ellendrzitt javaslatok és intézkedések k-
zill - az ismétlddések elkeriilése érdekében — csak azok keriiltek
részletesens bemutatdsra, amelyeket a zdrszdmaddsi eliendrzé-
sek nem, vagy nem jelen ellen8rzés szerinti mélységében érin-
tettek (8. fejezet 2. bekezdés).

A jelentés tervezet 11. oldal 2. bekezdés 3-4. mondata, 15, oldal 1. bekezdése, jelentés tervezet
2.1.2. alfejezete szerint a belsd szabdlyozdsokban nem, vagy késedelmesen torténtek meg a jog-

szabdlyl véltozdsokat kovetd modositdsok, és igy a hibds illetve hidnyos belsS szabdlyozdsock
kivetkeztében fenndllt a kockdzata annak, hogy a killonbozd szervezeti egységekben dolgozék
egymastdl eltérd mddon, vagy nem vették figyelembe a megvdltozott jogszabdlyi eldirdsokat. Az
ASZ ellenérzés megdllapitasa szerint csak a kockdzata dlit fenn annak, hogy eltérden médon,
illetve nem veszik figyelembe a jogszabdly médositdsokat a munkatdrsak, azonban ilyet az ASZ
dltal lefolytatott ellendrzés nem tapasztalt. Ennek oka az, hogy minden év elsé hénapjdban or-
szdgos vezetdi értekezlet tart a NAV, ahol t6bb napon keresztiil minden szaktertilet részletesen
ismerteti az 1j feladatokat, illetve a vdltozdsokat, ezzel felhivva a figyelmet az orszagosan egy-
séges gyakorlatra.

Annak, hogy késedelmesen keriilnek mddositdsra a belsd szabdlyozék tébb oka van. Az elmult
id@szakban rendkiviili mennyiségii jogszabdly vdltozds érintette a NAV munkdjat. Az addjog-
szabdly csomagok elfogaddsdt kévetSen az egész Hivatal megkezdi az érvényben 1évé bels6 sza-

Nem fogadtuk el az észrevételt. A jelentéstervezet 2.1.1. é5 2.1.2.
szamu alfejezetiben részletesen, a 11. oldal 2. bekezdésének 3.
és a 15. oldal 1. bekezdésének 1. mondatdban tsszegzd jelleggel
dllapitottuk meg, hogy a belsd szabdlyozdsokban nem, vagy
késedelmesen térténtek meg a jogszabdlyl valtozasokat kévets
mdédositdsok. Ezt a tényt az észrevétel nem vitatja, hanem a ké-
sedelmes modositdsok okdrdl ad tdjékoztatdst. A leirt tényhely-
zet alapjan kockdzatként jeleztitk a megvaltozott jogszabdlyok
nem egységes figyelembe vételét, amit az ellendrzési tapaszta-
latok is aldtédmasztottak, tébbek kozdtt az ellendrzési nyomvo-
nal kialakitdsa (2.1. pont 3. bekezdés), a kiemelt ad6zék ellen-
frzésre tortént kivalasztdsa (4. szdmua fiiggelék) tekintetében.
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bdlyozék feliilvizsgdlatdt, modositdsdt, 1j belsé szabdlyozok készitését. A jogszabdly mddositd-
sok elfogaddsat kdvetden, folyamatosan minden szakteriilet elvégzi ezt a feladatot, és ezzel a
gyakorlattal kapcsolatban nem tapasztalt az ASZ ellendrzés sem semmilyen mulasztdst, vagyis
a napl munkavégzésben nem okoz problémdt, hogy a jogszabdly hatdlyba 1épésekor nem nap-
rakész az 0sszes NAV szabdlyozé.

Tovdbbra is fontos hangstilyozni, ahogy a NAV az ASZ ellendrzések sordn folyamatosan jelezte,
hogy nincs és nem is lehet kiilén belsd szabdlyozé a kiemelt addzékkal kapcsolatos addztatdsi
illetve adéhatdsdgi ellendrzési tevékenység tekintetében, mivel az addzds rendjérdl sz6l6 2003.
évi XCII. torvény alapelve - 1. § (3) bekezdése szerint-, hogy az adéhatésdg minden ligyben meg-
kiildnbéztetés nélkiil, a torvényeknek megfeleléen kételes eljarni és intézkedni.

Allaspontunk szerint az észrevételben jelzett, éves gyakorisdg-
gal megtartott vezetSi értekezlet figyelemfelhivdsa nem ele-
gendd az orszdgosan egységes gyakorlat kialakitdsdra.

A fentieket erdsiti az egyes addtorvények és azokkal dsszefiiggs |
mds torvények, valamint a Nemzeti Add- és Vamhivatalrdl
5z816 2010. évi CXXII. térvény mdbdositdsarol szold 2014, évi
LXXIV. térvény 2015. janudr 1-ét6] hatdiyos 194. §-a, amely az
addzds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény {a tovdbbiakban:
Art.) 1. §-dt a kdvetkezd (3a) bekezdéssel egésziti ki ,,Az addkéte-
lezettséget érintd jogviszony (szerzddés, iigylet) alanyainak ellenér-
zése sordn ugyanazt a vizsgdlattal érintett és mar mindsitett jogvi-
szonyt az addhatdsdg nem mindsitheti adézénként eltérden, a jogvi-
szony egyik alanydndl tett megdllapitdsait hivatalbdl kdteles figye-
lembe venni a jogviszony mdsik alanydnak ellendrzése sordn.”

A jelentés tervezet 11. oldal 3. bekezdés, 34. oldal 1. bekezdése szerint nem késziilt el a Bkr-ben
és az Amr-ben eldirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, Az ASZ ellendrzés 2009-2013. évekre vo-
natkozott, a Bkr. 2012. janudr 1-jét8l volt hatdlyos, ezen ddtum szerepeltetése a jelentés tervezet.-
ben indokolt tekintettel arra, hogy ezen nappal sziiletett meg a jogszabdlyi kotelezettség a belsd
nyomvonal elkészitésére, vagyis ezt kovetden kezdddhetett meg a munka. Valamint nem kerilt
szerepeltetésre a jelentés tervezetben, hogy a NAV tdjékoztatta a szdmvevd kollégdkat, hogy fo-
lyamatban van az ellendrzési nyomvonal készitése, amely 2014. november 20-an kiadmanyo-
zdisra is keriilt, Az Amr. kizdrdlag kontroll kérnyezet kialakitdsdt irta €ld, amely a NAV-ndl a
belsd szabdlyozéknak kdszénhetden — ahogy az a 11. oldal 2. bekezdés 2. mondatdban is szerepel
- m(ikddott az ASZ dltal lefolytatott vizsgdlat ellendrzott idészakéban.

Fentiek alapjdn kérem a 11. oldal 3. bekezdés, valamint a 34, oldal 1, bekezdés kiegészitését,

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenfrzésérsl sz6lé
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 6. § (3) bekezdésének
2012-t8] hatdlyos eldirdsait megeldz6en, az dllamhdztartds
miikddési rendjérsl szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
(Amr.;) 145/B. § (1) bekezdése, 2010-t6] az dllamhdztartds mf-
koédési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(Amr.;} 156. § (2) bekezdése is elbirta a koltségvetési szerv veze-
toje részére az ellendrzési nyomvonal elkészitési kitelezettséget.

A jelentés tervezet 15, oldal 1, bekezdés 3. mondata, 47, oldal 2. bekezdése szerint a KAT és RA-

DAR rendszer eljdrasi rendje 2013. december 31-éig nem késziilt el. Az eljardasi rendek elkészité-
sének feladatdt a NAV sajdt bels§ szabdlyozdjdban hatdrozta meg. Ezen szabdlyozd kiaddsa
utdn, a rendszer belsd szabdlyozéinak elSkészitd munkdlata sordn a Hivatal megdllapitotta,
hogy mivel a KAT és a RADAR rendszer egy kivdlasztd rendszer, amelyben adatrogzitésre nem
keriil sor - tekintettel arra, hogy nem tligynevezeit tranzakcids rendszer, kizdrélag mas tranzak-
ci6s rendszerek adatai keriilnek benne $sszegyfijtésre lekérdezés céljdbdl - eljdrdsi rend kiaddsa

Az észrevétel alapjdn a jelentéstervezet mddositdsa nem indo-
kolt, mivel az 1047/B/2004. APEH utasitds és az 1114/B/2010.
APEH utasitds 16. § (2) bekezdése, valamint az 1070/2011, NAV
eljdrdsi rend 19.2 pontja az ellendrzétt iddszakban végig elbirta
a KAT, valamint a RADAR rendszer eljdrdsi rendjének elkészi-
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nem szilkséges, mivel az adatrogzitések szabdlyozdsa ezen rendszerek esetében nem értelmez-
hetd, redunddns szabdlyozast okozott volna. Ennek megfelelen a 1019/2014. eljdrdsi rendbdl
kivételre keriilt ezen szabdlyozd elkészitésének feladata. Fontos azonban, hogy a rendszer fel-
haszndldi lefrasa elérhetd a felhaszndlok szdmdra, vagyis a rendszer haszndlata, a lekérdezés
lehet8ségei a felhaszndlék elftt ismertek. Ennek megfelelSen kérem az érintett mondatok torlé-
sét,

tését. A megdllapitdashoz fliz&tt ldbjegyzet (47. oldalon) tartal-
mazza, hogy az eljdrdsi rend elkészitésére 2014-161 nem volt el6-
irds.

A Jjelentés tervezet 16. oldal 4. bekezdés 4. mondata szerint a feltdrt hibdk a kontrollrendszer -
benmne az ellendrzési nyomvonal és a kockdzatkezelési rendszer - kiépitésének hidnyossagait jel-
zik. A jelentés tervezetben a kiemelt ad6z6k ellenérzésével kapcsolathan jelzett hidnyossdgok
(pl.: megbizélevél szbovegezése, kivdlasztds mddszer rogzités hidnyossdga, ellendrzéssel le nem
zdrt addévek stb.) nem eredményeztek torvénytelenséget, visszaélést, eredményesség csokkenést,
és az ellendrzési nyomvonal megléte esetében sem lett volna feltdrhaté a mulasztds, mivel egyet-
len torvény sem irt eld ilyen kotelezettségeket. Ezért kérem az érintett mondat torlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel nem megalapozott. A sza-
bdlyszeriiségi ellendrzés alapjan a jelentéstervezetben a térvé-
nyek és eqyéb jogszabdlyok, valamint a belsd szabdlyozdk be-
tartdsdnak hidnydt dllapitottuk meg, tobbek kozott a kiemelt
adézok ellendrzésével kapcsolatban. Az ellendrzési nyomvonal-
ban rogzitett ellendrzési pontoknak éppen az a célja, hogy a
tevékenységben, miikddésben rejlé hibdkat, hidnyossdgokat
id&ben feltarja.

A jelentés tervezet 32. oldala 2. bekezdése megemliti a felszdmolasi és végrehajtdst feladatok
2013. évi elldtdsrél sz6lé dokumentumot, azonban nem emliti meg, hogy az ellenérzési tevé-
kenységrdl minden évben kiaddsra keriilniek az ellenérzési irdnyok, amely az adott évi kiemelt
ellendrzési feladatokat tartalmazza, ezért kérem a valds 6sszkép bemutatdsa érdekében a hivat-
kozott bekezdés kiegészitését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a hivatkozott bekezdés
nem az adohatdsdg, illetve ezen belill az ellendrzési szakteriilet
éves feladatainak a meghatdrozdsdra, hanem a teljesitmény-
mérési és teljesitményértékelési rendszer kialakitdsdra vonatko-
zott. A jelentéstervezetben felsorolt dokumentumok a teljesit-
ménymeérésre és teljesitményértékelésre vonatkozd kévetelmé-
nyeket tartalmazzdk.

A jelentés tervezet 45, oldala 3. bekezdése szerint a 1058/2013. NAV eljdrdsi rend 8.3 pontja nincs
osszhangban a NAV Korm. rendelet 71/C. §-val. '

A hivatkozott eljardsi rend szerint: 8.3. Ha a vizsgdlattal érintett addzé az ellendrzés megkezdését
kovetSen vdlt illetékességet, akkor a Kormdnyrendelet 45. § (5) bekezdése alapjdn valamennyi
eljardsi cselekményt a vizsgdlatot megkezd (f8)igazgatdsdg folytat le.

Vagyis a Kormdnyrendelet dltaldnos szabdlyat tartalmazza.

A Kormdényrendelet 2013, janudr 1-jével hatdlyba 1épd 71/C pontja szerint:

71/C. § (1) A KAIG-ndl a Méd. 1. hatdlyba lépésekor folyamatban 1évd, azon kiemelt addzokkal
kapcsolatos eljdrdsokat, amelyeknek a székhelye nem Budapest, illetve Pest megye kdzigazgatdsi
teriiletén taldlhatd - a Méd. r. 13. §-dval megdllapitott 19. § (4) bekezdéstdl eltérben -, az addzéd
székhelye szerint illetékes addigazgatosdg folytatja le.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozot,
nem cdfolta a jelentéstervezet megdllapitdsait. A jogbiztonsdg
érvényesitése érdekében a NAV dltal kialakitott szabdlyozdk-
nak a jogszabdlyokkal, valamint egymdssal is dsszhangban
kell lenniiik. Amennyiben specidlis szabdlyok is érvényesek,
arra a helyi szabdiyozdsban is ki kell térni, s nem elégséges azt
kiilén korlevélben rendezni, amely a jogszabdllyal és egyéb he-
lyi szabdlyozdssal szintén nem lehet ellentétes.

A jogalkotdsrél 52616 2010, évi CXXX. térvény 24. §-dban fog-
laltak szerint ,,(1) A kizjogi szervezetszabdlyozé eszkiz jogszabdly-
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(2) Amennyiben a Méd. r. hatdlyba lépését kovetben azon kiemelt adézék tekintetében lefolyta-
tott eljdras vonatkozdsdban, amelyeknek a székhelye nem Budapest, illetve Pest megye kbzigaz-
gatdsi teritletén taldlhaté, a felettes szerv vagy a birésag 1j eljdrdsra utasitja az elséfoka adéha-
tésdgot, az 1j eljardst az addzo székhelye szerint illetékes addigazgatdsdg folytatja le.

(3) A KAIG-ndl a Méd. r. hatdlyba lépésekor a csoportos adéalanyisdggal kapcsolatos folyamat-
ban 1év4 eljdrdsokat az az adéigazgatdsdg folytatja le, amely a csoportos adéalanyisdgban részt
vev tagok dltal kijeldlt képviseld addiigyeiben hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.

A fentiek szerinti specidlis szabdlyokat a 2013. janudr 1-jei KAIG kor dtszervezés indokolta,
amellyel kapcsolatos részletes eljdrdsi szabdlyokat az 5033/2012/AEH korlevél tartalmazta, ezért
kérem az érintett bekezdés torlését.

lyal nem lehet ellentétes. ... (3) Allami szerv vagy koztestiilet teve-
kenységét és miikdését szabdlyozd - tdrvény alapjan kiadhato - mds
jogi eszkoz jogszabdllyal és kdzjogi szervezetszabidlyozo eszkbzzel
nem lehet ellentétes.”

A lelentds tervezet 46. oldal 4. bekezdése szerint a 4003/2012. szdmu NAV tdjékoztatds az Art.
90. § (4) bekezdése c) pontja ellenére nem tartalmazott tervezett ardnyszdmot az egyes gazdasdgi
események valddisdgdnak vizsgdlatdra irdnyuléan. Az Art. 90. § (4) bekezdés ¢) pontja szerint:

¢) az ellendrzési tipusok tervezett ardnyszdmait, kiilénas tekintettel a vagyongyarapoddsok vizs-
gdlatdra, a bevallds kiegészitése alapjdn elrendelt, és a kiutalds el5tti ellendrzésre, valamint az
atalakulé, a tevékenységiiket kezd8, az adékdtelezettségiiket megsziintets, vagy mds jogutdd nél-
kiil megsziing vallalkozdsok ellendrzésére.

Az Art, 87. § (1) bekezdése sem nevesiti $ndllé ellendrzés fajtaként az egyes gazdasagi események
valddisaganak vizsgdlatdra irdnyuld vizsgdlatot, hanem az adatgyiijtésre irdnyuld vizsgdlatok-
kal egyiitt szerepeltette felsorolds jelleggel az aldbbiak szerint. .

d) az adatok gyiijtését célzg, illetSleg egyes gazdasdgi események valédisdganak vizsgdlatdra
iranyuld,

Ennek megfelelden a hivatkozott NAV tdjékoztatdsban Is az adatok gyijtését célzd ellenbrzés

sorban keriilt szerepeltetésre az egyes gazdasdgi események valédisdgdnak vizsgdlatdra irdanyuld
ellendrzések terv ardnyszdmai is, ezért kérem az érintett bekezdés torlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. Az
Art. 90. § (4) bekezdés ¢) pontja szerint ellendrzési tdjékoztatds
tartalmazza az ellendrzési tipusok tervezett ardnyszdmait. A )
pont felsoroldsa taxative nem emell ki sem a gazdasagi esemé-
nyek valédisdgdnak vizsgalatdra irdnyuld ellendrzéseket, sem
az adatok gytijtését célzd ellendrzéseket az ellendrzési tipusok
kéziil.

Az Art, 87. § (1) bekezdés d) pontja 2012-t6] egésziilt ki 1j tipus-
ként az adatok gyUjtését célzé ellendrzés mellett az egyes gaz-
dasdgi események valddisdganak vizsgalatdra iranyuld ellen-
Srzéssel.

A 4003/2012. szdmu NAV tdjékoztatd III. d sordban az adatok
gytiijtését célzd ellendrzések tervezett ardanyszdmat rogziti,
amely nem tartalmaz arra vonatkozd utalast, hogy magdban
foglalnd a gazdasdgi események valodisdganak vizsgdlatdra
iranyuld ellenérzéseket. Ezzel szemben a 4001/2013. évi tdjé-
koztatéban mar mindkét ellendrzési tipusra vonatkozdan rég-
zitették a tervezett ardnyszamot.

A Jelentés tervezet 46, oldal 5. bekezdése szerint a 1070/2011. NAV eljdrasi rend az Art. 72. § (2)
bekezdés és a 90. § (2) bekezdésének 2012. janudr 1-jétdl tortént hatdlyon kiviil helyezését kdve-
tden nem keriilt aktualizdldsra, ennek kévetkeztében nem volt ésszhangban a jogszabalyi eld-
irdsokkal, és nem kezelte a 2013. janudr 1-jei illetékességbe bekdvetkezett valtozdsckat. Az elja-
rasi rend nem tartalmazott illetékességi szabdlyokat, igy nem kellett e tekintetben médositdst
végezni. A kiemelt addzok ellenérzésével kapesolatos eljdrdsi rendben szerepld szabdlyok nem

Az észrevétel alapjdn a jelentéstervezet kiegészitése nem indo-
kolt, mivel az eljdrdsrendet az ellenfrzétt idGszakot koveten
adtdk ki.
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voltak ellentétesek a jogszabdlyvdltozdsokkal, mivel fenntartotta a kordbbi ellendrzési kitele-
zettséget, amely az addzok adételjesitménye indokolt is. Tovdbbd indokolt a jelentés tervezet
ezen részénél is megemliteni, hogy az eljdrdsi rend aktualizdldsa bdr nem az ASZ ellendrzéssel
érintett idészakban, de még az ASZ ellenérzés megkezdése elétt megtortént 1019/2014. szémon.

10.

A jelentés tervezet 46. oldala 6. bekezdése, 75. oldal utolsé bekezdése, 76. oldal 1. bekezdés szerint

a kiutalds elétt végzett ellendrzésre kivdlasztdst tdmogatd szamitdégépes rendszer (KEK) miikodé-
sét és haszndlatadt szabdlyozé 1065/B/2003. APEH utasitas és az 1102/2011. NAV eljdrasi rend
nem tartalmazott el6irdst a paraméter bedllitds dokumentdldsi moédjara abban az esetben, ami-
kor informatikai tton forditottdk at a sziirési feltételeket, ennek kovetkeztében az ellendrzitt be-
vallds tételek koziil két esetben nem tortént meq a szfird feltételek bedllitdsdat végzo személyének
dokumentdldsa.

Mind a 2011. oktdber 19-éig alkalmazhatd 1065/B/2003. APEH utasitds, mind a 2011. oktéber
20-Gt6l érvényes 1102/2011. szdmu elnoki eljardsi rend tartalmaz rendelkezést a kivdlaszidsi fel-
tételek (paraméterek) meghatdrozdsdra, dokumentdldsdra vonatkozéan. Az 1065/8/2003. APEH
utasftds 1. szami mellékletének L. 3. pontja ugy rendelkezett, hogy az ellenérzési igazgatshelyet-
tes hatdrozza meg a kijelolési feltételeket és az adoalanyi kérénként dsszeghatdrokat is. Az els-
zetes kivdlaszté paraméterek bedllitdsdnok dokumentdéldsdra bevallds tipusonként a szdmitégé-
pes rendszerben - datummal, barkéddal elldtott — paraméter listat kellett késziteni, melyet az
ellendrzési igazgatdhelyettes aldirdsdval hitelesitett és a tovabbiakban titkosan kellett kezelni.
Ezt csak azok a munkatdrsak ismerhették, akik erre vonatkozdan jogosultsdggal rendelkeztek és
az igazgatdsdg dltal készitendd belsd utasitdsban nevesitésre keriiltek. Minden egyes médositast
a fent lefrtak szerint kellett dokumentdlni, amelynek megdrzési ideje 7 év volt,

Az irdnyft6 eszkdzok tovdbbd meghatdroztdk, hogy milyen statisztikdk, listdk készithetdk a rend-
szerbdl, amely alapjdn az informatikai rendszernek napléznia kellett - egyebek mellett - minden
relevans adatot a feltételek bedllitdsardl, igy a bedllitdst végz6 {igyintéz6 személyét is. Amennyi-
ben két esetben erre nem keriilt sor, a2 nem szabdlyozdsi hidnyossdgra vezethetd vissza. Azonban
a NAV tudomdsa szerint a Nyugat-dundntili Regiondlis Add Foigazgatésdgon nem keriilt sor
helyszini, vagyis interjit médszerével ellendrzésre, igy nem ismert, hogy mire alapozza az ellen-
Orzés azon megallapitdst, hogy szébeli utasitds alapjdn kerliltek a személyek kijelolésre.

Fentiek alapjan kérem az érintett bekezdések torlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. Az
ASZ ellendrzés kizardlag a paraméterek informatikai tton tor-
ténG atforditdsa esetében dllapitotta meg a szabdlyozdsi hia-
nyossagot, melynek kdvetkeztében a paraméterek technikai 4t-
fordftdsa esetén a Naplé 2. fdjl user oszlopdban nem szerepel
az uigyintézé neve, ezdltal az informatikai tton dtforditott szfi-
rési feltételek esetében a bedllitdst végzd személye (informati-
kus, technikai, stb.) nem volt dokumentdlt. Erre vonatkozéan
az észrevétel sem tartalmazott tdbblet informdciét.

Az észrevétel nem megalapozott a 75. oldal utolsé bekezdésével
kapesolatosan, mivel a megdllapitas a NAV Zala Megyei Adé-
igazgatdsdga Kockdzatelemzési és Kivdlasztasi Oszidly osztdly-
vezetSie 2014. mdjus 26-dn kelt és a helyszini ellenérzés sordn
megkiildott Feljegyzésén alapult: ,A paraméterek ,fizikai” bedlli-
tdsdt az osztdlyvezetd szdbeli utasitdsa alapjdn dllandoé jelleggel az
osztaly aldbbi két tigyintézbje végzi el abban az esetben, ha a para-
méter nern egyezik meg a bevallds el6z0 évi bedllitott paraméter ér-
tékével”.

11.

A jelentés tervezet 71. oldal 3. bekezdés 1. mondata szerint 2012. janudr 1-jét6l keriilt el6térbe a
kockdzatelemzésen alapuld ellendrzésre kivdlasztds. Kérem ezen mondat térlését, tekintettel

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezetben nem
szerepelt olyan dllitds, amely szerint kordbban nem volt kocka-
zatelemzésen alapuld ellendrzésre kivdlasztds. A megdllapitds
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arra, hogy a torvény dltal eldirt 3 évenkénti ellendrzések esetében is kockdzatelemzés alapjdn
keriilt sor a vizsgdlt iddszak meghatdrozdsdra.

szerint a kockdzatelemzésen alapuld ellendrzésre kivdlasztds
elotérbe kertilt, vagyis elsGdleges szempont a kockdzati besoro-
las és nem az Art. 90. § (2) bekezdése szerinti rendszeres ellen-
Orzés lett.

12

A jelentés tervezet 75. oldal 3. bekezdése szerint a 1065/B/2003. APEH utasitds és az 1102/2011.
NAYV eljardsi rend nem tartalmazott eléirdst az elengedési okkéd kozzétételével, nyilvantartdsi
médjdrél. Alldspontom szerint nincs jelentSsége, hogy az 1102/2011. szdmu eljdrdsi rend nem
tartalmaz az elengedési ok kdédok kozzétételére vonatkozdan el8irdst, ugyanis ettdl fiiggetleniil
az alkalmazhaté elengedési ok kddok teljes listdja a megfeleld jogosultsdggal rendelkezd felhasz-
ndlék szamdra mind a Kiutaldas eltti Kivdalasztd Rendszer (KEK) rendszerben, mind az ELLVITA
Vizsgdlatszervezés moduljdban lekérdezhetd, a felhaszndlok szdmdra elérhetd. Bz az adéhats-
sdgi nyilvantartd rendszerek esetében dltaldnos gyakorlat, hogy a kddérték készlet listdk a rend-
szerben kérdezhet8k le, vagyis a rendszerben keriilnek kozzétételre. Nem is lenne célszerli mds
mddon kdzzétenni pl.: belsd szabdlyozéban, mert folyamatosan keriilnek aktualizdldsra, és ha
ez belsd szabdlyozdban keriilne kozzétételre, akkor valamennyi kédérték készletet érints valtozds
esetében tjabb &s djabb belss szabdlyozét kellene kiadni, ami hosszadalmas folyamat. Igy azon-
ban mindig az aktudlis, érvényes kddérték listabol tud csak valasziani a felhaszndlo.

Szabdlyozdsi szempontbdl annak van jelentdsége, hogy a KEK rendszerben kivdlasztott, de ellen-
Brzés nélkiil elengedett bevalldsok kddoldsa milyen méden kertil dokumentdldsra, amelyre vo-
natkozéan mind az 1065/B/2003. utasitds, mind az 1102/2011, szami elndki eljardsi rend tar-
talmaz rendelkezést. '

Fentiek alapjdn kérem az érintett mondatrész térlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezetben nem
az érintett ok-kédok, hanem azok kozzétételének, nyilvantartd-
sdnak mdédjdra vonatkozd, eljardsi rendben torténé szabdlyo-
zdasi hianyossagot kifogdsoltuk. Az érintett ok-kddokat — a val-
tozdsok gyakorisdgdra tekintettel — valdban nem célszerii az el-
jardsi rendekben szabdlyoczni, azt azonban régziteni sziikséges,
hogy ezeket az ok-kddokat hol teszik kizzé, hogyan tartjdk nyil-
vdn, erre nem elégséges az észrevételben hivatkozott ,kialakult
gyvakorlat”.

13.

A jelentés tervezet 77. oldal 2-5. bekezdéseiben taldlhatdé megdllapitdsok olyan dltaldnosak,
hogy beazonosithatatlanok, dllaspontom szerint jelen formdjukban nem tekinthetéek megala-
pozottnak. Megjegyzendd azonban, hogy vannak notorikus bejelentSk, akiknek hidba kertl ki-
vizsgdlasra a bejelentése - amely ellendrzések megdllapitds nélkil zdrédnak - djra és tjra be-
nyijtjak a bejelentéseket. Azonban mivel nem ismert a megdllapitds alapjdul szolgdls eset, igy
nem lehet a vizsgdlat elmaraddsdnak okot feltdrni. Ennek hidnydban azonban a megdllapitds
nem mutat teljes és valds képest, ezért kérem az érintett bekezdések torlését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezetben sze-
replé megdllapitdsok kizdrélag a NAV dltal dtadoft mintatéte-
leken alapultak (iin. 10-es minta). A mintatételek nyilvdnos be-
azonosithatdsdgat az adatvédelmi elditdasok (addtitok) nem te-
szik lehetdvé.

14.

A jelentés tervezet 16. oldal 2. bekezdése, 74. oldal utolsd bekezdése szerint a visszaigénylést tar-
talmazé dfa bevalldst benyjtd 1.037 addzobol 405 adozd bevalldsa legaldbb egyszer ellendrizés
ald kerilt. Azonban nem ismert ennek a megdllapitdsnak alapjaul szelgdlé kimutatds, mivel az
ASZ részére atadott 20. szamu tanusitvdny kizdrélag visszaigénylést tartalmazé illetve ebbél el-
lenérzés ala vont bevallas szdmokat tartalmaz, vagyis bevalldssal érintett addzék szdma illetve

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az abban hivatkozott
megdllapitdsok a 20. szamii tamisitvdnyon til, a NAV dlial
2014. augusztus 19-én dtadott , Kimutatds a kiemelt adézok al-
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ebbdl ellen&rzéssel érintett adézdk szdmdra vonatkozd adatokat nem tartalmazott, ennek hid-
nydban a fenti kovetkeztetés a tanusitvany adatai alapjan nem volt levonhaté. Valamint a 4/B.
és 4/C. szdmi melléklet is a 20. szam1 tanusitvany adatai alapjdn késziilt, azonban visszaigé-
nyelt dsszeq adatokat is tartalmaz, amelyek a 20. szdm tandsitvdnyban nem szerepelt, vala-
mint a szlirésbs] kiesett bevallds adatok sem egyeznek meg a 20. szdmu tanusitvdny adataival.
Kérem az érintett megdllapitdsok torlését.

tal benyuijtott, az eldzetes szfirésen fennmaradt AFA bevalldsok-
6], addzénként” elnevezési kimutatdsban szereplé adatokon
alapuinak.

15.

A jelentés tervezet 17, oldal 4. bekezdés utolsé mondata, 95. oldal utolsd bekezdése szerint 1.704
ellendrzés, amelybdl 281 addellendrzés zdarult az EUROFISC eredményeként, és 19,6 millidrd Ft
adé megallapitds sziletett. Az Ellen&rzési FSosztdlyon rendelkezésre @ll6 18. szdmi tandsitvany
adatai szerint 1469 ellendrzés, amelybl 247 addellenérzés zarult megdllapitassal és 20 millidrd
Ft megdllapitds sziiletett. Kérem a NAV adatszolgdldsan alapulé kimutatdsok illetve szdmszaki
adatok szerepeltetését a jelentésben.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az abban kifogasolt ada-
tok a NAV dltal kitoltstt utolsd (2014. mdjus 27-dn beérkezett,
és a 2011-2014. dprilis 30. kozotti ellendrzott idészakra vonat-
kozo6) 18. szami tanusitvdnyon alapultak. Az Onék dltal hivat-
kozott adatokat a kordbbi, 2014. mdrcius 5-ei keltezésii 18.
szdmu tanusitvdny tartolmazta.

16.

A jelentés tervezet 75. oldaldn szerepl$ dbra a revizor dltal elengedett, valamint az eldzetes szii-

‘rést kovetden pénzilgyileg rendezett bevalldsok adatai nem egyeznek meg a 20. szdmd tantsit-

vényban szerepld adatokkal. Kérem a NAV adatszolgdldsdn alapuld kimutatdsok illetve szdm-
szaki adatok szerepeltetését a jelentésben.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az abban kifogdsolt, a
jelentéstervezet 75. oldalan szerepld dbra adatai megegyeznek
a NAV dltal 2014. majus 28-dn aldirt, médositott 20. szamu ta-
nusitvanyban szerepld adatokkal.

17.

Az Osszegzd megdllapitdsok fejezet 15. oldaldn a 3. bekezdés, valamint a 1. Részletes megdlla-
pitdsok fefezetének 4.1 pontja 68. oldal 2, bekezdése: A NAV nem ért egyet azzal a megdllapitds-

sal, hogy hdrom esetben nem megfelelen alkalmazta a NAV Kormdnyrendelet 19. § (1) bekez-
dés b) pontja szerinti illetékességi szabdlyt, ill. ezek kdziil eqy esetben a 1042/2011. NAV eljdrdsi
rend VIII fejezet 63. b) pontjdnak sem felelt meg.

Két adozo esetében az illetékesség kezelése egyértelmiien {6 tértént, mert a felszamolds ald keriilt
adézék nem keriiltek be a KAIG illetékességi korébe, az ligyintézék helyesen jdrtak el, az adézdk
maradtak a székhelyiik szerint illetékes f8vdrosi igazgatésdgon. A harmadik adézé esetében jel-
zettek egy technikal problémara vezethetsk vissza, hogy az ad6zo nem kertilt at a KAIG-ra, azon-
ban ez semmiféle hatrdnyt, ill. elényt nem jelentett sem az addzd, sern a NAV szamdra. A har-
madik adézé 1-es kategdrids nagy addteljesitményii adézd, akikre az Art 90. § (2) ugyanugy
vonatkozik, mintha kiemelt lenne, csupdn az illetékessége nem a KAIG-on volt.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. A
jelentéstervezetben tényként rogzitettiik, hogy az addzdk beso-
roldsa nem a NAV kormdnyrendelet 19. § (1) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak szerint tortént. Az észrevétel ezt nem cdfoltq,
csupdn ,fechnikai probléma”-nak mingsitette a helytelen jogsza-
bdly alkalmaozdst.

Az ASZ nem ellenérizte, hogy a hibds jogszabaly alkalmazdssal
az adozék hatranyhoz vagy eldnyhoz jutottak-e, ezért ezt nem
is minésitette. Ugyanakkor fontosnak tartja felhivni a figyelmet
a problémdra, mivel az adézok székhelyvdltoztatdsa a joviben
is hasonld ,technikai problémat” eredményezhet.

18.

Az Osszegz8 megdllapitdsok fejezet 15, oldaldn a 3. bekezdés. valamint a II. Részletes megdlla-

pitdsok fejezetének 4.1 pontja 68. oldal 3. bekezdése: Kifogdsoljdk, hogy 55 addzé, aki nem érte
el az addteljesitmény értékhatdrdt a NAV Kormdnyrendelet 19. § (2) a 3 éves szabdly” téves

értelmezése miatt, kikeriilt a KAIG illetékességébdl.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. A
szabdlyszer(iségi ellendrzés sordn az ASZ a jogszabdlyokban és
egyéb szervezetszabdlyozé eszkézokben foglaltak maradékta-
lan betartdsat ellenérizte. Az ASZ nem ellenérizte - el6z&ek mi-
att nem is ellendrizhette —, hogy az addzdkat e miatt milyen
hétrény vagy elény érhette. A kifogdsolt esetben az addéhatdsdg
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A 273/2010. (XI1.9.) Kormdnyrendelet 19. § (2) bekezdésének — a NAV értelmezése szerint - a NAV
dltal alkalmazott gyakorlat megfelelt. Az addzék KAIG-rél kikeriilésével nem tortént koltségve-
tési kdrokozds, nem eredményezett torvénytelenséget, vagy visszdss@got, hiszen ezek az adézék
1-es kategdrids nagy adételjesitmény addzék, akikre az Art 90, § (2) ugyamigy vonatkozik,
mintha kiemeltek lennének, csupdn az illetékességiik nem a KAIG-on van.

Fentiek miatt kérem a hivatkozott két megdllapitas térlését. Amennyiben a torléssel nem értenek
egyet, ugy a fentiekkel valé kiegészitését.

nem tartotta be maradéktatanul az 273/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet (APEH Korm. rendelet) 16. § (1) bekezdése, valamint a
273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet (NAV Korm. rendelet) 19. §
(2) bekezdése eldirdsait, mivel az un. ,hdroméves szabaly”-t az |
értékhatdr elérésének utolsd éve helyett, a kiemelt addzéi kirbe
keriiléstél szdmitotta. A hivatkozott kormdnyrendeletekben
szerepld un. ,hdroméves szabdly” alkalmazdsdnak elsS éve az az
év, amikor az ad6z6 utoljdra elérte a kiemelt adézévd mindsités
értékhatdrat.

19.

Kérem a 4.2.3. pont 72. oldal aljdn kezd5dd mondatot ethagyni, mert az jelen formdjdban félre-
vezetd, A kiemelt ad6zdi korbe keriilt addzokrdl a NAV rendelkezik informaciéval, és a kockdzati
besorolds aktudlis dllapota is elérhetd a megfeleld rendszerben.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. A
kiemelt ad6z6i korbe keriilt ad6zokrol a NAV valéban rendel-
kezik informaciéval, és a kockdzati besorolés mindenkor aktu-
dlis dllapota is elérheté a megfeleld rendszerben. Nem tudott
azonban a NAV adatot szolgdltatni visszamendlegesen, a
targyévben kiemelt addzb6i kdrbe Keriilt magas kockdzati beso-
roldsy, illetve a jogeldd nélkiil alakult kiemelt addzdkrol.

A 2014. mdjus 10-én kitdltétt és alafrt kimutatdsban (Kimuta-
tds a kiemelt adozokkal kapcsolatos, egyes ellendrzési kotele-
zettségek alakuldsdrdl) a targyévben jogeldd nélkiil alakult, il-
letve magas kockdzatii adozok szamdra vonatkozéan a NAV
sziirke hatteret tett a kovetkezd megjegyzéssel: , *** A sziirke hat-
térszinil sorok tekintetében a NAV nem tud adatot szolgdltatni, te-
kintettel arra, hogy nem vezet ilyen bontdsii nyilvdntartdst”,

20.

A jelentéstervezet 5.1 pontjanek 3. és 7. bekezdéséher &szrevételként az aldbbiakat kivanom je-

lezni. A cél a gyorsasdg, ugyanakkor a min8ségi, célzott, csaldsra iranyuls informdciék biztosi-
tdsa, ahol az eldbbi nem mehet az utdbbi rovasdra, mert az felesleges kapacitdsokat kot le mind
a kiild$, mind a fogadé oldaldan, Mivel a csalds maddja, formdja idében és térben folyamatosan
vdltozik, ezt a kockdzatossdg meghatdrozdsa sordn is rugalmasan kell tudnia kezelnie a tagdl-
lamoknak, igy nem célszerii elre meghatdrozott kritériumokat, paramétereket szabdlyozd esz-
kozokben régziteni (ahogyan azt a EUROFISC hdldzat egyes munkateriiletei sem tettek meg a
vizsgdlt idSszakban).

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfolta a jelentés-
tervezet megdllapitdsait, minddssze ahhoz fizétt megjegyzést.

21.

A munkaanyag 5.1 pontjdnak 8. bekezdéséhez: dlldspontom szerint a hozzdadottérték-adé terti-

letén torténd kozigazgatdsi egylittmiikodésrdl és csalds elleni kiizdelemrd! sz6l6 2010. oktéber 7-

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezetben nem
kézvetleniil a Tandcs 904/2010/EU rendeletére, hanem a tagdl-
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i 904/2010/EU tandcsi rendelet (tovdbbiakban Rendelet) nem azt mondja ki, hogy az informd-
ciéeserének a CCN/CSE hdlézaton kell térténnie, csupdan azt, hogy a CCN/CSI hdlézat fejlesztésé-
ért a Bizottsdg felel. Az ASZ részére 2014.05.26-dn dtadott, EFG1_Plenary_Meeting_20101110.doc
megnevezésii dokumentum 4. pontja tartalmazza a Bizottsdg dlldspontjat arrdl, hogy hogyan
értelmezi a Bizottsdg technikai segitségét, amelynek keretében két eszkézt (egyszerre) bocsat a
tagdllamok rendelkezésére (CIRCABC és CCN/MAIL2), amelyek mindegyikét haszndlhatjdk a
tagdllamok. A CIRCABC mint eszkéz joval tobb lehetséget biztosit a tagdllamok részére, mint
a CCN mail, amely csak egy biztonsdgos levelez8 csatorna, de az adatok tdroldsa a CIRCABC
atkalmas.

lamok dltal elfogadott EUROFISC eljdrdsi rend 16. pontjdra te-
kintettel kifogdsoltuk a CCN/CSI hdlézat alkalmazdsanak hig-
nyat, mivel abban hivatkoztak vissza a rendelet 53, pontjdra a
technikai tdmogatds hattereként. A Tandcs 904/2010/EU ren-
delete egyediili technikai tamogatdsi eszkdzként jeldlte meg a
CCN/CSI hdlodzatot (2. cikk (1) bekezdés q) pontjdban a fogalmi
meghatdrozdsck kdzott, a 24. és az 53. ¢ikkben a fejlesztésért
vald felel@sségi viszonyok, az 55. cikkben a hozzaférések tekin-
tetében). A szabdlyszerliségi ellenérzés sordn a jogszabdlyok-
ban és az egyéb szabdlyozd eszkdzokben foglalt rendelkezések
betartdsadt ellendriztiik, nem volt feladat az alkalmazott rend-
szer adatcserére vald alkalmasségdnak mindsitése.

22.

A munkaanyag 5.1 pontjdnak 12. bekezdéséhez: A bekezdés elsé mondatdban kérem a 2014.

mdrcius 22- ddtum médositdsdt 2014. janudr 1-jére, hiszen eft6l az iddponttél a KKI a Kockd-
zatkezelési és Kapcsolattartd Féosztdly keretein beliil miikadik.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a Nemzeti Adé- és Vam-
hivatal Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl sz6lé 23/2011.
(VL. 30.) NGM utasitds mellékletének 3.3. pontja 5. alpontja sze-
rint a KKI 2014. mdrcius 21-ig miikoddtt a NAV KH Ellendrzési
Fdosztdlydn beliil, és -- amint ez a jelentéstervezet 86. oldalén a
154. szdm labjegyzetben is szerepel — a 10/2014. (III. 21.) NGM
utasitds alapjdn, 2014. mdrcius 22-181 keriilt a Kockdzatkezelési
és Kapcsolattartd Fdosztdlyhoz.

23.

A munkaanvag 5.1 pontjidnak 13. bekezdéséhez: Kérem térélni a 13. bekezdés utolsé mondatdt,

amely szerint a KKI vezetfje nem volt jogosult donteni az EUROFISC egyes tevékenységi teriilete-
iben torténd részvételrsl, mivel nem kapott felhatalmazdst a tagdilam nevében torténd déntés-
hozatalra. Ahogyan azt mdr tobb feljegyzésben is eljuttatta a NAV az ASZ felé, a magyar jogsza-
bdlyok és a Hivatal SZMSZ-e, Ugyrendjei tartalmaztdk a tartalmaztdk a KKI kijelélését, mint az
eurdpai kdzbosség adoiigyi egyiittmiikddési szabdlyainak alkalmazdasara kijeldlt szervezet. (A jog-
szabdlyi felhatalmazdsokat részletesen kifejtettiik a V-0462-716/2014. sz. ASZ bekérs levélre
adott vdlaszunkban.)

Hangsdlyozom, hogy sem a 904/2010/EU Rendelet, sem az EUROFISC Rules of Procedure (Eljarasi
Rend) nem tartalmaz bdrmilyen eléirast (példdul kételezd formdtum) a déntés médjdra vonat-
kozéan.

A Rendelet 4. cikke szerint minden tagdllam kijels]l egyetlen koézponti kapcsolattarté irodat,
amelyre a kézigazgatdsi egyiittmiikodés terén a tébbi tagdllammal fenntartott kapesolat tekin-

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem megalapozott. A
Tandcs 904/2010/EU rendelet 34. cikk (1) bekezdése szerint a
hdlézat keretében kialakitott egyes tevékenyséqi teriileteken a
részvétel dnkéntes, amelyrdl az egyes tagdéllamok jogosultak
dénteni: ,A tagdllamok az Eurofisc dltaluk kivalasztott tevékenységi
teriiletein vesznek részt, és dinthetnek arrdl is, hogy valamely teriile-
ten besziintetik a részvételiiket.” Az észrevételben hivatkozott jog-
szabdlyi el6irds nem a tagdllam nevében, az EUROFISC adat-
cserében vald részvételrdl sz616 — induld — dontésre, hanem ma-
gdra — a részvételi dontést kévetben — az adatcserére adtak fel-
hatalmazdst, amikor arra kijeldlték a NAV-ot, és azon beliil a
Kozponti Kapesolattarté Irodat. A dontés mdédjara a jogszaba-
lyok valéban nem tartalmaznak el6irdst, mint ahogyan arra
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tetében fofeleldsséget rundznak. A EUROFISC egyiittmiikodés az AFA tertiletén torténd informd-
cidcsere egyik (de nem egyetlen) modja, igy az dltaldnos jogszabdlyi kijelélések vonatkoztak az
EURCFISC-re is.

sem, hogy a tagdllam nevében ezt a dontést a NAV vagy a KKI
vezetdje jogosult lett volna meghozni.

24,

A munkaanyag 5.1 pontjdnak 18-20. bekezdéséhez: Kérem térdlni a 18. bekezdés elsé mondatd-

nak elsd részét, amely szerint a csatlakozdsrdl nincs dokumentdlt vezetsi dontés. Az ASZ részére
dtadott (és a munkaanyagban is hivatkozott) levél, amely a Bizottsdg dltal megkiildott kérddivre
vonatkozd valaszt tartalmazta, és amelyet a KK1 feliigyeletét elldté foosztalyvezetd aldirt, vezetdi
diintésnek mingsiil. Megjegyezziik,hogy az Egyes és Kettes munkateriiletek a kordbbi EUROCANET
és AUTOCANET egytittmilkddés folytatdsdt jelentették, amelyben Magyarorszdg mdr a EUFOFISC
l6trejttét megelSzden is részt vett, az ezzel kapcsolatos dokumentumokat az ASZ részére mdr
dtadtuk. A Hdrmas munkateriilethez térténd csatlakozds dokumentumai is dtaddsra keriiltek
mdr az ASZ részére.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az abban hivatkozott 18.
bekezdeés 1. mondatdnak elsé része nem az EURCFISC csatlako-
zasrol sz0lo dontést, hanem az EUROFISC kapcsolattartd tiszt-
viseldknek az illetékes hatdsdg (KKI) altali kijelolésérél hozott
vezetBi dontés(eke)t hidnyolta.

25.

Kérem toréini tovabba a 18, hekezdés elsd mondatdngk masodik részéf, amely szerint nincs felhatal-
mazdsa a EUROFISC kapcsolattartéknak a kizvetlen informdcidcserére. Ahogyan azt a kordbbiakban
mdr kifejtettiik, a szakteriileten felhalmozott tapasztalat és tudds mellett azért is lett a KKI fel-
adatkorébe tartozo feladat az EUROFISC-kel kapcsolatos tevékenységek ellatdsa, keriilt igy kiala-
kitasra az EUROFISC hazai szervezeti, miik&dési kerete, hogy a KKI munkatdrsai vegyenek részt
az egyiittm{ikddésben, mert 8k egyébként is informdcidcserére kijeldlt illetékes hatdsdg, illetékes
tisztvisel6k, igy nincs szitkség kiilén Rendelet 2. cikk (1) bekezdés c) pontja, illetve 4. cikk (3)
bekezdése szerinti kijeldlésre, az ditaldnos kijeldlés sziikitésére. Hangsulyozzuk, hogy az idézett
cikkek alkalmazdsanak csak akkor van jelentdsége, ha egyébként a kijelslt kapesolattarté egyéb-
irdnt nem folytathat informdciéeserét a Rendelet alapjdn.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel dlldspontunk szerint - te-
kintettel arra, hogy az EUROFISC adatcsere a tagdllamok én-
kéntes dontésén, és nem jogszabdlyi kotelezettségen alapul - az
adatcserét végz8 kapcsolattartd tisztviselfknek nem elegendd
az dltalanos dfa adatcserére vonatkozé felhatalmazds, azt az
dnkéntes EURCFISC adatcserében vald részvételre konkretizdlni
kellett volna, amit nem is végezhet mindenki, csak az arra ki-
jelolt kapcsolattartok. Ezt az dlldspontunkat erésitik a hivatko-
zot{ jogszabdlyi eléirdsok, valamint az a tény, hogy az érintett
tisztvisel6k munkakori lefrdsaiban sem szerepelt a feladat az
ellendrzétt iddszakban.

26.

A 18, bekezdés masodik mondatat, illetve a 19-20. bekezdést is kérem térolni. Ennek indoka az,
hogy az emlitett bekezdésekkel ellentétben gy véljilk, hogy a NAV Ugyrendje (beleérive a
EURQFISC-re vonatkozé részeket is) megfelel —tobbek kizott - az Amr 20.§ (7) és Avr. 13. § (5)
bekezdéseinek. Az EUROFISC kapcsolattarték 36. cikk (1) bekezdése szerinti személyes felelGssé-
gére torténd hivatkozds nem illeszkedik a NAV ligyrendjébe, mert az a NAV szervezeti egységeire,
azok feladataira illetve a NAV szervezetében értelmezhetd vezetdi beosztdsokra, feleldsségi ko-
rokre vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket. Emellett fontosnak tarjuk kiemelni, hogy a
EUROFISC kapcsolattartdk vezetdje (a vdltozd vamszakteriileti kolléga kivételével) a KKI vezetdje,
illetve munkatdrsai és munkakori kotelességiik barmely informadcidcserével kapcsolatosan rdjuk
ruhdzott feladat elldtdsa, amelybe beletartozik adott esetben a EUROFISC kapcsolattartéi feladat
ellatdsa. A munkakori leirdsukban (ugyan nem kiilén nevesitve, de) szerepel az EUROFISC, mint

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a kdzszolgdlati tisztvise-
16kr6l 52016 2011. évi CXCIX. torvény 75. § (1) bekezdés d) pont-
janak eldfrasa ellenére a feladatelldtdsban érintett személyek
munkakéri lefrasaiban az ellendrzétt iddszakban az EUROFISC- -
hez kapcsolédé feladatok nem szerepeltek. Tovdbbd az Amr.;
20. § (7) bekezdésében és az dllamhdztartdsrél sz616 térvény
végrehajtdsdrdl sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Avr.)
13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, a KH ellenérzott idé-
szakban hatdlyos iigyrendjei nem tartalmaztdk ,a szervezeti
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az informdcidcsere egyik eszkéze, igy az azzal kapcsolatos feladatok elldtdsdval megbizott (és a
CIRCABC-n kozzétett EUROFISC kapcsolattartdi listdn szerepld) munkatdrsak ismerik feladatai-
kat és szamonkérhetéek, feleldsségre vonhatdk. Nem tartjuk indokoltnak az EUROFISC feladatok
munkakori leirdsban kiién nevesitve torténd szerepeltetését.

egység vezetdinek és alkalmazotiainak feladat- és hatdskorét (mun-
kakérét)”, és azokrdl a NAV mds szabdlyzata sem rendelkezett.
Tekintettel az EUROFISC adatcsere — kordbbiakban kifejtett —
onkeéntes voltdra, a feladatok konkrét szabdlyozdsa, és ezdltal
a jogszabdlyi el6irdsok betartdsa indokolt.

27.

A munkaanyag 5.1 pontjanak 23. bekezdéséhez: A bekezdés utolsé mondatdval kapcsolatosan

megjegyzem, hogy nem tartom indokoltnak az dfa terfiletén torténd kézigazgatdsi egyiittmiks-
désrdl sz616 (és EUROFISC egytittmikédést is szabdlyozd) mindenkori eljdrdsi rendben a régiés,
illetve megyei szintii szervezeti egységeknek az informdciék gyftijtésére vonatkozé feladatok el-
végzesének kotelezbvé tételét. Ennek oka az, hogy az EUROFISC egyiittmiikédés (ahogyan azt a
munkaanyag is tobb helyen tartalmazza) egy korai riasztd rendszer (early warning system),
amely azt jelenti, hogy a tagdllamok jeleznek egymdsnak olyan esetben, amelyek esetében gya-
nitjék, hogy csaldssal érintett kdziisségi értékesitésekrdl és szolgdltatdsnyudjtdsokrdl lehet sz6. A
#ayants” jelzések, tehdt kockdzati informdcidkat jelentenek. Annak meghatdrozdsa és elGirdsa,
hogy egy revizor szamdra mi legyen ,,gyants” amellett, hogy rendkiviil nehéz és eshetéleges,
akar kontraproduktiv is lehet.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezet nem
tartalmazta az informdcidk gytjtésére vonatkozd feladatok el-
végzésének kotelezdvé tételét, A teljes korll tdjékoztatds érdeké-
ben tényként jelenik meg, hogy ezek a feladatok lehetdségként
szerepeltek. '

28.

A munkaanyag 5.1 pontidnok 27. bekezdéséhez: A munkaanyagban is hivatkozott

5077/2013/ELN kérlevél alapjdn a korlevél mellékletét képezd tdbldzatban megjelolt, az Eurépai
Bizottsdg dltal szervezett, ad6zdssal kapcsolatos munka- és projektcsoportok résztvevéinek to-
vdbbitaniuk kell az dltaluk készitett titijelentést a tdbldzatban megjelélt NGM vezetd/munkatdrs
felé.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnodke dltal kiadott, a hdrom hénapnadl
révidebb idétartamu kilfoldi kikiildetéssel Osszefiiggd eljards szabdlyairdl szolé 2139/2012.
szdm szabdlyzat 93. pontja értelmében az iitijelentést az Nemzetkizl Féosztdly (NFO) tdjékoz-
tatds és jovahagyds érdekében felterjeszti az adott szaktertiletet felligyel6 szakmai elndkhelyet-
tesnek, a jovdhagyott (aldirdst ldthaté médon tartalmazd) 1itijelentéssel az NFO rendelkezik. Az
NGM felé barmely tdjékoztatds csak a felligyeld elndkhelyettes jovdhagydsaval torténhet, igy
nem lehetséges a korlevélben emlitett 10 napos hatdridd betartdsa. Ezzel kapcsolatban a kérlevél
médositdsa folyamatban van (egyébirant az NGM-ben megadott kontaktszemélyek is valtoztak).
Mindazondltal a KKI azonnal tovdbbitotta az elndkhelyettes dltal jGvahagyott itijelentéseket az
NGM felé azok kézhezvételét kovetSen.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfolta, hanem
megerdsitette az ellendrzés megadllapitdsait. Koszonettel vettiik
az érintett korlevél médositdsdra irdanyuld tajékoztatdst, az el-
lendrzdtt idészakban azonbarn — a jelentéstervezetben foglaltak-
nak megfelelen — még fenndllt a hidnyossdg.

29.

A munkaanyag 5.2 pontjdnak 1. bekezdéséhez: Nincs sem hazai, sem nemzetkdzi szabdlyozas

arra vonatkozdan, hogy a szoros megfigyelés ald keriilt ad6zék mikor és milyen feltételek alap-
jan kertilhetnek ki az informdcidcserébél. Ennek oka az, hogy ahogyan az mar kordbbi pontok-
ban kifejtésre keriilt, az adatcsere korai jelzést, gyaniit, kockdzati informdcidt jelent és ennek

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfclta, hanem
megerdsitette az ellendrzés megdllapitdsait.
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megfeleléen a rendszernek rugalmasnak kell lennie és maradnia. Minden résztvevé tagdllami
EUROFISC tisztviseld maga donti el, hogy a visszajelzések alapjdn indokoltnak tartja-e a szoros
megfigyelés ald vont addzéra vonatkozd informdcick tovdbbi kiildését vagy sem.

30.

A munkaanyag 5.2.1 pontjdnak 3. bekezdéséhez: Kérem az utfolsé mondat torlését vagy jelentds

mddositdsat, mert az informdciék gyors cseréfe a visszajelzés rendszerének ( a 904/2010/EU Ren-
delet X. fejezetének és a EUROFISC Eljardasi Rendnek rendelkezéseit joval meghaladd) megterem-
tése miatt megval6sul. Ahogyan az a munkaanyagban is hivatkozott és az ASZ részére atadott
EUROFISC éves jelentésekbdl lathatd, hazdnk élen jar mind az adatok, mind a visszajelzések
biztositasdban, A rendszer gy kertilt kialakitasra, hogy mindségi adatot és visszajelzést kiildhes-
siink a lehetd legrovidebb 1d§ alatt, véleménylink szerint a gyorsasdg nem mehet a mindség
rovdsdra, mert akkor az egész egylittmikodés elveszti az értelmét és a tagdllamok felesleges ka-
pacitasokat kétnek le a jelzések és visszajelzésekre torténd reagalds (kockazatelemzés, ellendrzés)
SOran.

Nem fogadtuk el az észrevételt, nem tdréljitk az 5.2.1. pont |
utolsé mondatdat, mivel az a NAV 2014. mdjus 25-ei keltezésii
Feljegyzésén alapult. Ebben az szerepel, hogy ,Tdjékoztatom,
hogy sem a beérkezett sem a kiilddtt visszajelzések (feedback) eseté-
ben nem vezet a NAV nyilvdntartdst arrdl, hogy a vonatkozasi éllo-
mdny a munkateriileti koordindtor altal a circabc-re térténd feltoite-
sét kivetden mennyi idén beliil tirténik meg a visszafelzés feltdltése
a circabc-re (szintén a munkateriileti koordinédtor dltal). Azonban a
tagdllamoktdl kapott dllomanyokra adott visszajelzések iddbeliségé-
161 elmondhatd, hogy gyakorlatilag minden esetben 2 hénapon til
kerlilnek feltGltésre, amelynek oka az EURQFISC adatok hazai feldol-
gozésénak folyamata (amely megtaldlhat6 az ASZ részére 2014. feb-
rudr 11-én dtadott eljdrdsi rendekben és a 2014. dprilis 8-dn dfadott
miikddési folyamat lefrdsban).”

Annak tényét, hogy ,az informacidk gyors cseréje a visszajelzés
rendszerének ... megteremtése miatt megvaldsul”-e, nem lehetett
megallapftani, mivel nem keriilt meghatdrozdsra a gyors infor-
mdciécsere fogalma (lasd a 39. szdmu észrevételt).

31.

A munkaanyag 5.2.3 pontjdnak 4. bekezdéséhez: Kérem térdini a megdllapitdst, amely szerint

a EUROFISC miikédésére vonatkozdan kialakitott mérdszamokat nem alkalmaztdk teljesitmeény
értékelésre, hiszen az nem értelmezhetd a kovetkezéek miatt.

Mérgszdmokat alkalmaz a NAV (pl.: tételsorok, addzok szama, a visszacsatoldsok alakuldsa, az
adézék besoroldsa, az ellendrzések nyomon koévetése, a torolt adézok szdma), amelyeket a
EURCFISC éves jelentés elkészitéséhez a EUROFISC elndkének rendre eljuttatott és amely adato-
kat az ASZ is megkapott.

A mérészamokhoz kapcsolédéan nem tortént elvdrt teljesitmény meghatdrozdsa, hiszen az
EURQFISC rendszer tekintetében nem értelmezhetd a teljesitménymutatd 1étrehozdsa, mivel ez
egy olyan rendszer, ahol az adatokat kiilfoldré] kapja a magyar adéhatésdg (tehdt a kilfldt
adéhatésdg kockdzatkezelése alapjan torténik az adatkiildés, nem sajat kivdlasztdsit adatokrél
van sz68). Az ehhez kapcsolddd ellendrzések mérésére dedikdlt teljesitménymutatd kialakitdsa

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel a jelentéstervezet nem
tartalmazta, hogy az érintett mérészdmokat kotelezden teljesit-
mény-értékelésre kellett volna alkalmazni. A teljes kord tdjé-
koztatds érdekében tényként szerepel a jelentéstervezetben,
hogy a kialakitott mérdszdmokat teljesitmény-értékelésre nem
alkalmaztak.
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nem célszer(i, mert az nem a magyar revizorok hatékonysdgadt mérné, hanem a kiilféldi adéha-
tdsag kockdzatkezelésének hatékonysdgdt.

32.

A tervezet 12. oldal 3. bekezdésének szbévegét (valamint az 52. oldal 2. bekezdését) javaslom a
kévetkezbkkel folytatni: ,Ez a tény ugyanakkor azt is mutatja, hogy a NAV egyre t6bb mikods
adézéi hdtralékot kezelt, hiszen ennek eredménye — a behajtott dsszegeken kiviil — nagyrészt
nem miik6dé adézdi hatralékok novekedésében nyilvdnult meg. A behajtas dsszege folyamato-
san ndtt a vizsgdlt idoszakban és a beszedett hdtralék ardnya is a (leginkdbb beszedhet6) mi-
koddd addzot hatralékokhoz viszonyitva (a 2012. évet kivéve) folyamatosan névekedett.

A tapasztalatok szerint a nem miikéd6 adézdk hatralékdnak kivezetése/ torlése lassabban zajlik,
mint ahogy a hatralékkezelés ,feldolgozza” (behajtja, illetve nem miikédé allomdnyba ,teszi”)
a miikdds addézéi hatralékokat. Mindezért a nem m#ikdds adozoi hatralékok névekedése (emiatt
az Hsszes hdtralék névekedése is) azt is mutatja, hogy folyamatosan névekedett — a vizsgdlt ids-
szakban - a NAV hdtralékkezelési tevékenységének intenzitdsa.

Ugyanakkor a jelentés-tervezet szivegébdl - véleményem szerint — szokmailag nem indokolt ki-
hagyni a behajtott dsszegek bemutatdsédt (csak az 1/H szdmid melléklet tartalmazza). A végre-
hajtdsi bevételek alakuldsa az egyik legfontosabb mutatéja a behajtdsi tevékenység eredményes-
ségének, ezen tényezd nem hagyhaté figyelmen kiviil a hatralekkeze1e51 és végrehajtdsi tevé-
kenység elemezésénél.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfolta a jelentés-
tervezet megdallapitdsaif, ezért a javasolf, tovdbbi kiegészités
nem indokolt. Az 1/H. szdmi melléklet adatainak elemzését, a
beszedett és az intézkedés ald vont hdtralékdllomdny alakuld-
sdt a 3.1.3. pont tartalmazza.

33.

A 12. oldal 4. és 5. bekezdése kézé (valamint a részletes megdllapitdsokndl is, 52. oldalon) a
kovetkez6 szveget javaslom beilleszteni: , A vizsgdlt iddszakban a végrehajtdsi eljdrds ald von-
haté miikods addzdi hdtralékdllomdny 695,7 Mrd Fi-rdl 682,7 Mrd Ft-ra kdzel 2%-kal csokkent.
Ezen belill a gazddlkodé szervezeteknél 11,6%-os dllomdnycsdkkentést ért el a NAV. A magdn-
személyek és egyéni vdllalkozdsok kevésbé behajthatéd tartozdsai viszont 10,9%-kal novekedtek.

A beszedett hatralék a 2009. évrél a 2013. évre folyamatos novekedés mellett 27,7%-kal, 283,2
Mrd Ft-1él 361,5 Mrd Fi-ra nétt. A beszedett ésszeg - a behajtds forrdsdt dontden jelentd - miikods
adézdi hdtralékokhoz viszonyitott ardnya is jelentdsen névekedett a vizsgdlt &t év alatt 40,7%-
rél 52,9%-ra.”

Kordbban eléadott indoklds okan, itt szamszertien mutathaté be a behajtdsi bevételek és a mii-
kodé adézéi hatralékok sszefliggését.

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfolta a jelentés-
tervezet megdllapitdsait, ezért annak kiegészitése nem indo-
kolt.

34.

A 13. oldal elsd bekezdés utolsd mondatat kérem a kbvetkezd széveggel kiegésziteni:, Az éves atlagos
hatralékdllomdnyhoz Vlszonymra 17.024 M Ft-ra (kevesebb, mint 1%), jovedéki add teriileten
138,6 M Ft-ra becsiilheté..

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az nem cdfolta a jelentés-
tervezet megdllapitdsait, annak kiegészitése nem indokolt.
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Az eléviilés késedelmes kivezetésénél jellemzben kis dsszeql tételekrSl van szd, amelyekre az is-
mert kapacitas-korldtok miatt indokolt médon ,késén ér oda” a szervezet. Az 1% alatii eltérés —
véleményem szerint — lényegesen nem befolydsolja az dllomdnyrdl alkotott megbizhatd, valds
képet.

35.

A 13. oldal 4. bekezdés elsé két mondataban az adatatok értelmezésével kapcesolatban probléma
meriilt fel.

A lefrtakat ugy értettitk, hogy az 8sszes lejdrt esedékességii tartozds 81,1%-dban (100-18,9%)
megindult haladéktalanul, legkésébb 8 napon beliill a végrehajtdsi eljards. Akkor viszont nem
tiinik valdszintinek, hogy a hatralék keletkezését kovetd végrehajtas inditds {a helyszinen ellen-
Grzott tételeknél) 207 napot vett igénybe, (Matematikailag is kizdrtnak tinik, 1évén a vizsgdlt
tételek esedékessége 2009. janudr 1. s 2013. december 31, napja kdzé estek.)

Ugyanez az adat (és ehhez kapcsolodd egyéb adat is) szerepel a ,részletes megdllapitdsok” 58.
oldaldn a 4. és a 6. bekezdésben, tovabbd a 60. oldalon a 2. bekezdésben megadott szévegben/
tabldzatban.

Kérem mindkét helyen (az 8sszegzd és a részletezd megdllapitdsokndl is, 13. és 60. oldal) ezeknek
az adatoknak az elhagydsat, tekintettel arra is, hogy itt a helyszini ellendrzésen felvett — allds-
pontom szerint egyébként sem reprezentativ — igen kis mintdrdl van sz6, amelybdl téves lehet
messzemend kovetkeztetést levonni. Amennyiben ilyen jellegii adatok bemutatdsat tovabbra is
szitkségesnek itélik meg, a megjelenés elétt kérem annak részletes (tételes) bemutatdsdt, hogy mi
alapjdn szdmitottdk ezeket az adatokat. ‘

Nem fogadtuk el az észrevételt, mivel az abban hivatkozott két
megdllapitds nem azonos sokasdgra vonatkozik, és nem azo-
nos maédszertanon alapuld megdllapitdst tartalmaz, igy azok
nem hasonlithaték dssze.

Az elsé megdllapitdsndl (nem indult meg haladéktalanul, de
legkésSbb 8 napon beliil az &sszes lejdrt esedékességii tartozds
legaldbb 18,9%-a esetében) a mintavétellel kivalasztott tételek
ellendrzése alapjdn, 95%-o0s megbizhatdsdati szint mellett hatd-
roztuk meg a teljes sokasdgra jellemz8 hibaardny minimdlis ér-
tékét, azaz az alsé egyoldali konfidencia-intervallum hatdrat
{ldsd 10. oldal 2. bekezdés médszertani leirdsdt). Ennek megfe-
ielden nem helyes az az értelmezés, miszerint az dsszes lejdrt
esedékességl tartozds 81,1%-dban (100-18,9%) indult meg ha-
ladéktalanul a végrehajtdsi eljards. A mintavételi hibdt figye-
lembe véve, mindossze az jelenthetd ki, hogy 95%-o0s megbiz-
hatdsdggal, az Osszes lejdrt esedékességl tartozds legfeljebb
81,1%-aban.

A masodik megallapitdst (eljdrds meginditdsa a helyszinen el-
lenérzott, befejezédott végrehajtasi eljdrdsok esetében a hdtra-
1€k keletkezését kdvetden dtlagosan 207 napot vett igénybe) a
helyszinen ellendrzétt, addszakmali tertilet 300 elemii mintdjd-
nak azon tételeire vonatkozé konkrét szamitds alapozta meg,
amelyeknél a végrehajtasi eljaras befejez6détt. A helyszini el-
lendrzés sordn az addszakmai teriileten a kivdlasztott hdrom
addnem (éfa, TB jarulékok, tdrsasdgl adéd) hatralékdllomanyd-
bél 300 elemii mintdat vettiink, amelyek koziil 121 esetében volt
befejezett a végrehajtasi eljdrds. Ez statisztikailag nem tekint-
heté az Onok dltal jelzett ,igen kis minta”-nak. Megjegyzendd
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tovdbbd, hogy az ellendrzitt, 2009-2013. évek hatralékalloma-
nydban olyan tételek is szerepeltek, amelyek kordbban kelet-
keztek, ezek az eltelt napok szdmdt megnédvelték.

36.

A 13. oldal utolsd bekezdésével, illetve a 14, oldalon elsd bekezdésével kapcsolatban, tovdbbd a

1 19, oldal aljidn l1évé 2.-es meadllapitds a) pontjdra, valamint az 56. cldal 5. bekezdésére a kovet-

kezd megjegyzést teszem: A fizetési kedvezményi szakteriileten a munkaanyagban jelzett eljarasi
illeték elirdsokkal kapcsolatos problémdkat mdr a kordbbi ASZ vizsgdlati jegyz8konyvek is rog-
zitették, A hatdriddk betartdsdra tobb esetben felhivtuk a szakteriilet figyelmét, azonban a jelen-
t8s munkateher miatt néhdny esetben valéban nem tudtdk teljesiteni az eldirdsokat. Jelentds
valtozds kovetkezett be a tekintetben, hogy 2013. janudr 1. napjatél kizdrdlag a gazddlkodd
szervezetek kotelesek eljdrdsi illeték megfizetésére a fizetési kedvezményi eljards sordn, ezaltal
lényegesen kevesebb esetben kell az illetéket eldirni. Tovdbbd az 5001/2014/AEH korlevélben a
szakf6osztdly ismét felhivta a figyelmet az eljdrdsi illeték el8irdsok szabdlyszer(i kezelésére.

Az észrevételben foglalt megjegyzések aldtdmasztjdk az ASZ el-
lend&rzés megallapitdsait. Koszdnettel vettiik az id6kdzben meg-
tett intézkedésrél sz616 tajékoztatdst, amely azonban nem in-
dokelja az erre vonatkozéd intézkedést igényld megdllapitds és
javaslat moédositasat.

37.

A 20. oldal 3. bekerdésére (2. megdllapitds b) pontja} valamint az 56. oldal utolsé bekezdésére
az aldbbi vdlaszt adom: A hatdridé-tillépések kapcsdn jelzem, hogy az ASZ dltal végzett a ko-
rabbi vizsgdlati jelentések alapjdn a fizetési kedvezményi szakteriilet szdmara kifejlesztésre ke-
riilt egy 4j hatdridd-figyeld rendszer, mely a 2014.04.24. napjatél indult iigyekben folyamatosan
monitorozza az eljdardsi hataridét, valamint errfl statisztikai kimutatds is késziil. A hatdridé-
figyeld rendszer hasznalatdval kapcsolatos feladatokrdl az 5019/2014/FVFE kérlevé] rendelkezik.
Az 1jj rendszer hatdsdra jelentdsen csokkent a hatdridd tillépéssel érintett ligyek szama.

Az észrevételben foglalt téjékoztatds aldtdmasztja az ellendrzé-
siink megadllapitdsait. Koszonjlik az id6kézben megtett intézke-
désekrdl 52616 tdjékoztatast, amely azonban nem médositja az
erre vonatkozé intézkedést igényld megdllapitdst és javaslatot.
A tdjékoztatdsban foglaltak szerint a 2014-ben bevezetett tf ha-
tarido-figyeld rendszer alkalmazdsaval csokkent, de nem sziint
meg a hatdridd tillépéssel érintett ligyek szdma.

38.

Az 57. oldal 4. bekezdésére a kovetkezd észrevételt teszem: A szakterfilet leterheltsége miatt a
visszarendezések valéban nem miikddtek Gitemezetten. Ennek megolddsdra 2014. évben eljdardsi
rendet késziilt, melynek kiaddsa folyamatban van.

Koszonettel vettiik az észrevételben foglalt tdjékoztatdst, amely
alatdmasztja ellendrzésiink megdllapitdsait és eléremutat a
megoldds irdnydba.

49,

A 36. oldal 3. bekezdésében tett megdllapitdshoz a kdvetkezd kiegészitést teszem: [A jelentéstervezet
szerint ,Az 1067/2012 NAV eljardsi rend 2012. mdjus 8-i hatdlyba 1épéséig a vam- és pénziigydri, va-

lamint biiniigyi szakteriilet eljdrdsai sordn lefoglalt dolgok elektronikus drverésen torténd értékesitésének
szabadlyairdl sz6l6 eljards szabdlyozatian maradt, a szignaldsi feladatok elhtizédasa miatt.”]

Ez azonban nem okozott problémdt az érintett eljardsok tekintetében, a kovetkez8k miatt. A NAV
Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése valdban 2012. janudr 1. napjaval médosult, tehat ekkor valt
lehetdvé jogilag az érintett vagyontdrgyak elektronikus drverésen térténd értékesitése. Az ehhez
sziikséges informatikai fejlesztés id&igényességére tekintettel azonban az értékesitésre sem ekkor-
tol, sem pedig az eljdrdsi rend érvénybe 1épésétél még nem volt technikai lehetdség. Az elsd ilyen
arverésre 2012 okidberében keriilt sor. Az eljardsi rend kiaddsa tehdt csak ldatszélag szenvedett
késedelmet, hiszen tobb hénappal megeldzte az informatikai rendszer modositdsdnak befejezé-
sét.

Az észrevételben tett kiegészitések a jelentéstervezet megdllapi-
tdsait nem vitatjak, azt kiegészitik, igy ¢ médositds nem indo-
kolt.
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40,

Az I Osszegz8 megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 12. pontjdanak mdsodik bekez-
dése, a 12. d

ontban foglalt javaslat és a II. Részletes meqgdllapitdsok fejezet 6.1.2. pontidnak
harmadik bekezdése

Valéban nem keriiltek minden esetben kiaddsra NAV rendelkezésként az iizemeltetési szabdly-
zatok. Azonban - amint azt helyesen a jelentés is rogziti - az lizemeltetés] dokumentdciok min-
den esetben rendelkezésre dllnak, amelyek tartalmukban megfelelnek az {izemeltetési szabdly-
zatban rogzitends rendelkezéseknek. Ezen tilmenden 2014. 09. 22. napjdn kiadmdnyozdsra ke-
riilt az alkalmazdsfeliigyeleti, alkalmazdstamogatdsi és adatszolgdltatdsi feladatok ellGtdsdarsl szolé
2132/2014. szabdlyzat, ami az alkalmazadsok tdmogatdsdval osszefiiggd kérdéseket dltaldnos jel-
leggel rendezi.

A 12. d) pontban foglalt javaslat tekintetében jelzem, hogy az iizemeltetési dokumentdcidk alap-
jan az tzemeltetési szabdlyzatok kiaddsa elSkészités alatt van, arra varhatdan két hénapon be-
lii] sor keriil.

Készénettel vettiik az észrevételben foglalt tdjékoztatdst az al-
kalmazdsok tdmogatdsaval dsszefiiggd kérdéseket dltaldnos
jelleggel rendez8, az alkalmazdsfelligyeleti, alkalmazdstdmo-
gatdsi és adatszolgdltatdsi feladatok elldtdsdrol
2132/2014. szabdlyzat kiaddsdrdl, valamint az iizemeltetési
szabdlyzatok kiaddsdnak elSkészitésérdl. A tdjékoztatdsban
foglaltak a megdllapitdsok médesitdsdat nem indokoljdk.

41.

Az 1. Osszeqz8 meqgdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 12. pontjdnak hermadik be-
kezdése, a 12. ) pontban foglalt javaslat és a II. Részletes megdllapitdsck fejezet 6.1.2. pontjgnak
otodik bekezdése

A vizsgdlt id6szakban valéban nem keriilt kiaddsra a NAV mentési stratégidja. A vizsgdlati id5-
szak utdn, 2014. 08. 12. napjdn az INIT féigazgatdja kiadmanyozta az Informatikai Intézet Men-
tési stratégidjardl szol6 5005/2014/501 korlevelet, illetve az Informatikai Intézet Mentési eljardsardl
52016 5004/2014/501 korlevelet. A korlevelek tartalma - figyelemmel azok érzékeny jellegére -
nem keriilt feltdltésre a NAVrendbe, azokat azonban az érintettek kdzvetleniil megkaptdk. Erre
figyelemmel a megdllapitdst javaslom mellézni. A 12. e) pontiban szerepld javaslat fentl ids-
ponttal teljesiilt.

Koszdnettel vettitk az INIT f6igazgatéjdnak intézkedésérsl s2616
tdjékoztatdst az Informatikai Intézet Mentési stratégidjardl
52016 5005/2014/501 korlevél, illetve az Informatikai Intézet
Mentési eljarasardl sz616 5004/2014/501 korlevél kiaddsdra vo-
natkozéan. A 6.1.2. pont 5. bekezdésének 3. mondatdban sze-
repld megdllapitast fenntartjuk, mivel a hidnyossédg az ellenér-
zott idGszakban fenndlit.

42

Azl Osszeqzd megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok fejezet 12. pontjdnak negvedik bekez-

dése, a 12. f) pontban foglalt javaslat és a II. Részletes megdllapitdsok fejezet 6.1.2. pontidnak
utolsd elétti bekezdése

Jelenleg kizdrélag a Nemzeti Add- és Vamhivatal vdm- és pénziigydri és biintigyi informatikai
alkalmazasainak iizemsziinetérsdl sz616 2007/2013. szabdlyzat 4ll rendelkezésre, igy az addszak-
mai rendszerek vonatkozdsdban voléban nem keriilt sor a miikodésfolytonossdgi szabdlyzat ki-
addsdra. A tervezet is megjegyzi, a Nemzeti Add- és Vamhivatal katasziréfavédelmi és polgdri védelmi
feladatairé! sz616 2147/2013. szabdlyzat rendelkezései az informatikai tevékenységre is kiterjed-
nek.

Nem fogadtuk el az észrevételben foglaltakat, mivel a szabd-
lyozds elGkészitésérdl szold tdjékoztatds nem mddositja az el-
lendrzott iddszakban fenndllt hidnyossdgra vonatkozé megdl-
lapitdst, a hidnyossdg pedig — a tdjékoztatdsban foglaltak sze-
rint — még nem szlint meg.
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Jelenleg a szabdlyozds elSkészitése zajlik a vonatkozé szabvdnyok és egyéb eldirdsok figyelembe
vételével. Erre tekintettel a megdllapitdsokat javaslom kiegésziteni azzal, hogy a szabdlyozds
teljes korfivé tétele folyamatban van.

43.

AzI Osszegzd megdllapitdsok kovetkeztetesek avaslatok fejezet 14

dlk bekezdése

Kiemelem, hogy az elekironikus kizszolgdltatds biztonsdgardl szl 223/2009. (X. 14.) Korm. rende-
letben meghatdrozott informatikai biztonsagi felelés személyének kinevezésérél a hivatkozott
jogszabdly id&beli hatdlya, azaz 2009. oktéber 22. s 2012. dprilis 22. kozétti idészak vonatko-
zdsdban nincs tudomdsunk. Mindemellett a 223/2009. Korm. rendelet felvdltdsdra hivatott dj
jogszabdlyok (a szabdlyozott elektronikus iigyintézési szolgdltatdsokrdl és az dllam dltal kételezéen
nyiijtandd szolgdltatdsokrdl sz6l6 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet, valamint az elektronikus iigyin-
tézés részletes szabdlyairdl sz6l6 85/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet — SZEUSZ rendeletek) 2011 végén
etkezdett, 2012-ben tortént eldkészitése befolydsolta a NAV érintett szervezeti struktirdjénak tj-
ragondoldsdt. E kérben kiemelend8, hogy a 2012. dprilis 22-én hatdlyba lépett SZEUSZ rendele-
tek mdr nem rendelkeznek informatikai biztonsdgi felelds személy kinevezésérdl.

Ahogyan a korc’lbbi ASZ ellenﬁrzések kapcsdn adott vdlaszainkban is ]' elezte a NAV az Ibtv ha-

444444

jogel6d APEH, mlnd a NAV az informatikai biztonsdgi kovetelmények megfelelo ervenyesxtesevel
kapcsolatos feladatokat kiilon szervezeti egység utjan (kordbban IFAF, jelenleg IFUF) latta/ldtja
el, amelynek feladatai kozdtt szerepelnek az informatikai biztonsaggal dsszefiiggd szakmai irg-
ny1t051 feliigyeleti es ellenorzem teenddk.

Nem fogadtuk el az észrevételben foglaltakat, mivel a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrol
32019, jelenleg hatdlyos 23/2011. (VL. 30.) NGM utasitds 72. §-a
Is eléfrja az informatikai biztonsdgi felelds kijeldlését. Az abban
foglaltak szerint (1) Az informatikal biztonsdgi feleldst hatdrozat-
lon idStartamra az elndk nevezi ki. (2) Az informatikal biztonsdgi
felelds személyesen felel az elektronikus kfizszolgéltatds biztonsagi
kovetelményeknek megfeleld betartdsdért és e feladatdnak elldtdsa
kérében nem utasithatd. (3) Az informatikai biztonsdgi felelds to-
vabbi feladataira, jogosultsdgara és felelosségére a 75-77. §-ban fog-
lalt rendelkezések az irdnyadok.” Utébbiok az iigyintéz&kre vonat-

kozo eldirasokat rogzitik. A hivatkozott eldirdsoknak az észre-
vételben foglaltak nem felelnek meg.

44.

Megjegyezem ismételten, hogy a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet mdr nem hatdlyos. Az eltelt
idészakban hatdlyba lépett informatikai biztonsdgrdl sz616 jogszabdlyi rendelkezéseknek (pl.
Ibtv., az Ibtv. végrehajtdsi és eqyéb technikai rendeletei) a NAV teljes mértékben eleget tesz. Fi-
gyelemmel a fentiekre, a 223/20089. (X. 14.) Korm. rendelet dltal el6irt rendelkezések kérdéskorére
vonatkozd megdllapitasokat - figyelemmel a jogszabdlyi kérnyezet vdltozdsdra — javaslom mel-
18zni.

Nem fogadtuk el az észrevételben foglaltakat, mivel a hivatko-
zott bekezdés a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet hatdlya ide-
jére — 2009, oktober 22. és 2012, dprilis 21. koézottl —, vagyis az
ellendrzétt idészakra vonatkozdan tartalmaz megdllapitdst. A
hidnyossdgok azon id8szakban tortént fenndlldsdnak tényét az
észrevétel nem vitatta.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok

Eurépai Unios jogszabalyok

Tandcs 904/2010/EU Ren-
delete

Tanacs 2010/C  275/06
szamu nyilatkozata

Bizottsag 1925/2004/EK
rendelete

Bizotisag 79/2012/EU Ren-
delete

2006/112/EK iranyelv

Torvények
Afa tv.
Aht,

Aht.,

Art.
ASZ torvény

A TANACS 2010. oktéber 7-i 904/2010/EU RENDE-
LETE a hozzdadottérték-ado teriiletén térténd koz-
igazgatasi egylittmikodésrdl és csalds elleni kiiz-
delemrél (hatdlyos 2010. november 1-t8l)

A TANACS £S A TAGALLAMOK KORMANYAINAK
A TANACS KERETEBEN ULESEZO KEPVISELO! AL-
TAL ELFOGADOTT NYILATKOZAT a
hozzdadottérték-add teriiletén torténd kdzigazga-
tasi egylittmiikédésrél és csalds elleni kiizdelemrél
5z016 .. .- tandcsi rendelet X, fejezetével létrehozott
Eurofisc-r6l (2010/C 275/06) forrds: Az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapja 2010. oktéber 12.

A BIZOTTSAG 2004. oktéber 29-i 1925/2004/EK
RENDELETE a hozzdaadottérték-adé terliletén valé
kézigazgatdsi egyltittmiikodésrol 52016
1798/2003/EK tandacsi rendelet végrehajtdsdara vo-
natkozd rendelkezések megallapitasardl (hatélyta-
lan 2012. februér 21-161)

A BIZOTTSAG 2012. janudr 31-i 79/2012/EU VEG-
REHAJTASI RENDELETE a hozz4adottérték-adé te-
rilletén torténd kozigazgatdsi egytttmiikddésrdl és
csaldas elleni kiizdelemrdél sz61l6 904/2010/EU tana-
csi rendelet végrehajtdsara vonatkozé rendelkezé-
sek megdllapitasarél (atdolgozas) (hatalyos 2012.
1. 21-t8])

A TANACS 2006. november 28-i 2006/112/EK
IRANYELVE a kozés hozzaadottértékadod-rendszer-
16l

2007. évi CXXVII. torvény

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhaéztartasrél
(hatdlytalan 2012. januadr 1-t61)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (ha-
talyos 2012. janudr 1-t6l)

2003. évi XCII. Torvény az adozds rendjérdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrsl
(hatalyos 2011. julius 1-t6l)
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Ctv.
Csodty.

Eutv.

Gt.

Info tv.

Ket.

NAV tv.

Ptk.

Vht.
Vam tv.

2003. évi CXXVI. torvény
2005. évi XC. torvény

2009. évi koltségvetési tor-
vény

2010. évi koltségveiési tOr-
vény

2010. évi XLIII. torvény

2010. évi CXXX. torvény
2010. évi CLVIL térvény

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossdgrél, a biré-
sagi eljarasrol és a végelszamolasrol

1991. évi XLIX. torvény a csddeljardsrol és a felsza-
moldsi eljarasroél sz6l6

2004. évi XXIX. torvény az eurdpai unios csatlako-
zdssal Osszefliggd egyes torvénymodositasokrol,
torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésé-
r6l, valamint egyes térvényi rendelkezések megdl-
lapitasardl

2006. évi IV. torvény a gazdasdgi tdrsasdgokrol
(hatalytalan 2014. madrcius 5-t6l)

2011. évi CXII. tdrvény az informdcios dnrendelke-
zési jogrol és az informacidészabadsdagrol (hatalyos
2011. jilius 27-t6l)

2004. évi CXL. térvény a kdzigazgatdsi hatésdgi el-
jaras és szolgdltatas dltaldnos szabdlyairdl

2010. évi CXXIL torvény a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatalrél (hatalyos 2010. november 20-t6l, egyes
rendelkezései 2010. november 27-16], illetve 2011.
janudr 1-t61)

1959. évi IV. torvény a Polgari Térvénykonyvrél
(hatdlytalan 2014. mdrcius 15-18])

1994. évi LIII. tdérvény a birdsagi végrehajtasrol
2003. évi CXXVL torvény a kozosségi vdmjog vég-
rehajtasdrol

A kodzbsségi vamjog végrehajtasardl

Az elektronikus informacidszabadsagrél (hatélyta-
lan 2012. januar 1-t61)

2008. évi CII. térvény a Magyar Koztdrsasag 2009.
évi koltségvetésérdl (hatalyos 2009. janudr 1-t6l)

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztdrsasdg
2010. évi koltségvetésérél (hatalyban volt 2010. ja-
nudr 1-t61 2013. december 30-ig)

A kozponti dallamigazgatasi szervekrdl, valamint a

Kormdny tagjai és az allamtitkdrok jogdllasarél
(hatdlyos 2010. majus 29-t61)

A jogalkotdasrdl (hatdlyos 2011. janudr 01-t61)

A nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyil-
vantartasok fokozottabb védelmérdl (hatalyos
2010. december 23-t6l)
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2011. évi koltségvetési tor-
vény

2011. évi CLVI. torvény

2012. évi koltségvetési tor-
vény

2011. évi CXCVIL. tdérvény

2012. évi XLIX. torvény

2012. évi CXLVII. torvény

2012. évi CLXXVIIL tor-
vény

2013, évi XXXVIL térvény

2013. évi L. torvény

2013. évi CC t6rvény

2013. évi koltségvetési tor-
vény

Kormanyrendeletek

Amr.,

2010. évi CLXIX. térvény a Magyar Kéztdrsasag
2011. évi koltségvetésérdl (hatalyos 2011. janudr
1-t61)

Egyes adétdrvények és azzal Osszefiiggs egyéb tor-
vények modositasardl (hatalyos 2011. november
30-t6])

2011. évi CLXXXVIIL Térvény Magyarorszag 2012.
évi kozponti koltségvetésérdl (hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-tdl)

A cs6deljdrasrél és a felszdmoldasi eljardsrol szold
1991. évi XLIX. torvény, a gazdasdagi tarsasdgokrol
82010 2006. évi IV. torvény, a cégnyilvanossdgrol, a
birdsagi cégeljarasrodl és a végelszamoldsrol sz6l6
2006. évi V. torvény, tovdbba az ezekkel dsszefliggd
egyes torvények modositdsardl (hatdlytalan 2013.
februar 2-t6l)

A forditott adézas mezdgazdasdgi szektorra tor-
ténd kiterjesztésével kapcsolatban egyes térvények
médositasdrdl (hatdlyos 2012. jilius 1-t6l)

A kisadozo vallalkozasok tételes adéjardl és a kis-
vdllalati adordl (hatalyos 2012, november 1-t61)

Egyes addtoérvények és azzal dsszefiiggs egyéb tor-
vények modositasardl (hatdlyos 2012. november
30-tol)

Az adé- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzet-
kozi kozigazgatasi egyiittmiikodés egyes szabadlya-
irdl (hatdlyos 2013. aprilis 21-t61)

Az dllami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informdcidbiztonsdgdrdl (hatdlyos 2013. jalius 1-
tol)

Az egyes adotorvények és azokkal dsszefiiggd mas
torvények, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
talrdl sz616 2010. évi CXXIL tdérvény modositdsarél
(hatdlyos 2013. november 30-t0l}

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszdg 2013. évi
kézponti koltségvetésérdl (hatalyos 2013. januar 1-
tol)

21771998, (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaz-
tartas mikodési rendjérdl (hatdlytalan 2010. ja-
nudar 1-tél)
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Amr.,

APEH Korm. rendelet

Avr.

Bkr,

NAV Korm. rendelet

169/2006. (VII. 28.) Korm.
rendelet

223/2009. (X. 14.) Korm.
rendelet

212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet

83/2012. (IV. 21.) Korm.
rendelet

85/2012. (IV. 21.) Korm.
Rendelet

Miniszteri rendeletek

37/2006. (XII. 25.) PM ren-
delet

4/2012. (I1. 14.) NGM ren-
delet

VPOP utasitasok
9/2006. VPOP utasitds

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaz-
tartds mikodési rendjérdl (hatalyban volt 2009.
december 20-t61 2011. december 31-ig)

273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Add- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrol (hatdlytalan 2011.
janudr 1-t61)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az é&llamhaz-
tartdsrol szoldé torvény végrehajtdsdardl (hatdlyos
2012. januar 1-t61)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendr-
zésr6l (hatdlyos 2012. janudr 1-t61)

273/2010. (XIL 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelo-
1ésérdl (hatalyos 2011, janudr 1-t51)

A pénziigyminiszter feladat- és hatdaskorérdl (ha-
talytalan 2010. julius 1-t6})

Az elektronikus kozszolgdaltatas biztonsdgardl (ha-
talytalan 2012. aprilis 22-t61)

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndksé-
get vezets allamtitkar feladat- és hataskorérél (ha-
talyban volt 2010. julius 1-t8] 2014. majus 6-ig)

A szabalyozott elektronikus tligyintézési szolgdlta-
tasokrél és az allam éaltal kotelezden nyujtandéd
szolgdltatasokrdl (hatalyos 2012. aprilis 22-t61)

Az elektronikus ligyintézés részletes szabdlyairdl
(hatdlyos 2012, aprilis 22-t61)

A kiemelt adéz6k kijeldlésérol, valamint az adétel-
jesitmény szdmitasi madjardl és az alkalmazdsa-
val megallapiiott értékhatdrokrél (hatdlytalan
2012. februdr 15-t61)

A kiemelt adézok kijeldlésérél, valamint a legna-
gyobb addteljesitménnyel rendelkezé ad6zok kéré-
nek megdllapitasarol (hatalyos 2012. februar 15-
t6h)

A cs6d-, felszamolasi-, végelszdmoldsi, valamint a
végrehaijtdsi eljdrasok hatékony érvényesitéseinek
szabdlyairél (hatdlyban volt 2006. februdr 20-tél
2009. majus 25-ig)
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59/2009. VPOP ulasilds A cs8d-, felszamoldsi-, végelszdmoldasi, valamint a

végrehajtdsi eljardsok hatékony érvényesitéseinek
szabdlyairdl (hatdlyban volt 2009. majus 26-tél
2009. mdjus 11-ig)

Egyeb szervezetszabalyozé eszkoziok

PM SzMSz 5/2008. (MK 48.) PM utasitds a Pénziigyminiszté-
rium Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatarél (ha-
talytalan 2012. december 22-t61)

NGM S§zMSz, 4/2010. (X. 5.) NGM utasitds a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata-
r6l (hatdlyban volt 2010. oktober 5-t61 2013. mdjus
3-ig)

NGM S§zMSz, 11/2013. (V1. 3.) NGM utasitds a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium Szervezeti és Miikddési Szabadlyzatd-
1ol (hatdlyban volt 2013. junius 4-t61 2014. au-
gusztus 29-ig)

APEH S5zMSz, 1/2007. PM utasitds az Ado- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol
(hatdlytalan 2010. augusztus 23-t6l)

APEH SzMSz, NGM utasitas 2010. szam nélkiili az Ado- és Pénz-
ttgyi Ellendrzési Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyban volt 2010. augusztus
23-t61 2010. oktéber 22-ig)

APEH SzMSz, 6/2010. (X. 25.) NGM utasitas az Adé- és Pénziigyi
Eliendrzési Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabdly-
zataroél (hatdlyban volt 2010. oktober 22-t61 2011.
junius 30-ig)

NAV 5zMSz, 23/2011. (VL. 30.) NGM utasitds a Nemzeti Add- és
Vambhivatal Szervezeti és M{ikédési Szabdlyzatardl,
melléklet (hatdalyos 2011. julius 1-t61)

APEH-SZTADI SzMSz, Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének
1068/B/2008. APEH utasitdsa az Adé- és Pénziigyi
Ellenérzési Hivatal Szémitdstechnikai és
Adéelszamoladsi Intézet Szervezeti és Mlikodési
Szabdlyzatdrol (hatalyos 2009. oktober 6-ig)

APEH-SZTADI SzMSz, Az Adé- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1091/B/2009. APEH utasitdsa az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal Szamitastechnikai és
Adodelszamoldsi Intézet Szervezeti és Milkddési Sza-
bdlyzatarél (hatdlyos 2009. oktéber 7-t61 2011.
december 31-ig)
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KAIG SzMSz,

KAIG SzMSz,

INIT Ugyrend

KAIG tigyrend,

KAIG tigyrend,

KAIG lgyrend,

NAV KH lgyrend,

NAV KH iigyrend,

NAV KH iigyrend,

APEH IBSZ,

Az Ado- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1033/8/2007. szému APEH utasitasa a KAIG Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarél (hatdlytalan
2009, aprilis 1-t81)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének
1032/8/2009. szamu APEH utasitasa a KAIG Szer-
vezeti és M(ikodési Szabdlyzatérél (hatalyban volt
2009. dprilis 1-t81 2010. oktober 1-ig)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke altal kiadott
2008/2012. szamu szabadlyzat a Nemzeti Adé- és
Vamhivatal Informatikai Intézete Ugyrendjérdl
(hatalyban volt 2012. januar 16-té1 2014. januar

2-ig)

A Nemzeti Adé-és Vamhivatal elnéke dltal kiadott
79/2011. szamu szabdlyzat a Kiemelt Ad6zék Ado-
igazgatésdgdnak UgyrendjérSl (hatdlyos 2011.
szeptember 12-t6] 2012. jilius 1-ig)

A Nemzeti Ad6-és Vamhivatal elnéke dltal kiadott
2076/2012. szamu szabdlyzat a Kiemelt Adézdék
Adbigazgatésdgdnak Ugyrendjérdl (hatdlyos 2012,
julius 2-t61 2013. aprilis 2-ig)

A Nemzeti Adéd- és Vamhivatal elndke aital kiadott
2033/2013. szabdlyzat a Kiemelt Ad6zok Addigaz-
gatdsaganak tgyrendjérdl (hatdlyos 2013. dprilis
3-tol)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke altal kiadott
24/2011. szdmu szabadlyzat a Nemzeti Adé- és
Vdambhivatal Kézponti Hivatala Ugyrendjérél (ha-
talyban volt 2011. julius 21-t6]1 2012. julius 25-ig)

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal elnéke dltal kiadott
2113/2012. szdmu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és
Vambhivatal Kézponti Hivatala Ugyrendjérél (ha-
tdlyban volt 2012, jialius 25-t61 2013, februdr 10-
ig)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
2005/2013. szabdlyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhi-
vatal Koézponti Hivatala Ugyrendjérél (hatdlyos
2013. februar 11-tdl)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1110/B/2007. APEH utasitdsa az Adé- és Pénzigyi
Ellendrzési Hivatal Informatikai Biztonsdgi Sza-
balyzatardl (hatdlytalan 2010, mdjus 15-t61)
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APEH IBSZ,

NAV IBSZ,

NAV IBSZ,

EUROFISC eljarasrend

Felhasznadldi Jogosultsag-
kezelési Szabalyzat

Szoroviditések

2008. évi zarszamadasi je-
lentés

2009. évi zarszamaddasi je-
lentés

2010. évi zarszamadasi je-
lentés

2011. évi zdrszadmaddsi je-
lentés

2012. évi zarszdmadasi je-
lentés

2013. évi zdrszamadasi je-
lentés

afa
allami adéhatdsag

ANYIL
APEH

Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1047/8/2010. APEH utasitdsa az Ado- és Pénziigyi
Ellenérzési Hivatal Informatikai Biztonsdgi Sza-
bdlyzatarél (hatdlyban volt 2010. jinius 15-t6l
2011. janudr 1-ig)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnoke altal kiadott
9/2011. szaému szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vém-
hivatal Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatardl
(hatalyban volt 2011. aprilis 13-t 2013. majus 5-
ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott
2087/2013. szamu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és
Vamhivatal Informatikai Biztonsagi Szabalyzata-
rél (hatalyos 2013. madjus 6-t61)

Rules of Procedure for EUROFISC, az EUROFISC cso-
port alakulé tlésén 2010. november 10-én Briisz-
szelben a tagallamok képviselSi dltal a hdlézat
miikédésére vonatkozdan elfogadott dltaldnos el-
jardsi szabdlyokat rogzité dokumentum

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal elndke altal kiadott
2006/2012. szamu szabdlyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Felhaszndldi Jogosultsdgkezelési Sza-
bdlyzatardl (hatdlyos 2012. janudr 15-t61)

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségve-
tése végrehajtdsdnak ellendrzésérdl (0928)

Jelentés a Magyar Kéztdrsasag 2009. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellendrzésérdl (1016)

Jelentés a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségve-
tése végrehajtdsdnak ellendrzésérél (1117)

Jelentés a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellendrzéserdl (1297)

Jelentés Magyarorszag 2012. évi kozponti koltség-
vetése végrehajtasanak ellendrzésérdl (13080)

Jelentés a 2013. évi zdrszdmaddsrol — a Magyaror-
szag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellen-
Orzésérdl (14207)

Altaldnos forgalmi adé

APEH (2010. december 31-ig) NAV (2011. janudr 1-
161)

Adatszolgaltatdsokat Nyilvdntartd Rendszer

Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
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AsSz
ATAR
BFO
CAJF
CCN/CSI

CIRCABC

DK Zrt.
EAF

EFO

EK
ELLVITA
elnek

ELLVITA VSZ modul
ELO

EMRATFI
ENLO

Engedményezési keretszer-
z0dés

Engedményezési megdlla-
podds;

Engedményezési megalla-
poddas,

Allami Szdmvevészék

Adattarhaz

Kozponti Hivatal Biztonsdgi Fdosztdly
Centralizalt Adé- és Jarulék Foly6szamla Rendszer

Koz6s kommunikaciés halézat/kozés rendszerin-
terfész (Common Communication Net-
work/Common Systems Interface)

Kézigazgatdsi rendszerek, gazdasdgi szervezetek és
dallampolgdrok részére kifejlesztett kommunikaciés
és informacios forraskézpont (Communication

and Information Resource Centre of
Administration, Businesses and Citizens)
Didkhitel Kdzpont Zrt.

Elektronikus Arverési Feliilet

Elektronikus foly6szamla rendszer — vamszakmai
teriilet

Eurdpai Kozosség

Ellendrzési vizsgdlatok tamogatdsa
APEH/NAYV elndke

ELVITA Vizsgdlafszer\}ezési modul

EUROFISC kapcsolattarto tisztviseld (EUROFISC Li-
aison Official)

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Adé Féigazgats-
sag

EUROFISC nemzeti kapcsolattartd tisztviselé
(EUROFISC National Liaison Official)

Az APEH és az MKK Zrt, kozott 2008. jilius 24-én
kelt Engedményezési keretszerzédés (hatdlyos
2008. julius 31-t61)

Megdllapodds a 2007. évben kozzétett felszamola-
sok engedményezésének részletes feltételeirél
(APEH - MKK Zrt. kozott 2008, julius 24-én kelt
megallapodds, hatdlyos 2008. jilius 25-t61)

Megallapodas a 2008. évben kodzzétett felszamola-
sok engedményezésének részletes feltételeirdl
(APEH - MKK Zrt. kozétt 2009. aprilis 21-én kelt
megallapodds, hatdlyos 2009, dprilis 21-t6])
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Engedményezési megdlla-
podas;

Engedményezési megdlla-
podds,

EU

EU Bizottsag
EVA

EWS

FEUVE

FVF
GIR

HEA
IBSZ
IFAF

IFUF

IKR projekt
INIT

JAR
JOGOS

KAFIG

KAIG
KAVIG

KAT
KAVFIG

KDRAFI

Megdllapodds engedményezés részletes feltételei-
rél (NAV - MKK Zrt. kézott 2011, oktéber 17-én kelt
megdllapodds, hatdlyos 2011. oktéber 18-t61)

Megallapodds engedményezés részletes feltételei-
r6l (NAV - MKK Zrt. koz6tt 2013. aprilis 4-én kelt
megallapodds, hatdalyos 2013. dprilis 5-t61)

Eurdpai Unid

Eurdpai Bizottsag

Egyszer(sitett vallalkozdi add

Korai riaszt6 rendszer (Early Warning System)

Folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetsi el-
lendérzés

Felszamolasi és Végrehaijtasi Féosztaly
Gépkocsi informdcids rendszer
Hozzaadott érték ado

Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat

Kézponti Hivatal Informaciévédelmi, Folyamat-
szabdlyozasi és Adatvagyon-gazddlkoddsi Fdosz-
taly

Informaciévédelmi, Folyamatszabdlyozdsi  és
Ugyvitelszervezési Fosztdaly

Integralt Koveteléskezelési Rendszer projekt
APEH/NAV Informatikai Intézet (2010. oktéber 1-
jétol)

Jarmii-nyilvantartdasi Rendszer

Kézponti jogosultsagkezel6 rendszer

NAV Kiemelt Ugyek és Ad6z6k Ad6 Féigazgatosaga
(2012, december 31-ig)

Kiemelt Ad6zok Addigazgatosaga

Kiemelt Ugyek és Adéz6k Vam- és Pénziigydri
Igazgatésaga

Az adozok ellendrzési szemponta kategorizdlasat
szolgalo rendszer

NAV Kiemelt Ado- és Vam Féigazgatésag (2013. ja-
nudr 1-t6l)

Kézép-dunantuli Regionalis Adé Féigazgatdsag
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KEK

KH
KH KKF

KKI

KKI rendszer

KMR
KUAF

KUIG
MI-SZTER

MKK Zrt.
NAV

NAV INIT
NAV KH
NAVIR

NGM
NYDRAFI
PANORAMA

PM
PRO-VIR
RADAR

REV

REVP

SCAC

A kiutalds elétt végzett ellendrzésre kivalasztast ta-
mogaté szdmitégépes rendszer

NAV Kdzponti Hivatal

NAYV Kézponti Hivatal Kockazatkezelési és Kocka-
zatelemzési Féosztdly

Kdzponti Kapcsolattartd Iroda

A KKI tevékenységét tdmogaté informatikai rend-
szer

Kézép-magyarorszdgi Régio

APEH Kiemelt Ugyek és Ad6zdk Fdigazgatésaga
(2010. oktéber 1.-2010. december 31.)

Kiemelt Ugyek Igazgatdsdga

Szervezetl szintd teljesitményértékelési- és 9sztén-
zési rendszer

Magyar Kéveteléskezeld Zrt.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NAYV Informatikai Intézet

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti Hivatala
NAV Vezet6i Informaciés Rendszer
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Nyugat-dunantuli Regiondlis Adé Féigazgatdsag

Integrdlt kockdzatelemzd és kapcsolatvizualizdld
alkalmazas

Pénziigyminisztérium
Szervezeti Teljesitményértékels Rendszer

Rugalmas Addellendrzési Dontéstdmogatd és
Adatbéanyaszati Rendszer

Az dllami adéhatésag hatdskorébe tartozoé ellenér-
zések feldolgozasanak és nyilvantartasanak rend-
szere (Revizids adatok)

REV plusz — Az ellendrzések sordn feltart szakmai
informdcidk, revizori javaslatokat feldolgoz6 infor-
matikai rendszer

Kozigazgatdsi Egyiittmiikédési Allandé Bizottsdg

(Standing  Committee on  Administrative
Cooperation)

10
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SCAC nyomtatvany

SJA KEK
SZJA
SZTADI

TAKARNET
Tandcs

TAO

VHR

VIES rendszer

VIR

VP

VPOP

VRN

VRN clearance
VSZ

WF

Kézigazgatdsi Egyiitimiikodési Allandé Bizottsdg
dltal elfogadott Afa informaciécsere formanyom-
tatvdnya

Kiutalas el6tti kivalaszté informatikai rendszer
Személyi jovedelemadé

APEH Szdmitdstechnikai és Addelszamolasi Intézet
(2010. szeptember 30-ig}

Térképen alapulo kataszteri rendszer
Eurépai Unié Tanacsa

Téarsasagi add

Hatralékkezelési és Végrehajtdsi Rendszer

Hozzaadott érték-ado (afa) informacié csere rend-
szer (Value Added Tax Information Exchange
System)

Vezet6i Informdciés Rendszer

Vam- és Pénziigydrség

Vam- és PénziigySrség Orszagos Parancsnoksaga
Kozosségi addszam (VAT registration number)
Koz0sségi addszam megerdsités
Vizsgalatszervezési modul - informatikai rendszer

Tevékenyséqgi tertilet (Workihg Field)

11
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AZ APEH/NAV BELSO SZABALYO0ZO ESZKOZEI

51/1997. (AEE 14.) APEH
utasitas

1066/B/1999. APEH uta-
sitas

1047/8B/2001. APEH uta-
sitds

1065/B/2003. APEH uta-
sitas

5/2004/44. APEH igaz-
gatdi utasitas

1047/8/2004. APEH uta-
sitas

1061/B/2004. APEH uta-
sitas

1010/B/2006. APEH uta-
sitds

1027/8/2006. APEH uta-
sitas

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének 51/1997.
(AEE 14.) APEH utasitdsa az Internet APEH-en beliili hasz-
nalatarodl, és a kozérdekil informacidk Internetre helyezésé-
ol (hatdalyban volt 1997. december 19-t6l 2010. aprilis 20-
ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének
1066/B/1999. APEH utasitdsa az APEH informatikai rend-
szereinek hozzdférési rendjérél (hatdlyban volt 1999. dec-
ember 30-t61 2009. mdrcius 17-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elntkének
1047/8/2001. APEH utasitdsa a végrehajtéi letéti szamla ve-
zetésérdl (hatdlyban volt 2001. november 21-t61 2012. feb-
rudr 13-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnodkének
1065/B/2003. APEH utasitasa a kiutalds el6tt végzett ellen-
Orzésre kivalasztast tamogato szdmitégépes rendszer miiko-
désérdl és haszndlatdrdl (hatélyban volt 2004. janudr 1-t61
2011. oktéber 20-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Pest Megyei és FG-
vdarosi Kiemelt Adézéinak Igazgatdsdga igazgatdjanak
5/2004/44. igazgatdi utasitasa a kiutalas elétt végzett ellen-
Orzésre kivalasztast tAmogatd szamitdgépes rendszer miiko-
désérol és hasznalatdrdl (hatdlyban volt 2004. februdr 4-t6l
2011. december 31-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elntkének
1047/B/2004. APEH utasitdsa az ellendrzések tervezésének
és az ellendrzésre torténd kijel6lésnek, kivdlasztdsnak dlta-
lanos alapelveirdl, modszereirdl (hatdlyban volt 2004. ju-
lius 5-t61 2010. janudr 4-ig)

Az Ado6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elnbdkének
1061/B/2004. APEH utasitdsa a kdzpontositott verzidkeze-
1ési eljaras kialakitdsardl (hatdlyban volt 2004. szeptember
21-t61 2011. december 31-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1010/8/2006. APEH utasitdsa a Koézponti Kapcsolattarté
Iroda dltal az dltaldnos forgalmi adé teriiletén végzett in-
formdciocsere szabdlyairél (hatalyban volt 2006. mdrcius
19-t61 2007, marcius 24-ig)

Az Ado-és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal elndkének
1027/B/2006. APEH utasitésa az ellenérzések tervezésének
és az ellendrzésre torténd kijeldlésnek, kivalasztasnak alta-
ldnos alapelveirdl, médszereirSl sz6l6 1047/8/2004. APEH
utasitas médositasdardl (hatalyban volt 2006. marcius 21-té1
2011. janudr 4-ig)
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1050/B/2006. APEH uta-
sitas

4/2007. APEH utasitds

1027/8/2007, APEH uta-
sitGs

1073/8/2007. APEH uta-
sitas

1074/8/2007. APEH uta-
sitds

1078/8/2007. APEH uta-
sftas

1098/B/2007. APEH uta-
sitdas

1109/B/2007. APEH uta-
sitas

1111/8/2007. APEH uta-
sitas

1134/8/2007. APEH uta-
sitas

Az Ado6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1050/B/2006. APEH utasitasa a folyészémldra torténé
konyvelés és rendezés elveirfl, szabdlyairdl sz6l6
1081/B/2005. APEH utasitds modositasardl (hatdlyban volt
2006. julius 4-t61 2009. jilius 14-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal elndkének 4/2007.
APEH utasitdsa az adétartozdsok utdn fizetendd késedelmi
potlék szamitasardl, valamint a késedelmi pétlék kozlésé-
nek, kezelésének eljdarasi szabdlyairdl (hatalyban volt 2007.
madjus 2-t61 2009. janudr 29-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének
1027/8/2007. APEH utasitdsa a VIES rendszeren keresztiil ér-
kezd informadciok felhaszndldsdrdl (hatalyban volt 2007.
madrcius 2-t61 2011. december 31-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellenbrzési Hivatal elnékének
1073/8/2007. APEH utasitdsa az dllami adéhatésdg dltal
végzett ellendrzések feldolgozasardl és nyilvantartasdrol
(hatalyban volt 2007. mdjus 15-t6] 2012. janudr 20-ig)

Az Ad6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1074/8/2007. APEH utasitasa az adéhatésagi ellendrzések
elrendelésének kozvetlen okardl vezetett nyilvantartdsrél és
a kédok alkalmazdsdrdl (hatalyban volt 2007. majus 5-t6l
2012. janudr 10-ig)

Az Ado6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1078/8/2007. APEH utasitasa a kozérdekil bejelentések és
panaszok kezelésének és kivizsgalasanak rendjérdl, to-
vabbd az Orszdggylilési Biztosok Hivataldtol érkezd megke-
resések intézésének egyes kérdéseirdl, valamint az egyéb, be
nem sorolhaté beadvdanyok kezelésérél (hatdlytalan 2009.
mdrcius 3-t6l)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1098/8/2007. APEH utasitasa az ellenfrzések soran feltart
szakmai informadcidk, revizori javaslatok feldolgozdsdardl
sz0l6 1035/B/2002. APEH utasitds modositasdarél (hatdly-
ban volt 2007. augusztus 2-t61 2010. november 30-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1109/B/2007. APEH utasitasa az Ado- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabdlyzatdrol
(hatalyban volt 2007. augusztus 31-t6]1 2011. junius 24-ig)
Az Adé6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének
1111/8/2007. APEH utasitasa az Ado- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal Informatikai Hivatal Katasziréfa Elharitdsi Sza-
bdlyzatardl (hatdlyban volt 2007. augusztus 31-t61 2011.
december 31-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1134/8/2007. APEH utasitasa az APEH Kdzponti Hivatala-
nak Orzésbiztonsdgi Szabdlyzatdrél (hatdlyban volt 2007.
december 11-t6]1 2011. december 31-ig)
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1137/8/2007. APEH uta- Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elntkének

sitas 1137/B/2007. APEH utasitdsa az iranyité tevékenység esz-
kozeirsl és az ,Add és Ellendrzési Ertesits”-r6l (hatdlyban
volt 2010. oktdber 8-ig)

1002/B/2008. APEH uta- Az Add- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének

sitds 1002/8/2008. APEH utasitdsa a megkeresésre térténd végre-
hajtas szabalyairdl (hatdlyban volt 2008. janudr 16-t6l
2009. mdjus 19-ig)

1055/B/2008. APEH uta- Az Adé- és Pénziigyi EllenOrzési Hivatal elndkének

sitds 1055/B/2008. APEH utasitdsa az EK tagdllamainak illetékes
hatdségaival folytatott, a behajtasi jogsegély teriiletére vo-
natkozé addigazgatasi egyiittmiikodés részletes szabdlyai-
r6] (hatdlyban volt 2008. juinius 12-t8l 2012, janudr 1-ig)

1056/B/2008. APEH uta- Az Adoé- és Pénzligyi Ellendrzési Hivatal elnékének

sitas 1056/B/2008. APEH utasitdsa az eléviilt adétartozds és kolt-
ségvetési tdmogatds nyilvdntartasbol torténd torlésérdl, il-
letve a tilfizetés visszaigényléséhez valé jog eléviilése utdni
kezelésérdl (hatalyban volt 2008. junius 5-t61 2011. augusz-

tus 7-ig)
1070/B/2008. APEH uta- Az Ado- és Pénzlgyi Ellendrzési Hivatal elndkének
sitas 1070/B/2008. APEH utasitasa az Ado- és Pénziigyi Ellendr-

zési Hivatal Kozérdekli Adatok Kozzétételi Szabdlyzatardl
(hatdlyban volt 2008. jilius 14-t61 2012, februdr 14-ig)

1071/8/2008. APEH uta- Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének

sitas 1071/8/2008. APEH utasitasa a kdzvetlen addk teriiletén
torténd informdciocsere szabdlyairdl (hatdlyban volt 2008.
julius 1-t6l 2011. aprilis 13-ig)

1095/B/2008, APEH uta- Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének

sitds 1095/B/2008. APEH utasitdsa az dllami adéhatésag altal
elbirt eljardsi illetékek kezelésérdl (hatdalyban volt 2008. ok-
téber 14-tél 2010. marcius 4-ig)

1104/B/2008. APEH uta- Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének

sitas 1104/B/2008. APEH utasitasa a Koézponti Hivatal Tiizvé-
delmi Szabdlyzatarél (hatdlyban volt 2008. december 5-tél
2010. aprilis 21-ig)

1/2009. APEH utasitds Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének 1/2009.
APEH utasitasa az adoétartozdsok utan fizetendd késedetmi
p6tlék szamitdsardl, valamint a késedelmi potlék kozlésé-
nek, kezelésének eljdardsi szabdlyairél (hatdlyban volt 2009.
janudr 30-t6] 2010. julius 9-ig)

1015/8/2009. APEH uta- Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének

sitas 1015/B/2009. APEH utasitdsa a kozérdekii bejelentések és
panaszok kezelésének és kivizsgdlasanak rendjérél, to-
vabba az Orszdggyilési Biztosok Hivatalatol érkezd megke-
resések intézésének egyes kérdéseirdl, valamint az egyéb, be
nem sorolhaté beadvanyok kezelésérdl (hatdlyban volt
2009. marcius 2-t8l 2010. oktéber 17-ig)
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1020/8/2009.
sitdas

1028/8/2009.
sitas

1036/B/2009.
sitds

1043/8/2009.
sitas

1051/8/2009.
sitas

1059/B/2009,.
sitds

1064/8/20009.
sitdas

1095/B/2009.
sitas

1106/B/2009,.
sitas

1107/8/2009,
sitas

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

APEH uta-

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
1020/B/2009. APEH utasitdsa az Ado- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal 2009. évi szervezeti teljesitményértékelési rend-
szerérdl (hatdlyban volt 2009. marcius 19-t61 2010. februar
24-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1028/8/2009. APEH utasitdsa a Kézponti Kapcsolattartd
Iroda dltal az dltalanos forgalmi adé teriiletén torténd in-
formadciocsere szabdlyairdl (hatalyban volt 2009. marcius
24-t61 2011. mdrcius 22-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndkének
1036/8/2009. APEH utasitdsa az dllami adéhatésdg dltal
eldirt eljarast illetékek kezelésérdl sz6l6 1095/8/2008. APEH
utasitas modositasardl thatdlyban volt 2009. aprilis 27-t61
2010. mdrcius 2-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal elndkének
1043/B/2009. APEH utasitdsa a megkeresésre torténs végre-
hajtds szabdlyairél (hatdlyban volt 2009. mdjus 20-161
2011. december 31-ig)

Az Ad6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elntkének
1051/B/2009. APEH utasitasa a behajthatatlan adétartozds
nyilvdntartasardl (hatalyban volt 2009. junius 1-t81 2011.
december 31-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1059/8/2009. APEH utasitasa az addhatdsdg éltal teljesitett
adatszolgdltatdsok egyes eljdrdsi kérdéseirdl, az APEH Koz-
ponti Hivatala dltal teljesitett rendszeres adatszolgdltata-
sokrdl, valamint a koltségtérités ellenében kiadhaté adatok
korérél (hatalyban volt 2009. junius 26-t6l 2010. junius 20-
ig)

Az Add- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elntkének
1064/8B/2009. APEH utasitasa a folyészamldara torténd
konyvelés és rendezés elveirdl, szabdlyairdl (hatalyban volt
2009. jalius 15-t6] 2010. junius 13-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elnékének
1095/B/2009. APEH utasitdsa az Art. 36/A. §-ban meghaté-
rozott kovetelésfoglalds foganatositasardl thatélyban volt
2009. oktdber 22-t6l 2012. janudr 4-ig)

Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1106/B/2009. APEH utasitasa az APEH internetes (kiilsd) és
intranetes (bels6) portdl mikodtetésérSl (hatalyban volt
2009. december 21-t61 2011. december 31-ig)

Az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndkének
1107/B/2009. APEH utasitdsa az Adé- és Pénziigyi Ellendér-

zési Hivatal Tizvédelmi Szabdlyzatarél (hatdlyban volt
2009. december 22-t61 2010. marcius 12-ig)




2, ;z;gMﬁ FUGGELEK
A V-0462-940/2015. SZAMU JELENTESHEZ

3/2010. APEH utasitas Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnékének 3/2010.
APEH utasitdsa az adétartozdsok utdn fizetendd késedelmi
po6tlék szamitasdrdl, valamint a késedelmi pétlék kozlésé-
nek, kezelésének eljarasi szabdlyairol (hatélyban volt 2010.
julius 10-t61 2011. februdr 22-ig}

1018/B/2010. APEH uta- Az Adé- és Pénzlgyi Ellenérzési Hivatal elndkének

sitas 1018/B/2010. APEH utasitdsa az Add-és Pénzigyi Ellendr-
zési Hivatal 2010. évi szervezeti teljesitményértékelési rend-
szerérdl (hatdlyban volt 2010. februar 25-t61 2011. mdrcius

2-ig)
1021/8/2010. APEH uta- Az Ado- és Pénzligyi Ellendrzési Hivatal elndkének
sitas 1021/8/2010. APEH utasitdsa az dllami addhatésag dltal

eloirt eljdarasi illetékek kezelésérdl (hatdlyban volt 2010.
marcius 3-t0 2011. augusztus 11-ig)

1022/8/2010. APEH uta- Az Add- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elnékének

sitds 1022/8/2010. APEH utasitdsa a bevalldsok, adatszolgdlta-
tasok fogaddsdnak, feldolgozasanak altaldnos és specidlis
ugyviteli szabalyozasardl (hatdlyban volt 2010. mdrcius 5-
61 2011, februdr 28-ig)

1023/B/2010. APEH uta- Az Adé- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal elnokének

sitds 1023/B/2010. APEH utasitdsa az Adé- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal Tdzvédelmi Szabdlyzatar6l (hatalyban volt
2010. mdrcius 12-t61 2011. dprilis 7-ig)

1030/8/2010. APEH uta- Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének

sitas 1030/B/2010. APEH utasitdsa a Kozponti Hivatal T{izvé-
delmi Szabdlyzatarél (hatdlyban volt 2010. éprilis 21-t61
2011. aprilis 7-ig)

1032/8/2010. APEH uta- Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének

sitas 1032/8/2010. APEH utasitdsa az Internet végpontok és
munkadllomasok kialakitasanak és haszndalatanak szaba-
lyozasarél (hatdlyban volt 2010. dprilis 21-t61 2012. janudr

1-ig)
1042/8/2010. APEH uta- Az Add- és Pénzligyi Ellendrzési Hivatal elndkének
sitas 1042/8/2010. APEH utasitdsa az APEH nemzetkozi kapcso-
lataival Osszefiiggb feladatokrél (hatdlyos 2010. junius 4-
tol)
1046/8/2010. APEH uta- Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
sitas 1046/8/2010. APEH utasitasa az adoéfolydszamlara vald

kOnyvelés és rendezés szabdlyairdl, elveirdl (hatdlyban volt
2010. junius 14-t6] 2011. mdrcius 16-ig)

1051/8/2010. APEH uta- Az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elnékének

sitas 1051/B/2010. APEH utasitdsa az adéhatésag altal teljesitett
adatszolgaltatasok egyes eljarasi kérdéseir6l, az APEH Koz-
ponti Hivatala altal teljesitett rendszeres adatszolgdltata-
sokrdl, valamint a koltségtérités ellenében kiadhaté adatok
korérdl (hatdlyban volt 2010. jinius 21-t81 2010. november
16-ig)
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1065/8B/2010. APEH uta-
sitas

1067/8/2010. APEH uia-

sitds

1069/8/2010. APEH uta-
sitas

1083/B/2010. APEH uta-
sitds

1087/8/2010. APEH uta-
sitas

1113/B/2010. APEH uta-
sitas

1114/8/2010. APEH uta-
sitds

1/2011. NAYV utasitas

1/2012. NAV utasitas

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1065/8/2010. APEH utasitdsa az adéhatésdg dltal nyilvan-
tartott és az addék mdédjdra behajtandé koztartozas kezelé-
sével kapcsolatos adéhatdsdgi feladatokrdl (hatdlyban volt
2010. szeptember 9-t6] 2011. oktéber 10-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elnokének
1067/8/2010. APEH utasitasa az irdnyité tevékenység esz-
kozeirél és az ,Adé és Ellen6rzési Lrtesits”-r6l (hatdlyban
volt 2010. oktdber 8-t6] 2011. janudr 30-ig.)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
1069/B/2010. APEH utasitdsa a kozérdekii bejelentések és
panaszok kezelésének és kivizsgalasdnak rendjérdl, to-
vibba az Orszdaggytlési Biztosok Hivatalatdl érkezé megke-
resések intézésének egyes kérdéseirdl, valamint az egyéb, be
nem sorolhaté beadvanyok kezelésér8l (hatdlyban volt
2010. oktober 18-161 2011, november 18-ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal Elnoké-
nekl1083/B/2010, szami utasitasa az ellendrzések sordn fel-
tart szakmai-informdciok, revizori javaslatok feldolgozdasa-
r6l (hatdlyban volt 2010. november 30-t6l 2012. janudr 6-
ig)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1087/8/2010. APEH utasitdsa az adéhatdsdg dltal teljesitett
adatszolgaltatdsok egyes eljdrasi kérdéseirdl, az APEH Koz-
ponti Hivatala daltal teljesitett rendszeres adatszolgaltata-
sokroél, valamint a koltségtérités ellenében kiadhaté adatok
korérdl (hatdlyban volt 2010. november 17-t61 2011. dprilis
20-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
1113/B/2010. APEH utasitésa az dllami adéhatésdag dltal
végzett ellendrzések feldolgozasardl és nyilvantartdsarél
sz0l6 1073/B/2007. APEH utasitas modositdsardl (hataly-
ban volt 2011. janudr 4-t61 2012, janudr 20-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndkének
1114/8/2010. APEH utasitasa az ellendrzések tervezésének
és az ellendrzésre t6rténd kijelolésnek, kivdlasztdsnak dlta-
lanos alapelveirdl, médszereirdl (hatdlyban volt 2011. ja-
nudr 4-t61 2011. augusztus 4-ig)

A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal elnékének 1/2011. NAV uta-
sitdsa az irdnyit6 tevékenység eszkozeirdl és az Adé és Vam
Ertesitérél (hatdlyban volt 2011. janudr 31-t61 2012. februdr
2-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndkének 1/2012. NAV uta-
sitdsa a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkézként kiaddsra ke-
riilé utasitdsrdl, valamint az Adé- és Vamértesitérol (hata-
lyos 2012. februdr 3-t6l)
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15/2011/75. NAV {6- A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Nyugat-dunantili Regiond-

igazgatoi eljarasi rend  lis Ad6 Féigazgatdsdga f6igazgatdjanak 15/2011/75. szamu
eljardsi rendje a kiutalds el6tt végzett ellenérzésre kivalasz-
tast tdmogatd szdmitdgépes rendszer mikodtetésérfl és
haszndlatardl (hatdlyos 2011. november 21-t8l)

18/2011/71. NAV 16- A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézép-magyarorszagi Regi-

igazgatdi eljarasirend  ondlis Ad6é Fligazgatdsdga f[bigazgatdja daltal kiadott
18/2011/71. szdmu eljarasrend a kozérdek( bejelentések,
valamint az egyéb, be nem sorolhaté beadvdnyok kezelésé-
rdl (hatalyos 2012, januar 1-t61)

1001/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Add- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

rend 1001/2011. szdmu eljardsi rend a kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkdznek és parancsnak nem mindsils egyéb irdanyi-
tasi eszkozokrdl (hatdlyban volt 2011. janudr 14-t51 2012.
februdr 16-ig)

1015/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

rend 1015/2011. szam eljardasi rend az addtartozdsok utdn fize-
tendd késedelmi pétlék szamitdsardl, valamint a késedelmi
potlék kozlésének, kezelésének eljardsi szabalyairdl (hata-
lyos 2011. februdr 23-tdl)

1023/2011. NAV eljdrasi A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

rend 1023/2011. szdmu eljardsi rend az adéztatasi tevékenység-
hez kapcsolédé bevalldsok és az addfoly6szamlara toérténd
kényvelés, rendezés szabdlyairdl (hatalyos 2011. maércius

17-161)
1024/2011. NAV eljardsi A Nemzeti Adé- és Vdmhivatal elndke dltal kiadott
rend 1024/2011. szam eljarasi rend a Kézponti Kapcsolattartd

Iroda dltal az dltaldnos forgalmi adé teriiletén torténd in-
formdcidcsere szabdlyairél (hatdlyban volt 2011. madrcius
23-t61 2013. november 5-ig)

1030/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

rend 1030/2011. szdmu eljarasi rend a kozvetlen adék teriiletén
torténd informaciocsere szabdlyairdl (hatalyos 2011. aprilis
13-t6l)

1034/2011. NAV eljarasi A Nemzeli Add- és Vambhivatal elndke dltal kiadott

rend 1034/2011. szdm eljdrdsi rend a Nemzeti Add- és Vamhi-

vatal dltal teljesitett adatszolgdltatasok egyes szakmai elja-
rasi kérdéseirdl, valamint a NAV Koézponti Hivatala dltal
teljesitett rendszeres adatszolgaltatasokrdl (hatdlyban volt
2011. aprilis 20-t0] 2012. aprilis 11-ig)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke daltal kiadott
1042/2011. szami eljardsi rend az addzok illetékességval-
tdsa, illetve a kiilénods hataskori szabdlyok alkalmazdsa so-
rdn kévetend§ eljarasrol (hatalyban volt 2011, mdjus 9-t61
2013. aprilis 30-ig)

1042/2011. NAV eljarasi
rend
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1043/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Adé- és Vambhivatal elnéke dltal kiadott

rend

1049/2011.
rend

1067/2011.
rend

1070/2011.
rend

1080/2011.
rend

1100/2011.
rend

1102/2011.
rend

1103/2011.
rend

1068/2011.
rend

NAYV eljardsi

NAV eljarasi

NAYV eljarasi

NAYV eljdrdsi

NAYV eljdrasi

NAYV eljarasi

NAV eljarasi

NAV eljdrasi

1043/2011. szamu eljarasi rend az adéhatésagnak a cséd-
és felszdmoldsi eljdrasokban teljesitendd hitelezoi és hato-
sagi feladatairdl (hatdlyban volt 2011. majus 19-t81 2012.
jiinius 19-ig)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1049/2011. szamu eljardsi rend a fizetési kotelezettséget
megallapito jogerds adohatosagi hatarozatok végrehajtdsd-
nak, tovdbba az add-végrehajtds felfliggesztésére iranyadd
eljardsrol (hatalyos 2011, mdjus 26-161)

A Nemzeti AdS- és Vdamhivatal elndke dltal kiadott
1067/2011. szamu eljarasi rend az eléviilt adétartozds és
koltségvetési tdmogatds nyilvantartdsbdl toérténd torlésérél,
illetve a talfizetés visszaigényléséhez valé jog eléviilése
utani kezelésérél (hatdlyos 2011. augusztus 8-tdl)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadoit
1070/2011. szamu eljdrdsi rend az ellendrzések tervezésé-
nek és az ellenérzésre torténd kijeldlésnek, kivdlasztasnak
dltaldnos alapelveirdl, médszereirdl (hatdlyban velt 2011.
augusztus 4-t61 2014. marcius 25-ig)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Elndke dltal kiadott
1080/2011. szama eljérasi rend a Nemzeti Add-és Vamhi-
vatal, mint dllami adéhatésag altal eldirt eljarasi illetékek
kezelésérdl, valamint az eljarasi illeték megfizetésének el-
lenérzésérdl (hatalyban volt 2011. augusztus 12-t61 2012.
mdjus 14-ig) -

A Nemzeti Ad6é- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1100/2011. szam eljardsi rend a NAV addztatdsi szervei dl-
tal nyilvdntartott és az adék mdédjara behajtandé koztarto-
zasok kezelésével kapcsolatos dllami adéhatésdgi felada-
tokrdl (hatdlyban volt 2011. oktéber 10-t61 2012. augusztus
16-ig)

A Nemzeti Addo- és Vambhivatal elnéke dltal kiadott
1102/2011. szam1 eljarasi rend a kiutalas eldtt végzett el-
lenérzésre kivdlasztast tdmogatd szamitdgépes rendszer
miikodésérd] és haszndlatardl (hatalyos 2011, oktéber 20-
ton)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1103/2011. szamu eljarasi rend a végrehajtasi dtvezetés sza-
bdlyairdl (hatdlyban volt 2011. oktéber 12-t61 2013. janudr
29-ig)

A Nemzeti Adé- és Vdamhivatal elndke dltal kiadott
1068/2011. szdmu eljarasi rend a Nemzeti Adé- és Vambhi-
vatal elektronikus levelezd rendszereinek hasznalatarél
(hatdlyos 2011. augusztus 17-t6])
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1127/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Ado- és Vambhivatal elnéke dltal kiadott
rend 1127/2011. szamn eljarasi rend a kozérdekii bejelentések,
valamint az egyéb, be nem sorolhat6 beadvdanyok kezelésé-
ré] (hatalyban volt 2011. november 18-t6l 2014. mdrcius 7-

ig)
1150/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elntke adltal kiadott
rend 1150/2011. szaman eljarasi rend az Art. 36/A. §-ban megha-

tarozott kovetelésfoglalas foganatositasdnak szabdlyairél
(hatdlyos 2012. janudr 5-t61)
1161/2011. NAV eljarasi A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
rend 1161/2011. szam eljdrasi rend az Eurépai Unié tagdllamai
kozotti behajtasi jogsegély részletes szabdlyairdl (hatdlyos
2012. janudr 1-tél)
1004/2012. NAV eljarasi A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
rend 1004/2012. szamu eljarasi rend az dllami adéhatéség ha-
taskorébe tartozé ellendrzések elrendelésének kozvetlen
okdrél vezetett nyilvdntartdsrol és a kédok alkalmazasarél
(hatdlyban volt 2011. januar 11-t61 2013. oktdber 9-ig)
1006/2012. NAV eljarasi A Nemzeti AdS- és Vambhivatal elnéke dltal kiadott
rend 1006/2012. szam eljardsi rend az adétartozds behajthatat-
lannd mindsitésérdl és a behajthatatlan adétartozds nyil-
vantartasardl (hatalyos 2012. janudr 10-t6l)
1003/2012/78. NAV f6- A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt f}gyek és Addzok
igazgatéi eljardsi rend  Adé  Fdigazgatésaga  f6igazgatdja  dlial  kiadott
1003/2012/78. szamu eljardsi rend a kiutalas el6tt végzett
ellendrzésre kivalasztdst tamogaté szdmitégépes rendszer
miikddésérsl és haszndlatardl (hatdlyban volt 2012. feb-
rudr 24-t61 2014. janudr 22-ig)
1006/2012/72. NAV f6- A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Eszak-magyarorszdgi Regi-
igazgatéi eljarasirend  ondlis Ad6é FSigazgatésdga fGigazgatdja dltal kiadott
1006/2012/72. szdmu eljarasi rend az ellendrzésre térténd
utdlagos kivdlasztas és az adozdk kockdzatelemzése sordn
kodvetendd eljardsrdl (hatdlyos 2012. februdr 21-t6l)
1010/2012. NAV eljardsi A Nemzeli AdS- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
rend 1010/2012. szam eljarasi rend az dllami adéhatdsdg ha-
taskorébe tartozé ellendrzések feldolgozasardl és nyilvan-
tartasarél (hatélyban volt 2012. janudr 20-t6l 2013. jinius

13-ig)
1034/2012. NAV eljarasi A Nemzeti Adé- és Vambhivatal elndke dltal kiadott
rend 1034/2012. szdmu eljarasi rend a végrehaijtéi letéti szamla

vezetésérdl (hatdlyos 2012, februdr 13-t6l)
1064/2012. NAV eljarasi A Nemzeti Ado- és Vdamhivatal elndke dltal kiadott
rend 1064/2012, szdm eljdrasi rend az addztatdsi tevékenység-
hez kapcsolddd bevalldsok és az adéfolydszamlara torténd
koényvelés, rendezés szabdlyairdl sz616 1023/2011. szami el-
jardsi rend modositdasarél (hatdlyos 2012. mdjus 1-t6l)
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1067/2012. NAV eljardasi A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnéke altal kiadott

rend

1073/2012.
rend

1083/2012.
rend

1084/2012.
rend

1095/2012.
rend

1104/2012.
rend

1126/2012.
rend

1128/2012.
rend

1137/2012.
rend

NAYV eljdrasi

NAYV eljaras-

NAV eljarasi

NAV eljarasi

NAV eljarasi

NAYV eljarasi

NAYV eljarasi

NAV eljarasi

1067/2012. szdmn eljarasi rend a NAV vam- és pénziigyéri,
valamint biinligyi szakteriilete eljdrdsai sordn a NAV ren-
delkezése ald keriilt dolgok elekironikus drverésen torténd
értékesitésérdl (hatdlyos 2012. majus 8-tdl)

A Nemzeti Add6- és Vdamhivatal Elnoke dltal kiadott
1073/2012. szdmu eljarasi rend a Nemzeti Adé- és Vamhi-
vatal, mint dllami adéhatésag adltal elbirt eljarasi illetékek
kezelésérdl, valamint az eljardsi illeték megfizetésének el-
lendrzésérdl (hatdlyban volt 2012. mdjus 15-t61 2013. ju-
nius 20-ig)

A Nemzeti Adoé- és Vdamhivatal elndke dltal kiadott
1083/2012. szdmu eljdrdsrend a megkeresésre torténd vég-
rehajtasrol (hatdalyos 2012, junius 20-t6l)

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1084/2012. szamu eljarasi rend az addhatdsdgnak a cséd-
és felszamolasi eljiardsokban teljesitendd hitelez6i és egyes
hatésdgi feladatairdl (hatdlyban volt 2012. jinius 20-t6l
2013. oktéber 10-ig)

A Nemzeti Adé- és Vdamhivatal elndke dltal kiadott
1095/2012. szamu eljardsi rend a méltanyossagi jogkor
gyakorlasarol, az adémérséklésre és a fizetési konnyités en-
gedélyezésére iranyuld kérelmek elbiralasa soran kovetendé
eljarasrél (hatdlyban volt 2012. julius 16-t6l 2013. februar
21-ig) .

A Nemzeti AdS- és Vdmhivatal elngke dltal kiadott
1104/2012. szdmu eljdrdst rend a Nemzeti Adé- és Vambhi-
vatal addztatasi szerve altal végzett ellenbrzések hatdridejé-
nek meghosszabbitdsardl és nyilvantartdsanak vezetésérél
(hatalyos 2012, jilius 6-t61)

A Nemzeti Ado6- és Vambhivatal elndke altal kiadott
1126/2012. szdm eljdrasi rend az egyes gazdasagi esemé-
nyek valodisdganak vizsgdlatara iranyulé ellenérzések sza-
bdlyairdl (hatdlyban volt 2012, okidber 5-t6l 2013. marcius
19-ig)

A Nemzeti AdS- és Vdamhivatal elnéke dltal kiadott
1128/2012. szamu eljaradsi rend a VIES rendszeren keresztiil
érkezd informdcidk felhaszndlasarol (hatalyos 2012. okté-
ber 12-t61)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke dital kiadott
1137/2012. szdm eljardsi rend az adétartozas behajthatat-
lannd mindsitésérdl és a behajthatatlan adétartozas nyil-
vantartasardl szolé 1006/2012. NAV eljdarasi rend maodosi-
tasardl (hatalyos 2012. december 5-161) -
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1001/2012/78. NAV {6-
igazgatéi eljarasi rend

1015/2013.
rend

1019/2013.
rend

1024/2013.
rend

1034/2013.
rend

1042/2013.
rend

1058/2013.
rend

1060/2013.
rend

1068/2013.
rend

1084/2013.
rend

NAYV eljarasi

NAV eljardsi

NAYV eljdrdsi

NAV eljarasi

NAV eljarasi

NAV eljardsi

NAV eljarasi

NAYV eljarasi

NAV eljaras-

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kiemelt Ugyek és Adézok
Adé Féigazgatésdga féigazgatéjanak 1001/2012/78. szamu
féigazgatdi eljdrdsi rendje a biintet&iigyekben eljaré haté-
sdgokkal val6é egyittmiikédés rendjérdl (hatdlyban volt
2012. janudr 12-t61 2013. julius 16-ig)

A Nemzeti Ad6é- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1015/2013. eljardasi rend a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
adéztatasi szerve altal végzett ellendrzések hataridejének
meghosszabbitdsdrél és nyilvantartasdnak vezetésérdl szo1o
1104/2012. szdmi eljarasi rend modositdsdardl (hatdlyos
2013. februar 14-t6l)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1019/2013. szamu eljdrasi rend a méltdnyossdgi jogkor
gyakorldsdrol, az addémérséklésre és a fizetési konnyités en-
gedélyezésére irdnyuld kérelmek elbirdldsa soran kdvetendd
eljarasrol (hatdlyos 2013. februdar 22-t6l)

A Nemzeti Addé- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1024/2013. szdmu eljérasi rend a cégbirdsdg értesitésérsl
biztositasi intézkedés, illetve addvégrehajtas elrendelése,
valamint megsziintetése esetén (hatdlyos 2013, madrcius 7-
t6l)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke altal kiadott
1034/2013. szamu eljdrdsi rend az addvégrehajtas sordn fel-
meriild koltségek megdllapitasarol és megfizetésérsl (hatd-
lyos 2013. dprilis 11-t81)

A Nemzeti Add- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1042/2013. szdm eljdarasi rend a végrehajtoi letéti szamla
vezetésérdl sz6l6 1034/2012. szamu eljarasi rend maodositd-
sardl (hatalyos 2013. majus 3-t6l)

A Nemzeti Add- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1058/2013. szamu eljarasi rend az dllami adéhatoésdg ha-
taskorébe tartozd ellendrzések feldolgozdasardl és nyilvan-
tartdsarol (hatdlyos 2013. janius 14-t61)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke dltal kiadott
1060/2013. eljarési rend a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
mint dllami adéhatosdg dltal eldirt eljarasi illetékek kezelé-
sérdl, valamint az eljdrasi illeték megfizetésének ellendrzé-
sérdl (hatdlyos 2013. janius 21-t61)

A Nemzeti Add- és Vambhivatal elndke dltal kiadott
1068/2013. szdmu eljdrdsi rend a VIES rendszeren keresztiil
érkezé informacidk felhasznaldsarél szolé 1128/2012.
szdmu eljdrasi rend modositasardl (hatdlyos 2013. jalius
23-t0)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke altal kiadott
1084/2013. szam eljardsrend a mogdttes felelésség érve-
nyesitésérdl (hatdlyos 2013. szeptember 6-t61)

11
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1092/2013. NAV eljdrasi
rend

1094/2013. NAV eljdrasi
rend

1103/2013. NAV eljarési
rend

1002/2013/78. NAV f&-
igazgatoi eljdrasi rend

5/2011. NAV szabalyzat

8/2011. NAV szabalyzat

21/2011. NAV szabaly-
zat

105/2011. NAV szabaly-
zat
111/2011. NAV szabdly-

zat

2006/2012. NAV sza-
balyzat

2007/2012. NAV sza-
bdlyzat

A Nemzeti Adoé- és Vdambhivatal elndke dltal kiadott
1092/2013. szamu eljarasi rend az dllami adéhatdéség ha-
taskorébe tartozé ellendrzések elrendelésének kozvetlen
okdrdl vezetett nyilvantartésrdl és a kédok alkalmazasarél
(hatalyos 2013. oktéber 9-161)

A Nemzeti Addé- és Vamhivatal elndke altal kiadott
1094/2013. szdm1 eljardsi rend az adéhatdésagnak a cséd-
és felszamolasi eljardsokban teljesitendd hitelez6i és egyes
hatdsdagi feladatairél (hatalyos 2013. oktéber 11-t6l1)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnodke daltal kiadott
1103/2013. szamu eljardsi rend a Koézponti Kapcsolattarté
Iroda dltal az altalénos forgalmi adé teriiletén torténd in-
formdcidcsere szabalyairél (hatdlyos 2013. november 6-t61)
A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Adé és Vam Féigaz-
gatoséga f6igazgatdja altal kiadott 1002/2013/78. szdmu
eljarasi rend a biintetéligyben eljardé hatésdgokkal valéd
egylttmiikédés rendjérdl (hatalyban volt 2013. julius 16-
tol)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke altal kiadott 5/2011.
szadmu szabdlyzat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. évi
szervezeti teljesitménymeérési rendszerérdl (hatdlyban volt
2011. marcius 3-t61 2012. janudr 30-ig)

A Nemzeti AdS- és Vamhivatal elndke daltal kiadott
18/2011. szami szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Kézponti Hivatalanak Tiizvédelmi Szabalyzatardl thatdlyos
2011. aprilis 7-t6])

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnodke altal kiadott
21/2011. szédmu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Adatvédelmi és Adatbiztonsdgi Szabdlyzatdrél (hatalyos
2011. jinius 24-t&l)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Elndke dltal kiadott
105/2011. szami szabadlyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Orzésbiztonsagardl (hatdlyos 2011, november 12-t61)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elntke altal kiadott
111/2011. szamu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Adatvédelmi és Adatbiztonsdgi Szabdlyzatardl (hatdlyos
2012, janudr 1-t61)

A Nemzeti Add- és Vamhivatal elnéke dltal kiadott
2006/2012. szdmu szabadlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
tal Felhasznaléi Jogosultsagkezelési Szabalyzatdrdl (hata-
lyos 2012. janudr 15-151)

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke altal kiadott
2007/2012. szdm szabdlyzat a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal Mentési és Archivalasi Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012.
januar 16-t0l)

12
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2013/2012. NAV sza- A Nemrzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

bdlyzat 2013/2012. szamu szabalyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhiva-
tal 2012. évi szervezeti teljesitményértékelési rendszerérél
(hatdlyban volt 2012. janudr 31-t61 2013. janudr 20-ig)

2018/2012. NAV sza- A Nemzeti Ad6- és Vdamhivatal elndke altal kiadott

balyzat 2018/2012. szamn szabalyzat a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
tal Koézérdekii Adatok Kozzétételi Szabdlyzatdrél (hatédlyban
volt 2012. februar 13-t61 2013. februdr 28-ig)

2021/2012. NAV sza- A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

balyzat 2021/2012. szamu szabdlyzat a kozjogi szervezetszabd-
lyoz6, mas irdnyitd, tovabba a jogalkalmazdst segitd eszko-
z0k kiaddsdnak rendjérd], valamint a Hirlevélrél (hatdly-
ban volt 2012. februdr 16-t61 2013. janudr 1-ig)

2027/2012. NAV sza- A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

balyzat 2027/2012. szamu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
tal dltal teljesitett adatszolgdltatdsok egyes szakmai eljardsi
kérdéseir6l, valamint a NAV Kozponti Hivatala dltal teljesi-
tett rendszeres adatszolgdltatasokrdl (hatdlyban volt 2012.
aprilis 12-t61 2013. janudr 1-ig)

2063/2012. NAV sza- A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

balyzat 2063/2012. szam1 szabdlyzat a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal Kézponti Hivatalanak Tiizvédelmi Szabdlyzatardl (hatd-
lyos 2012. junius 16-t6l)

2149/2012. NAV sza- A Nemzeti Ad6- és Vdambhivatal elndke dltal kiadott

balyzat 2149/2012. szamu szabalyzat a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal altal teljesitendd kiilsé adatszolgaltatdsok egyes szak-
mai eljarasi kérdéseirdl (hatalyos 2013. januar 2-t61)

2150/2012. NAV sza- A Nemzeti Ad6- és Vdamhivatal elnéke dltal kiadott

balyzat 2150/2012. szdmu szabdlyzat az iranyité és a jogaltkalma-
zast segitd eszkozok kiadasanak rendjérél (hatdlyos 2013.
januar 1-t6h)

2003/2013. NAV sza- A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke dltal kiadott

bdlyzat 2003/2013. szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal 2013.
évi szervezeti teljesitmény teljesitménymérési rendszerérdl
(hatdlyban volt 2013. janudr 21-t61 2014. januar 31-ig)

2007/2013. NAV sza- A Nemzeti Add- és Vamhivatal Elndke dltal kiadott

balyzat 2007/2013. szabdlyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vam-
és pénziigydri és bilnlgyi informatikai alkalmazésainak
lizemszlinetérsl (hatalyos 2013. februdar 3-tdl)

2008/2013. NAV sza- A Nemzeti Adé- és Vdmhivatal elndke dltal kiadott

bdlyzat 2008/2013. szamu szabdlyzat a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
tal Informatikai Katasztrofa-elharitasi feladatairdl (hata-
lyos 2013. mdrcius 1-t61)

2009/2013. NAV sza- A Nemzeti Adé- és Vdamhivatal elndke daltal kiadott

balyzat 2009/2013. szdmu szabdlyzat a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal Kézérdek(i Adatok Kozzétételi Szabdlyzatardl (hatdlyos
2013, mdrcius 1-t51)
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2010/2013/50. NAV f6-
igazgatdi szabadlyzat

2044/2013. NAV sza-
bdlyzat

2090/2013. NAV sza-
bdlyzat

2131/2013. NAV sza-
bdlyzat

2134/2013. NAV sza-
bdlyzat

1002/2013/78. NAV f6-
igazgatoi szabalyzat

2006/2013/78. NAV {6-
igazgatdi szabdlyzat

2006/8/2005. APEH
iranyelv

2007/8/2005. APEH
iranyelv

7008/2006. (AEE
1/2007.) APEH irdnyelv

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Informatikai Intézete fdigaz-
gatdja dltal kiadott 2010/2013/50. szamu szabdlyzat a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal informatikai termékeinek mi-
noéségellendrzésérdl (hatalyos 2013. oktéber 29-t6l)

A Nemzeti Ado6- és Vambhivatal elndke altal kiadott
2044/2013. szdmu szabalyzat a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
talban az informatikai rendszerek haszndlata sordan kelet-
kezd biztonsagi naplédllomanyok kezelésérdl (hatalyos
2013. aprilis 4-t6l)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnoke altal kiadott
2090/2013. szamu szabdlyzat a Nemzeti Add- és Vamhiva-
tal informatikai alkalmazasaival kapcsolatos fejlesztési igé-
nyek kezelésének eljarasi szabalyairdl (hatdlyos 2013. ma-
jus 28-t6l)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott
2131/2013. szamu szabadlyzat a Nemzeli Adé- és Vamhiva-
tal informatikai mindségbiztositasardél (hatdlyos 2013.
szeptember 2-t61)

A Nemzeti Ad6- és Vdmhivatal elnoke dltal kiadott
2134/2013. szému szabdlyzat az informatikai fejlesztéssel
megvaldésuld projektek irdanyitdsardl (hatalyos 2013. szept-
ember 19-t61)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Adé és Vam Féigaz-
gatosdga féigazgatdja altal kiadott 1002/2013/78. szabdly-
zat a kozérdekl bejelentések, valamint az egyéb, be nem
sorolhaté beadvanyok kezelésérdl (hatdlyos 2013. szeptem-
ber 3-tol)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Adé és Vam Féigaz-
gatésdga féigazgatéja dltal kiadott 2006/2013/78. szabdaly-
zat a koézérdekil bejelentések, valamint az egyéb, be nem
sorolhaté beadvdnyok kezelésérdl (hatdlyos 2013. szeptem-
ber 3-t61)

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
2006/B/2005. APEH irdnyelve az adétartozas behajtdsaval
kapcsolatos feladatok ellatasardl (hatdlyban volt 2006. ja-
nuar 1-t6l 2011. december 31-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
2007/B/2005. APEH irdnyelve a végrehajthatatlan addtar-
tozdsok toriése sordn kovetendd eljardsrél (hatdlyban volt
2005. december 16-t6l 2009. majus 31-ig)

Az Ado6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
7008/2006. (AEE 1/2007.) irdnyelve az addhatésdgnak a
cs6d- és felszamoldsi eljarasokban kovetendd hitelezdi és
hatésagi feladatairdl (hatdlyos 2007. janudr 22-t6l)
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7003/2007. (AEE 10.)
APEH iranyelv

7003/2007. (AEE 6.)
APEH irdnyelv

7006/2008. (AEE 12.)
APEH irdnyelv

7004/2010. (AEE 10.)
APEH irdanyelv

7003/2009, (AEE 2.)
APEH irdnyelv

7002/2010. (AEE 3-4.)
APEH irdnyelv

7004/2010. (AEE 10.)
APEH irdnyelv

2010/8/2008. APEH
iranyelv

2003/8/2010. APEH
irdnyelv

2006/8/2010. APEH
irdnyelv

Az Adoé- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
7003/2007. (AEE 10.) APEH irdnyelve a méltdnyossdgi jog
gyakorlasarél, az adomérséklésre és a fizetési kdnnyités en-
gedélyezésére iranyulo kérelmek elbiralasa sordan kovetendd
eljarasrél (hatalyban volt 2007. auguszius 27-t61 2008. ma-
jus 20-ig)

Az Adoé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elntkének
7003/2007. (AEE 6.) APEH irdnyelve a méltanyossagi jogksr
gyakorlasarol, az adémérséklésre és a fizetési konnyités en-
gedélyezésére irdnyuld kérelmek elbiréldsa sordn kovetendd
eljarasrol (hatdlyban volt 2007. augusztus 27-t6] 2010. au-
gusztus 25-ig)

Az Ado- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
7006/2008. (AEE 12.) APEH irdnyelve a kiutalds elstti Gfa
ellenérzések elvégzésének eldsegitésére (hatdlyos 2008.
november 21-t6])

Az Adé- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
7004/2010. (AEE 10.) APEH irdnyelve a méltdnyossdgi jog-
kér gyakorlasdrol, az addémérséklésre és a fizetési konnyités
engedélyezésére iranyuld kérelmek elbirdlésa soran kéve-
tendd eljdrasrél (hatdlyban volt 2010. augusztus 25-t6l
2011. december 31-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
7003/2009. (AEE 2.) APEH irdnyelve az ellenérzési feladatok
2009. évi ellatdsahoz (hatdlyban volt 2009, janudr 1-t6l
2010. janudr 1-ig)

Az Adé- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
7002/2010. (AEE 3-4.) APEH irdnyelve az ellendrzési felada-
tok 2010. évi ellatasdhoz (hatdlyos 2010, januar 1-t6])

Az Ado6- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
7004/2010. (AEE 10.) APEH irdnyelve a méltanyossdgi jog
gyakorlasarél, az adémérséklésre és a fizetési konnyités en-
gedélyezésére irdnyuld kérelmek elbirdldsa sordn kévetendd
eljardsrél (hatdlyban volt 2010. augusztus 25-161 2012. ja-
nudr 1-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
2010/B/2008. APEH iranyelve a felszamoldsi és végrehajtdsi
feladatok 2009. évi ellatasahoz (hatdlyban volt 2009. ja-
nudr 5-t6l 2010. februar 21-ig)

Az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkének
2003/8B/2010. APEH irdnyelve a felszamoldsi és végrehajtasi
feladatok 2010. évi ellatasdhoz (hatalyban volt 2010. feb-
ruar 22-t6l 2010. december 31-ig)

Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
2006/B/2010. APEH irdnyelve az adéhatdsdgnak a cséd- és
felszamoldsi eljardsokban koévetend$ hitelezdi és hatdsagi
feladatairél (hatalyban volt 2010. julius 14-t6]1 2011. majus
16-ig)
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8/2008/50. APEH igaz-
gatoi utasitasa

15/2008/50. APEH igaz-
gatoi utasitasa

5/2009/78. APEH igaz-
gatéi utasitasa

7/2010/78. APEH igaz-
gatdi utasitdsa

2/2011/50. NAYV f{éigaz-
gatoi szabdlyzat

4003/2012. NAV tdjé-
koztatd

4001/2013. NAV tdjé-
koztatd

5/2011/78K. korlevél

5011/2013/72K. korlevél

5012/2013/72K. kérlevél

Az APEH Szamitdstechnikai és Addelszamolasi Intézet igaz-
gatéjanak 8/2008/50. szamu utasitdsa a mentési szabdly-
zatrél (hatdlyban volt 2008. mdjus 7-t61 2011. december 31-
ig)

Az APEH Szamitastechnikai és Addelszamoldsi Intézet igaz-
gatéjdnak 15/2008/50. szédmu utasftdsa az Alkalmazasfej-
lesztési Szabdlyzat kiaddsdrdl (hatdlyban volt 2008. au-
gusztus 11-t61 2012. janudr 1-ig)

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Kiemelt Addzék
Igazgatdsdga igazgatdjanak 5/2009/78. szamu utasitdsa a
kozérdek bejelentések és panaszok kezelésének és kivizsga-
lasanak rendjérdl, tovdabba az Orszdggyilési Biztosok Hiva-
talatol érkezé megkeresések intézésének egyes kérdéseirdl,
valamint az egyéb, be nem sorolhatd beadvanyok kezelésé-
r6] (hatdlyban volt 2009. aprilis 15-t61 2010. november 24-
ig)

Az Adé6- és Pénziigyi EllenSrzési Hivatal Kiemelt Ugyek és
Addzok Féigazgatdsdga féigazgatdjdnak 7/2010/78. szamu
utasitdsa a kdzérdeki bejelentések, panaszok kezelésének és
kivizsgalasanak rendjérd], tovabba az Orszaggytilési Bizto-
sok Hivatalatol érkezé megkeresések intézésének egyes kér-
déseirdl, valamint az egyéb, be nem sorolhaté beadvényok
kezelésérdl (hatalyban volt 2010. november 24-t61 2012. ja-
nudr 1-ig}

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Informatikai Intézete féigaz-
gatéja dltal kiadott 2/2011/50. szam1 szabdlyzat a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal Informatikai Intézete Tlzvédelmi Sza-
bdlyzatardl (hatalyos 2011. julius 20-t6l)

4003/2012. szdmu NAV tajékoztatas ellendrzési iranyok a
Nemzeti Ad6 és Vamhivatal adéziatasi- és vamszervei 2012,
évi ellendrzési feladatainak végrehajtdsdhoz

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal dltal kiadott 4001/2013. té-
jékoztatds a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2013. évi ellen6r-
zési feladatainak végrehajtdsdhoz kapcsolddé ellendrzési
irdnyokroél

Korlevél a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti Hivatala,
a NAV Kiemelt Ugyek és Ad6zok Adé Figazgatdsaga Szak-
mai Koordindcios és Kockdzatelemzési Féosztdlya (SZKKF),
valamint a NAV Kiemelt Adézék Adodigazgatdésaga, és a
NAV Kiemelt Ugyek Adéigazgatésdga kozotti informdcié-
dramlas rendjérdl (hatdlyos 2011. szeptember 14-t61)
Korlevél a végrehajtasi eljarasok kezdeményezésének és le-
folytatasanak tgyviteli szabdlyozasardl (hatalyos 2013.
majus 7-t61)

Korlevél a 8/2011/73. szamn féigazgatdi eljardasi rendben
foglalt feladatok ellatasat végzo személyek meghatdrozdsa-
rél thatdlyban volt 2013. mdjus 9-t61 2013. december 31-ig)
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18/2011/FFE. korlevél Addigazgatdsdg dltal a NAV vamhatdsdgi végrehajtoi letét
bevételi szdmla javara, a végrehajtasi eljards sordn atutalt
dsszegek technikai rendezése (hatdlyban volt 2011. decem-
ber 7-t8l 2012. januar 09-ig)

5001/2012/FFF. korlevél Az Egységes Folydszamla Kezeld és Vezérlé Rendszer (E-FO)
egységes haszndlata érdekében kiadott ligyviteli eljdrdsi tit-
mutatas (hatdlyos 2012. januér 10-161)

24/2010/FVF. korlevél Az adodkotelezettséget megdllapito jogerds adéhatdsdgi ha-
tarozatok végrehajtasanak felfiiggesztésére iranyulé kérel-
mekkel kapcsolatban irdnyado eljarésrol (hatdlyban volt
2010. mdrcius 16-t6] 2011. majus 25-ig)

5013/2012/FVF. korlevél Iranymutatas a felszdmolasi és végrehajtasi feladatok 2012.
évi elldtdsdhoz (hatdlyban volt 2012. februar 21-t81 2012.
december 31-ig)

21/2011/ELL. korlevél Megtakaritasokbdl szarmazé kamatjévedelmekre vonat-
kozé automatikus informaciécsere soran kapott informa-
ciék alapjan torténd kivalasztds és ellendrzési tapasztalatok
(hatdlyos 2011. éprilis 22-t61)

2/2010/ELL. korlevél Korlevél az \j elengedési ok-kédokrdl (hatdlyos 2010. ja-
nudr 7-161)

5003/2013/ELL. korlevél Korlevél a 38/2011/ELL korlevél] visszavondsardl (hatdlyos
2013. januar 17-t61)

5055/2012/ELN. korlevél A végrehajtdsi szaktertilet meglévé kapacitdsanak orszdgos
szinten t6rténd hatékonyabb hasznositdsaval a KMR adé-
igazgatésdgai dltal kezelt hdtralékdllomany csékkentése és
a behajtott 0sszegek novelése (hatdlyos 2012. szeptember
28-tol) _

5007/2013/ELN. korlevél Iranymutatas a felszdmolasi és végrehajtasi feladatok 2013.
évi ellatasahoz (hatdlyban volt 2013. janudr 28-t61 2013.
december 31-ig)

5026/2013/ELN. korlevél A tdrsadalombiztositdsi szervek dltal jogerdsen elrendelt
(hatalyos 2013. aprilis 16-t6l)

5012/2014/ELN. korlevél Az add-végrehaijtdsi eljarasban, vdmigazgatdsi adéne-
mekre befolyt dsszegek utaldsa a vamszamldkra (hatdalyos
2014. februar 6-tol)

5029/2012/1FAF. korle-  Korlevél az alkalmazds-kataszter feliilvizsgélata, illetve in-

vél formatikai rendszerek biztonsdgi besoroldsarél

5052/2012/ELN. eljarési Az addvégrehajtasban 2012. szeptember 10. napjatél alkal-

utmutatas mazandé eljdrdsrél (hatdlyos 2012. szeptember 10-t61)

I. 3983/2009. VPOP in-  15/2009. (XII. 28.) szakmai orszagos parancsnok-helyettesi

tézkedés intézkedés az Egységes Folyészamla KezelS és Vezérld Rend-
szer hasznalatanak az eljarasi rendjérél

4007523296 iktaté- A hatralékos ad6zok szdmdnak és a hatralékok novekedé-

szdmu Intézkedési Terv  sének megakaddlyozasdt célzo és eredményezé 2009. évi
feladatok hatdrid6ben t6rténé elvégzése érdekében
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5227739052 iktato-
szamu Intézkedési Terv

6/2011. AJTF. szamui kor-
levéllel kiadott bevételi
intézkedési terv
6/2011/FVF eljardsi 1ut-
mutatas

A hatralékos addzok szamanak és a hatralékok novekedé-
sének megakaddlyozasdt célzo és eredményezd 2010. évi
feladatok hatarid8ben torténd elvégzése érdekében

A kiemelt addk 2011, évi elirényzata teljesitésére

az adovégrehajtdsban 2011. janudr 1. napjatél alkalma-
zando atmeneti eljardsi rendrél (hatdlyban volt 2011. ja-
nudr 24-t61 2011. december 31-ig)
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adopolitikaért felel6s miniszter

adoételjesitmény

behajtasi szervezet

CIRCABC rendszer

csatornatdrsasag

egyablakos ellendrzés

ellendrzési portfdlié

ellenfrzésre torténd kivalasztas

ELLVITA VS§Z modul

FOGALOMTAR

A 169/2006. (VIL. 28.) Korm. rendelet 1. § b) pontja
szerint a pénziigyminiszter a Kormany adépolitikd-
ért felelds tagja (hatdlyos 2010. junius 30-ig). A
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § ¢) pontja sze-
rint a nemzetgazdasdagi miniszter a Kormany adépo-
litikdért felelds tagja (hatdalyos 2010. julius 1-t51).

Az adozd brutté moédon szamitott (kéltségvetési ta-
mogatassal, addkedvezménnyel, addémentességgel
novelt) dsszes, eléviilési iddn belili adokotelezettségé-
nek egy évre vetitett dtlaga, amelyben az dltaldnos
forgalmi ad6 esetében a fizetendd, tovdbba az eléze-
tesen felszamitott és levonhaté altalénos forgalmi
ado értékei koziil a nagyobb abszolit értéket kell fi-
gyelembe venni.

Az APEH/NAYV felszdmolasi és végrehaijtasi szakterii-
lethez kapcsol6dd tevékenységeket (felszamolds,
végrehajtds, fizetési kedvezmények, hdatralék-keze-
1és) ellatd szervezeti egységeinek Osszessége.

Az EU Bizottsdg altal mikdodtetett informatikai esz-
koz, amely tarhely és egyéb funkcidékkal rendelkezik
(pl. értesités kiildés).

Olyan kereskeds, amely részt vesz a masik tagor-
szagban fizetendd dfa tényleges teljesitésének meg-
kertilésében.

Egy ellendrzott szervezeinél kilonbozé ellendrzési
projektek (programok) alapjan egyidejiileg, azonos
szémvevével/szamvevikkel végrehajtott, magas
foku szervezettséget, dsszehangoltsdgot és garancid-
kat megkovetel§ ellentrzés végrehaijtdsi és szervezési
mdodszer.

Az ellendrzések ellendrzési tipusonkénti Osszetétele.
A portfélibban az dllami addéhatésdg meghata-
rozza, hogy a revizori kapacitdsdénak hény szazalé-
kat rendeli az egyes ellendrzési tipusokhoz.

Az ellendrzési munkafolyamat azon része, mely so-
rdn az elézetesen kialakitott feltételek mellett az ado-
hatésdg meghatdrozza azon adéalanyokat, akik el-
lendrzése indokolt a rendelkezésre alié kapacitas fi-
gyelembevételével (1070/2011. NAV eljardsi rend 6.2
pont)

ELLVITA Vizsgalatszervezési modul az dllami adéha-
tésagndl ellendrzésre javasolt adézdk, ligyek nyil-
vantartasba vételének, vizsgdlat elrendelésének, il-
letve vizsgalat mell6zés okainak regisztralasdra szol-
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feliigyelet

hdaroméves szabdly

hidnyzé kereskedd

irdnyitas

gal. A kijeloleési lista készitésétdl az ellendrzés elren-
deléséig, vagy elutasitdsaig tdmogatja az ellenérzés
el6készitésének vizsgalatszervezési folyamatdt.

A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 75. § (3) bekez-
dés h) pontja szerint a nemzetgazdasdgi miniszter az
adopolitikaért valé felel6ssége korében feliigyeli a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt (hatdlyos 2011. ja-
nudr 1-t81) Ezzel dsszefiiggésben 2011. december 31-
ig az Aht, 93. §' (1) bekezdés a)-e) pontjdban, és )
pontjdban, 2012, év januar 1-jétdl az Ant, 9. § (7
bekezdés a)-c) pontjaiban meghatdarozott hatasks-
rok egylittesét gyakorolja a feliigyeleti szerv.

Az addzo az adodév elsd napjan megfelel a jogszabaly-
ban meghatarozott feltételeknek, amelyek alapjan
kiemelt adézoénak mindsiil és a KAIG hatdskorébe
tartozik, a KAIG hatdaskérébe utalt adéiigyekben 3
adoééven dt akkor is a KAIG jdr el, ha ezen idStartam
alatt barmely adéévben az adéz6 bevalldsa szerint
nem felel meg az eldirt értékhatdroknak (273/2010.
(XIL. 9.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdés)

Az a vallalkozas, amit abbdl a célbdl hoztak 1étre,
hogy egy kozdsségen beliili tranzakciéban valés ke-
reskedSként jelenjen meg, mikézben a cél, hogy az
azt kovetd tranzakcidban az dfa csalasbdl szarmazé
nyereséghez hozzdjussanak.

Az Aht; 2/A. § (3) a) pontja® alapjdn a koltségvetési
szerv irdnyité szerve: a koltségvetési szervvel és an-
nak gazddlkoddasdval kapcsolatos, a 93. §* (1) bekez-
désében, valamint kiilén jogszabdlyban meghatéro-
zott irdnyftdsi jogokkal felruhdzott szerv vagy sze-
mély. Az Aht; 49. §* (1) bekezdés szerint fejezetet ird-
nyitd szerv: a koltségvetési térvényben meghatdro-
zott fejezetbe besorolt koltségvetési szerv (szervek)
vonatkozdsaban kiilon torvényben és e térvényben
foglalt irdnyitdsi jogokkal felruhdazott irdnyité szerv,
valamint a fejezetbe tartozé eldirdnyzatokkal kap-
csolatos gazdalkodasi iranyitdsi jogokkal felruhdé-
zott szerv vagy személy. A 2012. év januar 1-jétél a
koltségvetési szerv irdnyitdsa az Aht, 9. § (1) bekez-
dés a)-j) pontjaiban foglalt jogkoérdk gyakorldsanak
jogdt jelenti. Az Amr, 13. § (1) bekezdése alapjdn a
fejezetet iranyit6 szerv az irdnyitdsa ala tartozoé kolt-
ségvetési szerv vonatkozdsdban a kézfeladat ellatas

! Megdllapitotta: 2010. évi XC. térvény 52. §. Hatdlyos: 2010, VIIL 15-t5].
2 Megdllapitotta: 2010. évi XC. torvény 40. §. Hatalyos: 2010. VIIL. 15-t8l.
* Megdllapitotta: 2010. évi XC. térvény 52. §. Hatdlyos: 2010. VIII. 15-t8l.
* Megédllapitotta: 2008. évi CV. torvény 24. §. Hatdlyos: 2009. I. 1-t8l.
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kiemelt adézé

legnagyobb adételjesitmény
adozo

mdogottes felels, quasi mogottes
felelGs

Aht, szerinti szakmai ir@nyitasa, szervezése, szaba-
lyozdsa, ellendrzése mellett az e rendeletben foglal-
tak szerint ellatja a gazddlkodashoz fiz6dé irdanyité
szervi feladatokat is.

A 2010. junius 30-ig hatdlyos 169/2006. (VII. 28.)
Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés a) pontja szerint a
pénziigyminiszter, a 2010. jilius 1-t6l 2010. decem-
ber 31-ig a nemzetgazdasdgi miniszter az adépoliti-
kaért valo felel8ssége korében irdnyitja az Adé- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatalt.

Az Amr, 2. § 6. pontjanak 1) alpontja szerint a feje-
zetet irdnyito szerv és annak vezetdje a XVI fejezet-
nél a Nemzeti Adé- és Vamhivatal és annak elndke
(hatdlyos 2011. janudr 1-t6l 2011, december 31-ig).
Az Avr. 1. § (1) bekezdés a) pontja szerint a fejezetet
irdnyit6 szerv és annak vezetdje az 1. szamu mellék-
letben megjeldlt szerv és személy. A melléklet 12.
pontjdban foglaltak alapjdn a kézponti koltségve-
1ésr6l 820106 torvény XVI. fejezeténél a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal és annak elndke (hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-t6l).

Az adoévet megelézd év utolsé napjan csédeljards,
felszamolds, végelszamolds alatt nem a4llé — rész-
vénytarsasdgi formaban miikédd hitelintézetek és
biztositék, és azon ad6zok, amelyek adételjesitménye
- a miniszter dltal kiadott 37/2006. (XII. 23.) PM ren-
deletben és o 4/2012, (1. 14.) NGM rendeletben — a
tdrgyévre meghatarozott éves adételjesitményt el-
érte, illetve meghaladta. 2013. évtél tovabbi feltétel,
hogy az ad6zé az adéévet megel6z8 mdsodik évben,
vagy azt megelézéen kezdte meg a tevékenységét.

Az adépolitikaért felelds miniszter dltal kiadott
37/2006. (XII. 23.) PM rendelet és a 4/2012. (IL. 14.)
NGM rendelet szerint meghatdrozott adételjesit-
ményt elérd, vagy meghaladé 3000 adézo.

Azon addézonak nem mindsiild maganszemély, jogi
személy vagy egyéb szervezet, aki (amely) felel$ssé-
gének alapja nem az Art.,, hanem mds anyagi jogi
norma, azonban az Art. 35. § (2) bekezdésének a)-k)
pontjai alapjan hatdrozattal az adé megfizetésére
kotelezhetd. A mogottes felel6s is gyakorolhatja az
adézot megilletd jogokat. Quasi magdttes felelés: azon
adézonak nem mindsiilé maganszemély, jogi sze-
mély vagy egyé€b szervezet, akit (amelyet) a végrehaj-
tdsi eljdrds sordn valamely 6t terheld kotelezettség el-
mulasztasa miatt felelésség terhel, és az ebbsl eredd
kotelezettséget az Art. 153. § rendelkezései alapjan
megfizetni koteles.
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premizaldasi kiiszobérték

REV rendszer

REV lap

szoros megfigyelés ala vont adé-

zok

végrehajtasi atvezetés

végrehajtoi letéti szamla

végrehajtoi letéti nyilvantarté kar-
ton

VIES eltérés

VIES rendszer

Meghatarozott bevételek (addk és jarulékok) egytit-
tes éves elSiranyzatainak teljesitésére elirt, szdza-
lékban meghatdarozott kovetelményszint, az éves
koltségvetési torvény alapjdn a pénziigyminisz-
ter/nemzetgazdasdagi miniszter aital meghatarozott,
negyedévente az APEH/NAV munkatdrsai részére fi-
zethetd érdekeltségi jutalom (érdekeltségi személyi
juttatds) elélegek kifizetése feltételeként.

Reviziot kovet6 informdcios rendszer, melynek célja
az dllami addhatésdg hatdskérébe tartozd adok,
koltségvetési tdmogatdsok tekintetében lefolytatott
ellendrzések, valamint a hatdsdgi és jogorvoslati el-
jarasok egyéb szakaszainak egységes elvek alapjan
torténd feldolgozasa és nyilvantartasa

A revizios lap szolgdl az els6foka eljdrds, valamint a
jogorvoslati eljdrds egyes fdzisainak nyilvdntarta-
sdra, a megallapitdsok és egyéb adatok REV rendszer-
ben valo6 rogzitésére. '

A szoros megfigyelés ald vont adozok tevékenységét
fokozottan figyeli az adéhatdsag. Az dsszesitd nyilat-
kozatbol szdrmazé és — rendelkezésre dllas esetén —
szamldkra is vonatkozé, 25 ezer Eurdét meghaladéd
(indokoltsdg esetén ennél kisebb 6sszegii) tranzak-
ciok, valamint ezen adézok kézosségi adészam meg-
erdsitésére irdnyulé lekérdezései az EUROFISC rend-
szerbe megkiildésre keriilnek.

A 2009. januar 1-jétdl hatalyba lépett Art. 150/A.§-
a. A rendelkezés alapjan amennyiben az adéhaté-
sdg az ad6zd adbészamlajan az adézét terheld adé-
tartozas mellett az egyes adénemeken tilfizetést is
nyilvantart, végrehajtasi cselekményként a tilfizetés
Osszegét az dltala nyilvantartott tartozds erejéig el-
szamolja, és ezzel egyidejiileg az addzét értesiti.
Adéhatésdgi végrehajtasi eljards ald vont, az addzéd
végrehajtoi letéti kartonjan nyilvdntartdsba vett ko-
telezettségekhez kapcsol6dd pénzforgalom lebonyoli-
tasdra szolgalod szamla.

Az adézdnként megnyitott és vezetett, végrehajtasi
eljards ald vont kételezettségeket és az ezekhez kap-
csolédd pénzilgyi teljesitéseket tartalmazé a végre-
hajtdi letéti szamldahoz kapcsolédé elektronikus nyil-
vantartds.

Az afa bevallds és a kontroll adat kozti negativ eltérés
halmozott 6sszege.

Az EK tagdllamaiban bejegyzett, k6z6sségi addszém-
mal rendelkezd addéalanyck Kozosségen beliili ter-
mékértékesitéseinek és szolgdltatdsnyijtasanak alta-
lanos forgalmi adé nélkiil szamitott netté értékére vo-
natkozo adatok, valamint a kozosségi addszamok, és
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WF1

WF2

WEF3

WF4

42.00 vameljaras

63.00 vameljdras

az azokhoz tartozé azonosité adatok (cim, szervezeti
forma, tevékenység) tovabbitdsara létrehozott elekt-
ronikus informdcié csererendszer.

1. tevékenységi teriilet: Hatdrokon dtivel, hidnyzé
kereskedd beiktatdsdval elkovetett csalds elleni kiiz-
delem teriiletén t6rténd informdciécsere, amelynek
targya minden tipusu aru, kivéve a gépjdrmii-, vizi és
1égi jarmiivek kereskedelme (Working Field 1).

2. tevékenységi teriilet: Hatdrokon ativeld, hidnyzé
kereskedd beiktatasaval elkdvetett csalds elleni kiiz-
delem teriiletén térténd informdciécsere, amelynek
targya a gépjdrmi-kereskedelem (kiegészitve 1égi és
vizi jarmiivekkel) (Working Field 2).

3. tevékenyséqgi teriilet: A 42/63 vdameljardssal (ad6-
mentes termékimporthoz kapcsolédd szabad forga-
lomba bocsatds, illetve ehhez kapcsolédo ismételt be-
hozatal) kapcsolatos csalds elleni kiizdelem teriiletén
torténd informacidcsere (Working Field 3).

4. tevékenységi terlilet: Az afa csaldsi trendek megfi-
gyelése, a csalds elleni kiizdelem j moédszereinek
megismerése és terjesztése (Working Field 4).

A 42-es eljaraskoddal végzett vameljardst a keres-
kedd abbdl a célbdl alkalmazza, hogy hozzdadott ér-
ték ad6 mentességet kapjon, ha az importdld tagal-
lamba egy nem uniés orszagbdl importdit drukat egy
masik tagdllamba széllitja tovdbb. A hozzaadott ér-
ték addt ez utdbbiban, a rendeltetési tagdllamban
kell megfizetni.

A 42-es eliaraskéddal végzett vameljdrdst kovetden,
az ard ismételt behozatalahoz kapcsolédé vamelja-
rasi tipus.
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A7Z ADO-FOIGAZGATOSAGOK KIEMELT ADOZOK ELLENORZESRE
TORTENO KIVALASZTASANAK GYAKORLATA A 2013. EVBEN

NAV Kiemelt Ugyek és Adoézok Adé Foigazgatosaga (KAFIG_78) az ellen-
Orzésre torténd kivalasztast az Art. 87. § (1) bekezdés a) pontjdban, az Art. 106.
§ (1) bekezdésében, az ellendrzési iranyelvekben, valamint a NAV Elndke altal
kiadott, az ellendrzések tervezésének és az ellendrzésre torténd kijeltlésnek, kiva-
lasztasnak altalanos alapelveirdl, moédszereir6l sz616 1070/2011. szamu eljarasi
rendben foglaltakra tekintettel, az altala kidolgozott kockdzati szempontrend-
szerben — figyelemmel a RADAR, valamint a PANORAMA rendszer dltal nyujtott
adézéi informdcidkra — egyedi kockdzatelemzéssel végezte. A kiemelt addzok
kockdzat elemzésére, kivalasztdsara belsé szabdlyozé eszkdz nem késziilt.

Dél-dundantiili Regionalis Adé Foigazgatésag (DDRAFI_77} az Art. 89-90.
§-a, valamint az 1070/2011. NAYV eljardsi rend részletes szabalyozdsa kovetkez-
tében — a fdigazgatdsdg tajékoztatasa szerint — nem tartotta sziikségesnek a ki-
emelt adozoi korre vonatkozdéan a 2013. évi ellendrzési terv készitését. A Baranya
as a Tolna megyei Adodigazgatosdg sajat dontés alapjan elkészitette a kiemelt
ad6zok utdlagos ellendrzésére vonatkozéan a 2013. évi ellendrzési tervét. A ki-
emelt adézok ellendrzésre torténd kivdlasztdsat megeléz6en elsdsorban az adé-
z0k ellendrzottségét vizsgaltdk. Kivdlasztdst, kockazatkezelést szabdlyozd belsd
iradnyitasi eszkoz nem késziilt.

Kozép-dunantiili Regionadlis Adé Foigazgatésag (KDRAFL_76) {8igazga-
téja az 5019/2012/76K korlevélben iigyviteli eljardsi utmutatdst adott az utéla-
gos kivdlasztds alapjdn az addigazgatésdgok részére dtadandé addzédi alloma-
nyok kezelésérél, a kockazatelemzés és a kivalasztas, valamint a régiéban a koc-
kazatok azonos lefedése biztositdsa érdekében. 2013-ban a kiemelt adézdkra vo-
natkozoé ellendrzési terv osszeallitdsa sorén {6 szempont volt, hogy ,a KAIG-rél
visszakeriilt adézoi kor minél szélesebb kérben keriiljon levizsgalasra, amit az esetiikben
tapasztalt alacsony ellenérzéttségi szint is indokolt,” tovabba, hogy ,ne éviilljon el
adoév ellendrzés nélkiil”. A kiemelt adézok ellendrzésre torténd kivalasztdsat segité
kockazatelemezési tevékenységre fenti korlevélen kivil, egyéb belsd irdnyitdsi
eszkoz nem késziilt.

Nyugat-dunantuli Regiondlis Adé Féigazgatdésag (NYDRAFI_75) a 2013.
évben visszakeriilt kiemelt addzok esetében kockdzatelemzést nem készitett ,fe-
kintettel arra, hogy a visszakeriilt adozok jelentds hdnyadéandl hosszii, ellendrizetlen
id6szakkal talalkoztunk”, célul tiizték ki, hogy legaldbb kétévente dtfogé vizsgdla-
tot tartsanak. Belsd irdnyitasi eszkdz nem késziilt.

Dél-alfoldi Regionalis Ado Foigazgatosag (DARAFI_74) az 1070/2011.
NAYV eljardsi rend 10.1-10.12 pontja alapjdn litemtervet készitett. A 2013. évben
visszakeriilt kiemelt adézok ellendérzésre torténé kivalasztasa — kockdzati besoro-
lasukra, az utolso eliendrzéstdl eltelt id6szak hosszara a RADAR, valamint a PA-
NORAMA rendszer dltal nydjtott adézéi informdciékra tekintettel — egyedi koc-
kdazatelemzéssel tortént. Belsd irdnyitdsi eszkdz nem késziilt.
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Eszak-alfoldi Regiondlis Adé Féigazgatésag (EAFRAFI_73) f8igazgatdja az
5020/2012/7 3K szamu korlevélben meghatdrozta az ellenérzésre torténdé kivd-
lasztas folyamatdanak szabdlyait. 2013. évben az ellendrzésre torténd kivdlasztds
az 1070/2011. NAV eljarasi rend, valamint a fenti korlevél alapjan tértént. A
nagy adételjesitmény{i ad6zok, ezen belil a kiemelt ad6z6k ellendrzésre torténd
kivalasztdsa a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei és a Jdsz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Adodigazgatosagokon az dltaluk készitett kockdzatelemzési tabla alapjdan
tortént. A kiemelt adézok ellendrzésre torténd kivdlasztdsat segité kockazatele-
mezési tevékenységre fenti korlevélen kiviil, egyéb belsd irdnyitdsi eszkoz nem
késziilt,

Eszak-magyarorszigi Regiondlis Adé Féigazgatésag (EMRAFL_72) f6-
igazgatdja az 1006/2012/72 eljdrdsi rendben meghatdrozta a fdigazgatésaghoz
tartozd megyei (Borsod, Heves, Nogrdd) adoéigazgatésagok ellenbrzésre torténd
utélagos kivdlasztdsi és kockdzatelemzési tevékenysége sordn kévetend§ eljarasi
szabalyokat.

A NAV Kozponti Hivatal Ellendrzési Foosztalya az Art. 90. § (4) bekezdése
alapjan kiadott éves irdnyelvekben, tdjékoztatokban meghatarozott éves ellen-
Orzési irdnyok szerint kiemelt kockdzati szempontoknak megfelels ad6z6i kér ki-
gyljtésének, valamint az ellendrzés tervezésének tdmogatasara a 2011-2013.
években moédszertani segédletben rogzitette a kivalasztdsi és kockdzatkezelési el-
jarasokat.
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EUROFISC kereskeddi osztdlyozasi kategoriak 2012, december 31-ig

Osztilyozds —  Lehetséges esefek

A hidnyzé kereskeds az a véllalkozas, armit abbd! a calbdl hoztak Iétre, hogy egy kéizosségen beltii
tranzadccioban valds keresiedticent jelenjen meg mikdzben a cél, hogy az azt kivetd
trarzakcichan az dfa csaldsbd szamazd nyereséghez hozzdjussanak,

Hidnyzo kereskedd Aftalanossaghan a ényzo kereskedd nem teliesit sermmilyen &fé-hoz kapesalédd kitelezettséget,
“nemvalaszol az ado elfendrzésekre, joof képMselli, ha Iéteznek is, nem taldhatdak. | élezése
gyakran csak egy szém a kereskedelrmi feqyzékben és a valdd kedvezrményezelt vagy az, aki
migditte van, a legitibh esethen ismevetien merad az pérzligy hatdsagok eléit.

A muaszio kereskeds tefjesiti az addhevallasi kifelezettségst, ami legitbb esefben meofelel
kereskecklm tevehenységének, azonban az &fa fizetési kikefezettségének nem tesz elegel,

| Ezélta a migiitte &ll6 szemelyek a bintetdeljérdst eficeriiik, mert mig a be nern vallott fizetési
kitelezetiseg bincselekrrgny, a nem fizetés nem ez,

Mulaszt kereskads

" Akereszthe szémiszashaz kapcsoléds csals a kivhinta csalds egyk forméja. Ebben a csaldsi
forméban egy kiizGssegen bellili szdliftas (intra community delivery, 100 és egy kapesolddd hel
Heresthosramlizs  ltefiesités hozzéadidk a "krhinta-csaldshaz”, ami biztositia, hogy ne legyen pazitiv &fa bevallis,
keresheds ezaltal a Wanyzd kereskeds tovabb miksdhet felderités neliid,
A helyf leffesités tipiicusan fikth szérmidt és szalitast jefent eqy elftdaiconitolt adbszamoet haszrdld
vagy nem létezé cég dltal. A kdvetkezd kézdsségen beliili szallitas is ikl

o ‘A csatomatarsasagegyd}m kereskecﬁ amely részf vesz a masik tagorszaghan fizetendd &fa
‘Ceatornatarsasag ‘ténfleges leljesitésének meghertiésében. Megielendsi formia lehel a puffer kereskedd.

1 { Altatsban a csalést tancolat ufdisé tagia, a tényleges csaldshd szémmezd profit haszonéhvezdie A
‘Broker Fidnyzé kereskedivel egy tagaitamban van bejegyezve, Andkat 6s szolgdlfatdsokal szerez be a
puffertd és a helyi piacon vagy mas fagallamban ertékesit.

Visszadles Glyen keveskedks amely rméss adtiszinival visszadive bt wire kézdisségen belil trarzekciot AFA
" adoszammal | csaldsi ool
' A kereskedd dlapotaf nem hatdrartak meg meg, de kockazatosnak tinik,
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EUROFISC kereskeddi osztalyozasi kategoriak 2013. januar 1-jétdl

Osztdlyozds ... Lehetségesesetek

A hidnyz6 Kereskeds az a véilalkozds, amit abbdl a c&lbdl hoztak létre, hogy eqy kézosségen belili
tranzakcidban valds kereskeddkent jelenjen meg, mikdzben a cél hogy az azt kovetd
tranzakcidban az dfa csaldsbdf szdémazd nyereséghez hozzéjussanak.

Hidnyzo kereskedS - Aftaldnossdgban a hidnyzé kereskedd nem teljesit semmilyen &fs-hoz kapesoldds ketelezettséget,
nem véiaszol az add ellendrzésekre, jogi képviseldi, ha léteznek is, nem taldlhatoak. [ Stezése
gvakran csak egy szém a kereskedelmi fequzékben és a valédi kedvezmeényezelt vagy az, aki
mégditfe van, a fegtobb esetben ismeretien marad az pénzigy hatdségok eldit.

A muiaszts kereskedd tellesti az addbevalldsi kitolezetiséget, ami legitbb esetben megfelel a
kereskedelmi tevekenységeének, azonban az 4fa fizetési kdtelezettségenek nem tesz eleget.
Ez&ltal a migttte allé személyek a blintefSeljdrast elkertiik, mert mig a be nem vallolt fizetési
kitelezeltséy biincselekmaény, a nem fizetés nem az.

‘Mulasztd kereskedd

" A kersszthe szémidzéshoz kapesoldds csalds a kirhinta csalds eqyfic formafa. Ebben a csaldsi
; farmaban egy kdzdsseégen belilli szallitas (intra community defivery, ICD) és eqy kapcsoldds helyi
‘Keresztheszamlazo  leliesiés hozzdadddik a "korhinta-csaldshoz”, ami biztosflia, hogy ne legyen pozitiv éfa bevallds,
keteskeds ezéfial a hidnyzd kereskeds tovibh mikcdhet felderitas netkin.
A helyi telfesités Hipikusan fiktiv szdmidt és szallitast jelent eqy eltulajdonftott adészamot haszngls
-vagy nem létezd cég dital. A ktvetkezd kézésségen beliili szélitas is fikth.

IGQ.a.nﬁs. '%'Ko¢kééafos_ .

: A csalomatarsaséay egy olyan kereskedd, amely részf vesz a masik tagorszaghan fizetendd dfa
‘Csatorna tarsasag ténleges lefjesitésenek megkerdlésében. Megielenési formja lehet a puffer kereskedd.

" Aifaléban a csalési iancolat utolso tagia, a tényleges csaldshdl szémazo profit haszonéivezéje. A
hidnyz kereskeddvel egy tagdifamban van bejegyezve. Arukat és szolgéitatasokat szerez be a
puffertél és a helyi piacon vagy mas fagéllamban értékesi.

Broker

' Visszables Olyan keroskeds, amely més adaszamdval Visszadlve halt végre kézSsségen bl tranzakcit AFA
: adészammal csaldsi célial,

‘Hllendrzésalatt A kereskedd sliapotat nem hatrozisk mégmeg

‘Normal kereskeds  Nomdl kereskeds, nincs csaldsra utslojel
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Az EUROFISC nemzetkézi parhuzamos ellenorzés
fokuszteriiletei a kozos dokumentumban

. Bevezetés

1.1. A parhuzamos ellendrzés hdttere
1.2. A dokumentum (elemzés) felépitése
1.3. A jelenlegi helyzet EU szinten

1.4. Az ellenérzés célja

. Az EURQFISC halézat

2.1. Altaldnos informaciék
2.2. Jogi keretek
2.3. A legfontosabb (kulcs) adatok

. Nemzeti végrehajtas (a tevékenységi teriiletekben valé részvétel,
szervezeti és személyi struktira, eljarasrendek)

3.1. Ausztria

3.2, Németorszdg

3.3. Magyarorszdg ,

. Ellendrzési megallapitasok, ajaniasok
4.1. Az adatok nagysdga

4.2. Visszajelzések (visszajelzések mennyisége, visszajelzési kategéridk, a visz-
szajelzések bazisa)

4.3. IT tdmogatds

4.4. Dokumentdcio

4.5. Kézikdnyvek és egyéb elbirdsok
4.6. Ertékelés

. Jovobeni kilatasok
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AZ APEH/NAV ALTAL A HATRALEKOK KELETKEZESENEK
CSOKKENTESE £S A HATRALEKALLOMANY MINEL NAGYOBB ARANYU
BESZEDHETOSEGE ERDEKEBEN KEZDEMENYEZETT JOGSZABALY
MODOSITASI JAVASLATOK AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN

A 2010. évben az APEH jogszabdly médosité javaslatai® kéziil az Art. 159. § (3)
bekezdésére tett modosité javaslata azt célozta, hogy a végrehaitdsi kifogds dr-
verésre gyakorolt halaszté hatdlyanak korét tovabb szikitsék, amely azonban
nem épiilt be a térvénybe.

A 2011. évben hdtralékok keletkezésének csokkentése, és a hdatralékdllomdny
minél nagyobb ardnyi beszedhetsége érdekében a NAV t6bb jogszabdly vdlto-
zdst kezdeményezett?,

e Az Art. 16. § (3) bekezdés c) pontjdra vonatkozd médositdsi kezdeményezés az
ado6zo részére konyvviteli szolgaltatdst nyujté személyek adatainak ismeretére
vonatkozott, amely nem épiilt be a térvénybe.

» Az Art. 16. § (3) bekezdésének n) ponttal valé kiegészitésére vonatkozd javas-
lat, az ad6z6 jegyzett t6kéje Osszegének allami adéhatésdghoz torténd beje-
lentése, a 16. § (3) bekezdésének o) ponttal vald kiegészitési javaslat, a kilfoldi
vdllalkozds magyarorszigi ficktelepe esetén a bejelentendé adatok koérének
kiegészitése a kiilfoldi anyavdllalat, valamint a kilfoldi vdllalkozas elérhetd-
ségével 2012. janudr 1-jétél épiiltek be az Art.-ba.

o Az Art. 20. § (1) bekezdésének médositdsdra vonatkozé javdslat tartalma az
Art. 22/C. § és 24/G. §-ainak beépitésével 2012. janudr 1-jétS! keriilt a tor-
vénybe. '

» A Cs8dtv. 2012. marcius 1-t61 hatdlyos 33/A. §-ara - az Un. wrongful trading
felel8sség szabalyrendszerének dtalakitdsara — vonatkozé maédosité javaslat-
tal azt céloztdk, hogy a hitelezének ne kelljen két peres eljardst kezdemé-
nyezni az ligyvezetOk feleldsségének érvényesitése érdekében. A NAV javaslat
szerint indokolt lett volna valamennyi esetben egy per keretében érvényesiteni
ezt a feleldsségi format, amely azonban nem épiilt be a Csédtv.-be.

A 2012, évben az Art. médositdsdara vonatkozd javaslatok® koziil 2013. janudr
1-jét6] beépiilt az Art.-ba a 144. § médositdsara tett javaslat, amely szerint az
adohatésag a végrehaijtasi eljards sordn szitkséges esetben rendéri intézkedés
megtételét kezdeményezheti, vagy a NAV hivatalos dllomdnyu tagja Gtjan az
eljaras zavartalan lefolytatasdt biztosithatja.

1 Az APEH elnoke dltal az NGM helyettes dllamtitkdra részére 2010. szeptember 8-dn
megkiildott jogszabdly-mdédositdsi javaslatok

2 A NAV elnoke dltal az NGM helyettes dllamtitkdra részére 2011, julius 21-én megkiil-
dott, Art.-t érintd javaslatok.

* A NAV elndke dltal az NGM helyettes allamtitkdra részére 2012. augusztus 23-4n meg-
kiildott 2012. évi jogszabdly mdodositdsi javaslatok.
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A 2013. évben hdtralékok keletkezésének csokkentése, €s a hatralékdllomdny
minél nagyobb ardnyt beszedhet&sége érdekében a NAV t6bb jogszabdly vdlto-
zdast kezdeményezett?,

Javasoltdk az Art. 98/A. §-sal torténd kiegészitését, az ideiglenes biztositdgsi in-
tézkedést jogintézményének bevezetését, a hdtralékos addézdék vagyonkimen-
tési esélyeinek csokkentése érdekében. Ezt a javaslatot mdr a 2012. évben is
megfogalmaztdk, de a megismételt javaslat a feliigyeleti szerv tamogatdsa-
nak hidnydban nem épiilt be a torvénybe.

A végrehajthaté okiratra vonatkozé javaslat alapjdn az Art. 145. § (1) bekez-
dés e) pontjdnak 2014. janudr 1-jétSl hatdlyba lépett médositasaval, a biré-
sagi eljardsi illeték targyaban kiildott megkeresés és értesités is végrehajthaté
okiratnak mind&sul.

Az Art. 154. § kiegészitésére vonatkozd javaslat célja a gépjdrmiire vezetett
vegrehajtds hatékonysdgdnak novelése volt, de a ,targykorozés” lehetdségé-
nek bdvitése nem épiilt be a torvénybe.

Az Art. kovetkezd, 154/A. §-sal valé kiegészitésére vonatkozoé javaslat szerint
»@ Végrehajthato okirat alapjan foganatositott ingé-, illetve kovetelés foglalas hata-
lyat az adéhatosag kiterjesztheti a foglaldst kovetéen végrehajthatova valt tartoza-
sokra, koliségekre is (kiterjesztés), amely tényrdl az adohatésdag az adézét értesiti.
Ezzel olyan ijj jogintézmény keriilne bevezetésre, ami a rugalmassagaval és egysze-
riiségével lehetdséget biztositana az adbéhatésdg szaémdra a Korszerd, gyors és haté-
kony munkavégzésre”. Az Art. 154/A. §-sal valé kiegészitésére vonatkozd javas-
lat az Art. 150, § (2) bekezdéseként 2014. januar 1-jét6l épiilt be az Art.-ba.

Az Art. 156/A. § (13) bekezdésének médositasara vonatkozé javaslat csak a
hat hénap elteltével varhaté drverés esetében az id6 mildsa miatti jelentés
értékvesztést és magas tdrolasi koltségeket kivanta csékkenteni a lefoglalt va-
gyontdrgyak tekintetében, amely 2014. janudr 1-jét8l épiilt be a térvénybe.

* A NAV elnoke dltal az NGM helyettes dllamtitkdra részére 2013. juilius 31-én megkiil-
dott 2013. évi jogszabdly médositasi javaslatok.
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A NAYV altal az Art. koncepcionalis modositasara
kezdeményezett javaslatok az ellenorzitt idészakban

A javaslatok kozott volt az Gn. preregiszirdcios eljards jogintézményének meg-
honositdsa. Ezen a koncepcidn alapult 2012, januar 1-jétl bevezetett adéregiszt-
racios eljaras (Art. 24/C. §-a) és fokozott adohatdsdgi feliigyelet (Art. 24/F. §-a).
A javaslat alapjdn adészam felfitiggesztése nélkiili addszdm torlést rendelhet el
az adéhatésdg 2012. janudr 1-jét6l a torvényben meghatdrozott feltételek fenn-
alldsa esetén (Art. 24/B. §-a).

Uj ellendrzési formaként, az egyes gazdasdgi események valédisagdnak vizsga-
latara irdnyulé ellendrzés — amellyel 2012. janudr 1-t6l médositottdk az Art. 87.
§ (1) bekezdés d) pontjat - célja annak megdllapitasa, hogy a gazdaségi esemény
ténylegesen megtortént-e, illetve ha igen, mely felek kozott.

Az e-kereskedelem ellendrzésének bevezetését az e-kereskedelem elterjedése, an-
nak noévekvd forgalma, a jelentds adézasi kockdzat indokolta. Ennek érdekében
2012. janudr 1-jét6l modositottdk az Art. 93. § (4)-(5) bekezdéseit, illetve az el-
lendrzés befejezésére vonatkozéd 104. § (3) bekezdését.

Meglév ellendrzési tipus megujitdsara irdnyultak a fel nem fedett prébavasarlas
2012. januar 1-t6l hatdlyos 1j jogszabdlyi rendelkezései. Az Art 93. § (4) és (5q)
bekezdései, 97. § (5) bekezdése, 98. § (1) bekezdés f) pontja értelmében a fel nem
fedett prébavasarlas esetén az ellendrzés befejezésekor a jogosultsdgot csak ab-
ban az esetben kell igazolni, ha az adéellendr jogszabdlysértést allapit meg.

Az ellendrzés eszkdzrendszerének szélesitése keretében az ellenérzéshez sziikséges
informaci6k biztositdsa érdekében a NAV javaslata szerint az adéhatésdgok ré-
szére jogot kell biztositani arra, hogy kockdzatelemzés, ellenérzésre torténd kiva-
lasztés érdekében adatokat kezeljenek, illetve gazdasagi szereplSket adatszolgal-
tatdsra kotelezzenek, amely a NAV 2011. évi javaslata alapjdn épiil be a tor-
vénybe a ,Felhivas onellendrzésre” cim alatt, 91/8. § 2013, janudr 1-t5l.

Az adatvédelmi elbirdsok felillvizsgalatat kévetSen 2012, janudr 1-jétél lehetd-
ség nyilott az adodellendrzések sordn felhaszndlhatd, becslési eljarasokat megala-
pozd adatbazis kiépitéséhez sziitkséges adatgylijtésre, az Art. 90. § (5) bekezdés
alapjan.

Az ellendrzés rendszerének teljes megreformdldsdra irdnyulé NAV javaslatok ké-
zott volt az informacidtechnolégia szerepének novelése, amely alapjdn az Art.
iratforgalom meghatdrozdsa pontositdsra keriilt és az elektronikus formdban 1é-
tezd iratokra is kiterjedt. Ennek érdekében 2012. janudr 1-jét6] médosult az Art.
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44. § (1) bekezdése és 97. § (5) bekezdése, kiegésziilt az Art. 175. § két 4j fel-ha-
talmazé rendelkezéssel a (26)' és a (28)° bekezdésben, tovabbd 2012. janudr 1-
jétdl, majd 2013, janudr 1-jét6l médosult az Art. 96. § (1) bekezdése. A mbdosi-
tasok a vallalkozasokndl egyre nagyobb szamban elektronikus uton keletkezett
iratok miatt valt sziikségessé.

A belféldi dsszesitdé nyilatkozatra vonatkozo javaslatot Art. 31/B. §-ként 2013.
janudr 1-jétd] az adébevallds szabdlyok kozott beépitették, amely szerint az dfa
alanyai a bevallasban nyilatkozni kotelesek azokrél a szamlakrél, amelyekben
az athdritott afa 6sszege a 2 millid Ft-ot eléri vagy meghaladja. A nyilatkozat a
fizetendd és a levonhatd dfa-val Osszefliggésben részletes adatokat biztosit az
adéhatésag részére.

Egyéb, a gazdasdgi élet megtisztitdsdt el6segitd megvalésitott javaslatok kozé
tartozott a székhely szolgaltatds megsziintetésére és a képviseleti szabdlyok mé-
dositdsara vonatkozd javaslat, amely alapjdn 2012. janudr 1-jét6] mddositottak
az Art. 9. § (2) bekezdését, és az Art. 7.8 (5) bekezdésére vonatkozé javaslatuk is
ettdl az idéponttol épult be a térvénybe.

A NAV ,6nszabdlyozd szervezetté” valasdval kapcsolatos javaslatok alapjan
nem tértént jogszabdly médositas és a témakor lekeriilt a jogalkotds napirend-
jérdl.

Az adé6- és vamszakmai ugyfélnyilvantartasok ésszevondsdval kapcsolatos ja-
vaslatot 2012. janudr 1-jété] beépitették az Art. 24/G. §-ba.

! Felhatalmazdst kap az addpolitikaért felelds miniszter arra, hogy rendeletben dllapitsa
meg az ado-végrehajtasi eljaras soran felmeriilt végrehajtasi koltségek megdllapitdsa-
nak és megfizetésének részletes szabdlyait.

? Felhatalmazast kap az adépolitikaért felelds miniszter arra, hogy rendeletben szaba-
lyozza az addzdssal dsszefiiggd elektronikus adatok, informdcidk, nyilvantartdsok a)
adéhatdsdg részére torténd rendelkezésre bocsdtdsnak, b) mdasoldsdanak, ¢) elektronikus
uton torténd ellendrzésének maodjdra és az adéhatdsag rendelkezésére bocsdtando fajlok
adatszerkezetére vonatkozo részletes eljdrasi és technikai szabdlyokat.
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Az adoéelkeriilés és a fekete gazdasag elleni kiizdelem
érdekében tett kormanyzati intézkedések
az ellenorzitt idoszakban

1. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) létrejotte, az Adé- és Pénz-
iigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigydrség integraciéja
2011. januar 1-jétél (NAV tv. 87. § (1) bekezdése alapjan)'. Az
ado6- és a vamigazgatds szervezeti integrdcidjdnak célja a feladatok mi-
néségileg 1j, hatékonyabb, dtlathatébb és koltségtakarékosabb elldtdsa,
és az azokhogz szitkséges informdciéaramlas korszer( biztositdsa, egységes
elvek alapjan felépiild, egységes irdnyitasu szervezet kialakitdsa, tovabba
a pénziigyi és egyes mas biincselekményeket hatékonyan és eredménye-
sen felderitd biintligyi szervezetrendszer létrehozésa volt.

2. Az adoszam felfiiggesztés rendszerének atdolgozasa a 2011. évi
CLVI. torvény alapjdan, az adéhatdsagi ellendrzések hatékonyabba tétele
érdekében. A nem valds cim, képviselé vagy a képviseld bejelentésének
elmulasztdsa esetén az ad6zé adészamat torlik. Ezzel parhuzamosan az
addszam felfiiggesztés lehetdsége sziikiilt, és a jogerdssé valo addszam fel-
fiiggesztd hatdrozatot kovetd addszdm torlé hatdrozat kiaddsénak idd-
tartama csékkent.

3. Az adéregisztracios eljaras a feketegazdasag elleni kiizdelem egyik 4j
eszkdze volt 2012-t6l (a 2011. évi CLVI. torvény alapjan). Az addregiszt-
racios eljaras célja, hogy meghatdrozott kritériumoknak megfeleld sze-
mélyek, akik jelentds adoétartozdst halmoztak fel vagy elérhetetlenné val-
tak az adohatdésdg szamdra 1j adézé alapitdsdban, vagy miikddésében
meghatdrozott koriilmények fenndllasaig, vagy meghatdarozott ideig ne
vehessenek részt.

4. A fokozott adohatésagi feliigyelet a feketegazdasdag elleni kiizdelem
masik 4j eszkdze volt 2012-t81 (2011. évi CLVI. térvény alapjén). A foko-
zott adéhatdsdagi feliigyelet célja, hogy a kockdzatelemzést kovetSen ki-
valasztott, adézasi szempontbdl kockdzatosnak itélt addzok miikddésiik
els6 id6szakaban folyamatosan adéhatdsdgi feliigyelet mellett végzik te-
vékenységliket.

5. Az émlesztetten szallitott asvanyolaj beszerzésének és szallita-
sanak a bejelentési kitelezettsége a 2011. évi CLVI. torvény alapjdn.
Célja a kendolajokkal tapasztalt visszaélések visszaszoritdsa, az érintett
asvanyolaj termékek beszerzésének, szallitdsanak kénnyebb, atlathatébb
ellendrzése. Ennek érdekében a jogszabdly bejelentési kitelezettséget ir el
a termékek beszerzése, szallitdsa esetén.

! Az Orszaggyftilés a 2010. november 16-i iilésnapjdn fogadta el.
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6.

Jovedéki biztositékra vonatkozé szabalyozas modositdsa 2012-t81
(2011. évi CLVL torvény alapjan). A bejegyzett kereskedd, illetve az alko-
holtdrolé adéraktdr-engedélyes nem teljesitett adofizetési kitelezettségé-
nek dsszege 50 szdzalékkal, de legfeljebb 50 millié forinttal haladhatja
meg a jovedéki biztositék dsszegét, egyébként a jovedéki biztositékot a tel-
jes Osszegre ki kell egésziteni. Az elmult években tapasztalt visszaélésekre
tekintettel a térvény sziikitette annak a lehet8ségét, hogy a bejegyzett ke-
resked6k az adé megfizetése nélkiil hozhassanak be a jévedéki biztositék
Osszegét ttbbszorosen meghaladd mennyiségben jovedéki termékeket. A
térvény a bejegyzett kereskedSk esetében a mddositashoz hasonléan -
szintén az elmult években tapasztalt visszaélésekre tekintettel - az alko-
holtdrolé adéraktér esetében is médositja a jévedéki biztositékra vonat-
koz6 szabdlyozast.

. Az egyes gazdasagi események valodisaganak vizsgalatara ira-

nyulé ellendrzést 2012-t51 1j ellenérzési tipusként vezették be (2011. évi
CLVI. torvény alapjdn). Az adéhatésdg az egyes gazdasdgi esemény va-
lodisaganak vizsgdlatdra irdnyulé eljardssal 1j eszkozt kapott az ellendr-
zések hatékonysdgdnak novelésére, a jogsértések esetén megdllapithatéd
szankciok mértéke pedig a visszaélésszer(i magatartdsok vonatkozasaban
megnétt.

A fel nem fedett probavasarlas intézménye a 2011. évi CLVI. t6r-
vény alapjan az ellenérzések hatékonysdaganak javitdsat szolgdlta, lehe-
tové téve, hogy a szdmla-, illetve nyugta-kibocsdtdsi kotelezettség teljesi-
tésének ellendrzése soran az addellendrok addellendri mindsége az add-
zOk el6tt csak akkor valjon ismertté, ha jogsértés megdllapitasdra keriil
SOT.

Az ingatlaniigyleteken elért kirivé jovedelmek fokozott meértékii
adé ala vonasa a 2011. évi CLVI. toérvény alapjan. Annak érdekében,
hogy Magyarorszagon a gazdagodds forrasa valéban az értékteremtd
munka és a tisztességes gazddlkodds legyen, az ingatlanértékesitésbol
szarmazé jovedelmekre vonatkozé addézdsi szabdlyokat olyan médon
modositottdk, hogy a szokdsos hasznot meghaladé mértéki jovedelmeket
magasabb adéteher sujtsa.

10. A kényszer-torlési eljaras bevezetése annak érdekében, hogy a va-

11.

gyontalan, kitiresitett, munkavallalékkal sem rendelkezé vallalkozdsok
piacrol torténd kivezetése gyorsabban, és kevesebb dllami kiadassal tor-
ténjen meg a 2011. évi CXCVII. térvény alapjan. A rendelkezés felesle-
gessé teszi, hogy ezen vallalkozdsok megsziintetésére egy ujabb birdsagi
eljaras (egyszerisitett felszamoldas) lefolytatasdval keriiljon sor.

A forditott adézds mezdgazdasagi szektorra térténd kiterjesz-
tése a 2012. évi XLIX. torvény alapjdn. A mez8gazdasdgban elSforduld
csaldsok az évek sordn olyan nagysdgrendet értek el, mely mdr befolya-
solta az dgazat normadlis miikddését, rontotta a gazddlkoddk versenyké-
pességét és rombolta az adémordlt. A forditott adézds ~ mely azt jelenti,
hogy az eladd az addkotelesen értékesitett termék utdn nem szamit fel
afat, az afa megfizetésére a vevd kotelezett — olyan adédzdsi mechanizmus,
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12.

13.

14.

15.

16.

mely eredményesen hozzdjdrulhat a mezdgazdasdg meghatarozott terii-
letein jellemz6 afa csaldsi modszerek visszaszoritdsdhoz. A torvény ezért
a gabona, olajosmag és fehérjendvény szektorban forditott adézast veze-
tett be, tovabba intézkedést tartalmazott az adéhatdsdg ellendrzési tevé-
kenységének hatékonysdga novelésére.

Két 1ij adénem, a kisadézo vallalkozasok tételes addja (KATA) és
a kisvallalati adé (KIVA) bevezetése a 2012. évi CXLVIIL térvény
alapjan. A kisvallalati addzéi kér addzdsanak egyszeriisitése érdekében a
torvény meghatdrozta két gydkeresen Uj és egyszer(, az érintettek szd-
mara valaszthaté adénem anyagi jogi szabdlyait, valamint az adé va-
lasztdsdra, megfizetésére, bevalldsdra vonatkozé eljardsi rendelkezéseket.
A kisvallalati adé a kisvallalatek adminisztrdcios terheinek és adéterhei-
nek csokkentését, valamint a foglalkoztatottsdg novelését szolgdlta.

A belfoldi afa dsszesito jelentés-tételi kotelezettség (szamlaszintii
jelentés és Osszevont jelentés) bevezetése, az afa bevallds részeként 2013.
januar 1-jét6l, a 2012. évi CLXXVIIL toérvény és a 2011. évi CLVI. torvény
alapjan. Célja a ,feketegazdasdag kifehéritése”, az dllamhaztartds bevéte-
leinek novelése, a kétmillié Ft afa Osszeg feletti szamldk nyomon kovetése
(partner bevallasanak és Osszesitd jelentésének megtekintése, szamldak
adatainak sszevetése), valamint a célzott adéhatdsdgi kivalasztds (adé-
zOk vizsgalatra torténd kivalasztdsa) segitése.

Az on-line pénztargép feliigyelet bevezetése 2013. januar 1-t6l a
2012. évi CLXXVIIL toérvény alapjan. A pénztdrgépek addéhatdsdg altali
on-line feliigyeletének megteremtésével cél az adézdék jogkovetd magatar-
tasanak kikényszeritése (a vdrakozdsok szerint az ad6z6k nagyobb ardny-
ban tanusitanak jogkdévetd magatartdst, a kordbbiakhoz képest tobb
szamlat és nyugtat bocsdtanak ki, és addtartalmukat a bevallasaikban
szerepeltetik), amely végsd soron a kéltségvetési bevételek novelése ird-
nydba hat. Elésegiti emellett az adéhatésdgi ellendrzések eldkészitését, le-
bonyolitdsat, kockdzatelemzését.

A fejlesztési adékedvezmény rendszerében két \ij jogcimet vezettek be
2013, janudr 1-jét6l a 2012. évi CLXXVIII. térvény alapjan, az energiaha-
tékonysdgot szolgald beruhdzasok és a szabad vdllalkozdsi zondk teriile-
tén megvalositandé beruhazdasok Oszténzése érdekében. A térvény a sta-
tisztikai adatszolgdltatas min&ségének fejlesztése érdekében a fejlesztési
adokedvezmény érvényesithetdségének feltételéil szabta, hogy az ad6zo
a beruhdzas befejezését is bejelentse az adopolitikaért felel6s miniszternek
(korabban az addkedvezmény igénybevételét megelézben volt bejelen-
tési, illetve kérelem benyuijtdsi kotelezettség).

Az allami addhatésag daltal teljesitendd adatszolgaltatasi struktira
rendeleti szintii szabalyozasa a 2012. évi CLXXVIIL. térvény alapijdn.
A torvényi szabdlyozas feliilvizsgdlata eredményeképpen tovabbra is az
Art. rendelkezik az adatszolgaltatas céljanak, jogosultjainak és adatkoré-
nek dltaldnos meghatdrozdasardl, azonban az adatdtadds részletes szaba-
lyait kormdanyrendelet szabdlyozza. A médositas célja, hogy a hatésdagok
kdzott pontosabb adatszolgdltatas valésuljon meg, illetve a hatdsdgok
jogszabdlyban rogzitett feladataihoz igazodé adatstruktira keriiljon ki-
alakitdsra. Az dllami adéhatésag ellendrzéseinek hatékonysaga novelése
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érdekében a tdrvény biztositja azt, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti ha-
tésag az dllami adéhatésag egyedi megkeresésére adatot szolgdltasson.

. A kotelezd gépjarmii-felelSsségbiztositas kartéritési szabalyainak szi-

goritasa a 2012. évi CLXXVIIIL. térvény alapjan. A médositas elsGdleges
célja, hogy az dllam hatékonyabban 1éphessen fel a feketegazdasaggal,
kozelebbrdl annak egy specidlis ,,agazataval”, az illegdlis javitdmihelyek
rendszerével szemben. Ennek f6 eszkoze a feketegazdasdg elleni kiizdel-
met motivdlé azon elv, hogy a gépjarmiivek megjavittatasa kizardlag
szamla ellenében torténhet.

A jovedéki termékek biztositék nyidjtasi szabalyainak szigori-
tasa a 2013. évi CC. térvény alapjan. A térvény szerint a jovedéki termé-
kekkel valo visszaélések csokkentése érdekében az adoéraktari engedélyt,
a bejegyzett kereskeddi engedélyt a vamhatosdg felfiiggesztheti, ameny-
nyiben az érintett engedélyes nem tesz eleget a jovedéki biztositék nyj-
tasi kotelezettségnek. Ennek kozvetlen kovetkezményeként az adofelfiig-
gesztés alatt dllé nem fog tudni jovedéki termékeket fogadni.

Az ingé-, illetve kivetelés foglalas hatdlyanak kiterjesztése a
foglalast kévetSen végrehajthatéva valt tartozasokra, koltségekre is (vég-
rehajthaté okirat alapjan) a 2013. évi CC. térvény alapjdn. A térvény dal-
tal bevezetett 1j jogintézmény rugalmassdgaval és egyszerliségével lehe-
t6séget biztosit az adohatdésdg szémdra a korszer(, gyors és hatékony
munkavégzésre, tobblet teher nélkiil.

A vamhatosagi eljarasokban feltart ingé vagyon fennallé tar-
tozas fejében torténd lefoglalasi lehetésége a NAV hivatdsos allo-
mdanyu tagjai dltal a 2013. évi CC. térvény alapjan. A torvény a hatdlyos
szabalyozds kiegészitésével megteremtette a lefoglalds lehetdségét, ami-
kor a pénziigydrok a vameljdras sordn olyan ingé vagyont tartak fel,
amely a fenndlld, akdr adoétartozds, akdr vamtartozas, akdr az dllami
adohatdsag dltal nyilvantartott adék modjara behajthatd egyéb koztar-
tozas fedezetéiil szolgalhat, és amely vagyon azonnali lefoglaldsa sziiksé-
ges a végrehajtds eredményessége érdekében. A kordbbi szabdlyozas sze-
rint a pénziigydrok ilyen esetben a NAV addztatdsi szervét értesitették a
lefoglalds foganatositdsa érdekében. A médositdssal az adéhatdsagon be-
lili munkamegosztds koltséghatékonyabban megoldhatd, tovabba az el-
jarasok gyorsitasat és a koltségvetési bevételek biztositdsat hatékonyab-
ban szolgdlja.

Az iizletlezaras intézményének kiterjesztése a pénztargép lizemel-
tetésével kapcsolatos visszaélésekre, illetve tizlethelység nélkiil végzett te-
vékenység esetén tlizletlezdrast helyettesitd birsdg megallapitdsa, a pénz-
targépek lizemeltetésével kapcsolatos mulasztdsok nagy szdma miatt, a
2013. évi CC. torvény alapjan.

Az adohatésagi ellendrzések kiterjesztése a bizonylatok feldol-
gozasanak logikai ldancolatara a gazdasdg kifehéritése érdekében a
2013. évi CC. torvény alapjan. Az adédellendrzés jovoje, hogy nem az
egyes bizonylatokat vizsgdlja, hanem a bizonylatok feldolgozasdnak lo-
gikai lancolatat, és a feltart logikai hibahoz rendelje hozza az egyes bi-
zonylatokat, igy tdrja fel azok helytelen konyvelését, az addz6 szdmviteli
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szabdlyoktdl eltérd nyilvantartds vezetési rendszerét, és az ebbdl adédéd
helytelen adézdst. Mindehhez pedig az alkalmazott szoftvereket, azok tar-
talmat is meg kell ismernie a reviziénak.

A konyvviteli szolgaltatast végzik eves kotelezd tovabbképzésé-
nek szervezésében részt vevd szervezetek korének korlatozasa
az adoéelkeriilést és a gazdasdag kifehéritését célz6 kormdnyzati politika
részeként a 2013. évi CC. torvény alapjan. A konyvviteli tevékenységet
folytatd személyek munkdja az adébevételek védelmében kiemelt jelen-
toségl. Az éves kotelezd tovibbképzésen valod részvételitk jogszabdlyi ko-
telezettségbdl fakad. Az dllami feladat érintettsége miatt szabdlyozdsra
keriilt, hogy a tovdbbképzést lebonyolité szervezetek tulajdonosi szerke-
zete dtlathaté legyen, valamint, hogy ezen szervezetek ne folytassanak
olyan gazdasagi tevékenységet, amely nem egyeztethetd dssze a kényve-
16kkel szembeni elvarasokkal.

A termékdij raktar jogintézményének bevezetése a 2013. évi CC.
térvény alapjdn jelent6s konnyitést jelentett, mivel ez a hazai kereske-
delmi szokdsoknak megfelelt, tovabba az exportra termel6k adminisztra-
ciés terheit csokkentette. Termékdij-koteles termék tdrolhatd vagy elédl-
lithat6 a termékdij megfizetése nélkiil és csak a végfelhaszndldskor vagy
a belfoldi forgalomba hozatalkor kell kifizetnie a termékdijat a kotelezett-
nek. A termékdij raktar jogintézménye a gyartasi, értékesitési folyamat-
ban résztvevlk szdmara mindaddig biztositja a termékdij meg nem fize-
tésének a lehetdségét, amig a gydrtds, tovabbértékesités tart. A szabdlyo-
zds jelentds likviditdsi problémdkat old meg és csdokkenti a kotelezettek és
az adéhatdsdg adminisztraciés terheit is az indokolatlan megfizetés-visz-
szaigénylés elmaraddsaval, ugyanakkor az engedélyezés sordn szigori
feltételrendszert hatGroz meg az esetleges visszaélések megel6zése érdeké-
ben.




