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51/2007. (IIL. 26.) Korm.

rendelet

az dltaldnos forgalmi adordl szolé 2007, évi CXXVIL tér-
vény (hatdlyos: 2008. janudr 1-jétsl)

1992. évi XXXVIIL térvény az allamhaztartdsrél (hatdly-
talan 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrol

2011, évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevészékrsl (ha-
tdlyos: 2011. julius 1-jétsl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabad-
sagrdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)

2005. évi CXXXIX. torvény a fels6oktatasrdl (hatdlytalan
2012. szeptember 1-jét4])

2011. évi CXII. torvény az informdciés Onrendelkezési
jogrdl és az informdcidszabadsdagrél

2003, évi CXXIX, torvény a kozbeszerzésekrSl (hatdlyta-
lan 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi CVIIL torvény a kdzbeszerzésekrol

1992, évi XXII. torvény a Munka Térvénykonyvérsl (ha-
talytalan 2013. janudr 1-jét6l)

2012. évi I, térvény a munka torvénykonyvérdl

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatdsrol

2011. évi CXCVL t0rvény a nemzeti vagyonrél

1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadordl
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CVI. térvény az dllami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettségé-
nek sajdatossdagairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l)
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
miikodési rendjérél (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikodési rendjérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrol
$z016 térvény végrehajtasarol

193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellendrzesérdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétl)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazddlkodasrol

51/2007. (I1l. 26.) Korm. rendelet a felsdoktatdsban részt
vevd hallgaték juttatdsairdl és az dltaluk fizetendd egyes
téritésekrol




50/2008. (I11. 14.) Korm.

rendelet

Miniszteri rendeletek

46/2009. (XI1.30.) PM
rendelet

36/2013, (IX. 13.) NGM
rendelet

Hatarozatok

1001/2009. (1. 13.)
Korm. hatarozat

1033/2009. (I11. 17.)
Korm. hatarozat

1132/2010. (V1. 18))
Korm. hatarozat

1025/2011. (1. 11.)
Korm. hatarozat

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (XI1. 8.)
Korm. hatarozat

1122/2012. (IV. 25.)
Korm. hatdrozat

1635/2012. (XI1. 18.)
Korm. hatdrozat

Egyéb roviditések
Alapité okirat,

Alapité okirat,
Alapité okirat,
Alapito okirat,

ASz
Belsd Ellenodrzési Kézi-
kényv,

Belso Ellendrzési Kézi-
kényv,

egyetem, intézmény,
MOME

EMMI

Eszkoz0k és forrdsok

50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet a felséoktatdasi intézmé-
nyek képzési, tudomdnyos célu és fenntartéi normativa
alapjdn torténd finanszirozasarél

46/2009. (XII. 30.) PM rendelet a kincstari szamlavezetés
és finanszirozds, a feladatfinanszirozasi korbe tartozé
eléiranyzatok felhaszndlasa, valamint egyes dllamhaz-
tartdsi adatszolgdltatdsok rendjérél (hatdlytalan 2011.
december 31-t61)

az Allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvdltoza-
sdval kapcsolatos feladatokrél

a 2009. évi havi kereset-kiegészités forrdsigényének biz-
tositdsahoz sziikséges intézkedésekrdl

a 2009. évi dllamhdéztartasi egyensily megOrzéséhez
sziikséges intézkedésekrdl

a 2010. évi koltségvetéssel dsszefliggd egyes feladatokrol

az dllamhdztartdsi egyensiuly megdrzéséhez szitkséges
intézkedésekrdl

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedé-
sekrél :

a 2012. évi hianycél tartdsat biztositd tovabbi feladatok-
rél 7

a Széll Kdlman Terv kiterjesztése keretében megvaldsi-
tando egyes intézkedésekrdl

egyes kormanyhatdrozatok médositasarél

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem alapité okirata (ha-
talyos: 2008. februdr 29-t6] 2009, junius 30-ig)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem alapité okirata ¢ha-
tdlyos: 2009. julius 1-jétd]l 2010, november 1-ig)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem alapité okirata (ha-
talyos: 2010. november 2-t61 2013. majus 13-ig)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem alapité okirata (ha-
tdlyos: 2013. mdjus 13-16])

Allami Szamvevdszék

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Belsd Ellendrzési Ké-
zikdnyve (hatalyos: 2007. szeptember 14-t6l 2013. mdjus
31-ig)

A Moholy-Nagy Mfivészeti Egyetem Belsd Ellendrzési Ké-
zikényve (hatalyos: 2013. junius 1-jétdl)

Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem

Emberi ExSforrdsok Minisztériuma
A Moholy-Nagy Mfivészeti Egyetem Eszk6zok és forrdsok




értékelési szabdlyzata
ETR

FEUVE

FIR

FSA

Gazddlkodast szabdlyzat

Gazdasdgi Hivatal Ugy-
rendje

GT

IFT,;

IFT,

Informatikai és adatvé-
delmi szabdlyzat

Iratkezelési és levéltdri
szabalyzat

Kincstar
Kockazatkezelési sza-
bdlyzat

Kollégium miiksédési
rend

Koltségtéritések rendje;

Koltségtéritések rendje,

Koltségtéritések rendjes;

Koltségtéritések rendje,

Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Kozbeszerzési szabaly-
zat,

értékelési szabdlyzata (hatdlyos: 2007. december 17-161)
Egységes Tanulmdnyi Rendszer

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Fels6oktatasi Informdcios Rendszer

FelsGoktatdsi Strukturaatalakitasi Alap

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Gazddlkodasi sza-
bdlyzata (hatélyos: 2007, marcius 12-t61)

Iparm(ivészeti Egyetem Gazdasdgi Szervezetének Ugy-
rendje (hatalyos: 2005, szeptember 1-jét6l)

Gazdasagi Tandcs

Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem 2. Intézményfejlesztési
terve 2007-2011

Moholy-Nagy Miuvészeti Egyetem (MOME) Intézményfej-
lesztési Terv (IFT) operativ stratégiai fejezetek (2012-2016)
Az Iparmivészeti Egyetem Informatikai és adatvédelmi
szabdlyzata (hatdlyos: 2004. oktdber 29-t61)

Az Iparmiivészeti Egyetem Iratkezelési és levéltari sza-
balyzata (hatdlyos: 1999. december 1-jétdl)

Magyar Allamkincstdr

Iparmiivészeti Egyetem Kockdzatkezelési Szabalyzata
(hatalyos: 2005. szeptember 1-jétél)

A Szervezeti és Mkodési Szabdlyzat 14. szdmu mellékle-
tét képezd Kollégium mitkodési rend (hatdlyos: 2007.
december 17-t81)

A Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat 13. szamu mellékle-
tét képezd Koltségtéritések rendje (hatdlyos: 2008. szept-
ember 30-t6l 2011. szeptember 27-ig)

A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat 13. szami mellékle-
tét képezd Koltségtéritések rendje (hatdlyos: 2011. szept-
ember 27-t61 2012. november 1-ig)

A Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat 13. szamui mellékle-
tét képezd Koltségtéritések rendje (hatdlyos: 2012, nov-
ember 1-jét6]1 2013. februdr 25-ig)

A Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat 13. szdmi mellékle-
tét képezd Koltségtéritések rendje (hatdlyos: 2013. februdr
25-161)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Kotelezettségvallalds,
utalvdnyozas, pénzigyi ellenjegyzés szabdlyzata (hatd-
lyos: 2007. mdarcius 12-t8]1 2012. februdr 27-ig)

A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem Kotelezettségvallalds,
utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés szabdlyzata (hata-
lyos: 2012. februar 28-t6l}

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Kozbeszerzési sza-
balyzata (hatdlyos: 2007. jinius 25-t61 2009. december
31-ig)




Kézbeszerzési szabdly-
zats

Kozbeszerzési szabdly-
zatg

Leltarozasi szabélyzat

MNV Zrt,

NEFMI

NGM

NKA

OKM
Onkoltségszamitdsi sza-
bdlyzat

Pénzkezelési szabdlyzat

Selejtezési szabdlyzat
Szamviteli politika és
szamlarend,

Szamviteli politika és
szamlarend,
SZMR,

SZMR;

SZMR;

SZMR,

SZMR;

SZMSZ

11111

bdlyzat,

/////

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Kozbeszerzési sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2010. januar 1-jét6l 2013. febru-
ar 24-ig)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Kozbeszerzési sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2013. februdr 25-t6l)

A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem Leltdrozdsi szabdly-
zata (hatdlyos: 2007. december 17-t61)

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Er6forrds Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kulturdlis Alap

Oktatdsi és Kulturadlis Minisztérium

A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetern Onkéltségszdmitdsi
szabadlyzata (hatalyos: 2007. december 17-161)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Pénzkezelési szabdly-
zata (hatdlyos: 2007. december 17-t61)

A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem Feleslegessé valt va-
gyontargyak selejtezésének és hasznosftdsdnak szabadly-
zata (hatalyos: 2007. december 17-t61)

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem Szdmviteli politikdja
és szamlarendje (hatalyos: 2009. janudr 1-jétél 2009.
december 31-ig)

A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem Szamviteli politikdja
és szamlarendje (hatalyos: 2010. janudr 1-jétél)

A Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzat 1. szdmu mellékletét
képezé Szervezeti és Miikddési Rend (hatalyos:
2008. szeptember 1-jét61 2009, julius 13-ig)

A Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat 1. szadmu mellékletét
képezd Szervezeti és Miikodési Rend (hatdlyos: 2009. juli-
us 13-tél 2010. november 22-ig)

A Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat 1. szamu mellékletét
képezd Szervezeti és Miikodési Rend (hatdlyos: 2010. nov-
ember 22-t6] 2011. junius 1-ig)

A Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat 1. szamu mellékletét
képezd Szervezeti és Miikodési Rend (hatdlyos: 2011. ju-
nius 1-jét6l 2012. november 26-ig)

A Szervezeti és M{ikodési Szabalyzat 1. szami mellékletét
képezd Szervezeti és Miikddési Rend (hatdlyos: 2012. nov-
ember 26-t6l)

Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzat

Tdrsadalmi Megujulds Operativ Program

A Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzat 12. szamu mellékle-
tét képezd, a Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem hallgatdit
megilleté tdmogatdsok, valamint az egyetemen fizetendd
dijak és téritések szabdlyzata (hatalyos: 2008. jilius 8-t6l
2011. marcius 1-ig)

A Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat 12. szamu mellékle-
tét képezd, a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem hallgatoit




bdlyzat,

/////

bdlyzat;

VIR

megilletd tdmogatdsok, valamint az egyetemen fizetendd
dijak és téritések szabdlyzata (hatdlyos: 2011. marci-
us 1-jétél 2013. februar 1-ig)

A Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat 12. szamu mellékle-
tét képezd Téritési és juttatdsi szabdlyzat (hatdlyos:
2013. februdr 1-jétél)

Vezetdi Informdcios Rendszer







ERTELMEZO SZOTAR

alapité

allami felsGoktatési in-
tézmény sajat tulajdona

dallami vagyon

allami vagyon hasznosi-
tdsa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszaggyfilés,
a Kormany vagy a miniszter. A felsGoktatdsi intézmények
vonatkozdasdban az alapitdéi jogokat a felsGoktatdsért
felelds minisztérium gyakorolja.

A felsdoktatasi intézmény sajat bevételének a koltségek
teljes korii levonasa, — az adomanyozas és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsatott vagyon dllaganak meg-
6vasardl, poétlasardl valé gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak ming-
sul:

a) az dallami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

P

b) az dllami tulajdonban 1évé terméfoldekbdl dllo, kiilon
torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ala
nem tartoz6 — ingatlan,

d) az éllami tulajdonban 1évd értékpapir,

e) az allamot megilletd tdrsasdgi részesedés és mds va-
gyoni értékii jog.

(hatdlyos 2010. janius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog
modjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban torvény az allam kizarélagos
tulajdonjogdt nevesiti, .

¢) az dllam tulajdondban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitdé értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyo-
ni értéki jogként nevesit,

(hatalyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés — igy kiiléndsen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg jogi
személyiséggel nem rendelkez6 gazdasdgi tdrsasagnak
hasznositasra dtengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zddés - igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi




allami vagyon hasznosi-
tasara kotott szerzédés

allami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon kezelGje
/vagyonkezeld

személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

{hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonoésen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjdn kodzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogl személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodo szervezetnek hasznositasra dtengedi.
(hatdlyos 2012, janudr 1-jét6h)

A Viv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az allami vagyon
hasznositasara kotétt szerzédések elsddleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikédtetése, allaganak védelme,
értékének megbrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok elldtdsanak eldsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasdagi tarsasdg, amely az MNV Zrt.-vel kotott
szerzOdés alapjdn, bdrmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, vagyonkezelés, haszndlat stb.) allami vagyont birto-
kol, hasznal, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezé szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerzédés alapjan, bdrmely jogcimen (pl. bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzddés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
16jat. '

(hatdlyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjdn, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezdt, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
(hatalyos 2012. janudr 1-jétSl)

Allami vagyon tulajdonjogdnak bérmely jogcimen torté-
nd, visszterhes atruhdzdsa. (Vtvr. 1. § (7) d) pont)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuldé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti kdlségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasagnak
hasznositdsra dtengedi. (hatdlyos 2010. janudr 1 — 2010.
december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alap-
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belsd kontrollrendszer

CLF-mddszer

eldiranyzat-maradvany

fenntartd

finanszirozasi miiveletek
nélkiili pozicié

jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra datengedi. (hatd-
lyos 2011. januar 1 — 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zddés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjdn kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z8 gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi. Az
allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtiv.-ben meghatdarozott személyekkel kothet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kévetkezé célok:

a) a miikddés és gazddlkodas soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszdmolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer hasznalattol.

A médszer a miikoddési és a fethalmozasi koltségvetés be-
vételeinek és kiaddasainak, ezek egyenlegeinek elkiiloni-
tett, majd Osszevont kimutatdsat alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozéasi miveletek
egyenlege nélkiili és az azt magaba foglalé pénziigyi po-
ziciét, valamint a téketorlesztéssel, értékpapir bevaltassal
csbkkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a k-
zéppontba.

Az dllamhdaztartds koézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiaddsi eld-
irdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdany rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilonbozete az eld-
irdnyzat-maradvdny. (Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot, 7. § (2) és az Nftv, 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitoéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatdsi intéz-
mény fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF modszer szerint szamitott miikodési és felhalmoza-
si tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont értéke.
Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevételei
fedezetet biztositottak-e a kiaddasokra. A finanszirozdsi
miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjdn a pénziigyi hely-
zetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év mi-
kodési és felhalmozasi bevételei fedezetet nyijtottak az
adott év miikodési és felhalmozdsi kiadasaira.
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gazdasdgi tandcs

haroméves fenntartdi
megdallapodds

informacios és kommu-

nikdcids rendszer

integritas

intézményfejlesztési terv

iranyito szerv

kincstari biztos

A felsGoktatasi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd, és a donté-
sek végrehajtasanak ellendrzésében kozremiikddo szerve.

Az dllami felséoktatdsi intézmények kozponti koltségve-
tési tdmogatasdra harom éves fenntartéi megdllapoddst
kell kétni az allami felséoktatasi intézmény és a fenntar-
té kozott. A fenntartédi megdllapodds tartalmazza a fel-
sfoktatdsi intézmény dltal meghatarozott hdroméves
idbszakra vallalt teljesitménykodvetelményeket, tovabba
az dllandé jellegli tamogatési részeket, valamint a vdlto-
z0 jellegll tamogatdsok megallapitasdnak jogcimeit. A
valtozo elemi tdmogatds évenkénti elszdmoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdrozdsra.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfelel6 informaciék a megfeleld idSben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

Az integritds olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntartd altal a felsoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositasaval, megévdsaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhatd
bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési tervet
kozéptavra, legalabb négyéves iddszakra kell elkésziteni,
évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehajts fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tasi terv. A foglalkoztatdsi tervben kell meghatarozni azt
a létszamot, amelynek keretei kozétt a felsGoktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)
A felsGoktatas dgazati iranyitasat -
felsboktatasszervezéssel, felsGoktatdsfejlesztéssel, torvé-
nyességi ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat - ellatd
miniszter dltal vezetett minisztérium. (Feot. 102-105/A. §,
Nftv. 64-66. §)

A kincstari biztos kijel6lését az dllamhaztartasért felelds
miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idépontjatél
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkoddsat,
beszdmolésdt, a jogszabdlyokban eldirt feladatainak el-
latasat, feltarni azokat oz okokat, amelyek a tartds fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtdsdra irdnyulé intézkedési tervel készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli
utasitasokat kiadni a tartozdsdllomdny felszdmoldséra, a

12



kincstari koltségvetés

kockdazatkezelési rend-
szer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési féfelligyeld,
feliigyeld

maximadlis hallgatéi
létszam

gazdalkodds egyensulyanak biztositdsdra, a kovetelések
behajtasara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvény elfogadasat ko-
vetGen a fejezetet irdnyitd szerv az dllamhdztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelésli elSiranyzat kiemelt eldiranyzatait, valamint
az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjai jogszabalyi elbirds szerinti bevételeit
és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasdaval dllapitja
meg. (Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés,
Avr. 31. § (2) bekezdés)

Iranyitasi eszkozok és modszerek 0Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk
(kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kévetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitett-
ség mérsékliése.

A kontrollkérnyezet a koltségvelési szerv vezetfinek a
szervezetl célok elérését segité kontrollok kialakitdsaval
és miikodtetésével, korszertisitésével kapcsolatos maga-
tartasdat, a kontrollpontokrdl érkezd informdcidkra valé
reagdlasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljardsok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolitevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdazatok kezelését, hozzajdrulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhdztartasért felelds miniszter a Kormdny irdnyi-
tdsa ald tartozé fejezetet iranyité szervhez, a Kormdny
irdnyitasa vagy feligyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénzligyi alapjai kezel§ szerveihez
koltségvetési fofeltigyeldt, feliigyelst rendelthet ki. A kolt-
ségvetési f6felligyeld, feliigyel6 a gazddalkodds koltségve-
tés-politikaval valé osszhangja és a takarékos, szabaly-
szerl, eredményes miikodés érdekében a Kormany rende-
letében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiilono-
sen elGzetesen véleményezi a kbtelezettségvdllaldsra irg-
nyuld eljdrdsokat és a nagy Osszegii kotelezettségvdllald-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) be-
kezdés)

Az a felsGoktatasi intézmény alapité okiratdban, miiko-
dési engedélyében meghatarozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedden a felsdoktatdsi intézmény - figyelem-
be véve a hallgaték fogadasdhoz és az oktatdi tevékeny-
ség folytatasdhoz rendelkezésre @ll6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozdket — valamennyi éviolyamdra
szamitva, teljes kihaszndltséggal mikodve hallgatéi jog-
viszonyt létesithet.
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minisztérium

monitoring

miikddési jovedelem

normativ kéltségvetési
tdmogatds felséoktatasi
intézmények miikodé-
séhez

normativ tdmogatdasok

sajat bevétel

szenatus

tdrgyévi pénziigyi pozi-
cié

A felséoktatasért felelds minisztérium, amely 2009-t6]
2010 majusdig az OKM, 2010 majusatél 2012 maéjuséig a
NEFM]I, 2012 mdjusatdl az EMMI volt.

A kilonbozd szintli szervezeti célok megvalédsitdsahoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
ran a relevdans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt:
folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntés-
tdmogatod informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A foly6 bevételek és folyé kiaddsok egyenlege. Azt mutat-
ja, hogy a folyo bevételek fedezetet nyuijtanak-e a folyd
kiaddsokra.

A felsboktatdsi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatas lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,
b) képzési,

¢) tudomdnyos célq,

d) fenntartéi,

e) egyes feladatokhoz nyijtott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbil biztositott norma-
tiv koltségvetési tamogatdsra — a d) pontban meghatdro-
zott normativ koltségvetési tdmogatas kivételével - a fel-
s6oktatasi intézmények azonos feltételek alapjan vdlnak
jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatarozott jogcimek kivételével —
nem jelentenek felhasznalasi kotottséget. (Feot. 127. §
(3) bekezdés)

Az ellendrzési idészakban hatélyos koltségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjeldit kozoktatdst hozzdja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kézpontositott
eldirdnyzatok, tovabbd a 8. sz. mellékletében megjeldlt
normativ, kotott felhaszndlasi tdmogatdsok egyiittesen.
Az dllamhdztartason kiviili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétél szdrmazdé tdmogatdst, amely-
hez nem az allami koltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatdsi intézmény, tovabbd a szakképzési hozzdjdruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Alapbdl szarmazo bevételek.

A fels6oktatasi intézmény, dontést hozé és a déntés vég-
rehajtasat ellendrzd testilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikddési és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok
egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének figye-
lembe vételével.
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JELENTES

a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem
ellendrzésérol —
Az allami felsdoktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapériékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak atlathatésdga érdekében rendszerszemlélet(i/holisztikus megkoze-
litésli, egymasra épild, a szinergiahatdst kihaszndld, dsszefoglald értékelésre
lehet8séget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartds kézponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatdsi intézmények ellendrzése sordn az Allami SzdmvevEszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdagi helyzetét, feltarja a miikddésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét.

Az dllami felsSoktatdsi intézmények gazddlkoddsdt — az Aht., és az Aht., elé-
irasai mellett — a felsGoktatasrdl szolé 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), vala-
mint a nemzeti felsGoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) eldirasai
hataroztak meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reformm Programja keretében, a Széll Kdlmdn Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felséfoku vagy annak megfelel$ végzettség-
gel rendelkezdk aranydnak 30,3%-ra valdé novelését irdnyozta els, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kérnyezet, az 6nallésdggal élni tudé, felelés, elszamoltathatd intézmé-
nyi gazddlkoddéi magatartds elengedhetetlen feltétele a kitiizétt szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzes célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsGoktatdsi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkodasa, biztositott voli-e a
vagyonnal valo felelds gazddlkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi eléirasoknak megfelelGen miikodott-e a belsé kontrollrendszer, az irdnyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetemnél:

1) a fenntartdi és az dgazati iranyitasi jogok gyakorlasat és eléirdasoknak valéd
megfelel6ségét;

! Allami Szamvevdszék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. hitp://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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2) az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelelé kialakitd-
sat és miikodtetését;

3) az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfelel6ségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) te-
vékenységei elkiilonitését, atlathatdsagat, illetve pénziigyi gazddlkoddsa
szabdlyszeriiségét;

4) az intézmény vagyongazddalkodasa elGirdasoknak valdé megfeleléségét;

5) az ellen8rzétt id8szakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi) ellendrzések dltal
tett javasiatok hasznosuldsat;

6) az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csékkentése ér-
dekében az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
sulasaként képet kapunk a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetemen kialakult pénz-
uigyi helyzetrdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamolasok el-
hatarolasarol, atlathatésdgardl és szabdlyossdgardl. A felsGoktatdsi intézmé-
nyek gazdalkodasi szabadsaganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt ha-
tdsairdl, a vagyonnal vald felelds, értékmegdrzé gazddlkodds érvényesiilésérsl,
tovdbbd a belsé kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott
szdmara visszajelzést ad a gazddlkoddasa kereteinek kialakitdsarél, a mikodé-
sében fellépd hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez
és a j6 kormdnyzdashoz. A torvényalkotds szdmdra dsszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsdnak
szabadlyszeriliségérél, amelyek alapjan - indokolt esetben - jogszabdly-
modositds kezdeményezhetd. Az integritds kultira kialakitasa hozzdjarul az el-
szamoltathatoésdg és dtlathatdsdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szerve-
zet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megelGzése
is irdnyitottabbd vdlik. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz és meg&rzésé-
hez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott
Osszkép formalasdban.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendérzés

Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1. — 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletdl szdmvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott id8szak vége:
2014. qprilis 30.)

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §.
(3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdés, valamint az dallamhdztartdsrdl szolé
2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmeriilt Gjabb 6sszefliggések feltarasahoz szitkséges volt.
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Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembevéte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrasok miniszterének és a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem rek-
tordnak. Az Emberi Eréforrdsok Minisztérium minisztere az ASZ jelentésterveze-
tének észrevételezési jogdval nem éit. A Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem rekto-
ranak észrevételét és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartal-
mazzak.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszeri miiko-
dését mintavétellel ellendriztilk, ez alapjan a sokasdgokban eltéfordulé hibas
tételek aranyadt becsiiltiik. A jogszabalyoknak és a belsé elGirasoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiaddsi eldiranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjan 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibds
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozasdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes kérden biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfeleld miikddés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetésének értékelése sordn a
jogszabadlyi el6irasok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelem-
be vettiik az allamhdztartasért felelds miniszter altal kozzétett iranyelvekben és
moédszertani itmutatékban? foglaltakat is. A bels kontrollrendszert az értéke-
1és soran legalabb 85%-0s megfeleldség esetén megfeleldnek, legalabb a 70%-
os megfeleloség esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleldség alatt pedig
nem megfelelnek mindsitettiik.

A budapesti székhely(i, 1880-ban alapitott MOME a 2009-2013. évek kozott
ondlléan miikédd és gazdalkodéd kozponti koltségvetési szerv volt. Az egyetem
2013-ban alapképzésben 11 szakon mivészeti képzést, mesterképzés keretében
12 szakon miivészeti és pedagdgusképzést, doktori képzésben pedig iparm{ivé-
szeti, épitémiivészeti és multimédia szakos képzést folytatott. A szakok szdma a
20009. évihez képest csak a doktori képzésben nétt eggyel, ahol a képzés szak-
irdnya is megvdltozott. Az intézmény szervezeti felépitésében a 2010. évben
hajtottak végre jelentds vdltoztatast. Az oktatdsi tevékenység kordbban tanszé-
ki rendszeri felépitése helyett — a szakmacsoportonként dsszevont tanszékekbdl
— intézeteket hoztak létre. A 2010-ben is mdr miikédd Elméleti Intézet mellett
Média, Epitészeti és Design Intézetet alakitottak ki. Az egyetemet a
2009-2013. években atalakitds nem érintette. A MOME-t az ellendrzott idG-
szakban egy rektor vezette, akinek a 2010. julius 31-én lejart megbizasat a ko-
vetkez$ 4 éves ciklusra megujitottdk. A 2006. december 18-dn 5 évre megbizott
gazdasdgi féigazgaté 2010. junius 6-i dthelyezése miatt betoltetlenné vdlt,
munkakorét az 1j féigazgatdé 2011. szeptember 1-jétSl latta el. A miniszterelnok

21/2009. (IX. 11.) PM iranyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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az allami felsGoktatasi intézmények kancelldrjainak megbizdsardl sz6lé
127/2014. (XI. 4.) ME hatdrozatban 2014. november 15-ét6] megbizta a kancel-
lari teenddk ellatdsdra jogosult személyt.

A MOME f6bb gazddlkodasi, vagyoni és létszamadatait az aldbbi tabldazat mu-

tatja be:
Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (ezer Ft)
Megnevezés 2013/
2009 2010 2011 2012 2013 2009 %
KIADASI
FOOSSZEG 1395,4 1382,3 1384,9 1313,2 1228,2 88,0
BEVETELI
EOOSSTEG 1400,7 1399,9 1414,1 13371 1301,9 93,0
Koltségvetési
P . 1102,9  1090,9 1066,2 074,2 1000,8 90,7
tdmogatasok
Sajat es Gtvett 2078 3090 3479 3629 3011 101,1
bevételek
Tamogatdsok 78,7%  77,9%  754%  72,9%  76,9% ;
aranya
MERLEGFOOSSZEG 1508,5 1571,3 1554,8 1512,1 1540,8 102,1
Jellemzé létszamadatok® (£6)
Oktatdi 1étszam 133 136 122 121 122 91,7
Hallgatoi létszam 875 869 835 783 894 102,2

* Az oktatéi és hallgatdi létszam az oktéber 15-i statisztikdban szerepls adat.

A MOME kiaddsai az 6t év alatt 12,0%-kal, bevételei tsszességében 7,0%-kal
csokkentek. A bevételeken beliil a koltségvetési tamogatds ardnya 76,4% volt
atlagosan, és az ellendrzott idészakban 9,3%-kal csdkkentek, mig a sajdt és at-
vett bevételek 1,1%-kal ndttek,

Az ellen8rzott idGszakban a hallgatéi létszam 875 {6rSl 894 f6re (2,2%-kal)
ndtt, az oktatdk létszama viszont 133 f6rél 122 fore (8,3%-kal) csdokkent.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A felsGoktatdsért felel6s minisztérium (OKM, NEFMI, EMMI) az ellenérzott id6-
szakban — a feliart kisebb hianyossagoktdl eltekintve — a jogszabdlyi eléirasok-
nak megfeleléen gyakorolta a fenntartéi feladatait. Alapitéi jogosultsagai
keretében szabdalyszeriien adta ki az egyetem jogszabdlyi és szervezeti valtoza-
soknak megfeleléen médositott alapité okiratdat. A MOME nem kiildte meg az
SZMSZ-e modositasait a fenntartdnak, igy azokat a fenntartd a jogszabdlyi elé-
irds ellenére nem vizsgdlta meg, nem véleményezte.

A minisztérium az egyéb fenntartéi feladatait szabdlyosan latta el. Kézremi-
kodott az egyetem éves koltségvetésének tervezésében, meghatdrozta az intéz-
mény koltségvetési kereteit. Elvégezte az egyetem éves koltségvetési, illetve gaz-
dalkoddsi beszamoléinak ellendrzését. A fenntarté megkotdtte az intézménnyel
a 2008-2010. évekre vonatkozéan a fenntartéi megallapodast, amelyben meg-
hatdroztdk a teljesitménykovetelményeket. A fenntarté a megdllapodds id6-
ardnyos teljesitését a MOME éves gazddlkodasi beszamoldja alapjdn értékelte.

A fenntartd a jogszabdlyban eléfrt, a belss ellendrzési vezets megbizdsdra vo-
natkozé kotelezettségének nem tett eleget. A belsd ellendrzési vezetd megbiza-
sdt a fenntarté helyett a rektor végezte.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem ldt-
ta el teljes korden. Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozdéan a nemzetgazda-
sdgi miniszter iranyitasaval és az oktatdsért felel6s miniszter részvételével, az
1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozatban elirt szervezeti és feladat ellatasi fe-
lilvizsgalati program kidolgozdsa. A Feot. és az Nftv. rendelkezései ellenére a
miniszter nem készittetett a felsboktatas rendszere vonatkozasaban a Kormany
altal elfogadott kdzéptavu fejlesziési tervet.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos izemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabalyozdasi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogd meguijitdsa utan a
2012. szeptembertdl rogzitett adatok ~ a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hall-
gatdk és az oktaték vonatkozasdban - teljesek. A visszamendleges adatok tiszti-
tésa és bekiildése folyamatos volt. A fenntarté a FIR biztonsdagos lizemeltetésé-
hez, az adatok védelméhez szitkséges szabdlyozasi kontrollokat a 2013. év vé-
gére kialakitotta.

A MOME belsdé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikédtetése a
2009-2013. években nem volt megfelels. A rektor minden ellenérzétt évben ve-
zetdi nyilatkozatot tett arrdl, hogy gondoskodott az intézménynél a belsé kont-
rollrendszerek szabdlyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérél.
Az ASZ ellenérzés megdllapitdsai nem tdmasztottdk ald a belsé kontrollrend-
szer szabdlyszerd és eredményes miikodésérdl szold rektori nyilatkozatot.
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Az egyetem kontrollkérnyezete az ellendrzott idészak alatt nem volt megfe-
lels. A MOME a 2009-2013. években a jogszabdlyi elbirasok ellenére nem hatd-
rozta meg az etikai elvardsokat. A rektor nem készitette el az ellenérzési nyom-
vonalat, nem alakitotta ki a FEUVE rendszert. Az egyetem nem rendelkezett a
szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté bizonylati renddel, valamint informa-
tikai biztonsagi szabdlyzattal. A gazddlkodds szempontjabél meghatdrozé bel-
s6 szabdlyzatait nem aktualizélta a jogszabdlyi és a szervezeti vdltozasoknak
megfelelen. A belsé szabdlyzatok nem feleltek teljes korlien meg a hatdlyos
jogszabdlyoknak.

Az egyetem kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikddtetése
nem volt megfelels. A MOME az ellenérzétt idészakban a jogszabalyi eldirasok
ellenére nem mérte fel és nem elemezte a tevékenységével és gazddlkodasaval
kapcsolatos kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az ellenérzott idészak-
ban nem volt megfelels. A gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasdnak hidnyossagai
az ellendrzott idészakban az ellenérzés soran feltart szabadlyszertiségi hibdkhoz
vezettek. '

A MOME informacios és kommunikacioés rendszere a 2009-2013. évek-
ben nem volt megfelel6. A 2004-t6] hatdlyos Informatikai és adatvédelmi sza-
bdlyzatot nem aktualizdltdk, amely nem teljes korfien tartalmazta a kételezs-
en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak, valamint megismerésére
iranyuld kérelmek teljesitésének rendjét. Belsd szabdlyzatban nem szabdlyoztdk
az informaciés rendszerekhez valé hozzaférés modjat. Az intézmény a jogsza-
bdlyok el6irdsai ellenére a honlapjdn nem tette k6zz€ az alapité okiratat, rész-
ben tette kézz€é a gazddlkodasi és vagyonadatait, a tevékenységre, miikddésre
vonatkozé adatait, a hatdlyos miikodési szabdlyzatait, valamint a szervezeti és
személyzeti adatait. Az egyetem a FIR-rel kapcsolatos adatszolgaltatdsokat tel-
jesitette az ellendrzott idészakban.

Az egyetem monitoring rendszerének kialakitdsa és miiksdtetése az ellen-
Srzott években nem volt megfeleld, mivel a belsd ellendrzési jelentések megal-
lapitdsaiban megfogalmazott hiGnyossagok megsziintetésére tobb esetben nem
készitettek intézkedési tervet. A kiils$ és belsé ellenérzésekhez kapcsolddé intéz-
kedésekrdl nem vezettek nyilvantartast.

A szenatus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a jogszabdlyok eléirasainak. A szendtus az ellendrzétt iddszakban nem ér-
tékelte a rektor vezetdi tevékenységét. A rektor, illetve a gazdasdgi f6igazgatéd
nem készitette el8, ezért a szendtus — a Miihelyhdz beruhdézds kivételével - nem
dontott a fejlesztések inditdsdrdl és a vagyongazddlkoddsi tervrdl, valamint a
mindség és teljesitmény alapjan differencidlé jovedelemelosztds elveirél. Az
éves elemi koltségvetést és koltségvetési beszamolot nem a fenntarténak tortént
megkiildést megeldzoen terjesztették a szenatus elé, ezért az érdemben nem
donthetett elfogadasukrél. A gazdasdgi tandcs a 2009-2011. évi elemi koltség-
vetésre és beszamoléra vonatkozé véleményezési feladatkorét szintén utdlag
gyakorolta, és csak a 2009. évi koltségvetés véleményezésérdl hozott hataroza-
tot. A szendatus helyett a rektor dontdtt a felhasznalasi kotdttség nélkili norma-
tiv tdmogatas kozpontositott és decentralizdlt részre torténd felosztdsardl, illet-
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ve ez utdébbi szervezeti egységekhez valé eljuttatdsanak rendjérél. A MOME a
jogszabadlyi elbirasok és az intézményi szabdlyozds ellenére a téritési dijak mér-
tékét alatdmasztd onkoltségszamitdst rendszeresen nem készitett, a koltségtéri-
tések Osszegének meghatdrozdsdhoz a szakmai feladatra szdmitott folyé kiada-
sokat nem mutatta ki. A MOME a jogszabdlyi elSirdsokat megsértve az SZMSZ
mellékleteit, a kotelezettségvallalasi tervét és végrehajtasanak titemtervét, va-
lamint ezek modositasdt a szendtus dontésétdl szamitott tizendt napon beliil
nem kiildte meg a fenntarténak.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységeit a jogszabdlyban eldirtak
szerint a nyilvantartdsaban elkiilonitette, az ellatott feladatok rendszere atlat-
haté volt.

Az intézmény pénziigyi egyensilya a 2009-2013. években biztositott volt. A
MOME likviditdsi hitelt és tdmogatasi kolcsont nem vett fel. A likviditas biztosi-
tasa érdekében 2013. évben a finanszirozasi tervtdl eltérd, eldérehozott tamoga-
tast igényelt.

A stabil pénziigyi helyzetetl mutatja, hogy az egyetem eladésodasi, likvidi-
tasi és pénzeszkoz likviditasi mutatdja az ellendrzott idGszakban Osszes-
ségében pozitivan valtozott. A likviditdsi mutaté a 2009. évi 0,8-r6l a 2013, év
végére 3,4-re nott. A kdvetelések allomanya a 2009. december 31-ei 7,8 M Ft-rol
a 2013. év végére 20,3 M Ft-ra nétt, amelybdl a hataridén tili kévetelések dl-
lomdnya 8,0 M Ft volt. A kotelezettségek Osszege a 2009. évi 46,1 M Fi-rél a
2013. évre 37,6 M Ft-ra csokkent. A 60 napon til lejdrt szallitéi tartozds 2013.
december 31-én 0,1 M Ft volt.

A MOME a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jogszaba-
lyokban és a fenntartd altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint
jart el. A feliigyeleti szerv altal a koltségvetés tervezéséhez kért adatszolgaltata-
sokat hatdridében és az el6irt tartalommal teljesitette.

A kiaddsi és bevételi eldiranyzatok modositasa, azok elszamoldsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Esetenként az 5 M Ft feletti
sajat hatdskort eldirdnyzat-médositds elSirds szerinti 5 napos bejelentési ha-
taridejét tullépték. A jogszabalyi eldirdsokat megsértve a dologi kiadasi els-
irdnyzat terhére 2009-ben & 2010-ben is személyi kiadasi elSirdnyzat javara
tortént atcsoportositas. Az intézményi hatdskori eldiranyzat-mdédositdsok en-
gedélyezési gyakorlata a 2011-2013. években nem felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak, mivel azokat a jogkor gyakorlasara felhatalmazdssal nem rendelke-
z3 személyek rendelték el.

A jogszabalyi eldiras ellenére a 2009. évben 0,3 M Ft miikodési pénzeszkoz at-
addst teljesitettek elSiranyzat nélkil. Az intézmény a 2009-2013. években a
koltségvetés maddositott kiadasi f66sszegét betartotta.

Az eldiranyzat-maradviany megdallapitasa és felhaszndlasa sordn nem
tartottdk be a jogszabdlyi elirasokat. Az egyetem a 2009-2011. évi koltségveté-
si beszdmoléjdban kotelezettségvallaldssal terheltként kimutatott elSirdnyzat-
maradvanyanak jelentds hanyadat nem tudta dokumentumokkal aldtdmasz-
tani.
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Az egyetemn pénziigyi gazdalkoddsa dsszességében nem volt szabdlyszert,
mert a gazdalkoddsra vonatkozo belsé szabalyozds hidnyossdgait, a gazdadlko-
das folyamdn a jogszabalyokban eldirtak megsértését dllapitotta meg az ellen-
Orzés.

A koltségvetési kiadasok teljesitése sordn rendszerhibaként jelentkezett a
2009-2010. években és a 2013. masodik félévében, hogy az érvényesités, az
utalvanyozas, és a 2009-2010. években az utalvany ellenjegyzés jogszabdlyban
el6irt sorrendjének betartdsa nem volt megdllapithaté. Tovdbbi rendszerbeli
hibat jelentett, hogy az intézmény a bizonylatok visszakereshetd médon térté-
nd meqgdrzési kotelezettségének nem tett eleget, az egyes gazddlkodasi tertiletek
szabdlyszerségének ellendrzéséhez kivdlasztott gazdasdgi események, miivele-
tek dokumentdciéjét a MOME nem tudta teljes korlien az ellenérzés rendelke-
zésére bocsatani.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirdnyzatainak
felhaszndldsdndl a pénziigyi elszdmoldasok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok
tekintetében nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és a bels§ szabdlyoknak
vald megfelelés. Nem teljes korflien, esetenként jogosulatlanul tértént meg az
dllomanyba tartozék munkakérén kivil elrendelt tobbletfeladat teljesitésének
igazoldsa. A személyi juttatdsokat a jelenlét igazoldsdnak rendszeres hidnya-
ban is szGmfejtették és kifizették annak ellenére, hogy a belsé szabalyok a bér-
szamfejlés alapjaoként és feltételeként a jelenléti ivek vezetését irtak eld.

A kiils6 személyi juttatasok elbirdnyzatai terhére megko6tott megbizdsi szer-
z8dések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és
belsd szabdlyoknak. A teljesitésigazolds soran nem a vonatkozé szabdlyok sze-
rint jartak el. Esetenként a megbizdsra vonatkozé kotelezettségvallaldsokat és
teljesitésigazolasokat arra felhatalmazassal, illetve kijeldléssel nem rendelkezd
személyek frtdk ald.

A dologi kiadasok és a felijitasok, beruhazasok elGiranyzatanak
felhasznalasa a pénzigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkérok
gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szaba-
lyoknak. Rendszerhibaként fordult el8, hogy el6zetes irdsbeli kételezettségvalla-
las nélkiil teljesitettek kifizetéseket, amelynek rendjét belsd szabdlyzatban nem
szabdlyoztak. Ismétl6dé szabdlytalansdgot jelentett, hogy kotelezettséget arra
felhatalmazdssal nem rendelkezd személyek vdllaltak, a kotelezettségvallaldst
nem eldzte meg ellenjegyzés, a teljesitésigazoldst, az utalvanyozdst és az utal-
vany ellenjegyzését jogosulatlan végezték. A 2009, illetve a 2011-2012. évek-
ben megsértve egyes szamviteli alapelveket, t6bb esetben dologi kiaddasként
szamoltak el beruhazdsi és felujitdsi céli kifizetést.

Az ellatottak juttatasai eldiranyzat felhaszndldsa a pénziigyi elszdmolasok,
valamint a gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa tekintetében osszességében nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak. A hallgatéi 6sztondijak
és szocidlis tdmogatdsok kifizetéseinél — a jogszabdlyi elbirds ellenére — nem ké-
szitettek kiilon irdsbeli rendelkezést és a kifizetéshez haszndlt bizonylaton el-
maradt a ,teljesités tényére torténd utalds”. A jogszabdlyi eldirast megsértve tan-
konyv- és jegyzettdmogatdsi normativa terhére a kereskedelmi forgalomban
beszerzett nyomtatott szakkényvek kiadasait is rendszeresen elszamoltdk. A
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- szakkdnyvekhez kapcsolodé egyes kifizetések elszamoldsdt olyan bizonylatok-
kal tamasztottdk ald, amelyek nem feleltek meg a jogszabadlyi el6irdsoknak.

Az intézményi miikédési bevételek beszedése a pénziigyi elszimoldsok, va-
lamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogszaba-
lyoknak és belsé szabalyoknak.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkorsk gyakorldsa tekinte-
tében nem [elelt meg a jogszabalyoknak és belsé szabdlyoknak. Rendszerhiba-
ként jelentkezett, hogy a bérbeaddsra vonatkozé téritési dijak esetében onkolt-
ségszamitds hidnydban nem volt megallapithat6, hogy a bérleti dijak a jog-
szabdlyi el6irdsoknak megfelelden fedezték-e a felhaszndlds, igénybevétel alap-
jan felmertilt kdzvetlen és kozvetett koltségeket.

Az egyes, csak hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, feladatokhoz
pdlydzati titon vagy egyéb maodon nytjtott koéltségvetési forrassal vald elszdmo-
las nem felelt meg az eléirdsoknak, mivel a MOME egy esetben a tamogatdsi
szerzGdésben eldirt elszamolasi kotelezettségének nem tett eleget, valamint a
pdlydzati tdmogatdsok tobbsége esetében a pénziigyi elszdmoldsok — tdmoga-
tast nyjté részérdl tortént — elfogaddsdrél nem adott 4t dokumentumot az el-
len6rzés szamara.

Az egyetem vagyona a 2009. januar 1-jei 1518,6 M Ft-rél a 2013. év végére
1540,8 M Ft-ra, 1,5%-kal nétt. A valtozdst a befektetett eszkézok 53,4 M Ft-os
csdkkenése és a forgéeszkozok dllomdanydanak 75,3 M Ft-os novekedése idézte
elé. A befektetett eszkdzok ériékesOkkenését a végrehajtott beruhdzasok és fel-
vjitasok nem ellensulyoztak,

Az egyetem belsd szabdlyzatokban meghatdrozta az alapfeladat elldtdsahoz
rendelkezésére bocsatott vagyon értékelésének, nyilvantartasanak szabd-
lyait. A MOME a kezelésében lev§ vagyontdrgyak értékesitését és térités-
mentes atadasdt nem szabdlyozta. A vagyontdrgyak bérbeadasa korében
csak az auditérium és a kisebb targyalotermek bérleti dijardl és a bérlet feltét-
eleirdl rendelkezett.

Az egyetem vagyongazdalkodasa és vagyonkimutatasa az ellendrzott
id6szakban nem volt szabdlyszerii, tobb teriileten is megsértette a jogszabd-
lyokban és a belsd szabdlyzatokban eléirtakat.

Az egyetem a konyvviteli mérlegében szerepld adatokat leltarral részben
tamasztotta ala. A 2009-2013. években a leltdrozas sordn a Leltdrozdsi sza-
balyzatban el@irtakat teljes korlien nem tartottak be. A leltdreltéréseket — egy
eset kivételével — a szervezeti egység vezet6je nem indokolta. Az eltérések okai-
nak kivizsgdldsa rendszeresen nem tortént meg. Leltdrhidnyért valé kdrtéritési
felel6sséget egy esetben érvényesitettek. A 2010. és 2011. évi leltardsszesitd —
alairdsok hidnydban — nem tekintheté hitelesnek. A 2012. évi leltdrosszesitd
dokumentumokat és a leltareltérések jegyzékét az egyetem nem tudta bemu-
tatni. A 2013. évi leltarozast kovetéen nem késziilt leltdrosszesits. A leltdrzaré
jegyzokonyvet egyik évben sem készitették el. A 2013. évben a hidnyként kimu-
tatott eszkozoket a jogszabdlyi elSirdst megsértve leselejtezték. A leselejtezett
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eszkozok megsemmmisitésének vagy elszdllitdsdnak dokumentdlisdga hidnyos
volt.

A kovetelések értékelése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szaba-
lyoknak, mert a kovetelések egyedi értékelése nem tortént meg, a kovetelések
jogossagat az egyetem nem tudta dokumentdlni. A kotelezettségek esetében
a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg teljes koriien a
jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak, mert a jogszabdlyi elbiras ellenére az
egyetem a bizonylat-megdrzési kotelezettségének nem tett eleget, mivel eseten-
ként a mérlegben kimutatott kotelezettségeket alatamaszté dokumentumokat
nem tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani.

Az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtétel tartalma nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irdsoknak, mert végleges kianddsként elszdmolhatéd &sszegeket is ki-
mutattak a mérlegsoron. Az egyetemnél a passziv pénziigyi elszamolasok
esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszaba-
lyi kévetelményeknek.

Az egyetemen az eredményszemléletii szamvitelre torténd attérés nem
volt megfeleld. A rendezé mérleg elkészitését megel6z0 leltarozds nem volt sza-
balyszert, a kotelezettségvallaldsok egyeztetését nem dokumentaltdk, az elfek-
vG készletek hasznositasarél nem gondoskodtak, tovdbbd nem hajtottdk végre
az idegen pénzeszkozok év végi egyenlegeinek rendezését,

A 2009-2013. években az ASZ nem végzett ellendrzést a MOME-nél. Az ASZ a
korabbi ellendrzései sordn a felsoktatds témakoérében kilenc javaslatot fogal-
mazott meg a felsGoktatasért felel6s minisztériumnak (OKM, NEFMI, EMMI). A
minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett. A jelentésben megfo-
galmazott javaslatok koziil kettd (késéssel) valdsult meg, egy (késéssel) részben
hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési tervek ellenére nem realizdlo-
dott. A megvalosult intézkedések hozzajarultak a felsGoktatési intézményrend-
szer jobb miikédéséhez,

A felsdoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsasagok ellen-
Orzése sordn feltart hianyossagok kikiiszobolésére a minisztérium felszélitotta
az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a miniszté-
riumot. A minisztérium tajékoztatast kért az érintett felsGoktatdsi intézmények-
t6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miikods gazdasagi tarsasdgok tevé-
kenységének feliilvizsgdlatardl, miikédésiik indokoltsdgarél és eredményességé-
rél, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérol és iitemezésérol.

Elvégezték a felsGoktatdasi intézményrendszer kapacitds kihasznaltsaganak fel-
mérését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek in-
tézkedést a felsGoktatdsi infrastruktura kozép- és hossziitdvon toérténd hasznosf-
tasdra.

Nem valdsult meg a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek feladatel-
latdsanak javitdsara szamszertisitheté mutatészdmokon alapuld kritériumok és
kozéptdvu célrendszer kidolgozdsa. A felsGoktatasi aégazat kozéptava stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok el6készitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti felel@sség megalla-
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pitasardl, Nem alakitottak ki a PPP projektek tamogatdsahoz kapcsolédé kove-
telményrendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktara-fejlesztési progra-
mok lebonyolitdsdval kapcsolatos hianyossagok (kedvezétlen feltételli szerzo-
déskotés és kockdzatmegosztas) miatii felelsség megdllapitasara. Nem dolgoz-
tatték ki az dllami felsoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tdrsasagai
szakmai feladatelldtasanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert.

Kiilso ellendrzés keretében a fenntarté a 2009-2013. években nem végzett el-
lendrzést, Az OKM 2008-ban hdrom alkalommal ellendrizte a MOME gazdal-
koddsdt, az ellendrzésekrol késziilt végleges jelentéseket mindhdrom esetben a
2009. évben kapta meg a MOME. A fenntartdi ellendrzések javaslatai részben
hasznosultak, mert nem késziilt el az informatikai rendszer belsé szabdlyoza-
sanak korszertisitése, dokumentdcids rendszerének kidolgozasa.

A MOME az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupcids kockazatok csckkentésére, a 2013. évben
onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

az emberi eroforrasok miniszterének:

A MOME bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése dsszességében nem
felelt meg az Aht.;,, az Amr.,,, az Avr., a Ber. és a Bkr. elgirasainak. Ezen beliil a
kontrollkornyezetet, az informécids és kommunikéaciés rendszert hidnyossagok jelle-
mezték, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a monitoring rend-
szer miikédtetése nem volt megfeleld. Az egyetem pénziigyi gazdalkodasét érintSen
a rendszeres és a nem rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsé személyi juttatdsok, a
dologi kiadasok, a beruhazasok és a felGjitasok, illetve az elldtottak juttatasai eld-
iranyzatdnak felhaszndlasa, a dijak és koltségtéritések megallapitasa, tovabbé az im-
materialis javak és targyi eszk6zok bérbeaddsa, értékesitése nem felelt meg a jogsza-
balyokban és a belsd szabalyzatokban el&irtaknak.

A MOME belsé kontrolirendszerének hidnyossdgai a vagyongazdalkodas, vagyonki-
mutatas teriiletén is szabalytalansdgokhoz vezettek. Az Sztv. 69. § (1) és az Ahsz.
37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kényvviteli mérlegekben kimutatott esz-
kozok és forrasok dllomanyanak valédisdgat nem tamasztottak ald teljes kord leltar-
ral. A Leltdrozasi szabdlyzat el&irasaival szemben egyes targyi eszkdzok egyeztetéssel
torténd leltdrozasanak felftételeirél nem gondoskodtak. A leltéreltérések okait nem
vizsgaltak ki, valamint eléfordult, hogy hidnyként kimutatott jelentds mennyiségil
targyi eszkozt selejtként jegyzékonyveztek és vezettek ki a nyilvantartasbol. A leselej-
tezett eszk6z6k megsemmisitésének vagy elszéllitdsanak dokumentéltséga nem volt
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teljes kor(. A 2010. és 2011, évi leltar- és leltarosszesitd — alairdsok hidnydban — nem
volt hitelesnek tekinthetS. A 2012. évi leltdrésszesitd dokumentumokat és a leltdrel-
térések jegyzékét az egyetem nem tudta bemutatni. A 2013. évi leltdrozast kdvetben
nem késziilt leltdrosszesitd. A leltdrzard jegyz8konyvet egyik évben sem készitették
el.

javaslat:

a) Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja altal meghatarozott munkalta-
téi jogkdrében eljarva a belsd kontrollrendszer kialakitasaval és miikddtetésével,
valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodassal, vagyonkimutatassal Gsszefiiggés-
ben feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos
korlimények kivizsgédlasara iranyuld eljards meginditdsa irdnt, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

b) Az Nftv. 73. § (3) bekezdés da) alpontja aital meghatérozott ellendrzési jogkdré-
ben eljarva ellendrizze a MOME gazdalkodasat, m{ikodésének térvényességét,
hatékonyséagét.

a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem rektora® részére

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mlkodtetése nem felelt meg az irdnyadé jog-

szabalyi el&irasoknak:

a kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt megfelels, az egyetem az ellenGrzétt ids-
szakban az Amr.,; 145/D. § ¢) pont, az Amr., 156. § (1) bekezdés ) pont és a Bkr.
6.8 (1) bekezdés ¢) pont eléirdsa ellenére nem hatarozta meg az etikai elvarasokat,
az Amr.; 145/B. § (1) bekezdésében, az Amr., 156.§(2) bekezdésében és a
Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem készitette el az el-
len&rzési nyomvonalat, az Amr., 145/A. § (1) bekezdés, az Amr., 155. & (1) bekez-
dés és a Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirasa ellenére nem alakitotta ki a folyamatba épi-
tett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét. Az SZMSZ nem felelt meg
az Amr., 13/A § (3) bekezdés e) és h) pontjanak, az Amr., 20. § (2) és (7) bekezdé-
sének, az Avr. 13. §(1) és (5) bekezdésének. Az SZMSZ mddositasait — a Feot.
115. § (7) bekezdése és az Nftv. 74. § (3) bekezdése elirasat figyelmen kiviil hagyva
- nem kiildték meg a fenntarténak. Az intézmény a belsd szabalyzatokat nem min-
den esetben aktualizilta a jogszabalyi véltozasokkal dsszhangban, ami nem felelt
meg az Sztv. 14. § (11) bekezdésében és 161. § (5) bekezdésében foglait elbirasok-
nak;

a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt megfelelS, mivel -
az Amr., 145/C. § (2)-(3) bekezdésében, az Amr., 157. § (2)-(3) bekezdésében és a
Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére - az egyetem nem hatarozta meg, nem
mérte fel és nem elemezte a tevékenységével kapcsolatos kockazatokat, valamint
nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok telje-
sitése nyomon kovetésének médijat;

3 Az Nftv. 2014. julius 24-t6! hatdlyos modositdsdat kovetden a belsd kontrollrendszer
kialakitasdért és miikodtetéséért, tovdbba a pénziigyi és vagyongazddalkodasért felelds
személynek.
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a kontrolltevékenységek kialakitisa és miikodtetése nem felelt meg az Amr,
145/E. § (2) bekezdésében, az Amr., 158. § (2) bekezdésében és a Bkr. 8. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak; a gazdélkoddsi jogkordk gyakorlasdnak hidnyosségai a
pénziigyi és vagyongazdélkodas teriiletén szabdlyszerlségi hibdk kialakuiasdhoz ve-
zettek:

az informéciés és kommunikéciés rendszer miikddtetése nem felelt meg az Amr.,
145/F. §-a, az Amr., 159. §-a és a Bkr. 9. §-a el&irasainak. A belsd szabalyozéasban — a
Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem szaba-
lyoztdk az informacids rendszerekhez valé hozzéférés moédjat, valamint — az Eisztv.
6. § (1) és (8) bekezdésével, az Info tv. 37. § (1) bekezdésével ellentétben —~ nem tet-

ték kdzzé telies korlien a jogszabalyban eldirt adatokat;

a monitoring rendszer mikodtetése nem volt megfeleld, mert a Ber. 29. §
(1) bekezdésének és a Bkr. 45. § (1) bekezdésének elGirasai ellenére nem mindig ké-
szitettek intézkedési tervet a belsd ellenérzési jelentések megallapitasaiban megfo-
galmazott hidnyossagok megsziintetésére. Nem vezettek nyilvantartast a kilsd és
bels6 ellendrzésekhez kapcsol6do intézkedésekrdl a Ber. 29/A. § (1) bekezdésének és
a Bkr, 47. § (1) bekezdésének elirasa ellenére.

Javaslat:

a) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelelé belsé kontrollrendszer kialakitasa és
miikddtetése érdekében — az ellendrzott idGszak 6ta bekovetkezett esetleges jog-
szabalyi valtozasokra figyelemmel — a kontrollkdrnyezet, a kockézatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informécios és kommunikéacids rendszer, vala-
mint a monitoring rendszer ellendrzés altal feltdrt hidnyossagainak megsziinteté-
sérél.

b) Intézkedjen a jogszabdlynak megfeleld SZMSZ megalkotasardl, annak szendtus
altali elfogadasardl, valamint a fenntarténak valé megkuidésérdl.

c) Intézkedjen az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott munkalta-
t0i jogkorében eljarva az intézkedési terv készitési kotelezettség elmulasztasaval
Osszefliggésben feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel3sséggel
kapcsolatos korlilmények kivizsgalasara iranyulé eljaras meginditasa irant, és a
vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A pénziigyi gazdalkodds teriiletén nem volt szabalyszerii a rendszeres és nem rend-
szeres, valamint a kulsé személyi juttatasok, a dologi kiadédsok, a beruhdzasok és a
felGjitasok, illetve az elidtottak juttatdsai eléirdnyzatanak felhasznaldsa, a dijak és kolt-
ségtéritések megallapitdsa, tovdbba az immaterialis javak és targyi eszkdzok bérbe-
adasa, értékesitése, mert a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg a 2009-
2010. években az Aht.; 100/B. § (3) bekezdésének, a 2011. évben az Aht., 100/C. §
(3) bekezdésének, az Amr.; 134-137. §-ai, az Amr., 72., 74., 76-78. §-ai és az Avr.
52., 57-59. §-ai el6irasainak.

A dologi kiadasok el6irdnyzatdnak fethasznaldsakor rendszeresen arra irasbeli felha-
talmazdssal nem rendelkezd személyek villaltak kotelezettséget, végezték a teljesités-
igazolast, az utalvanyozast és az utalvany ellenjegyzését, valamint a kotelezettségval-
laldst nem elézte meg ellenjegyzés, megsértve az Aht., 37. § (1) bekezdés, az Amr.,
134. § (1) és (8) bekezdés, 135. § (1)-(2) bekezdés, 136. § (1) bekezdés, 137. §
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(1) bekezdés, az Amr.; 72. § (3) bekezdés c) pont, Amr., 74. § (1) bekezdés, 76. §
(1) és (3) bekezdés, 78.8 (1) bekezdés, 79.8§ (1) bekezdés, valamint az Avr.
52. § (1) bekezdés c) pont, 57. § (1) és (3) bekezdés, 59. § (1) bekezdés elSirdsait.

A felljitdsok és a beruhédzasok eldiranyzatanak felhasznaldsakor rendszeresen irdsbeli
kotelezettségvillalas nélkil szereztek be eszkozoket, megsérive az Aht,; 100/B. §
(3) bekezdés (2010. augusztus 15-t8l 100/C. § (3) bekezdés), illetve az Aht., 37. &
(1) bekezdés elbirasait.

A munkaidé-nyilvantartas hidnyos vezetése miatt az Mt., 140/A. §, illetve az Mt.,
134. § elbirasai ellenére az oktatoék és mas kodzalkalmazottak teljesitett rendes és
rendkiviili munkaideje nem volt megallapithaté, valamint — az Amr. ; 135. § (1) be-
kezdése, az Amr. , 76. § (1) bekezdése és az Avr. 57. (1) bekezdése ellenére a meg-
bizasi szerzGdéssel tanitdé oktaték esetében az érak megtartdsdnak tényét nem do-

kumentaltak.

Az intézmény eszkozeinek magancéli hasznalata téritési dijanak, illetve az intézmé-
nyi téritési dijak és koltségtéritések megdllapitdsahoz — az Amr., 57. § (12) bekezdé-
sében, az Amr., 81. § (6) bekezdésében, az Avr. 63. § (1) bekezdésében, illetve az
Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontjéban elSirtak ellenére — nem készitettek dnkoltség-
szdmitést.

A konyvviteli elszamolést aldtdmaszté szamviteli bizonylatokat az intézmény az Sztv.
169. § (2) bekezdésében fogialtak ellenére nem tudta teljes korlien az ASZ ellendrzés
rendelkezésére bocsdtani.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdélkodasi jogkordk szabdlyszerl gyakorldsdnak érvényesitésérdl,

b) Intézkedjen az egyetem dolgozdi munkaidd-nyilvéntartasénak teljes kéri vezeté-
sérdl, valamint az egyéb jogviszonyban foglalkoztatott oktaték esetében az érék
megtartdsanak dokumentalasarél.

c) Intézkedjen a téritési dijak és kditségtéritések dnkéltségszamitdssal valé megala-
pozasarol.

d) Intézkedjen a szamviteli bizonylatok hidnytalan megérzésérél.

A vagyongazdalkodas szabélyszeriiségét érinté hiba volt, hogy a Feot. 27. § (6) be-
kezdés d) pontjaban, valamint az Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontjaban foglaltak
ellenére nem készitettek vagyongazdalkodasi tervet.

Az Sztv, 69. § (1) és az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a konyvviteli
mérlegekben kimutatott eszkézok és forrasok allomanyanak valédisagat nem ta-
masztottak ala teljes kord leltarral. A leltarozasi szabélyzat elirdsaival szemben egyes
targyi eszkozok egyeztetéssel torténd leltarozasanak feltételeirdl nem gondoskodtak.
A leltareltérések okait nem vizsgaltak ki, valamint el&fordult, hogy hidnyként kimuta-
tott jelentds mennyiségi targyi eszkozt selejtként jegyz6kdnyveztek és vezettek ki a
nyilvdntartasbol. A leselejtezett eszkdzok megsemmisitésének vagy elszallitasanak
dokumentéltsdga nem volt teljes kérli. A 2010. és 2011. évi leltarosszesitd — aléira-
sok hidnydban ~ nem volt hitelesnek tekinthetd. A 2012. évi leltardsszesitd doku-
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mentumokat és a leltareltérések jegyzékét az egyetem nem tudta bemutatni. A
2013. évi leltarozast kovetden nem késziilt leltdrosszesitd. A leltarzard jeqyz8konyvet
egyik évben sem készitették el.

A koveteléseket nem az Sztv. 16. § (1) bekezdés szerinti egyedi értékelés elvének
megfelelden értékelték, valamint az Ahsz. 9.§ (10) bekezdésének és 31.§ (1)-
(5) bekezdéseinek ellenére a lejart hatéridej(i vevokovetelések utan, mindsités hia-
nydban értékvesztést nem szamoltak el. Az aktiv pénziigyi elszamoldsok tartalma
nem felelt meg az Ahsz. 22. § (7), (8) és (11) bekezdései el8irasainak.

Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkodasi terv elkészitése érdekében, és kezdeményezze
annak — a fenntartd egyetértésével valé — szenatus altali elfogadasat.

b) Intézkedjen a mérlegtételek leltarral torténd alatdmasztasarol, tovabba az ellen-
Grzés altal a mérlegtételekkel kapcsolatban feitart hidnyossagok, besorolasi és ér-
tékelési szabalytalansagok megsziintetésérdl.

¢) Intézkedjen a leltarozasi és a selejtezési szabalyzat eldirasai be nem tartdsa miatt
feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos ko-
riilmények kivizsgaldsara irdnyul$ eljards meginditasa irant, és a vizsgélat ered-
ményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az egyetem az SZMSZ médositasait — a Feot. 115. § (7) bekezdése és az Nftv. 74. §
(3) bekezdése el&irasat figyelmen kivil hagyva — nem kiildte meg a fenntarténak.

Az intézményi koltségvetést és éves beszamolot — a Feot. 115. § (7) bekezdésében,
valamint az Nftv. 74. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a szenatus altali
elfogadasa utan kiildték meg a fenntarténak.

Javaslat:

Intézkedjen a feltart mulasztdsok miatti szabélytalansagok tekintetében a munkajogi
felel6sséggel kapcsolatos kordlmények kivizsgélasdra iranyulé eljards meginditasa
irant, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedése-
ket.
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A FENNTARTOI ES AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az ellenbrzott idészakban a MOME fenntartéi feladatait az EMMI, illetve an-
nak jogelddjei (OKM, NEFMI) lattdk el.

A MOME fenntartéja 2010 mdjusdig az OKM, majd tdrcadsszevondssal a NEFMI,
illetve 2012 mdjusdatdl az EMMI volt.

A miniszter a jogszabalyokban meghatdrozott fenntartéi feladatainak - a fel-
tdrt kisebb hidnyossdgoktdl eltekintve — eleget tett.

Az alapitéi jog gyakorldsa keretében az alapité okiratokat és azok modositdsait
a miniszter a jogszabdlyi elGirdsoknak? megfeleléen kibocsdtotta. A MOME
nem kiildte meg az SZMSZ-e mdédositdsait a fenntarténak, igy azokat a fenn-
tarté a jogszabdlyi el6irds® ellenére nem vizsgdlta meg, nem véleményezte,

A fenntarté a MOME-val kozolte a koltségvetési keretszamokat és kozremiiko-
dott a koltségvetés tervezésében®. Meghatdrozta az intézmény koltségvetési els-
iranyzatait, és megallapitotta kincstari kéltségvetését. A fenntartd jogszabadlyi
kotelezetiségének’ eleget téve ellendrizte a felsGoktatdsi intézmény gazddlkoda-
sat, miikodését, torvényességét, hatékonysdagdt és éves koltségvetési beszémold-
jat. Az egyetem szakmai munkdjdnak eredményességét a fenntarté az éves
gazddlkoddsrol késziilt beszamolo elfogaddsa keretében tudomasul vette.

A fenntarté a jogszabdlyoknak® megfelelden kezdeményezte az egyetem rekto-
ranak, gazdasagi vezetdjének megbizdsdt, tovdbbad gyakorolta felettiik a mun-
kaltatéi jogokat. A fenntarté a belsd ellendrzési vezelé megbizasara vonatkozo,
jogszabdlyban® eldirt kotelezettségének nem tett eleget, a belsé ellendrzési veze-
tt a rektor bizta meg.

A fenntarté az egyetem 2012-2016. évi intézményfejlesztési tervét értékelte,
majd az egyetem dltal elvégzett kiegészitést kdvetSen jévahagyta.

Az egyetem és az OKM 2007. december 13-4n megkototte a jogszabdalyban els-
frt'® hdrom éves fenntartéi megdllapoddst a 2008-2010. évekre vonatkozéan. A

4 Amr.; 10. § (11) bekezdés, Amr.; 10. § (10) bekezdés

% Feot. 115. § (2) bekezdés da) pontja és (8) bekezdés, Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pontja
&5 74, § (4) bekezdés

¢ Feot. 115. § (2) bekezdés ¢) és dc) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) és cc) pont
? Feot. 115. § (2) bekezdés ea) és h) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés da) és g) pont
8 Feot. 115. § (2) bekezdés )-g) pontok, Nftv. 73. § (3) bekezdés e)-f) pontok

? Feot. 115. § (2) bekezdés g) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés f) pont

10 Feot. 133/A. § (1) bekezdés
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koltségvetési tdmogatdsok jogeimek szerint részletezettek voltak, azok megfelel-
tek a jogszabdlyban elSirtaknak'. A fenntarté a megdllapoddsban szerepl
koltségvetési tdmogatds jogcimenkénti sszegeit évente aktualizdlta, melyben a
kéltségvetési tamogatdsok jogcimeit és az egyetem mitkodését reprezentdlo tel-
jesitménymutatokat rogzitették.

A megdllapoddsban a fenntarté dltal dsszedllitott kritériumcsomagbol valasztott
teljesitménymutatdkat rogzitettek az intézményfejlesztési tervben foglaltak figye-
lembevételével. Ezek az okiatds, a kutatds, a gazddlkodds, a vezetés, a nermnzetkd-
zi regiondlis egyiittmiikodés, tovdabba az energiafelhaszndlds, a kornyezetvéde-
lem és a kdzbeszerzés teriileteire vonatkoztak. A fenntarté a megdllapodds idé-
ardnyos teljesitéset a MOME éves gazddalkodasi beszdmoldja alapjan értékelte. A
hdroméves  fenntartéi  megdllapoddst  eliré  torvényi  szabdlyozas
2011. janudr 1-jei hatdlyon kiviil helyezése kévetkeztében 2010 utan ujabb hé-
rom éves fenntartdi megdllapoddsok aldirdsdra nem keriilt sor.

A fenntartd a jogszabdlyi elSirds™ ellenére a 2011-2013. évekre egyéb médon
sem hatdarozott meg kdvetelményeket a MOME szdmadra az eréforrasokkal vald
szabalyszerii és hatékony gazdalkoddshoz.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellenérz6tt id6szakban nem
latta el teljes kordien.

A felsGoktatast torvény rendelkezései® ellenére a miniszter nem készittetett a
fels6oktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdny daltal elfogadott kozéptavu
fejlesztési tervet.

Tobb javaslat is kerlilt a Kormadny elé a felsdoktatdsi rendszer kozéptdavi fejleszté-
si tervének vonatkozdsdba, azonban a Kormdény egy javaslatot sem fogadott el.

A Kormany a FIR miikodéséért felelds szervnek az Oktatasi Hivatalt jelolte ki.
Az elektronikus nyilvdntartas miikédtetéséhez szitkséges informatikai hdatteret
és az adatok feldolgozdsat az Oktatdsi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
tatd Nonprofit Kft. bevondsdval latta el. A felsdoktatdsi dgazati informacids
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepciéjat a fenntarto elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011, november 15-én irta ald az
NEFMI felsSoktatdsért és tudomdnypolitikdért felelés helyettes dllamtitkdra, az
Oktatdsi Hivatal elnodke €és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltatd Nonprofit Kit.
iigyvezetdje.

A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez szitkséges alapvetd szervezeti, szabdlyozasi kontrollokat a
2012, év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogd megujitasa utén a
2012. szeptembertdl rogzitett adatok - a nyitott jogviszonnyal rendelkezd hall-
gatok és az oktaték vonatkozasdban - teljesek. A visszamendleges adatok tiszti-
tésa és bekiildése folyamatos volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos iizemeltetésé-

1 Feot. 133/A. § (2)-(3) bekezdés
12 Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont, Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pont
¥ Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja, Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont
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hez, az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozdsi kontrollokat a 2013. év vé-
gére kialakitotta.

Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikddésének jogszaba-
lyi megfeleldségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatasi Hivatalndl és
az Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikadése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak, hidnyzott a szakmai célkitlizések egyértelmii és
pontos meghatdrozdsa. Ezek hidnydban a FIR megfeleldsége nem volt mérhets. A
fontosabb nyilvantartdsi funkciok részben voltak miikodSképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatasa veszélyeztette a FIR-t6l elvart szolgaltatasok telje-
sitlését.

A fenntartd — jogszabalyi elbiras hidnydban - a 2012. szeptembertdl m(ikods
FIR-t jogszabdlyi megfelelGségi, adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempont-
bol 2013. december 31-ig nem ellendrizte.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsdval és az dgazatért felelGs
miniszter részvételével — eldirt szervezeti és feladat-ellatdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat a minisztérium szamara a hatékony fel-
sdoktatdsi feladatellatas érdekében kozremiikddési kotelezettséget irt el6 a kove-
telmények és feltételek (feladatmutatdk, mennyiségi és mindségi teljesitménymu-
taték, létszam- és koltségnormdk) kialakitdsdban, a felsGoktatdsi intézmény-
tételében. A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a 2012, februdr 20-ig hatdridés
feladatot nem végezték el, mert nem rendelkeztek informdciéval a korményhata-
rozat 1. pontjdban megjel6lt miniszteri munkabizottsdg miikédésérdl, valamint
az dltala kidolgozott médszertani itmutatérdl, amely a munkdlatokhoz adott
volna iranymutatdst!®,

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE

A MOME belsé kontrollrendszerémek kialakitdsa és miikodtetése a
2009-2013. években nem volt megfelels. Az ellenérzott utolsé két évben kis
mértéki javulas volt tapasztalhatd.

A MOME rektora a 2009-2013. években évente értékelte a belsé kontrollok ki-
alakitdsdat és miikodését, errdl a jogszabdlyi eléirasok’® szerint nyilatkozatot
tett, A MOME-nél a helyszini ellendrzés megdllapitdsai nem tamasztottdk ald a
belsé kontrollrendszer szabdlyszer( és eredményes miikddését.

" Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm, hatdrozat 1. pontjdnak feleldsei a nemzetgazdasdgi mi-
niszter, a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar, valamint a kézigazgatdsi és igazsag-
iigyi miniszter voltak.

5 Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, 2010. janudr 1-jétsl az Aht.; 121. § (3) bekezdése,
Bkr. 11. § (1) bekezdés
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Az egyetem kontrollkornyezetének kialakitdsa nem felelt meg a jogszabadlyi
elirdsoknak®.

Az ellendrzétt idSszakban a MOME a jogszabdlyi el6irasoknak? megfelelden
rendelkezett a szenatus dltal jovdhagyott hatalyos SZMSZ-szel. A 2008. decem-
ber 15-t6l hatdlyos SZMSZ részét alkoto belsd szabdlyzatok tartalmaztak a szer-
vezeti és miikodési rendet (SZMR), a foglalkoztatdsi és a hallgatéi kovetelmény-
rendszer részletes szabalyait, a mindségfejlesztési programot és a mindségbizto-
sitasi szabdlyokat. Az Nftv. hatdlyba 1épését kévetSen nem keriilt sor az SZMSZ
feliilvizsgdlatéra és a megvaltozott jogszabdlyi kornyezettel torténé dsszhangba
hozasdra sem.

Az egyetem élt a jogszabdalyban?® biztositott lehetéséggel, és a szervezeti és m{iko-
dési szabdlyzat kérdéskoreit nem magaban az SZMSZ-ben (amely 2 oldalbdl 4llt),
hanem annak szamozott mellékleteiben (belsd szabdlyzatokban) szabdlyozta. Az
Nftv.' ezt a szabdlyozdsi megolddst mdar nem tette lehetévé, igy szitkség lett vol-
na az SZMSZ feliilvizsgdlatdra és atszerkesztésére.

A MOME az SZMR; s-ben meghatdrozta a szervezeti egységek feladatait, szerve-
zeti felépitését, a szervezeti dbrat azonban a jogszabdlyi el&irds® ellenére csak
az SZMR, tartalmazta. Az SZMRs-b6l a jogszabalyi eldirdsok ellenére hidnyoz-
tak a szervezeti egységek engedélyezett 1étszam adatai?!, valamint nem szaba-
lyoztdk a helyettesités rendjét®.

A rektor az ellendrzott idészakban a jogszabdlyi elSirdsok ellenére nem hata-
rozta meg az etikai elvdrdsokat®®, nem készitette el az ellendrzési nyomvona-
lat*, nem alakitotta ki a FEUVE rendszert®. Az egyetem a jogszabdlyi el6iras®
ellenére nem rendelkezett a szGamlarendben foglaltakat alatamaszté bizonylati
renddel.

A MOME a gazddlkodas szempontjabol meghatdrozé belsé szabdlyzataiban
nem rendelkezett teljes korien a jogszabdlyi véltozdsok Gtvezetésérsl®.

6 Amr.; 145/D. §, Amr.; 156. §, Bkr. 6. §

7 Feot. 21. § (1) bekezdés, Nftv. 11, § (1) bekezdés a) pont

8B Teot. 21. § (5) bekezdés

1 Nftv. 11. § (1) bekezdés b) pontja és 2. szimu melléklete

2 Amr.; 20. § (2) bekezdés 1) pont, Avr. 13, § (1) bekezdés ) pont

21 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr.; 20. § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13. § (1) be-
kezdés e) pont

22 Amr,; 13/A. § (3) bekezdés h) pont, Amr.; 20. § (7) bekezdés, Avr. 13, § (5) bekezdés

2 Amr.; 145/D. §c) pont, Amr., 156.§ (1) bekezdés c) pont, Bkr. 6.§ (1) bekezdés
¢) pont

2 Amr., 145/B. § (1) bekezdés, Amr.; 156. § (2) bekezdés, Bkr. 6. § (3) bekezdés
25 Amr., 145/A. § (1) bekezdés, Amr.; 155. § (1) bekezdés, Bkr. 8. § (2) bekezdés
26 Sztv. 161. § (2) bekezdés d) pont

%7 Sztv, 14. § (11) bekezdés, 161. § (5) bekezdés
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2007. évitdl hatdalyos Gazddlkoddsi szabdlyzatot, a 2010. janudr 1-jét8l hatd-
lyos Szamviteli politika és szdmlarend;-t, a 2007. évben elfogadott Leltdrozdsi
szabdlyzatot, a 2007. évtél hatdlyos Eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatdt,
Pénzkezelési, Onkoltségszamitdsi és Selejtezési szabdlyzatdt, a Szabdlytalansdgok

- kezelésének 2006. évtdl hatdlyos eljardsrendjét, valamint a Gazdasdgi Hivatal
2005. évtdl hatdlyos ligyrendjét a hatdlyba lépése 6ta nem moddositottdk.

A belsé szabdlyzatok koziil a Gazdasdagi Hivatal tigyrendje, a Leltdrozdsi, az
Eszkozok és forrdsok értékelési, a Pénzkezelési szabdlyzat, illetve a Kbzbeszerzési
szabdlyzat,, nem felelt meg teljes korlien a vonatkozé jogszabdlyi eléirdsok-
nak.

A Gazdasdgi Hivatal tigyrendje nem tartalmazta a helyettesités rendjét, valamint
a szervezeti egységek intézményen beliili belsd és azon kivilli kiilsé kapcsolattar-
tdsdnak szabdlyait®, A Leltdrozdsi szabdlyzat nem irta eld a kényvviteli mérleg-
ben értékkel nem szerepls, haszndlt és haszndlatban levd készletek, kis értékd
immateridlis javak, a O-ra lefrt eszkdzok leltdrozdsi médjat?®, Az Eszkozok és for-
rasok ertékelési szabdlyzatdban nem hatdroztdk meg a devizds kévetelések és ko-
telezettségek esetében alkalmazandé drfolyamot®™, A Pénzkezelési szabdlyzat
nem rendelkezett az intézmény dltal igénybe vehetd kincstdri kdrtya tipusairdl, a
felhaszndlés eljardsrendjérél®, a 30 napon tili elélegek add- és jarulék vonzatd-
nak szabdlyozdsardl®2, tovdbbad a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzesz-
kézok kozotti forgalom szabdlyairdl®, A MOME a jogszabdlyi eléirds ellenére
nem szabdlyozta a vonatkozé jogszabdlyok® ellenére a gazdasdgi eseményen-
ként az 50 E Ft-ot, illetve 2010-t51 a 100 E Ft-ot el nem éré kifizetések rendjét, a
kételezettségvdllaldsok nyilvantartdsdnak egyeztetésével kapcsolatos feladatokat,
a kotelezettségvdllaldsok 0-s szamlaosztdlyban torténd nyilvdantartdsdnak elja-
rasrendjét. A Kozbeszerzési szabdlyzatz a jogszabdlyi el6irds® ellenére nem tar-
talmazta az egyszer(i kbzbeszerzési eljdrds esetén az irdsbeli Osszegzéskészités és
az ajénlatteviOk részére torténd megkiildési kotelezettség feleldsét, valamint az
ajénlati biztositék kezelésével, nyilvantartdsdval, illetéleg visszaaddsdaval kapcso-
latos feladatokat. A 2013. évben hatdlyos Kézbeszerzési szabdlyzat: mdr a Kbt..
szabdlyainak megfelelden késziilt.

Az egyetem a 2009-2010. évekre kialakitotta az eréforrasokkal valé szabdlysze-
rd és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges teljesitménykévetelményeket.
Ezeket a fenntartoval kétott, a 2008-2010. évekre vonatkozd hdarom éves fenn-
tartdi megdllapodds tartalmazta. A kévetelmények teljesitésérdl, a mutatédk
alakuldsarél beszamoltak a fenntarténak.

% Amr.; 17. § (5) bekezdés, Amr.; 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés

2 Ahsz. 37. § (6) bekezdés

0 Sztv. 60. § (4)-(5), (10} bekezdés

31 Sztv. 14. § (8) bekezdés, 46/2009. (XI1. 30.) PM rendelet 23, § (9) bekezdés, 29. §
%2 Szja tv. 72. § (4) bekezdés ¢} és n) pontja

¥ Sztv. 14. § (8) bekezdés

% Amr.; 134. § (3) bekezdés, Amr., 72. § (13)-(14) bekezdés, 75. § (4) bekezdés, Avr. 53. §
(1)-(2) bekezdés, Ahsz. 9. szamu melléklet 15. pont
35 Kbt.; 93. § (2) bekezdés, 7. §, 94. §, Kbt.2 59. §
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A MOME kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem
volt megfeleld. A kockazatkezelés kereteit a 2005. évt6l hatalyos Kockazatkeze-
lési szabalyzatban hatdroztdk meg. A szabdlyzat nem tartalmazta a kockdzat-
kezeld bizotisag miikodtetésének szabalyait, a kockazatok értékelését és katego-
ridkba soroldsat, az elfogadhaté kockdazati keret meghatarozasdat, a vdlaszin-
tézkedés beépitését a folyamatba, a kockazati kérnyezet (,profil”) rendszeres fe-
lulvizsgdlatdt. A rektor nem tett eleget jogszabdlyi kotelezettségének™, mivel
nem miikddtetett kockazatkezelési rendszert, igy nem volt biztositva a kockaza-
tok idében torténd azonositdsa, értékelése, elemzése, besoroldsa. Az egyetem
rektora az ellenérzott idészakban a jogszabadlyi eldirdasok ellenére nem mérte fel
és nem elemezte az intézmény tevékenységével és gazddlkodasaval kapcselatos
kockazatokat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsola-
tos intézkedéseket és azok teljesitése nyomon kovetésének médjat™.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az ellenérzott idészak-
ban nem volt megfeleld. Az egyetem rektora a kontrolltevékenységekkel kap-
csolatos szabdlyozdsi keretet — a gazdalkoddsi jogkordk aktualizaldsdanak ese-
tenkénti elmaraddasa miatt - nem megfelelgen alakitotta ki*®.

A kotelezettségvdllaldsra és teljesitésigazolasra felhatalmazott MOME kézalkal-
mazottak 2007, évi nyilvantartdsat csak 2012. mdrcius 5-én aktualizaltak, azt
kovetden nem.

A gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdnak — a kotelezettségvdllaldsra és a teljesi-
tésigazolasra tértént kijelolések és a kontrolltevékenységek ellatdsanak — hia-
nyossagai az ellendrzott idészakban az ellendrzés sordn feltart szabdlyszertiségi
hibdkhoz vezettek.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanal a kotelezettségvallalas és a tel-
jesitésigazolas kontrolltevékenységek nem miikédtek megfeleléen, mert a
2009-2013. években elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiil rendszeresen
teljesitettek 50, illetve 100 E Ft-ot el nem éré kifizetéseket®. Rendszerhibaként
jelentkezett, hogy a kotelezettségvallalast arra irdsbeli megbizassal vagy felha-
talmazassal nem rendelkezd személyek is végeztek, tovabbd a teljesitésigazoldst
nem végezték el, vagy nem az arra kijelslt személy igazolta a teljesitést®®. Az
érvényesits a jogszabdlyi elGirdsokat™ megsértve végezte el feladatdat, mert nem
észrevételezte a kotelezettségvallalas vagy a teljesitésigazolds hidnydt az utal-
vanyozds el6tt.

% Amr.,; 145/C. § (1) bekezdés, Amr.; 157. § (1) bekezdés, Bkr, 7. § (1) bekezdés

¥ Amr.; 145/C. § (2)-(3) bekezdés, Amr.z 157. § (2)-(3) bekezdés, Bkr. 7. § (2) bekezdés
% Amr.; 145/E. § (2) bekezdés, Amr., 158. § (2) bekezdés, Bkr. 8. § (4) bekezdés

¥ Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés

“ Amr.; 134. § (1) bekezdés, 135. § (1)-(2) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés, 77. §
(4) bekezdés (2010. augusztus 14-ig), 76. § (5) bekezdés (2010. augusztus 15-t6l), Avr,
57. § (4) bekezdés

1 Amr., 135. § (3) bekezdés, Amr.; 77. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1) bekezdés
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A MOME bels6 informacios és kommunikaciés rendszerének kialakitdsa
a 2009-2013. években nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak®.

Az egyetem 2004-t6l hatdlyos Informatikai és adatvédelmi szabdlyzatat nem
aktualizdaltdk, amely ennek kovetkezében nem teljes kérlien tartalmazta az
adatbiztonsagra vonatkozé kovetelményeket, a kitelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossdgra hozataldnak, valamint megismerésének rendjét*®, Belsé sza-
bdlyzatban — a jogszabdlyi elSiras* ellenére — nem szabdlyoztdk az informdciés
rendszerekhez valé hozzdaférés modjat.

A MOME kézalkalmazottak szdmdra az elektronikus levelezé rendszeren, az int-
raneten €s a honlapon keresztiil voltak elérhet6k az informdciék. Az egyetemi
hallgaték tanulményi és pénzigyi informdcidkhoz jutdsat az ETR és a honlap
biztositotta.

Az egyetem az Oktatasi Hivatal dltal rendelkezésre bocsatott specifikdacidk
alapjan felkészitette az dltala {izemeltetett rendszereket a FIR adatszolgdltatas
teljesitésére. A MOME a vonatkozd jogszabdlyoknak®® megfelelSen teljesitette a
FIR adatszolgaltatdst.

Az egyetem, mint adatksz18, a jogszabdlyi elbirdsoknak®® megfelelen gondos-
kodott a honlapja adatok kézlésére alkalmas kialakitdsardl, folyamatos tize-
meltetésérdl, az esetleges lizemzavaranak elharitasardl. Az intézmény a jog-
szabdlyok el6irasai'’ ellenére a honlapjan nem tette k6zz€ az alapité okiratdt,
részben tette kozzé a gazddlkodadsi és vagyonadatait, a tevékenységre, miiko-
désre vonatkozé adatait, a hatdlyos miikédési szabdlyzatait, valamint a szer-
vezeti, személyzeti adatait.

A MOME monitoring rendszerének kialakitdsa az ellenSrzétt id8szakban
nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak®.

Az intézmény az oktatasi, illetve a gazddlkoddsi tevékenységek tdmogatasdara
informatikai rendszereket miikédtetett. A beszamoldk, jelentések, az ezekhez
kapcsolodd adatszolgdltatdsok ezeken a rendszereken keresztiil torténtek. A
MOME uniés tdmogatas® igénybevételével 2012 mdajusdban vezette be a VIR
rendszert, azonban az lizembe dllitashoz sziikséges feltételek nem voltak bizto-
sftottak. A VIR miikédésében 2012 8szén iizemzavarok keletkeztek, a rendszer
teljes kord ledllitdsa 2013. janudr 1-jétdl tortént meg. A monitoring tevékeny-

2 Amr., 145/F. §, Amr.; 159. §, Bkr. 9. §
1 Info tv. 7. §, 35. § (1)-(3) bekezdés
* Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pont

* Feot. 35. § (2) bekezdés, 2. sz. melléklet, Nftv. 19. § (3) és (4) bekezdés a) pontja,
3. sz. melléklet

6 Eisztv. 3. § (5) bekezdés, Info tv. 34. § (2) bekezdés

47 Eisztv, 6. § (1) és (8) bekezdés, Info tv. 37. § (1) bekezdés és 1. sz. melléklet, Amr.;,
22. sz. meliéklet, Avr. 8. sz. melléklet

% Amr.; 145/G. §, Amr.; 160. §, Bkr. 10. §
4 TAMOP-4.1.1-08/2/KMR-2009-0006 projekt
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ség alapvetden az éves — a gazdasdgi teriileten féléves -, illetve eseti beszamola-
sok rendszerével és a belsd ellendrzés miikodtetésével valdsult meg.

A belsé ellenodrzési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzétt id6-
szakban nem volt megfelels. A 2010, IV, negyedévben a MOME-nal a belsd el-
lendrzési feladatokat nem lattdk el, mert a fenntarté a jogszabdlyi eldirds® el-
lenére nem gondoskodott ebben az iddszakban belsé ellendrzési vezetd megbi-
zasardl.

A belsd ellenérzés kozvetleniil a rektornak alarendelve miikédott, fiiggetlensége
biztositott volt. A belsd ellendr feladatait, miikddésének szervezeti és szakmai
kereteit a jogszabdlyi elSirdsnak® megfeleléen az SZMR, s-ben, tovabba a Belsé
Ellenérzési Kézikonyvben rogzitették. A 2007-t6l hatalyos Belsd Ellendrzési Ké-
zikényv, jogszabdlyban el6irt* legaldbb egy, illetve kétévenkénti feliilvizsgdla-
tat dokumentdltan a 2013. évig a belsd ellendrzési vezeté nem végezte el. A
szabalyzatot — a feliilvizsgdlatot kévet6en — 2013. jinius 1-jei hatéllyal médosi-
tottak.

A lefolytatott ellendrzések a belsé ellendrzési tervnek megfelelden valésultak
meg a 2009. és a 2012-2013. években. A tervhez képest a 2010. évben két, a
2011. évben egy ellendrzési feladat nem keriilt végrehajtasra kapacitashiany
miatt. A 2009-2013. években 20, a MOME gazddlkoddsdt érintd belsd ellenér-
zést végeztek. A belsd ellendrzési jelentések megallapitasaiban megfogalmazott
hidnyossdgok megsziintetésére a 2009-2013. években a jogszabdlyi eldirasok™
ellenére az indokolt 17 helyett csak négy esetben, kizarélag a 2013. évben ké-
sziilt intézkedési terv. Az intézkedési terveket — a jogszabalyi elirdst™ megsért-
ve — a belsd ellendrzési vezetd nem véleményezte, valamint nem vezetett olyan
nyilvantartast, amellyel a belsS ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsokat,
javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon
koveti. A belsé ellendrzések 2009-2010. évi nyilvantartaséban szerepeltetett
adatok kore nem felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi elSirdsoknak®, mivel nem
tartalmazta az ellendrzések kezdetének és lezdrdsanak iddpontjat, valamint a
jelentdsebb megdllapitdsokat, javaslatokat.

0 Feot. 115. § (2) bekezdés g) pont

51 Aht.; 121/B. §, Aht.; 70. § (1) bekezdés, Ber. 4-5. §, 6. § (2)-(3) bekezdés, 13-15. §, 17. §,
Bkr. 3. §, 10. §, 15. § (1)-(2) bekezdés

52 Ber. 5. § (3) bekezdés, Bkr. 17. § (4) bekezdés
53 Ber. 29, § (1) bekezdés, Bkr. 45. § (1) bekezdés
54 Bkr. 45. § (4) bekezdés, 47, § (1) bekezdés

5 Ber. 32. § (2) bekezdés ) és e) pontja
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3.

3.1.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozo szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A szendtus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt meg
a Feot. és az Nftv, elSirdsainak®.

A szendtus a jogszabadlyi eldirasok ellenére a Miihelyhdz beruhdzas kivételével
— elfterjesztés hidnydban — nem dontott a fejlesztések inditdsarol®”. Nem sziile-
tett szendtusi dontés a 2009-2013. években a mindség és teljesitmény alapjan
differencidlé jovedelemelosztas elveir6l®®, valamint az intézmény vagyongaz-
dalkodasi tervérgl®,

A szendtus feladat- és hatdskorének korlatozott gyakorldsaban az iilések elékészi-
tésének hidnyossdgai, és a szendtusi feladatok elldtdsa szempontjabd! sziikséges
el6terjesztések elmaraddsai jatszottak meghatdrozoé szerepet. A szendtusi donté-
sek elGkeszitése az SZMR; 22 27, §-a és az SZMRa4 s 20. §-a szerint a rektor, a gazda-
sagi témdju elSterjesztések elkészitése az SZMR; 22 31. §-a és az SZMR,; 23, §-a
szerint a gazdasdgi féigazgatd feladatkorébe tartozott.

A szendtus elfogadta — a négyéves iddszakra sz616, évenkénti bontdsban meg-
hatdrozva a végrehajtds feladatait — az intézményfejlesztési tervet®™, és annak
részeként a kutatdsi-fejlesztési innovdcids stratégiat®’. A 2010. évben elbirdlta a
rektori  pdlyazatokat, a jogszabdlyl eldirds ellenére azonban a
2009-2013. években nem értékelte a rekior vezetsi tevékenységét®. A szendtus
elfogadta a MOME képzési programjat®®, valamint déntstt a képzések indfta-
sdnak, illetve megsziintetésének kezdeményezésérsl®.

56 Feot, 27. §, Nftv. 12. §

57 Feot. 27. § (8) bekezdés a) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pont
%8 Feot, 27. § (6) bekezdés c) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés ec) pont
% Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3} bekezdés gb} pont
0 Feot. 27. § (3) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés ¢} pont

1 Feot. 27. § (4) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés ¢} pont

52 Feot, 27. § (5) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont

83 Feot. 27. § (6) bekezdés a) pont, Nitv. 12. § (3) bekezdés ea) pont
 Feot. 27. § (9) bekezdés a) pont, Nitv. 12. § (3) bekezdés hf) pont
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A szendtus jogszabalyi el5irds® ellenére a MOME 2009-2012. évi elemi koltség-
vetését, 2013. évi koltségvelését, illetve 2009-2013. évi éves beszamoldjat a
fenntart6 részérdl tortént elfogadast kovetben targyalta, igy az elfogadd szend-
tusi doéntés — a dokumentumok tartalmdra nézve — nem birt gyakorlati jelentd-
séggel. A gazdasagi tanacs a 2009-2011. évi elemi koltségvetésre és beszamolo-
ra vonatkozé véleményezési feladatkorét az elirdsok® ellenére szintén utélag
gyakorolta, és — az iilésekrdl készitett jegyz&konyvek tanisdga szerint — csak a
2009. évi koltségvetési elSterjesztés véleményezésérdl hozott formalisan hatdro-
zatot.

A MOME a jogszabdlyi el6irdsokat®” megsértve az SZMSZ mellékleteit, a kotele-
zettségvallaldsi tervét és végrehajtasdnak iitemtervét, valamint ezek médositd-
sat a szendtus dontésétdl szamitott tizenot napon beliil nem kiildte meg a fenn-
tarténak.

A kotott felhasznalasi, normativ koltségvetési tamogatasok felhasz-
ndldsdra vonatkozo belsd szabdlyozds megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak®. A

fffff

balyzat, s-ban hatdrozta meg.

A jogszabdlyi elSirdsokat®® megsértve a szendtus helyett a rektor dontsit a fel-
hasznalasi koétdttség nélkiili normativ tdmogatas kiozpontositott és de-
centralizalt részre torténd felosztasarol, illetve ez utdbbi szervezeti egységekhez,
gazddalkoddsi egységekhez valé eljuttatasdnak rendjérél.

Az éves keretek felosztdsardl - a gazdasdgi féigazgatd ellenjegyzésével — a rektor
rendelkezett, tanulmdnyi félévenként meghatdrozva az egyes intézetek és tanszé-
kek oraaddi és dologi kiaddsi kereteit.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdésa nem felelt
meg a jogszabadlyi és a bels6 eldirasoknak. A MOME a jogszabadlyi elSirdsok és
az intézményi szabdlyozds™ ellenére a téritési dijak mértékét aldtdmaszté 6n-
koéltségszamitast nem készitett, a kdltségtéritések dsszegének meghatdrozdsdhoz
a szakmali feladatra szamitott folyé kiaddsokat nem mutatta ki.

8 Feot. 27. § (6) bekezdés d) és e) pont, 115. § (7) bekezdés, Nftv, 12, § (3) bekezdés ed)
és ee) pont, 74. § (3) bekezdés

¢ Feot. 25. § (1) bekezdés ac) és ad) pont

7 Feot. 115. § (7) bekezdés, Nitv. 74. § (3) bekezdés
8 51/2007. (11l 26.) Korm. rendelet 6-11. §

% 50/2008. (I11. 14.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdés

70 Onkoltségszamitdsi szabdlyzat, 2012. janudr 1-jét6l Ahsz. 9.szami melléklet
12. pont

39



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

Onkéltségszamitds hianydban nem volt megdllapithaté, hogy

o az dllamilag tdmogatott képzésben résztvevd hallgatdk esetében a téritési dij
2012. augusztus 31-ig nem volt-e magasabb, mint az énkoltség,

» a magyar dllami (rész)osztondijjal tamogatott képzésben résztvevs hallgatdk
esetében a téritési dij 2012. szeptember 1-jét61 nem volt-e magasabb, mint az
Onkoltség fele, illetve hogy

e az Onkoltséges képzésben résztvevé hallgaték koltségtéritése 2012. augusz-
tus 31-ig nem volt-e kevesebb, mint a szakmai feladatra szdmitott folyé kiadé-
sok egy hallgatéra juté hdnyaddnak otven szdzaléka, tovdbbd hogy
2012. szeptember 1-jét8l az Nftv. 81. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozotia-
kért onkdltséget fizettek-e.

Az dllamilag tamogatott képzés, a koliségtéritéses képzés, illetve az egyéb tevé-
kenységek koltségeinek az Ahsz. szerinti’! elkiilonitésérsl, az oktatdsi alaptevé-
kenység, a kollégiumi és szdalldshely szolgdltatas, valamint az eszkéz- és terii-
letbérlés mindenkori énkoltségének kalkulaciéjardl, igy az alkalmazott dijtéte-
lek és koltségtéritések megalapozasdrdl nem gondoskodtak. Ennek kovetkezté-
ben az egyes tevékenységek valés fajlagos koltségszintje és a realizdlt bevéte-
lekbdl torténd fedezettsége — a tanfolyami képzés és a szerzédéses munkdk kivé-
telével — a jogszabdlyi el6irdsok™ ellenére énkoltség kimutatdsa nélkill nem
0sszemérhetd.

;;;;;

ellenére a mizeumi menedzser levelezd képzés 160 ezer Ft-os téritési dijat szena-
tusi jovahagyds nélkiil, intézetvezeti szinten dllapitottdk meg. A
2009-2012, években a nydri sziinetben és az esetileg alkalmazott szdlldsdijak
mértékét belssé szabdlyzatban nem hatdroztdk meg. 2012. szeptember 1-jétél a
gazdasagi féigazgatd és a kollégium vezetdje kozos rendelkezésben, jogkor nélkil
dllapitotta meg a fizetendé dijakat. '

A koltségtéritéses képzésen részt vevd hallgatdk dltal fizetendd téritési dijat és a
kollégiumi dijat a MOME a hallgatdkkal kotott szerzédésbe foglalta, az egyéb dij-
és koltségtéritési tételek mértékét az egyetem honlapjdn kozzétette.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladat atlathatosaga

A MOME az oktatdsi, kutatasi és egyéb tevékenységeit a szamviteli nyilvantar-
tasaban a koltségvetési beszamold altal megkivdnt szerkezetben elkiilonitette,
a szakfeladati és belsd szervezeti struktira figyelembe vételével. Az egyes szer-
vezet] egységekné] szakfeladatokra elszamolt bevételek és kiadasok, kotelezett-
ségvallaldsok dtlathatésdga biztositott volt.

71 Ahsz. 8. § (19) bekezdés

72 Feot. 120. § (7) bekezdés, Ahsz. 8. § (15) bekezdés és 9. szdmu melléklet 12, pont, Avr.
63. § (1) bekezdés
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3.3.

Az intézmény pénziigyi egyensiulya, fizetoképessége

A MOME pénziigyi helyzetét az un. CLF-moédszer segitségével elemeztiik
(3. szamu melléklet). A MOME pénziigyi pozicidjat, miikodési jovedelmét,
felhalmozasi koltségvetési egyenlegét, netté mikodési jovedelmét a kovetkezd
tablazat szemlélteti (adatok M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év 2010.év 201 L év 2012, év 2013, év
Foly 6 bevételek 1313,4 1366,2 13743 12984 1270,2
Foly6 kiadasok 1348,2 1309,4 1369,2 1297,9 1223,1
Miikiddési jovedelem -34,8 56,8 5,1 0.5 47,1
Miikodési céli elSirdny zat-maradvany 40,5 5,3 17,6 29,2 23,8
igénybevétele

Az eirényzat-maradvany igénybevételével 57 62,1 22,7 29,7 70,9
korrigdlt folyd kiltségvetés egyenlege

Felhalmozasi bevételek 46,8 28,4 22,2 9,5 7,9
Felhalmozdsi Kadédsok 47,2 72,9 15,7 39,8 5,1
Felhalmozisi kiltségvetés egyenlege 0,4 44,5 6,5 -30,3 2,8
Felhalmozast 8l eldirdnyzat-maradvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
igénybevétele

Az el§irdnyzat-maradvany igénybevételével 04 -44,5 6,5 -30,3 28
korrigalt fethalmozdasi kiltségvetés

Foly6 és felhalmozasi bevételek Gsszesen 1360,2 1394.,6 1396,5 1307,9 1278,1
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok dsszesen 13954 1382,3 1384,9 1337,7 1228,2
Fin anszirozasi miiveletek nélkiili pozicié -35,2 12,3 11,6 -29,8 49,9
Finanszirozds! miveletek egyenlege 0,0 -3,3 4.8 38 1,4
Tirgyévi pénziigyi pozicié -35,2 9,0 68  -260 513
Eldirdnyzat-maradvany igénybevétele dsszesen 40,5 53 17,6 29,2 23,8
Az ddirdnyrat-maradvany igénybevételével 53 14,3 24,4 3,2 75,1
korrigalt tdargyévi pénziigyi pozicié

Hitelttrlesztés, értékpapir bevaltas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netté miikodési jovedelem -34.8 56,8 51 0,5 47,1

A MOME miikéddési jovedelme az ellendrzott idészakra Osszesitve 74,7 M Ft
volt. Az intézmény folys bevételei a 2010-2013. években fedezetet nytjtottak a
folyé kiaddasokra, egyediil a 2009. évben keletkezett 34,8 M Ft miikodési hiany.
A miikédési tobblet nagysdga a 2011. és a 2012. évben minimdlisra csoékkent,
majd 2013-ban megkozelitette a 2010. évit. A m{ikdédési jovedelem és a nettd
mitkodési jovedelem megegyezett, mivel a MOME-nak téketorlesztési ktelezett-
sége nem volt.

A foly6 bevételek 2010-2011. évben az elz6 évekhez képest kis mértékben, meg-
kozelitben azonos Osszegben névekedtek. A 2012. évben a folyd bevételek eléz6
évhez viszonyitott csbkkenését alapvetden a koltségvetési tdmogatds 92,0 M Ft-os
cstkkenése, valamint a 10,2 M Ft-os eldiranyzat-maradvdny aivételének egyiittes
hatdsa eredményezte. A 2013. évben a tdmogatasértéki miikddési bevételek je-
lentds mértéki cstkkenése kovetkeztében a folyd bevételek 28,2 M Ft-tal marad-
tak el az eldzd évi dsszegtdl.

A folyé kiaddsok a 2009-2013. években — a 2011. év kivételével - folyamatosan
cstkkentek. A dologi és egyéb folyd kiadasok 2010. évrél 2011. évre tdrténd
71,8 M Ft-os emelkedését dontben a kikiildetés, rekldm, propaganda, valamint a
szolgdltatasi kiaddsok, illetve az egyéb dologi kiaddscok kozel 50%-o0s ndvekedése
okozta. A folyé kiaddsok alakuldsdban jelent8s szerepet jatszott a személyi jutta-
tasok és jarulékok a 2009. évitsl a 2013. évig tartd folyamatos, 83,6 M Ft-tal tor-
tént csdkkenése.
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A felhalmozasi kéltségvetés egyenlege az ellendrzott években Osszesen
65,9 M Ft hidnyt mutatott. A felhalmozasi kiadasok 2009-ben 0,4 M Ft-tal,
2010-ben 44,5 M Ft-tal, 2012-ben 30,3 M Ft-tal haladtak meg a felhalmozdsi
bevételeket. A felhalmozasi tébblet a 2011. évben 6,5 M Ft, a 2013. évben
2,8 M Ft volt.

A felhalmozadsi bevételek és kiaddsok alakuldsat a pdlyazati lehet8ségek és a pa-
lydzati tevékenyséqg sikere, illetve a 2012. évt6l a szakképzési hozzdjaruldsbol
szdrmazé bevétel megsziinése okozta. Ez utébbi forrdsbdl az intézménynek
2009-ben 14,0 M Ft, 2010-ben 13,6 M Ft, 2011-ben 11,0 M Ft bevétele szarmazott,

A MOME tdargyévi pénziigyi pozicidja a 2009. évben a miikddési, a
2012. évben a felhalmozasi koltségvetés hianya miatt alakult kedvezétlentl. A
foly6 és a felhalmozasi koltségvetés egylittes finanszirozasi igényét az elGirdny-
zat-maradvany igénybevételével biztositottdk.

A MOME pénziigyi pozicidja az eldiranyzat-zarolasok és -csékkentések,
valamint maradvanytartasi kitelezettségek miatt valtozd volt az ellendér-
zott id6szakban.

A MOME-nél a 2009-2013. években 6sszesen 236,1 M Fi tdmogatdast zaroltak,
amelybdl 219,3 M Ft elvonadsra keriilt’s. A 2013. évben 10,0 M Ft bevétel befizetési
kotelezettséget frtak elé a MOME szdmdra. A maradvdanytartdsi kotelezettség a
2009. évben 16,0 M Ft felhasznalhatésdgat akaddlyozta meg.

A koltségvetési tamogatas csokkentése, a maradvdnytartasi kotelezettség és az
dtmeneti beszerzési korldtozdsok miatt az egyetem vezetése takarékossdgi in-
tézkedéseket és beszerzési tilalmat rendelt el.

Az intézkedések kozé tartozott a belsé draadéi terhelés novelése, a killsdé draaddk
alkalmazasanak csdkkentése, nyugdijazdsok elinditdsa, a kiaddssal jaré szerzé-
dések feliilvizsgdlata, a beszerzések racionalizdlasa, olcsébb lehetdségek felkuta-
tdsa, tervezett beszerzések ledllitdsa, a fizetési hatdridék meghosszabbitdsa. Az
egyetem fokozta a pdlydzati forrdsok elnyeréséért folytatott tevékenységek inten-
zitasat és célul tiizte ki a sajat bevételek novelési lehetGségeinek feltdrasat, reali-
zalasat.

A MOME 2013 oktéberében az FSA-bél — a 2014. majus 30-i felhaszndldsi hatdar-
idével — 200 M Ft tdmogatdsban részesiilt. A 200 M Ft tdmogatdst a fenntarté
2013 oktdberében atutalta az intézmény részére. A MOME a 2013. évben a felss-
oktatdsi intézmények részére kiirt pdlyazat nyerteseként ,a kivaldsdgi cim” elnye-
résével 84,3 M Ft tdmogatdst nyert el, melynek felhaszndldsi hatérideje 2014. ji-
nius 30. volt.

A MOME kéltségvetési tamogatasa a 2009. évrdl a 2013. évre 1102,9 M Ft-1d],
1008,0 M Ft-ra csdkkent. A kiesd tamogatasokat az intézmény a sajat bevételek
novelésével, illetve pdlydzati forrasokbol biztositotta. A sajat bevételek bévité-
sét indokolta az is, hogy 2012-t6] megszint a korabbi évek fejlesztési forrdsai-

73 1001/2009. (I. 13.), 1033/2009. (IIl. 17.), 1132/2010. (VL 18.), 1025/2011. (IL. 11.),
1316/2011. (IX. 19.), 1122/2012. (IV. 25.), 1635/2012. (XII. 18.) Korm. hatdrozatok
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nak jelentds részét képezd szakképzési hozzajarulds felsGoktatdsi intézmények-
nek torténd dtadasi lehetdsége.

A MOME alaptevékenységébe tartozé oktatdsi és kutatdsi feladatainak, egyéb
kotelezettségeinek az alapité okiratban és a megkdtott szerzédéseiben foglaltak
szerint eleget tett. A hallgatdi 1étszam és a kapacitaskihasznaltsag alakuldsat a
2009-2013. években az aldbbi tablazat mutatja be:

Megnevezés 2009 2010 2011 2012 2013

Hallgatdk létszama

oktdber 15-ei statisztika szerint (f6) 875 869 8_35 783 894
Allamilag finanszirozott hallgaték

oktéber 15-ei statisztika szerint (f6) 706 717 709 681 802
F,elve)heto fnax1malls hallgatdi 875 875 875 875 1059
létszam (f5)

Kapacitaskihasznaltsag 100,0% 99,3% 95,4 89,5 84,4%

Az egyetemi hallgatok szdma a 2009. oktdberi 875 f6hoz viszonyitva a
2012. évre — az orszdagos tendencidhoz hasonléan — fokozatosan 783 fére csok-
kent, a 2013.évre 894 fbre nétt. Az utolsé évben tapasztalhaté jelentds
(14,2%-0s) noévekedés az dllamilag finanszirozott hallgatéi létszam 121 f6s
(17,8%-0s) boviilésének eredménye.

A MOME-hoz az ellendrzott idészakban kincstari biztost, illetve koltségvetési fe-
liigyelSt nem jeloltek ki.

A MOME eladdésodasi mutatoja’™ az ellendrzott idGszakban javult, a
2009. évi 3,1%-16l és a 2010. évi 3,5%-rdl a 2013. év végére 2,5%-ra csokkent.
A pénzeszkdz-likviditdsi mutaté’ mértéke 2009-2013 kozott folyamatosan
és jelentds mértékben javult. A 2009. évben a pénzeszkdzok év végi dllomanya
mindossze 41,4%-at fedezie a rovid lejarati kotelezettségeknek. A 2013. évben
a pénzeszk6zdk az év végi kotelezettségek 2,7-szeresét tették ki. A pénzeszkoz-
likviditasi mutaté 2013. évi javuldsat a MOME-nak juttatott 200 M Ft tamoga-
tas eredményezte A likviditasi mutaté’ mértéke az el§z6 két mutatéhoz ha-
sonléan és hasonlé okokbdl javult, a 2009. évi 0,8-hoz képest 2013 végére
3,4-re nétt. Igy a pénzeszkozok, a kovetelések és a készletek egyiittes Gsszege az
ellendrzott idészak utolsé évének végén tobbszords fedezetet nyujtott a rovid le-
jarata kotelezettségek teljesitésére.

Az intézmény pénziigyi egyensﬁlya a 2009-2013. években biztositott volt. A
MOME az ellenérzétt idészakban — a 2013. marciusi keret-elérehozas igénybe-

7 Az eladdsodasi mutaté a hosszi és rovid lejarati fizetési kotelezetiségek tsszes forrd-
son beliili ardnyat mutatja.

7 A pénzeszkoz-likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkézok év végi dllomdnya mi-
lyen arényban nyjt fedezetet a rovid lejdratu fizetési kotelezettségekre.

76 A likviditasi mutaté azt mutatja, hogy a révid lejdrati fizetési kitelezettségek ki-
egyenlitéséhez a forgdeszkdzok milyen ardnyban nydjtanak fedezetet.
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3.4.

vételével — megdrizte fizetGképességét. A MOME likviditdsi hitelt és tamogatdsi
kolcsdnt nem vett fel,

A kovetelések a 2009. december 31-ei 7,8 MFtr6l 2013. év végére
20,3 M Ft-ra, a hatdaridén tali kovetelések osszege 7,1 M Ft-r6l 18,0 M Ft-ra
emelkedett. A MOME pénziigyi egyensiilyi helyzetének alakuldsara kockdzatot
jelentett, hogy az éven tul lejart kovetelések Gsszege tobb mint hatszorosara, a
2009. évi 1,3 M Ft-rél 2013, évre 8,0 M Ft-ra emelkedett.

A MOME a 2009-2013. év végi mérlegében a kotelezettségek kozott kizardlag
szdllitéi kotelezettséget mutatott ki. Ennek Osszege a 2009. évi 46,1 M Ft-r6l
2013-ra 37,6 M Ft-ra csokkent. A MOME-nek a 60 napon til lejart szallitéi tar-
tozasa 2009. december 31-én 8,0 M Ft volt, mely 2013. december 31-ére
0,1 M Ft-ra valtozott. A lejart szdllitéi dllomany alakuldsa, annak nagysdg-
rendjére tekintettel rovidtdvon nem jelentett kockazatot a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulaséra.

A 2009-2013. években a MOME az MTA Lendiilet programban nem vett részt.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

A MOME a kiadasi és bevételi eldirdnyzatok tervezése sordan a jogszabalyok-
ban, valamint a fenntarté altal évente kiadott tervezési iranyelvekben foglal-
tak szerint jart el.

Az Egyetem koltségvetés tervezéséhez kapcsoléds, a fenntarté dltal meghataro-
zott adatszolgdltatdsckat (foglalkoztatott létszdm, elémenetelek, targyévi hallga-
t6i 1étszam, sajat bevételek tervezett dsszege) az egyetem hataridében és az el6irt
tartalommal teljesitette. A MOME a 2009-2013. években a jogszabdlyi elbirasok-
nak megfeleléen elkészitette és a fejezetet irdnyité szervnek megkiildte elemi kolt-
ségvetését’”’. A fenntartd dltal véglegezett kincstdri koltségvetés és az intézményi
elemi koltségvetés egyez8ségét biztositottdk™s,

A MOME az SZMSZ-ben, vagy a Gazdasagi Hivatal Ugyrendjében a gazdasdgi
szervezet részletes feladatait, koztiik a kéltségvetési tervezését a vonatkozé eld-
frasokat” figyelmen kiviil hagyva sem folyamatdban, sem részleteiben nem
szabalyozta. A gazdasdgi f6igazgaté munkakéri leirdsan kiviil csupdn két al-
kalmazott munkakori leirdsa tartalmaz tervezéssel 6sszefliggd feladatokat.

Az SZMR csak a gazdasdgi féigazgatd feladataként irta eld a koltségvetési terve-
zés hatdaridére torténd, jogszeril teljesitését. Egy gazdasdgi tigyintézé 2010. szept-
ember 30-i kiadott munkakori leirdsa az éves koltségvetés elkészitésében vald
kozremiikddést irta el feladatként. A munkaiigyi és tarsadalombiztositdsi iigyin-
téz6 2007. madjus 7-i keltezésli munkakori lefrdsa tartalmazta a koltségvetés két
tablajanak elkészitésével kapcsolatos bér- és munkaiigyi feladatokat.

77 Amr,; 38. § (1) bekezdés, Amr.z 46. § (5) bekezdés, Avr. 32. § (1) bekezdés
8 Amr.; 33. § (3) bekezdés, Amr.; 41. § (3) bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés
7 Amr.; 17. § (4)-(5) bekezdés, Amr.; 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés
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A MOME a 2009-2013. évekre dsszesen 6144,9 M Ft eredeti kiaddsi elgirany-
zatot, 5180,1 M Ft koltségvetési tdmogatast és 964,8 M Ft sajat bevételt terve-
zett. Az eldirdnyzat-moédositdsok kovetkeztében az elSirdnyzatok Osszege
6927,3 M Ft-ra nétt.

A 782,4 M Ft-os, 12,7%-0s novekményt a sajdt bevételek, az évkozi zdroldsok és
pételSiranyzatok egyenlegeként a koltségvetési tdmogatdsok tébblete, illetve az
el6zG évi elbirdnyzat-maradvdny igénybevételének egyiittes &sszege biztositotta.

A MOME koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szd-
mu melléklet tartalmazza.

A 2009-2013. évi eldiranyzat-mddositasokat hatdskérénként az alébbi tablazat
mutatja be (M Ft-ban):

Megnevezés 2009, év  2010.év  2011.év 2012.év 2013, év
Orszdggyiilési hatdskor 0,0 0,0 -129,7 0,0 0,0
Kormanyzati hatdskor -6,7 2,3 6,6 -39,5 12,2
Fejezeti hataskor 9,6 0,0 0,0 38,9 208,1
Intézményi hatdskor 153,7 135,7 149,4 139,1 102,7
Osszesen 156,6 138,0 26,3 138,5 323,0

Az egyetemtél orszaggyilési hatdskorben a 2011. évben az dllamhdztartds
egyenstilydnak megérzése érdekében 129,7 M Ft-ot vontak el. A kormdnyzati ha-
taskortl eléirdnyzat-mddositasok alapvetSen a kereset-kiegészités és a bérkom-
penzdcié céljdra biztositott pételdirdnyzatokhoz, illetve a zdroldsokhoz kapcso-
l6dtak. A fejezeti hatdskorben végrehajtott médositdsok kozott a 2009. évben az
egyes nemzetkdzi programokhoz és intézményi feladatokhoz nytjtott tdmogatas,
a 2012. évben a sajdt bevételek tobbletébdl végrehajtott eldiranyzat-mddositdsok
engedélyezése, a 2013. évben az FSA tdmogatds volt a meghatdrozé. Intézményi
hatdskorben elsésorban az el6zé évi eldirdnyzat-maradvdny igénybevételhez, va-
lamint a pélyézatokbdl és a miikodési bevételbdl szarmazé tébbletbevételekhez
kapcsolodé eldiranyzat-médositdsok végrehajtasara keriilt sor.

A bevételi és kiadasi eloiranyzatok modositasa, azok elszdmoldsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak. Esetenként az 5 M Ft feletti
sajat hatdskorii eléirényzat-mddositds jogszabdlyban elirt*® étnapos bejelen-
tési hatdridejét tillépték. A jogszabalyban elsirtak® ellenére a dologi kiadasok
eldirdnyzat terhére 2009-ben és 2010-ben is személyi kiaddsi el&irdnyzat javdra

hajtottak végre atcsoportositdst.

Rendszerhiba volt, hogy a jogszabdlyi el6irdsokat® megsérive az elSiranyzat-
modositasi jogat a 2011-2013. években a gazdasdgi f6igazgaté és a pénziigyi-
szamviteli osztdlyvezetd rektori felhatalmazas hidnydban gyakorolta.

8 Amr.; 55. § (6) bekezdés, Amr., 71. § (6) bekezdés, Avr. 167. § (4) bekezdés
81 Aht.; 98. § (2) bekezdés a) pont, 2010. augusztus 15-t81 100/A. § (2) bekezdés
82 2011. jonudr 1-}ét5] Amr.; 60. § (6) bekezdés, Avr, 44. § (2) bekezdés
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Az eldiranyzat-mddositdsokrél az egyetem naprakész nyilvantartast vezetett, és
szabalyszerien mutatta ki a kényvviteli nyilvantartdsaiban.

A teljesitett kiadasok osszege az ellenérzott idészakban Osszesen 6704,0 M Ft
volt. Ezt 5235,0 M Ft koltségvetési tdmogatds és 1502,2 M Ft sajdt bevétel, to-
vabbd 116,4 M Ft elSiranyzat-maradvany igénybevétel biztositotta.

A kiadasok eredeti és mddositott eldirdnyzatat, valamint teljesitését a kdvetke-
z6 diagram szemlélteti (adatok M Ft-ban):

Kiadasi eloiranyzatok és teljesitésiik 2009-2013.
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Az intézmény teljesitett koltségvetési bevétele a 2009-2011. években meg-
kozelitéen azonos szinten valdsult meg. A 2012, évben az el6zé évhez képest
77,0 M Ft-tal csékkent. A 2013. évben tovabbi 35,2 M Ft csokkenés kovetkezett
be. A 2012-2013. évi cstkkenést tobb tényez0 egylittes hatdsa eredményezte. Az
iranyito szervtél kapott tdmogatds a 2012. évben 92,0 M Ft-tal, az intézményi
muikédési bevételek 52,8 M Ft-tal csokkentek az el6z8 évhez képest. Ezt a ¢sok-
kenést nem ellensilyozta a miikddési célu pénzeszkozatvételek 32,9 M Ft-os, il-
letve a tdmogatas értékli miikodési bevételek 25,8 M Ft-os, valamint az el6-
irdnyzat-maradvany atvétel és igénybevétel 21,6 M Ft-os novekedése. A
2013. évben a bevételek csokkenését alapvetden a tdmogatasértékii mikodési
bevételek 43,2 M Ft-os valtozasa okozta,

A bevételek realizdldsa csak a 2011. évben haladta meg a mddositott eldirany-
zatokat, a tdbbi évben rendre elmaradt azoktdl. 2009-ben a jogszabdlyi els-
iras® ellenére a miikodési bevételek és az atvett pénzeszkozok elSirdanyzatdt
nem a tényleges tobbletnek megfeleld 6sszeggel médositotta, ennek kovetkezté-
ben a moédositott eldirdnyzat 47,8 M Ft-tal volt az év végéig ténylegesen befolyt
bevételnél.

A teljesitett koltségvetési kiadasok alakulasat a beruhdzdsok vdltozd osz-
szege, illetve a személyi juttatasok és jarulékok folyamatos csokkenése jelentds

8 Aht.; 99. § (1) bekezdés
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mértékben befolydsolta. A beruhdzdsi kiaddsok az el6zd évhez képest a
2010. évben 26,8 M Ft-tal néttek. A 2011. évben 9,5 M Ft-ra estek visszaq,
2012-ben 15,4 M Fi-ra emelkediek. A beruhdzdsi kiadasok nagysagat a kapott
tdmogatasok, tovabba a védllalatok dltal az intézmény részére folyositott szak-
képzési hozzdajarulasok nagysaga befolydsolta. A személyi juttatdsok és jarulé-
kok osszege a 2009. évi 776,4 MFtrél az ellendrzott idOszak végére,
692,8 M Ft-ra cstkkent.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

Az egyetem a jogszabdlyi elGirdsokat® megsértve a 2009. évben az egyéb mii-
k&dési céli tdmogatdsok kiemelt elSirdnyzatndl eléirdnyzat hianydban teljesi-
tett O,3MFt miikodési célid pénzeszkéz dataddast. Az intézmény a
2009-2013. években a koltségvetés modositott beveteli-kiadasi foosszegét
betartotta.

A MOME az ellendrzott idészakban hatdridében teljesitette a fenntarté felé az
évkdzi és az éves beszamolashoz (idGkozi mérlegjelentések, éves és féléves
koltségvetési beszamolok) kapesolédé adatszolgdltatdsi kotelezettségeit™,

A koltségvetési kiadasok teljesitésénél rendszerhibaként jelentkezett, hogy
a 2009-2010. évi és a 2013. masodik félévi tételeknél az utalvanyrendelet csak
egy elektronikusan elédllitott datumot tartalmazott, igy az érvényesités, az
utalvdnyozds, és a 2009-2010. években az utalvany ellenjegyzés sorrendjének
betartdsa nem volt megdallapithaté®. A 2011-2012. években és 2013. els6 félév-
ben az utalvanyrendelet még az elektronikusan eldllitott ddtumot sem tar-
talmazta.

Rendszerhibat jelentett tovdbbd, hogy a jogszabdlyi el&irds® ellenére a kifizeté-
sek szabdlyszertiségének megdllapitdsahoz sziikkséges dokumentdcidkat a
MOME nem tudta teljes korlien dtadni az ellendrzés részére. Kiilondsen a meg-
bizdsi dijak és a felhalmozasi kiaddsok kifizetésének alapjdul szolgdld egyes
dokumentumok hignyoztak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSiranyzatanak
2009-2013. évi felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem volt biztositott a jogszaba-
lyoknak és belsd szabdlyoknak valé megfelelés. Az ellendrzétt iddszakban a
személyi juttatdsokat a jogszabdlyi elSirdsok €s a belsd szabalyok® ellenére a
jelenlét igazoldsdnak hidnydban is rendszeres szdmfejtették és kifizették.

8 Aht.; 12/A. § (1) és 93. § (1) bekezdés
8 Ahsz. 10. § (1) bekezdés

86 Amr.,;ss. § (1)-(3) és 136. § (3) bekezdés, Amr.; 77. § (1), (3), 78. § (2) é5 79. § (2) be-
kezdés, Avr, 58. § (1) és (3) bekezdés, 59. § (1) bekezdés
87 8ztv. 169. § (2) bekezdés, Iratkezelési és levélidri szabdlyzata VI. fejezete

8 Mt.; 140/A. §, Mt.; 134. §, Humdnpolitikai szabdlyzat,z 6. §, 4/2011, szami gazdasd-
gi féigazgatdi utasitds
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A nem rendszeres személyi juttatdsok kifizetését aldtdmaszté dokumentumok
esetenként hidnyoztak, vagy nem voltak szabdlyszeriiek. A jogszabdlyi eld-
irast® megsértve esetenként a tébbletfeladat elldtdsdra kifizetett dsszeg teljesi-
tésigazoldsat nem az arra jogosult személy irta ald. Rendszerhiba volt tovdbbad,
hogy a tébbletmunka és a munkakori feladatok elldtdsa hitelt érdemlden — je-
lenléti ivvel vagy az ETR-bdl szarmazé adatokkal — nem volt igazolhatd.

Az oktatéi tevékenységre, éraszamokra vonatkozé dokumentumok és azok tar-
talma teljes koriien nem felelt meg a jogszabdly elirdsainak®™, mert eseteként
a kotelezd minimum 6raszamot nem, vagy a jogszabdlyi elbirdsndl alacso-
nyabb mértékben tartalmaztdk.

A kiilsé személyi juttatasok elGirdnyzatai terhére az ellendrzitt idSszakban
megkotott megbizdsi szerz8dések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt
meg a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyoknak.

A teljesitésigazolds sordn nem a vonatkozé szabdlyok®™ szerint jartak el, mert a
megbizdsi szerz6déssel tanité oktatok esetében az 6rak megtartdsdnak tényét
nem dokumentaltak sem az ETR-ben, sem mds rendszerben, {gy a kiadds elren-
delése el6tt okmanyok alapjdn nem ellenérizték a kiadds jogossdgdt. Eseten-
ként a megbizasra vonatkozo kotelezettségvallalasokat és teljesitésigazoldsokat
- a jogszabdlyi elGirdsokkal®® szemben — nem az arra felhatalmazassal rendel-
kezd, illetve kijelolt személyek irtak ala.

A MOME az ellenérzétt id6szakban esetenként megbizdsi szerz6dést kotott
munkakari leirassal nem rendelkezé sajat munkavallaldival is. A bels6é sza-
bdlyzatban el6irt”® munkakori lefrds hidnydban nem volt megdllapithatd,
hogy a megbizési szerz6désben foglalt feladatok — ]ogsert”94 maodon — nem tar-
toztak-e az alkalmazott munkakorébe.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak felhasznalasa a 2009-2013. években
a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkérdk gyakorlasa tekin-
tetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Rendszerhi-
baként fordult elS, hogy el6zetes irdsbeli kételezettségvallalas nélkiil teljesitet-
tek értékhatar alatti kifizetéseket, amelynek rendjét — a jogszabalyi elbirdso-
kat® megsértve - belsd szabdlyzatban nem hatdroztdk meg. A jogszabalyi el6-
frasokat rendszeresen megsértve kotelezetiséget arra irdsbeli felhatalmazassal
nem rendelkezd személyek vallaltak®, a kotelezettségvdllaldst nem elGzte meg

8 Amr., 76. § (3) bekezdés

% Feot. 84. § (2) bekezdés és az Nftv. 26. § (1) bekezdés

% Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. (1) bekezdés
%2 Amr.; 135. § (2) bekezdés, Amr.; 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés

% Humdnpolitikai szabdlyzatz 2. § (9) bekezdés, Humdnpolitikai szabdlyzat; 2. §
(8) bekezdés

4 Amr.; 59. § (9) bekezdés, Amr.;90. § (6) bekezdés, Avr. 51. § (2) bekezdés

% Amr.; 134. § (3) bekezdés, Amr.; 72. § (11) bekezdés, 2010. augusztus 15-t61 Amr.,
72. § (14) bekezdés, Avr. 53. § (1) bekezdés

% Amr., 134. § (1) bekezdés, Amr., 72. § (3) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés
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ellenjegyzés”, a teljesitésigazoldst, az utalvanyozast és az utalvany ellenjegyzé-
sét jogosulatlan személyek végezték®™. 2011-ben elSfordult, hogy a teljesitésiga-
zold - a jogszabdlyi eliras” ellenére — a maga javdra igazolta az lizemanyag
felhasznalast.

A 2009. és a 2011-2012. években egyes szamviteli alapelveket'® megsértve a
dologi kiaddsok kozott rendszeresen szdmoltak el beruhazasi és felujitasi célu
kifizetést. Az aktivdlds elmaraddasa miatt az érintett eszk6zok mérlegértéke nem
a valéds értéket tartalmazta.

A 2009. évben a C épiilet vizesblokk felujitdsdra 3,6 M Ft-ot, a 2011. évben feltji-
tés, atalakitds cimén 8,0 és 3,8 M Ft-ot szamoltak el dologi kiaddsként, A 2012-
ben egy 1,1 M Ft értékii eszkdz megvételét az egyéb készletbeszerzés kiaddsal ko-
z6tt szamoliak el és az eszkdz nyilvantartasba vétele sem tértént meg.

A felijitasok, beruhazasok eldirdnyzatdanak felhaszndlasa sorén a
pénziigyi elszdmoldasok, valamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak.

A 2009-2013. években a jogszabdlyi elSirdsok’ ellenére rendszeresen irdsbeli
kotelezettségvallalds nélkiil vdsaroltak 50, illetve 100 E Ft-ot meghaladé értékii
eszkdzoket. Az intézmény a jogszabdlyi elSirasokat’? megsértve belsé szabaly-
zatban nem hatdrozta meg a kincstari kartya haszndlatanak rendijét, illetve a
készpénzes fizetés felsé hatdrdt. Szabdlyozds hidnydban is rendszeresen teljesi-
tettek kifizetéseket készpénzben és kincstdri kartydval. A MOME a jogszabalyi
el6iras™ ellenére az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényls kifizeté-
sek rendjének szabalyozatlansdga kovetkeztében rendszerhibaként jelentkezett
az értékhatdrt el nem ér6 beszerzéseknél az irasbeli kotelezettségvallalds elma-
raddsa. A jogszabdlyi elGirdsok'™ ellenére esetenként a teljesitést nem igazol-
tak, illetve rendszeresen nem az arra jogosult személy igazolta.

Az ellatottak juttatasai elbirdnyzat felhaszndldsa a pénziigyi elszamoldsok,
valamint a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa tekintetében osszességében nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és a bels6 szabdlyoknak. A hallgatoi 6sztondijak
és szocidlis tdmogatdsok kifizetéseinél a jogszabdlyi elGirdsok'™ ellenére nem
készitettek Kkiilon irasbeli rendelkezést (utalvanyrendeletet). A Kkifizetéshez

7 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés

% Amr.; 135. § (2) bekezdés, 136. § (1) bekezdés, 137. § (1) bekezdés,' Amr.z 76. § (3) be-
kezdés, 78. § (1) bekezdés, 79. § (1) bekezdés, Avr., 57. § (3) bekezdés, 59. § (1) bekezdés

9 Amr.; 80. § (2) bekezdés
100 57tv, 15. § (3) bekezdés, 16. § (3) bekezdés

101 Aht., 100/B. § (3) bekezdés, 2010. augusztus 15-t6] 100/C. § (3) bekezdés, Ant.; 37. §
(1) bekezdés

102 §ztv. 14. §. (8) bekezdés, 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 23. § (9) bekezdés, 26-29. §

103 Amr.; 134. §(3) bekezdés, 2010. ;‘anu@r 1-jét61 Amr.z 72. § (11) bekezdés, 2010. au-
gusztus 15-t8l Amr., 72. § (14) bekezdés, Avr. 53. § (1-)(2) bekezdés

104 Amr.; 135. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1), (3) bekezdés, Avr. 57. § (1), (3) bekezdés
105 Amnr.; 136. § (3) bekezdés, az Amr.; 78. § (2) bekezdés, Avr. 59. § (2) bekezdés
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haszndlt bizonylaton elmaradt a ,teljesités tényére torténd utalas”, ezért a teljesi-
tésigazoldas nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak®,

Esetileg a kilfoldi egyetemen tartott el6adas utan fizetett 6sztondijndl a teljesités-
igazolds mellett hianyzott a fogadé egyetem igazoldsa is, ami az ERASMUS &sz-
tondij folydsitdsanak feltétele volt.

A 2010. évben a jogszabdlyi elGirast’™ megsértve az ERASMUS 6sztondij kifize-
tése az utalvdnyozds és az ellenjegyzés hidnydban tortént.

A MOME a 2010-2011. években a jogszabdlyi el6irdst és a belsd szabdlyozast'™
figyelmen kiviil hagyva az elektronikus formdban elédllitott tankényvek, tan-
anyagok és a felkésziiléshez szitkséges elektronikus eszkdzok beszerzésére for-
dithaté tankényv- és jegyzettGmogatasi normativa terhére a kereskedelmi for-
galomban beszerzett nyomtatott szakkdnyvek kiadasait is rendszeresen elsza-
molta. A kereskedelmi forgalomban beszerzett szakkonyvek elszamoldsa sordn
esetenként a kifizetés olyan nyomtatvany és pénztarblokk alapjén tortént,
amelyek egyike sem felelt meg a szamviteli bizonylat alaki és tartalmi kellékei-
re és a szamla kotelezé adattartalmdra vonatkozo jogszabdlyi eléirasoknak'®.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében megfelelt a jogszaba-
lyoknak és a bels§ szabdlyoknak'®. A miikodési bevételek jelentds részét a
hallgatdkkal szembeni kovetelések kiilonbozd jogcimeken teljesiild tételei (kolt-
ségtéritéses képzésben részt vevlk téritési dija, kollégiumi dijak, kilon-eljdrasi
dijak stb.) képezték.

A MOME a koltségtéritéses hallgatok téritési dijainak mértékét a hallgatékkal ko-
tétt képzési szerz6désbe, a kollégistdk esetében az évente megujitott kollégiumi
szerzOdésbe belefoglahta. A tanfolyamokon résztvevék az intézmény honlapjan
kozzétett hirdetménybdl értesitltek a dij mértékérdl. A befizetéseket az egyetem
személyre sz6ldan az ETR-ben regisztrdlta, amely e-mailben kiildott értesitést az
esedékes kitelezetlségekrdl, illetve figyelmeztetést a kotelezettség teljesitésének
elmaraddsdrél. Az egyetem lehetGséget teremtett hallgatéi szdamdra részletfizetés-
re, amelyet a gazdasdgi fdigazgato kérelem alapjdn engedélyezett.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa tekinte-
tében nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyoknak. Rendszerhi-
baként jelentkezett, hogy a bérbeaddsra vonatkozé téritési dijok esetében on-
koltségszamitas hidnydban nem volt megallapithatd, hogy a bérleti dijak a

106 Amr.; 135. § (2) bekezdés, Amr.; 76. § (3) bekezdés, Avr. 57. § (3) bekezdés
107 Amr.; 136. § (4) bekezdés g) pont

zzzzzzzzzz

Feot. 129. § (4) és az 51/2007. (I1l. 26.) Korm. rendelet 10. § (5) bekezdés
109 S7tv. 167. § (1) bekezdés, Afa tv. 169. §
110 Amr.; 134. §-136. §, Amr., 74. §-78. §, Avr. 52. §-59. §
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3.5.

jogszabdlyi eldirdsoknak' megfeleléen fedezték-e a felhaszndlds, igénybevétel
alapjan felmertilt kozvetlen és kozvetett koltségeket.

Az éves eldiranyzat-maradvany megallapitasa sordn nem tartottak be a
vonatkozé jogszabalyi eléirdsokat. A jogszabdlyi eléiras'™ ellenére az egyetem
a szdmviteli bizonylatok visszakereshetd médon térténé megdrzési kotelezettsé-
gének nem tett eleget, mivel a 2009-2011. évi koltségvetési beszamoldjdban
kimutatott, kotelezettségvdllaldssal terhelt eliranyzat-maradvanyt alatmasz-
16 dokumentumok jelentés hdnyaddt nem tudta az ellenérzés rendelkezésére
bocsatani.

Az éves elGirdnyzat-maradvanyok dsszegét az egyetem fenntartdja a jogszaba-
lyi elirdsnak'”® megfeleléen a 2009. évben jévdhagyta, a 2010-2013. években
megallapitotta.

Az egyes hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési forras-
sal valé elszamolas

A MOME hazai forrasbél a 2009-2013. években Osszesen 126,1 M Ft tamogatdst
nyert el pdlydzati Giton. A realizalt dsszeg egy projekt elmaraddsa miatti vissza-
fizetés és a tdmogatdsokkal tortént elszdmolads felilvizsgdlatat kovetd visszafi-
zetések kovetkeztében 3,0 M Ft-tal csdkkent.

A tdmogatdsok koziil 118,4 M Ft a Nemzeti Kulturdlis Alapbél, 2,6 M Ft a Balassi
Intézettdl, 2,1 M Ft a fenntartétdl szarmazott.

A MOME a projekteket a tdmogatasi szerz6désekben meghatarozottak szerint
valositotta meg. A szerzdédések felmonddsdra, tdmogatds visszavondsdara,
szankcidk érvényesitésére nem keriilt sor. A pénziligyi elszamoldsokat elSsegitet-
te, hogy az egyetem az egyes projektek bevételeit és kiaddsait a tdmogatdsi
szerzOdéseknek megfelelGen elkulénitette a szdmviteli nyilvantartasaban.

Az egyes, csak hazai forrdsbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz pdlya-
zati Gton vagy egyéb moddon nyujtott kéltségvetési forrdssal valé elszamolas
nem felelt meg az elbirdsoknak, mivel a MOME egy esetben a tamogatdsi
szerzGdésben el6irt elszamoldsi kotelezettségének nem tett eleget, valamint a
palyazati tdmogatasok tobbsége esetében a pénziigyi elszdmoldsok — tdmoga-
tast nyGjté részérdl tortént — elfogadasardl nem adott Gt dokumentumot az el-
lendrzéstink szamdra.

11 Amr.; 57. § (12) bekezdés, Amr.; 81. § (6) bekezdés, Avr. 63. § (1) bekezdés
12 Sztv, 169, § (2) bekezdés
13 Amr.; 66. § (4) bekezdés, Amr.; 212. § (9) bekezdés, Avr. 153. § (4) bekezdés
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4.

4.1.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

A MOME elkészitette az Intézményfejlesziési Terv, .-t és azok mddositdsat,
melyeket a szendtus elfogadott'®. A jogszabdlyi elGirdsban'®® foglaltak ellenére
az IFT;-et a GT utdlagosan, a szenatusi déntést kovetden véleményezte.

Az egyetem a 2009-2013. években a jogszabdly el&irdsai'*® ellenére vagyon-
gazddlkodasi tervet nem készitett. A 2009-2013. évekre vonatkozo koltségve-
tések tartalmaztdk az adott koltségvetési évben sziikséges felnajitasi, beruhdzasi,
karbantartasi feladatokat, a varhaté kiaddsokat és a figyelembe vehetd forrd-
sokat.

Az egyetemn a kozbeszerzési torvény hatdlya alé tartozé beszerzések eljdrasi
szabdlyait a K6zbeszerzési szabdlyzat,;-ban meghatdrozta. A jogszabdlyi
elSirdst'” megsértve a 2010-2013. években a Kbt.; » hatdlydn kiviil es6 eszkézok
beszerzésére vonatkozd beszerzési szabdlyzatot az egyetem nem készitett.

A MOME az intézmény kezelésében 1évd vagyontargyak értékesfitését, azok téri-
tésmentes Gtaddasat, bérbeadasat (a targyalétermek kivételével) a jogszabalyi
elgirdsok™® ellenére nem szabdlyozta.

Az quditérium és a kisebb tdrgyaldtermek bérleti dijat és a bérlet feltételeit gaz-
dasdgi f6igazgatéi utasitasban szabalyoztdk.

Az egyetem belsd szabdlyzatokban''” meghatdrozta az alapfeladat elldtasdhoz
rendelkezésére bocsdtott vagyon értékelésének, nyilvantartasanak eljard-
sok szabdlyait. Az intézményi vagyontdrgyak magancéld haszndlatat a gép-
jarmiivekkel és a telefonokkal kapcsolatosan szabdlyoztak. A vagyongazddlko-
dassal kapcsolatos egyes belsdé szabdlyzatok hidnyossdgai és aktualizdlasuk
elmaraddsa kockézatot jelentett a vagyongazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri
végrehajtasdra. '

A Leltdrozasi szabdlyzat a jogszabdlyban foglaltak?® ellenére nem tartalmazta
teljes kortien a haszndlt és haszndlatban levd készletek, kis érték{i immateridlis
javak, tdrgyi eszkdzok, valamint a O-ra leirt eszkozok leltarozdsanak médjat, va-
lamint a zaré jegyztkonyvek készitésére vonatkozé rendelkezést. Az Eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzatan nem keriiltek dtvezetésre a deviza alapi koévete-

14 Feot. 27. § (3) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés c) pont

115 Feot. 25. § (1) bekezdés a) és aa) pont

116 Feot, 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pont
7 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pont, Avr. 13, § (2) bekezdés b) pont
18 Amr.; 20. § (3) bekezdés d) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont

1% Szamviteli politika és szdmlarend,.;, Gazdalkoddsi szabdlyzat, Selejtezési szabdlyzat,
Leltdrozasi szabdlyzat, Gazdasagi Hivatal ligyrendje, Eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzata, Onkoltségszamitasi szabalyzat

120 Ahsz. 37. § (6) bekezdés
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4.2.

lések és kotelezettségek arfolyamdnak meghatdrozdsdra vonatkozd, idékézben
hatdlyba helyezett tjabb értékelési rendelkezések. Az Onkéltségszdmitdsi sza-
bdlyzat nem terjedt ki a vagyonhasznositas keretében bérbe adott eszkoztkre és
helyiségekre, a fenntartdsukra forditott kiadasok és az dllagmegévas érdekében
szitkséges amortizacios koltségek kalkulacidéjdnak maodjara.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

Az egyetem vagyongazdalkedasa és vagyonkimutatdasa nem volt sza-
bdlyszerti, t6bb teriileten is megsértette a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyza-
tokban el@irtakat. A jogszabalyi el6irdsok™ ellenére az egyetem a konyvviteli
mérlegében szerepls értékadatokat — a rendelkezésre allé6 dokumentumok alap-
jan — leltarral nem tamasztotta ala teljes kériien. A jogszabdlyi el§irds-
nak'? megfelelden a leltGrozast minden évben végrehajtottdk. A leltarozdsi
szabalyzatban elGirtak betartdsa azonban teljes korlien nem valdsult meg.
Nem rendelkeztek a leltarozas id6szakdban az eszkdzmozgatds rendjérél, a lel-
tdrozds befejezésének végsd idSpontjardl és a leltar osszesitett kiértékelését is
tartalmazd zard jegyzékonyv elkészitésérdl. Nem gondoskodtak egyes targyi
eszkOz0k egyeztetéssel torténd leltarozdsdnak feltételeirdl.

Az idegen helyen tdrolt, kolcsonbe és javitasba adott eszkdzok leltarfelvétele so-
ran a leltdriveken nem jelolték az eszkdzok Gtvételérdl szold dokumentumok hi-
vatkozasdt.

A személyi haszndlatra kiadott, otthoni haszndlatban 1évé eszkozok leltarfelvéte-
le az alkalmazottak dltal kitoltott nyilatkozatok alapjdn toértént. A nyilatkozatok
hidnyossdga és naprakész vezetésének hidnydban teljes korlien nem volt megdl-
lapithaté az eszkzok tényleges megléte.

A Leltarozdsi szabdlyzat elbirdsa ellenére a leltdrfelvétel befejezését kovetd
15 napon tul tértént meg a leltarozdsi korzetenkénti kiértékelés, valamint an-
nak eredményérél a szervezeti egység vezetdjének értesitése. A leltareltérést —
egy eset kivételével — a Leltarozasi szabdlyzatban foglaltak elienére a szervezeti
egység vezetSje irdsban nem indokolta a gazdasdgi f6igazgato felé. A leltdrelté-
rések okait nem vizsgaltak ki, a rektor ennek ellenére engedélyezte az eltérések
szamviteli rendezését. Leltdrhianyért valé kartéritési felelGsség érvényesitése
egy esetben tortént. A 2010, és 2011. évi leltdrésszesit6k aldirdsok hidnydban
nem voltak hitelesnek tekinthet6k. A 2012. évi leltardsszesité dokumentumokat
€s a leltareltérések jegyzékét az egyetem nem tudta bemutatni. A 2013. évi lel-
tdrozast kovetSen nem késziilt leltarosszesits. A leltdrzard jegyzSkonyvet egyik
évben sem készitették el.

A MOME vagyongazddlkoddsdra vonatkozé déntési hataskoreit az SZMR,
eléirdsa alapjdn a szendtus gyakorolta. A vagyon értékesitésével és hasz-
nositasaval kapcsolatos déntések megfeleltek a Feot., az Nftv. és a Viv. elGird-
sainak és a vagyonkezeldi szerzddésben foglalt elirdsoknak.

121 57tv. 69. § (1) bekezdés, Ahsz. 37. § (2) bekezdés
122 Ahsz, 37. § (1) bekezdés
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A bérbe adott eszkdzok és helyiségek bérleténél elSfordult, hogy hidnyzott a
szerz6dés melléklete, a hivatkozott ajanlat, a jovairdasi értesitG. A jogszabdlyi
el6iras'® ellenére dtlathatésdgi nyilatkozatok bekérésére a bérleti szerzédések

megkotésekor rendszeresen nem keriilt sor.

Az ellendrzétt idészakban nem tortént az egyetem részérdl az MNV Zrt. engedé-
lyéhez kotott értékesités. A Vtv. 35. § (2) bekezdés i) pontja alapjan meghataro-
zott értékhatart elérd, illetve meghaladé vagyon nem kertilt értékesitésre.

Az egyetem az ellendrzott id6szakban befejezetlen beruhdzdst és egy személy-
gépkocsit, valamint gépeket, berendezéseket vett at téritésmentesen.

Az intézmény egy alapitvanytol biitorokat és befejezetlen beruhdzdst vett at
18,7 M Ft értékben. Egy gazdasdagi tdrsasdg 3,2 M Ft értékd gépkocsit adott at az
egyetem részére, melyet 2012-ben eltulajdonitottak. A biztositd 1,8 M Ft kartérité-
sl Bsszeget utalt at az intézmény részére. Az analitikus nyilvdntartasbdl a gép-
jarmd bruttd értéke és értékesdkkenési leirdsa kivezetésre keriilt. Gépek, berende-
zések téritésmentes dtvétele kovetkeztében 3,4 M Ft értékben novekedett az in-
tézmény vagyona.

Adomanyozdsi szerzddés keretében 2013-ban az egyetem a Nyomdamuzeum
Egyesiilet részére téritésmentesen adott at egy nulldra leirt, 1972-ben be-
szerzett probanyomdgépet, amelyet a szamviteli nyilvantartasbél kivezettek.

Az egyetem az ellendrzott id6szak minden évében folytatott selejtezést. A selej-
tezési bizottsdg tagjai és vezetGje selejtezési tevékenységik elvégzésére kiilon
irasbeli megbizassal nem rendelkeztek. A selejtezési jegyzékonyvek dokumen-
tacidi rendszeresen nem tartalmaztak miszaki gépekre vonatkozéan szakszer-
viz, vagy javitast végzé vallalkozd részérdl véleményt az eszkozok gazdasagta-
lan javitasardl. A selejtezési jegyzOkényveket esetenként nem irtak ald, és a
eléfordult, hogy nem a selejtezési jegyzGkonyvben szerepld eszkozoket vezették
ki a nyilvdntartasbél. A jogszabdlyi eléirast'® megsértve a 2013, évben leltar-
hidnyként kimutatott 333 db targyi eszkozt selejtként vezették ki a nyilvantar-
tasbol.

A selejtezési jegyzékonyv mellékleteként rendelkezésre alld szdllitélevelek, illetve
szimlamadsolatok alapjén nem volt megdllapithatd, hogy a leselejtezett eszk6zok
elszdllitdsa, illetve megsemmisitése teljes korfien megtortént-e. Az informatikai,
irodatechnikai és egyéb hdztartdsi eszkozok elszallitdsat tobb selejtezést érintben,
Osszevontan vegezték. Az egyéb selejtezett eszk0zOk elszdllitasa kdbméterben, 6sz-
szevontan tortént meg.

Az eszkozOk selejtezési folyamatdnak nem megfelel§ eljardsdt igazolja, hogy
2013-ban egy munkavallalo, a részére biztositott — meghibdsodas miatt javitha-
tatlan — mobiltelefont beszamitdsi lehetdséggel élve értékesitette egy szolgdltats-
nok, és a hozzdtartozdja nevére kidllitott szamlaval igazolva sajét tulajdoni tele-
font vasdrolt, Majd kérte a korabban rendelkezésére bocsdtott telefon leselejtezé-
sét, melyet az intézmény végrehajtott.

133 Nvtv, 3. § (2) bekezdés és 11. § (10) bekezdés
124 Sziv. 165. § (2) bekezdés és 166. § (2) bekezdés
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Az egyetem vagyona a 2009. janudr 1-jei 1518,6 M Ft-rél a 2013. év végére
22,2 M Ft-tal, 1,5%-kal, 1540,8 M Ft-ra nétt. A ndvekedést a befektetett eszk-
z0k nettd értékének 53,4 M Ft-os csdkkenése és a forgdeszkozok dllomdnydnak
75,3 M Ft-os novekedése okozta. Az egyetem mérlegadatainak 2009-2013. évi
alakulasat a 4. szam melléklet mutatja be.

A befektetett eszkozok dllomanydnak dsszes eszkdzhoz viszonyitott aranya
a 2009. janudr 1-jei 96,6%-r01 (1466,4 M Ft-rél) a 2013. év végére 91,7%-ra
(1413,3 M Ft-ra) csokkent.

A MOME a 2009-2013. években oOsszesen 140,9 M Ft Osszegl beruhdzdst és
15,4 M Ft 0sszegii feldjitast hajtott végre, amelyek 76,9%-a a 2009-2011. évek-
ben valésult meg. A 2009-2013. évi beruhdzasok és felujitasok egyiittes Osszege
a befektetett eszkdzok bruttd ériékének 7,8%-at, éves dtlagban az 1,6%-A4t tette
ki.

A befektetett eszkozok értékcsokkenését a végrehajtott beruhdazasok és feliji-
tdsok nem ellensulyoztdk. A befektetett eszkozok haszndlhatdsdgi foka'® a
2009, év eleji 56,6%-16] a 2013. év végére 48,7%-ra csokkent.

Az OKM-mel 2008. janudr 1. és 2010. december 31. kozotti idGszakra sz616 fenn-
tartéi megdllapoddas 2007. december 13-dn kerllt megkdtésre. Ez a hdroméves
fenntartéi megdllapodds az ingatlanck dllagmegdvasi minimum értékérél nem
rendelkezett.

A forgdeszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2009. janudr 1-jei 52,2 M Ft-
16l a 2013. év végére 75,3 M Ft-tal 127,5 M Ft-ra nétt, az dsszes eszkozértékhez
viszonyitott aranya 3,4%-r6! 8,3%-ra emelkedett. A valtozdst a kovetelések és a
pénzeszkozok novekedése okozta.

A kéovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg a jogszabadlyoknak és a belsé szabdlyoknak. Az intézmény a jogsza-
balyi eléirasok ellenére nem végezte el a vevokovetelések egyedi értékelését, a
lejart hataridejii vevékovetelések utdn mindsités hianydban értékvesztést nem
szdmolt el'®®, Az intézmény a vevikovetelések jogossagdt egyenlegkozld levél
hidnyédban rendszeresen nem dokumentdlta'?, A lejdrt kovetelések behajtasdra

vonatkozdé dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

A kotelezettségek esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa, értékelése
nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. A jog-
szabdlyi el6irdas'? ellenére az egyetem a bizonylat-megérzési kételezettségének

125 Hasznalhatésdgi fok mutatdja a tdrgyi eszk6zok, immateridlis javak nettd értékének
és a targyi eszkdzdk, immateridlis javak brutté értékének hdnyadosa. A mutatd nove-
kedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek dtlagos elhaszndltsdga csdkken, a
haszndlhatésaguk javul.

126 Sztv. 16. § (1) bekezdés, Ahsz. 9. § (10) bekezdés és 31. § (1)-(5) bekezdései
127 Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pont
128 Sztv. 169, § (2) bekezdés
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4.3,

nem tett eleget, mivel esetenként a mérlegben kimutatott kitelezettségeket ala-
tdmaszté dokumentumokat nem tudta az ellen6rzés rendelkezésére bocsdtani.

Az intézménynél az aktiv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek
tartalma, besoroldsa, értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmények-
nek'?,

Esetenként a jogszabdlyi eliras!® ellenére az aktiv elszdmoldsok kdzétt mutattak
ki olyan tételeket, melyeknél a kifizetéskor a kiaddsi jogcim ismert volt, ezért az
aktiv elszamoldsok kozott kimutatasa nem volt indokolt.

A 2011. évi aktiv elszamolasok kozott 1,2 M Ft értékben kimutatott étkezési utal-
vanyok besoroldsa nem volt megfelels. Az értékes{td cég megsziinése kovetkezté-
ben a vdsdrolt utalvényok értékiiket elvesztették, ennek indokolt szdmviteli ren-
dezését 2013 végéig nem végezték el.

Az egyetemnél a passziv pénziigyi elszamolasok esetében a mérlegtételek
tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kévetelményeknek ™.

A MOME a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet el6irasait részben hajtotta végre,
igy az eredményszemléletii szamvitelre t6rténd dttérés nem volt megfeleld.
A rendezd mérleg elkészitését megel6z6, a jogszabalyban eléirt'*? feladatok k-
zll oz eszkdzok és forrdsok teljes korli mennyiségi és egyeztetéssel torténd
2013. évi leltarozasi kotelezettségének teljesitése — az el6z8ekben megdllapitott
hidanyossdgok miatt — nem volt szabdlyszeri. A kotelezettségvdllalasok leltaro-
zAsrol, a leltarozds eredményérdl nem allt rendelkezésre dokumentum.

A leltdrozdst megel8zGen a jogszabdly eldirdsa’™ ellenére az elfekvd készleteket
nem mérték fel, és nem gondoskodtak hasznositdsukrdl.

Nem hajtottdk végre az idegen pénzeszkdzok és a nemzetkozi tdmogatasi prog-
ramok idegen pénzeszkozei év végi egyenlegeinek rendezését.

A MOME a jogszabdly eldirdsa’* ellenére az ERASMUS és a TERENCE tdmogatdsi
szdmldk, valamint a lakasépitési és -vasdrlasi szamldk egyenlegét (egylittesen
29,0 M Ft) nem sziintette meg.

Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlasa

A MOME az ellendrzétt iddszakban nem alapitott gazdasdgi tarsasdgot, és nem
rendelkezeit gazdasdgi tdrsasagban valé részesedéssel. A 28/2013. szami sze-
ndtusi hatarozat elfogadta ugyan a gazdalkodé szervezet alapitdsdnak és gaz-

129 Ahsz. 22. § (7) és (11) bekezdés

130 Ahsz. 22. § (8) bekezdés

131 Ahsz, 26. §

132 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) bekezdés

133 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (2) bekezdés b) pont
13 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (3) bekezdés c) pont
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ddlkodé szervezetekben valé részesedés szerzésének szabdlyzatat, de alapitdsra
vagy részesedés szerzésére nem keriilt sor.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsa

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsdoktatds témaksrében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felséoktatasért felelds minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett.

A jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil ketté (késéssel) valdsult meg,
egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési tervek el-
lenére nem realizdlédott. A megvalésult intézkedések hozzdjarultak a felsGok-
tatasi intézményrendszer jobb miikédéséhez.

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz6l6 1106 sorszami ASZ jelentés javaslatai kéziil jelen
ellenérzés keretében kettd javaslat utéellendrzésére keriilt sor. A kettd javaslat
kozill egyik sem hasznosult, mivel a minisztérium feliigyelete ald tartozé szer-
vezetek feladatelldtasanak javitasdra szdmszeriisithet6 mutatdoszdmokon ala-
pulé kritériumok és kozéptavu célrendszer, illetve az oktatdsi dgazat kdzéptavi
stratégiajanak kidolgozasa nem valdsult meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-1 hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
madnyhatdrozat'® értelmében a felsboktatdsrol szold stratégiat 2013. oktdber 31-
ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia eikészitése helyett a 2013
januarjdban megalakult Felsdoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg
egyes felsGoktatdsi stratégiai iranyokat tartalmazé dokumentumot?3,

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsGoktatas oktatasi inf-
rastruktara-fejlesztési programjanak ellendrzésérdl szolé 1171 sor-
szamu ASZ jelentésben a nemzeti erdforrds miniszternek cimzett ketté javaslat
koziil egy — 6t hénapos késéssel - részben hasznosult, egy nem teljestilt.

Elvégezték a felséoktatdsi intézményrendszer kapacitas kihaszndltsaganak felmé-
rését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek intézke-
dést a felsdoktatdsi infrastruktira kézép- és hosszitdvon torténd hasznositdsara.
Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok elékészitési fo-
lyamatdnak hidnyossagai miatti feleldsség megdliapitasarol.

Az ASZ jelentés tovdabbi két javaslatot fogalmazott meg kézdsen a nemzeti erd-
forrds miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter szamdra, amelyek szintén
nem valdsultak meg.

135 1657/2012. (XIL 20.) Korm. hatdérozat 12. pont

135 A felsGoktatas atalakitasénak stratégial iranyai és soron kovetkezd lépései, Készitet-
te: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma FelsGoktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.2.

A minisztérium tdajékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédé
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikddés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani gjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kézds mdsik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok
(kedvezdtlen szerz6déskotés és kockdzatmegosztds) miatti feleldsség megdllapitd-
sara. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az ASZ Az dllami felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé
gazdasdgi tarsasagok tamogatasanak és nyereségiik hasznosuldsa-
nak ellendrzése cim{i 1290 sorszdmiu ASZ jelentésben hdrom javaslatot fo-
galmazott meg az EMMI miniszternek. A minisztérium a javaslatokra készitett
intézkedési tervekben meghatdrozott feladatokbdl ketts késedelmesen valésitott
meg, egyet nem hajtott végre. Az dllami felsGoktatasi intézmények gazdasdgi
tdrsasdgai szakmai feladatellatdsdnak és gazdasdgossagi eredményességének
mérését biztosité mutatdszamokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi intéz-
ményekkel nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitasi hatdridé 2013. janudér 31. volt, ame-
lyet ktvetben a minisztérium FelsGoktatdsi Féosztdlya, illetve Belsd Ellendrzési
Féosztdlya a mutatdszdm rendszer bevezetésére Gjabb felsGoktatdsi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovdabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos déntésrdl nincs informdcis, az intézkedési terv maédositdsa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t8] az ASZ-hoz.

Az érintett felsGoktatasi intézmények vezet§itdl tajékoztatd jelentést kért a mi-
nisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodé gazdasagi tarsasa-
gok tevékenységének feliilvizsgdlatardl, miikédésiik indokoltsagardl és ered-
ményességérol, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
zésérdl. A 2013. madrcius 31-ei hatdriddre tervezett intézkedést 2013 végére haj-
tottak végre. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottak végre azt az intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatasi
intézmények vezet6it felszolitotta a minisztérium az ASZ vizsgalat sordn feltdrt
szabdlytalansagok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl sz6l6
tajékoztatd megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

Az ellendrzdtt 2009-2013. évekre vonatkozéan nem volt olyan kiilss ellendrzés,
amely a MOME pénziigyi és vagyoni helyzetére vonatkozott volna. Az OKM
2008-ban hdrom alkalommal ellenérizte a MOME gazddlkoddsat. Az ellendrzé-
sekrdl késziilt végleges jelentéseket mindhdrom esetben 2009. évben kapta meg
a MOME.

Az OKM ellendrzés megdllapitasai részben hasznosultak. Az OKM az ellenorzé-
sek sordn tett javaslatok, illetve az azok végrehajtasdra készilt intézkedési ter-
vek megvaldsulasara vonatkozo utdellendrzést nem végzett.

2008-ban az OKM ellenérzés tdrgya az egyetem informatikai rendszere, az ellen-
Orzés iddszaka pedig a 2007. év volt, A jelentés javaslatai alapjan a MOME rekto-
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ra hataridére elkészitette és a minisztériumnak megkiildte az intézkedési tervet'¥,
Az intézkedési terv tartalmazta a pénziigyi, bér- és tanulmdnyi rendszerek integ-
ralt miikddésének megvaldsitasat, a hardver dllomdny és az intézményi szabd-
lyozé rendszer korszertisitését. Az ASZ ellenérzés megdllapitotta, hogy az intézke-
dési tervben meghatdrozott feladatok részben teljesiiltek, mert nem késziilt el a
szabdlyozoé rendszer korszertisitése.

Az OKM 2008-ban ellendrizte ,Az Intézmény kitelezettségvdllalisi és kotelezeltség
nyilvantartasi rendszerét”. Az ellendrzési jelentés javaslatai ellenére csak 2012-ben
készult 0j kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, amely mdar egységes szerkezetbe fog-
laltan tartalmazza a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas, az utalvanyozés és
az érvényesités szabdlyait.

A 2008. évi harmadik OKM ellenérzés targya a ,Hallgatél tanulmdnyi nyilvdantartd-
si rendszer és a hozzd kapcsolddo kovetelés nyilvantartdsi rendszer” volt. Az ellendrzés
javaslatokat fogalmazott meg a MOME részére, az dllami tamogatas kifizetése és

JJJJJ

részben magdba foglalja az ellenérzés dltal javasolt vdltoztatasokat.

A MOME a jogszabdlyi el6iras'® ellenére nem vezetett évenkénti nyilvantartdst
a ks ellendrzésekrdl, azok intézkedési terveirdl és az intézkedések megvaldsu-
lasardl,

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az egyetem az ellendrzott idoszakban erdfeszitéseket tett az integritds szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok cstkkentésére a 2013. évben
onként kitoltétte az ASZ integritasi kérd6ivét. Az ellen6rzés keretében az egye-
temen egy roéviditett — a kontrollrendszerre dsszpontosité — kérddiv kitoltésére
keriilt sor. A kérddivben elGzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjdn értékel-
te az integritds kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az
1. szami Fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. co, hénap //3 . nap

Qe Ly

Domokos Ldszié

elnoék

Melléklet: 7 db
Fliggelék: 1db

137 Ber. 29. § (1) bekezdés
138 Ber. 29/A. § (1)
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A Moholy-Nagy Mitvészeti Egyetem kdaddsi és bevétell elSirdnyzatal €s azok teljesitése o 2009-2013. években

1, szdmu melléklet a V-0581-392/2015. szdmd jelentéshez

adatok M Ft-ban
2009, év 2010, &v 2011 év 2012, év 2013, év
Saz, Kiemelt eliirdnyzatal Ercdetd Madasttott Tredetd Madosttort — Tredetd ‘Madosttott 1" Ercdetl Madositott - Eredeti Modositott ~
elSizényzot | elfidmyzat | FCOSES | i inyrat | elgivamyzar | TP | givanyaar | algidmyzat | TOONE | asiranyiat | cdiranyrar | FO | igiranyzat | eldiranyzar | TOoNE
1. {KIADASOX
2] Seemény! juttatasck 514D 595,2 594,0 5231 598,3 563.2 522,1 5916 86,5 5321 5757 568,8 5315 557, 3450
3. | Munkaadst terheld jaralékok 1755 86,3 1824 1504 1589 136,4 153,1 15,5 1543 145,1 155,5 151,3 1449 1536 1468
2. | Dologi Kaddsck 138,6 4268 21,5 1422 1269 3994 5168 4710 467,7 323,1 22,1 4052 142,2 410,3 2451
5 | Tayéb falys Kadasok 30 50 57 87 9.9 14,5 16,1 15,1 180 143 23,0 2.5 111 18,5 28,7
6. | Tamogatasértéid mikadésd Kaddsok 0,0 0o 00 0.0 00 0,0 0.0 00 0,0 00 6o 00 0,0 00 00
7. | Tamogatasérték felhalmozés Kadasok 0,0 0] 0,0 00 00 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 00 0.0 00 0,0 0,0
8. | E523 évl eldiranyzat tadas 00 0a 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0
9. | Makadési céli pénzeszioz dtadds 00 0o 0.2 00 0,0 0,0 00 0,0 0.0 0,0 06 Y 0.0 0.0 0.0
10. | Felhalmozdst cél panzesskor dtadds 00 00 0.0 0.0 00 0,0 0,0 00 0,0 0.0 00 Y 0,0 0,0 0.0
1L Aap- & vallalkozéd tevékenység kizset 00 a0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 00
elszdamoldsok
12| Ellétottak pérzbeli juttatésal 1388 168,5 1544 1357 1514 1459 1417 147, 142,8 1446 1458 Tisa 144,3 157.0 156,58
13.| Eqyéh juttatas 00 0,0 0.0 0,0 oD 0.0 00 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
14| Felnjitss 00 70 is 0,0 57 17 00 &2 52 25,0 0,0 00 00 0,0 00
15. | Intéaményl beruhazds Kiaddsok APA-val 2,5 55,3 127 22,8 59,5 8,2 22,5 16,3 9,5 225 2.5 154 7.5 77 51
16| Kazpontt beruhazas! Kiadsok AFAval 00 0,0 0.0 0,0 0.0 o0 00 0.0 00 0.0 Y 0.0 0.0 0,0 0.0
17.|  Lokdsépités kiaddsol AFA-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
18, | Beruhdzashor kapes. AFA befizatés 00 00 0.0 0.0 0.0 0,0 0] 0.0 00 0,0 00 0,0 0.0 0,0 00
15.| Egyéb intérmény! feihalmozds kadas 00 0.0 0,0 0.0 00 0.0 00 0.0 00 0.0 00 0.0 00 50 20
20.| Kolosentk 00 0,0 a0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 04| a0 00 0.0 0.0 0.0 00
21. |Baszesen 12928 14495 1054 12816 14196] 13823 1382,3 14086] 13849 1208,7 13452 13132 9815 13045 12282
22 |BEVETELEK
23.| Kozhatalmi bevételek 0.0 0,0 0,0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
. ézményl makodésd bevételek 1248 179,8 155,8 T25.0] 1881 157.0 125,0 06,0 2117 1250 163,9 138,9 1380 46,1 1442
25| Mkodési céla pénzesrkbz atvatelel 23,0 .2 35,5 0 47,9 421 23,0 553 553 130 88,5 88,2 40,0 10,6 101,5
2. ‘:;‘;E'"f:l;fif‘k"’dﬁ tevékenység kiaditd 0,0 0, 00 00 00 0,0 60 00 oo 0o 0,0 0,0 0,0 oo 0,0
27,1 Felhalmozési sajdt bevéelek 0.0 00 00 00 0.0 0,0 00 00 0,0 00 0,0 o1 0,0 05 02
28, | Felhalmozés cali pénzeszkoz atvérelek 15,0 15,0 14,0 15,0 190 13,7 150 150 12,7 150 150 1.5 0.0 0,2 0,2
20, L“‘é‘:"g::::l:a’“a“ﬁk visszatérillése & 00 00 00 0,0 00 00 60 00 00 00 00 00 0,0 00 00
30.| Irdnyitd szervidl kapott tamegatds 11000 11023 11029 10886 1080,8] 100,98 1189,3 TOés.3| 10862 10137 974,2 74,2 7885 Twos| 10008
31|  Témogotds artakd mikedas bevatel 30,0 39,8 29,7 30,0 54,8 7.0 30,0 5,5 186 30,0 744 744 150 3,7 31,2
32, Tﬁmogntﬁs £rtékd felhalmoezdsi bevétel Q0,0 20,0 20,0 0,0 31,0 7.3 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 [+2 ] 0,0 0,0 0,0
33.|  E1626 6l maradvény dtvtele 0.0 43 42 20 126 12,6 00 00 0,0 00 0.0 10,2 0,0 0.0 0,0
34| Elirdnyzat maradvany felhasznald o0 40,5 20,5 0.0 53 53 00 17,6 7 00 Py 75,2 00 23,8 23,8
35, |Oaszesen 1292,8 14495 1 400,7 1 281,86 14195 1399,9 13823 T 4085 1414,1 1206,7 1 345,2] 13371 981,5; 1304,5 1301,9







2, szamu meliéklet a V-0581-392/2015._ szam Jelentéshez

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem kiaddasainak, bevételeinek vdltozdsa a 2009-2013. években

adatek M Fi-ban

2009. év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év Index
Ssz. Megneverés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités | 2013/2009
1 {KIADASOK
z Személyi Juttatdsok 594,0 593,2 586,5 568,8 546,0 91,9%
3 Rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok 538,1 544,3 5378 526,4 506,5 94,1%
4 Rend személyl Juttatésok 501,6 522,0 517,5 498,5 435,5 86,8%
5 Teljes munkaidiben foglalkoztatottok alapilletnénye 425,6 469,3 473,1 448,8 382,0 89,8%
6 Nem rendszeres személyi juttotdsok 36,5 22,3 20,3 27,9 71,0 194,5%
7 Munkavégzéshez ku%gso!édd juttatisok 9,7 3.0 0,2 12,9 56,7 584,5%
Teljes munkaidében foglafkaztatottak normatlv
8 & t]elgesitményhez Yottt futalma 75 30 0.0 0.0 0.0 0.0%
9 Kiilsd személyl Juttatdsok 55,9 48,9 48,7 42,4 39,5 70,7%
10 Munkaadét terheld jérulékok 182,4 156 154 151 147 80,5%
11 Dologl és folyé kiaddsol 4172 313,9 485,7 431,7 373,8 §9,6%
12 Dologl kladdsok 411,5 3994 467,7 409,2 345,1 83,9%
13 Készletbeszerzés 27,9 28,0 26,5 19,5 13,5 48,4%
14 Komrunikdcids szolgdltatdsok 14,4 20,3 257 188 22,2 154,2%
15 Szolgdltatasl kiadésok 152,0 135,5 145,0 140,7 130,6 85,9%
16 Bérlet és lizing dijak 31,8 274 274 28,9 24,1 75,8%
17 ¢bbdl PPP 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Gdizenergia-, villamosenergia-, tGvha- és melegviz-
18 szolgalt :} s difo, viz- & csgtlomu difak g 424 43,6 47,9 545 52,0 122,6%
1% Miiksdési céhi AFA 55,6 60,6 75,2 69,8 58,5 105,2%
20 Kikilldetés, reprezentddé 20,2 12,4 19,1 16,1 10,9 54,0%
21 Szellemi tevékenység teljesitéséhez kapesol6di kifizetés 44,9 58,3 52,8 50,5 41,6 92,7%
22 Eﬂyéb folyd kigddsok 5,7 14,5 18,0 22,5 28,7 503,5%
23 Eltz8 évl marodvdny visszafl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Adtk, dijak, egyéb befi ) 57 12,7 15,0 15,1 13,9 243,9%
25 Elldtottak pénzbeli juttatdsai 154,49 145,9 142,8 1454 156,5 101,4%
26 Fgyéb juttatds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
27 E16z6 €vi eldirdny: ar y dtadd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Tamogatbsértékid mikiidési kdadédsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Milicddési céli pé kiiz ditadds 0,2 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0%
30 Felhal asi kiaddsok 47,2 72,9 15,7 15,4 51 10,8%
31 Intézményl beruhdzdsi kladdsok (AFA-val) 42,7 68,2 9,5 154 5,1 11,9%
3z ebbd] immateridils javak 2.5 4,6 0,0 1,8 0,3 32.0%
a3 ingatlanck 0,0 28 0,0 0,7 1,2
24 gépek, berendezések, felszerelések 34,2 44,7 7.3 9,3 1,8 5,3%
35 jarmiivek 0,3 3,3 0,5 0,5 0,5 166,7%
36 beruhdzdsok Afd]u 5,7 12,8 1,7 31 0.8 14,0%
37 Felijitds (AFA-val) 4,5 4,7 6,2 0,0 0,0 0,0%
38 ebbdl ingationok 4,5 4,7 6,2 0,0 0,0 0,0%
39 Kizponti beruhdizds! kioddsok (AFA-val) 0,0 0,0 0,0 0,0 00
40 Egpéb intézményl fethalmozdst kadds 0,0 0.0 0.0 0,0 00
41 | 13954 13823 1 384,9 1 313,2 1228,2 88,0%
42 [BEVETELEK
43 Miikdidésl bevételek 218,9 270,1 315,5 321,5 2769 126,5%
44 Intézményl milkidés bevéte! 155,8 157,0 211,7 158,9 144,2 92,6%
45 Szolgdltatdsok ellenériéke 96,0 54,8 138,3 111,85 1029 107,2%
46 Intézményl ellatGsi dijak 26,2 30,3 30,9 30,5 28,8 109,9%
47 Hozam & kamatbevétel 0,0 0,2 0,0 0,0 2
48 Milkidés] célif pénzeszkdz divételek 33,5 42,1 55,3 88,2 101,5 303,0%
49 Tdmogatdsériékl mitkidésl bevétel 29,7 71,0 48,6 74,4 31,2 105,1%
50 Felhal Gsi bevételek 34.0 21,0 14,8 2,0 0,4 1,2%
51 Tdrgyl eszkisziik, Unrmaterialls javak értékesltése 0.0 0,0 00 01 0.2
52 Felhalmozdsi célil pénzeszkéz dtvételek 14,0 13,7 12,7 1,5 0,2 1,4%
53 Tdmogatdsértéki fethalmozdsi bevétel 20,0 7,3 2,0 0.4 0.0 0,08
54 Klcséntk vi iilése, !ﬂénybevétele 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
55 Iranyitd szervidl kapott témoﬂnt&s 1 102,9 10%0,9 1 066,2 9742 1000,8 90,7%
56 Elizé évl maradviny dtvétele 4,3 12,6 0,0 10,2 0,0 0,0%
57 Eldirdnyzat- my felh ala 40,6 5.3 17,6 29,2 23,8 58,6%
58 |Osszesen 1300,7 1 399,9 14141 1337,1 1301,9 92,9%







3. szamU melléklet a V-0581-392/2015_ szami jelentéshez

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem bevételei és kinddsai, valamint adéssdgszolgdlata a 2009-2013. években

adatok M Ft-ban
CLE. tdazer/ pé ¥l kapaci 2009, év 2010, év 2011, év 2012, év 2013. év
Ssz. 1 2. 3. 4, 5. 5.
1 1. FOLY0 KOLTSEGVETES
2. [1.11. Hatéstgl jogktchbiz kithetS /dbzhatalmi/, sgyéb sajit, llletve AEA bevételek 155,8 156,7 211,7 158,9 144,2
3, [1.1.2. Mkadést kidltadgvet 1y 10915 1083,5 1 058,7 066,7 993,3
4, |1.1.3. Tamogutdsértékd miksdésl bevételek 29,7 71,0 48,6 74,4 31,2
5. [1.1.4, EU-151 és StlFildrdl Gtvett 1 kbszah 26,7 35,1 52,8 67,3 75,3
6. |1.1.5, Miikidésk céli "egyéb” p a1 tazon Livildnbl 6,8 7,0 2,5 20,9 26,2
7. [1.1.6. Hozam- & kamatbevételek 0.0 0,3 0,0 0,0 00
8, [1.1.7, bk vivszatériilése, igénybevétele 0.0 3,0 0,0 0,0 0,0
9, [1.1.8, ¥1825 évi elBixiny dvény, p dviiny ditvitel 29 12,6 0,0 10,2 0,0]
10, [1.1. Foly6 bavételek {1.1.1.43,1.2.+1.1.3.+1.1.4.41.1.5.41.1.6.41.1.7.+1.1.8.) 13134 1366,2 13743 12984 12702
11.11.2.1. Miiksdést ldadésok danok nélail 11936 11620 12264 11519 1 066,6
12. [1.2.2. Témogatdsértéki miikddést kadaiok 0,0 [ 0,0 0,0 0,0
13, |1.2.3.1, véliaJkozdsaknak 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
14, |1.2.3.3. EG-nak, Nictve 0,0 [1XH] 0,0 0,¢] 0,0
15. }1.2.3.3. magdnszemélyelnek 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
15, |1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 2,2 0,5 0,0 0,0 0,0
17, }1.3.3.5, garancie- és kezességvillaldshil szdrmazd kiffizetés 0.0 3,0 0,0 0,3 0,0
18. {1.2.3. Miiktidésl céli p A dénok {=1.2.3.141.2.3.241.2.3.3.41.2.3.4.41,2.3.5) 0.2 0,0 0,0 a0 3,0
2.4, i &3 egyéb | ‘ 201 3-td] 0z elfhtottak pénabel
19, .“ it bty s gam i 0.0 00 00 0.6 0.0
20.11.2.5. € pénzhel 154.4 145,9 142,3 145,4 156,5
21, {1.2.6. K id addyol 0,0 15 0,0 0,0 c0
22.{1.2.7. Kdlcsbadk nyiif , il 0,0 0,0 (1] 0,0 3,0
23.11.2.8. €825 vl eddlrdnyzat-maradviny dtadds 0.0 0,0 0,0] 0,0] 0,0
24. {1.2. Folyé kladésak {1.2.1.51.2.2.41.2.3.+L2.441.2.5.+1.2.6:+1.2.7.+1.2.8.) 1348,2 13094 1369,2 1297,9 1223,1
25, |1.3. Folyé kiltaégvetéa egyenlege, miikindéal Jdvedulem {1.1. - 1.2.) -34,8 56,8 5,1 0,5 47,1
1.3.1 Az nloza évi elirdny dviny igény é korrigdlt folyé kiltuégvetss
| 26. jeqyenleqe, mikiidés) [dvedelom (1.1, - 1.2. + 66. sox) 5.7 62,1 22,7 29,7 70,9
27. 2. FELHALMOZASI XOLYSEGVETES 0,0 0,0 0.0 00 0,0
28, [2.1.1. Felhal 1 sajdt bevételel 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
29, |2.1.2. Felhalmozdsi kaddsek ktitiégveténl Himogatdsa 11,4 7,4 7,5 7.5 7,5
30.|2.1.3. Tamogaté & felhal it 20,0 7.3 2,0 04 0,0
31. [2.1.4. EV-t41 én ktIfidefl dtvatt pénzeszkdzik 0,0 6,0 1,4 1,5 0,2
32, |2.1.5. Felhal k célk egyéh p dtvétel Allambd dson kivillrsl 14,0 13,7 11,3 0,04 0,0
33, [2.1.6. Hozam- és kamathevételek 0,0 0,0 0,0 0,0/ Q.0
34, |2.1,7. Kiilestintik Hiléze, Igénybevétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a5, [2.1.8. ¥16zd évl elGirtny Iviiny, pé y dtvétel 1,4 0,0 0,0] 0,0 0,0
36. |2.1. Felhalmozdsl bevétolok (2.1.1,+2.1.2+2.1,3+2.1,4.+2.1.5.42.1.6.42.1.7.+2.1.8.) 46,8 28,4 22,2 9,5 7,9
37, |2.2.1. Sait feldjitdast kadds dfdval 4.5 4,7 6,2 1,6 0,0
38, |2.2.2. Sujit beruhézdsl kladés (2011-451 dfé-val) 37,0 55,4 9.5 38,21 5,1
39. |2.2.3. Sajét beruhdzénl kKladda dféfa (2010-1g) 57 12,8 0,0 0,0 0,0]
40, [z.24. 1 célh ré désok vasarld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
41, |2.2.5. Thmogatasértéki felbalmoxtsl kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01
42, |2.2.6. EU-nak & kulfldnekt Gtadott p 0,0 [ 0,0 0,0 0,
43, |2.2,7. Felk | céld egyéb p ¥ Gllombha edvillre 00 G0 0,0 0,0 0,0
44, |2.2.8. Kamatkladdyek 0,0 2,0 00 0,0 [XH
45, [2.2.9. & yi 0,0 c,0 0,0 0,0 0,9
46. |2.2.10. E18z8 évl elflxfinyzat-maradviny dtadds 0.0 3,0 0,0 0.0 0,0
47, |2.2.21. AFA befizetérek 0,0 G,0) 0,0 0,0 0,4
Z.2. Felhoalmozéal kiaddyok
| 48. |(2.2.1,42.2,2,+2,2.3.42,2.4.+2.2.5.+2.2.6.42.2.7.+2.2.8.42.2.9.42.2,10.+2.2.11.) 7,2 72,9 15,7 358 51
49, |2.3. Felha}: 1 ksl és egyenlege (2.1, - 2.2.) 0,4 -34,5 6,5 -30,3 2,8
2.3.1. Az elizd évl eldirdny dviny Igény elével korrigdlt falhal 1 Roling
| 50. |egyenlege (2.1, - 2.2, + 67, s0r) 0,4 -44,8 5,5 -30,3 2,8
51 3. FINANSZEROZASI MOVELETEK NELXUL (GFS) POZICIO (1.3.42.3.} 35,2 12,3 11,6 -29,8 49,9
3.1, ¢18z8 évi eldirdnyzat-maradvény Igénybevétalével Korrlyalt GFS pozicld (1.3.1.42.3.1) 53 17,6 292 0,6 73,7
82, a. FINANSZIROZAS1 MITVELETER 0,0 ©,0] 00 0,0 [iXi]
53. |4.1, Ritelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
54, |a.2. Bitadtisdextis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
55, |4.3. Forgatdsl &s bofektetés] cld értékpapirek idb 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
56, [4.4. Fovgatdsl & «célii papirek baval 0.0 0,0/ 0,0 0,0 0,0
57, |45 €3 befektetés] céld értékpapirok érté! 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
58, [4.5. Forgatisl & befektetésl cébi drtékpapirok visirlGya 0,0 0.0 0,0] 0,0 0,0
59. |4.7. Egyéb tinanazirozés) bevételek (filgyd, tfuts, Idegyenlits) 0,3 14 -L1 0,3 0,1
60, [4.8. Egyéb f laddsok {filggd, dtfaté, kiegyenlitd) 0,3 4,71 37 -4,3 31,5
61.[4.9 Flnanszirozasl mefivalotek egyenlege(d.1.-4.2.44.3.4.4.+4.5.-4.6,+4.7.-4.8.) 0,0 -3,3 4.8 38 1,4
62, 5. TARGYEVI PENZUGYT POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -35,2 2,0 5,8 -26,0 51,3
5.1. AZ ELGZS EVi ELGIRANYZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI
63, [PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9. + 66, 30x + 67, a0D) 53 14,3 24,4 3,2 75,1
64, 6. NETTO MITKGDESI JOVEDELEM (mfiktdési jovedelem (1.3.) - t5) (4.2+4.9)) -34,8 56,8 51 0,5 47,1
65, TAJEKOZTATO ADATOK 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
66. | Mitkidést céli eléz8 évi el6irdny dviny igény 40,5 53 17,6 29,2 23,8
67. |Felhal 1 célii @18z bvi elGirdmyzat Aviiny lgémy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. | Falhaszndlhaté targyévl elalrany dvény 5,2 14,6 25,3 238 73,7
69, | Gaszes kibtelezettaég 45,1 55,4 44,1 35,5} 38,0
70. Ebbil rivld leJdratia 46,1 55,4 44,1 35,5[ 38,0
71. | Gnszes szdllital 16,1 55,4 441 35,5 37,64
72, ebb3l lejért 31,1 38,8 26,5 3,4 4.6
73. | Pénz €3 t6kepiac] kiitslazetiség {adésrag) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
74. ¢bb1 révid lejératd 0,0 0,0 0,0 0,0] 00
75, ebbil hosszil lo}d kiitel égok ktivetkez fvet terhels 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
76. [Egyéb hosszi te} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
77. £bb3l révid lejérati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
78, ebbl hursri lejé guok kiivetkez5 dvet terheld 8 révzl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
79. |8 b & 2,1 11,2 253 23,7 75,0
80,| Tartés yt ineg 3 értakpap 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
81,] Hoswsi lojdrati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
82.| Ertékpoplrok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
83.] ¥ gen p néikill) Z1 11,2 25,3 23,7 75,0
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A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem mérlegadatai a 2009-2013. években

adatok M Ft-ban
Megnevezés 2009. 2009, 2010. 2011. 2012, 2013. Index
Ssz. joomir 1. | decemaber 31 | december 31. | december 31. | december 31. | d ber 31. | (2013/2009)
1. |IMMATERIALIS JAVAK 1,1 2,4 59 3,1 2,8 1,7 154,5%
4, Vagyord értékl jogok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Szellemi termékek 1,1 2,4 5,9 3,1 2,8 1,7 154,5%
8. |TARGYI ESZKOZOK 1 465,0) 14714 1 486,6 1454,2] 1436,6 1411,6 96,4%
9. Ingatlanek és kapesolédd vagyonértéki jogok 14042 1395,8 13910 13840 13895 13774 98,1%
10. Gépek, berendezések, felszerelések 55,8 72,0 93,5 66,4 47,1 34,2 61,3%
1i. | Jammivek 50 3,6 2,1 3,8 0,0 0,0 0,0%
13. | Beruhdzésok, feli|itasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
14, Beruhdzdsra adott elflegek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
17. [BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0%
18, Tartds részesedés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19, Tartdsan adott kdlcson 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0%
0. EEZ'ETM::ZTIE{);?:F KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 1 466,4 1473,9 1492,6 1457,4 1 439,4 1413,3 96,4%
22. |KESZLETEK 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 96,4%
23. Anyagok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
26. Aruk, gongydlegek, kozvetitett szolgdltatdsok 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 96,4%
28. |[KOVETELESEK 6,7 7,8 20,2 31,3 18,9 20,3 303,0%
29. | Kavetelések druszdllitdsbol és szolgdliatashél 2,6 2,6 10,5 3,2 9,2 7,0 269,2%
30. | Addsok 4,1 52 9,7 10,1 9,7 13,3 324,4%
32, | Egyéb kovetelések 0,0 0,0 0,0 18,0 0,0 0,0
38. |ERTEXPAPIROK 0,0 0,0 0,0[ - 0,0 0,0 0,0
45, |PENZESZKOZOK 38,0 19,1 46,1 57,4 49,2 104,0 273,7%
48. |  Elsrdmoldsi szdmldk 37,5 2,1 11,2 25,3 23,7 75,0 200,0%
49. Idegen pénzeszkdzok 0,5 17,0 34,9 32,1 25,5 29,0 5800,0%
50. |EGYER AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2,7 5,0 9,7 6,0 1,9 0,5 10,6%
51. [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 52,2 34,6 78,7 97,4 72,7 127,5 244,3%
52. [ESZKOZOK OSSZESEN 15186 1 508,5 1571,3 15548 1512,1 1 540,8 101,5%
53. |SAJAT TOKE 1455,9 1439,1 1 460,8 1448,0 1426,3 1399,2| 96,1%
54. | Induld/Tartds téke 208,4 208,4 208,4 208,4 208,4 208,4 100,0%
56. | Tékevdltozdsok 1247,5 1230,7 12524 1239,6 1217,9 1190,8 95,5%
58. | Ertékelési tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
59. | TARTALEKOK 40,5 5,2 17,6 29,2 23,8 73,7 182,0%
60. | Kaltségvetési tartalékok 40,5 52 17,6 29,2 23,8 73,7 182,0%
61. | Vdllalkozds tartalékok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
62. |[KOTELEZETTISEGEK (EGYEB PASSZIV P-I E1SZ, NELKOL) 20,6 46,1 55,5 44,1 35,5 38,0 184,5%
63. Hossz1i lejdrant katelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
64. | Rovid lejdrani kételezettségek 20,6 46,1 55,5 44,1 35,5 38,0 184,5%
5. Kételezettségek druszdll. szolg. {szdllitak) 20,6 46,1 55,5 44,1 35,5 37,6 182, 5%
66. Egyéh kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
67. |EGYER PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 1,6 18,1 374 33,5 26,5 29,91 1868,8%
63. |FORRASOK OSSZESEN 1518,6 1508,5 15713 15548 1512,1 1 540,8] 101,5%
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6. SZAMU MELLEKLET A
V-0581-392/2015. $ZAMU JELENTESHEZ

Estrevételek a Magyar Altaml Sr&mveviszék 4ltal o Moholy-Nagy Mivésxeti Egyetem
2009, januér 1. - 2013, december 31-ig terjedd {ddszak gazddthodisdnak, mikiddsdnek

eltenfrzdse sordn késxitett Jelentéds tervezether;

19, oldal: & negyedik bekezdésben egy elicds van, mely srerint 3 gazdasdgl 1figazgatdi posztol
011, szeptember 1-34t81 meghizott #] ffigargatd Hitta e”, Helyesen 2010, szeptember 1-)6¢8}
&1r ez 3 meghlzott fligazgatd! statusz,

35, oldal: Az Intérmény belsd kontrolrendszerdnek Kialakitdsa &5 mikddtetdse izt a belsd
ellendrzds kialakitdsdnak 45 mitkBdietésének értékelése kapesdn szerepel, hogy a 2013, &vi belsf
ellendrzési jelentdsekre készlilt négy intézkedési tery nyomon kivetdsél a belsd ellendrads]
vozetd nem végezte ef.

A fenti megdllapitisra dszrevétellel diink, uygyanis a 2013, évedl] s2416 belsdl ellenfirzdsi jetentds
(tktatdszdma: 2472013 BE, mely az AST sészére dtaddsea kerlilt) NI, szémy, az Intézkedisi tervek
megvaldsttdsa cimf pontjdban szerepel az elkészity intézkeddst tervek nyomen kbvetésrdl sz4l6

beszdmold az atibbiak szerint;

+A 2013, évben dradott ellendrzési jefentésekben megfogaimazott javasiatokhoz kapesoldddan az
Egyetem minden fezdrt jeleniés esptében készitett intézkedési tervet, amennyiben az refovins
voit, figyelembe véve, hogy ar dltalines forgaimb adé bevalldss és befizetdse, valamint a
reprezentacid &s a2 iskela rendsrerd képzés addjogi kezeldse vizsgdfala kaposdn intézkedésre
nem volt széikség. Ennek megfelelden g 2012, évrél dthazddd, IHetve 2012, évhen elvégrely, de

1013, évben tezdrt alabbi k6t jetentds kapcsdn késziitt Intézkedést tary 2013-han:

Szerzddés ayilvdntartds vizsgdlata: ar intérkedési terv egy Intézkedést tartalmazott 2013, évi
hatdridivel, mely 2013 -ban megvaldsult,

Kiaddsok mintavételes vizsgdlata: az intézkeddsi tery 2 dbr intérkeddsy tartalmarzott, mindketifn
2013, dvi hatdriddvel, melvek 2013 -ban megvaldsultak.

A 2913, évi tervhen szerepld eilenfrzdésekh(] az aldbbi felentésekben megfogaimazott javasiatok

kapesdn valt sziikség intézkedési tery elkészitéséra:

1
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2012, bvi koltségvetési beszdmold viesgdlata, mely kaposdn az Intérkedési tervhen 2 dh
intézkedés szevepelt, melybdl egy 2013, &vi hatdriddvel, egy pedig 2674, februdr 281 hatdridével
{ez utobbi a 2013, dvi kbltsdgvetdsi beszdmold készitds keretdben valdsithats meg), a 213, &
hatdvide]C Intézkedés 2013-ban  megvaldsult. A szigord  szdmaddst  nyomtatvdnyok
nyllvintartdsdnak vizsgdlatd, mely Rapesdn 4 db intézkedds szerepelt az intérkedést tervhen,
ebbdl 3 db valt 2073, &vi hatdridejd, melyek H13-ban megvalésultak, eqy Intézkedds hatdridele
2074, mércus 31, vel),

Ugyanakkor a kit {efolyratott utbeltendrrzds, azar 2 belsé kentrollrendszer utéellendrzése,
valamint a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyzatok utdellendrzése 2014, évben kerlily Jezdrdsra,
tehdt az ellenfredsi Jelentdsek véglegesitdse dthdrédett 20%4-re, {gy ar azokhoez tartozs
intézkedési tetvek nem tartalmaznak 2013, évi hatdridsket,

Tehdt az intézkedési tervekben a 2013. évi hatdridfvel vaHalt intézkedések maradékiatanul
meygvalésultak, si1 az eendrzés 18bb megdilapitassra mar 2z ellondrzdések sordn hakadékialinu}
megtittént az Intézkedds, ph a szigort szdmaddsd ayemtatvdnyok nyllvéntartdsdnak naprakésseé
téfele kapesdn.

Az intérkeddsi tervek megualdsitésdrdl & belsd ellendrzés a2 erre vonatkozd beszimolébél
értesiift, mely az Egyetem rektora rdszére készBIt, az 6 jovihagydsat kvetden pedig & belsé
ellenrzds fedé is tovdbhbitdsra keriilt.”

Az Altami Szdmveviszék a belsé ellendrzési rendszer Klalakitdsa és mikSdrerdse ellenbrzése
sordn megdliapitotta tovibhd, hogy a 2012-2013. évi belsé elenfrzési nyilvintartdsokhan
szerepeltetett adatek kére vetn felelt meg a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel a2z

intérkedési tervekedl é< azok végrehajtisdid! nem tartalmazoty adatoet,

A fenti megéllapitdssal kapesolatosan dszrevételt tesziink, ugyanis a 2012-til hatdlyss, &
kltségvetési szervek belsd kontrollrendszerdrdl & belsd elfentrzésérd] szdlé 37042011, (XH.31.)

Korm. rendetet (Bkr.} az ellendrzések nyilvantartdsdrdt az alabbiak szerint rendelkezik,
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28 At eHendrzdsek nyilvantartisa

50, 544 A belsd ellendrzds! vezetd kbteles nyllvdmtartdst vezetal ar elvdgrent beksd
elfendrrésekrdl &5 gondoskodn) az ellenbrzés! dokumentumsok megdrzésérdl,

{2} A nyltvintards tarlaimarza;

) ar ellenbrzés azonositdist;

b} az ellendrzbut szerv, {lletve szervezet) cgységek megneverdsét;

e} ar elienfiizds thrgudt;

d} az elfenfrzés kezdetdnek és ferdrdsdnak iddpontiiy;

¢) az eltendrzés Jefolytatdsdhan részt vett vizsgdlatvezetd, @ belst ollendr és a szakéntd nevét;
f) a vizsgdlt [dfszaket;

4} az intéziedési tery készitdsének sziksdgessbgét.”

Az ellenBrzést nyilvintartds a 2012-2013, dvekre a jogszabdlyoak megfeleld adattartalommal
rendebkerésre a1 tmeliékelten csatoljuk], mely az ASZ részére Maddsra kerdilt,

51, eldal: ,28711-ben 2,2 M Fr-6rt beszerzett székeket kis értéhe szellemi termékkdnt vetidk
nyilvintartdsha™ A fentd értékben székekel 6y asztalokst vashrelt a MOME, azokat az 54712
nyilvaniartasi spdavl, bis Ertdhd tdrgyi eszkizak, szellemi termékek szamldra kinyvelték. £z pem
aldbentott szdmia, minden kis drtéki eszkiiet Ide lett Kdnyvelve, Kéridk a megdllapités
korrekcidjat,

51, obdab: A 2012-ben egy 1.1 M Ft fsszeqd képrdmdvdszet! atkotds megvételét az egyéb
készletbeszorzds kiaddsai kozitt szdmoltdk el & & mitdrgy nyilvantartdsha vétele sem t8etént
meg.” 2012-hen 1 090 0060 Frdet NKA pdlydzat keretében MOME Laboratery o csoportes
kiallitdshoz sdtorballont készittettiink, (Ennek kinyvelése az 5492304 ¢z, eqyéh késdetbeszerzés
szamléra tortént.) A tdrgy mlszava instabldcid, nem fedi a mdalkotds fogalmdt. Az Egyetem ezt
HKRA fold elszimolta, az elszdmoldst elfogadtdk,




Wenholy- Hagry Miwdsaet Egyetem
Belsd ellendreds nyfivdntartisa 2075
eniogs
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“9r=eg témija lezirisinakiddpontia pork e
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Kespiette: Jubidsz diks belsd ehenér

lelemtdsebb megéifapitdsok Javasiatok

Az Egyetem a KV-18 vagpanieniihevent inpatfanglt 1 Alapdte
i el manze, mely 3 sodmviteli pyilvintamaisoilal incs tefies Zgyeterm AR
mértéiem dsszbanghan. Az Egyetem s ap BNV I iBadn TR,
ingatlanvaqyats hasmilstira vonatkazien aincs rvinpes sreczdds, 2.
asapoeidés oz Az Egyetem 2 vegrongaxdiiadsa vonatiandar el
Brodlld <eebdbyzatial nerm rendelieri, & Garddtodish
Riseeceresdyvittalish, Kirbusmeepbel seabiyrat rendelhandsel
Ervlmpesch 3 vayannal vald gazndtouss sordn, A2 Spystem
vagyoRdngh stamvitel eylvénteredss & Sedo Bpndseli mndszerhen
irdaik, A 5ak rendseaben & aleserd (analithus nylivintanidsok 4 o
3 kol agyenfiok, szzata megiegyadsse), hogy 3z analil 'ﬂesfﬁigii ,{;*?E? gennthadz! =
ryfvintardshan s ievEind fellindsa dplier mrndiRbat kerlk SR IR, o
szerepelretesre, & tovibi dpdifer martozthok, 4 32 fpifletkén: - Vagoogaeditiotas e
nyRvimanen optikel gednchdtizat szémyiall hesorptiss nem eszhdse,

maglelelf. VagyengazGiicedas terwel 3T Epyaiam nem raidelierie

A vinsgat MBSrADGE {2000, Jormide 1488 2917, sreptember 3
030 ube trdne harehdds, Sl s elspdmotdrs. Ingatin
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mSdositds nom verdle berpratisea. A flztert bédet aibddet 2k ipibdiuigidesk Enbindgmamiz
fsstege 2 héralt ingatianon vigrent Bervidzisok Ss a DedemeEny®k  ohilyzathon Brded igrisba

weriden efhelyrriody figyrlambe vive redinal, 2 Gardasdyl Hivata!

Ehd hakvendse eterals aryegd teharmet B4 besreder béretdlak
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P ELROK
CALLAMI :
SZAMVEVOSZEK

Tkt, szdin: V-0581-380/2015.

Fidddp Jozsel dr
rekior

Moholy-Nagy Mivészet Hgyetem

Budapest

Tisztelt Reletor Ur!

A Moholy-Nagy Mbvdszeti Bgyetem gazddlkoddsdnak és mitkodédsénel eflendrasérd] készitont
jelentésterveretre teft észreviteloit kdszonetol mogkaptam.

Az Allami Szamvevbsrék dszrevélelekre vonatkoro allasponijard! a leliigyelet veretd dlial

készitelt részletes wjékoztutdst csatoltan mepkilldom,

Tajékoztatom Rektor urat, hogy @z Allami Szamveviiszékdl 52016 2011, évi LXVIL torvény
298 (3 hekezdése alapidn a sziwmvevdszéki jelontés  mellékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezether  tett, fgyelembe nem vell édsmrevéielekel az  elulasiias  indokainak
feltiinfelésével,

Budagpest, 2013, év o hé g nap

Tisztelettel:

Domokos [aszla #

Mulléklel: THidkoxatis az clfogadott és 1 Mgyelembe nem vett dezrevdtelekidl

1052 BUDAPESY, ARACTAE CIERE JANDS UIGH 10, 1364 Buskaprst &, PE 54 elelon 484 §101 Ese: 524 9201
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Melldklat
1L, szdm: V-0581-380/2015.

Tajékoztatis
az cHogadott & o figyclembe nem vett észrevéielekril

A Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem gazddlkoddsinak és miikadésének ellenbrzésérd] kdszle
szdmveviszeki jelentéstervezother az K-194-1/2015. iktatdszamy levélben tett észreviéieleil
kiiszbinette] megkaptuk. A jeleniéstorvezetre tett dszrevéleleket attekintenitk, azok kezelésérd) a
kdveikez tdjdkoztatist adom:

1. sz. ¢smrevétel jelentéstervezet 19, oldal:

A jelentéstervezet 19. oldalan a vezetéviltasokkal kapesalatos észrevételét elfogadtuk, az
alapjdn a szdvegrészt a kvetkezok szerint médositottuk (aldhizottan az i szdvegrészek):

wd 2000, december 18-dn 5 dvee meghizoit guzdasagi fBigazgats 2000, juntus 64 dthelyesése
miall betdlietlennd vilt, munkalirdt —es—etmencti-idivsakban— gz 1 Bivozeatd & 2014,
szeptemher 1-jétd] meoghizon-vijfigaepad Idua o

2. sz. észreviétel felentéstervezet 39, oldal:

A jelentéstervezet 39. oldalin a belst ellenfrzédssel kapesolatos megallapitast az dsarevétele
alapjdn ponfositotiuk, merl nem az intézkedési fervek véprehajtdsdnak nyomon kivetése
maradt ¢l, hanem a nyomon kévetést eliisegité, annak zdrt rendszerben valé keuelését biztosié
nyilvdntartds  vezetése. Tovdbba pontositotiuk a belsé  cliendrzdsek  nyilvantartissnak
hifinyossdgdval kapesolatos megdllapilist is, A jelentéstervezetben az ésurevételezett
sziveprészt g kivelkezdk szerint madositottuk

wA  belsd  cllendrzési jelemtések  megdllapitdsalban  megfogalmazott  hidnyossdgok
niegszitnietésére a 2009-201 3. években a jogszbdlyi elGirdsok’ ellendre az indokolt 17 helyert
csak négy esetben, kizdrdlag a 2013, dvben készitt imtézkedést tervs, ametyekeidz intézkeddsi
lerveke! — o jogszabdlyi elfirdst” mepsérive — a belsS ellendrzési vezetd nem vélemdnpezetie,
valamint nem vezelett olvan nyilvdntartast,_amellvel o belsd_ellendraési jelentésckben tetr
tegdllaplidsolat, favaslatohat, ¢ vonatkozd intézkeddst terveker és azok vésrehajtisal mvomon
kGvet] ~dv-vdgrohaitdsuket—sesm—kivirte—nyomen. A4 belsd ellendrzdselk 2000-2010 de—u
20422043 dvi holsd-ellendradsi nyitvdntaridsghan szerepeitelert adatol kiire nem felelt mep o

! Ber. 29, § {1) bekazdés, Bkr. 45, § (1) bekezdés
2 Bkr, 45, § (4) bekexdds, 47, § (1) bekezdés
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vonatkozé fogszabdlvi eldirdsoknak’, mivel aa-intézkedésitervelrdl-de-asolk-végrehuildsdrol
menrtarigimazei-adator pem tartalpiazia gz ellendrzdsek kesdetdnek éx lezdvdsdnak iddponsidi,
vadenning a felemidseld megdllapfidsoked, favaslotokar "

Pontositotluk a 61, oldalon a 138, szami lbjegyzetel: ,, Ber. 2924 § (1)
Fanek megfelelfen modositottuk az sszefoglalo mepallapitdsokat a 22, oldalon:

WAz egyetem monitoring rendszerdnek kiolakfidse és mitkédietése az ellendrzote dvelhen nem
volt megfeleld, mivel g belsd ellendrzéyt jelentdvek megdliapitasaibon  megiogelnazoti
hidnyossdgok megszimteidsére 16bb esgtben nem készivenrek intézkedési tervet. A—tervezett
intézhedéeelevdsrohajtdsdtmeabelsf—ollendradssemhivdrte—wpomeond _killsd és  belsd
ellendrzdsekien kapesolods inidakedésekrdl nem vezeitek pyilviniarids, "

Toviibbid mddositottule az intézleeddst ipényld megdliapiidsokal a 29, oldaton:

4 monitoring rendszer miikidietése nem volt megfeleld, mert o Ber. 29. § (1) bekeadésének és
a Blr. 43§ (1) behezdésének eldirdsai ellenére nem mindig készitettely intdzkeddsi rervet u
beisd ellendreds! felenidsek megdllapitdsalban megfogalmozolt hidrnyossagok megszimietésdre,
Au--intdakeddritervel-vigrobaftcsdt—a—Blr 7§ -4 -bekozdésdnol—eldirdsai—ellcndre-rem
ktverdl-nyomon:Nem_vezettek nyilvdntaridst o kills( 6y belsd ellendredselhes kapesoldds
intdzkedésehrd]_a_ Bor, 294§ (1) bekezddsének ds a Bhr. 47§ (1) bekezdésének eldlvdsa
effendrs,

3-4, gz. ¢azrevétel jelentéstervezet S1, aldal:

A jelentésierveret 51, oldaldn a 3. szdmi, o kisértékd thrgyi eszkézdk értékeldsével kaposolatos
&szrevéiele alapfan a megdllapitist Wradlitk. A 4. szami éserevételdl nem tudtuk figyelembe
venii, merl — @ beszersdsi dokumentdeld alapjan - az eszkdz  beszerzésekor annak
javithatosagat is figyelembe velték, ami az esvkdz hogszabb thva, e¢py évet mephalads
haszndldtdra vial. Unyanakkor az eszkdz elnevezésdvel kapesolatos pontosigdsat el fopgadiuk.

A fentiek alapjan az 51, oldalon az észrevételeivel érintett bekezdést ax aldbbiak swzerint
médositotink: B

LA 2000 évben a O épiler vizeshlokk felijitdsdra 3,6 M Fi-ol, o 2011, évben fehiffias.
dtalakitds cinrdn 8,0 &s 3,8 M Freof szdmoltak ef defogi kiadisként -204-ben-22-M—i-det
heszerzeti-sadkekot-Ris-Grtdhf-seellomi-torméhekként-vetidf-nvibvdwantdsta A-2012-ben epy
11 M Py asszepi-hdpedmiivisseti-gthords dridhil_gszhkiz megvdteldt ar egyéb khészlerbeszerzds
kiacdsai kezdtr sedmolick of & ay esekdz wiikarey nvilvdntartdsha vétele yem tGridnt meg.”

Kérem a valaszlevelemben foplaliak szives tudomdsulvételdt, Tajékoztatom Rektor wral, hogy
8 szdmyeviszeki jelentés mellékleteként szerepelletik o jelemésiervezeiher telt dsarevételedt,

8. 32, 8 (B)-(2) bukexdds ©) 85 ¢) pontja, -BRred#:-§
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valamint az ASZ 1v. 29, § (3) bekezdése alapian a figyelembe nem vett Sszrevételehet az
clutasitas indokanal felitinietésdvel epyiitt.

a'yr) g
Budapost, 2015, év  ~ > | inap

(Aal,
Kisgergely Tstvan

feltipyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett
intézményi kontrollrendszer

A MOME-nél - az 6t kockdzati teriiletet Gsszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszere fejlesztendd’ volt.

A humanerdforras-gazdalkodas kontrollszintje kivdlé volt. Szabdlyoztdk a
humanpolitikai tevékenységet, a MOME alkalmazottai rendelkeztek munkakd-
ri leirassal, alkalmaztak az j munkatarsak kivalasztasat szolgdalos, az objektiv
megitélést segitd eljarasokat.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kontrollszintje
kivalé volt, mert szabdlyozidk az egyetem tulajdondban lévé eszkdzok haszna-
latat, valamint intézkedéseket tettek az eszkdzok és dokumentumok biztonsa-
gos tarolasara.

Az bsszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje fejlesztendd. A
MOME nem szabdlyozta az etikai elvdrasokat, a kiilénféle ajandékok, meghi-
vasok, utaztatds elfogaddsanak rendjét, az osszeférhetetlenség kérdését és az
Osszeférhetetlenség esetén kovetendd eljardsrendet.

A nemkivanatos magatartasok kezelése fejlesztendd teriilet. A nemkiva-
natos magatartasok eléfordulasa esetén kdvetendod eljarasrendet nem alkottak,
nem szabdlyoztdk a kiviilr6l érkezé panaszok és kozérdekii bejelentések rendjét
és nem rendelkeztek a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsarol.

Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat-
elemzések teriiletei fejlesztést igényeltek, mert nem szabdlyoztdk, és nem hiv-
tdk fel az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemz8 kockdzataira, illetve
azokat megel6z6 intézkedésekre, tovdbbd nem végeztek rendszeresen korrupci-
0s kockazatelemzést.

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok TényezGje index tekinte-
tében 57,1%-0s eredményt ért el. Az index azt tikrdzi, hogy az adott szervezeinél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikidnek-e, betdltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozdsa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozasa, ¢sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




