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Dorog varos dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 12 416 6 volt. Az
Onkormdnyzat 12 tagu Képviseld-testilletének munkdjat kettd dllandé bizott-
sag segitette, Az Onkormaényzat az éndlléan miikods és gazddlkodo Hivatalon
kiviil egy dndlléan miikédd és gazddlkodo, 6t ondlléan miikédd intézményt
miikodietett, kettd tobbségi tulajdoni hanyadu gazdaségi tarsasdggal rendelke-
zett. A polgarmester a 2010. évi dnkormanyzat vdlasztasok 6ta tolti be tiszisé-
gét. A jegyzd 2011. julius 2-6t6l ldtja el feladatait. A Hivatal 6t szervezeti egy-
ségre tagoloddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglal-
koztatott koztisztvisel6k szama 2013, janudr 1-jén 36 {6 volt. A Hivatalnal
2013. janudr 1-jétdl szervezeti vdltozds nem volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évi
koliségvetési beszdmoléja szerint 2 517 187 ezer Ft targyévi bevételt ért el, va-
lamint 1950 058 ezer Ft tdrgyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i
kényvviteli mérleg szerint 11 620 454 ezer Ft értékid eszkdzvagyonnal rendelke-
zett, a rovid lejaratii kotelezettségdllomanya 291 220 ezer Ft, hosszu lejarata
kotelezettségallomdnya 781 207 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolédé pénzfelhaszna-
lasrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felelésségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez szitkség van a megfele-
16 informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unios csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabalyozdsanak gyOkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felelé 0j terminoldgia szerinti dllamhdaztartdsi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kértien megvalé-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdar magdaban foglalja
a korszerl felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a térvényi elGirésokat az Aht. és a
Motv, a rendeleti szinti szabdlyozadst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM aital kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyuitanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kdzéptavii stratégidjdban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kézpénz-
iigyek atlathatdsdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra cs6k-
kenti a hibdk és szabalytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

* a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
belsé kontrollrendszert;

¢ a gazddlkodds folyomatdban kulcsszerepet betslté teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

o Dbiztositottak-e a bels6 ellenérzés szabalyos miik&dését;

« kialakitottdk-e az er6forrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellendrzését;

 hasznositottdk-e a 2009-2013. években végzett ASZ ellendrzések sordn meg-
fogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapu kulturdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikodése szorosan dsszefiigg a belsd kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazddlkoddashoz kapcsolédé integritds kontrollok meglétének
és miikodésének ellendrzésére is. Az integritasi kultira kialakitdsa hozzdjarul
az elszdmoltathatésag és atldthatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak meg-
el6zése is irdnyitottabba vdlik.

Az ellendrzés varhatd hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati terilleten valé kialakitasarol, miikodésérsl és hatdsai-
r6l, a belsé ellendrzés miikodésérsl. Az ellendrzés az ellenbrzott szamdara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és miikddésében fellépd hia-
nyossagokrol, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszéboléséhez, amely csékkent-
heti a kes6bbi ellenérzések gyakorisagdat. Az ellendrzés megadllapitdsai és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkodasi keretek ki-




i
B
il
d
1
1
|
i

BEVEZETES

alakitasahoz. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellen-
Grizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdséhoz és meqorzéséhez hozzaja-
ruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formad-
lasaban. A szervezeten belill lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szin-
tetizaldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsé ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl sz616 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdld osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a Il. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés

Az ellenérzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (2013. december 31-i allapotnak
megfelelden), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds
és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldségét, és a belsé ellen-
6rzés szabdlyszerti miikédését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti id6sza-
kot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat

Az ellendrzés jogszabélyi alapjat az AS_Z tv. 1. § (3) bekezdése, 0z 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI éltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdat az 1.
szamu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikodte-
tett intézményi kontrollrendszer ériékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.,

A belsé kontrollrendszer, valamint a bels6 ellenérzés jogszabalyi eldirasok sze-
rinti kialakitésénak és miikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyulo el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjdan értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolitevékenységek, informdciés és kommunikaciés rendszer, monitor-
ing rendszer) és sszesitetten is értékeltiik.

A belsdé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitasa
és miikddtetése ,szabdlyszerti volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
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elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabalyszeri”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszerii” értékelésnek a %-os értéken
fellil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabdlyszerti” értékelést, a ,részben szabalyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszerti” ér-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabalysze-
ri”, ha az ellenérzott kontrollteriiletek kozil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszeril” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megteleldségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikddési és felhalmozasi célii pénzesz-
koz ataddsokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfeleldnek” értékeltiik a gazdadlkodasi jogko-
rok gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardany legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaardny felsd
hatdra 10-30% kozott volt, ,,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormadnyzat énbeval-
las altal kitoéltott tanusitvanya alapjdn tortént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkorményzatndl a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem teft.
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A belsd kontrollrendszeren belill 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
Iési rendszer, a kontrollitevékenységek, az informdacids és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és muikodtetését kiilén-kiilon
és egylittesen is értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak és miikddtetésének mi-
ndsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
y részben
Kontrollkdrnyezet . .
szabalyszeriz
. . nem
Kockazatkezelési rendszer . "
szabdlyszerii
. . részben
Kontrolltevékenységek p e
szabdalyszeri
Informdcios és kommuni- . o
ez szabalyszerii
kdcids rendszer
- nem
Monitoring rendszer p »
szabalyszerii

Szabalyszeril volt az informdcids és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és
miikadtetése, mivel a jegyzd a jogszabdlyi eldirasokban foglaltakat figyelembe
véve kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette a kontrollteriileten a sza-
bdlyszeri miikddés lehetdségét.

Részben szabalyszerii volt a kontrollkérnyezet és a kontrolltevékenységek
kialakitdsa és miikodtetése, mivel a megallapitott szabalyozdsbeli hianyossa-
gok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszer(i miikodést.

Nem volt szabadlyszerii a kockazatkezelési rendszer, valamint a monitoring
rendszer kialakitasa és miikddtetése, mivel az ellenérzésiink soran megallapi-
tott szabdlyozasbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan miiko-
dés, valamint a korrupcié kockézatat.

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, a miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkoz ataddasokkal, illetve
az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn a kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése
nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megeldzését, teltd-
rasat.

A szdmvevOszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkeztére utalé adatot,
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tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megtelelGen miikodtetett belsd
kontrollok korrupcios kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat 2013. dprilis 18-161 kiilsé
szolgdltaté tutjan ldtta el. A 2013. évben a belsd ellendrzeés kialakitasa és
miikddtetése részben szabalyszerii volt, azonban a belsé ellendrzés nem
taria fel a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak, valamint a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok
miikddésének hidnyossdgait.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az erdoforrasokical valo
szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesztésére,
valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2012-2013. években onként
részt vett az ASZ integritasi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildétt intézkedési terv tovabbra sem elfogadhats, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti. o ' )

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi elirdnyzata terhére tortént kotelezettségvéllalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkidl kerGlt sor, valamint a kotelezettségvéllalas dokumentuman nem tiin-
tették fel a pénziigyi ellenjegyzés datumat.

Javaslat:

P

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag
pénziigyi ellenjegyzés utdn ker(iljon sor, tovabba a kotelezettségvallalas dokumen-
tuman tlntessék fel a pénzligyi ellenjegyzés datumat.

A szamvevdszéki jelentés ellenbrzési megdllapitasai alapjan az Onkorményzatndl a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése Gsszesitett értékelés alapjan nem
volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok m{ikddése nem volt megfeleld.

Javaslat:

Kisérie figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasdnak szabalyszerlségét. A Motv. 67. § T) pontja alapjan gon-
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doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodtetésére vonatkozé jogszabélyi rendelke-
zések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrolok-
kal osszefiggésben feltart hibak, hidnyossagok, szabdlytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarél, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meq a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szémvevdszéki jelentés ellendrzési megaéllapitasai alapjén az Onkormanyzatnal a
belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Gsszesitett értékelés alapjan nem
volt szabalyszer(, a kulcskontrollok miikodtetése nem volt megfeleld, valamint a bel-
5O ellendrzés kialakitasa és mikodtetése részben volt szabdlyszer(i. A szdmvevdszéki
ellenérzés soran feltart hibakat, hianyossagokat és szabalytalansagokat a szamvevo-
széki jelentés |1, Részletes megdllapitasok fejezetcim tartalmazza.

lavaslat:

A jogszabalyoknak megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitédsa és miikodtetése érde-
kében — az ellendrzott idSszak ota bekbvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemme! — intézkedjen a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miikddtetésé-
ben, a kulcskontrollok, illetve a belsé ellenérzés m{ikodtetésében az ellendrzés altal
feltart hibak, hianyossdgok, szabélytalansagok kijavitasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a Kkifizetések szabdly-
szer(ségi ellendrzésére, kiilonoés tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi
kiadasokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, -a miikédési és felhalmozdsi céla
pénzeszkoz dtadasokkal, az elldtottak penzbeh juttatasaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK £S MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikédtetését kitlon-kiilon
és egyuttesen is értékeltitk. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszeri.

A kontreollkornyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikddtetése részben szabalysze-
rii volt.

A Hivatal rendelkezett a Képvisel§-testiilet dltal elfogadott alapité okirattal és a
— 2011-2014. évekre vonatkozd — gazdasagi programmal. A képviseld-testiileti
SZMSZ tartalmazta a Képvisel-testiilet miikddésének. rendjét. A Képvisels-
testiilet nkormanyzati rendeletben el6irta a vagyongazdalkodas szabalyait.

A Hivatal rendelkezett hivatali SZMSZ-szel, szdmviteli politikaval, valamint
annak keretében elkészitette a pénzkezelési-, leltarozdsi-és ériékelési szabdlyza-
tokat. Tovabba rendelkezett szadmlarenddel, bizonylati szabdlyzattal, a szabdly-
talansdgkezelés eljarasrendjével, valamint tiizvédelmi szabdlyzattal. A jegyzs a
szamviteli politikat, valamint az annak keretében elkészitett szabdlyzatokat ki-
terjesztette a szlovdk és a roma nemzetiségi énkormanyzatokra.

A Hivatalban dolgozd koztisztviselok rendelkeztek munkakori leirdssal. A jegy-
z6 elkészitette szoveges és tabldzatos formdban az ellenérzési nyomvonalat és

.....

hoz igazodva. Tovabba meghatarozta az egészséget nem veszélyeztetd és biz-
tonsdgos munkavégzés kovetelményei megvalositdsénak modjat.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa és mikodtetése részben szabdlyszer(i volt, meri:

Sor- . "y . .
szam Megallapitas Megjegyzés
A jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés f) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem roégzitette a
7 hivatali SZMSZ-ben azon lgykodrdket, ame-

lyek soran a szervezeti egységek vezetdi a
koltségvetési szerv képviselGjeként jarhatnak
el.

12
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A jegyzd — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem régzitette a
hivatali SZMSZ-ben a munkakdrhoz tartozd
feladat- és hataskérdket, a hataskdrok gya-
korldsénak madjat, a helyettesités rendjét és
az ezekhez kapcsoldédod feleldsségi szabdlyo-
kat.

A munkakdrdkhéz tarto-
z6 feladat- és hatdskors-
ket, a hataskérék gya-
korlasénak mdodjat, a
helyetiesités rendjét és az
ezekhez kapcsolddd fele-
l6sségi  szabdlyokat a
munkakori leirdsok far-
talmaztdk,

15,
23.,
25.

A jegyzé - az Aht 3. § (3) bekezdés b) pontja-
ban, az Ahsz; 8 § (3) és (4) bekezdés a) és b)
pontjaban, valamint a Szédmv. tv. 14. § (5)
bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak ellenére
- nem készitette el a német é az ormény
nemezetiségi dnkormanyzatok szamviteli poli-
tikdjat és annak részeként az eszkdzok és for-
rasok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyza-
tat, tovabbad az eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzatat.

2014. janudr 1-ét6l az
Ahszy 50.§ (1) bekezdése
szabdlyozza a szdmviteli
politikat.

27.

A jegyzd — a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) be-
kezdésében, az Ahsz; 49. § (1) bekezdésében,
valamint az Aht. 3. § (3) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem készitette el a
német és az ormény nemezetiségi onkormany-
zat szamlarendjét.

2014. jonudar 1-jt6l a
Szamv. tv. 161, § (1) be-
kezdése és az Ahsz; 51. §
(2) bekezdése irja eléd a
szamlarend készitésének
kotelezettségét.

37.

A jegyz$ — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont-
jaban foglaltak ellenére - nem irta el a Hi-
vatalban dolgezo koéztisztviseldk munkakéri
lefrdsaiban a munkakor betdltésével kapcso-
latos kovetelmények kozil a tapasztalattal és
a képességekkel kapcsolatos elvdrasokat.

40.

A KépviselS-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés
f) pontjdban foglaltak ellenére — nem aloki-
totta ki az eréforrdsokkal valéd szabalyszerii és
hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kovetel-
ményeket.

44,

A jegyzd - a 10/2013. {I. 21.) Korm. rendelet
5. §-dban és a 25. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem hatdrozta meg 2013. julius
31-ig a koztisztviseldk teljesitményértékelésé-
nek mdsodik félévre vonatkozéd kotelezé ele-
meit.

46.

A jegyzd — az Métv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont-
jaban eldirt feladata ellenére — nem dolgozta
ki a Kttv. 83. §-aban eldirt, a koztisztviselOkre
vonatkozé hivatdsetikal alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etlkai eljards szaba-
lyait.

13
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1.2,

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miitkodtetése

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalysze-
rii, mert:

SSZ?&; Megdlapitas Megjegyzés
A jegyzd - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem mérte fel és nem dlla-
pitotta meg a Hivatal tevékenységében,

2.4 gazddlkoddsaban rejld kockdzatokai, nem

hatarozta meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban szilkséges intézkedéseket és azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
maodjat.

Az Vnytv, 4. § a) é d) pontjaiban foglaltak

ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre kbtele- A Képviself-testitlet a

zett koztisziviseldk, tovabbd a Képviseld- 159/2001. (IX. 28.) szd-
5 testiilet bizottsdgai nem helyi dnkermanyza- mu hatarozataban

) i képviseld tagjal vagyonnyilatkozat-tételi meghatdrozta a koztiszt-

kitelezettségét a hivatali SZMSZ-ben, illetve  visel6k wvagyonnyilatko-

a képvisel§-testiileti SZMSZ-ben nem tiintet-  zat-tételi kitelezettségét.

ték fel.

A Dbizottsagok nem helyi dnkormdnyzati
képvisel6 tagjai — a Vnytv. 5. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek ele-
get. A vagyonnyilatkozatok &rzeseért feleids
- a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére -~ nem tdjékoztatta a bizottsagok
nem helyl dnkormdnyzati képviselé tagjait
6. a vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezetiség
' fennallasard! és esedékességének iddpontjd-
16l az esedékességet legaldbb 30 nappal
megelézéen. Tovabbd - a Vnoytv. 10. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — irdsban
nem szolitotta fel a bizottsdgok nem helyi
Onkormdnyzati képviseld tagjait arra, hogy
kotelezetiségliket a felszolitas kézhezvételétdl
szamitott nyole napon belill teljesitsék.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben sza-
balyszerii volt.

Az ellen6rzési nyomvonalban eldirtak a folyamatba épitett, elézetes, utélagos
és vezetdl ellendrzést a koliségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tdmogatdsok elszamolasa vonat-
kozdsaban.

A jegyz0 és a polgarmester meghatdrozia az egylittes gazdalkoddsi jogkordk
szabdlyzataban, valamint a gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzata, »-ben a kotele-
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zettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, az érvényesités, az utalvdanyozas gyakor-
lasanak modjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az
ezeket végz6 személyek kijeldiésének rendjével kapcsolatos belsé eldirdsokat.

A polgdrmester az Onkormdnyzat, a jegyzd pedig a Hivatal vonatkozdsaban
kijeltlte a teljesités igazoldsdra jogosultakat; mivel a Hivatal nem rendelkezett
gazdasagi szervezettel, a jegyz0 jelolte ki a pénzigyi ellenjegyzés feladatanak
ellatdsdra a Hivatal dllomanydba tartozd koztisztviseldket. A pénziigyi ellen-
jegyzOk és az érvényesitSk rendelkeztek az elbirt végzettséggel.

Az iratkezelési szabdlyzatban meghataroztdk az {izemeltetés és az adatbizton-
sdg feladatait, az elektronikus iratkezelés specialis szabdlyait, az tzemeltetésért
és az adatok biztonsdgos kezelésért feleldsoket.

Az informatikai rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé meghatdrozta az adatok
biztonsdganak érvényre juttatdsaéhoz szitkséges eljdrasi szabdlyokat. A konyve-
lési és pénziigyl rendszer haszndlatdt jelszéhoz kototték, amelyet a rendszer-
gazda a felhasznalok részére dokumentdltan atadott.

A polgarmester a kéltségvetési koncepcid Képviseld-testiilet elé terjesztésével
egyidejlileg tdjékoztatast adott az Onkormdnyzat harmadik negyedéves gaz-
dalkodasi helyzetérsl. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott sze-
mély rendelkezett az elSirt képesitéssel.

Szabdlyoztdk a Hivatalban a kdzszolgdlati jogviszony megsziinése, a munka-
kor valtozdsa esetén a munkakér atadasanak rend]et az elbirtakat az atadas-
atvétel soran betartottdk.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése részben szabalyszerd volt,
mert:

Sor-

szAm Megdallapités Megjegyzés
Az Avr. 57. § (1) bekezdésében és az Avr. 58.
§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére az eléze-
tes frasbell kotelezettségvallaldst nem igény-

6 16 kifizetések esetén lehetdvé tették az egyliit-

tes gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban,
valamint a gazddlkodadsi jogkordk szabaly-
zata,»-ben a teljesitésigazolas és a fedezet
meglétének ellendrzése nélkiili kifizetéseket.

2013. novernber 15-tél a
Az Avr. 57. § (4) bekezdésében eléirtak elle-  gazddlkoddsi  jogkorok
nére az egyiittes gazddlkoddsi jogkordk sza-  szabdlyzatay-ben az On-
bélyzataban 2013. janudr 1-je és 2013. nov-  kormanyzat kiadasi eld-
7. ember 14-dike kozott az Onkormanyzat ki-  irdnyzataira vonatkozé-
adasi eléirdnyzataira vonatkozéan a pol- an a polgarmester fel-
garmester helyett a jegyzé volt jogosult a adat- és hatdskorébe
teljesités igazolok kijeltlésére, tartozott a teljesités iga-

zolok kijeldlése.
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Az Avr. 58.8(4) bekezdésében foglaltak
ellenére az Onkormdnyzat kiaddsi eldirany-
zataira vonatkozéan a gazddlkoddsi jogko-

9. 1ok szabdlyzati-ben 2013. november 15-18] a
jegyzd helyett a polgarmester feladat- és
hatdskoérébe tariozik az érvényesitésre jogo-
sult személyek kijeltlése.

A jegyzd6 - a Bkr. 8. § {4) bekezdés b} pontja-
ban foglaltak ellenére —~ belsé szabadlyzatban

15. nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és
informdcidkhoz valé hozzaférésre vonatko-
zdan a feleldsségi koroket.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében A helyettesités rendjét a
foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg a  munkakori leirdsok tar-

18. gazdasdgi feladatot ellaté vezetd és a gazda-  talmaztak a gazdasdgi
sdgi feladatot ellaté alkalmazottak helyette-  feladatokat elldté al-
sitésének rendjét. kalmazottak esetében.

A Képvisel§-testitlet az

‘Onkormdnyzat 2013. évi

kiltségvetésének elsé

A polgdrmester — az Aht. 87. § (1) bekezdé- feleV} tel]fesr[eserol s2016

. . PR beszamolét a  2013.
sében elbirtok ellenére - a Képviseld- s stz

0 . PPN szeptember 27-ei {ilésén

testilletet irdsban az eldirt hataridét tallép- . .

21. . ‘g = megtargyalta és a
ve, szeptember 20-an tdjékoztatta oz On- 116/2013. (IX. 27.) szd-
kormadnyzat gazddlkoddasanak elsd fél éves © h . P 1 1§
helyzetérsl o ' N mu atarozatmia elfo-

) gadta. A 2014, év szept-

ember 30-atél hatdlyat

veszietle az Aht. 87. § (1)
bekezdésének elbirdasa.

Az Onkorményzat ki-

A jegyz6 az Onkormdnyzat kiadasi el6- Sggztkozée;glrggf ;at;l)‘(l)rva-

irdnyzataira vonatkozéan — az Avr. 58. § (4) ember 15-6r6] a :e 26
bekezdés foglalt eldirds ellenére — az érvé- \ Jegy

28. o cp s helyett a polgdrmester
nyesitési feladatok elldtdsara 2013. novem- eldlte ki az érvénvesitési
ber 15-ét6l irdasban nem jeldit ki a Hivatal l‘ela datok elldtdsz;m a
dllomdnydba tartozd koztisztviselt. . ! i

Hivatal dllomanyaba
fartozd koztisztviselt.
1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informdcios és kommunikdacids rendszer kialakitdsa és miikodietése sza-
balyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal. A jegyzd
kialakitotta a kotelezéen kézzéteendd kozérdekii adatok nyilvanossdgra hoza-
taldnak-, és a kozérdekli adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének
rendjét. Az Onkormdnyzat kozzétételi kotelezettségének eleget tett,
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1.5.

A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelyben szabdlyoztdk az
ugyintézés folyamatdt.

Az informacids és kommunikdcios rendszer kialakitdsa és miikodtetése az
aldbbi kisebb siily hidnyossdgok mellett szabdlyszerii volt:

Sor-

s7dm Megallapitds Megjegyzés

A jegyz6 - a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja,

1-2, hogy szervezeten belill és kiviil a megfeleld
informacidk a megfeleld iddben eljutnak az
illetékes szervezelhez, szervezetl egységhez,
illetve személyhez.

A jegyzé - a Bkr. 9. § (2) bekezdésében fog-
3. laltak ellenére - nem hatdrozta meg a be-
szamoldsi szinteket, hatarid6ket, modokat.,

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii, mert:

Sor- . oy ; .
szam Megallapitas | ' Megjegyzés
A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-
aban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a
1. Hivatal fevékenységének, a célok megvaldsi-
tasdnak nyomon kovetését biztositd rend-
szert,
A kiils6 ellenérzés esetén az ellendrzott, va- A 20,13' evb(?n az Pn;
. : - : kormdanyzatndl a kiilsd
lamint a javaslaital érintett szerv, illetve ,,

. . szervezetek 28 ellendr-
szervezell egység vezetlje — a Bkr. 13. § (2) . . . ”
bekezdésében foglaltak ellenére — intézkedési zést vegeztek. A jegyz

5-6. g gondoskodott a 2013. évi

fervet nem készitett. A jegyzs — a Bkr. 14. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
gondoskodott a 2013. évi kiilsé ellendrzések
nyilvantartasardl.

kiilsé szervezetek dltal
végzett ellendrzések
megdllapitasainak vég-
rehajtdasardl.

A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét ellatd Komarom-Esztergom
Megyei Kormdanyhivatal térvényességi felhivdssal, vagy mas térvényességi fel-
igyeleti eszkozzel 2013-ban nem élt.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

A 2013. évben a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése részben
szabalyszeri volt, azonban a belsd ellenérzés nem tdrta fel a belsé kontroll-
rendszer kiolakitdsanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
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toltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének hidnyossa-
gait.

A belsé ellenérzési tevékenység elldtasa érdekében az Onkormdanyzat 2013. dp-
rilis 18-an megbizasi szerz8dést kotott kiilsd szolgdltatéval. A megbizasi szerzo-
désben rogzitették a belsé ellendr feladatait, aki rendelkezett az eldirt szakira-
nyu szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jegyz6 dltal jévdahagyott, aktualizélt bels§ el-
lendrzési kézikonyvvel, valamint a 2011-2015. évekre vonatkozd stratégiai el-
lenérzési tervvel.

A 2014 évi ellen6rzési terv, illetve a tervben meghatdrozott feladatok a straté-
giai terv célkitiizésein, valamint a tervezés sordn elkészitett kockdzatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon alapultak.

A belsd ellenérzés a 2013. évben az ellendrzési tevékenységét ellenérzési prog-
ramok alapjan végezte, az elvégzett ellendrzésekrdl jelentések késziiltek.

Az éves Osszefoglald belsd ellenérzési jelentést a belst ellendrzési vezet6 az eld-
irt hatdridore elkészitette, amely — az ellendrzési tapasztalatok alapjan - tar-
talmazta a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelését.

A belsd ellendrzési rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben szabalyszerii
volt, mert:

Sor- . pa : . - .
zam Megdllapitds Megjegyzés

A jegyzb a belsé ellenérzés kialakitdsarl —
az Aht. 70. § (1) bekezdésében, valamint a
Bkr. 15. § (1) és (7) bekezdéseiben el&irtak
ellenére — 2013. janudr 1 és aprilis 17 kdzot-
ti id8szakban nem gondoskodott, mivel

1. nem biztositotta a belsé ellendrzési tevé-
kenység ellatdsanak személyi feltételeit.
Tovabbd Bkr. 15, § (2) bekezdésében elbix-
tak ellenére nem gondoskodott a belsd ei-
lendrzés jogalldsanak, feladatainak a hiva-
tali SZMSZ-ben valé elbirdsdrdl,

A jegyzé 2013. dprilis 18-
an kotdtt megbizasi szer-
z6dést a belsd ellenbrzési
tevekenység ellatasara.

A belsd ellendrzési kézikdonyv — a Bkr. 17. §
(2) bekezdés a) pontjaban foglaliak ellenére

3. a) - nem tartalmazta a bizonyossagot add
tevékenységre vonatkozé eljarasi szabalyo-
kat.

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1)
bekezdés b), <), d), €), ) pontjaiban foglal-
tak ellenére - nem tartalmazta a belsd
7b)-f) kontrollrendszer dltaldnos értékelését, a
kockdzati tényezdket és értékelésiiket, a
belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és
képzési tervet, a sziikséges erSforrasok fel-
mérését a létszam, a képzetiség és a tdrgyi
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feltételek tekintetében, valamint ellenérzési
prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisdgot.

18.

Az ellendrezési programot — a Bkr, 33. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére - a belsé
ellendrzési vezetd helyett a Képvisels-
testiilet hagyta jova.

22.

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi -
a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hatdridé
ellenére - harom intézkedési tervbdl kettdt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott nyolc na-
pon til készitettek el.

A 2013. évben a belsd
ellendr hdrom ellendrzést
végzett.

24,

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban és a Bkr. 47. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem veze-
tett nyilvantartast a belsé ellenérzési jelen-
tésekben tett megdllapitésokrdl, javaslatok-
18], a vonatkozé intézkedési tervekrdl és
azok végrehajtadsdnak nyomon kévetésérdl.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozdsi
kiadasokkal, a mikoédési és felhalmozasi céli pénzeszkéz ataddsokkal, illetve
az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran - 6sszefoglalo-
an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésiga-
zolds és érvényesiiés belsé kontrollok miikodése nem volt megfeleld,

mert:
Kulcs- . s
kontrollok Megallapitas
A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1)
Teljesités- bekezdésében, az Avr. 57.§ (1), (3) és (4) bekezdésében foglaltak
igazolas ellenére — nem, vagy kijelolés hidnydban nem az arra jogosuli,
vagy nem szabdlyszertien végezték.
Az érvényesitést a kifizetést megeldzden — az Avr. 58. § (1) és (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszer(en,
vagy kijel6lés hianydban nem az arra jogosult személyek végeziték.
Ervényesités 5, érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elsirasa ellenére — nem

jelezte az utalvényozénak, hogy a megelézé {igymenetben az Aht.
az dallamhdztartdsi szamviteli kormanyrendelet, az Avr. és a bels6
szabdlyzatokban foglaltakat nem tartottak be.

A 2013. évben az ellen8rzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikdédése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
balytalansagok fordultak el6:

¢ a mukodési és felhalmozdasi céli pénzeszkozdtaddsokkal, illetve az elldtottak
pénzigyi juttatasaival kapcsolatos kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazo-
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last — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem végezték el;

e a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen a teljesitésiga-
zolés — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerti-
en tortént, mivel ellenérizheté okmany (a kifizetést aldtdmaszté névsor) hi-
anydban nem ellendrizték a kiaddsok teljesitésének jogossagdt, dsszegszerii-
ségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését;

» a személyi juttatdsokkal és a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket
megeldzden a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt eld-
irds ellenére — nem tartalmazta a teljesitésigazolds datumat;

e a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden a teljesitésigazo-
lds nem volt szabdlyszer(i, mert — az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a teljesitésigazoldst kijelolés hidnydban nem az arra jogosult
személy végezte.

A 2013, évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érveé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossagok, szabaly-
talansdagok fordultak el6:

o A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az érvényesitést —
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem végezték el, vagy az érvényesités nem volt szabalyszerii, mivel
az Avr. 60. § (1) bekezdésében elgirtak ellenére a teljesités igazoldsdt és az
érvényesitést ugyan az a személy végezte, valamint az érvényesité nem vette
figyelembe az egyiittes gazddlkoddsi jogkdrdk szabdlyzata, valamint gaz-
dalkodasi jogkorok szabdlyzata,,, 2.4 pontjdban foglalt eldirast’, mivel egy-
szerre tObb gazdasdgi eseményhez kapcsolodéan végezte el az érvényesitést;

» a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen — az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaliak ellenére - az érvényesités nem szabalyszeriien tor-
tént, mivel ellendrizhetd okmdny (a kifizetést aldtdmaszté névsor) hidanyad-
ban az 6sszegszerlséget és a fedezet meglétét nem ellendrizték;

o a dologi kiaddsokkal, a miikodési és felhalmozdasi céli pénzeszkézataddsok-
kal, illetve az elldtottak pénziigyi juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket
megel6z8en az érvényesités nem volt szabdlyszerd, mert — az Avr. 58. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — kijel6lés hidnydban nem az arra jogosult
személy végezie;

s a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, valamint a mitkédési és fel-
halmozasi céli pénzeszkdzataddasokkal, illetve az ellatottak pénzigyi jutia-
tasaival kapcsolatos kifizetéseket megel6z8en az érvényesité — az Avr. 58. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a
megeldz6 ligymenetben a teljesitésigazolast nem, vagy kijeldlés hianyaban
nem az arra jogosult személy, vagy nem szabdlyszerlien végezték el;

! Az egyiittes gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, valamint gazdéikoddsi jogkordk sza-
bdlyzata,: 2.4 pontjaban foglalt el&irdas szerint , szabdlytalan az érvényesiiés, amely egy-
szerre t6bb alapbizonylat, szdmla alapjan torténik”.
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e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal és a felhalmozasi kiadasokkal
kapcsolatos kifizetéseket megel§zéen az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénaok, hogy a megel6-
z6 iigymenetben nem tartottdk be az Aht. 37.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel kételezettségvdllaldsra pénz-
igyi ellenjegyzés nélkiil kerllt sor, vagy a kotelezettségvallalds dokumentu-
man nem tiintették fel a pénziigyi ellenjegyzés datumat.

A szdmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdar bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt fennall a hibdk, szabalyta-
lansdgok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belss
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritds szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupcios kockazatok cstkkentésére a 2012-2013. években 6nként ki-
t6ltotte az ASZ integritasi kérdéivét. Az ellenérzés keretében az Onkormédnyzat
egy roviditett- a kontrollrendszerre dsszpontositod - kérddiv kitoltésére kertilt sor.
Az Onkormdnyzat a kérd6ivben el6zetesen meghatdrozott 6t szempont alapjdn
értékelte az integritds kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelé-

sét az 2. szamu Fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. G5,
i Y? c ol
Domokos Laszlé
elndk
Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékony-
sagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrendszer A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi
kételezettségeket teljesitsék, megvédjék az erSforrasokat a
veszteségektd], karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsé kontrollrendszer A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer,
| valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds:
‘;f Bkr. 3. §-a)
egyszer( véletlen Az alapsokasdgbdl egyszerli véletlen kivdlasztdssal képzett
mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)
Hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjiitk a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmes-
teri hivatalt, a megyei dnkormanyzati hivatalt (illetve 2013.
jonuar 1-jét kdvetGen a kdzos dnkormdnyzati hivatalt).

integritas Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmaodot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi,
atlathatosdagi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfele-
lést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012, évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolyasol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvalosulasat. (Forrds:
Javaslatok a korrupciés kockdazatok kezelésére - Kockazatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet$ tényezdk (koc-

kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockdzatii kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet
rendszer

kontrolltevékenységek

kommunikacid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesséq

monitoring

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzddllasat, befolydsclja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, maga-
tartasat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezetiség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi érté-
kek; a szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd veze-
tés hozzddlldsa - a vezetés filozdfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a huméanertforrds-politika és
gazddlkodasi gyakorlat

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdci¢ tovdbbitdsa
valésul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevdi kozott
tdjékoztatas torténik, mely sordan tényeket, ezek magyaraza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell
aramlania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezel egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koéz érdekében valo
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruha-
zott személy a koz érdeke helyett onos vagy részérdekeket
kévetve, mastol jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a koz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikatlan eldnyt nyajtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikatlan elényt kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel&zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezé hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csdkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az dnkormdnyzatok konfrollrendszere kialakitdsanak ellen-
Orzése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsé kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor ¥nyeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

A monitoring a kilénbdz6 szintid szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyama-
tokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstamogaté in-
formécidékhoz jutnak a szervezet vezetéi. (NGM utmutatd a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)
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utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen-
6rzés, amelynek célja, hogy a belsd ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket,
| tovabbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy
a kockazati tliréshatar ald cstkkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Dorog Véros Onkormdnyzatédndl — az 6t kockdzati teriiletet dsszességében te-
kintve — az Onkormdnyzat dltal kitoltott kérd6 iv értékelése alapjdn az integ-
ritas kontrollrendszere megfeleld volt.

Az osszeférhetetlenség és az etikai elvardsok kontroliszintje kivalo volt, mivel a
dolgozdk nyilatkoztak az Onkormdnyzat szempontjabdl relevans osszeférhetet-
lenségekrdl, szabdlyoztak az Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén kévetendd
eljardsrendet, az elmult hdrom évben a munkatarsakkal szemben nem indult
etikai vizsgdlat. A humdneréforrds-gazddlkodas kontrollszintje kivald volt. Do-
rog Vdaros Onkormdnyzatdnak alkalmazottai rendelkeztek munkakéri leirdssal,
tovabbd az 4j munkatarsak kivalasztdsakor minden esetben pdlydzatot irtak
ki. Az Onkormdnyzat vagyondnak megvédésére tett intézkedések kivdléak vol-
tak, mert intézkedéseket tettek az informacié, a dokumentumok, az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évd eszkozok védelmére, biztonsagos tarolasara.

Dorog Vdros Onkormdnyzatdnak tevékenysége az integritds erdsitése, annak
tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa teriiletén megfelels
volt, mivel kovetkezetesen felhiviak az alkalmazottak figyelmét az integritds
fontossdgara mindennapi tevékenységiik sordn, tovabba kockdzatelemazéssel
alapoztdk meg a 2014. évi ellendrzési tervet és rendszeres korrupcids kockazat-
elemzést végeztek. Az elmult egy évben azonban nem tettek konkrét intézkedé-
seket az integritdssal kapesolatban.

A nemkivinatos magatartdsok kezelése fejlesztendé tertilet volt. A nemkivana-
tos magatartdsok eléforduldsa esetén kovetendd eljarasrendet nem alkottak. A
szervezeten beliilrdl érkezd kozérdekil bejelentések kezelését, a bejelentést tevdk
megfeleld védelmének biztositdsat nem szabdlyoztdk.




