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Szigetszentmiklés varos allando lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 35 853 {6
volt. Az Onkormdnyzat 14 tagi Képvisel§-testiiletének munkdjat kilenc dllan-
dé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikéds és gazdalkodé
Hivatalon kiviil ketté 6ndélléan miikddd és gazdalkodd, nyolc dndlldan miiko-
dé intézményt mikdédtetett, hdrom tdbbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tar-
sasdggal rendelkezett. A polgdarmester a 2010. oktéber 2-atél tolti be tisztségét.
A jegyz6 2009. december 18-Gtdl latja el feladatait. A Hivatal nyolc szervezeti
egységre tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett, a foglal-
koztatott koztisztviselfk szdma 2013. janudr 1-jén 94 f6 volt. A Hivatalndl
2013. januar 1-jétél szervezeti valtozas tortént, d Jarasi Hivatal megalakuldsa
feladat- és létszam csdkkenéssel érintette a Hivatalt. Az Onkormdanyzat a 2013.
évi koltségvetési beszamoldja szerint 8 061 653 ezer Ft targyévi bevételt ért e,
valamint 7 208 854 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 32 339 698 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelke-
zetl, a rovid lejarati kételezettségdllomdnya 408 976 ezer Ft, hossza lejdrata
kételezettségallomdnya 1 037 055 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndaldk valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolédd pénzfelhasznd-
lasrél elszdmoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd feleldsségi szabdlyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatas eredményes mitkddtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informacios, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi targyaldasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei. Az unios elvardsoknak meg-
felelé Uj terminoldgia szerinti dllamhaztartasi belsé pénzigyi ellenrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcidé 2003-ban teljes kériien megvalo-
sult, mig az énkormadanyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rolirendszer koncepciéja 2009-ben tovdabbiejlodott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszer{l felelds szervezelirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
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1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozasa hdromszintd, a torvényi elGirdsokat az Aht., és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozdast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatol szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tédmogat-
nak.

A belst kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kdzéptavu stratégidjaban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
igyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevSszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsd kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak ériékelése, hogy

e a jogszabdlyi el6irdasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikddtették-e a
belsé kontrollrendszert;

o a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ biztositottak-e a belsd ellendrzés szabalyos miikédését;

» kialakitottdk-e az erdforrasokkal vald szabdlyszerd €s hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellendrzését;

e hasznositottak-e a 2009-2013. években végzett ASZ ellendrzések sordn meg-
fogalmazott javaslatokat.

A kézintézmények integritas alapu kultirdjanck kialakitdsa, megerdsitése és
miikodése szorosan Gsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkodashoz kapcsoldédo integritds kontrollok meglétének
és miikddésének ellendrzésére is. Az integritasi kultira kialakitdsa hozzdjarul
az elszamoltathatosag és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabbad valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormadnyzati teriileten vald kialakitdsardl, mikodésérdl és hatasai-
16, a belsd ellenérzés miikodésérs). Az ellenérzés az ellendrzott szamdra vissza-
jelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és miikddésében fellépd hid-
nyossagokrol, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkent-
heti a késébbi ellen6rzések gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasai és javas-
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latait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek ki-
alakitasahoz. A tarsadalom szdmadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellen-
Grizetlenill, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzajd-
rulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép forma-
lasaban. A szervezeten beliil lehetség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szin-
tetizaldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadd szerepét is erdsitse.

Az onkormanyzatok bels kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsd ellenérzés mitkddésének ellendrzésérdl sz016 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdl6 dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellenOrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
megfeleléségét a 2013. évre vonatkozdéan (2013. december 31-i dllapotnak
megfeleléen), a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelelGségét, és a belsd ellen-
Orzés szabdlyszerii miikédését a 2013, janudr 1. — december 31-e kozotti id6sza-
kot figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellenfrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatasok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ déltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1.
szdmu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikodte-
tett intézményi kontrollrendszer értékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a belsé ellenérzés jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti kialakitasdnak és mikodtetésének szabdlyszeriségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjdn értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikdacios rendszer, monitor-
ing rendszer) és Hsszesitetten is értékeltiik.
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A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitdsa
és miikodtetése ,szabdlyszeril volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-80% kozé€ esett ,nem volt szabdlyszerit”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszeri” értékelésnek a %-o0s értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott , nem volt
szabalyszertt” értékelést, a ,részben szabadlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzitt kontroilteriilet lehetett ,nem volt szabdlyszerii” ér-
tékelési. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabdlysze-
ri”, ha az ellendérzott kontrollteriiletek kdzil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — mitkddésének megtelelgségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozadsi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz ataddsokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfeleldnek” értékeltitk a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorldsat, amennyiben 25%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
baarany legfeliebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kitoltott tandsitvdnya alapjan tortént.

Utbellenérzésre nem keriilt sor, mivel-az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtikk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
{3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl szold tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szama mel-
1éklet).
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrolikérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikddtetését killon-kilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszeri.

A belsd kontrollrendszer egyes teriletei kialakitdsanak és mikodtetésének mi-
nésitése a kovetkezo:

Kontroliteriilet Mindsités
Kontrollkdmyezet szabalyszeril
. - nem
Kockdazatkezelési rendszer p o
szabalyszerii
. . részben
Kontrolltevékenységek p ”
szabalyszerii
Informdacids és kommuni- p "
P szabalyszerii
kacids rendszer
s nem
Monitoring rendszer . .
szabalyszerii

Szabdalyszerii volt a kontrollkérnyezet, és az informdciés és kommunikdciés
rendszer kialakitasa és miikodtetése, mivel az a jogszabdlyi eldirasokban fog-
laltakat figyelembe véve kisebb hidnyossagok mellett is megteremtette e kont-
rollterlileteken a szabdlyszerd miikodés lehet8ségét.

Részben szabalyszerii volt a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodte-
tése, mivel a megdllapitott szabalyozasbeli hianyossdgok nem veszélyeztették
ezen a kontrollteriileten a szabdlyszerti miikodést.

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer és a monitoring rendszer
kialakitdsa és mikodtetése, mivel az ellendérzésiink soran megdllapitott szaba-
lyozasbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, vala-
mint a korrupcié kockazatat.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat 2013. szeptember 1-jétél kiil-
s6 szolgdltatéval latta el. A 2013. évben a belsd ellenorzés kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerii, mivel a szdmvevdszéki ellendrzés dl-
tal megallapitott szabdlyozdsi és miikédési hianyossdgok szdmossdga maga-
ban hordozza a szabdlytalan onkormdnyzati gazddlkodas és feladatellatas
kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiaddsok, felhalmozasi kiadasok,
miikédési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz atadasok, ellatottak pénzbeli jutta-
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REVEZETES

A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a bels6 ellendrzés kialakitasa
és mukodtetése , szabdlyszertd volt”, amennyiben az értékelt terilleten az elért és
elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% k&zé esett ,nem volt szabalyszerit”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontroliteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
felill tovdbbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott , nem volt
szabdlyszeril” értékelést, a ,részben szabadlyszerii” értékelés tovabbi feltétele voli,
hogy legfeljebb egy ellenérzétt kontrollteriilet Iehetett ,nem volt szabdlyszerit” ér-
tékelési. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,,nem volt szabalysze-
ri”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek kozil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betolté két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikddésének megfeleléségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, mikddési és felhalmozdst célil pénzesz-
koz ataddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapesolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. , Megfelelonek” ériékeltiik a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldasat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfeleldnek” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjdn a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Az integrits szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormdnyzat énbeval-
las éltal kitdltott tandsitvanya alapjan tértént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel.az ASZ az Onkormdnyzatnél a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szami melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl szold tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamu mel-
1éklet).
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és mikodtetését kiillon-kilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdasdnak és miikddtetésének mi-
ndsitése a kovetkez6:

Kontrollteriilet Minosités
Kontrollkémyezet szabalyszerii
. - nem
Kockdzatkezelési rendszer . ”
szabalyszerii
. . részben
Kontrolltevékenységek . o
szabalyszeru
Informaciés és kommuni- szabalyszerdi
kacids rendszer y
. nem
Monitoring rendszer . "
szabalyszeril

Szabdlyszerii volt a kontrollkérnyezet, és az informdacids és kommunikaciés
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, mivel az a jogszabdlyi el6irasokban fog-
laltakat figyelembe véve kisebb hidnyossagok mellett is megteremtette e kont-
rollteriileteken a szabdlyszertd miikédés lehetbségét.

Részben szabalyszerii volt a kontrolltevékenységek kialakitasa és miikédte-
tése, mivel a megdllapitott szabdlyozdasbeli hianyossdgok nem veszélyeztették
ezen a kontrollteriileten a szabdlyszer{i miikodést,

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer és a monitoring rendszer
kialakitdsa és miikédtetése, mivel az ellenbrzésiink soran megdllapitott szaba-
lyozdsbeli hianyossdagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, vala-
mint a korrupcié kockdzatat.

Az Onkormdnyzat a belsé ellen6rzési feladatokat 2013. szeptember 1-jét6] kiil-
sG szolgaltatéval latta el. A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és
mitkodtetése nem volt szabalyszerii, mive]l a szamvevSszéki ellendrzés al-
tal megadllapitott szabalyozasi és miikodési hidnyossagok szamossdga maga-
ban hordozza a szabdlytalan dnkormdanyzati gazdalkodds és feladateliatds
kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiadasok,
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz dtaddsok, ellatottak pénzbeli jutta-
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BEVEZETES

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitasa
és miikddtetése ,szabalyszerii volt”, amennyiben az értékelt teritleten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerd voit”, ha 61-80% kozé esett ,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovdbbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,,nem volt
szabalyszerd” értékelést, a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrollteriilet lehetett , nem volt szabdlyszeri” ér-
tékelésii. Az Gsszesitett értékelés a %-o0s értéktol fiiggetleniil ,nem volt szabalysze-
rt”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek kézil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszeri” az értékelése,

A gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — mitkddésének megfeleléségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz atadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelonek” értékeltiik a gazdalkodadsi jogko-
rok gyakorldsdt, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hi-
baarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltilk, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatara meghaladia a 30%-
ol

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat énbeval-
las altal kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel -az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl sz6l6 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szGmu mel-
1éklet).
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdryezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és mikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak és miikddtetésének mi-
ndsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet szabalyszerii
. - nem
Kockazatkezelési rendszer p "
szabalyszerii
. ) részben
Kontrolltevékenységek p .
szabalyszeril
Informacids és kommuni- p e
P szabalyszerii
kdcios rendszer
. nem
Monitoring rendszer 2 o
szabalyszerii

Szabalyszerii volt a kontrollkérnyezét, és az informdcios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és miikodtetése, mivel az a jogszabdlyi elGirdsokban fog-
laltakat figyelembe véve kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e kont-
rollteriileteken a szabalyszer{i m{ik6dés lehetdségét,

Részben szabalyszerii volt a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodte-
tése, mivel a megallapitott szabalyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették
ezen a kontrollteriileten a szabalyszer{i miikodést.

Nem volt szabalyszeri a kockdzatkezelési rendszer és a monitoring rendszer
kialakitasa és miiktdtetése, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szaba-
lyozdsbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikddés, vala-
mint a korrupcié kockazatat.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat 2013. szeptember 1-jét6] kiil-
sO szolgaltatoval latta el. A 2013. évben a belso ellenorzés kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabdlyszerii, mivel a szamvevészéki ellendrzés dl-
tal megallapitott szabdlyozasi és miikédési hianyossagok szamossdga maga-
ban hordozza a szabadlytalan onkormanyzati gazddlkodds és feladatellatds
kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatasck, dologi kiadasok, felhalmozdsi kiaddasok,
mikédési és felhalmozasi célu pénzeszkdz dtadasok, elldatottak pénzbeli jutta-
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tdsaival kapcsolatos kifizetései sordn — dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betdlt6é teljesitésigazolas és érvényesités belsé
kontrollok miikodése részben felelt meg, mivel azok nem biztositottdk a hi-
bdk megeldzését, feltarasat.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6itd
kontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miaft fenndll a hibdk, szabalyta-
lansagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikddtetett belsd
kontrollok korrupcios kockdzatot hordoznak.

A Képviseld-testiilet kialakitotta az eréforrasokkal vald, szabdlyszer és haté-
kony gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket és betartdsat szamon kérte,
ellendrizte.

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritdsi szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére, a Hivatal 2011. évben 6nként
részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadési elSiranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkil kerllt sor.

|avaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkorményzat nevében torténd kotelezett-
ségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizardlag
pénzlgyi ellenjegyzés utan kerilion sor.

A szamvevOszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése Osszesitett értékelése nem volt
szabalyszer(i, a kulcskontrollok miikédése részben volt megfeleld.

|avasiat:
Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-

méanyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. §f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer mikoddtetésére vonatkozd jogszabélyi rendelke-
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zések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrolok-
kal osszefliggésben feltart hibak, hidnyossagok, szabaiytalansdgok tekintetében az
esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgélasardl, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szadmvevszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrolirendszer kialakitdsa és miikodtetése dsszesitett értékelés nem volt sza-
bélyszer(, a kulcskontroliok miikodtetése részben volt megfeleld, valamint a belsd
ellendrzés kialakitasa és mikodtetése nem voltszabdlyszerli. A szamvevdszéki ellen-
Orzés soran feltart hibakat, hidnyossagokat és szabalytalansdgokat a szémvevdszéki
jelentés Il. Részletes megdllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfeleld bels§ kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése érde-
kében — az ellendrzott idbszak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel - intézkedjen a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miikodtetésé-
ben, a kulcskontrollok, illetve a belsé ellendrzés mikoddtetésében az ellenGrzés altal
feltart hibak, hianyossagok, szabdlytalansagok kijavitdsara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdly-
szer(iségi ellendrzésére, kiillongs tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi
kiadasokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal, a miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadd-
si jogcimekbd] teljesitett kifizetésekre.
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H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkornyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdacids és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését killon-kiildn
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkornyezet kialakitasa és mitkodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett a Képvisel-testiilet dltal elfogadott alapité okiratial,
amely tartalmazta az alapievékenységeket.

A Hivatal SZMSZ-ét a Képvisel6-testiilet hatarozattal hagyta jova, amely tar-
talmazta a szervezeti felépitést, a miikodési rendet, a szervezeti abrdt, az enge-
délyezett 1étszamot, a koltségvetési szervhez rendelt mads koltségvetési szervek
felsoroldsdt. Az Onkormdnyzat rendelkezett KépviselS-testiilet dltal elfogadott
SZMSZ-el. - ' i

A jegyzd elBkészitette a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal (bolgdr, német, ro-
ma) torténd egyuttmiikddeési megdllapodas tervezetét és annak feliilvizsgalatat.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal szamviteli politikajat, a pénzkezelési szabadlyza-
tat, és kiterjesztette azokat a nemzetiségi énkormanyzatokra is. A Hivatal ren-
delkezett a jegyzé dltal kiadott az eléirdsoknak megfeleld leltarozasi szabdly-
zattal, az eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzataval, szdmlarenddel, ame-
lyeket a nemzetiségi dnkormanyzatokra is kiterjesztettek, illetve rendelkezett
bizonylati renddel.

A Képviselo-testiilet elfogadta a vagyongazdalkodas szabdlyait. A Hivatal a
jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden rendelkezett tlizvédelmi szabdlyzattal.

A jegyzd elkészitette a szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendijét, illetve a
Hivatal gazdasdgi szervezetének igyrendjét. A Hivatal gazdasdgi vezetGje ren-
delkezett a feladat elldtasahoz szitkséges végzettséggel, eldirt szakképesitéssel és
a kdnyvviteli szolgdltatds kérébe tartozd tevékenység elldtasara jogosité enge-
déllyel.

A jegyzd elkészitette a Hivatalban dolgozé kodztisztviselSk munkakori leirdsat,
amelyekben a koztisztviseldk feladatait és a munkakér betdltésével kapcsolatos
kévetelményeket (végzetiség, szakképzettség, szakképesités, tapasztolat, képes-
ségek) rogzitették.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A jegyzd elGkészitette a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat 2013. évi koltségvetési
hatdrozat tervezetét és a 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét.

A Képviseld-testitlet kialakitotta az eréforrdsokkal valo, szabdlyszerii és haté-
kony gazddlkoddashoz sziikséges kovetelményeket és betartdsat szamon kérte,
ellendrizte, a 2013. évi koltségvetési rendeletében meghatdrozta a Hivatal en-
gedélyezett 1étszamat. A jegyz6 elkészitette a Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k
2013. évi teljesitményértékelését.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mitkddtetése az aldbbi kisebb hidnyossagok
mellett szabalyszerti volt:

Sor-

sz’ Megallapitas Megjegyzés

Ajegyzd a ~ Hiv. 140. § (1) bekezdés a) pont-
jaban foglalt elbirast figyelmen kivil hagy-

3. va — nem készitette elé az Motv, 116. § (1)-
{(4) bekezdésel szerintl gazdasdgi program-
tervezetet.

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben - az

Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal- A helyettesités rendjét a Gaz-
tak ellenére - nem rogzitette a szervezeti és  dasdgi Szervezet és a Projekt
miikédési szabdlyzatban nevesitett vala- Iroda tgyrendjén kivil nem
mennyl munkakérhodz a helyettesités rend-  hatdroztdk meg.

jét.

A jegyzd - az Mviv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdarozta meg a

29. Hivatalban az egészséget nem veszélyezietd
és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsdnak madjat.

A jegyzd — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében fog- Az ellenGizesi nyomvonal

laltak ellenére - az ellenérzési nyvomvonal 2008. gprilis 15-t61 hatdlyos.
39, [9rak edeniere - az eren 7 Médositésa a jogszabalyi kor-

nyezet valtozdsa ellenére nem
dott. s
tortent meg.

A jegyzd altal kiadmanyozott
Etika Kodex VIIIL fejezetében
A jegyzd elkészitette a koztisztviselbkkel foglalt rendelkezés — , A Kddex
szembeni hivatdsetikal alapelvek részletes tartalmat érintd jogszabdlyi vagy
tartalmdt, valamint az etikai eljdrds szabd- egyéb valtozésok esetén a Jegyzoi
46. lyait tartalmazé dokumentumot, azonban — a  Kabinet kételes 90 napon beliil a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére mddositdst elékésziteni,” — elle-
~ nem kezdeményezte annak Képvisels- nére Kitv, 2012, mdrcius 1.
testiilet elé terjesztését, napjaval torténd hatdlyba 1é-
pését kovetden a Kodex maodo-

sitdsa nem tortént meg.

! A megdllapitas szamozadsa az dnkormanyzat dltal kitoltott kimutatdsok — adatszolgal-
tatasok — kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii, mert:

Sor- P P . p

szam Megallapitas Megjegyzes
A jegyzO -~ a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
lalt el6iras ellenére — nem mérte fel és nem
dllapitotta meq a Hivatal tevékenységében,

24 gazddlkoddsdban rejlé kockazatokat, nem

) hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kap-

csolatban a szikséges intézkedéseket, vala-
mint azok feljesitésének folyamates nyomon
kovetési modijat.
A jegyzd - a Vnytv. 4. § d) pontjaiban foglal- A szabdlyozds hidnya ellenére
tak ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételre a Képviseld-testillet bizottsa-

5. kotelezett nem helyl 6nkormdnyzafi képvise- gainak nem helyi oOnkor-
16 bizottsagl tagok kérét az dnkormdanyzati  mdnyzati  képviseld tagjai
SZMSZ-ben nem rogzitette, tettek vagyonnyilatkozatot.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben sza-
balyszerd volt.

A jegyzé a kontrolltevékenyséq részeként az ellendrzési nyomvonal, a hivatali
SZMSZ,;-ben, a gazdasdgi szervezet iigyrendje, valamint mas szabdlyozasok®
eléirésai alapjan biztositotta a pénziigyi déntések — koztitk a koltségvetés terve-
zése, a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint
a témogatdsok elszdmoldsa tekintetében - dokumentumainak elkészitésével
kapcsolatban a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyzé gazddalkodasi jogkorok szabdlyzataban szabdlyozta a kételezettségval-
lalas pénziigyi ellenjegyzése, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsanak
modjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzE személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltétele-
ket. A pénziigyi ellenjegyzésre a gazdasdgi szervezet vezetdje - akaddlyozta-
tdsa esetére, az osszeférhetetlenségi szabdlyok figyelembe vételével, értékhatar-
tél fiiggetleniil - kijeldlte helyettesét, a szabalyzatban foglalt tartalmi és formai
kévetelmények betartdsaval.

A gazddlkodasi jogkérék szabdlyzatdban az Onkormdnyzat kiaddsi eliranyza-
taira vonatkozén kotelezettségvallaléként a polgdrmester, a Hivatal kiadasi
eléirGnyzataira vonatkozén a jegyzé meghatdrozta a teljesitésigazoldsra jogo-
sultakat.

% selejtezési szabdlyzat, vagyonrendelet; » koltségvetési rendelet
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11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az érvényesitok részére a kijelolést a gazdasdgi szervezet (pénziigyi osztdly)
vezetGje adta ki. A szabdlyozds keretében meghataroztdk az utalvanyozasra
jogosultakat.

A gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzatdban meghatdroztak az eldzetes irdsbeli
kotelezettségvdllalast nem igénylé kifizetések korét, azonban nem éltek a széz-
ezer forintot el nem érd kifizetések teljesitéséhez az elbzetes frdsbeli kotelezetl-
ségvallalas nélkiili lehetség alkalmazdasdaval.

A jegyz6 a Hivatalban a felelésségi kérok meghatdrozasaval — a hivatali
SZMSZ-ben, aljegyz$é hatdskorébe tartozd kiadmdnyozas szabdlyozasdban® -
belsd szabdlyzatban szabdlyozta a dokumentumokhoz és informdciékhoz valé
hozzdférést.

A Hivatal SZMSZ, 1. sz. fiiggelékeként kiadott gazdasagi szervezet ligyrendje
szabdlyzatban meghatdrozta a beszamoldsi feladatok (id6koézi és éves besza-
molok) teljesitésével kapcsolatos belsé feltételeket, valamint a beszdmolasi elja-
rasokhoz kapcsolddo felelésségi koroket, a gazdasdagi feladatokat ellaté vezetdk
és alkalmazottak helyettesitési rendjét’.

A koltségvetési beszamold készitésével megbizott személy rendelkezett az eldirt
képesitéssel, a tevékenység elldtdsdra jogositd engedéllyel.

A polgdrmester a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen az Onkormdnyzat gaz-
ddalkodasdnak elsé félévi, valamint a hdrom negyedéves helyzetérdl a Képvise-
16-testiiletet irdsban a jogszabalyban megadott hataridéig tajékoztatta.

A pénziigyi ellenjegyzésre kijeldlt személy rendelkezett a jogszabdlyban elirt
végzettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel. Az érvényesitési feladatra
a gazdasdgi vezeté a Hivatal dllomdnydba tartozd koztisztviseldket jelolt ki,
akik rendelkeztek az érvényesitési feladatokra elGirt végzettséggel, illetve képe-
sitéssel.

A jegyz6 szabdlyozta a feladatvégzés folytonossdganak biztositasa érdekében a
kézszolgdlati jogviszony megsziinése, illetve a munkakor valtozdsa esetén a
munkakor dtaddsanak rendjét.

Az ellenérzott idészakban a jegyzd, a polgdrmester, valamint a pénziigyi-
szdmviteli teriileten foglalkoztatott koztisztvisel8k személyében valtozas nem
tortént.

¥ 11/2010. (XI1. 01.) jegyz0i utasitds a jegyzd hatdskérébe tartozé kiadmdnyozds rend-
jéxdl

1 gazdasagi szervezet tigyrendje 12. pont alpontjai, munkakéri szintig.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése az alabbi kisebb hidnyos-
sdgok mellett részben szabdlyszerii volt, mert:

Sor-

szdm Megailapitas Megjegyzés

Az — Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - a gazddlkoddsi jogkdrék szabdly-

7. zatdban az Onkormdnyzat kiaddsi eld-
iranyzataira a teljesitésigazold kijeldlése a
jegyz& hatdskdrébe tartozott.

Az adatvédelmi szabdlyzat
2013.  szeptember  30-ai
adatmentési és archivaldsi
renddel (3. melléklet) torténd
kiegészitése ellenére nem

A jegyzd - az Ikr. 8. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére - nem gondoskodott az irat-
kezelési szoftver dltal kezelt adatok bizton-
sdgardl, nem alakitotta ki az ellendrzott

11-13. 55 ) . ) . tartalmazta  végrehajthato
id6szakra szdmon kérhetd moédon - oz médon az izemeltetés 6s
Tkr, 8. § {2) bekezdésében foglaltak ellenére . . . .
p L . . . adatbiztonsdg szabdlyozdsd-
- az {izemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, ]
, PR ban a hatédskordket, nem
és a hataskoroket. . IO
hatarozta meg az eljarasren-
det.
] A jegyzb - az Info. tv. 7. § (2)-
! (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére ~ az in- Nem késziilt el az adatok biz-
14 formatikai rendszer szabdlyozdsa sordn nem tonsaganak, védelmének ér-
' tette meg azokat a technikai és szervezési vényre juttatdsdhoz sziikséges
intézkedéseket, amelyek biztositiak oz adatok eljardsrend.
i biztonsdgat és védelmét.
| 1.4. Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikacios rendszer kiialakitasa és mitkodte-
tése szabalyszerii volt.

Szabdlyoztdk a szervezeten belili és kilsd feleknek torténd informdcié atada-
sanak rendszerét. A Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
bdlyzattal. Szabdlyoztak a kotelezfen kozzéteendd koézérdekii adatok nyilva-
nossagra hozataldnak, valamint megismerésére irdnyulo igények teljesitésének
rendjét. Az Onkormdnyzat eleget tett elektronikus kdzzétételi kotelezettségének.
A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, amelyben szabdlyoztak az
ugyintézés folyamatat.
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1.5.

Az informacidés és kommunikdcidos rendszer kialakitasa és miikddtetése az
aldabbi kisebb hidnyossdgok mellett szabdlyszerd volt, mert:

Sor-
$Zam

Megdallapitas

Megjegyzés

8-9.

A jegyzb — az Ikr. 69 § (2) bekezdésében fog-
laltak elienére — a 2000. majus 2-dn hatdly-
ba lépett iratkezelési szabdlyzatot 2013. év
végdig nem maodositotta.

2013. junius 21-t6l az Ikr
7.§a) pontjaban foglaltak
alapjdn az iratkezelési sza-
bdlyzatot évenként sziikséges
feltilvizsgalni.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabaly-
szeridi, mert:

Sor-
sZzam

Megallapitas

Megjegyzés

A jegyzé — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében fog-
lalt kotelezettsége ellenére - a
Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban
a 2013. évre vonatkozéan nem értékelte a
Hivatal belsé kontrollrendszerének minosé-
gét.

5-6.

A Bkr, 13. § (2) bekezdésében foglalt elbiras
ellenére a kiils§ ellendrzések megdllapitdsa-
inak hasznositdsdra a javaslatial érintett

szervezeti egység vezetbje intézkedési tervet .

nem készitett. Tovabba a Bkr. 14. §-dban
foglalt el6iras ellenére nem tette meg a szik-
séges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a 2013, évben végzett hatdsdgi ellenérzések
dltal feltart hianyossagok a jovében ne me-
riiljenek fel. :

A Kormdnyhivatal 2013-ban kétszer élt torvényességi felhivassal, (rendeletmo-
dositas, szerz6déskdtés miatt) amelyet a 2014. évi hataridore teljesitettek.

A Kormdényhivatal egyik torvényességi felhivasat a 17/2013. (IIL 28.) dnkor-
manyzati rendelet (illetmények) és a 6/2012, (II. 01.) énkormdanyzati rendelet
jogszabalycknak valé megfelelése miatt adta ki.

A Kormdnyhivatal a mdsik térvényességi felhivdsdban jelezte, hogy a hulladék-
gazddlkodasi kozszolgdltatasi szerzédés lejar, indokolt 1j szerzédést kétni a koz-
szolgdltatds zavartalansdganak biztositdsa érdekében.
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2. A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £Ss MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat 2013-ban a belsd ellendrzési feladatokat kiilsé szolgdltaté-
val latta el, 2013. szeptember 1-t6l kototte meg a megbizdsi szerzddést.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése mem volt
szabdlyszerti, mert:

Sor-

szém Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6 a belst ellenérzés mikodtetésérdl — A belsd ellendrzési tevékenység
az Aht. 70. (1) bekezdésében, valamint a  elldtdsa az Onkormdnyzatndl

1. Bkr. 15. § (1) és (7) bekezdéseiben eldirtak  2013. szeptember 1-t6l megbi-
ellenére — 2013. jonudr 1-t6l augusztus 31-  zdsi szerzddés alapjan ioriént,
ig nem gondoskodott. egy 6 1étszdmmal.

A 2014. évi ellenérzési terv a — Bkr. 31. § {(4)

bekezdése d) és e) pontjdban foglaltak elle-

8. d), nére — nem tartalmazia az ellendrzendd

e) iddszakot, valamint a rendelkezésre Aallé és
o szitkséges ellenfrzési kapacitas meghata-
rozAasaf.

A 2014, évre vonatkozoan elkésziteft éves
ellenérzési tervet — a Bkr. 29. § (1) bekezdé-
11. sében és a 31. § (2) bekezdésében foglaltak -
ellenére - kockdzatelemzés nem alapozta -
meg. :

A 2014, évi éves ellenfrzésli terv — a
Bkr. 31. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére
- nem a stratégiai tervben felallitott priori-
tasokon alapult.

12.

A 2013. évi éves ellendrzési tervben foglalt
ellendrzéseket nem hajtottak végre, azon-
13-14. ban - gz Métv, 119, § (5) és a Bkr, 31. § (5)
bekezdések ellenére — az éves tervet nem

‘A belsd ellendrzési feladatokat
ellaté kiilsé szolgaltatd szept-
ember 1-jét6l négy ellendrzést
hajtott végre.

modositottak.
A végrehajtott  ellenfrzésekhez - a
17. Bkr. 33. § (2) bekezdés ellenére - nem ké-

szilt ellen6rzési program.

Az éves dsszefoglald ellendrzési
jelentés elkészitésének iddsza-
kdban a jegyzé a belsd ellendr-
zési feladatok elldtdsardl nem
gondoskodott.

Az Onkormdnyzatnal - a Bkr. 49. § (1} be-
kezdésében foglaltak ellenére - a 2012. évre
vonatkozd éves (Osszefoglald) ellendrzési
jelentés nem késziilt.

25.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiaddsok, felhalmozasi kiaddsok,
miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasck, ellatottak pénzbeli jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetései sordn — dsszefoglaloan értékelve — a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontrollok miikodése részben felelt meg, mert:

Kulcs-

kontrollok Megallapitas
A teljesitésigazoldst a  kifizetéseket megelfzen - az
Teljesités- Aht. 38, § (1) bekez-dés, az Avr.57.§ (1), (3) és (4) bekezdésben
igazolds foglaltak ellenére — nem, vagy kijeldlés hignydban nem az arra
jogosult, vagy nem szabdlyszerlien végezték.
A kifizetést megelézden az érvényesités - az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerien
tortént.
Ervényesités Az érvényesité — az Avr, 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére — nem

jelezte az utalvényozénak, hogy a megeléz6 {igymenetben az Aht,
az allamhdztartdsi szdmviteli kormanyrendelet, az Avr. és a belsd
szabdlyzatokban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikbédése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
bdlytalansdgok fordultak el6:

» a dologi kinddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazo-
last — az Avr. 57. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére — kijeldlés hianyaban
nem az arra jogosult személy végezte;

» a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z8en a teljesites igazold
~ az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a kotelezetitségval-
lalas (kikiildetési elrendelés, szerz6dés), tovdbba a belsé dokumentum alap-
jan igazolta a teljesitést, alairasa ellenére nem ellenérizte a kiadas teljesité-
sének jogossagat, az dsszegszerdiséget és a feladat elvégzését;

e a mikodési céli pénzeszkdzatadasokkal, illetve az ellatottak pénzbeli jutta-
tdsaival kapcsolatos kifizetéseket megelézden a teljesitésigazoldst — az Aht,
38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem végezték el.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételel alapjén oz érveé-
nyesités kulcskontroll mitkédése soran az aldbbi hidnyossagok, szabdly-
talansdgok fordultak eld:

e a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen - az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - az érvényesité nem ellendriz-
te ellendrizhetd okmdanyok hidanydban az dsszegszeriiséget és annak fedeze-
tét;

21
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¢ a dologi kiaddsokkal, a miikddési céli pénzeszkozatadasokkal, illetve az el-
latottak pénziigyi juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megel6zGen az ér-
vényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megelézé tigymenetben a teljesitésigazoldst nem,
vagy nem szabadlyszerlien, vagy nem az arra jogosult személy végezte;

¢ o miikddési céli pénzeszkdzataddsokkal, illetve az elldtottak pénziigyi jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetéseket megelGzben az érvényesité - az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozo-
nak hogy az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a kotelezettségvdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt
SOY.

A szdmvevOszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalo adatot,
ényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betdlté
kontrollok m{ikodésében feltart hianyossdgok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansdgok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A7 INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az intézkedéseket tett az integritasi szemlélet fejlesztésére,
valamint a korrupcids kockazatok csokkentésére, a Hivatal 2011. évben onként
kitéltotte az ASZ integritdasi kérd6ivét. Az ellendrzés keretében egy réviditett — a
kontrollrendszerre ésszpontosité — kérd6iv kitoliésére keriilt sor. Az Onkor-
manyzat a kérddivben elGzetesen meghatarozott 6t szempont alapjan értékelte
az integritds kontrollok kiépitettségét és mikodtetését. Ennek értékelését a
2. szam fiiggelék tartalmazza. ' :

Budapest, 2015. O hénap A6. nap

elnok

Melléklet 2db
Flggelék: 2db
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Sz;getszentmlklos Vams 3 Cim 2311 Szigeiszentniklos, P 40,

Polgarmestere BTelefon 36 (24) 505504
. s wFax 36(24) 505-500
21320(;58‘12&? fs.zentr:nklzos’ 49 E-mail  varoshaza@szigelszentraiklos.hu
ajos utca 2.
Szima: 02/7 12015 Térgy: . Eszrevétel

Ugyintézd:  dr. Déniel Dora

Domokos Laszla
elndk

Budapest
Apiczai Csere Janos utca 10,
1052

Tisztelt Eindk Ur!

A 2015 februdr 04-én Hivatalunkhoz érkezett, V-0660-044/2015,sz. alatt iktatott
jelentéstervezetitkre vonatkozoan az alébbi észrevételeket tesszik:

1./ A jelentéstervezet 7. oldalan az szerepel, hogy a jegyzd 2007. juinius 1-jétdl latia el
feladatait. T4jékoztatjuk Elndk Urat, hogy dr. Matus-Borék Dora jegyzd kinevezése. az
alabbisk szerint alakult: 2008. szeptember 08-16] aljegyz8, 2009. oktdber 07-t8] megbizott
jegyzh, és 2009, december 18-10l Htja el jegyz6i feladatait.

2./ A 15, oldal 29, ponttal kapcsolatban tajékoztatjuk, hogy ,Munkavéllalék biztonsagat és
egészeépét veszélyeztetd kockdzatok értékelése 2010.” cimmel késziilt kockdzatértékelés a
munkavédelmi, titzvédelmi szakember és foglalkoziatas egészségligyl szakorvossal kozssen,
akik valamennyi munkavégzési helyszint megtekintettek, és megfogalmaztik a biztonsigos
munkavégzésre vonatkoz6 kdvetelményeket, és kockazatokat is. 2014. évben elkészilll az 0
kockdzatértékelés is. Fenti dokumentumok a helyszini ellenfrzés sordn a Szdmvevbszék
munkatirsai részére bemutatdsra, és méasclatban Atadésra kerdiltek,

3./ A 15. oldal 46. pontban foglaltakical kapesolatban tdjékoztatjuk, hogy Hivatalonk Etikai
Kodexe 2012. februdr 1-iét6l hatalyos, mely a Kitv. 83.§-Aban el6irt hivatdsetikal alapelveket,
valamint az etikai eljaras szabdlyait tartalmazzdk. Az Etikai Kddex a helyszini ellendrzés
sorén a Szamvevdszék munkatirsai részére szinién bemutatisra, és masolatban Ataddsra
keriilt.

4./ A 20. oldal 8.d. pontjaval kapcsolatban megjegyezzilk, hogy a 2014. évi ellenérzési
lervben az ellendrizendd iddszakot azokndl a témsknal nem tarfalmazta a terv, ahol az
értelemszeriien az aktudlis iddszakea vonatkozott. Egyéb esetekben a belsé ellendr feltlintette
az ¢llendrizendd idészakot,

Szigetszentmiklds, 2015, februdr 13. e
/.4'3;.‘--\ U Ly r\; ! /
e = i
{& i A
2 Szabo Jdzsef
kN p%@éﬁn%ster
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ELNGK

CALLAMI
SLZAMVEVOSZEK

Jit. szdm: V-0660-048/2015

Szaho Jézsef Gr
polgirmester

Szipetszentmiklds Vires Onkormdnyzata

szipetszenimiklés

Tisztelt Polgirmester Ur!

Kaszonettel megkaptam a 2015, februdr 25, napjén az Allami Szamvevészékher érkezetl, a
Szigetszentmiklos Viros Onkormifnyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kont-
rolltevékenységek és a belsd ellentrzés miikodésénel ellendrzésérd] készill jelentéstervezel-
ben foplalt megailapitasokra tell észrevételeit.

Tajékoztatom Polgarmester vrat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011,
évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjin ~ a részben elfogadott és az el nem fogadott ész-

revéieleleet szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltinleiésével epyiitl,

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vomatkozd &lldspontiardl a fetigyeleti vezeld altal ké-
szitell részletes tajékoziatist csatolan megkiiidbm.

Budapest, 2015. e h héesr nap

Tiszteletiel:
i

SV

- e BT

e

et . "
IDomokos Laszio +

Mellékler: Tajékozlalds a részben elfogadott és nz el nem fogadalt észrevételekrtl, azok indokaird}

1057 BUDAPEST, APACZA} CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapesl 4. P, 54 telefon: 434 9101 fax: 984 9261
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1. szami melléklet
a V-0G60-04 87201 5, ki, szémo levélhez

S

Ti#jékoztatay

a részben eHogadott €s az el nem fogadotl észrevételekydl, azok indokairol

Lszrevitel:

Vilasz:

Indokiis:

} W27 A 15 oldal 29, pontiel kapesclatban wdjékosiatjuk,
hogy ,, Munkavallalék biztonsdgdt ds egdszsdgdl veszé-
Ivezietd kockdzatok értéhelése 20107 cimmel késziill
kockdzardridkelds a munkavddelmi, rizvédelni szakem-
ber és foglulkozialds egésesdgligyi szakorvossal kazdsen,
akik valamernnyt munkavégzési helyszine megiekinteriek,
és megfogalmazidk a biztonsdgos munkavégzésre vonat-
kozo kaverelményeket s kockdzatokar is. 201 4. évben ef-
késziilt az i kockdzaidriékelds is. Fenti dokumentumok a
helyszini ellendrzés sordn « Szdmvevdszék munkatdrsai
részére bemmtaldsra, 65 mdsolatban dladdsva keriliek.”

Az Allami Szamveviszélo az észrevételt nem fogadja
el.

Az észrevétel nem megalapozotl. A helyszin ellendrzés-
hez teljességi nyilatkozat keretében az Allami Szamve-
voszék rendelkezésére boesttott dokumentumokkal az
ellendrzatt vészérdl nem adiak al és az észrevételhez sem
csatoliak olyan dokumentumot, amely a munkaitatd altal
meghatirozoli, az egészséget nem veszélyezield és biz-
tonsagos munkavégzés kdvelelményei megvalosilasinak
moédjat timasziana ald. A polgarmester az észrevételben
arra hivatkozofl, hogy késziilt kockdzatériékelés a mun-
kavédelmi, tlzvédelmi szakember és foplalkoziatds
epészséplipyi szakorvossal kdzbsen, amelyben megfo-
galmazdsra keriiltek a bizfonsigos munkavégzésre vo-
natkozd  kovetelmények  és  kockdzatok. Az
Mviv. 2. § (3) bekezdésében foglaliak alapjim az epész-
séget nem veszélyezteld és biztonsdgos munkavégzés
kévetelményel megvaldsitasinak maodjat - a jopszabd-
Iyok és a szabvinyok keretein beliil - a munkaltato hata-
rozza meg. A munkillaténak —az 54, § (2) bekezdésben
foplaltak alapjén — rendelieznie kell kockazatérickelés-
sel, amelyben kiteles minbsépileg, illetve szlikség esetén
mennyiségileg értékelni a munkavallalék epészségct és
biztonsagal veszélyezietd kockazatokal, kilonss tekin-
tette] az atkalmazott munkaeszkizidkre, veszélyes anya-
golra és keverékekre, a munkavallalokat ¢rd terhelé-
sekre, valamint a munkahelyek kialakitdsara. A munkal-
taténak jogszabdlyi kitelezettsége, hogy a kockdzatérié-
kelést, a kockdzatkezelést és a mepeldzd intézkedések
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meghatirozéasat legaldabb 3 évenle elvégezze, A munkal-

tatd a kockézatérickelést kovetden, annak megéallapita-
sait figyelembe véve, — az 54. § (9) bekezdésben foglal- |
tak alapjan — a feltart kockdzatok kezelése soran hata- |
rozza meg a védekezés leghatékonyabb mddjat, a kollek-
tiv, miiszaki egyéni védelem modozatait, illetve az alkal- |
mazando szervezesi és egészséeligyi megelézési intézke- i
|

déseket. Az észrevétclben hivatkozott dokumentumok-
ban a munkavédelmi szakember és a foplalkoztatds
epészséglipyi szakorvos elkészitette a munkavallalak
epészsépet és hiztonsdgdt veszélyeztetd kockdzatok ér(é-
kelését, azonban a munkiltatd ez alapjdin nem hatdrozta
mep a Szigetszentmiklos Varos Polgdrmesteri Hivatala-
ban az egészséget nem veszélyeztetd &s biztonsdgos
munkavépzés kivetelményei megvaldsitisanak madjat,

A fent leirtak alapjén az Allami Szamvevszek fenntartja

a jelentéstervezetben telt erre vonatkozd cllendrzési

megdllapitésat.

w34 A LS. oldal 46. ponthan foglaltakial kapesolatban

teffékoztatind, hogy Hivatalunk Etikai Kodexe 2012, feb-

; rieir 1-ferol hatdiyos, mely o Kiev. 83. §-dhan eldivt hi- |
Eszrevétel: | valasetikai alapelveked, valamint az etikai eljdrds szabe-
lvait tartalmazzdk. Az Etikei Kddex o helyszing ellendrzés
sordn a Szamvevdszél munkatdrsai részére szintén be- |
mudtatdsra és masolatban diaddsra keriilt.”

¢ Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben elfo-

Yalasz: .
gadja.

Az észrevétel részbenr megalapozoll. Az észrevételben
emlitett Bttka Kddex VIII. fejezetében foglalt rendellie-
zés —., A Kddex tartalmet érintd jopszabdivi vagy egidh
vilfozdsok esetén a Jegyedi Kabinet kireles 90 napon be-
lil @ modositdst elékésziteni” - ellenére Kitv. 2012,
maércius 1. napjaval 161ténd hatilyba Iépését kivetden a
IKodex modositasa nem tértént meg. A Kitv. 231, § (13
bekezdésében foglaltak alapjdn a hivatasetikai alapelvelk
részletes tartaimdt, valamint az etikat cljards szabalyait a
képvisel6-testiilel dllapitja meg, A polgirmesteri észre-
vételben hivatkozoil 2012, februdr 1-jét61 hatdlyos Etikai
Kodexet a jegyzé fria ala és Képtette hatalyba, ami nem
felel meg a Kitv, 231, § {1} bekezdésében foglaltaknak.
A fent lefrtak figyelembe vételével az Allami Szdmvevo-
sz€lk a jelentéstervezetben a hivatasetikal alapelvek rész-
letes tartalmara, valamind az etikai eljaras szahdlyaira vo-
natkozdan tett megdllapitist maodositja és megjegyzés-
! sel kiegésziti.

i Indoklas:

-
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WA 200 oldal 8. ponijdveal kapesolatban megiegyez-
| =ik, hogy a 2014, évi ellendrzési tervhen uz ellendrzendd
iddszakot azokndl a 1émdkndl nem tartalmazia o fer,

‘ Eszrevérel: ) . N
l ahol az érielemszeriien az aktvdlis idészakra vonatko-
} z20il, Bgyvdh esetekben a belsd ellendr feltiinteite az ellen-
: drizendd idészakor,”

Vilasz: Ay Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja

el

Az észrevéiel nem megalapozolt. Az Onkorminyzat altal
az Allami Szamvevdszék részére teljessegl nyilathozatial
dtadott a Képviseld-testilet 494/2013. (X1, 27.) szamd
hatdrozatdval jovihagyott 2014, évi belsé ellendrzési
tery nem lartalmazia a rendelicezésre 116 és a sziikséges
ellendrzési kapacilds meghatdrozdsal, valamint a 11 el-
] lendrzés kizitl hét ellendrzés esetében az ellendrizendd
idészakol. A polgirmester észrevétele — ,...a 2074 dvi
ellendrzési tervben az ellendrzendd iddszakot uzoknal a
Indelklas: | iémdindl nent tartalmazta a terv, ahol az értelenszeriien
az akiudlis iddszakra vonatkozort.., "~ nem fopadhaté €l,
mivel a Bl 31. § (4) bekezdése taxativan felsorolja az
éves ellendrzési terv tartalmi kévetelményeit, igy tdbbek
kézdtt a d) poutban az ellendrizends idészakot és az e)
poniban a rendellcezésre 81l és a sziilisépes ellendizési
: kapacitds meghatdrozasat. A fent leirtak alapjan az Al-
lami Szamveviszék fenntarja jelestéstervezetben tett,
az ¢ves ellendrzési terv hidnyossdgaira vonatkozo mep-
allapitasa,

Budapest, 2015, Qb hé o0 nap

D, Benedek Maria

o feltigyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adod és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét névelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkézeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékony-
sdagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrendszer A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddlko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erSforrasokat a
veszteségektd], karoktdl és nem rendeltetésszer hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsé kontrollrendszer A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rendszer,
: valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)
egyszerl véletlen Az alapsokasdgbdl egyszeriil véletlen kivalasztassal képzett
mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)
Hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjiitk a polgarmesteri hivatali, a f6polgdrmes-
teri hivatalt, a megyei dnkormdnyzati hivatalt (illetve 2013.
janudr 1-jét kovetden a kdzds dnkormanyzati hivatalt).

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasmodot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossdgi,
atlathatosdgi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfele-
1ést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaldija
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockdazat A kockazat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tébb esemény vagy intézkedés nem kivdant modon befolydsol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras:
Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan irdanyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcid

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyadt, hozzddllasat, befolydsolia az alkal-
mazottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, maga-
tartasat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlcsi érté-
kek; a szakmai hozzdértés iranti elkdtelezettség; a felsé veze-
tés hozzaallasa —~ a vezetés filozofidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humdnerdforrds-politika és
gazdalkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa
valosul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevsi kozott
tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell
daramlania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valod
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruha-
zott személy a koz érdeke helyett 6nods vagy részérdekeket
kovetve, mastdl jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a kéz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikatlan elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikdtlan elényt kér. (Forrgs: A Kormdny korrupcié megelzé-
si programija 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kézill azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikoédésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az énkormdanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellen-
Orzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolitd
belso kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydasolhatja ezen informdciékat felhasznadlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
ponitbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

A monitoring a kilénbozd szintd szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyama-
tokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstémogaté in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetéi. (NGM dtmutaté a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)
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utdellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellen-
Orzés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy
arrédl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetlje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket,
i tovabbad meggy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockdazat ténylegesen megsziint, vagy
a kockdzati tliréshatar aléd csékkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrolirendszer

A Szigetszentmiklds Vdros Onkormdnyzatdndl — az 6t kockdzati teriiletet ész-
szességében tekintve - az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mii-
kodtetett kontrollrendszer dsszesitd értékelése megfeleld volt.

Az oOsszeférhetetlenség és az etikai elvdrdsok kontrollszintje kivdlé értékelést
kapott, mert a dolgozok nyilatkoztak a Polgdrmesteri Hivatal szempontjdbdl
relevdns osszeférhetetlenségrdl, meghataroztdk az dsszeférhetetlenség fenndllég-
sa esetén kovetendd eljardsrendet, szabdlyoztdk a munkavégzésre vonatkozo
etikai elvardsokat, illetve a kiilénféle ajdndékok, meghivdsok, utaztatas elfo-
gadasanak feltételeit, az elmilt hdarom évben a munkatdarsakkal szemben eti-
kai eljards nem indult.

A human eréforras gazddlkodds kontroliszintje kivalé volt, szabadlyoztdk a
humadnpolitikai tevékenységet, az alkalmazottak rendelkeztek munkakéri le-
irassal, az uj munkatarsak kivalasztasakor palydzatot irtak ki.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kivaloak voltak, mivel
intézkedtek az informacio, a dokumentumok, a Polgarmesteri Hivatal tulajdo-
ndban 1évd eszkdzok védelmérdl, azok biztonsdgos taroldsardl.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvé-
nyesiilése megfelelt értékelését kapott, mert rendelkeztek a nemkivanatos ma-
gatartds kezelésére vonatkozé eljardsrenddel, meghatdroztdk a szervezeten be-
ltilrd], illetve a szervezeten kiviilrdl érkezd kozérdekdl bejelentések eljardsrend-
jét, szabadlyoztdk a bejelentést tevék védelmének biztositgsat.

Fejlesztendd lett az integritds erdsitésének, annak tudatositasanak, valamint a
kockazatelemzések alkalmazdsanak értékelése kontrollszint, mert nem hivtak
fel az alkalmazottak figyelmét az integritds fontossagara, kockdzatelemzéssel
nem alapoztdk meg a belsd ellendrzési tervet, nem végeztek rendszeres korrup-
cids kockazatelemzést, az elmnlt évben azonban nem tettek intézkedést az in-
tegritdssal kapcsolatban.




