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Hajduszobosz1é vdros allando lakosainak szama 2013, janudr 1-jén 23 823 {6
volt. Az Onkormdnyzat 12 tagu Képviseld-testilletének munkajat hét dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan miikéds és gazddlkodé Hi-
vatalon kiviil hat énalléan miikéds és gazddlkodd, hdarom 6ndiléan mikédd
intézményt miikédtetett, hdrom t6bbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdagi tdrsa-
saggal rendelkezett. A polgdrmester az 1994. év ota tolti be tisztségét. A jegyz6
1991, évtdl latja el feladatait: A Hivatal, Gazdasdgi Iroda, Onkormdnyzati Iro-
da és Igazgatdsi Iroda szervezeti egységre tagolddott, elkiilonitett gazdasagi
szervezetiel rendelkezett, a foglalkoztatott kdztisztviseldk szama 2013. janudr 1-
jén 44 {6 volt. A Hivatalndl 2013. janudr 1-jét6l szervezeti valtozds nem volt.
Az Onkormdényzat a 2013. évi koltségvetési  beszamoldja  szerint
7 764 459 ezer I't targyévi bevételt ért el, valamint 6 599 385 ezer Ft tdrgyévi
kiadast teljesitett. A 2013, december 31-i konyvviteli mérleg szerint
42 609 594 ezer Ft értéki eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotele-
zettségallomanya 331 989 ezer Ft, hosszti lejaratii kotelezettség allomanya
97 599 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldék valamennyi tevékenységiikhéz kapcsoléds pénzfelhaszna-
1asrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és érvényesithets felelSsségi szabalyok
tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilézhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informacids, kontroll, értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszagon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felelé 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénzigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az dnkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az allamhadziartasi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédétt. A vadltozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszeril felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkdrmyezet, kockdzatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informacioé és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a torvényi eléirdsokat az Aht, és a
Métv, a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatoéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kddéstik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédijék az eréforrasokat a veszteségektd), a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptdvi stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dlié, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénz-
iigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevOszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

» a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és mitkddtették-e a
belsd kontrollrendszert;

+ a gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottdk-e a belss ellendrzés szabdlyos miikédését;

s kialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazddlko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitotidk-e azok szamonkéréseét,
ellendrzését;

e hasznositottdk-e a 2009-2013. években végrett ASZ ellenérzések sordn meg-
fogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritas alapt kultirdjdnak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan dsszefiigg a belsé kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkodashoz kapcsolédd integritas kontrollok meglétének
és mukodésének ellenGrzésére is. Az integritdsi kultura kialakitdsa hozzdjdrul
az elszamoltathatosdg és datlathatdsdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabba vdlik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzilkk. A tdérvényal-
kotas szdmara osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati teriileten valé kialakitasarodl, mikodésérdl és hatasai-
rél, a belsd ellendrzés miikédésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és miikddésében fellépd hia-
nyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkent-
heti a késObbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és javas-
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latait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkoddsi keretek ki-
alakitasdhoz. A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellen-
6rizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és meg6Srzéséhez hozzdjd-
rulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott ésszkép formd-
lasaban. A szervezeten belil lehetség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szin-
tetizdaldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét is erésitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollirendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellendrzésérd] sz616 jelentés 1.
fejezetének dsszeqzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lenérzés soran felidart, a jelentés I fejezetében rigzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés

Az ellendrziott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése
megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i allapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds
és érvényesités belsé kontroliok miikodésének megfelelségét, és a belsd ellen-
6rzés szabadlyszerdi miikédését a 2013. janudr 1. — december 31-e kdzotti idSsza-
kot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellenérzése a
2009-2013. években végzett ellenérzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenorzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu}
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasdéhoz az Onkormdnyzat a kimutatasok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ éltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szdmu fliggelék, az integritds érvényesitése eérdekében kialakitott és miikddte-
tett intézményi kontrollrendszer ériékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a bels6 ellendrzés jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti kialokitasanak és mikodtetésének szabdlyszertiségét az erre iranyulo el-
lensrzési kérdésekre adott vdlaszok Osszesitése alapjan értékeltitk. A belsd kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdciés rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetien is értékeltiik.
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A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellenérzés kialakitasa
és mikodtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelt terlileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabadlyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitetl értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszerit” ériékelésnek a %-os értéken
felul tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabalyszer(i” értékelést, a ,részben szabadlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrolltertilet lehetett ,,nem volt szabdlyszeri” ér-
tékelésii. Az gsszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetlentil ,nem volt szabdlysze-
rii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil toébb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betéltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleléségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, m{ikédési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz dtadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. , Megfelelonek” értékeltitk a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaardny felsd
hatdra 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-
otl. -

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormdanyzat énbeval-
lassal kitoltstt tandsitvanya alapjan tortént. Utdellendrzésre nem kertlt sor,
mivel az ASZ az Onkormdanyzamdl a 2009-2013. évek kozott ellenérzést nem
végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
{3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl szolo tajékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szamu mel-
léklet).
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A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios €s kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer — azon beliil onalléan a belsé ellenérzés —
kialokitasat és miikodtetését killon-kilon és egyiittesen is értékeltiik. A belsod
kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése az Osszesitett értékelés
alapjén részben volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindésitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. részben
Kontrollkdrnyezet . L
szabalyszeri
. - nem
Kockazatkezelési rendszer . L.
szabdlyszeril
. . részben
Kontrolltevékenységek . "
. szabalyszeril
Informdacids és kommuni- szabalvszeri
kacids rendszer Yy
Monitoring rendszer szabalyszerii

Szabalyszeriinek értékeltiik az informacios és kommunikdciés rendszer és a
monitoring rendszer kialakitdsdt és miikodtetését, mivel azok kialakitasa a jog-
szabalyi elbirasokban foglaltakat figyelembe véve megleremtette ezeken a
kontrollteriileteken a szabdlyszerli miikédés lehetdségét, a miikodéstik pedig
ennek megfelelGen tortént.

Részben szabalyszeriinek értékeltitk a kontroll kdrnyezet és a kontrolltevé-
kenységek kialakitasat és miikddtetését, mivel a megallapitott szabdlyozdasbeli
hianyossdgok és a miikédtetés nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a sza-
balyszerll mikodést.

Nem szabalyszeriinek értékeltitk a kockdzatkezelési rendszer kialakitasdat és
miikodtetését, mivel az ellenGrzéstink soran megdllapitott szabdlyozasbeli és
miikodtetési hianyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan mikodés, va-
lamint a korrupcié kockazatat.

A 2013, évben a belsé ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése szabalyszerit
volt, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsd kontrollrendszer kialaki-
tasanak, miikodietésének, illetve a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tOlt0 teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok miikddésének hidnyossagait.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi
kiadasokkal, a miikadési és felhalmozasi céli pénzeszkoz dtaddasokkal, illetve
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az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések soran a kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése
nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megeldzését, felta-
rdsat.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjén kdr bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok miatt fennall
a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikddietett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A jegyz0 az erbforrdsokkal vald szabdlyszeril és hatékony gazdalkoddshoz
szlikséges kovetelményeket kialakitotta, és megvaldsitotta azok szamonkérését,
ellenGrzését.

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritds szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockdzatok csékkentésére, a Hivatal a 2012-2013. években
Onként részt vett az ASZ integritasi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatér-
idé elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Avr. 57. § (4) bekezdéseben foglaltak ellenére a polgarmester nem jeldlte ki iras-
ban az Onkormanyzat kiadasi elbirdnyzatai vonatkozasadban a teliesitésigazolasra jo-
gosult személyeket.

Javaslat:

Az Avr. 57. § (4) bekezdés el6irasainak megfelelen jeldlje ki frasban az Onkormany-
zat kiadasi elGiranyzatai vonatkozaséban a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képviseld-testillet nem allapitotta meg a kéz-
tisztviselSkkel szembeni, a Kttv. 83. §-aban eldirt hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabéalyait, mivel a polgarmester a jegyz6 altal el6-
készitett dokumentumokat nem terjesztette a Képvisel6-testilet elé.

Javaslat:

A Kttv. 231. § (1) bekezdése elGirdsinak megfelelden az etikai kddex tervezetét elfo-
gadésra terjessze a Képviseld-testiilet elé annak érdekében, hogy a Képviseld-testiilet
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&4

allapithassa meg a koztisztviselSkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban elbirt hivatasetikai
alapelvek részietes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait.

A szamvev8széki jelentés ellendrzési megallapitsai alapjan az Onkormanyzatndl a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
részben szabalyszerd, a kulcskontrollok m{ikodése nem volt megfeleld.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer m{ikédésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az €érvényesités kontrolokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel&sséggel kapcsolatos kérilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonel

A szamvevGszéki jelentés ellendrzési megaéllapitdsai alapjan az Onkormanyzatna! a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
részben szabalyszer(, a kulcskontrollok mikodése nem volt megfelel. A belsé el-
lendrzés kialakitasa és mikodtetése szabalyszer( voli, azonban nem térta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitasanak, miikodtetésének, illetve a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok miikédésének hia-
nyossagait. A szamvevszéki ellendrzés sordn feltdrt hibakat, hianyossadgokat és sza-
balytalansdgokat a szamvevdszéki jelentés Il. Részletes megéllapitasok fejezete tar-
talmazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfeleld belsd kontrolirendszer kialakitasa és miikddtetése érde-
kében — az ellen6rzott idGszak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozésokra
figyelemmel - intézkedjen a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és milkodtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikbdésében, illetve a belsd ellendrzés kialakitasaban és m-
kodtetésében az ellendrzés dltal feltart hibdk, hidnyossagok, szabélytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenGrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdly-
szerliségi ellendrzésére, kulénods tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi
kiodasokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal, a miikodési és felhalmozdsi céla
pénzeszkdz dtaddsokkal, az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren belill 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informdciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdt és miikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjdn részben volt szabalyszerii.

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-
balyszeri.

A Hivatal rendelkezett a Képvisel§-testiilet altal elfogadott alapité okirattal,
amely tartalmazta az alaptevékenységek szakieladatait, valamint a jogszaba-
lyi elgirdsoknak megfelelé hivatali SZMSZ-szel. Az Onkormdnyzat Képviselo-
testiilete megalkotta szervezeti és miikodési szabdlyzatat és elfogadta a 2011-
2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programot. A helyi nemzetiségi dnkormdany-
zatok (német és ruszin) az egyltimiikédés feltételeit rogzitdé megallapoddsckat
hatarozataikkal elfogadtdk.

A Hivatalban a megfelelé miikédés érdekében kialakitottak a belsd szabdlyza-
tokat. A Képvisel§-testiilet elfogadta az énkormanyzati vagyonnal térténd gaz-
ddalkodds szabdlyait. A jegyzé a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen kialaki-
totta a Hivatal szamviteli politikajat, elkészitette a pénzkezelési szabdlyzatot. A
jogszabdlyi elbirasoknak megfelelden a Hivatal rendelkezett leltdrozdsi és lel-
tarkészitési-, az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval, bizonylati rend-
del, szGmlarenddel, tizvédelmi szabdlyzattal. Az egyittmikodési megallapo-
dds,» alapjan a nemzetiségi donkormdanyzatok kotelesek voltak a Hivatal szam-
viteli szabdlyait alkalmazni.

A jegyz6 elkészitette o Hivatal gazdalkodadsi tigyrendjét, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét és a 2012. évi
koltségvetés végrehajtdsdnak tervezetét. A nemzetiségi 6nkormdnyzatok mind
a 2013. évi kéltségveiést, mind a 2012. évi koltségvetés végrehajtasat hataroza-
tokkal fogadtdk el.

A Hivatal gazdasdgi vezetdje rendelkezett a feladat ellatdsahoz szitkséges vég-
zettséggel, eldirt szakképesitéssel és a konyvviteli szolgaltatas korébe tartozo te-
vékenység elldtdsdra jogositdé engedéllyel. A jegyzé elkészitette a Hivatalban
dolgozd koztisztvisel6k munkakéri leirdasat, amelyekben a koztisztviseldk fel-
adatait és a munkakor betdltésével kapcsolatos kovetelményeket rogzitették. A
jegyzd az eléirt formdban, tartalommal elkészitette a Hivatalban dolgozdk tel-
jesitményértékeléseit.
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Kialakitottak az erdforrasokkal vald, szabdlyszeri és hatékony gazdalkoddshoz
sziikseges kovetelményeket és a célok teljesitését ellendrizték. A Képvisels-
testiilet a 2013. évi koltségvetési rendeletében meghatdrozta a Hivatal engedé-
lyezett 1étszamat.

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikodtetése az alabbi kisebb hidnyossagok
mellett részben szabalyszerii volt:

Sor-
szam’

Megdllapitas

Megjegyzés

31,
38.

A jegyzd - a Bkr. 6. § (3) és (4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem
készitette el a Hivatal ellenérzési
nyomvonaldt, valamint a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljdrdsrendjét.

44,

A jegyzé a 10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet 5. § és a 25. § (2) bekezdés
eléirasa ellenére nem hatdrozta meg
a koztisztviselbk teljesitményértékelé-
sének masodik félévre vonatkozd
kotelezd elemeit,

45,

A kortisztviselk teljesitményértéke-
lését a jegyz6 a 10/2013. (I. 21.)
Korm. rendelet 6. §-daban el&irt —
tdrgyév janudr 31 utdn - hatéridén
tul készitette el

A teljesitményértékelésre a koz-
tisziviselok esetén 2014. februdr-
madrcius hénapokban keriilt sor.

46.

A Kitv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képviselt-testiilet nem allapitotta meg
a koztisztviseldkkel szembeni, a Kitv.
83. §-6ban elbirt hivatdsetikai alapel-
vek részletes tartalmadi, valamint az
etikoi eljérdas szabdlyait, mivel a pol-
garmester a jegyzd dital elbkészitett
dokumentumokat nem terjeszteite a
Képviseld-testiilet elé,

A Hivatal etikai kédexét a polgar-
mester hagyta jovd.

! A megallapitds szdmozasa az Onkormanyzat édltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamdval azonos.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miilkodtetése

A kockazatkezelés kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalysze-
rit, mert:

Sor-

szdm Megallapitas Megjegyzeés

A jegyzé — a Bkr. 3. § b) pontjdban
1. eldirtak ellenére — a Hivatal kockdzat-
kezelési rendszerét nem alakitotta ki.

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt eldirds ellenére — nem mérte fel
és nem dlloapitotta meg a Hivatal te-
vékenységében, gazddlkoddsdban

2-4, rejld kockdzatokat, nem hatdrozta
meg az egyes kockdzatokkal kapcso-
latban a sziikséges intézkedéseket, és
azok fteljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetési modjat.

A jegyzb a Vnytv. 4. § d) pontjaiban
foglaltak ellenére a KépviselS-testiilet
bizottségai nem helyi énkormdnyzati

5. képvisel§ tagjait érintéen a vagyonnyi-
latkozat-tételre  kotelezettek korét a
képvisels-testiileti SZMSZ-ben nem sza-
bdlyozta.

A szabalyozds hidnya ellenére a
Képvisel6-testiilet  bizottsagai-
nak nem helyi onkormdnyzati
képviseld tagjai eleget tetfek
vagyonnyilatkozat tételi kotele-
zettségeiknek.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miitkodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miitkodtetése részben sza-
balyszerii volt.

A jegyz6 biztositotta a pénziigyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése, a
beszerzési folyamat, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tGmogata-
sok elszamoldsa — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamat-
ba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Szabdlyoztdk az utalvanyozds gyakorldasanak maédijat, az eljarasi és dokumen-
tacids részletszabdlyait, valamint a pénziigyi ellenjegyzést, az érvényesitést, az
utalvanyozdst végzé személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldira-
sokat. Szabdlyozasra keriilt az el6zetes irdsbeli kotelezettségvdllalast nem
igényld kifizetések rendje.

A jegyz6 a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen gondoskodotit az iratkezelési
szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, kialakitotta az {izembiztonsagi,
adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz sziikséges eljardsi szabdlyokat. A
jegyzd az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelben szabalyozta az iizemeltetés és az adatbiztonsag feladatait, és meg-
hatdrozta az ehhez kapcsolédd hataskdrdket. Az informatikai rendszer szaba-
lyozdsa sordn kialakitotta azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjak
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1.4,

az adatok biztonsdgat és védelmét. A feleldsségi kérok meghatdrozdsaval sza-
balyoztdk a dokumentumokhoz és informdcidkhoz vald hozzaférést.

Az Ggyrend tartalmazta a beszdmoldsi feladatok (idékozi és éves beszdmoldk)
teljesitésével kapcsolatos belss el6irdsokat, feltételeket, valamint a beszdmolasi
eljarasokhoz kapcsolédd feleldsségi koroket, tovabba a helyettesités rendjét. A
koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogsza-
bdlyban eldirt képesitéssel, és a tevékenység ellatdsara jogositd engedéllyel. A
polgdrmester a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden az Onkormdanyzat gaz-
ddlkodasanak elsé félévi és haromnegyed éves helyzetérdl a Képviseld-testiiletet
irasban a megadott hatariddig tdjékoztatta. 4

A polgdrmester az Onkormdnyzat kiaddsi jogcimeire felhatalmazdst adott k-
telezettségvallaldsra és utalvanyozdsra, a jogszabdlyok elirasainak megfelels-
en jel6lték ki a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a Hivatal
dllomdnydba tartozd koztisztviselket, akik rendelkeziek az el&irt szakképzeti-
séggel.

A jegyzd szabdlyozta a kdzszolgalati jogviszony megszinése, illetve a munka-
kor valtozdsa esetére a munkakor dtaddasanak rendjét. A pénzigyi-szamviteli
teriileten foglalkoztatott koztisztviselSk személye egy alkalommal valtozott. A
munkakér dtadds-dtvétele dokumentdltan, a belsé szabdlyozdsnak megfelels-
en megtortént.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és miikddtetése az alabbi kisebb hidnyossa-
gok mellett részben szabalyszeriu volt:

Sor- . e s
szém Megallapitas
A jegyzd — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltok ellenére
5., 7., — bels6 szabdlyzatban nem hatdrozta meg a kételezettségvdllalds pénz-
igyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités gyakorldsanak
9. modjaval, eljidrdsi és dokumentdaciés részietszabdlyaival, kapcsolatos

belsd elbirdsokat.

A kotelezettségvdllalé (a polgdrmester és a jegyzé) — az Avr. 57. § (4) be-

3 kezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlte ki irdsban az Onkorményzat,

’ valamint a Hivatal kiaddsi eléirdnyzataira vonatkozoan a teljesitésigazo-
lasra jogosult személyeket.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miukodtetése

Az informdcios és kommunikdciés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszerii volt.

Szabdlyoztdk a szervezeten beliili és a kiils6 feleknek torténd informacié dtadas -
rendszerét. A jegyzd megfeleléen szabdlyozta a beszdmoldsi szinteket, hatar-
id6ket, mdédokat. A Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzatial. A jegyzé kialakitotta a kotelezben kézzéteenddé adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjét (Internet publikdcids szabdlyzat). Az Onkormdnyzat
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1.5.

az elektronikus kozzétételi kotelezeitségének a 2013. esztenddben eleget tett. A
jegyz6 meghatarozta a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények telje-
sitésének rendjét.

A Hivatal rendelkezett a Hajdu-Bihar Megyei Levéltar egyetértésével és a Haj-
da-Bihar Megyei Kozigazgatasi Hivatal jovahagyasaval kiadott, a jogszabadlyi
eléirasoknak megfelelé tartalmu iratkezelési szabalyzattal. A jegyz6 az iratok
ikiatdsaval, az iratforgalom dokumentdldsdval biztositotta az lgyintézés fo-
lyamatanak, az iratok szervezeten beliili Gtjdnak pontos kovethetdségét és el-
lenérizhetségét, az iratok hollétének naprakész megdllapithatosdgat.

A monitoring rendszer kialakitdasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése szabalyszerii volt.

A jegyzd kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszerét. A jegyzé a jogszabdly el6irasanak meg-
felel@en nyilatkozatban értékelte a Hivatal 2013. évi belsé kontrollrendszerének
mindségét és a szitkséges fejlesztéseket is.

Az Onkormdnyzatndl végzett kiilsd ellenérzések megdallapitdsainak hasznositd-
sara intézkedési tervet készitettek, azok végrehajtdsardl az eldirt nyilvdntartdst
vezették. A jegyz6 a 2013. évben az Onkormdnyzatndl (és intézményeinél) vég-
zett hatosdgi ellendrzés megdllapitdsai alapjdn intézkedett, hogy az ellenérzés
altal feltdrt hidnyossdgok a jévében ne meriiljenek fel. Az Onkormdnyzat tér-
vényessegi feliigyeletét ellaté Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal nem élt tér-
vényességi feliigyeleti eszkozzel.

Az Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetési beszamoljat fiilggetlen kényvvizsgd-
16 feliilvizsgalta, jelentésében ajanldst nem tett.

A monitoring kialakitdsa és miikddtetése az alabbi kisebb hidnyossagok mel-
lett szabalyszeril volt:

Sor- < ez
szam Megallapitas

Az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban foglaltakat figyelmen
3 kiviill hagyva (a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban foglaltak alap-

jan, annak indokoltsdga ellenére) a jegyz6 a belsé konirollrendszer to-
vabbfejlesztése érdekében intézkedéseket nem tett.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdasa és miikodtetése
szabadlyszerii volt, azonban a belsé ellenérzés nem tdrta fel a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsdnok, mikoédtetésének, illetve a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodé-
sének hidnyossdgait.
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A jegyzé a Tarsulds dltal kotétt polgdri jogi szerzddés keretében foglalkoztatott
belsS ellendr alkalmazasaval gondoskodott a belsd ellendrzés kialakitdsarol. A
belsd ellenérzést végzd személy — aki egyben a belss ellendrzési vezet6i felada-
tokat is ellatta — rendelkezett a jogszabdlyban eléirt szakiranyu szakképzettség-
gel és szakmai gyakorlattal. A belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis fligget-
lensége biztositott volt.

Az Onkorményzat rendelkezett a jegyz dltal jévéhagyott, aktualizdlt belss el-
lenérzési kézikdnyvvel. A belsd ellenérzési vezetd elkészitette az ellendrzések
tervezését megalapozo stratégiai ellendrzési tervet, amelyet a Képvisel-testiilet
hatdarozataval jovahagyott.

A belsd ellendrzesi vezets a 2014. évre a jogszabdlyban eldirt tartalommal elké-
szitette az Onkormdnyzat éves ellenérzési tervét, amelyet a KépviselG-testiilet a
Bkr.-ben eléirt hatdriddig jovdhagyott. A 2014. évi ellen6rzési terv Osszedllitdsa
a jegyz6 irdsos véleményének figyelembevételével tortént és kockdzatelemzésen
alapult.

A belsd ellendrzés a modositott éves ellendrzési tervben foglalt valamennyi el-
lenérzést végrehaijtotta, ellendrzés felfliggesztésére, megszakitdsdra nem kerilt
sor. Soron kiviili ellenérzést 2013-ban nem végeziek. A belsd ellendrzési vezetd
az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvdntartdst vezetett.

Az ellendrzésekhez a belsd ellendrzési vezetd dltal jévahagyott, a Bkr.-ben fog-
lalt koévetelményeknek megfelel6 ellen6rzési programoek, az ellendrzésekrdl a
jogszabalyban el6irt tartalommal jelentések késziltek. A belsé ellendrzés az el-
lenérzések sordn bintetd-, szabdlysértési-, kdartéritési-, vagy fegyelmi eljdrds
meginditasdra okot adé cselekményt nem tart fel.

A jogszabadlyi elirasoknak megfeleléen a belsé ellendrzési vezeté a 2012. évre
vonatkozo éves (Osszefoglald) ellenbrzési jelentést elkészitette és megkiildte a
jegyz6nek. A 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentés tartalmazta a bels
kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat,
valamint a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

A belsé ellenérzés kialakitasa és miikddtetése az aldbbi kisebb hianyossagok
mellett szabdlyszerQ volt:

Sor- . e . 2

szam Megallapitas Megjegyzés
A stratégiai ellendrzési terv a — Bkr.

7.£) 30. § (1) bekezdés I) pontjaban fog-

lalt el8iras ellenére — nem tartalmaz-
ta az ellendrzési gyakorisagot.

17
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A 2013, évi ellendrzési tervhez képest
ellendrzést hagytak el, illetve 4j el-
len6rzést inditottak, azonban - a

Az ellendrzési terv modositasara
utdlagosan keriilt sor a IV. ne-

14, f oz gyedévben 101/2013. (X. 16.), és a
Bl 568 (5) bekezdéscben foglaltak 555613 (311, 18.) PGB hatdro-
ellenére - az éves tervet csak utdlag

PSS zattal.
mdadositottdk.
A Tdrsulds munkaszervezeti fel-
A belsé ellendrzés jovaslatainak vég- adatait elldtd Kistérségi Iroda fel-
rehajtasa érdekében — a Bkr. 28. § ¢) adatainak a Hivatal Gazdasagi
22, pontjaban és a 45. § (1)-(3) bekezdése- Iroddjdra torténd feladat ataddsrél

iben foglaltak ellenére — egy esetben késziilt ellendrzési jelentéssel kap-
nem készitettek intézkedési tervet. csolatban intézkedési terv nem
késziilt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) KIALAKI-
TASA ES MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, dologi kiadasokkal, felhalmozasi ki-
adasokkal, miikddési és felhalmozdsi célu pénzeszkdz ataddasokkal, illetve az el-
latottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések sordan a pénzigyi folya-
matokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belso
kontrollok miikédése nem volt megfelels a kdvetkezd hidnyossdgok mi-

att:
Kulcs- . e s
kontrollok Megallapitas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzéen — az Avr. 57. §

Teljesités- (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem, vagy nem

igazolas szabdlyszerlien, illetve jogosulatlanul, kijeldlés hidnyaban vé-
gezték.

. L Az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdasa ellenére — nem

Ervenyesites

jelezte az utalvanyozonak, hogy o megelézd tigymenetben az
Aht., oz dllamhdztartasi szamviteli kormdnyrendelet, az Avr. és a
bels6 szabdlyzatokban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellenérzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikodése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
balytalansdgok fordultak eld:

o a teljesitésigazoldst a személyi juttatdsokkal, dologi kiadasokkal, felhalmo-
zasi kiaddasokkal, miikddési és felhalmozasi céld pénzeszkoz dtaddasokkal, il-
letve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megel&zs-
en — az Avr. 57, § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — jogosulatlanul, kijels-
lés hianydban végezték;

o a teljesitésigazold a személyi juttatdsok, a dologi, a felhalmozdsi kiaddasok
eldirdnyzatai terhére teljesitett kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazoldst —
az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszeriien vé-
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gezte, mert teljesitésigazolds nem tartalmazta a teljesités tényére torténd uta-
last;

e o teljesitésigazoldst a dologi kindasok kifizetését megelzGen — az Ant. 38. §
(1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
végezték el.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossdgok, szabdly-
talansagok forduitak eld:

¢ a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadéasokkal, a felhalmozasi kiadasokkal,
valamint a miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkozataddsokkal, illetve az
cllatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megel&zéen az ér-
vényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazoldst nem, jogosulatlanul kijeldlés hi-
dnydban, illetve nem szabdlyszerlien végezték.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansagok bekdvetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritds szemlélet fejlesztésére, va-
lomint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére, a Hivatal a 2012-2013. években
onként kitdltotte az ASZ integritasi kérdsivét. Az ellendrzés keretében az On-
kormdnyzat altal egy réviditett — a kontrollrendszerre 6sszpontositd — kérdéiv
kitoltésére keriilt sor. Az Onkormdnyzat a kérdéivben elézetesen meghatarozott
ot szempont alapjan értékelte az integritds kontrollok kiépitettségét és miikod-
tetését. Ennek értékelését az 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. ©S. hé i nap

P e
Domokos Laszlo

elndk4

Melléklet: 2 db
Fiiggelék: 2db
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Hajdiszobosz1é Viros Onkormanyzatinak
Polgérmestere
4200 Hajdbszoboszld, Hésok tere 1.

telefon: 52/557-300 fax: 52/557-302
Usgpintézé: Hajdiiszoboszldi Polgdrmesteri Hivatal / Onkormanyzati Iroda
Szoboszlui Lilla mindségiigyi vezeld, személyiigyi referens
A" épiilet/ 104, sz, irodahelviség  e-mail: szoboszlai. illa@hajduszob.hu
telefon; 32/557-308 fax: 52/557-302

Ugyiratszam: 1585-03/2015
Hivatkozasi szam: V-0662-056/20135.

Allami Szamveviszék Az ellenfrzést feltigyelte: Dr. Benedek Mdria
Domokos Liszlo elnk feligyeleti vezetd
Budapest 4.

Postafick: 54.

1364

Tisztelt Elnsk Url

Az dnkormdnyzalok belsé kontrollrendszere kialakitdasdnak, egyes kontrollievékenységek és a
belsé ellendrzés midkodésének ellendrzésérdl - HafdiszoboszIc” targy( szabdlyszeriiség
elendrzésrdl keészilt jelentéstervezettel kapcsolatban, mely 2015, marcius 2-4n érkezeft
hivatalomba, az alabbi észrevételt kivanom tenni:

A kontrollkirnyezet kialakitasa és mitkodtetése

13. oldal A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével
38. sorszdm megéllapitasahoz: rendelkezik hivatalunk,

13. oldal A teljesitménykdvetelményeket 2013-ban a teljes
44. sorszam megéllapitasahoz; évre meghatarozta a jegyzo, €s azok

értelemszeriien a masodik félévre is vonatkoztak,
igy a kiztisztviseldk részére a
teljesitménykivetelmények kitelezd elemei a
masodik [élévben is meghatdrozotiak voltak.

3. oldal Minden  esetben  szerepel  ddtum  a
45, sorszam megdllapitasahoz: teljesitményériékelesi iratokon.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mitktdtetése

14. oidal . A helyl Onkormanyzati  képviseldk tagjait
5. sorszam megaliapitasahoz: érintden a vagyonnyilatkozat-tételre ktelezettek

kérét  mem  szitkséges  szabélyozni, az
idevonatkozd  tirvény  szerint  valamennyien
kéttelezetiek vagyonnyitatkozat-tételre,

-
Hajdszoboszld, 2015, mércius 16, / )

Udvazlettel:
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ELHGK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1ki. szam: V-0662-058/2015

Dr. Sovégd Laszlé ar
polgirmester

Hajdtiszoboszlo Véros Onkorményzata

Haidiszoboszld
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonette) megkaptam a 2015. mércius 16, napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett, a
Hajduszoboszlé Vares Onkonmdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrotl-
tevékenységek és a belsd ellendrzés mitkadésének ellendrzésérdl készill jelentéstervezetben
foglalt megéilapitasokra tett észrevételeit.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevsszekr] sz616 2011,
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapian — az el nem fogadott észrevételeket szerepeitet-
jitk az elutasitas indokdnak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé allaspontjard! a feliigyeleti vezeld dlial ke-
szitett részletes tajékoztatist csatoltan megkitldtm.

Budapest, 2015, & hé & nap

T T

Domokos Laszlo®

Meiléklet: Tajékoztatds az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokaird]

Lo o o,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1, 54 elefon: 484 8161 fax: 484 6201
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1. szAmG melléklet
8 V-0662-058/2015, ikt, szérmi levélhez

Thjékoztatds

az elfopadott &5 az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairél

+A kontrolikirayezet kialakiidsa és mijkidieidse 13. ol-
Eszrevétel: | dal 38 sorszdm megdliapitdsdhoz: A szabdiytalansdgok
kezelésének eljdrdsrendiével rendelkezik hivatalunk.”

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadia
el.

Az észrevéte] nern megalapozott. A helyszini ellentrzés-
hez teljességi nyilatkozat keretében az Allami Szémve-
viiszék rendelkezésére boosdtott dokumentumokkal az
cllendrziitt részért] nem adtak it €s az észrevételhez sem
csatoltak olyan dokumentumot, amely azt tAmasziand
ald, hogy Hajdtszoboszlé Viros Onkorméanyzata Polgér-
mesteri Hivatala rendelkezett az ellendrzési idbszak alatt
szabalylalansigok kezeldsének eljardsrendjével. A pol-
gérmester az észrevételben azt kdzdlte, hogy ,.szabdlyra-
1. lansdgok kezelésének eljdrdsrendjével vendelkezik hiva-
talunk”, azonban az Snkorminyzat részér8l a polgirmes-
ter, a jegyzd és a szakmai kzremikddd 2014, november
Indoklds: | 27. napjdn kelt jegyz6kinyv 2. oldalan a kontrollktmye-
zet pillérrel kapesolatban & 2. munkalap 31. kérdéséhez
nyilatkoztak, hogy a Polgérmesteri Hivatal Ugyrendje,
amelynek 1. szdmn fliiggeléke — aldirast nem tartalmazo
-~ a szabélytalansdgkezelési eljérasrend (2005. 05. Ol-jei
keltezéssel) mar nincs hatalyban,

Vilasz:

A fent leirtak alapjén az Allami SzAmveviszék fenntartja
a jelentéstervezetben tett , 4 jegyzl - a Bhr. 6. § (3) és
(4) bekezdéseiben foglaltak ellendre — nem készitette el a
Hivatal ellenbrzési myomvonaldl, valamint a szabdiyta-
lansdipok kezelésének elidrdsrendiér.” ellenbrzési meg-
allapftésdt,

+A kontrollkdrnyeze! kialakitdsa és mithsdeerése 13. ol-
dal 44. sorszdém megdllapitdsdhoz: A teljesitménylkive-
telményeket 2013-ban a telfes évre meghatdrozia a
Eszrevétel: | jegyzd, és azok értelemszertien a mdsodik félévre is vo-
2, natkoztak, {gy a koztisztviselbk részére a teljesiiményko-
vetelmények kitelezd elemel a mdsodik féldvben is meg-
hatdrozottak voltak.

Az Allami Szdmveviszél az észrevételt nem fogadja

Valasz:
el,
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Indoklas:

Az észrevélel nem mega!apozot‘l A heiyszml ellenﬁrzés-
hez teljességi nyilatkozat keretében az Allami Szémve-
viszék rendelkezésére bocosétott dokumentumokkal az
ellen8rzdtt részérdl nem adtak 4t és az észrevételhez sem
¢satoltak olyan dokumentumot, amely azi tamasztana
al4, hogy a jegyzd meghatérozta a kiztisztviseltk telje-
sftményériékelésének 2013. &v masodik félévre vonat-
kozé kotelezt elemeit. Az Snkormanyzat dltal kitltstt és
a jegyzd dlal alafrt 2. szdmi kimutatds 44, sordban
~hem” vélasz szerepel, arra vonatkozdan, hogy a jegyzd
meghatérozta-e 2013, jilius 31-ig a koztisztviseldk telje-
sftraényértékelésének masodik félévre vonatkozd kite-
lezl elemeit. Bzt timasztja ald az ellenbrzitt 1észérdi a
polgérmester, a jegyzd és a szakmai k8zremiikddd lial
alairt, 2014, november 27. napjan kelt jegyzbkonyv 2,
oldalén a kontrollkémyexzet pillérrel kapesolatos nyilat-
koza, hogy ., olyan dokumentum, amelyben meghatdroz-
16k a teljesitményériékelésének mdsodik félévére vonat-
kozé kitelez@ elemeit a Polgdrmesteri Hivatalban nem
elbtaldlhats ™.

A fent lefrtak figyelembe vételével nz Allami Szdmvevi-
szék a jelentéstervezetben a teljesitményérickelés kbte-
lez elemeire vonatkozdan tett ellenbrzési megallapitisat
fenntartja,

Eszrevétel:

wd kontrollkdrnyezet Kalakitdsa és miakodretése 13, ol-
dal 45. sorszdm megdilapitdsdhoz. Minden esetben sze-
repel dédtum a teljesitményértékelési iratokon.”

Vialasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt elfogadja

Indoklds:

Az észrevéte] megalapozott. Az észrevételbcn ]uvatko-
zott teljesitményérickelési dokumentumokat az ASZ &t-
tekintette és megdtapiiotia, hogy minden esetben tartal-
maz datamot a teliesitményértékelési irat.

A fentiek figyelembevételével a jelentéstervezetben a
kontrollktmyezet kialakitasa és mitktdieiése keretében
e térgykorben tett ellendrtési megdllapitést az ASZ felul-
vxzsgélta és médositotta

Eszrevétel:

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkddretése
14. oldal 5. sorszdm megdilapitdsdhoz. A helyi dnkor-
mdnyzati képviselSk tagialt érintden a vagyonnyilatho-
zal-tételre kitelezettek kirét nem szitkséges szabdlyozni,
az idevonatkozd 16rvény szerint valamennyien kitelezet-
tek vagyonnyilatkozat-tételve. "

Vilasz:

Az Allami Szﬁmvevﬁszék az észrevételt elfogadja
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l Az észrevétel megalapozott. Az észrevételben hivatko-

i zott a helyl Snkorményzati képviselOk tagjait érints va-

Indoeklds: | gyonnyilatkozat-tételre kitelezettek kbrére vonatkozd

szabdlyozési kotelezettség tekintetében tett ellenbrzési
megallapitast az ASZ felilvizsgélta és médosftotta.

Budapest, 2015, O [p

WWAOUAMAL
Benedek Méria
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miks-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozeli-
téssel és maddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott
szervezet irdanyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékony-
sdgat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

belsé kontrollrendszer A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazddlko-
das sordan a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi
kotelezetiségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsckat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkéryezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informdcidés és kommunikdciés rendszer,
valamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds:
| Bkr. 3. §-a)
egyszer(i véletlen Az alapsokasdgbdl egyszerli véletlen kivdlasztdssal képzett
mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)
Hivatal A programban {beleértve a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjlik a polgarmesteri hivatalt, a fé6polgérmes-
teri hivatalt, a megyei 6nkormdanyzati hivatalt (illetve 2013.
janudr 1-jét kovetden a kézos Snkormdnyzati hivatalt).

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi,
atlathatosagi, illetve jogi/etikai normaknak térténd megftele-
1ést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012, évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1, bekezdése)

kockazat A kockazat annok a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forrds:
Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdzatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan irdnyitasi eszkézok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérsék-
lése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdacid

korrupcié

kulecskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendrzés

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzaalldsat, befolyasolja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagdt, maga-
tartdsat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezetlség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkélcsi érté-
kek; a szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd veze-
tés hozzadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktiira; a humaneréforrds-politika és
gazddalkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdbbitdsa
valdsul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevsi kozdott
tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyaraza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell
aramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valod
eljdrassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhd-
zott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket
kévelve, mastdl jogtalan vagy etikdtlan eldényt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
déntéshozatali felelésséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikdtlan eldnyt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zé-
si programija 2012-2014.)

Az azonosifott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezelel jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellenbrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott tertileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az onkorményzatok kontrollrendszere kialakitasdanak ellen-
Orzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités,

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszelliggés szerint.

A monitoring a kiillonbozo szintd szervezeti célok megvalosi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyama-
tokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM utmutaté a
kéltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)

Az intézkedések nyomon kdvetése érdekében elrendelt ellen-
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Orzés, amelynek célja, hogy a belsd ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellen-
Orzdtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket,
tovdbbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megdllapitott kockdazat ténylegesen megszint, vagy
a kockdzati tiréshatar ala csdkkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

Az Onkormdnyzatndl — az 6t kockdzati teriiletet sszességében tekintve - az in-
tegritds kontrolirendszer fejlesztendé.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollja megfeleld volt, mert szaba-
lyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését, a munkatarsak nyilatkoztak gazdosagi
érdekeltségeikrd], meghatdrozidk az osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén kove-
tendd eljardsokat. A humadner&forras-gazdalkodas kontrollja megfeleld volt,
mert az alkalmazottok rendelkeztek munkakoéri lefrassal, 4j munkatars kiva-
lasztasdra szolgald eljarast minden jelolt esetében alkalmaztak, munkatarsak
kivalasztasa pdlydzat utjgn tortént, a megfeleld felkésziiltségli szakember kiva-
lasztdsahoz objektiv megitélést biztosité maédszert alkalmaztak.

A szervezet vagyonanaok megvédésére tett intézkedések kontrollja fejlesztendd,
mert nem hatdroztak meg a munkdattaté tulajdonaban 1évé eszkozok haszndla-
tdnak szabdlyait, nem szabdlyoztdk a kiils6é személyekkel t6rténd kapcsolattar-
tast, nem alkalmaztak a ,négy szem elvét”. A nemkivanatos dolgozoi magatar-
tassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése teriilet kontrollja fejleszten-
d6, mert nem alkottak szabdlyzatot a nemkivdnatos magatartds kezelésére,
nem hataroztdk meg a szervezeten beliili kézérdekil bejelentések eljdardsrendijét,
nem szabdlyoztdk a bejelentést tevék megfeleld védelmét, és nem miikddtettek
a szervezeten kivilrdl érkezd panaszokat és kozérdekil bejelentéseket kezeld
rendszert. Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzat-
elemzések alkalmazdsa kontrollok fejlesztendfk, ugyanis nem tettek az integri-
tassal kapcsolatos intézkedést az elmult egy évben, nem hangsulyoztdk, tuda-
tositottédk az alkalmazottakbon az integritas fontossdgat, a korrupciés szem-
pontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazottak figyelmét nem
hivtdk fel a jellemz8 kockdzatokra és a kockdzatokat megel6z56 intézkedésekre,
nem végeztek rendszeresen kockdazat elemzést a belsé ellenérzési tervek meg-
alapozdsdhoz, illetve nem végeziek rendszeres korrupcids kockdzatelemzést.




