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Aba varos allandd lakosainak szdma 2013. januar 1-jén 4636 {6 volt. A telepii-
lés 2013. julius 15-ét6] varosi cimet kapoti. Az Onkormdnyzat hét tagui Képvise-
16-testilletének munkdjdt 6t dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az
onalléan miikéds és gazddalkodd Hivatalon kiviil két 6ndlléan miikdds intéz-
ményt mikodtetett, négy {6bbségi tulajdoni hdanyadu gazdasdgi tdrsasdggal
rendelkezett. A polgarmester 1990. oktdber 1-je Sta tolti be tisztségét. A jegyzo
2010. junius 4-t6l latja el feladatait. A Hivatal két szervezeti egységre tagolo-
dott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kdz-
tisztviselok szama 2013. januar 1-jén 13 {6 volt. A Hivatalndl 2013. januar 1-
jét8l szervezeti valtozds nem volt. Az Onkormdnyzat a 2013, évi koltségvetési
beszamoldja szerint 1 644 356 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint
1 654 471 ezer Ft tdrgyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i kényvviteli
mérleg szerint 8 403 291 ezer Ft érték{ eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid
lejarati kotelezettség allomanya 1 604 479 ezer Ft, hosszu lejarati kotelezettség
allomanya 78 524 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet6 felelGsségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes mukod-
tetéséhez szitkség van a megfelel$ informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsdra. '

Magyarorszdgon oz unids csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gytkerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 vj terminolégia szerinti dllamhdztartasi belsd pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kérlien megvalé-
sult, mig az dnkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlddott. A vdltozasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerii felel@s szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockézatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa haromszintli, a torvényi el8irasokat az Aht, és a
Motv, a rendeleti szint{i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kédésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karokiol és a nem
rendeltetésszer haszndlatiol. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolitevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptdavi stratégidjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon alié, értékieremté ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
iigyek atlathatésagadt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy

s a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikodiették-e a
belsé kontrollrendszert;

s a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

e biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikddését;

o kialakitottdk-e az eréforrasokkal vald szabdlyszerid és hatékony gazdalko-
déshoz szitkséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellendrzését;

¢ hasznosilottdk-e az ASZ altal a 2009-2013. évek kozott végzett ellentrzések
javaslatait.

A kozintézmények integritds alapu kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan osszefligg a belsd kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazddlkoddshoz kapcsolédé integritds kontrollok meglétének
és miikodésének ellenérzésére is. Az integritasi kulttira kialakitasa hozzdjarul
az elszamoltathatdsdg és atldthatésdg érvényesitéséhez, egyben tamogatia a
szervezel védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elbzése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsdé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriileten vald kialakitasdrél, miikodésérdl és hatdasai-
rdl, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra vissza-
jelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdban és miikodésében fellépé hia-
nyossdgokrd], javaslataival hozzdjdrul azok kikiisz6bdléséhez, amely csékkent-
heti a késébbi ellenfrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitdsait és ja-
vaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkodasi keretek
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kialakitdsdhoz. A térsadalom szdmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat el-
lendrizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozza-
jarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrd! kialakitott osszkép for-
maldsdban. A szervezeten belill lehet8ség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és
tandacsadd szerepét is exdsitse.

Az tnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz610 jelentés L
fejezetének Osszeqz része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdld dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkezietéseket a Il. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés I, fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (2013. december 31-i allapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolid teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét, és a belsd ellen-
Orzés szabdlyszerd mikddését a 2013. janudr 1. — december 31-e kdzotti iddsza-
kot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végrett ellendrzések nyilvdnossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormadnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
O1zés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fiiggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikodte-
tett intézményi kontrolirendszer értékelését a 2. szdmu fliggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer, valamint a belsé ellenérzés jogszabadlyi elirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkérmyezet, kockdzatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdaciés és kommunikacids rendszer, monitor-
ing rendszer) és dsszesitetten is értékeltiik.

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriletei és a belsd ellen6rzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabdlyszerd volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért es
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elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszeri” értékelésnek a %-os ériéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kophatott ,nem volt
szabalyszerit” értékelést, a ,részben szabdlyszeril” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,, nem volt szabalyszerii” éx-
tékelésii. Az Gsszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,,nem volt szabalysze-
rii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek kéziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikdodésének megfeleléségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikédési és felhalmozasi céli pénzesz-
kozataddsokkal, elldétottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelének” értékeltiik a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
baarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany fels6
hatéra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelonek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormdnyzat 6nbeval-
las altal kitoltstt tandsitvanya alapjan tortént. A 2009-2013. kézotti idoszak-
ban egy ASZ ellendrzés volt az Onkormdnyzaindl (az 1126 szamu szdmvevs-
széki jelentés a hdziorvosi ellatds miikodésérdl és pénzigyi feltételrendszerérdl).
A nyilvanossdgra hozott jelentés az Onkormdnyzat szamdara konkrét feladatot
nem hatdrozott meg, javaslatot nem tett, ezért utéellendrzésre nem keriilt sor.

A telepiilésen a 2009-2013. kozotti id6szakban nemzetiségi dnkormdanyzat nem
mikodott. -

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgér-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elSirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket

és annak indokairdl sz616 tdjékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szamu mel-
1éklet). '
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrolikérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikddtetését killon-kiilon
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az sszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak és miikddtetésének mi-
nésitése a kovetkezo:

Kontroflteriilet Mindsités

részben sza-

Kontrollkbrnyezet balyszerii

részben sza-

Kockdzatkezelési rendszer . e
balyszerii

Kontrolitevékenységek részben sza-

balyszerii
Informacids és kommunikdcios nem sza-
rendszer balyszerii
. nem SzZa-
Monitoring rendszer . L
balyszerii

Részben szabalyszeriinek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési
rendszer és a kontrolltevékenységek kialakitdsat és mikodtetését, mivel a meg-
allapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e kontrollteriilete-
ken a szabdlyszerii miikodést.

Nem volt szabalyszerii az informadcids és kommunikdciés rendszer, valamint
a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése, mivel az ellendrzésiink so-
ran megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a sza-
balytalan miikédés, valamint a korrupcié kockazatat.

Az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat 2013. julius 11-ét8l kilsé
szolgdltatéval latta el. A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitdasa és
miikodtetése nem volt szabdlyszerii, mivel a szamvevdszéki ellendrzés al-
tal megdllapitott szabdlyozdsi és miikédési hianyossagok szdmossdga maga-
ban hordozza a szabdlytalan énkormanyzati gazdalkodds és feladatellatas
kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi
kiadasokkal, a miikddési és felhalmozasi céla pénzeszkdzatadasokkal, illetve az
elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn a kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem
volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.
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A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok, szabdlytalansdgok miatt fenndll
a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden mikddtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A KépviselG-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrdasokkal valo
szabdlyszerii és hatékony gazdalkoddashoz szitkséges kovetelményeket.

Az Onkorményzat intézkedéseket tett az integritasi szemlélet fejlesztésére,
valamint a korrupciés kockazatok cstkkentésére, a 2013. évben a Hivatal on-
ként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott tdrvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiaddsi el&irdnyzataira vonatkozéan — az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben foglaitak ellenére —a teljesitésigazoldsara jogosult személyt 2013, janius 30-ig a
kotelezettségvallald frasban nem jeldlte ki, azt kovetéen 2013. jdlius 1-jét6l nem a
kotelezettségvillalé jel6ite ki.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat kiadasi el&iranyzataira vonat-
kozban a teljesitésigazold kijeldlése az Avr.57.§ (4) bekezdésében foglaitaknak
megfelelSen torténjen.

Az Onkorményzat kiadasi el8irdnyzata terhére tértént kotelezettségvallaldst — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem foglaltak frasba.

javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelben — az Avr. 53.
§-aban meghatérozott kivételekkel — kizdrélag pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénz-
Ugyi teljesités esedékességét megel&zden, irasban kerdljon sor.

A szamvev8széki jelentés ellendrzési megallapitdsai alapjan az Onkorményzatndl a
belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mikodietése Osszesitett értékelés alapjan nem
volt szabalyszer{, a kulcskontrollok mikodése nem volt megfeleld.
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|avaslat:

Kisérie figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdéalkoddsanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossdgok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgdlasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meq a szlikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szamvevdszéki jelentés ellenérzési megéllapitdsai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabdlyszer(i, a kulcskontroliok miikodtetése nem volt megfeleld, valamint
a belsd ellenrzés kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabdalyszer(i. A szamvevodszéki
ellendrzés soran feltart hibakat, hianyossagokat és szabélytalansagokat a szamvevo-
széki jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfelel$ belsé kontrolirendszer kialakitasa és miikédtetése érde-
kében — az ellendrzétt idészak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a bels8 kontrollrendszer kialakitasdban és mikodtetésé-
ben, a kulcskontrollok, illetve a belsé ellenérzés miikddtetésében az ellendrzés altal
feltart hibék, hianyossagok, szabalytalansagok kijavitasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszer(-
ségi ellenbrzésére, kiilonds tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhatmozasi kiadasokkal, a miikodési és felhalmozasi céld pénzeszkdz dtadasokkal,
az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre,
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1.1.

JI. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK £S MOKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kitlon-kiilén
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitelt érickelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdasa és miikédtetése részben szabalysze-
rii volt.

Az alapité okirat a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6en tartalmazta az alap-
tevékenységek felsoroldsat. Az Onkormdnyzat Képviselé-testiilete megalkotta
szervezeti és miikodési szabdlyzatdt. A jegyz6 a jogszabdlyi eléirdsoknak meg-
felelGen kialakitotta a Hivatal szamviteli politikdjat, bizonylati rendjét, elkészi-
tette a pénzkezelési-, a leltarozasi-, értékelési szabalyzatat, a szamlarendet. A
munkavédelmi szabdlyzatban meghatdroztdk az egészséget nem veszélyeztetd
és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei megvaldsitdsanak modjat. Rendel-
keztek a jogszabdlyi elirasoknak megfelels tlizvédelmi szabalyzattal, illetve a
szabdlytalansagok kezelésének eljardasrendijével.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Hivatalban a jegyzé dltal irdsban kije-
161t személy az elGirt végzetiséggel, szakképesitéssel és a konyvviteli szolgaltatas
korébe tartozd tevékenység ellatasara jogosité engedéllyel rendelkezett. A jegy-
z6 elkészitette a Hivatalban dolgozo koztisztvisel6k munkakéri leirasat. A Hiva-
tal rendelkezett ellendrzési nyomvonallal, amelynek aktualizaldsdrél a jegyzo
gondoskodott. A KépviselG-testiilet a 2013. évi koltségvetési rendeletében meg-
hatdrozta a Hivatal engedélyezett 1étszémat, a jegyzd elkészitette a Hivatalban
dolgozé koztisztviseldk teljesitményértékelését, meghatdrozta a koztisztviselok
teljesitményértékelésének masodik félévre vonatkozd kotelezd elemeit.

A kontrollkdérnyezet kialakitasa és miikddtetése az aldbbi kisebb hianyossagok
mellett részben szabdlyszerii volt:

Sor-

szam! Megallapitas Megjegyzés

3 A Képvisels-testiilet az Onkormdnyzat 2011- A Képvisel6-testilet a gaz-
2014, évekre vonatkozo gazdasdgi program-  dasdgi  programot 2011,

1 A megdllapitasok szamozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdltatds soran kitol-
tott kimutatdsok kérdéseinek sorszdmdval azonos.
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1.2.

jat — az Motv. 116 § (5) bekezdésében foglalt
- hataridén tdl fogadta el.

junius 7-én fogadta el, mert
a jegyzd a Képviselb-testiilet
alakuld {ilését koveté hat
hénapon belill nem készi-
tette eld.

A jegyz — az Aht, 9. § (1) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére - nem kezdemé-
nyezte a hivatali SZMSZ képviselS-testiileti
jovahagydsat.

13.

A jegyzd - a Mbtv. 81. § (3} bekezdés ¢) pont-
jaban eldirt feladata ellenére - nem készitet-
te eld a vagyongazddlkodasi rendelet médo-
sftdsat, igy az Onkormdényzat vagyongaz-
ddlkoddsi rendelete nem felelt meg az
Nvtv. 18. § (1) bekezdése eldirdsanak.

21.

A jegyz6 — az Ahsz., 37.§ (7) bekezdésében
foglaliok ellenére — a leltdrozasi szabdlyzat-
ban képviselb-testiileti dontés hidnydban
irta eld a mérlegben kimutatott eszkdzok
kétévenkénti leltdrozasi kotelezetiségét.

2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.,
22, §-aban eldirtak alapjan a
leltdrozdsra a  Szamv. tv.
69. §-dban foglalt rendelke-
zéseit kell alkalmazni.

37.

A jegyz6 a munkakori leirasokban - a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjéban foglal-
tak ellenére — nem rogzitette a munkakor
bettltésevel kapcsolatos kovetelményeket.

40.

A Képvisel6-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekez-
dés f) pontjdban foglatiak ellenére — az eré-
forrdsokkal vald, szabdlyszerlt és hatékony
gazdalkoddashoz szitkséges kdvelelményeket
nem alakitotia ki.

46.

A jegyz6 — az Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont-
jdban elbirt feladata ellenére - nem dolgozta
ki a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisziviselékre
vonatkozd hivatasetikal alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljdrés szabad-
lyait.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitésa és mitkidtetése részben sza-
balyszerii volt.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal kockdzatkezelési rendszerét, amely tartalmazta
a kockdzatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kéveté-
sével, illetve a kockdazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabdlyokat, fel-
mérte és megdllapitotta a gazdalkoddsdban rejls kockdzatokat és meghataroz-
ta a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kévetési médjat.
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A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikddtetése az aldbbi kisebb hid-
nyossagok mellett részben szabdlyszerd volt:

Sor-

s7am Megdllapitds Megjegyzeés

A jegyz0 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
3 laltak ellenére - az egyes kockdzatokkal
© kapcsolatban sziikséges intézkedéseket nem
hatarozta meg.

A jegyz6 ~ Vnytv.4.§a) és d) pontjaiban
foglaltok ellenére - a vagyonnyilatkozat-
télelre kotelezett koztisztviseldk, tovabbd a

5 Képviseld-testiilet bizotisdgai nem helyl on-
© kormanyzatl képviseld fagjai vagyonnyilat-
kozat-tételi kdtelezettségétl a hivatali SZMSZ-

A vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek a 2013. évben
esedékes  vagyonnyilatko-
zai-tétell kotelezettségiiknek

ben, valamint a képvisel6-testiileti SZMSZ- eleget tettek.
ben nem tiintette fel.
1.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikidtetése részben sza-
balyszerii volt.

A jegyzd az ellenérzési nyomvonalban, igyrendben eléirta a folyamatba épi-
tett, elOzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzé-
sek lebonyolitésa, a vagyonhasznositasi tevékenység, a tadmogatasok elszamo-
lasa vonatkozdsaban.

A jegyzd és a polgdrmester a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzat,-ben meghata-
rozta a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, az ér-
vényesités, valamint az utalvényozas gyakorlasdnak maédjaval, eljardsi és do-
kumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolé-
sének rendjével kapesolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

A jegyzd az Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatban és az iratkezelési szabdly-
zatban elGirta az adatok védelmét, meghatdrozta az lizemeltetés és az adatbiz-
tonsag feladatait, az ehhez kapcsoldddé hataskoroket.

Az tigyrendben a jegyz6 meghatdrozta az id6kozi és éves beszdmoldk elkészité-
sének feladatait, a beszamoldsi eljdrasokhoz kapcsolddé feleldsségi koroket. A
kéliségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogsza-
badlyban el6irt képesitéssel és a tevékenység ellatasara jogositd engedéllyel. A
hivatali SZMSZ-ben meghatarozta a gazdasagi feladatot ellatdé vezetdk és a
gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét, a kdzszolga-
lati szabdlyzatban szabdlyozta a kézszolgdlati jogviszony megsziinése, illetve a
munkakor valtozdsa esetére a munkakér dtaddsdanak rendjét.
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A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az alabbi kisebb hidanyos-
sagok mellett részben szabdlyszerti volt:

Sor-
szam

Megallapitds

Megjegyzés

A jegyz6 a gazddlkoddsi jogkdrok szabdly-
zZatyz-ben lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatt
kifizetések eldzetes irdsbeli kotelezeftségval-
lalas nélkiili teljesitését, azonban - az
Avr, 53. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére
- belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg
az elbzetes Irasbeli kotelezettségvallaldast
nem igényld kifizetések rendjét.

A jegyzé — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a)
pontjdban foglaltak ellenére - a gazddlko-
ddsi jogkorok szabdlyzati-ben 2013. junius
30-ig nem hatdrozta meg a teljesitésigazolds
gyakerlasanak médjaval, eljarasi és doku-
mentacidés részletszabdlyaival kapcsolatos
belsd elGirasokat.

A jegyzé a goazdalkoddsi jog-
kordk szabdlyzat,-ben 2013.
julius 1-jét6l meghatdrozta a
teljesitésigazolds gyakorlasa-
nak mddjdval, eljardsi és do-
kumentdcids részletszabalyai-
val kapcsolatos belsé el6ird-
sokat.

A kbtelezettségvallalé — az Avr. 57.§ (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — 2013, ja-
nius 30-ig a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket irdsban nem jeldlte ki az On-
kormadnyzat és a Hivatal kiaddsi elbiranyza-
taira vonatkozdan.

A gazddlkoddasi jogkordk szabdlyzatrben
2013, julius 1-jét8l az Onkormdnyzat kiadd-
si eldirdnyzataira vonatkozéan a teljesités-
igazoldsdra jogosult személyt — az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a
kotelezettségvallalo jelolte ki.

Az - Onkormdnyzat kiaddsi
eléirdnyzataira vonatkozoan
2013. julius 1-jét6l a teljesités-
igazolot a jegyzé jeldlte ki.

15.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjé-
ban foglaltak ellenére — bels6 szabdlyzatban
nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és
informaciékhoz vald hozzdférésre vonatko-
zbéan a feleldsségi koroket.

21.

A polgdrmester — az Aht. 87. § (1) bekezdé-
sében foglalt elirds ellenére — a Képviseld-
testiiletet a jogszabdlyban eldirt hataridét
tullépve tdjékoztatta az Onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsdanak elsd félévi helyzetérol.

A polgarmester az Onkor-
manyzat  gazddlkoddsdanak
elsé félévi helyzetérél 2013.
szeptember 20-dn tdjékoztatia
a Képviseld-testiiletet.

Az Aht. 87.§. (1) bekezdése
2014. szeptember 30-t6] hatd-
lyat vesztette.
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i1.4.

1.5.

A jegyzd - Avr. 55.§ (2) bekezdés f) pontjd-
ban foglaltak ellenére — a kotelezettségvalla-

24. lds pénziigyi ellenjegyzésére irdsban nem
jelolt ki a Hivatal dllomanydba tartozd koz-
tisztviseldt.
A jegyz6 a gazddlkoddsi jogkd-
rok szabdlyzat-ben 2013. juli-
A jegyz6 2013, jtnius 30-ig - az Avr. 58. § (4) 1S 11€101 Kijelolt ?‘klf”fmii.“i'
bekezdésében foglaltakat ellenére - irasban lomdnyaba tartozo koztisztvise-
28, 16t érvényesitéi feladatra, aki

nem jeldlt ki érvényesitési feladatra a Hivatal

dllomdnydba tartozd kdztisztviselot. rendelkezett a jogszabdlyban

eldirt  végzettséggel,  illetve
pénzligyi-szamviteli képesités-
sel.

Az informacios és kommunikacidos rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informaciés és kommunikdacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerii, mert:

Sor-
szm

Megallapités

1-3.

A jegyzé a — Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informa-
cidk a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, személyhez.

A jegyz8 - oz Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére - nem készitette
el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

A jegyz6 - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr_. 13. § (2) bekezdés h)
pontjdban foglalt eldirds ellenére - a kotelezfen kdzzéteends adatok nyilva-
nossdgra hozatalanak rendjét belsd szabdlyzatban nem hatérozta meg.

A jegyz6 — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglalt eldirdsok ellenére - nem szabdlyozia a kézérdekd adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjeét.

A jegyzd — az Liv. 10. § (1) bekezdés ¢} pontjdnak elirdsa ellenére — a Hivatal
egyedi iratkezelési szabdlyzatdt nem a Magyar Nemzeti Levéltar és a kor-
mdanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabaly-
szeril, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

1.

A jegyz$ — a Bkr. 3. § e) pontjéban és 10. §-dban foglaltak ellenére - nem ala-
kitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kove-
tését biztosité rendszerét.
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2.

A jegyzd - a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében foglalt nyilatkozatban a 2013, évre vonatkozdan nem értékelte a

Hivatal belsd kontrollrendszerének mindségét,

Az Onkormanyzatndl a helyi énkormdnyzatok térvényességi feligyeletét ellatd
kormdnyhivatal térvényességi felhivdssal vagy mds torvényességi felligyeleti
eszkozzel 2013-ban nem élt.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzési feladatokat — képvisel§-testiileti dontés
alapjdn - kiilsé szolgdltatd latta el. Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés ki-
alakitdsa és miik6dése ném volt szabalyszerii, mert:

Sor-
szam

Megallapitds

Megjegyzés

A jegyzb a belst ellendrzés kialakitdsard! -
az Ant. 70. § (1) bekezdésében, valamint a
Bkr. 15. § (1) és {(7) bekezdéseiben eldirtak
ellenére — 2013. janudr 1 €s julius 11 kozstt
id6szakban nem gondoskodott, mivel nem
biztositotta o belsd ellendrzési tevékenység
ellatdsénak személyl feltételeit. Tovabba
Bkr. 15. § (2) bekezdésében elbirtak ellendre
nem gondoskedott a belsd ellenérzés jogdl-
lasanak, feladatainak a hivatali SZMSZ-ben
vald eldirasarol.

A jegyzé a Képvisel-testiilet
hatdrozata értelmében a belsé
ellenérzés miikodését polgari
jogi —~ megbizdsi — szerzodés
keretében foglalkoztatott bels6
ellendr révén biztositotta, A
szerzGdéskotés tdépontja:
2013. julius 11.

A belsd ellendrék funkciondlis fliggetlensé-
gét — a Bkr. 19. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — nem biztositottdk az
éves ellendrzési terv kidolgozdsa tekintetében.

A 2013. és a 2014, évi ellenér-
zési tervet a jegyzd készitette
el.

3-4,

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzési kézi-
kényvét — a Bkr. 17. § (1) bekezdésében, a
22.§ (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére - a jegyzd készitette el.

A belsd ellendrzés kiilsé szolgdltatéval tor-
1énd ellatdsa soran — a Bkr. 16. § (4) bekez-
désében foglalt elbirds ellenére — a belsd
ellendrzési tevékenység megszervezésére
vonatkozd irdsbeli megdllapeddsban nem
rendelkeztek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt belsd ellenérzési vezetdi felada-
tok és kitelességek elldtasanak modjardl.

A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendr-
zési tervet — a Bkr. 22.§ (1) bekezdés b)
pontia, 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1)
bekezdésében foglaltuk elenére — nem ké-
szitett.
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8. .a)
b) e)
f)

A 2014, évi ellendrzési terv — g Bkr. 31. § (4)
bekezdés a), b}, e), f) pontjaiban foglaltak
ellenére - nem tartalmazta az ellendrzési
tervet megalapozé elemzések és a kockdzat-
elemzés eredményének dsszefoglalé bemuta-
tasat, a tervezett ellendrzések targyat, a ren-
delkezésre dll6 és a sziikséges ellendrzési ka-
pacitds meghatdrozdsdt, az ellendrzések ti-
pusat.

A Képviseld-testiilet — az Motv, 119. § (5) be-
kezdés, és a Bkr. 32. § (4) bekezdéseiben fog-
laitak ellenére — a 2014. évi ellendrzési tervet
hataridén tdl, 2014. mdjus 21-én hagyta
jova.

A 2014. évi ellendrzési tervet a
jegyzé o jogszabdlyban el&irt
hataridén til terjesztette a

Képviseld-testiilet elé.

11.

A 2014. &vi ellendrzési tervet — a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében és a 31.§(2) bekezdésében
foglaliak ellenére - kockdzatelemzés nem
alapozta meg.

A 2014, évi ellenfrzési terv

megalapozdsdhoz
elemzés nem készilt.

kockdzat-

17.

A 2013. évben végrehajtott egy ellenérzéshez
— a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt eldirds
ellenére - nem készitettek ellendrzési prog-
ramot,

19.e)

Az elvégzett ellendrzésrél készitett jelentés — a
Bkr. 39. § (3) bekezdés 1) pontjaban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta az alkalmazott
ellenérzési modszereket és eljarasokat.

22.

A belsS ellenérzés javaslatainak végrehajtasa
érdekében — a Bkr. 28.§ ¢) pontjdban és a
45. 8§ (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére
- oz ellen6rzott szervezell egység vezeldje
nem készitett intézkedési {ervet.

23,
24.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 22.§ (2)
bekezdés e) pontjdban, a Bkr. 21. § (2) bekez-
dés d) pontjdban, a 47. & (1) bekezdésében ¢s
az 50. §-ban foglalt elbiras ellenére — az el-
végzett ellendrzésrdl, valamint a belsd ellen-
Orzési  jelentésben tett megdllapitdsokrol,
javaslatokrdél, a vonatkozd intézkedési ter-
vekr8l és annok végrehajtdsdnak nyomon
kovetésérsl nyilvantartdst nem vezetett.

25,

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 22, § (1)
bekezdés g) pontjdban, 49. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a 2012. évre vonat-
kozd éves (Bsszefoglald) ellendrzési jelentést
nem készitette el.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS £S ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, dologi kiaddsokkal, felhalmozasi ki-
adasokkal, miikédési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtaddsokkal, ellatottak
pénzbell juttatasaival kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaldéan értékelve —
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érveé-

nyesités belsé kontrollok miikodése nem volt megfeleld.

Kulcs-
kontrollok

Megdllapitas

Megjegyzés

Teljesités-
igazolas

A teljesitésigazolast a kifizetéseket megeld-
zéen — az Aht. 38.§ (1) bekezdésében és
Avr. 57. § (1), (3) és (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszeri-
en, illetve jogosulatlanul, kijelélés hianyd-
ban végezték el.

Ervényesités

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdé-
sében, az Avr. 58.§ (1), (3) (4) bekezdésében
eléirtak ellenére — nem, vagy nem szabdly-
szerden, illetve jogosulatlanul, kijelslés hid-
nyabon végezték.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak -ellenére — a kifizetéseket meg-
el6zéen nem tudta ellendrizni a fedezet meg-
létét, mert a kotelezettségvdllaldsokat - az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem vették nyilvantartdsba, illetve a kote-
lezettségvallalasokrdl vezetett nyilvantartds
nem felelf meg a jogszabalyban eldirtaknak.

Az érvényesiié - az Avr. 58. § (2) bekezdés
eldirasa ellenére — nem jelezte az utalvanyo-
zonak, hogy a megelézd lUgymeneiben az
Ant, az dllamhdztartdsi szamviteli kormdny-
rendelet, az Avr. és a bels6 szabdlyzatokban
foglaltakat nem tartottak be.

Az Avr. 56. § (1) bekez-
dés 2014. jonudr 1-jét6l
modosult, a kotelezett-
ségvallalasok  nyilvan-
tartdsara vonatkozo
elgirdsokat az Ahsz.,
39. § (1) bekezdés és a
14. szamu melléklet iI.
pontja tartalmazza.

A 2013. évben az ellenbrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
balytalansdagok fordultak eld: '

s a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — az Onkormdnyzat és a Hivatal személyi jut-
tatdsokkal, dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozasi cé-
Ia pénzeszkozdatadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifi-
zetéseit megel6z6en nem végeztek el;

» a teljesitésigazoldst az Onkormdnyzat és a Hivatal dologi és felhalmozasi
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseit megeldzéen — az Avr. 57. § (3)-(4) bekez-
désében foglaltak ellenére - jogosulatlanul, kijelolés hianydban végez-

ték;
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a teljesitésigazolé az Onkormdnyzat és a Hivatal dologi kiaddsokkal kapcso-
latos kifizetéseit megel6z6en a kiadasok teljesitése jogossaganak, dsszegsze-
riségének, az ellenszolgaltatds teljesitésének ellendrzését nem az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglalt el6irasnak megfelelden igazolta, mert
az utalvanyon az igazolds datumat nem tlintette fel.

A 2013. évben az ellenérzitt kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érvé-
nyesités kulcskontroll mitkodése soran az aldabbi hidnyossdgok, szabaly-
talansagok fordultak eld:

az €rvényesités az ellendrzétt valamennyi jogcimmel kapcsolatos kifizetést
megel6z6en — az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére — nem volt
szabalyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntar-
tds (aldirds-minta) alapjan nem volt megailapithatd, hogy a keltezéssel ella-
tott aldirds az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

az érvényesitést az ellenrzott valamennyi jogcimmel kapesolatos kifizetést
megeléz8en — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - nem végezték el;

az érvényesitést az ellendrzott valamennyi jogcimmel kapesolatos kifizetést
megelézden — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — jogosulat-
lanul, kijelolés hianyaban végezték;

az érvényesitd a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozaési kiaddasok
pénztari kifizetéseivel, és a miikodési, felhalmozasi célii pénzeszkézatada-
sokkal, az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kindasok kifizetését
megeléz8en az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a fedezetet nem
tudta ellen6rizni, mert a kotelezettségvallaldsokat az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem vették nyilvantartasba;

az érvényesité a dologi és a felhalmozdsi kiaddsok banki kifizetéseivel kap-
csolatos kotelezettségvallaldsokrol vezetett nyilvantartds alapjan az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tudta ellenérizni a fedezet
meglétét, mert a kételezettségvallalas nyilvantartdsat nem az Avr. 56. § (1)
bekezdése elGirdsainak megfelelden vezették;

az ellendrzott jogeimekkel kapesolatos kifizetéseket megelézGen az érvényesi-
t6 — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utal-
vanyozonok, hogy a megeldz6 ligymenetben a teljesitésigazoldsat  nem,
vagy nem szabdlyszer(ien, illetve jogosulatlanul kijeldiés hidnydban végez-
ték. Tovdbba — az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a dologi
kiaddsokkal, valamint a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtada-
sokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megeldzden
nem készitettek irdsbeli kotelezettségvdllalasi dokumentumot, illetve az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvdllaldsokrol a
nyilvantartdst nem, vagy nem a jogszabdlyban el6irt médon vezették;

az érvényesitd az ellendrzott jogcimekkel kapesolatos kifizetéseket megel&z6-
en — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utal-
vinyozonak, hogy a megel6z8 Ugymenetben nem ftartottdk be az
Aht. 37.§ (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltakat, mi-
vel kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkill keriilt sor, tovabba,
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hogy a személyi juttatasokkal és a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallaldsok esetében a pénzigyi ellenjegyzést jogosulatlanul, kijeldlés hi-
anyaban végezték.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkezésére utalé adatot,
tényt nem Adllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miiksdésében feltdrt hidnyossagok, szabdlytalansdgok miatt fennall
a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikodtetett belsd
kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az C")nkormdnyzat intézkedéseket tett az integritasi szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére, a 2013. évben a Hivatal énként
kitoltdtte az ASZ integritdsi kérd6ivét. Az ellenérzés keretében egy roviditett - a
kontrollrendszerre Osszpontosité — kérdsiv kitltésére keriilt sor. Az Onkor-
manyzat kérdivben elézetesen meghatarozott 6t szempont alapjdn értékelte
az integritds kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését a 2.
szam fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. Ol
. .
; “r
@;QL? g/
. Dgmokos Laszld
/ elndk
Melléklet 2db
Fuggelék: 2db
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Alulirott Kossa Lajos, Aba Véros Polgirmestere és Nagy Andris Botond Aba Viros Jegyzdje az
Allami Szimvevdszéhrdl szold 2011, évi LXVLE térvény 29, § (2) bekezdése alapidn a Az
dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd
ellendraés mikodesének ellendrzése- Aba” cimll szimvevdszéki jelentéstervezetre az aldbbi
észrevételeket tessziik.

A jelentésterveret II. Részletes megillapitdsok 1.1 4. pontjira vonatkozdan: A hivamli SZMSZ
képviscld-testilleti jovahagyasa a 2014. év folyamdn az Aba Viros Onkorminyzat Képviscld-
testiiletének 19/2014. (111 05.) hatirozatival elfogadasea keriilt.

A jelentéstervezet I1. Részletes megdllapitisok 1.3 8. pontjdra vonatkozoan: A kotelezettsépvallalé a
teljesitésigazolisra jogosult személycket irdshan dltaldnos jelleggel kijelolte az Onkormdnyzat és a
Hivatal kiadasi eléirinyzataira vonatkozdan, a 2113, julius 1.-cl6td pazdalkodasi szabdlyzat szerint,

A jelentéstervezet 11. Részletes megallapitisok 2. 23, 24. pontjira vonatkozdan: Az elvégrett
ellendrzésekrd], valamint a belsé ellendraési jelentésben tett megillapitisokrol, a vonatkozd
intézkedési tervelrdl €5 annak véprehmjtisinak nyomon kovetésérdl a jegyzé vezetett elekeronikus
nyilvantartist.

Bszrevételek a részletes megallapitasok 3. pontjaban foglaltakhoz:
- Teljesitésigazolis

A teljesiiésigazoldsok tekintetében az egyértelmien meghatirozhatd teljesitést igazolok kijeldlése
megtortént. Egyes specialis, elére nem lathatd esetekben nem lehet cpyértelmiien kijelolni a teljesitést
igazold személyét, hiszen f6 elv szerint annak kel egy adott gazdasigi eseményt, tranzakcidt, teljesftést
igazolnia, aki annak bekovetkezésckor jelen van, szemrevételezi. Ezeknek a személyeknek a pontos
meghatirozasa nem lehetséges. A kifizetést megelSzoen valamennyi tétel teljesiilése a jegyzd és a
penziigyi oszidlyvezetS egylities ellendrzésével és aldirdsaval igazoldst nyer.

A mintatételekben vizsgalt dram, giz és vizdij szdmlak teljesités igazoldsa valdban nem tortént meg,
mivel ezekben az esetekben havi dtalinydijak keriilnek kifizetésre. Az éves leolvasdsok alakalmdval a
szolgdltardk dltal kidllitoit munkalapok a kijeloht Snkormdnyzati dolgozd dlal is ulairisra keriilnek, igy
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az akmilis éves oradllis igazolist nyer. Havi szint teljesitésigazolds a kdziizemi dijak havi dikedlos”
rendszerénél nyer igazi éetelmet.,

- Hrvényesités
Az érvenyesitd az aldirds minta nyilvintartisiban a celjes nevével szerepel, az alairasit is fgy tette meg,
azonban az utalvanylapokon az érvényesitést csak a szigndjaval lita el A Szamvevdszéki helyszini
cilendrzés sorin az érvényesité fvisban nyilatkozott, hogy az utalvinylapokon #évé szigné tdle
szarmazik.
A kotelezettségvallalisok nyilvantartisa killén nyitvintartishan nem keriil vezetéste, mivel a kéinyvelés
soran  hasznilt FORRAS SQL kényvels program énilidan, a konyvelés sorin vezed 2
kételezetrségvillalasok nyilvintartisit. A progtamban a banki teljesités és azt megeldzden a tételek
ropritse, a kbtclezettségvallalis nyilvintartisa  egymas kozott  atjirhatd  rendszerf, ezdlral
cliendrizhetd, nyomon kovethewd, Valamennyi tétel esetében az éves koltségvetés, valamint 2
kiltségvetes évlkdzi modositdsa biztositia a fedezet meglétét, amely a kényveld programban régzitésre
keril. A kinddsok fedezetét a koltségvetés garantilja, azonban ehhez szitkséges a bevételek teljestilése.

Kérem, hogy az észrevéreleinket sziveskedjen figyelembe venni,

Aba, 2015, marcius 03.
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Kossa Lajos ar
polgérmester

Aba Varos Onkormanyzata

Aba

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Kdaszénettel megkaptam a 2015, mdreivs 5. napjan az Allami Szamvevoszékhez érkezett, az
Aba Véros Onkorményzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak. epyes kontroflievékenysé-
pek és a belsd ellendrzés mitkddésének ellendrzésérol késxziily ;elenlestc;vczelhen foglall meg-
allapitasokra tetl észrevételeit,

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a jelentéshen — az Allami Szamvevbszekrd! 52616 2011,
évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapian — az el nem fogadolt észrevételeket szerepeltet-
ik az elutasitis indokanak feltiintetésével egytitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitet! részletes tajékoztatast csatollan megkiildon.

Budapest, 2015, 0% . ha 23 nap

e Tigzteletiel:

o, (14!
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f.  szamn melicklet
i Va0639-04 3201 5. iK1 szidma levéiher

Tajckoztatis

az el nem fogadoll észrevételekrdt, azok indokairé

oA jelentéstervezet N, Részletes megdilapiidsok 1.1 4.
ponijdra vonatkezdan: A hivalali SZMSZ képviseld-tes-
Liszrevétel: | tileli jovahagyasa a 2004, év folyamdn az Aba Viros
Cnkormdnyzal Képviseld-testiiletének 19/2014. (111, 03.)
hatdrozataval elfogaddsra keril, ™

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja

Vilasz:
el

Az észrevétel nem megalapozott, Az allamhéztartasrol
52016 2011, &vi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht) 2. §
{1) bekezdés ia) pontjaban foglaltak alapjan a helyi én-
kormdnyzati koltségvetési szerv irdnyitd szerve a képvi-
selé-testillet. Az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban fog-
laltak alapjan a koltségvetési szery irdnyitasa 16bbek ko-
Z6lt a szervezeli és miikSdési szabilyzatdnak jovaha-
gyasa gyakorldsanak jopat jelenti. A helyszini ellendi-
. zéshez leljességi nyilatkozat keretében az Allami Szam-
veviszék rendelkezésére bocsatot! dokumentumokkal az
ellenérzdtt részértl nem adtak 4t &s az észrevételher sem
csatoltak olyan dokumenlumot, amely azt tdmasziand
Indoklas: | ald, hogy az Aba Viros Gnkorglényzata altal alapitott
kosltségvetési szerv (Aba Véaros Onkormanyzaténak Pol-
giarmesteri Hivatala) szervezeti és milkadési szabalyzatat
a KépviselS-testlilet, mint irdnyito szerve jovahagyta, Az
észrevételben leirtak szerint is a hivatali SZMSZ-1 a Kép-
viselG-lestiilet csak 2014, év folyamdn fogadia el, igy ax
ellendrzitt idészakot képezd 2013, évhen azt, a Kép-
viseld-testiilet nem targyalta, nem is hagyta jova.

A fent leirtak alapjan az Allami Szimvevészék fenntartja
a jelentéstervezethen tetf -, A fegvzd — az Ant 9§ 1)
bekezddés a) pontiaban foglaltak elienédre — nem kezdemé-
myezte a hivatali SZMSZ képviseld-testitleti jovdahagyd-
seit. " —ellendrzési megallapitasat.

oA jelentésiervezet 1. Részletes megdllapitasok 1.3 8.
pontjdra vonatkozdan: A kdtelezettségvallalé a teljesi-
tésigazaldsra jogosult szemdlyekel frashan dlialianos jel-
leggel kijeldlie az Onkormanyzal és o Hivenal kiaddsi
eldiranyzaiira vonathozdan, u 2013, jpilius 1. eldi gaz-
ddikoddsi szabalyzat szerint.”

2. | Eszrevitel:
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Az Allami Szdamveviiszék az ésrrevételt nem fogadia

Valasz:
el.

Az észrevétel nem megalapozott, A 368/2011. (XH. 31.)
Korm. rendelet az Alanihdztartasrdl sz616 wWrvény vépre-
hajlasarst Qlovabbiakban: Avr) 57, 8 (4) belezdésében
foplaliak alapjdn a teljesités imazoldsira jogosult sze-
mdékyeket -- az adott kitelezettségvillalashoz, vagy a ki-
lelezetiségvallalasok eldre meghatdrozott csoportjaihoz
kapcsolodoan — a kitelezettségvillald irdsban jelli ki
A thrvény alapjan tehat, nem elegendd a teljesitésigazo-
lasi feladat ellatasat egyes munkakdrikhiz altaldnos jel-
lepgel kijeldlni. A jogszabalyban foglaltaknak megfele-
16en szitkséges a szeméiyre 2010 és meghatdrozott kote-
lezetiségvallaldshoz, vagy a kitelezetlségvallalasok
¢lére meghatarozott csoportjathoz -kapesolodd frasbeli
kijelolés, Bzt tAmaszijak ald az Ave. 60. § (3)
belezdésében foglaltak is, mely szerint a kitelezettséget
villalo szerv kiteles a kitelezetiségvallalasra, pénziigyl
ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
Indoklds: | walvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirds-minta-
jukrol a belsd szabalyzatdban foglaliak szerint napra-
kész nyilvintartast vezetni, Ezen szabalyozas teszi lehe-
1Ové annak ellenérzéséy, hogy valdban a kijelGléssel ren-
delkezd, arra jogosult személy végezie a teljesitésigazo-
last. Az Allami Szamveviszék rendelkezésére bocsdtott
dokumentumokkal az ellendrziit részérdl nem adtak a1
#s az észrevélelhez sem csatoltak olyan dokumentumot,
amely azt tdmasztand ald, hopy a kdtelezeitségvallald
irasban kijelolte a teljesitésigazoldsra jugosult személye-
ket.

A fent leirtak alapian a jelentéstervezet 1.3 8. pontjdban
szerepld megdllapitdst, amely szerint , A kdtelezetség-
villale — az Avr. 57. § (4) bekezdéscben foglaltak elle-
nére — 2013, jilnius 30-ig a feljesitésigazoldsra jogosult
személyeket frasban nem feldlie ki az (jnkm-mrim»zgr és ¢t
Hivatal kiadast eldiranyzataiva vonatkozdan, ™ az Allami
Szamvevdszeék tovabbra is fenntarta.

oA jelentéstervezer 11 Részletes megallapitdsok 2. 23,
24, pontjdra vonatkozéan: Az elvégzelt elfendrzésekrdl,
valamint o belsd ellendrzési jeleniéshen telt megallopi-
tasokrol, a vonatkozd intézkedési tervekrdl és amak vég-
rehayidsdneak nyomon kiivetésérdl a jegyzd vezeletl eleki-
ronikus nyilvantartdase.”

Eszrevétel:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja

Vilasz:
cl.

Az észrevélel nem megalapozoit. A koliségvetési szer-

Indollds: ) A . Lo
vek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzéséral
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sz016 37072011, (X11. 31.) Korny. rendelet (tovabbiak-
ban: Bkr.) 21, § {2) bekezddés d) pontjaban foglalak alap-
jan a belsd ellendrzés bizonyossigol ado tevékenysépe
korében a belsd eliendrzési jefentések alapjin meglet in-
{ézkedéseket nyilvantarija €s nyomonkdveti. Ugyanak-
kor a bels8 ellendrzési vezetlt az elvégzetl belsd ellendr-
vésckrdl koteles kiajakitani és mlkodieint a Bkr. 50. §-
ban meghatdrozott tartalmi nyilviantartdst, A jogszahily
tehit egyértelmiien meghatirozza, hogy a tirgyi nyil-
vantartds vezetéséért felelds személy a  belsd
cliendrtzési vezetd. Az észrevélelben leirtak szerint is az
elvépzett ellendrzésekrdl, valamint g belsd eliendrzési je-
lentésben tett mepallapitasolrdl. javaslatokrél, a vonat-
kozd intézkedési tervekrdl és annak végrehajtasanak
nyomon kovetéséral nyilvantartdst a belsd ellendrzési
vezetld nem vezetell,

A fent lefriak atapjan az Allami Szamveviszék fenntartja
jelentéstervezetben fefl, a belsd ellendrzési vezetd fel-
adatkdrébe tartozd nyilvantartas vezetésének szabdalyta-
lansagéra vonatkozo megallapitasat,

Eszrevétel:

. Eszrevételek a részletes megdllopitiasok 3. pontjdban

Joglaliakhoz:

- Teljesttésiguzolds

A teljesitésiguzoldsok fekinteiében az egyérielmiien meg-
hatarozhatd telfesitést igazolok kijeldlése megtdriént,
FEgves specidlis, eldre nem ldthaic esetekben nem lehet
egyérielmilen kijeldini a teljesitést iguzolo scemélyél, hi-
szen f6 elv szerint annak kel egy adott gozdasdgi ese-
meénvt, tranzakeidf, teljesitést igazolnia, aki annak beki-
vethezdsekor jelen van, szemrevételezi, Ezelnek o szemé-
Iveknek a pontos meghatdrozdsa nem lehetséges. A kifi-
zetési megeldzden valmmennyt (éiel teljesiilése a jegyed
éx u pénziigyi osztdlyvezeld egyiities ellendrzésével és
aldivdasdaval igozoldst nyer. A mintaiételekben vizsgdlt
dram, gdz és vizdif szdmldk teljesiiés igazoldse valdban
nem ldriént meg, mivel ezekben az esetekben havi dia-
lanydijak kevilnek kifizetésre, Az éves levondsok alkal-
mdval a szolgddtordk dlial kidllitott munkalapok a kifelilt
ankormeanyzati dolgozé altal is aldirdsra keritlnek, iy az
aktudlis éves oradilds igazoldast nver. Havi szintfl teljesi-
tésigazolas o kiziizemi difak |, havi dikidlos™ rendszerd-
nél nyer igazi értefmel.”

Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja
el.

Indoklis:

Az észrevétel nem megalapozott, Az Avr. 57. § (4)
befezdésében foglaltak alapidn a teljesités igazobisira

PR
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jogosuit személyeket — az adotl kételezettségvilialds-
hoz, vagy a kételezettségvallalasok elére meghatdrozott
csoportjaiboz kapesoléddan — a kételezetiségvdllald frds-
ban jeldli ki. A ktelezettségvillald az Snkorményzati
kiaddsok vonatkozdsiban a polgdrmester. a hivatali
kiaddsolk vonatkozasaban a jepyz0. Tehal az dakormany-
zati kiadasok lekintetében a icljesitésipazolasara jogosult
személyl kizarélag a polgdrmester jeldlhetie ki, azonban
a gazdalkodasi szabalyzatban és az ellendrzint idoszak-
ban a gyakorlatban is a jegyzd voll a kijelold. Az észre-
vételben leirtak szerint Legyves specialis, eldre nem ldi-
haté esefekben” nem lehel egyértelmilen kijeldlni a tel-
jesitésigazolot. A fent hivatkozolt jogszabalyban foglal-
tak alapjdn a kolelezettségvallalonak lehetdsége van arra,
hogy egyes specidlis gazdasigi eseményekhez, vagyis az
adott kitelezettségvillalashoz jeldljon ki frasban telje-
sitésigazolot, Természetesen az aldivas-mintdjarol a nap-
rakész nyilvantartas alapjan gondoskodani sziikséges.

Az észrevételben a polgarmester és a jepyz6 megerdsi-
tetie, hogy a dologi kiadasok kozbti szerepl dram, giz
és vizdij szamlak teljesitésigazoldsa nem t6riént meg,
amellyel nem tartotidk be az Aht. 38.§ (1) bekezdéseben
83 az Avr, 57, § (1) bekezdésében foglaltakal, Az Aht.
38. & (1) bekezdése szerint kiadasi eldiranyzatok terhére
kifizetést elrendelni utalvdnyozés alapjan lehet. A ki-
adasi eléiranyzatok terhére 1riéné utalvinyozasra a tel-
jesités igazolasal kiovetden kerlithel sor, amely alol az
atalanydfj alapjan 16rénd kifizetések sem kivételek, Az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak szerint teljesités-
igazolds sordn ellendrizhetd okmanyok alapjan ellen-
driznit és igazolni keli a kiadasok teljesitésének jogossd-
gdi, dsszegszeriiségét, ellenszolgaliatdst is magaban fog-
lalo kitelezettsépvallalds esetében — ha a kifizetés vagy
annak egy része az ellenszolgéltatas teljesitését kivetden
csedékes ~ annak teljesfiését. A mintatételben szerepld
ataldany alapjan kifizetett dram, géz és vizdi] szamldk tel-
jesitésipazolisa azonban nem Wriént meg,

A fent leirtak alapjan az Allami Szamveviszék fenntartja
jelentéstervezetben tel, a teljesitésipazoldssal kapesola-
tos hidnyossigokra, szabdlylalansigokra vonatkozo
megallapitasat.

.- Ervényesités

Az drvényesitd az aldirds minta nvilvantartasdban a tel-
. Jes nevével szerepel, az aldivdsdt is gy fette ineg, azon-
Eszrevétel: | pun az walvanylapokon az érvényesiiést esak szignoja-
val ldtte el A szamvevdszéki helyszini ellendrzés sordn
az érvényesitd nyilatkozolt, hogy az wialvinvlapokon
16vd szigno idte szdrmazik.”
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Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevélelt nem fogadja
el

Indoklas:

Az észrevéte]l nem megalapozott. Az érvényesiiés eseté-
ben az észrevételben is leirtak szerint a gazddlkodasi jog-
kirok szabdlyzalax-ben a jegyzd altal kijelsh személy az
1/ szdmi melléklel szerinti nyilvantartdsban a teljes
nevél kifrla, azonban az érvényesités sordn szignot hasz-
nall. Az észrevételben nem kézéliek obyan tényt, adaiot,
amely a jelentéstervezetben rogzitett megéllapitasok mo-
dositasit megalapozna. Az Avr. 60, § (3) bekezdése sze-
rint a kitelezettséget vallalé szerv a kotelezetiségvalla-
lasva, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités ipazoldsara, ér-
vényesitésre, ulalvanyozasara jogosult személyekrd] és
aldirds-mintajukrdl a belsé szabdlyzatban foglaltak
szerint naprakész nyilvantartist vezet, Az ellendrzite
dltal vezetett nyilvantartas (alairds-minta) alapjan nem
volt megallapithato, hogy a keltezéssel ellatott aldiras az
érvényesitésre kijelol személytdl szirmazott.

A fent leirtak alapjan a jelentéstervezetben szerepld meg-
dllapitast, amely szerint .oz érvényesités az ellendrzit
valamermyi jogefnmmel kapesolatos kifizelést megelizden
~az Avr. 58. § (3) bekezdésében eliriak eflendre — tem
volt szabdlyszerdi, mivel az Avr. 60, § (3) bekezdése sze-
rint vezelett nyilvdmiartds (aldirds-minta) alapidn nem
volt megaliapithatd, hogy o keltezéssel eliciolt aldirds az
érvényesitésre kijeloli szeméividl ssdrmazott” az Allami
Szamveviszek tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

A kdtelezetiségvallaldsok nyilvéntartdsa killon nyilvan-
tartasban nem kel vezetésre, mivel a konyvelds sordn
hasznelt FORRAS SQL konyveld program dndalldan, a
kinyvelés sordan vezeti a kételezettségvallalisok nyilvdn-
tartasar. A programban o banki feljesités és azt megeld-
z0en o 1ételek rigzitése, a kitelezeiségvallaldas nyilvdn-
tartdsa egymds kozoit dijdrhato rendszerd, ezdaltal ellen-
drizhetd, nyomon kivethet. Valamennyi tétel esetében
az eéves kiltségvelds, valamint a kaltségvetds dvkézi mo-
dositasa biztositfa a fedezel meglétél, amely a kinyveld
programbean ragzitésre keriil. A kiaddsok fedezetdt a
kaliségvetds garantdlia, azonban ehhez szitkséges o he-
vételek teljestilése. ”

Vilasz:

Az Allami Szidmveviszék az észrevételt nem fogadja
el. '

Indoklds:

Az észrevétel nem mepplapozotl. A helyszini ellenérzgs
soran a jegyzO 2599-28/2014. szami nyilatkozataban
régzitette, hogy a 2013. évben hatdlyos Avr. 36. § (1) be-
kezdésénck megfelels tartalmd  kotelezettségvallalasi
nyilvantartdssal az ellendrzott iddszakot képezd 2013
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¢vben nem rendelkeziek. Ugyanakkor a gazdilkodasi
seabalyzata-ben vopzitésre kerlilt, hogy .« kdtelezefiség-
vallaldsok nvilvdniariasdr koltségverdsi szervenként o
FORRAS SQL szamitdgépes programmal kell folvamato-
san, naprakészen vezetni . Az észrevélelben hivatkozott
FORRAS SQL kényveld programmal vezetelt nyilvan-
tartds, mivel a személyi juttatasokkal, a dologi és felhal-
mozast kiaddsok pénziari kifizetéseivel, és a miikodési,
felhalmozdsi célu pénzeszkozaladdsokkal, az ellatottak
pénzbeli jultatdsaival kapesolatos kiaddsok kifizetését
mepeldzoen a kitelezettségvillalisokat nem vették
nyilvantartisba nem volt alkalmas arra, hogy a fedezet
meglétél az érvényesitd ellendrizni tudja.

A fent leirtak alapjan az Allami Szamveviszék fenntartja
jelentéstervezetben tett, a kotelezettségvallalas nyilvin-
tartdssal kapcsolatos hidnyossdgokra, szabalytalansd-
gokra vonatkozd megatlapitasat.

Budapest, 2015,

0%,

ho 25 - nap
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
tertiletei

egyszerd véletlen
mintavétel

Hivatal

integritas

kockazat

kockdazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdargyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrolirendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen haijtsdk végre, az elszamoldsi ko-
telezetiségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszte-
ségektol, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (For-
rds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacios és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

A programban (beleértve a mellékleteket is) a polgdrmesteri
hivatal megnevezés alatt értjiik a polgdrmesteri hivatalt, a {6-
polgarmesteri hivatalt, a megyei dnkorményzati hivatalt (il-
letve 2013. janudr 1-jét kdvetden a kozoés onkorményzati hi-
vatalt).

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvdnossdgi, atlathato-
sagi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglalo]a doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb
esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolydsolja a
rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Javas-
latok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozdk és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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monitoring

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzaalldsat, befolydsolja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, maga-
tartdsdt. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi érté-
kek; a szakmai hozzdértés iranti elkdtelezettség; a felsd veze-
tés hozzadllasa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gaz-
dalkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitdsa va-
losul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdciénak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valo el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
madstol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali fe-
lelésséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdany korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositoit kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kdziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezelel jelentss veszteség érheti, vagy a miikodeésiikben be-
kovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdényzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso
kontrollok a teljesitésigazolas €s az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves daliitasa
befolyasolhatjo ezen informdcickat felhaszndlok dontéseit, vé-
leményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség harom szempont-
bol érteimezhetd: érték, jelleg és tsszefiiggés szerint.

A monitoring a kiillénboz8 szint szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
r6l) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogatd informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM ttmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber)
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- utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot sze-
rezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy arrél a
tényrdl, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellendrzott szer-
vezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intézke-
désnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggydz&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ald csokkent.)
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Az integritds érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

Az Onkormdnyzatndl — az &t kockdzati teriiletet dsszességében tekintve — az in-
tegritas kontrollrendszer fejlesztendd.

Az bsszeférhetetlenség és etikai elvdrdsok kontrollja megfeleld volt, mert szaba-
lyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését, a munkatarsak nyilatkoztak gazdasagi
érdekeltségeikrol, meghatdroztdk az 8sszeférhetetlenség fennallasa esetén kdve-
tend$ eljardasokat. A humanerdforrds-gazddlkodds kontrollja megfelelé volt,
mert az alkalmazottak rendelkeztek munkakéri leirdssal, 4j munkatdrs kiva-
lasztdsdra szolgdld eljdrdst minden jelolt esetében alkalmaztak, munkatarsak
kivalasztdsa palydzat Gtjan tortént, a megfeleld felkészlltségl szakember kiva-
lasztdsdhoz objektiv megitélést biztosité modszert alkalmaztak.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések kontrollja fejlesztendd,
mert nem hatdroztdk meg a munkdltaté tulajdondban lévé eszkdzok hasznala-
tanak szabalyait, nem szabalyoztdk a kiilsd személyekkel tdrténd kapcsolattar-
tdst, nem alkalmaztak a ,négy szem elvét”. A nemkivanatos dolgozéi magatar-
tassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése teriilet kontrollja fejleszten-
dd, mert nem alkottak szabalyzatot a nemkivanatos magatartds kezelésére,
nem hatdroztdk meq a szervezeten beliili kdzérdekd bejelentések eljardsrendjét,
nem szabalyoztdk a bejelentést tevék megfeleld védelmét, és nem miikddtettek
a szervezeten kiviilrgl érkez8 panaszokat és kézérdekil bejelentéseket kezeld
rendszert. Az integritds erdsitése, annok tudatositdsa, valamint a kockazat-
elemzések alkalmazdasa kontrollok fejlesztendék, ugyanis nem tettek az integri-
tassal kapcsolatos intézkedést az elmult egy évben, nem hangsilyoztak, tuda-
tositottdk az alkalmazottakban az integritds fontossdgdt, a korrupcios szem-
pontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozé alkalmazottak figyelmét nem
hivtak fel a jellemz6 kockdzatokra és a kockdzatokat megeldzd intézkedésekre,
nem végeztek rendszeresen kockdzat elemzést a belsd ellendrzési tervek meg-
alapozasahoz, illetve nem végeztek rendszeres korrupcios kockdzatelemzést.




