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. Torvények

1992, évi XXXVILL torveny az auamhaztartasrol (hataly- .

' talan 2012. janudr 1-jét61)
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Vitvr,

* rendelet

.49/2008. (1L 14)K0rm.

rendelet

50/2008. (IiL. 14.) Korm.

rendelet

2011,

2006.
lan 2014. marcius 15-ét6l)

- 2003, évi CXXIX. torvény a kozbeszerzesekrol (hatalytalan

2011. évi CXCV. térvény az ailamhaztartasrol .

évi LXVL torvény az Allami Szamvevsszékrél
2005.
2012, szeptember 1-jét6l)

évi V. torveny a gazdasagl tarsasagokrol (hatalyta-.' ‘

2012. janudr 1-jét6l)

~ 2011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzesekrol

1992. évi XXXIII. térvény a kdézalkalmazottak ]ogallasarol
1992. évi XXII térvény a Munka Toérvénykonyvérdl (ha-
tdlytalan 2013. janudr 1-jétdl)

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyveérsl

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatdsrol -

2011. évi CXCVL térvény a nemzeti vagyonrol
2000. évi C. torvény a szGmvitelrdl

2007. évi CVI. t0rvény az dllami vagyonrol '

249/2000. (X1I. 24.) Korm. ren'déiet a'z dallamhdztartas szer-

- vezetei beszamoldsi és kényvvezetési kotelezettsegének sQ-

jatossdgairol (hatalytalan 2014. janudr 1-jét6l)

4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamv1-'
telérdl :

2171 998. (XII. 30.) Korrn rendeiet Qaz allamhaztartas mii-

k6dési rendjérdl (hatdlytalan 2010. januar 1-jétsl) s
292/2009. (X1I. 19.) Korm. rendelet az allamhdztartas mi-
kodési rendjérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrol
sz616 térvény végrehajtdsarol 1
193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet a koltsegvete31 szervek .

- belsd ellendrzésérdl (hatalytalan 2012, janudr 1-jétél)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek. -
belsd kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél - -

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami Vagyonnal valo_ .

o ) : o gazdalkodasrol
£ 51/2007. (1L 26.) Korm_._

a felsGoktatdsban részt vevs hallgatok ]uttatasalrol ésaz

- altaluk fizetendd egyes téritésekrél

a kézszféra teriiletén dolgozok 2008. évi 1lletmenyemelese-'

‘nek és egyéb személyi célu kifizetéseinek tdmogatdsardl

a felsGoktatdsi intézmények képzési, tudoményos céli és

. fenntartéi normativa alapjan térténé finanszirozasarél

évi CXXXIX. térvény a felsooktatasrol (hatalytalan | o
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a 2010 évi koltsegvetessel osszefuggo egyes feladatokrol

az allamhaztart031 egyensuly megorzesehez szukseges m—. :

- tézkedésekrél S
a 2011, évi koltsegvete51 egyensulyt megtarto mtezkede- o

sekrél

a2012. évi koltsegvetes1 hmnycel tartasat bthOSltO tovabb1 S

feladatokrol

S a kormanyzah stratégiai dokumentumok feluIVIngalata-

val kapcsolatos’ feladatokrol

dltaldanos forgalmi adé
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ERTELMEZO SZOTAR -

alapité

-~ A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszdggyiilés,
- a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatdsi intézmények

“-vonatkozdsdban az alapitdi ]ogokat a felsooktatasert fele- o

. dllami felsoktatdsi in- -
- tézmény sajat tula]'dona

dllami vagyon

16s minisztérium gyakorolja.

A felsGoktatdsi intézmény sa}at bevetelenek a koltsegek o

teljes kérii levondsa - az adomanyozas és orokles kivételé-
vel -, a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllagdnak’ meg- -

évdsardl, pétlasardl valé gondoskodds utan fennmaradt -
* . része terhére szerzett vagyona. (Feot. 123. § (1) bekezdés) -

A Viv. 1. § (2) bekezdése szermt allami vagyonnak miné-

- sul:

a) az dllami tula]donban Ievo ingé dolog, valammt a do-
log médjdra hasznosithaté természeti erd, '

'b) az dllami tula]donban 1év6 terméfoldekbdl Gll6, kiilon

torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap, N _
¢) az dllami tulajdonban lévé — a b) pont hatdlya ala nem
tartozé — ingatlan, -

- d) az dllami tulajdonban 16v5 ertekpapzr,
- €) az dllamot megillets tarsasagl részesedés €s mas va-

gyoni értéki jog; :
(hatalyos 2010. janius 16- 19)

‘a) az éllam tulajdondban 16vé dolog, Valammt a dolog

modjdra hasznosithaté természeti erd, :
b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon Vagyon
amely vonatkozdsaban térvény az allam klzarolagos tu-
lajdonjogat nevestti, -

¢) az allam tulajdondban 16v6 tagsag1 jogviszonyt megtes- -

tesitd értékpapir, illetve az allamot megilletd egyéb tdrsa-

sagi részesedés, _
d) az dllamot megillets olyan immateridlis, vagyoni érték-
kel rendelkez6 ]ogosultsag, amelyet ]ogszabaly vagyonl ér-

tékii jogként nevesit. N

- (hatdlyos 2010. junius 17-t61 2012, szeptember 9-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog

'modjdra hasznosithaté természeti erd,

" b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mmdazon Vagyon -

amely vonatkozasaban torvény az dallam klzarolagos tu-
lajdonjogat nevesiti, : e
¢) az dllam tulajdondban 1évé tagsagl ]ogVISzonyt megtes-

tesit6 értékpapir, illetve az dllamot megllleto egyéb tarsa-

'sagi részesedés,

. d) az dllamot megillets olyan 1mmaterlahs vagyoni ertek-.

kel rendelkezd ]ogosultsag, amelyet]ogszabalyvagyom ér- - - "

. tékd jogként nevesit,
*'* e) az dllam tulajdondban 1évé penzugyl eszkozok

(hatalyos 2012. szeptember 10-t81) -




allaml Vagyon haszn()SI- A Vtv 23 § (1) bekezdése szerint:

tasa/ dllami vagyon ke: Az allaml vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, 1lletve szer-

ze10]e S z6dés — igy kiillonosen bérlet, haszonbérlet, szerzodesen-'-' -

--_alapulo haszonélvezet, vagyonkezeles megbizds — alap- s

. jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi -
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezd -
gazdasagi trsasagnak hasznositdsra dtengedi. R E
(hatdlyos 2010. december 31-ig) o .

- Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzG-
dés - igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen ala-
pulé ‘haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjén -
kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi sze-

- mélynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdal~ .
kodé szervezetnek hasznositasra dtengedi.

 (hatdlyos 2011. janudr 1-jét5l 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzé-
dés - igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alap-

. jan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez gaz-
ddlkodé szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

(hatélyos 2012. janudr 1-jét6l 2013, jinius 27-ig)
Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gaz-
dalkodik, vagy szerz6dés — igy kiilénésen bérlet, haszon-

-bérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illetd-

~leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe'adjq.

_ - R (hatdlyos: 2013. janius 28-tdl) .

- dllami vagyon hasznost- A Viv. 23, § (2) bekezdése szerint: _ _
tdsdra kotott szerzddés Az Gllami vagyon hasznositdsdra kétott szerzédések elséd-
B leges célja az dllami vagyon hatékony miikodtetése, alla-

ganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, .

_ _ az allami és kozfeladatok ellatasdnak elGsegitése.

' allami vagyon hasznd- A Vtvr, 1. § (7) bekezdés a) pontja szerint: .

16ja . _ Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-

' o lyiséggel nem rendelkez gazdasdgi tarsaség, amely a Ma-

gyar Nemzeti Vagyonkezeld Zdrtkértien Miikédd Rész-
-vénytdrsasdggal (a tovabbiakban: MNV Zrt.) kotott szer-
zGdés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, va-
gyonkezelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, -
haszndl, hasznosit.. '
(hatdlyos 2010. december 31-ig) _ :
Az a természetes személy, jogi szemely, illetve j ]ogl szemé-

lylseggel nem rendelkezd szervezel, amely, illetve aki tor- -

) vény vagy szerzddés alapjan, bdrmely jogcimen (pl. bérlet,

haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, haszndlat stb.) dl- = -

lami vagyont birtokol, haszndl, szedi annok hasznait,
- hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorlgjat. -
. (hatdlyos 2011, jonudr 1-jét6l 2011. december 31-ig). -

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel -
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely térvény vagy

‘'szerz8dés alapjdn, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,




“haszndlat stb.) Gllami vagydﬁt birtokol, haszndl, siédi' an-

B . _-nak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvezét, a :
.. vagyonkezel&t és a tulajdonosi jogok gyakorIO]at

allaml vagyon ertekeSI-- .
'tese

' autonc’)'mi_'a o

(hatalyos 2012. janudr 1-jétél) -

“Allami vagyon tula]don]oganak barmely ]ogc1men tor— o
ténd, v1sszterhes atruhdazaésa. (Vtvr 1. § @) bekezdes d) L
~ pont) . SUE
A felsooktatam 1ntezmeny Feot -ban illetve thv -ben sza- -

bdlyozott énrendelkezése, amely b1zt031t]a az-intézmény

E onallo oktatdsi, kutatdsi, szervezeti és miikodési, Valammt _

belss kohtr'oll'rends:Zer |

~ gazddlkoddsi tevékenységét. :
A belsg kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targylla-

gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgal}a hogy megvalosul-

 janak a kovetkez6 célok:

CLF-modszer

a) a miikodés és gazdalkodas sordn a tevekenysegeket sza-
balyszeruen gazdasdgosan, hatekonyan eredményesen
haijtsdk végre, '

' b) az elszémoldsi kotelezettsegeket tel]es1tsek és

) megvédjék az eréforrdasokat a veszteségektsl, kéroktsl és
nem rendeltetésszer(i haszndlattol.
(NGM Belso: Kontroll Kézikényv)

A médszer a miikédési és a felhalmozasi koltsegvetes be~ '
vételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiiloni-
tett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza valamely

| koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélésé-

hez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek

- egyenlege nélkiili és az azt magdba foglalé pénziigyi po-

elSirdnyzat-maradvdny

' fenntartd

ziciot, valamint a téketorlesztéssel, értékpapir-bevaltdssal -
csokkentett miikodési jovedelmet. -
Az értékelés a penzugyl kapacitas fogalmat heiye21 a ko-'

zeppontba '
Az dllamhdztartds kozpon’a alrendszerébe tartozo koltseg-
- vetési szerveknél a maédositott bevételi és kiaddsi elfirany-
zatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében meg-
hatdrozott tételekkel korrigdlt kilonbozete az eldiranyzat-
maradvdny. (Aht.2 2. § (1) bekezdés m) pontja) | -

. ATeot. 7. § (2) bekezdés és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint

- az, aki az alapitéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGoktatdsi

. finanszirozdasi miiveletek
nélkiili pozicié -

- - intézmény ferintartésdval kapcsolatos feladatokat..

A CLF-moédszer szerint szamitott miikodési 6s felnalmozdsi -
tevékenység pénziigyi egyenlegenek Osszevont értéke.

Megmutatja, hogy a kéltségvetési intézmény bevételei fe--
dezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszirozdasi mii-: :

- veletek nélkiili pozicié alapjan a pénziigyi helyzetet akkor - - |

tekintettiik megfelelének, ha az adott év miikodési és fel- -
halmozasi bevéielei fedezetet nyujtottak az adott év mu—_-

. kodési és feihalmoza& kladasalra




. Gozdasdgi Tandcs -

haromeves fenntartor.- :
- megallapodas '

A felsGoktatdsi -intézmény javaslattevs, véleményezs, a -
- stratégiai dontések elSkészitésében részt vevs és a dontések
' vegreha;tasanak ellendrzésében kozremiikodd szerve, B
Az dllami felséoktatdsi lntezmenyek kézponti: koltsegve- :

tési tdmogatasdra hdroméves fenntartéi megallapoddst
kell kétni az allami felsSoktatdsi intézmény és a fenntartg
-kozott. A fenntartéi megallapodds tartalmazza a felséok-
tatasi intézmény dltal meghatdrozott hdroméves id6--

- szakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovabba az

informdciés és kommu-
nikacios rendszer

intézményfejlesztési terv.

“dllandé jellegii tdmogatdsi részeket, valamint a vdltozé -
-~ jellegfi. tdmogatdsok megdllapitdsanak jogcimeit. A val-.
tozd elem{l tdmogatds évenkénti elszamolasi kotelezett- - -

séggel keriil meghatdrozdsra. (Feot. 133/A. §)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket ki-
alakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a meg-
feleld informaciék a megfeleld idSben eljussanak az illeté-

kes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
(Bkr. 9. § (1) bekezdés)

A szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az in-

tézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesztés-
sel, a fenntarto altal a felsGoktatasi intézmény rendelkezé-

~ sére bocsdtott vagyon hasznositdsaval, megévasaval, el-

idegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdrhat6 bevé-.
teleket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési tervet kozép-
tdvra, legaldbb négyéves iddszakra kell elkésziteni, éven-

 kénti bontdsban meghatdrozva-a végrehajtds feladatait. -

~ integritas

kincstdri biztos

Az intézményfejlesztési terv része a foglalkoztatdsi terv. A -
foglalkoztatdsi tervben kell meghatdrozni azt a létszdmot, .
amelynek keretei kozott a felsGoktatdsi intézmény megold-
hatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés) _
Az integrités olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy ami
romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds elvek, ér-

tékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencid- =

jat jelenti: olyan magatartasmodot amely meghatarozottf :
értékeknek megfelel. :
Az dllamhdztartdsért felelds miniszter kincstdri biztost ]e~ )

161 ki az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozé

koltségvetési szervhez, ha annak elismert, az esedékességet -

kovetd hatvan napon tiili tartozdsélloménya meghaladja
az éves eredeti kiadasi eldiranyzatanak 3,5%-at vagy az -

dtvenmillié forintot. A kincstdri biztos kijelolését az dllam- |

hdaztartasért felelés miniszternél a Kincstar kezdeményezi.

- A kincstari biztos kételes figyelemmel kisérni megbizatd-
sanak idépontjatdl kezdve a koltségvetési szerv tervezését, . -

gazddlkoddsat, beszdmoldsdt, a jogszabdlyokban - eléirt

- feladatainak ellatasat, feltdmi azokat az okokat, amelyek -~ -

a tartés fizetésképtelenséghez vezetiek, a sziikséges intéz-

~ kedések azonnali végrehajtdsdra iranyulé intézkedési ter-

vet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni, és -




 frasbeli utasitdsokat kiadni a tartozdsdllomdny felszdmo-
-~ lasdra, a gazddlkodds egyensulydnak biztositdsdra, a ko-

" kincstari koltségvetés

. vetelések behajtasara. (Aht.2 71. §, Avr. 116-117. §)

A kézponti koltsegvetesrol 52616 torveny elfogadasat kove-
‘t6en a fejezetet iranyité szerv az dllamhaztartds kdzponti

alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fejezeti keze- .
1ésti eléiranyzat kiemelt elirdnyzatait, valamint az elkii- -
lonitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiztositds pénz-
iigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerinti bevételeit és kiada-

- sait kincstari koltségvetés kiaddsaval allapitja meg. (Anht.1

kockdzatkezelési rend-
szer -

kontrollkérnyezet N

kontrolltevékenység

koltsegvete51 fofelugyelo,
_ felugyelo

- valamint az elkiilénitett dllami pénzalapok és a tarsada: |

- likviditasi mutaté

. mammahs hailgatcn let—-

- szam .

24. § (3) bekezdes Aht.2 28. § (2) bekezdes, Avr. 31 § (2) o

“bekezdés) ,
Irdnyitasi eszkozok és modszerek osszessege ‘melynek ele-

mei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon
kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése. (NGM Belsd Kontroll Kézikonyv) - '

A kontrollkdrnyezet a koltségvetési szerv vezetSinek a szer-
vezeti célok elérését segits kontrollok kialakitasaval és mii-
kidtetésével, korszeriisitésével kapcsolatos magatartasat,
a kontrollpontokrél érkez8 informdcidkra vald reagdlasdt
jelenti. (NGM Belsd Kontroll Kézikdnyv) _

Azok az elvek, pohtlkak és eljarasok, amelyeket a kocka-.
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése érde-
kében alakitanak ki. -
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belul _
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk a:
kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet cel]amak. :

eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az dllamhaztartasért felelds miniszter a Kormany 1rany1—
tdsa ald tartozé fejezetet irdnyitd szervhez, a Kormdny irg-
nyitdsa vagy feliigyelete ala tartozé kéltsegvetési szervhez,

lombiztositds pénziigyi alapjai kezeld szerveihez koltség--

vetési féfeliigyeldt, feliigyelSt rendelhet ki. A koltségvetési

féfeliigyeld, feliigyeld a gazdalkodas koltségvetés-politikd-
val valé osszhangja és a takarékos, szabalyszert, eredmé-
nyes miikddés érdekében a Kormany rendeletében megha- -
tdrozott intézkedéseket tehet, igy kiildndsen elbzetesen vé-

leményezi a kételezettségvéllaldsra irdnyulé eljarasokat,
-€és a nagy Osszegl kételezettségvallalasok tekintetében ki-

fogassal €lhet. (Aht.2 39. § (1)-(2) bekezdés)

A likviditasi mutaté kifejezi, hogy a rovid lejaraty fizetési .
kotelezettsegek kiegyenlitéséhez a forgoeszkozok milyen

ardnyban nyljtanak fedezetet.

Az a fels6oktatdsi 1ntezmeny alaplto oklrataban, muko-"
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedGen a felsSoktatdsi intézmény — figyelembe

- véve a hallgaték fogaddsdhoz és az oktatoi tevékenység




folytatdsdhoz rendelkezésre G116 személyi feltételeket, he-
lyiségeket és eszkozoket — valamennyi évfolyamdra sza-

mitva, teljes klhasznaitsaggal mukodve hallgat01 ]ogv1-' :

- “szonyt létesithet.

~ minisztérium -
~ monitoring

“ folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstd- :

‘miikédési jovedelem

normativ kéltségvetési

- tdmogatas felsGoktatdsi
intézmények miikddésé-.
hez

A felsdoktatdsért - felel6s. mmlsztermm, amely 2009 51 S
2010 mdjusaig az OKM, 2010 madjusatél 2012 ma]usalg a

NEFM], 2012 mdjusdt6l az EMMI volt.

A Kkiilonbéz6 szintii szervezeti célok megvalosﬁasahoz'_-*_:
sziikséges folyamatok figyelemimel kisérése, melynek so- - |

ran a relevdans eseményekr6l és tevékenységekrél (egyutt:.

mogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.w -
A foly6 bevételek és foly6é kiaddsok egyenlege. Azt mu- .-

tatja, hogy a folyo bevételek fedezetet nyujtanak-e a-f(jlyé :
. kiadasokra.
- A felsGoktatdsi mtezmenyek miikédéséhez biztositott nor- E

mativ koltségvetési tdmogatds lehet
a) hallgatéi juttatasokhoz nyu]tott
b) képzési, -

) tudomdanyos célq,

d) fenntartéi, -

- e) egyes feladatokhoz nyu]tott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbol b1ztos;tott norma:
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghataro-
zott normativ kéltségvetési tdmogatds kivételével — a fel- -

sGoktatdsi intézmények azonos feltételek alapjdn vélnak =~

jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —

- az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével -

normativ tdmogatasok

pénzeszkoz likviditdsi
mutato

sajdt bevétel

nem jelentenek felhasznalam kotottseget (Feot. 127 § (3)- ,
bekezdés)

Azellendrzési idészakban hatalyos koltsegvete51 torvények
3. szadmu mellékletében megjelolt kézoktatdsi hozzdjaru-

- lasok, az 5. mellékletében megjelolt kdzpontositott el6-

irdnyzatok, tovdbbd a 8. mellékletében megjelslt norma- -
tiv, kotott felhaszndlasi tdmogatdsok egyiittesen. '

" A pénzeszkoz likviditdsi mutat kifejezi, hogy a pénzesz- - .
kozok év végi dllomdnya milyen aranyban nyujt fedezetet

a rovid lejdaratu fizetési ktelezettségekre.

Az dllamhaztartdson kiviili forrasok - beleértve m1nden=
~olyan, az Eurépai Uni6tél szarmazé tdmogatdst, amely-
hez nem az allami kéltségvetésen keresztiil jut a felsSokta- - -
tasi intézmény, tovdbba a szakképzési hozzajaruldsi fize-

- tési kotelezettség teljesitéseként elszdmolt forrdsokat is, ide

szendtus

“mnem értve az allami vagyon értékesitésének ellenértékét —

, valamint a Kutatdsi és Technologlal Innovaciés Alapbol :
szdrmazo bevételek. (Feot. 147. § 31. pont) :

A felsGoktatdsi intézmény déntést hozo és a dontés Végre-
hajtasat ellendrzd testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés) -

10



- targyévi péhZﬁQyi_ pozi-
_-Cié--' : L

- ._tobbsegl befolyast blzto—
- sitd reszesedes

. A miikodési és felhalmozdsi bevételek, valamint kiaddsok ~
egyenlege a f1nan321rozas1 muveletek egyenlegenek ﬁgye-_' L

lembe vételével. L
A Polgarl Torvenykonyvrol szolo 1959. évi IV. toveny

"685/B. § (1) bekezdése szerint tobbségi befolyds: az olyan - .

kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi sze-
mély vagy jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasdg (a

tovdbbiakban egyriitt: befolyassal rendelkezd) egy jogi sze{ L
mélyben a szavazatok t6bb mint 6tven szdzalékaval Vagy S
'- meghatarozo befolyassal rendelkemk :

11






]ELENTES

‘a Semmelwels Egyetem ellenorzeserol =
Az dllami felsooktatam mtezmenyek AT
gazdalkodasanak mukodesenek ellenorzese )

' BEVEZETES

" Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
- lyamatainak dtldthatésdga érdekében rendszerszemlélet{i/holisztikus megkéze- -
litésti, egymasra épiild, a szmerglahatast kihasznadlé, 6sszefoglalé értékelésre le-
het6séget adé ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartas kézponti alrendszerébe
tartozé felsGoktatasi intézmények ellendrzése sordn az Allami Szémvevészék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltdrja a miikodésiikben rejlé kockd- -
zatokat, ezzel eldmozditja a kézpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét.

- Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazddlko'ddsdt —az Aht., és az Aht.; el8irg-
sai mellett — a felsGoktatdsrdl sz616 2005. évi CXXXIX. térvény (Feot.), valamint

a nemzeti felsGoktatasrdl szo616 2011 évi CCIV. torveny (thv ) elmrasal hataroz- -
tak meg. : '

' Magyarorszag Nemzeti Reform Program]a kereteben, a Szell Kélméan Terv 2020-

- ig a 30-34 évesek korében a felséfoki vagy annak megfeleld végzettséggel ren= -

delkezék ardnydnak 30,3%-ra valé novelését irdnyozta els, amely a 2010. évhez

képest 4,6 % pontos novekedési célkitlizést jelent. A rendezett gazdasagl kornye-- o

zet, az 6nédllésdggal élni tuds, felelss, elszdmoltathaté intézményi gazddlkodéi
magatartas elengedhetetlen feltétele a kitiizott szakmai celok elérésének.

Az ellenorzes célja annak megallapltasa, hogy szabalyos volt-e az dllami fel-
s6oktatdsi intézmény pénzigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a va-
gyonnal valé felels gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelden miikddott-e a belsd kontrollrendszer, a fenntartd szerv
tevékenysége a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelt-e.

. Eninek keretében értékeltiik a Semmelweis Egyetérﬁnél-

e a fenntartéi és az dgazati iranyitasi jogok gyakorlasa elolrasoknak valo meg- .
feleloseget

e qz 1ntezmeny belso kontrollrendszere ]ogszabalyoknak megfelelo kmlakltasat-'
és mukodteteset : o

1 Allami Szémvevészék: Stratégia. Az Allami Szdmvevészék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
© -strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES. .

| .'_ az intézmény déntéshozé szerveinek joggyakorldsa 'jog'szabﬁdlyoknak' val6 "

megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-

L kenységei elkuionlteset atlathatosagat 1Hetve penzugyl gazdalkodasa Sza-."'

k. balyszeruseget

e 'az 1ntezmeny Vagyongazdalkodasa eldlrasoknak Valo megfeleloseget

o az ellendrzott 1doszakban vegzett kulso (ASZ fenntartm KEHI kmcstan) el-
' lenorzesek altal tett ]avaslatok hasznosuldsat;

Loeeoaz 1ntezmeny- korrupcmval szembem veszélyeztetettségének csokkentése érde- -

* kében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatokban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-

suldsaként képet kapunk a Semmelweis Egyetemnél kialakult pénziigyi helyzet-

- 16]; a kormdny dltal kirendelt kdltségvetési (f6)feliigyeldi rendszer miikodésének

tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszdmoldsok el-
hatdaroldsarél, atlathatésagarél és szabalyossagaroi -A felsSoktatdsi intézmé-
nyek gazddlkoddsi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt ha-
tdsairdl, a vagyonnal valé felelSs, értékmeqgdrzd gazddlkodas érvényesiilésérsl,
tovabba a belst kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott sza- -

“mdra visszajelzést ad a gazdalkoddsa kereteinek kialakitdsdrdl, a miikdésében

fellépd hidnyossagokrol, ]avaslatalval hozza]arul azok kikiiszoboléséhez és a j6 -
kormanyzashoz A torvényalkotds szimdra dsszegzett tapasztalatok dllnak ren-"
delkezésre a felsGoktatdsi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsdnak szabdly-

szer(iségérsl, amelyek alapjdn - indokolt esetben - jogszabdly-médositds kezde--

ményezhetd. Az integritds kultiira kialakitdsa hozzdjdrul az elszdmoltathatdsag

és Gtlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szervezet védettségét a.

korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak megelézése is irdnyitottabbd
vdlik. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetle-
niil, az ASZ ériékteremtd rend kialakitasdhoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevé-

‘kenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 8sszkép formdldsdban. -

Az ellenérzés tlpusa szabalyszerusegl ellenorzes

.~ Az ellenorzott 1doszak 2009. janudr 1. - 2013 december 31. (az eredmeny-' |

~ szemlélet(i szdmvitel bevezetésével kapcsolatban az ellen6rzétt iddszak vége:

2014. aprlhs 30)

Az ellenorzessel érintett szervezetek: az Emben Eroforrasok Mlmsztenuma
és a Semmelweis Egyetem

Az ellendrzés ]ogszabalyl alap]at az Allami Szamvevészékrdl sz616 201 1 évi
LXVIL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3) (6) bekezdései, 33. § (7) bekezdese :
valamint az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV torveny 61. § (2) bekezde- -
senek elmrasal kepeZIk : . '

_ 'Az ellenorzes az INTOSAI dltal kiadott nemzetk021 standardok flgyelembe vete- )
~ lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.
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BEVEZETES

| AT penzugyi és vagyongazdalkodas terén’ az egyes tertiletek szabalyszeru muko#
‘dését mintavétellel ellenériztiik, ez alapjan a sokasagokban eléfordulé hibas té--

| : telek ardnydt becsiiltitk. A jogszabdlyoknak és a belsé elGirasoknak megfelelo- RN
nek, azaz szabdlyszer(inek tekintettiik az adott kiaddsi el&irdnyzat felhaszndld- -

sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzésé- -

- nek eredmenye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibds té-
: telek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas - -
 tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-

- leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a teljes -

- sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd sza--
bdlyzatoknak megtfeleléd miikodés. A mérlegtételek értékelése soran kockdazati

alapon is kivdlasztottunk mintatételeket (irdnyitott mintavétel), és az igy ellen- -

~ Orzott tételek kiértékelésének eredményét is figyelembe vettiik az adott teriilet |
szabdlyszertiségének megitélése szempontjabol. A véletlenszerlien kivalasztott
mintatételek kiértékelését az 5. szamu melléklet tartalmazza..

- A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak és miikodtetésének értékelése sordn a
~ jogszabadlyi el6irdsok mellett az Amr., 145/A.§ (1) és (3) bekezdése, az Amr.; 155.
§ (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vet-
tilk az dllamhdztartasért felelds miniszter dltal kozzétett irdnyelvekben és mod-
szertani utmutatékban? foglaitakat is. A bels§ kontrolirendszert az értékelés so-
- rdn legaldbb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelének, legalabb a 70%-0s meg-
felel6ség esetén részben megfelelének, 70%-os megfeleloseg alatt pedig nem
megfeleléniek m1n051tettuk : '

‘A budapesti székhely(i SE az orszag egylk legregebben alapltott 1ntezmenye :
1769-ig visszanyiilé gyokereivel. A 2009-2013. évek kozott 6ndlléan miikods és
gazdalkodé kézponti koltségvetési szerv volt. Tevékenysége harom pillérre épiilt:
oktatds, kutatds és gyGgyitds. Az egyetemen dltalanos orvosi, fogorvosi, gy6gy-
szerészeti, egészségtudomdnyi, valamint testnevelési és sporttudomanyi képzés
~zajlott.  2009-ben az SE 6t kardn (Altaldnos Orvostudomdnyi Kar,
Fogorvost’udoményi Kar, Gyogyszerésztudomanyi Kar, Testnevelési és Sporttudo-
mdnyi Kar, Egészségtudomdnyi Kar) folyt oktatds, amely 2010-ben az Egeszseg-
igyi Kozszolgaiatl Karral béviilt. "

A rektor megblzasa 2012. majus 31-én le}art Az j rektor 2013. ]ullus 1- ]etol
torténd megbizasaig a rektori feladatokat az SZMSZ alapjan a rektorhelyettes -
latta el. Az ellendrzétt idészakban a gazdasdagi féigazgatd személyében egyszer,
2012 decemberében tortént valtozas. Az egyetemnél a vizsgdlt idészakban kolt- -
ségvetési fofeliigyeld kinevezésére keriilt sor a 2012. janudr 1-jét6l 2012. dprilis
30-19, illetve a 2012, jinius 15-6t81 2013. december 31-ig terjed idGszakban.

' Az SE az ellenorzott idészak ele]en 9 db - ebbdl 7 db 100%-o0s tulajdoni hdnyada
 — annak végén 4 db — ebbdl 3 db 100%-o0s tulajdoni hdnyadi — gazdasdgi tarsa- -

> sGgban rendelkezett részesedéssel. A tulajdonosi részesedések konyv szerinti ér-
téke a 2009. év végi 248,0 M Ft-rél 2013. év végére 231,3 M Ft-ra csokkent.

Az SE kiaddsai az 6t év alatt 18, 7%-kal, a bevételei 6sszeséégébéri 22 1%-kal nét-
" tek. A bevételeken beliil a kdltségvetési tamogatas ardnya 17,9% volt dtlagosan

2 1/2009. (IX, 11.) PM irc’myelir; Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikényv 2010.
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BEVEZETES -

ésaz ellenorzo_tt 1doszakban 6 9% kal csokkent A Sa]at és o.tvett bevetelek 22,9%- .

: kal nottek

ey Az SE penzugy1 pozmxc)]a az ellenorzott 1doszakban ]avult mert az egyetem 2009,

évi idegen ' pénzeszkozok nélkiili ny1t0 penzallornanya a 2013 év Vegere". |

; 2905,0 M F-tal nétt.

-:.Az ellenorzott 1doszakban a hallgatm letszam 11 278 f6i‘6l 12 667 f6re (12 3%- =

- kal), az oktatok letszama pedig 1140 f6r61 1324 f8re (16 1%- kal) novekedett

_ Fébb gazdalkoddsi és vagyoni adatok (ezei~ Ft) _
Megnevezés . - .
2009. 2010. 2011, | 2012, | 2013 | 2013/2009
- (%0)
KIADASI ' ' '
FOOSSTEG 57044803] 60681653 59488431 66685412 67 721.623 118,7
BEVETELI o 1 S B |
FOOSSTEG 58791052 64078226 65527041\ 71880951 71798751 1221
Koltségvetest 12330624| 12022856 11196626] 12007006 114802500 931
tamogatdsok _ _ _ . _
Sojdtes atvett | 44993 107 50309124 50933841 53835335 552039620 1229
bevételek, . A _ _ - : : : . . o
- [ElSirdnyzat : ' - AR : 3 R :
maradvény 1467321 1746 246] 3396574 6038610 5024539 3424
Jfelhaszndalas e . : N B . -
Tdmogatasok 21 18,8 17,1 16,7] 16 i
ardnya (%) o ; . . _
Mérlegféosszeg | 28204 189 32157 008| 34 879 786 36757627 38910950 138
Jellernz6 Yétszdmadatok (f6)*
g;)t“t"‘ létszm |- 1140 168 1170 1179l 1324 1161
[flallgatof ‘11278 © 11898 12487 . 126790 . 12667 - 1123
létszam (F5) _ ' o } .

'Az egyetemet az eilenorzott 1doszakban atalakulas nem enntette

. Az SE f&bb gazdalkod051 Vagyom és létszam’ adatait az a}abbl tablazat mutat]a '
) be . . .

*Az oktatm és ho.]lgatox letszamnal az oktober 154 StCltlSZtlkClb(]n szerepld adat

. Az ASZ a 2011. évi LXVI. torveny 29. § a szerlnt a ]elentestervezetet megkuldte a -

" Semmelweis Egyetem rektordnak és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma mi-

" niszterének egyeztetésre. A Semmelweis Egyetem rektordnak észrevételét és az .7
arra ddott vdlaszt a 6-7. szému melléklet tartalmazza. Az Emberi Eréforrdsok

Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. §(2) bekezdésében foglalt eszrevetelezeSI
]ogaval nem elt a torvenyes hatdridén beliil eszrevetelt nem tett. -
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L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1 OSSZEGZO MEGALLAPHASOK KOVETKEZTETESEK e
]AVASLATOK o

" Az ellendrzott idészakban a felsdoktatasért feiel(is' 'mi'r'iis'ztér aj ogszabalyi el6irG- .

- soknak megfelelden gyakorolta fenntartéi feladatait. Ugyanakkor az aga— e

 zati n'anyltasl feladatalt nem latta el tel}es korten:

Elmaradt az oktatam agazatra Vonatkozoan a nemzetgazdasagl mmlszter irg-

- nyitdsaval és az oktatdsért felelés miniszter részvételével, a ‘kormdnyhatdrozat-

ban eléirt szervezeti és feladat elldtdsi felillvizsgdlati program kidolgozdsa. A fel- -
sGoktatdsi térvény rendelkezései ellenére a miniszter nem készittetett a felsGok-

tatds rendszere vonatkozdsaban eifogadott kdzéptavi fejlesztési tervet.

~ A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszer (FIR)
biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez szitkséges alapveté kontrol-
~lokat a 2012. év végéig nem teljes koriien alakitotta ki. A FIR dtlogd megu;ltasa
utdn 2012 szeptemberétdl — a nyitott 3ogV1szonnyal rendelkez$ hallgaték és az
oktatdk vonatkozdsdban - rbgzitett adatok madr teljes kortiek. A fenntarté a FIR
blztonsagos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges kontrollokat a
2012. év végén kialakitotta, ugyanakkor a 2012. szeptembertSl miikodd FIR-t -
]ogszabalyl megfeleldségi, ado.tblztonsagl illetve informatikai szempontbol nem
ellenonzte :

Az SE belsd kontrdll'rendszerének kialdkitésa'és mﬁk"iidtet.ése. rész’beh o
felelt meg a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak. Ezen belill a kontroll-
kornyezet kialakitdsa és a kockazatkezelés megfeleld, az informdaciés és kommu-

- nikdciés rendszer és a monitoring rendszer részben megfelelo, a kontrolltevé- o

kenység alkalmazdsa nem megfelelo volt.

A kontrolltevékenységgel kapcsolatos s‘zabdijrozds kialakitasa megfelels volt, a
kontrolltevékenységek alkalmazdsa azonban nem felelt meg az eléirésoknak. Ez
" a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikédésére volt
visszavezethetS. A kontrollok miikddtetésében a személyi juttatasok, a dologi, a
felhalmozasi kiadasok eléiranyzatainak felhaszndldsa, a miikédési bevételek _
. beszedése sordn, tovdabbd a mériegtételek besorolasana} és ertekelesenel voltak.
hlanyossagok : '

Az informaciés é kommunikdciés rendszer klalakltasa részben ‘megfelels volt. |
‘Az informatikai és az iratkezelési szabdlyzatot nem aktualizaltak. A 2010- 2011.
években kiilén szabdlyzatban nem szabdlyoztdk a kételezben kézzéteendd ada-
" tok nyilvdnossdagra hozataldnak, illetve a kézérdekii adatok meglsmeresere irg- -
nyulé igények teljesitésének rendjét. :

Az mtezmeny nyomonkévetési (monztorlng) rendszere reszben Voit megfelelo Az
“egyetem nem rendelkezett valamennyi tevekenyseget dtfogd nyomonkgvetési
" rendszerrel, azonban t6bb teriileten kialakitottak és miikadtettek az oktatdsi, il-- -
letve egyes gazddlkodasi tevékenység-csoportokra monitoring részrendszereket.
A bels ellendrzésekkel érintett teriiletek vezet6i az esetek t6bb mint negyedében

o’

a ]ogszabalybo.n el6irt hatdridén tal készitették el a belso ellendrzés dltal fett
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: ]avaslatokra az 1ntezkede51 tervet. Ot ellenérzés eseteben csak reszben egy ellen- :

Orzés esetében pedig nem Valosultak meg a belso ellenorzesx ]elentesekben sze-

“repld ]avaslatok

- .'Az égyetém az ellendrzott iddszakban erdfeszitéseket tett az integrltési szemlé-
- let fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok csokkentésére, a 2013. evben '
' onkent részt vett az Asz 1ntegr1ta31 felmereseben ' : :

o Az 1ntezmeny penzugyl egyensulya a felmerulo llledxtam problemak elie- o
nére is — a 2009-2013. években biztositott volt. Az SE likviditdsi hitelt és tdmo- -

gatdsi kélcsdnt nem vett fel. Kincstdri biztost az intézményhez nem rendeltek ki. -

Az egyetem az ellendrzott iddszakban csak egy alkalommal, a 2013, évben for-- - -

dult tdmogatas eldrehozdsi kérelemmel a fenntartd felé, amelyet a fenntart6 en-
gedélyezett. Az SE a jogszabdlyi eldirdsokkal dsszhangban minden ellendrzott
évben készitett likviditasi tervet.

" Az SE pénziigyi gaidélkodésa nem minden tekintetben volt szabdlyséerﬁ;

A szendtus a felsSoktatdsi torvényekben elsirt, ga'zdé.lko_dést érintd felada-

tait, hatdskoreit nem minden esetben gyakorolta szabdlyszeriien. A szendtus

a jogszabdlyi elirdsokkal ellentétben nem fogadott el vagyongazddlkodasi ter-
vet. Nem értékelte a rektorok vezetsi tevékenységét és nem kiildte meg a fenn-
tarténak a koltségvetés modositdsat, a kﬁtelezettségvdllaldsi tervet, illetve annak
végrehajtasdnak ttemtervét. Nem fogadta el a mindség és telle31tmeny alapyan-
differencidlod ;ovedelemelosztas elveit sem,

A normativ tamogatasok felhasznalasara vonatkozé mtezmenyl dontesek Ossz--

hangban voltak a ]ogszabalyokkal belsd szabalyzatokkal

Az intézményi téritési dijak, koltsegterltesek megallapltasa nem felelt
meg d jogszabdlyi és belss eléirdsoknak. Az SE az ellenérzott idSszakban rendel-
kezett 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzattal, amely eldirta az onkoltségszdmitds
maédszerét, illetve dokumentaldsanak rendjét. Az 6nkoltség-szamitasi szabdlyza- -
tot a gyakorlatban azonban nem alkalmaztdk. igy az ellendrzott idészakban az

Py

' SE az oktatdsi tevékenység kozvetlen onkoltségét a jogszabdlyi elSirdsokkal el-

lentétben nem hatdrozta meg. Az onkoltsegszamltas gyakorlatl alkalmazdsa hi-

- Gdnydban a megdllapitott koltségtérités és rafordltas aranydra vonatkozo eloxra- '

sok tel]esulese nem volt megdllapithatd.

Az SE o kiadasi és bevételi elou-anyzatok tervezése sordn a jogszabalyok-
ban és a fenntarté. dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint jart el
Ugyanakkor a bevételi és kiadasi eliranyzatok médositasa, azok elsza-
moldsa neni felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. A rendelke-
zésre G116 dokumentumok alapjan nem volt megéllapithaté, hogy az intézményi
hataskorben végrehajtott eldirdnyzat médositdsokat az arra jogosult- rendelte el,
111etve riem tértént meg a dokumentumok penzugy1 ellen]egyzese sem.

Az 1ntezmeny oktatdsi és egyeb tevekenysegeit az elou‘asoknak megfe-

. leloen elkulomtettek atlathato volt az ellatott feladatok rendszere

' Az eloxranyzat-maradvany megallapltasa_ szabalyszeru‘en tortent, a marad-

vany felhaszndldsa sordn azonban nem tartottdk be a vonatkozé jogszabalyi
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" el6irdsokat. Tobb esetben eléfordult, hogy a kotélezetts’egva.llalas. dokumentuma

P

nem felelt meg Qa ]ogszabalyl elmrasoknak 1lletve elmaradt azok penzugyl ellen- -

- }egyzese

- ___Az egyetem tel]esrcette az evk021 és éves beszamolashoz kapcsolodo adatszol- -
- galtatasi kotelezettségét, ugyanakkor tébb esetben a ]ogszabalyokban eléirt
~ hatdridét kévetden kiildte meg a dokumentumokat a fenntarté részére.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elGiranyzatainak fel-
haszndlasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak; belsé szabdlyzatoknak. .

" - Rendszerhiba volt, hogy a kotelezettségvallalds és annak pénziigyi ellenjegyzése’ - - :

nem szabdlyszeriien tortént. A rendszeres személyi juttatasok esetében nem allt -
rendelkezésre a koézalkalmazott kinevezése, illetve kinevezés moédositdsa, igy - -

nem volt dokumentdltan aldtdmasztott a munkdltatéi jogkérsk gyakorlasdanak

6s a kotelezettségvallaldsnak a szabdlyszer(isége. A kinevezés-mdédositdson
egyedi esetben, a 2012. évben a munkadltatdi jogkdrgyakorlo, illetve a kézalkal-
mazott aldirdsa nem szerepelt. A személyi juttatdsok kifizetését tobb esetben
nem tdmasztottak ald dokiumentumok (jelenléti iv, munkaidé-elszamolas, mun-
kabol kiesd id6k felszamitdsa), illetve nem tortént meg a teljesitésigazolds. Az
intézmény t5bb esetben nem tartotta be a Feot. és az Nftv. oktatdi tevekenysegre,
draszamokra Vonatkozo el6irdsait. : :

| A kills6 személyi juttatdso'k el6irdnyzatai terhére kotott megbizasi szerz6dé-
'sekhez kapcsolédé dijak elszamoldsa soran a gazddlkoddsi jogkorok gya-
korldsa nem felelt meg a ]ogszabalyoknak és belss szabalyoknak T6bb esetben .
szabdlytalan volt a kotelezettségvallalds, illetve azok pénziigyi ellenjegyzése, va-
lamint a teljesitésigazolds. A megbizasi szerz6désekben egyedi esetekben a fel-

adat meghatdrozasa nem volt egyértelmii, mert nem tartalmazta a jogszabdlyi

el6irdsoknak megfeleléen a szakmai tel]esrces mennyiségi és mmosegl ]ellemzo- g
inek meghatarozasat :

A dologl kmdasok eImranyzatanak felhasznalasa a penzugy1 elszamolasok
valamint a gazdalkod051 jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabadlyoknak és belsd szabalyoknak. Rendszerhiba volt, hogy a kiaddshoz kap- .
~ ¢solédéan nem vagy nem a }ogszabalyl elsirdsoknak megfeleléen tortént a ko-
' telezettségvallalds, elmaradt a pénziigyi ellenjegyzés, illetve a beszerzett dru be-
- vételezésérdl nem dllitottak ki bizonylatot. Az egyetem t6bb alkalommal is meg-
sértette a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyi eldirdsokat. Tébb esetben
nem alkalmaztdak a jogszabdlyban el6irt egybeszam1t031 Kotelezetiséget a kézbe-
szerzési értékhatdr megdllapitdsa sordn, igy elmaradt a kozbeszerzési eljdras le-
folytatdsa. Rendszerhiba volt, hogy a jogszabdlyi tiltds ellenére médositottdk .
(meghosszabbitottdk, illetve Gjabb szolgdltatdsra, teriiletre kiterjesztették) a koz-
beszerzési eljaras eredmenyekent megkotott szerzodeseket ' -

A felhalmozas1 kiadasok elolranyzatalnak felhasznalasa a pénziigyi elszd- -
moldsok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt

.. meg a jogszabdlyoknak és bels6 szabdlyoknak. Rendszerhiba volt, hogy nem allt:

rendelkezésre a jogszabdlyi és belsS szabdlyozdsi eléirdsoknak megfelels kotele-: -
zettségvdllalasi dokumentum. Tobb esetben eldfordult, hogy a kotelezettségval-
lalds ellen]egyzese nem volt szabadlyszerd, illetve elmaradt a teljesftésigazolds,
érvényesités és utalvanyozdas. - '
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- Az ellatotti iuttatasok megallapltasa kifizetése sordn nem tartottak be tel]es . :
koriien a jogszabdlyokban és belsé szabdlyokban foglaltakat. Ez magas kockd-.

zatot jelez az ellen6rzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabél.

Tobb esetben elfordult, hogy a kételezettségvdllalds, a pénziigyi ellen]egyzes,

tehesﬁemgazolas és az ervenye81tes nem szabalyszeruen wortént.

Az intézményi mukodes: bevetelek beszedese nem felelt meg a ]ogszabalyok- o
" nak és belsd szabdlyoknak. A 2009. évben nem végezték el a bevételek teljesités-. - -
- igazolasdt. Szabdlytalan volt, hogy az SE nem készitett dnkoltség-kalkuldciét a -

bevétel (koltségtérités) alatamasztasahoz. Az dllamhdztartdsi torvény rendelke-

zéseit megsértve az idegen nyelvii képzésekre vonatkozd, devizdban te11e31tett_ .

hallgatéi kéltségtéritéseket nem az egyetem hanem egy. kulfolch szekheiyu ceg' R
szedte be :

A_z immateridlis javak és targyi eszkozok bérbedddSa, értékesitése a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkﬁrﬁk gyakorlasa tekinteté-

" ben nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Ez
- magas kockdzatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos miikddése

szempontjabdl. A 2009. évben nem végezték el a bevételek teljesitésigazoldsat.
Tobb esetben nem tortént meg a kotelezetiségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.
Egy nagy sszegi bevétel esetében a szerzédés szerinti negyedéves szamlazdst az
egyetem elmulasztotta, és csak hdarom év elteltével bocsdtott ki egy szdmlat a
teljes hdrom éves idészakra vonatkozoan (6,8 M Ft ériékben). Egy esetben egy

- 25MEt bruttd értéket meghaladé CT berendezés értékesitése (égy ij berendezés
~ értékébe 16rténd beszdmitasa) az MNV Zrt. engedélyének hidnydban tortént

meg. Emellett a CT berendezés beszamitdsi értéke a valés konyv szerinti értéknél
8,7 M Ft-tal alacsonyabb dsszegben szerepelt a vonatkozd szerzédésben.

Az egyes, csak hazai forrdsbél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz pd-
lyazati titon vagy egyéb médon nyujtott koltsegvetem forrassal valé elsza-

molas megfelelt a jogszabdlyoknak..

Az egyetem vagyona a 2009. ]anuar 1-jei 28 204,2 M Ft—roi 2013. év vegere
38,0%-kal 38 911,0 M Ft-ra nétt, ami elsésorban a befektetett eszkdzok 31,8%-os
(8133,4 M Ft-0s) és a forgbeszkozok 97,4%-0s (2573,4 M Ft-0s) névekedésével fiig- -
gott 6ssze. Az ellen6rzétt iddszakban végrehaijtott jelentds beruhdzasi és felujitdsi
tevékenység eredményeként a befektetett eszkdzok dllomdnydnak értéke a 2009.
janudr 1-jei 25 561,6 M Ft-r61 a 2013. évre 33 695,0 M Ft-ra névekedett. A forgé-
eszkdzok merlegben kimutatott értéke a 2009. janudr 1-jei 2642,5 M Ft-rél a
2013. év végére 5215,9 M Ft-ra nétt. A vdltozds donté részben a pénzeszkozok
allomanyanak az idGszak egészét tekintve 210, 7%-05 novekedésébél adodott '

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga megfelelo volt Ugyanakkor azin-
tezmeny Vagyongazdalkodam tervet nem keszztett o

- Az SE a vagyonelemek klmutatasa sordn nem mlnden teklntetben ]art el
- szabalyszeruen Az egyetem 2009-2011. évekre vonatkozé mérlegeiben az ellen-

Orzés soran feltart hibdk dsszege meghalad]a az u] Ahsz 1 §(1) bekezdesenek 3

‘pontjdban meghatdrozott jelentds osszeget
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s Az egyetem a sa;at tula)donban 16v6 eszkozok tokevaltozasat nem megfelelo ér-
- tékben mutatta ki. A 2009. évi mérlegében nem szerepeltetett egy bt. -ben fenn-

I . allo 4 9 M Ft konyv szerinti erteku reszesedest

_A kovetelesek tartalma besorolasa és ertekelese nem mlnden esetben volt sza- -

D balyszeru

-~ Az egyetem a tandl]kovetelesek egy reszet a vevokovetelesek helyett az adosok_ -
" mérlegsoron mutatta ki a 2010. és 2011. évben, igy az érintett mérlegsorok a -
“valods értéktdl a 2010. évben 122,0 M Fi-tal, a 2011. évben 0,2 M Ft-tal eltértek.
A rovid le}aratu kélcsonék mérlegsoron a 2010. évben ‘helyteleniil mutattak ki
8,0 M Ft dsszegi tagi kélesént. A devizaban nyilvéntartott kovetelések év végi
értékelése a 2009., 2010. és 2011. években nem tortént meg, drfolyam-kiilonbo-

zetet nem szdmoltak el. A 2013. év végén tévesen, 1,5 M Ft-tal alacsonyabb ész- -

szegben mutattdk ki az angol nyelvi oktatas tandijhatralékat. A koveteléseket
az egyetem nem mutatta ki teljes korien a beszamoléjaban, illetve a kvetelései
egy részét jogosulatlanul mutatta ki a mérlegében. A 2010. évben 22,9 M Ft-tal,

- a 2011. évben 0,9 M Ft-tal té6bb értékvesztést konyvelt le, mint amennyit valsja-

ban elszamoltak. A 2011. évben a ténylegesen visszairt értékvesztés helyett. .
2,8 M Ft-tal kevesebbet, 2012-ben 25,7 M Ft-tal tobbet régzitettek a szamviteli
_ nyilvdantartGsokban. :

A kiit'elézet'tsé'gék esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése

"~ nem felelt meg teljes kérien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Ez koc-

kdzatot jelez az ellendrzitt teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabél..
“ Egy nagy értékii eszkoz beszerzése miatt keletkezett kotelezettség megbontdasa
hosszi és rovid lejdratira a 2011-2013. években nem, illetve nem megfeleléen

. tortént meg. Az SE a 2010. és 2011. évben a jogszabdlyi eldirdsokkal ellentétben

a szallitdi kotelezettségek kozott mutatta ki a kételezettségekhez kapcsolédé
48,2.M;Ft, illetve 51,4 M Ft késedelmi kamatot is. A 2012. évben nem megfeleld -
~ 8sszegben szerepeltették a mérlegben a tdmogatdsi program elSlege miatti kote-

1ezettsegeket A devizdban nyilvantartott kotelezettségek értékelését a 2009.,
- 2010. és 2011. evekben nem végezték el, arfolyam-kiilénbozetet nem szamoitak
el. . .

Az aktiv pénziigyi elszamoldsok esetében a mérlegtételek tartalma, besoro-
-lasa és értékelése nem minden esetben volt szabdlyszért’i. Az SE a 2009, és 2012,
években az aktiv pénziigyi elszamoldsok tekintetében nem tett eleget a jogsza-
bdlyban eléirt analitikus nyilvdntartds vezetési kotelezettségének. Tovabba a
2009. évben az aktiv pénziigyi elszamoldsok soron szerepeltetett tobb éve rende-
zetlen tételeket is, amelyeket a megfelels jogcimen kiadasként nem szamolt el.

. A passziv penzugyl elszamolasok esetében a mérlegtételek tartalma, beso- B
- rolasa és értékelése nem minden esetben volt szabdlyszerli. Az egyéb passziv -

- pénziigyi elszdmoldsok 2009. évi 6sszege (168,7 M Ft) az analitikus nyilvantartds

- hidgnya miatt nem- a mérlegfordulénapi valés dllomanyi értéket mutatta. A . -
2009-2012. években a passziv pénziigyi elszamoldsok 6sszegében 44,8 M Ft 0sz-

szeg(i, t6bb éve tisztdzatlan tétel szerepelt. Rendezését, igy a megfelels jogcimen

bevételként tortend elszamolasat a 2012 évi merlegkeszxtes id6pontjdig nem e

R ha]tottak Vegre
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Az SEa }ogszabalyl eléirasoknak megfeieloen vegreha]totta az eredmenyszem—

" -"leletu szamvitel bevezetesevel kapcsolatos feladatokat

"_Az SE'a vagyonelemekkel torténd gazdalkodasa soran a ]ogszabalyokban- R
" és a belsd szabalyozasokban eléirtakat reszben tartotta be -

Az elleriorzott 1doszakban a sele}tezesek eloke521tese Vegreha;tasa szabalyszeru _
- volt. Az immaterialis javak és targyi eszkozok beszerzése sordn betartotta a jog-

szabdlyokat és a belsd szabdlyzatainak elSirdsait, a déntések és azok dokumen-

" taldsa szabdlyszeriien tortént. Eléfordult azonban, hogy sziikséges esetben nem'
folytattak le kozbeszerzési eljardst. Az eszkozok bekeriilési értékének, besoroldsd- -
- nak megadllapitdsa, év végt értékelése, az ériékcsdkkenés elszamoldsa szabdlyos

volt. Az dllomdnyba vétel, {izembe helyezes dokumentaldsa megfelelt az eldira-
soknak :

- A vagyon bérbeaddsdval kapcsolatos dontesek csak reszben feleltek meg a jog-:
-szabdlyoknak. Egy ingatlan bérbeaddsdhoz kapcsolédéan elmaradt a ]ogsza- :

" bdlyban eldirt versenyeztetés. '
Az egyetem az ellendrzott id6szakban felelésen gazdalkodott reszesedesexvel

Az ASZ harom korabbl ellenorzese sordn a felsooktatas témakorében kllenc -

javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatasért felel6s minisztériumnak (OKM,
NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett,
amelyek 6sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat. -
(késéssel) megvalésitottak, hét nem valésult meg. A megvalésult 1ntezkedesek. _
hozza]aruitak a felsGoktatdsi 1ntezmenyrendszer ]obb mukodesehez '

Elvegeztek a felsooktatam 1ntezmenyrendszer kapac1tas~k1hasznaltsaganak fel-

- mérését. A felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozo gazdasdgi tarsasd-

gok ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok klkuszobolesere ‘a minisztérium fel-
szdlitotta az mtezmenyeket amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattdk a

' mlnlszterlumot A minisztérium tajékoztatdst kért az érintett felsGoktatdsi intéz-

ményekts]l az 50% alatti intézményi részesedéssel miikddd gazdasagi tarsasagok
tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikodésiik indokoltsagardl és eredményes-
$égérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és litemezésérdl. -

‘Nem valésult meg a minisztérium felﬁgjrelete ald tartozé szervezetek feladatel-

latdsdnak javitdsdra szolgdld, szamszertsitheté mutatészamokon alapulé krité-
riumok és koézéptavii célrendszer kidolgozdsa. A felsGoktatdsi dgazat kézéptavi

* stratégiGjat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktura-fejlesz-

tési programok el8készitési folyamatanak hianyossdgai miatti felel§sség megal-

" lapitdsdra. Nem hasznositottdk az dllami felsSoktatdasi intézmények kapacitds-

kihasznaltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és hossziitdvon torténd hasznesitdsara.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolédoé kévetelmény-

~.. rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo- |
~ nyolitdsaval kapcsolatos hlanyossagok {kedvezétlen feltételil szerzGdéskotés és

kockdzatmegosztas) miatti feleldsség megdllapitdsdra. Nem dolgoztattak ki az.
dllami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tdrsasdgai szakmai feladat-
ellatasdnak és gazdasagi eredmenyessegenek mérését biztosité mutatészdmokat
és értékelési rendszert :
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‘Az ellenérzott idészakban. az egyetemen sszesen négy. kiilsé ellendrzés tor-

- tént, harom ellendrzés a KEHI részérfl és egy fenntartéi ellendrzés. A KEHI két :
~ellen6rzése, valamint a fenntartdi ellendrzés allapltott meg szabalytalansagokat T

- azintézménynél: A KEHI javaslatai teljes korien, mig a fenntartéi ellenrzés ]a~ _
vaslatai részben hasznosultak. A fenntartéi ellendrzés vonatkozdsdban a szemé-

lyi anyagok nyilvantartasanak médositasa, illetve a mmosegxranyﬁa& és -bizto-
 sitasi rendszer dltal eléirtak betartdsdra és a beszerzési- dokumentaciok szabaly— o
. szeri hasznalatara vonatkozo korlevel kladasa nem tortént meg

Az Allami Szdmvevészékrd] 52616 2011. évi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdésében )
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6do intéz--

kedési tervet koteles az ellenérzott szervezet vezetSje 6sszedllitani, és azt a jelen-

tés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Ameny-
- nyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet, vagy az

nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hlvatkozott torveny 33.8(3) bekezdes a)-b) -
pontjaiban foglaltakat ervenye31thet1 _

Az ellen8rzés intézkedést igényl6 megéllapitasai és javaslatai:
. az emberi eroforrasok miniszterének:

Az egyetem bels§ kontrollrendszerének kialakitdsa és miikédtetése fészben felelt meg.
az Aht.,.,, az Amtr.,.,, a Ber. és a Bkr. elGirdsainak. Azon beliil a kontrollkdrnyezet kiala-

kitasa és a kockazatkezelési rendszer megfelels, az informacids és kommunikdciés -~

rendszer és a monitoring rendszer részben megfeleld, a kontrolltevékenység alkalma-
- zésa nem megfeleld volt. Az egyetem pénziigyi gazdalkodédsa nem minden tekintet-:
‘ben felelt meg a jogszabalyokban és bels§ szabalyzatokban el8irtaknak. A bels6 kont-
rolirendszer hidnyossagai a vagyongazddlkodasa, a vagyonelemek kimutatasa terlle-

tén is szabalytaiansagokhoz vezettek. Az egyetem 2009-2011, évekre vonatkozd rmér- - =

legeiben az ellendrzés soran feltart hibdk osszege megha[adta az Gj Ahsz. 1. § (1)
bekezdésének 3. pontjaban meghatarozott jelentds dsszeget. Egy CT berendezés ér-
tékesitése — (] berendezés értékébe t6rténd beszamitasa — sordn a beszdmitas értéke
a valés kényv szerinti értéknél alacsonyabb osszegben szerepelt a vonatkozd szerz6-
desben co

']avaslat

--Intezked]en az thv 73. § (3) bekezdes e) pont]a altal meghatarozott munkaltatOI '
jogkorében eljarva a belsé kontrollrendszer kialakitasaval és miikodtetésével, valamint -
a pénziigyi és vagyongazdélkodassal, vagyonelemek kimutataséval és az értékesités -
beszamitasi értékével sszefiiggésben feltart szabalytalansdgok tekintetében a mun-

- kajogi félelésséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgélasara irdnyulé eljards megindi-

tdsa irant, és a vizsgalat eredmenyenek |smereteben tegye meg a szukseges mtezke-"-r' -
deseket : : o

Az egyetemnel az |degen nyelvu kepzesekre vonatkozo, dewzaban tel;e5|tett haligatm :

- koltsegtenteseket nem a Kincstarnél vezetett szamlén kezelték, figyelmen kiviil hagyva .

~ az Aht; 1 8/C § (5) és az Aht 79.8(1) bekezdesenek erre vonatkozé el6irasait.
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' ]avaslat

B Intezked;en az thv 73, § (3) bekezdes e) pont]aban foglalt |ogkoreben a klncstan
-kéron kiviili szdmlavezetés miatti szabélytalan pénzkezeléshez. kapcsolodoan a mun-f' g
- kajogi felel&sség kivizsgélaséra iranyul6 eljards meginditasa irdnt, és a vizsgalat ered- - .
o menyenek lsmereteben tegye meg a szukseges mtezkedeseket >

a Semmelwels Egyetem rektoranak3

.'A beiso kontro!lrendszer k;a!akltasa és mukodtetese reszben feIeIt meg az |ranyado L
]ogszabalyl elowasoknak ' : S

a kontrolitevekenysegek mukodtetese nem felelt meg az Amr1 145/A § a, az Amr R
145/E. §-a, az Amr.; 158. §-a és a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak, amely -
pénzigyi és vagyongazdalkodast érint8 szabalytalansagokat eredményezett;

a monitoring rendszer miikddtetése részben volt megfeleld az egyetem valamennyi
tevékenységét atfogé nyomonkovetési rendszer hidnyossaga és a belsG ellenGrzési je-
lentésekkel kapcsolatos intézkedési tervek késedelmes elkészitése, illetve a javaslatok
részbeni megvaldsuldsa miatt, mivel azok nem voltak osszhangban a Ber. 29. § (1)
bekezdés, a Bkr. 45. § (3) bekezdés, az Amr1 145/G §-a, az Amr .2 160. §-a és a Bkr.

prr

“10. § a e|0|rasa|vai

az informéciés és kommunikaciés rendszer részben felelt meg az Amr.; 145/F. '§-a az
Amr; 159. §-a és a Bkr. 9. §-a el6irasainak, mivel nem szabalyoztak a kotelezéen kdz-
zéteend® adatok nyilvénossagra hozataldnak és a kozérdek(i adatok meglsmeresere _

|ranyuio |genyek te!]e5|tesenek rendjet

]avaslat

o lntezked}en a ]ogszabalyoknak megfeie[o belsd kontrollrendszer kla!akltasa és mukod-

tetése érdekében — az ellen8rzott id6szak éta bekovetkezett jogszabalyi valtozasokra

flgyeiemmel — a kontrolltevékenységek, a monitoring rendszer, valamint az informa-

cids €s kommunikacios rendszer h:anyossagalnak megszunteteserol

E A penzugyl gazdalkodas teriiletén nem volt szabalyszer( a rendszeres ésanem rend-

szeres személyi juttatdsok, a kiilsG személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadé-

' sok, az ellatottak ]uttatasa[ el§irdnyzatainak felhaszndldsa, valamint az intézményi md-

kodési bevételek, és a vagyonhaszn05|ta5| bevételek beszedése, mivel.a gazdalkodasi
jogkérok gyakorldsa nem felelt meg az Aht.; 12/A.'§ (1) bekezdése, az Aht,. 37. § m
bekezdése, az Amir.; 134-136. §-ai, az Amr., 72. §-a, a 74. §-a, a 76 78. §-ai, az Avr :

s

55. §-ai es az 57-59 §-ai etosrasalnak

A téritési duakat koEtsegterlteseket - az Ahsz 9 sz. meilekfet 12 pont]aban e|0|rtak_' |
_ eIIenere nem alapoztdk meg onko!tsegszamttassai - "

3 Az Nftv: 2014. jilius 24-t6] hatdlyos médositasdt kévetden a belsé kontrollrendszer ki-

alakitdsdért és miikodtetéséért, tovabbad a pénzugyz és Vagyongazdalkodasert felelds, va- -
lamint a kdzbeszerzési szerzédést aldiré szemely felett munkalmtm jogkért gyakorlé sze- -
melynek : :
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" Tobb-esetben megsértették a Kbt.; 40. § (2) bekezdésében ésa Kbt., 18. §-dban,
- 'valamint a Kbt.; 240. §-aban el6irt egybeszamitasra és kozbeszerzési eljarés lefolyta- -
- tésdra vonatkozd szabdlyokat, tovabba a Kbt., 303. §-ban és a Kbt., 132. §-ban eléir-- =

tak eIIenere a kozbeszerzési el]aras eredmenyekent megkotott szerzodeseket médosi- . -

' totta k.

A rendszeres szemelyi ]uttatasok eseteben nem aIIt rendeikezesre a kozalkalmazott kl--._'_ )
" nevezése, illetve kinevezés médositésa, igy nem volt dokumentaitan alatimasztott a’

“munkaéltatéi jogkdrok gYakorIésénak és a kotelezettségvallaldsnak a szabalyszerlisége.

A kinevezés-mdédositdson egyedi esetben, a 2012. €vben a munkaltatm 1ogkorgya-_ '
korl, illetve a kozalkalmazott alairdsa nem szerepelt :

- Az egyetemnél az ldegen nyeivu kepzesekre vonatkozo dev:zaban teljeSItett hallgat0| |
koltsegtenteseket nem a Kincstarnal vezetett szamlan kezelték, figyelmen kiviil hagyva
az Aht1 18/C. § (5) es az Aht 79. § (1) bekezdésének erre vonatkozé elGirdsait. '

A megb12051 szerz6désekben egyedi esetekben a feladat meghatarozasa nem volt'

egyertelmu, mert nem tartalmazta az Amr., 82. § (1) bekezdésének a) pontjdban -
~ésaz Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a szakmai
teljesités mennyiségi és mindségi jellemz8inek meghatdrozdsat.

Javaslat: ~ -
a) intézkéd]e'n a gazdélkodé.s_i jng(’irék.szabéiyszér{j gyakorlasanak érvélnye'sll'té'séro”'i".. -

b) Intézkedjen a hal!gat0| koltsegtentesek onkoltsegszamltassal torténd megalapoza- i
sarol a hatalyos ]ogszabalyoknak megfeleloen

) Intezked]en a kbzbeszerzési és a rendszeres szeme!yl 1uttatasokhoz kapcsolodo ko- _'
telezettségvallaldsi szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi felelGsség kivizs-
* géalasdra irdnyulé eljards meginditasa irant és a wzsgalat eredményének ismereté-
ben tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

d) Intézkedjen a hallgatc’)i béﬁzetések']ogszabélyi er"Erésdknak megfelels kezelésér6l :

re) Intezked;en a megblza5| szerzédések hatalyos ]ogszabalyoknak megfe[elo megko—
- -tésérdl.

A Vagy'ong'azdélkodé's szabalyszer(iségét érinté hidnyosség volt, hogy az egyetem a
2009-2013. évek kozott — a Feot. 27. § (6) bekezdés d.) pontjdban, az
Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontjaban elbirtak ellenére —nem rendeikezett a szenatus '
altal elfogadott vagyongazdalkodasn terWei :

Tobb vagyo'ne!em helytelen: besorolésa és ertékelése kivetkeztében a 2009-2011. :
évekre vonatkozé mérlegekben az ellenérzés soran feltart hibak 6sszege meghaladta
az u] Ahsz. 1.8 (1) bekezdésének 3. pont]aban meghatarozott jelentds osszeget -
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Javaslat

a) Intezked]en a vagyongazdalkodasu terv jogszabalyl elonrasoknak megfelelo e!kesm-._ Rt

tesero[ kezdemenyezze annak elfogadasat és ]ovahagyasat

b) 1ntezked]en a mer[egtetelekkel kapcsolatban feftart hlanyossagok besorolas: és er-ﬁ
' teke1e5| szabalytalansagok megszunteteserol : : :
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B 'n.{né'szuz:res MEGALLAPiTASOK_ -

S | A PELSOOKTATASERT PELELOS MINISZTERIUM PENNTARTOI S AGA— e
L ZATI IRANYITOI TEVEKENYSEGE

B Az ellenorzott ldoszakban az. oktatasert felelos mmlszter a fenntartéi felada-; e '
- tait alapvetoen a jogszabalyl elonrasoknak megfeleloen latta el

_ Alapitoi ;ogosuitsagal keretében szabalyszeruen adta k1 az egyetem ]ogszabalyl
- és szervezeti valtozasoknak megfeleloen médositott alapité oeratat :

Az egyetem dltal elkészitett SZMSZ modos1tasokat a fenntarto - egy klveteliel -

_ dokumentaltan nem v1zsgalta felul4

Az SE 27 alkalommal modos1totta az SZMSZ-ét. A fenntarto kizérélag az SZMSZ '
2012, november 29-i modositasaval kapcsolatban {rt észrevételt az egyetem ré-
szére.

- A fenntarté kézremiikodétt az SE éves kﬁitségVeféSének tervezésében; ennek ke-

retében meghatarozta az egyetem koltségvetésének kereteit, a kiemelt eloxrany—z

zatok f§0sszegeit. Az intézmény éves koltségvelési, illetve gazddlkoddsi beszdmo-

16inak ellendrzését az ellenérzitt idSszakban elvégezte. Felulvxzsgaita az SE
2012-2016. evre 52016 mtezmenyfeﬂeszte& tervét. -

A fenntarto a ]ogszabalyoknak megfeleloen gyakorolta az egyetem felsd vezetd- ] |
inek kinevezésével, illetve megbizdsaval kapcsolatos jogosultsagait, tovdabba a '
rektor vonatkozdsdban a munkdltatoi ]ogokat '

Az egyetem és az OKM a 2008-2010. évekre vonatkoz’éa:'ri a Feot. rendelkezéseivel -
osszhangban kototte meg a hdroméves fenntartéi megallapoddst. A megdllapo-
ddasban rogzitették a minisztérium dltal 6sszedllitott kritériumcsomagbol valasz-
tott teljesitménymutatékat, meghatdrozidk az évente elvdrt célértékeket. A fenn-
tartéi megdllapoddsban foglaltak idSardnyos. teljesitését mind az SE, mind a
fenntartd évente értékelte. Az értékelés szerint az SE 6sszességében 96,7%-ra tel- -
jesitette a kitiizott teljesitménycélokat. Harom mutatd esetében tortént elmara- -
das. Ezek a TDK konferencidkon tartott elSaddsok szdmdra, az egyetemen folyo
bevételt eredményezd palyGzatok szamdra, és a be- illetve kiutazé oktaték sza-
mdra vonatkoz6 mutatészdmok voltak. :

A felsGoktatdsért felelss mlnlszter az agazatl lranylta31 feladatalt az ellen- |
Orzott 1doszakban nem lgtta el teljes koruen : :

| A mlnlszter a Vonatkozo }ogszabalyokban foglaltak ellenere nern ke521tett a
- felsGoktatds- rendszere vonatkozasaban elfogadott kézéptavu fe]leszte81 tervet.’

4 Feot, 115. § (8) bekezdés, Nitv. 74. § (4) bekezdds,

* Feot. 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont.
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. A Kormdny-a FIR miikodéséért felelés szervnek az OH-t jeldlte ki. Az elektronikus

; -nyilvantartds miikodtetéséhez sziikséges informatikai hdtteret és az adatok fel- -

~dolgozdsdt az OH az Educatio Kft. bevondsaval ldtta el. A felsGoktatdsi dgazati:
- informaAcios rendszer oktatasszakmm fe]leszte31 koncepcm]at a fenntarto elkesm- otk

L tette L . _

A PIR Fe}lesztem Strategla cimfi dokumentumot 2011 november 15-én 1rta ala az _.
. EMMI Felsboktatasért és tudomdénypolitikaért felelds helyettes allamtltkara, az OH_ _
elnoke és.az Educatio Kft. ugyvezeto;e : '

CA mlmsztenum az OH-val a FIR blztonsagos uzemeltetesehez az adatok Vedel- -
méhez sziikséges alapvets kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien ala-

kitotta ki. A FIR dtfogd megujitasa utdn a 2012 szeptemberétdl — d nyitott jogvi-

szonnyal rendelkezé hallgatok és az oktaték vonatkozdsdban - régzitett adatok - -
' tel]esek A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése az ellendrzétt iddszak.

végén folyamatban volt. A fenntarté a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez, az ada- -
tok védelméhez sziikséges kontrollokat 2012. év végén kialakitotta. '

Az OKM Ellenérzési Fbosztalya a FIR kialakitasanak ¢és miikddésének jogszabadlyi .
megfelel§ségét 2010-ben ellenérizte az OKM-nél, az OH-ndl és az Educatio Kift.-
nel : .

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikédése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirasoknak, hidnyzott a szakmai célkitlizések egyértelmii és
pontos. meghatdrozdsa. Ezek hidnydban a FIR megfeleldsége nem volt mérhets. A
fontosabb nyilvantartasi funkci6k részben voltak miikodéképesek, az intézmények _
. hianyos adatszolgdltatdsa veszélyeztette a FIR-t6] elvart szolgdltatdsok teljesiilését. .

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011: (X1.'8.) Korm. haté- -
rozatban — a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsaval és az dgazatért felelés mi-

- niszter reszveteievel - e101rt szervezetl és feladat—ellatam feiulv1zsgalat1 program

kidolgozdsa.

A kormdnyhatdrozat a minisztérium szdmdra a hatékony felsoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozrem{ikodési kotelezettseget irt el6 a kvetelmények és feltételek
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, 1étszam- és kolt-
segnormak) klalakltasaban, a felsooktat031 mtezmenystruktura 111etve az 1ntez-
tajékoztatdsa szerint a 2012, februdr 20- -ig hatarid6s feladatot nem végezték el,
mert nem reridelkeztek informdciéval a kormdnyhatdrozat 1. pontjdban megjelsit
miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az dltala kidolgozott médszer-
tani Gtmutatdrdl, amely a munkalatokhoz adott volna irdnymutatdstﬁ.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIEPITESE Es MU—I_ .-

: KODTETESE

| 'Az SE belsé kontrollrendszerenek kmlakltasa és mukodtetese reszben' .,: o
e felelt meg a vonatkozo ]ogszabalyl eloxrasoknak Ezen beliil a kontroll- .

" 6 Az 1365/2011. (XL 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjanak feleldsei az NGM miniszter, a Mi-

niszterelndkséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.
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~ kornyezet kialakitdsa és a keckdzatkezelés megfelels, az informdciés és kommu-

- nikacids rendszer és a monitoring rendszer részben megfelels, a kontrolltevé- - _-
- kenység alkalmazdsa nem megfelel volt. A rektor a 2009-2013. években évente ™ -
- értékelte a belsd kontrollok kialakitdsat és miikodését, valamint errdl nyilatko-

zatot tett a fenntart6 felé, amely nem volt tel]es kortien osszhangban a kontroll- -

_ rendszer tenyleges miikodésével,

Az mtezmeny kontrollkornyezetenek klalakltasa megfelelt a ;ogsza- E
* ‘bdlyi elGirasoknak. : : -

Az SE elkesmtette az oktatcm kutatam szervezetl mukodem és gazdalkoda31 au- .
- tonémidjat biztositd intézményi SZMSZ-t. Az SZMSZ-ek tartalmaztdk a szervezet
miikodési rendjét, a'szervezeti egységek feladatait, a szervezet felépitését, szerve- -
zeti dbréjat. Kisebb hidnyossag volt, 'hogy az SZMSZ-bdl hidnyoztak szervezeti
egysegek engedélyezett 1étszamadatai’, valamint a koltségvetési szervhez rendelt
mas koéltségvetési szervek felsoroldsa®.

Az egyetem szabdlyozta az oktaték tanitdsra forditandé idejét, ennek, valamint
a kutatasra és az egyéb feladatokra forditott munkaidé megosztasat. A szaba- -

o

- lyozas megfelelt a Feot. és az Nftv, elo;rasamak

Az egyetem belso szabalyzatalban kisebb hmnyoSsdgoktél eltekintve — a hatd--
lyos jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden hatdrozta meg a pénz- és vagyongaz-
ddlkodassal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hataskoroket felelossegl vi-
szonyokat ' : :

- Abelsé szabalyzatok koziil a 2009 évi szamvn:eh pohtlka az el(’nrasol(9 ellenére .
" nem tartalmazta a bészerzett immateridlis javak és targyi eszkézok tizembe he-
lyezése dokumentdldsdnak szabdlyait, 2010-t61 azonban ezt a hlanyossagot .
megsziintették. '

Az egyetem VezetO]e az egyetem belso szabalyozasalt nehany esetben nem aktu— -

" alizalta a jogszabdlyi vdltozasoknak megfelelden, igy azok nem minden tekin-.

_ tetben voltak osszhangban a hatdlyos jogszabdlyokkal®.

Az et1kcu kodexet 2001., az iratkezelési szabdlyzatot 2009, ota, az onkoltseg-szaml- _
tdsi szabdlyzatot 2009-2012., a leltdrozdasi és leltarkészitési szabdlyzatot 2008-
2010, kozott nem aktualizdltdk. o

Az egyetem a 2009-2010. évekre kialakitotta az er6forrdsokkal vald szabdlyszeri
és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges teljesitménykovetelményeket. Ezeket az
OKM-mel kotott, 2008-2010. évekre vonatkozé hdroméves fenntartéi megalla-

podas tartalmazta. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatds, gazddlkodds, ira- =~

_ nyitds-szervezeti hatékonysdg, nemzetkozi-regiondlis egytlittmiikddés) dsszesen

- TAmr.; 13/A § (3) bekezdés e) pont Amr 2 ' 20. § (2) bekezdes e) pont Avr 13. § (1) be-_
kezdés €) pont.

& Amr., 13/A. § (3) bekezdes i) pont, Amr 220.8 (2) bekezdes k) pont, illetve az Avr 13. § .
(1) bekezdés 1) pont. . '

9 Ahsz. 8. § (7) bekezddés. .
© 10 Aht.y,, Sztv., Amr.l.z, Ahsz., Avr,

29



I, RESZLETES MEGAiLAPfTASOK. '

. 23 mutat6t hatdroztak meg A kovetelmenyek tel}e51teserol a mutatok alakula- . .
© sarol beszamoltak a fenntartonak :

A kockazatkezeles: rendszer klalakltasa es mukodtetese megfelelt a ]ogszau.:':':

balyi kovetelmenyeknek

‘Az SE az ellenorzo‘rt 1doszakban rendelkezett kockazatkezelem szabaiyzattal és -
‘szabdlytalansdgok kezelésének el}arasrend}evel amelyek dsszhangban voltak a

jogszabdlyokban eléirtakkal. A vizsgdlt iddszakban a kiilonbdzs szervezetek ve- -
zet6i felmérték a kockdzatokat, azok mértékét és az azzal kapcsolatban megte-
endd intézkedéseket. Ezek alapjdn minden evben megtortent a kockdzatok elem-

- zése (azonositdsa, értékelése) is.

Az intézmény vezetSje a kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi ke-
reteket' megfelelden kialakitotta, azonban a kontrolltevékenységek alkal-
mazdsa nem volt megfeleld'. Ez a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellen-
Orzés nem megfeleld mukodesere voltak visszavezethetd. -

Az SE szabalyozta a kotelezettsegvallalas, ellen]egyzes tel]e51te51gazolas érvé-
nyesités és utalvanyozas rendjét, 1gy a pénziigyi és vagyongazdalkoddsi folya-

matok folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezet6i ellenérzés szabdlyait.

A kontrollok _mﬁkﬁdfetésébén d_személ&i' juttatéSok, a dologi, a felhalmozdsi ki-
addsok eldiranyzatainak felhaszndldsa, a miikddési bevételek beszedése sordn;

“tovabba a mérlegtételek besorolasanal és ertekelesenel tapasztaltunk hlanyossa- :

gokat.

Az egyetem vezeto;e az mtezmeny informdciés és kommumkacms rend- _
szerét részben megfelelden alakitotta ki'*. :

Az SZMSZ, az mformatlkal szabalyzatok, ‘az adatvédelmi szabalyzat é a

NEPTUN szabdlyzat egylittesen tartalmaztdk az informdciédramlas kereteit. Az
SE informaciés rendszere biztositotta, hogy a megfelels informdacidk a megfeleld
id6ben eljuthassanak az illetékes szervezell egységekhez, illetve személyekhez. :

: Hlanyossag volt ugyanakkor, hogy az intézmény nem aktuahzalta az informa-

tikai és az iratkezelési szabdlyzatdt, igy azok nem voltak minden tekintetben
osszhangban a vonatkozd jogszabdlyokkal®, 1lletve id6k6zben hatdalyon kiviil -
helyezett jogszabalyokra hivatkoztak. '

Az informatikai blztonsagpohtlka és strategla 2007. évi- eifogadasat kévetden a
2012. evben adtak ki u] szabdlyzatot.

©1 Amry 145/A §, 145/E § (1) bekezdes Amr. 2 158 § (1) bekezdes, Bkr 8. §(1) (2) bekez-
.dés. . '

12 Amrg 145/E. §, Amr2159 §, Br. 9. §.

- 1A koziratokrél, a kézlevéltarakrél és a magdnlevéltdri anyag védelmérd szolo 1995 o
~évi LXVL. torvény, a kozfeladatot ellaté szervek 1ratkezelesenek altalanos kovetelmenyenl_ .

ir6l sz016 335/2005. (XIL. 29)I<0rm rendelet
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A 2.009 ben kiadott iratkezelési szabalyzatot az ellenorzott id&szakban nem modo-
51tottak :

A ]ogszabalyl elo1rasok alap]an az egyetem a honlap]an gondoskodott az elon‘t- o
adatok kozzetetelerol s L .

A 2010- 2011 evekben kulon szabalyzatban azonban nem szabalyoztak a kéte- o
“lezben kozzéteends adatok nyilvdnossagra hozataldnak, illetve a kozérdekd g
- adatok megismerésére iranyulé. igények tel]e51tesenek rend;et ami nem felelt- '

meg a ]ogszabalyl rendelkezesnek14

Az egyetem szabalyszeruen tel]eSItette a FIR-rel kapcsolatban a szamara e101rt- .
adatszolgaltatast : : : _ :

- Az 1ntezmeny nyomonkovetesl (momtormg) rendszere reszben volt
megfelelo : _

‘Az egyetem valamennyi tevékenységét Gtfogé nyomonkovetési rendszerrel nem -
rendelkezett, azonban t6bb teriileten kialakitottak és miikodtettek az oktatdsi,
illetve egyes gazddlkoddsi tevékenység-csoportokra monitoring részrendszereket: -
A rendszerek alkalmasak voltak a folyamatok mindenkori éllapotanak bemuta- -
tasdra, értékelésére. Az elbirt idGszakos, illetve eseti beszamolokhoz szintén ezek-

* b6l a rendszerekbdl voltak kmyerhetoek az ado.tok :

Az oktatas részteriiletein a NEPTUN rendszerben, a gazdalkodast erlntoen a kozbe-_
szerzések és a belsd ellendrzések nyomon kdvelésére a monitoring rendszer mar
miikodott. A Gazdasdagi Féigazgatéségon a monitoring tevékenység alapvetSen az
éves — a gazdasdgi teriileten negyedéves —, illetve eseti beszamolasok rendszerével,
a belsd ellendrzés, illetve a I(Ontrolling'lgazgatéség mﬁkédtetéséveI vaIéSult meg..

Az 1ntezmeny belso ellenorzesel nem mmden esetben hasznosultak megfele- '
-loen . -

Az SE belsd ellensrzési tevékenységét az ellendrzott id6szakban ‘az Ellendrzési
Igazgatésag latta el. Az Ellendrzési Igazgatdsagot kozvetleniil a rektor irdnyi-
totta, igy biztositottak annak fiiggetlenségét. Az igazgatdsag feladatait a jogsza-
bdlyi elSirdsnak megfelelden az SZMSZ-ben, tovdbbd a bels§ ellendrzési kézi-
kényvben is szabdlyoztdk. A bels ellendrzésre vonatkozéan elfogadott belss el--
- lendrzési kézikdnyvek tartalmaztdk a Vonatkozo jogszabdlyokban elélrtakat

Az ellendrzott iddszakban a belss ellenorzes 92 ellendrzést végzett. Az ellenorze- _
sek dontd része gazdalkodast érintd rendszer-, illetve szabdlyszer(iségi ellenérzés -

 volt. Az ellendrzott iddszakban a szabdlyozdst érintéen 84, a gazddlkoddsi gya-

korlatot érint6en 156 javaslatot tettek. Az elvegzett ellendrzések esetében a sza-
balyozdst érintéen az ellenrzések felénél, mig a gazddlkedasi gyakorlatot érin-
- t6en az ellendérzések tobb mint egyharmaddndl nem tettek javaslatokat.

14 Amr., 20. § (3) bekezdés i) pont. <
15 Amr. 145/G. §, Amr.; 160. §, Bkr. 10. §.
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Az Ellendrzési: Igazgatésdg évenkénti njﬁlv'antartasban régzitette a lefolytatott

belsé ellendrzéseket. Az cllendrzésekrdl szerepeltetett adatok kore megfelelt ajog-. . -
szabalyl eldirdsoknak. A nyilvantartdsok a fontosabb. megallapltasok és ]avasla- AR

' tok mellett a megtett 1ntezkedeseket is tartalmaztak

A belsé ellenorzesekkel érintett temletek vezetsi tel]es koruen eleget tettek az in- o
~tézkedési terv-készitési kotelezettségiiknek, azonban az esetek 27%-dban a'‘jog-
. szabdlyban el6irt hatdrid6n tiil késziilt el az intézkedési terv™®. A meg'kuldbtt'in- B
tezkede& terveket a belso ellenorzes vezetole mmden esetben felulv1zsgalta

A bels6 ellenerzes nyomon kovette az intézkedési tervekben e101rt feladatok Veg-'
rehajtdsat. Ot ellendrzés esetében csak részben, egy ellenrzés esetében pedlg :
nem valdsultak meg a bels ellendrzési ]elentesek’oen szereplo ]avaslatok '

Részben valosultak meg a karbantartdsi és ]aV1t(131 kiadasok, az energetlkaz kolt-

ségek, az egyetem dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok és a klinikdkon a beteg- o
szamlazas folyamata tdrgydban végzett ellenrzés alapjan tett, valamint a Test-

nevelési és Sporttudomanyi Karon az ingatlanok haszn031tasaval kapcsolatban B
tett javaslatok. '

Nem valésult meg az egyetem Hallgatoi Onkormanyzatana} a 2013. evben a mii-
kddés vonatkozasaban tett harom ]avaslat

Az ellen&rzott 1doszakban mlndossze ket alkalommal keriilt sor utoellenorzesre '

. A 2010. évben ,,A forgoeszkozok konvateh merlegben kimutatott értékének eHenorzese
a Semmelweis Egyetem 2007. évi k6ltségvetési beszamoldjdban” targyd ellendrzés és ,A
Testnevelési és Sporttudomdnyi Kar gazdasdgi folyamatai szabdlyozottsdgdnak, szabd-

. lyossagdnak; bizonylati és elszamoldasi rendjének” utéellendrzését végézték er '

Az egyetem részt vett az ASZ 2013-ban zdrult Inftegritas. pm]ekt]eben tovabba

az Integritas Projekt keretében végzett 2014. évi felmérésben.

Az egyetem az ellenBrzott idGszakban erc’ifes‘zi’téseket tett az integritds szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockazatok csokkentésére a 2013. évben 6n- -

e,

ként kitoltotte az ASZ integritdsi kérd&ivét. Az ellenérzés keretében az egyetem

rész€16] egy roviditett — a kontrollrendszerre &sszpontosité — kérdsiv kitoltésére

kertilt sor. A kérdSivben eldzetesen meghatdrozott 6t szempont alapjan értékelte

az integritds kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. Ennek értékelését az 1.
szamu Figgelék tartalmazza.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA |

| Az SE pénziigyi gazdélkddé_sa nem minden tekintetben volt szabdlyszerii. -

16 Ber. 29. § (1) bekezdes, BKr. 45. §(3) bekezdes

17 "Korrupcios kockazatok. feltérképezése - integritas alapu komgazgatam kultum terjesz-

tése" (kiemelt projekt) Projekt szdm: AROP-1.2.4-09-2009-0002.
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31
- egyensulyt befolyasolo tenyezok

A kladas1 és bevetell elonranyzatok alakulasa es a penzugyl' ”

Az eQYetem koltsegvete31 kmdasmnak és bevetelemek reszletes adatalt az 1. ﬁ:' i
= j-_ 'szamu melleklet tartalmazza : B :

Az egyetem 2013. évi eredeti ki"adé'si"e'lﬁirényzata' a 2009 évi elSiI‘d’riyzbtt—f .

hoz viszonyitva 11,2%-kal (6856,0 M Ft-tal) volt magasabb. A kiaddsi elSirany-

zatok névekményét sajat bevételek névelésével fedezték. A sajit bevétel ere- -

deti eloiranyzata az ellenérzétt idészakban 23,2%-kal (9644,0 M Fi-taly nétt,
mig a tamogatasok eredeti elou'anyzata 26 3%-kal (2788 0 M Ft-tal) csok- '

. kent.

Az intézmén'y médositott kiaddasi eliranyzata 2009. évhez képest 2013-ra
22,5%-kal (13 505,1 M Ft-tal) nétt. A sajat bevétel modositott eldiranyzata-
az ellendrzott idoszakban 30,2%-kal (14 355,4 M Ft-tal) nétt, mig a tamogata-
sok moédositott eldiranyzata 6,9%-kal (850,3 M Ft-tal) csokkent.

Az egyetem elﬁirényzatait orszéggytilési, Kormdny és irdnyfto szervi hatdskor- -
ben is médositottdak, de a médositdsok dontd hanyada intézményi hataskér-
ben tortént. : .

Az dllamhdztarids egyensulydnak megdrzése érdekében orszdggyiilési hatdaskor-
ben az intézménytsl a 2011, évben 1207,0 M Ft dsszeget vontak el a-Magyar Koz-
tdrsasdg 2011. évi kiltségvetésének médositdsarol szolé 2011. évi CXIV. torvény
7. §-a alapjan. PedagéguSok béremelésére Magyarorszag 2013. évi kdzponti kolt-
ségvetésérol $z016 2012. évi CCIV. tdrvény modositasardl 52616 2013, évi CXLIV
torvény alapjan az eldiranyzatok 11,7 M Fi-tal modosultak

Kormdnyzati hatdskérben mind az 6t évben médositottdk az intézmény elSirdny-

zatait. A moédositasok a zéroldsokkal, a berkompenzacwval illetve egyéb célielleg-

gel kapott tamogatdasokkal (finanszirozdsi problémak kezelésére 2013. évben

37,7 M Ft-ot, a Didszeghy utcai telep koltoztetesere 80,0 M Ft-ot kapott az egyetern)-
- voltak dsszefliggésben.

Irdnyité szervi hatdskorben az elﬁirdnjfzat-médbsitdsok elsésorban a PPP konst-
rukciéhoz kapott fenntartéi tdmogatds, az egyetem kutatds-fejlesztési tevékenysé--
gével kapcsolatos témogatdsok, a betegelldtdshoz kapcsolodo tobblettdmogatdsok
voltak..

- Az intézményi hataskodrben végfehajtott eldirdnyzat médositdsokat a sajdt bevéte-
lek tultel]esulesel és az eléiranyzat maradvdanyok indokoltdk. -

Az SE éves elmranyzat-modomtasalt hataskoronként az Cd(lbbl tablazat mutatja
M Ft- ban ' S :

Megnevezés 2009.év 2010.év  .2011.éy 2012 év - 2013.év |

‘Orszdggytilési hatdskor 0 0. 12070 . 0 . 11,7
. Kormdnyzati hataskor 6346 229,5 2583 - 3861 874,1
Fejezeti hatdskor . 1092,5 13437~ 12706 25139  4090,2

Intézmény! hatdskér - 6023,8 - 10946,6 50790 93072 94210

Osszesen . .. 7747,9 125198 54009 122072 143970
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A teljesitett kiadasok 2009. évi 57 044,8 M Ft-rél a 2013. évre 67 721,6 M Ft-

" ra, 18,7%-kal néttek. Atel]e51tett kiaddsok az ellendrzétt id6szakban - elsosorban

takarekossagl intézkedések, illetve a beruhdzasok és a felu]ltasok 1dobe11 elhuzo- -

- ddsa miatt - nem ertek el a modosr[ott elmranyzat osszeget

A PPP kladas dologl kmdashoz v1szony1tott amnya 2009. evben 6,3%-ot, a 2010 i

évben 5,7%-ot, a 2011 évben 5,9%-ot, a 2012 évben 5,5%- ot a 2013. évben 5,4%-

ot tett ki.

A teljesitett sa]at és dtvett bevetelek ‘az ellenorzott 1doszakban 22, 9%—kal-
(10 300,8 M Ft-tal) novekedtek, 44 993 1°M Ft-rél 55 294,0 M Ftra. A teljesités .-
minden ellenérzétt évben kis mértékben elmaradt a médositott elGirdnyzattol.
Az alulteljesités a felhalmozasi beveteleknel és a felhalmozasi célu penzeszkoz—:-

atvételnél mutatkozott mlvel a tervezett penzeszkozatadasok elmamdtak

Az SE teljesitett kiadésait folyamatosan cstkkend koltsegvetesn tamogatas fi- -
nanszirozta. A koltségvetési tdmogatas dsszege a 2009. évi 12 330,6 M Ft-rél a

2013. évre 11 480,3 M Ft-ra vdltozott. Ezen belill a hallgatéi juttatdsokhoz nytj- -

tott 'tamogato.sok 2009. évrdl 2013. évre 25,8%-kal (1170,6 M Ft-rél 1473,0 M Ft-
ra) nbttek az allamilag tamogatott oktatasban részivevd hallgatok szamdnak a'_
novekedesevei osszefuggesben

A bevételek és kiaddsok tel}eSIteSI adatainak reszletezeset a 2. szdmi melleklet
tartalmazza :

Az év végén klmu'tatc')tt bsszes elé’lf(’myz'at maradvéany a 2009. évben j
1746,2 M Ft, a 2010. évben 3396,6 M Ft, a 2011, évben 6038,6 M Ft, a 2,012
évben 5024,5 M Ft, llletve a 2013. évben 4077 1 MFt volt. :

A bevételi lemaradds ¢ osszege 2009. évben 1109 6 M Ft, a 2010. evben 1891,7 MFt, -
a 2011. évben -1031,8 M Ft, a 2012. évben -231,5 M Ft, a 2013. évben -1607,1 M Ft
‘volt. A kiaddsi megtakaritds 9sszege a 2009. évben 2855,8 M Fi; a 2010; évben
5288,3 M Ft, a 2011, évben 7070,4 M Ft, a 2012, évben 5256,0 M Ft, a 2013. évben
5684,2 M Ft volt. Az elSiranyzat maradvdnyok &sszege a kdzponti koitségvetést
megilletd, elvonandé eliranyzat részdsszeget egyik evben sem tartalmazott, befi-
zetési kotelezetisége az egyetemnek nem volt

Az egyetem hallgatm letszama a 2009. évrél 2013 évre 12,3%-kal (11 278 f6r61

12 667 f6re) nétt a felsGoktatds dtlagos 13,6% létszdmesdkkenésével szemben. A

felvehetd maximalis hallgatéi 1étszam 14 343 £6 volt az alapité okirat szerint, az
egyetem a rendelkezésre allg. férShely-kapacitas 88,3%-at tudta kihasznalni
2013-ban. Az egyetemnél foglalkoztatotiak dtlagos statisztikai létszama a 2009.
és 2013. évek kozott 7279 f6rél 6513 f6re, 10,5%-kal csokkent. Az egyetem okta- -
t6i létszdma viszont a 2009 évrdl 2013. évre 1140 f6rol 1324 fére, 16,1%- kal.

'._nott

Az mtezmeny penzugyl egyensulya -a felmerulo likviditdsi problemak elle- :

. nére is -.a 2009-2013. években biztositott volt. Az SE likviditdsi hitelt és tdmo-.
- gatasi kolcsont nem vett fel. Kincstdri biztost az intézményhez nem rendeltek ki.
- Az egyetem az ellendrzott idészakban csak egy alkalommal, a 2013. évben for-

dult - a kéltségvetési tdmogatdsok és a kiaddsok iddbeli litemezésének eltérése
miatt — 579,7 M Ft 6sszegli tdmogatas elérehozasi kérelemmel a fenntarté fel€,
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_ amelyet a fenntarto engedelyezett Az SE a ]ogszabalyl elmrasokkal osszhangban:_ :
mlnden ellenorzott evben készitett likviditdsi tervet.. :

A llkvuihtam mutaté erteke a 2009 2013 evek kozott ]elentosen mgadozott18 :

. A'mutaté értéke kizdrélag 2011. évben haladta meg az 1-es értéket, tehdt kizg-

' rélag ebben az évben nyujtott fedezetet a forgoeszkozok év végi dllomdnya-a

~ rovid lejdrata kotelezettsegek teljesitéséhez. A pénzeszkoz likviditdsi mutaté
értékei’” ennél is kedvezGtlenebb képet mutatnak, mivel a pénzeszkozok egyik

ellendrzott évben sem biztositottdk a révid lejarati kotelezettségek fedezetét,

Azegyetemnél a vizsgdlt id8szakban kormdnydéntés alapjan koltségvetési £6-
feliigyeld kinevezésére keriilt sor a 2012. janudr 1-jét6l 2012. dprilis 30-ig, il-
letve a 2012. junius 15-t61 2013. december 31-ig terjeds iddszakban. A ffelii-
gyeld tett intézkedéseket, azonban ezeknek érdemi hatdsa nem volt az egyetem -
likviditdsara. ' o

A koltségvetési fofelilgyeld figyelemmel kisérte az egyetem pénziigyi-gazdasdgi
(koltségvetési, finanszirozasi, likviditdsi) helyzetét, véleményezte a 10 M Ft érték-
hatdr feletti kitelezetiségvdllaldsait, a gazdalkoddst érintd j belsS szabdlyzatokat. -
A féfeliigyels a Testnévelési és Sporttudomadnyi Karon a karbantartdssal ssze-
fiiggd egyes kifizetések felfiiggesztésével havi 2,3 M Ft dsszegil megtakaritdst ért el
a karon kételezettségvdllaldssal kapesolatos hidnyossdgokat tdrt fel. A féfeliigyeld
javaslatdra az egyetemen a kdzbeszerzési szervezet atalakitdsa és a folyamat djra-.
szabdlyozdsa, illetve az egyetem SZMSZ-ének médositdsa tortént meg. A féfeliigye-
161 jelentések szerint a 2012-2013. években az egyetem- gazdalkodasaban finan-
'szzrozasaban tartds, , egyre novekvs forrashidny volt '

_ Az egyetem penzugyl helyzetet a CLF-modszer segltsegevel is: elemeztuk (3
- szAmt melléklet). Az SE pénziigyi poziciéjat, miikodési ]ovedelmet felhalmozasi -
. koltségvetési egyenlegét, nettd mukode31 ]ovedelmet az aldbbi tablazat szemleél-

- tetiM Ft~ban : S

Megnevezés 2009, év 2010.év 2011.év 2012.év  2013. év'

Folyo bevételek 56 358,3 59064,7 612334 632998 649352
Foly6 kiaddsok 537116 579825 568206 628204 643472

Miikodési jovedelem  2646,7  1082,2 44129 . 4794 5881

Felhalmozdsi bevételek 9654 3267,2  897,0 25426  1839,0
" Felhalmozdsi kiadasok 33332 2699,1 - 26679 ~ 40361 . 33745 -

Felhalmozasi kolt- -2367,8 . 568,1. -1770,8 -1493,5. -1535,5
ségvetés egyenlege ' ' :

‘Folyé és felhalmozasi 573237 623320 621305 658423 667742
bevételek Gsszesen : g . e Co

. 18 A mutatd értéke 2009. év ele]en 0,72, 2009. év végén 0,4, 2010- ben O 66, 201 l-ben

1,27, 2012-ben 0,78, 2013-ban 0,78 volt.

¥ A mutatd értéke 2009. év elején 0,36, 2009. év végén 0,19, 2010-ben 0, 32 ZOll-ben
0,93, 2012-ben 0,59, 2013-ban 0, 61 volt.
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- TFoly6 és felhalmozdsi ki- 57 044,8 . 60681,7 594884 668564 67721,6

addsok dsszesen

' Finanszirozdsi miive- 2789 ~ 1650,3  2642,0 -10141 - 9474
~ letek nélkiili pozicié T : TR T

Finanszirozdsi mtivele- ~ -~ 26,4 ©  -70L,1 . 2242 5035 2423
tek egyenlege. - - S L o L :
Targyévi pénzigyi . 3053  949,2 - 2866,2  -510,6 - -705,1°
pozicib (pénzeszkoz - T ' B S
valtozas) _ _ _ o
Hiteltrlesztés, étékpa- 00 00 00 ~ - 00- ~ 00

- pir bevaltas

Netté miikddési jove- 2646,7 1'082,2' 4412,9 4794 588,1
delem 3

AzSE pénzugyl pozicidja az ellendrzétt idészakban javult, mertaz egye- :
tem 2009. évi idegen penzeszkozok nélkiili nyit6 pénzdllomdnya a 2013. év vé- -
gére 2905,0 M Ft-tal nott. :

Az intézmény miikodési jovedelme az ellendrzott iddszakban pozitiv volt, igy
Osszesen 9209,3 M Ft mikodési jovedelem keletkezett. A mikodési jovedelem és
a netté miikodési jovedelem Osszege megegyezett mert 2009. és 2013. évek ko-

z6tt az egyetemnek nem Volt toketorlesztési és értékpapir-bevaltasi kotelezett—;
sége. -

A foly6 bevételek 2009-161 2013-ig folyamatosan névekedtek, aminek az iiteme
2,6%-4,8% kozott alakult az egyes években. A bevétel névekedést elsésorban ‘az:
Orszdgos. Egészségbiztositdsi Pénztartol a betegellatas finanszirozdsdra tvett ta-
mogatds értékdi miikodési bevételek eredményezték, amelynek az Osszege a

2009. évi 30 562,5 M Tt-r6l a 2013. évre 37 131 M Ft-ra (21,5%-kal nétt). :

A foly6 kiaddsok — a 2011. évet kivéve — folyamatosan novekedtek, amelyet meg-
hatdrozéan a személyi juttatdsok, valamint a dologi kiaddsok vdltozasai okoz-
tak. A 2009. évhez viszonyitva a 2013. évre a személyi juttatasok 21, 9% kal, mlg -
a dologi kiaddsok 23,3%-kal emelkedtek . '

A felhalmozam koltsegvetes egyenlege a 2009 és 2013 évek kozott Osszesen .

6599,5 M _Ft hidnyt mutatott, mert a felnalmozési kiaddsok — 2010. év kivételé-
vel - valamennyi vizsgdlt évben meghaladtdk a felhalmozasi bevételeket. A for-
rashidnyt a felhalmozasi bevételek tervezett szintt8l valé elmaraddsa, és a fel-.

halmozasi bevételek és a felhalmozcm kiaddsok teljesitése kozotti utemkulonb- -
. ség egyiittesen okozta.

‘A felhalmozdsi beve’celek20 ;elentosen 1ngadoztak az ellenorzott idoszakban Az
dsszegiik a 2009. évrél'a 2010. évre 238,4%-kal, 2011. évrdl 2012. évre 183, 4%-

- kal nétt. Ezzel ellentétesen alakultak a bevételek 2011. és 2013, evben, mertaz
- el6z6 évhez viszonyitva 72,5%-kal, illetve 27,7%-kal csokkentek. Az ingadozds. -

oka, hogy a 2010: évben az egyetem pénziigyi helyzetének a javitdsa érdekében

A bevételek tartalmazzdk a fethalmozdsi céira kapott koltségvetési tdfnogatds'.okat is.
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- ingatlanokat értékesitett, amelybé] jelentds (2285,0 M Ft) tobbletbevétel folyt be,
.. illetve a 2012. évben az EMMI 1900,0 M Ft tdmogatdst nyu]tott a-Kordnyi projekt -
o megvalosﬁasahoz A felhalmozdsi kiaddsokndl a 2012 évi klugro erteket szmten i

- _'ezzel a projekttel osszefuggo kladasok okoztak

: A finanszirozdsi’ muveletek nelkuh p021(:10 a2011. ev1g kedvezoen alakult ma]d |

" a 2012-2013. években mér negativ volt, mert ezekben az években a kiaddsoktsl - |
elmaradtak a bevételek. A hidnyt — a CLF-szdmitdson kiviil esé — el6z6 évi elg- -

1rcmyzat-maradvany 1genybevete1evel biztositottak. Aposz]ellegu pénzeszkoz
“valtozéds a 2010. évben ingatlanértékesitésbdl befolyt bevétel, a 2011. evben a
' ledQSl oldalt korlatozo korm(:1nym’[ezked(:‘sek21 hatasara alakult ki. '

A fmanszn‘ozam muveletek netté egyenleget a fuggo atfuto kladasok és bevete-
lek alakuldsa, illetve az id6legesen szabad pénzeszkdzok forgatdsi céli értékpa-.
pirokba valé befektetése és az értékpapirok bevdltdsa egyiittesen alakitotta.

. Az ellendrzott id6szakban az egyetemet 2601,8 M Ft dsszegii zédrolds, valamint:
- 1871,5 M Ft 6sszegli maradvinytartasi kitelezettség érintette, amely a. fel-
~ adatelldtdst nem veszélyeztette. Az egyetem a pénziigyi egyensilyat azonban. -

csak kiadascstkkentd takarékossagi intézkedésekkel (létszamleépités, keretcsok-
kentések, dtszervezések, beruhdzdasok elhalasztdsaval), a lejart szallit6i- dilo- -

many és a sajdt mtezmeny1 bevételek novelésével tudta fenntartani.

© AzSE szdllitsi tartozds allomanyanak nagysaga az eilenorzott 1doszakban '
jelentdsen ingadozott, ami dz egyetem pénziigyi helyzetével volt 6sszefiiggésben.

A szalliték allomdnya a 2009. & 2011. évek kozott 6652,5 M Ft-rél, 3963,8 M Ft-

ra csdkkent, majd a 2013. évre 5327,3 M Ft-ra névekedett. A lejart szallit6i allo- - |

mdny hasonlé tendencidt mutatott, a 2009. évi 2250,3 M Ft-rél a 2011. évre -
11,2 M Ft-ra visszaesett, majd ezt kovetéen mar kedvezétleniil alakult, a 2013. -
évben a 2009. évi érték f6lé, 2523 M Ft-ra emelkedett. Az egyetemnek 180 napon
tuli lejart allomanya nem volt. Az dsszes lejart kotelezettségen beliil 30 napon
beliili tartozas ardanya volt a meghatarozo, az ellendrzott 1doszakbo.n 65,5% 65,
99, 2% kozott alakult.

A kovetelesek allomanya nem gyakoroit erdem1 hatast az egyetem likviditd-
sara. _

A SE kovetelesemek osszege a 2009 évi 642, 4M Ft-rél 2011 évre 471, 0 M Ft-ra -
(24,6%) csokkent, majd a 2012. évtdl fokozatosan emelkedett, a 2013. év végén -
624,8 M Ft-ot tett ki. A 180 napot meghaladd kévetelések ardnya kedvezden ala-

N kult, mert a 2009. év 24, 2%-r61'a 2013. évre 8,6%-ra csokkent,

- Az MTA Lendulet Programmal kapcsolatos 48 1 M Ft 6sszegi hozza]arulas nem ' o
okozott az intézménynél hkv1d1t051 problémat. : -

21 A7 1025/2011. {I1. 11.) Korm, hatdroidt 1207,0 M Ft zdroldsat rendelte el, amelyet el is
vontak. Az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozat beszerzési tilalmat rendelt el.
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. Az ellenorzott idészakban az egyetem kutatohelykent mukodott AzMTA Lendiilet
- program pdlydzati kifrdsanak megfeleléen az egyetem adott befogadé nyilatkoza- .

tot, amelyben vallalta a ‘szitkséges hozzdjarulds teljesitését az MTA Lendiilet prog-: B

ramra - kutatdcsoportok dltal — benydjtott pdlydzathoz A sikeres palyazatok_
szdma a 2.011 évben 2 db a 2012 evben 3.db,a 2013 evben 3 cib volt '

LAz egyetemet csak a 2013 evben erlntette feladatatvetel a Kozponti

Stomatolégia Intézet feladatai keriiltek 4t a GYEMSZI-t61 az mtezmenyhez A fel-

_adatatvetelnek koitsegvete& egyensulyra, 11kv1d1tasra klhatasa nem volt

A donteshozo szervek gazdalkodassal kapcsolatos ]oggya- o

korlasanak szabdlyszeriisége

A szendtus a Feot.-ban és Nftv.-ben elsirt gazdalkodast érinté feladatmt

hatdskoreit nem minden tekintetben gyakorolta megfelelden.

' Az egyetemn a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelden elkészitette intézmény-
' fejlesztési tervét, amelyet a GT véleményezését kdvetSen a szendtus elfogadott.
' Az intézményfejlesztési terv részét képezte a kutatdsi fejlesztési stratégia. A sze-

~ndtus a Feot. és az Nftv. eldirdsai” ellenére a 2009-2011. években kiilén vagyon-

gazddalkoddsi tervet nem fogadott el, illetve arrél a 2012-2013. években a fenn-' _

" tarté egyetértésével nem dontott

Az egyetem szendtusa az e101rasoknak megfeleloen Velemenyezte a rekton meg- |

- bizas elnyerésére beérkezett pdlyGzatokat. Ugyanakkor nem értékelte.a rektorok

vezetm tevekenyseget megsértve ezzel a Feot. é az Nftv. renc}elicezeselt23

Az SE szendtusa az eldfrdsokkal osszhangban elfogadta a kepze51 program]at a

szervezeti és miikodési szabdlyzatat, a fenntartd dltal meghatdrozott keretek ko-
z6tt a koltségvetését, a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszd- -

mol6jat. Dontott fejlesztés és képzés inditdsdardl, képzés megsziintetésérdl, to-

vdabba gazdalkodo szervezet alapitdsardl, gazddlkodé szervezetben reszesedes .
szerzésérdl és gazdalkodo szervezettel torteno egyuttmiikodésrol. :

e

A szendtus a vonatkozé elirdsoktél eltéréen nem fogadta el a mlnoseg és tel]e- '

sitmény alap]an differencialo ]ovede}ernelosztas elveltz‘1

Az SE szendtusa megkuldte a fenntartonak az SZMSZ-et IFT- ]et tovabba ezek
moédositdsait. A jogszabalyi elbirasokkal ellentétesen azonban nem kiildte meg
a koltségvetés médositasat, a kotelezettsegvallalam tervét, annak Vegreha]tasa-
nak utenrxtervet25

' A normativ tamogatasok felhaszndldsdra Vonatkozo 1ntezmeny1 dontesekf '

osszhangban voltak a ]ogszabalyokkal belso sz.abalyzatokkai

22 Feot, 27. § (6) bekezdés d) pont, Nftv. 12. §.(3)'békezdé.s:gb_) po'nt.'

8 Feot. 27. § (5) bekezdés és Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont. -

24 Feot, 27. § (6) bekezdés ¢} pont;, Nitv. 12. § (3) bekezdés ec) pont;'

25 Feot. 115, § (7) bekezdés, Nftv, 74. § (3) bekezdés,
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A szendtus az ellendrzott idGszakban a kéltségvetés jovahagydsa keretében vé-

" gezte el a nem kotétt felhaszndldsu normativ tdmogatdsok kdzponti és decent- -
‘ralizdlt részre torténd felosztasat 111etve a decentrahzalt resz szervezeti egysegek S

kozottl megosztasat

Az elienorzﬁtt i_doszakﬁa_r’i az SE részére fbiyésitbtt Rbitségvetési témbgat&sblél a -
‘képzési, - tudomdnyos céld -és’ fenntartéi normativ - tdmogatdsok . dsszege
7876, 2 M Ft, 7134,1 M Ft 7300 6 M Ft, 6725 9 M Ft, illetve 5776,1 M Ft volt. o

.KISEbb hmnyossag volt hogy a GT 2011-ben nem velemenyezte a koltsegvetest -
igya tamogatasok felosztasat sem, megsértve ezzel a Feot. rendelkezeselt26 '

Az ellenorzott idészakban a nem kotott felhasznalasu normatlv koitsegvete31 ta- .

. mogatdsok felhaszndldsdval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszabalyi elo— o
irasoknak. _ '

Az ellendrzott idGszakban a kotott felhaszndlasu hallgatéi tdmogatdsok felhasz-
ndldsa a TJSZ-ben lefrtak szerint tértént. A szabdlyzat ezen tamogatdsok felhasz-
néldsdra vonatkozo rendelkezései megfeleltek a hatalyos jogszabdlyi kovetelmé-

- nyeknek. A hallgatm juttatasokat a belsd szabdlyozdsnak megfeleléen felevente ‘
allapltottak meg és hirdették ki. :

A 2009-2013. 'e'vekben az intézmény 2237,0 M Ft, 2281,3 M Ft, 2157,1 M E,

1685, M Ft, illetve 1774,2 M Ft kotott felhaszndldsi tdmogatdsban részesiilt a hall— L

gatoi juttatasok fedezetere valammt egyéb feladatok ellatasdra.

Az egyetem a tenyleges 1étszdm adatok alap]an minden ellenorzott evben elsza-
molt a tdmogatassal a fenntarto fele.

A szoveges szakmai beszamoloban bemutatiak a ]ogosult hallgat01 elmrcmyzato— _' o
kat és a hallgatokkal kapcsolatos ;uttatasok felhasznaldsat. : '

Az ellendrzott id6szakban a kotott felnaszndldsii normativ kéltségvetési tamo-

gatdsok felhaszndlasdval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszabalyi eldira-

soknak és belsd szabalyozasnak

Az 1ntezmeny1 ter1tes1 dl]ak koltsegtentesek megallapltasa nem felelt' .
meg a jogszabalyi és belsd el_lrasoknak

Az SE az ellendrzott idészakban rendelkezett 6nkdltség-szémitdsi szabdlyzattal,
amely elbirta az. onkoltsegszamitas modszerét, a szamltas dokumentalo.sanak
- rendjét. : : :

" A szabdlyzat a belsd szolQéltatdSok és a kitlsé megrendelGknek nyujtott szolgdlta-

tdsok onkoltség-szamitdsi modjat tartalmazta. Az dnkodliség-szamitdsi szabalyzat
“hdrom eldirt kalkuldciés sémat tartalmazott, a koltségtéritéses/onkoltséges ma- -
gyar nyelvii képzést, a kdtelezd szinten tartott tovabbképzs tanfolyamot és a koz:
érdekii adatszolgaltatdshoz kapcsolddo koltségtéritést. '

"% Feot. 25. § (1) bekezdés (ac) pont.
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3.3,

Az egyetem az 6nkoltség- 'sz:arrii'tdsi.s'zabélyzato{ a- gy’akorla"cban- azonban nem o
alkalmazta. Igy az ellen&rzétt idészakban az SE az oktatdsi tevékenység kozvet-

len énkoliségét az Ahsz. elgirdsaival?” ellentétben nem hatdrozta meg. Az 6n- :

koltsegszamltas gyakorlatl alkalmazdsa hidanydban a megdllapitoit koltségtéri-

* 1és és raforditas aranyara vonatkozo elou‘asok28 teljesiilése nem volt megallaplt--
" hato. . - : :

Az SE a ]ogszabaiyokban meghatarozottakkal ellentetesen” a T]SZ—ben nem ha-
© tdrozta meg Q koltsegtente& d1]ak megdllapitdsdnak és m0d031tasanak rend]et

A beVételi 'és kiadasi eloxranyzatok megallapltasa, .
o mod031tasa, elkiilonitése, az elonranyzat-maradvanyok ke- R
zelése, adatszolgaltatam kotelezettseg tel]es1tese '

Az SE a kiaddsi és bevételi eliranyzatok tervezése sordn a i’o’g’sZaBé'— '

~ lyokban és g fenntart6 dltal kladott tervezési iranyelvekben foglaltak sze-
rint jart el.

Az ellen6rzﬁft’idészdkban hatdlyos belss szabdlyz’afokban (SZMSZ, gazddlkoddsi

szabalyzat, gazdasdgi ligyrend) régzitették a koltségvetés tervezésével ka‘pcSoI'al
tos feladatokat. Az ellendrzési nyomvonalak szabdlyzatdnak 1. szami mellek- '
lete tartalmazta Q koltsegvetes tervezésével kapcsolatos nyomvonalat

A koltsegvetes1 ]avaslatokat, az elemi koltsegvetest az ellendrzoit 1doszakbc_in '

minden év vonatkozdsdban a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelfen elkészitet-

- 1ék, mellékszamitdsokkal megalapoztdk és megkiildték a fenntarténak. Kiemelt
- el6iranyzati szinten a fenntartd dltal véglegezett kincstari koltségvetés és az in--

tézmény eleml koltsegvetesel kozotti egyezoseg biztositott volt.

A bevételi és kiadasi elon-anyzatok mdédositdsa, azok elszamolasa nem
felelt meg a |ogszabalyoknak és belsd szabalyoknak

b

Az el01ranyzat—valtoztatasok szamv1te11 nyllvantartasokon torteno atvezetese
dsszhangban volt a jogszabdlyi eléirdsokkal. Ugyanakkor a sajat hatdskdrben:
végrehajtott el8irdnyzat mddositasok engedélyezési gyakorlata nem volt sza-
balyszer. A rendelkezésre allé dokumentumok alapjan nem volt megdllapit-

- hatd, hogy azl.az arra jogosult rendelte el, illetve nem tértént meg a dokumen- .

tumok penzugyl ellenjegyzése sem

Az 1ntezmeny oktatdsi és egyéb tevékenységeit az élb’irésok_nak me’gi"e;—_

~ lelGen elkiilonitették, dtlathaté volt az elldtott feladatok rendszere.

Az intézmény, oktatds! és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevékenységeinek bevéte-
leit és kiaddsait a kialakitott témaszamok szerint killonitették el, amely biztositotta -

27 Ahsz 8.§(1 9) bekezdes ésa 9 szdmu melleklet szamlqosztalyok tartalmam vonatkozo

eléirdsdnak 12, pontja.

% Feot. 120. § (7) bekezdés, 126. §(1) (2} bekezdés, Nftv, 82. §(3) bekezdes 83. § |

"2 Feot. 126 § (1) bekezdés, Nftv. 83. § (2) bekezdés.

_3_" Amr.; 60. § (6) bekezdés, Avr, 44, § (2) bekezdés.
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a bevetelek és klaclasok szakfeladatoknak megfelelo megbontasat A fokonyvr |
konyve1e31 rendszerben a kidddsok és bevételek elszdmoldsdra alkalmazott 6~

kényvi szamldkat, és azok aldbontdsait a szdmlatiikér tartalmazta. Az éves kolt-

. ségvetési beszamoldk 21- 22 tirlapjai tartalmaztdk a kladasokat és beveteleket te-:
' vekenysegenkent ’ : . PR

Az eloxranyzat—maradvany megallapitasa szabalyszeruen tortent a marad-.. :
~vany felhasznaldsa sordn azonban nem tartottak be a vonatkozo }ogszabalyi S
' eImrasokat _ _

Az SE'szdmszaki és szoveges beszamoléiban feltﬁﬁteteft"'eIﬁlirdriyzdt'-'maradvdny
- értéke megegyezett egymassal. Az eImranyzat—maradvany levezetése a 2009-
2013. években megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak. A mérlegben kimutatott ki-

addsi megtakaritdsok, bevételi lemaraddsok és elGirdnyzat-maradvanyok értékei -
megegyeztek a 42 tirlapon és a kapcsolédé f8konyvi szamldkon bemutatott ada-
tokkal. _

Az SE az ellendrzott idészakban a felnaszndlhaté elGiranyzat-maradvdny éssze-

gét teljes egészében kotelezettségvallalassal terhelt maradvdanyként mutatta ki.
A felhaszndlds sordn azonban tobb esetben eléfordult, hogy a kételezettségvdl-
lalds dokumentumaén a koteiezettsegvailalo alairésa hlanyzott illetve nem tor-
tént meg azok pénziigyi ellen]egyzese sem?®

- Az egyetem tel;es1tette az evk021 és éves beszamolashoz kapcsoiodo adatszol-

s

~ galtatasi kotelezettségét, tobb esetben azonban a }ogszabalyokban eléirt ha-

tariddt kovetden kiildte meg a dokumentumokat a fenntarté reészére.

Az Ahsz. 10. § (1) bekezdésében meghatdrozott hatdrid6t a 2009. 1. féléves, a 2009,
éves, a 2010. L. féléves, a 2012. évi éves, a 2013. évi féléves és éves beszamoldk -
vonatkozdsdban nem tartottdk be. Nem az Amr.; 206. § (2) bekezdésében, illetve :
az Avr. 170. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdridére késziiltek el a 2010, évi -
I1. negyedévi, 2010. III. negyedévi, a 2010. IV. negyedévi, a 2011. évi IL. negyedévi,
a 2011, Iv. negyedew a 2012. 1. negyedévi, a 2012. III negyedew, a 2012, 1v,
'negyedew a 2013 évi merleg]elentesek :

A kiadasi elonranyzatok felhasznalasa '_ :

A rendszeres és nem rendszeres szemelyl ]uttatasok elmranyzatamak fel—.

‘haszndldsa sordn a pénzigyi elszamolasok, valamint a gazdalkodasi jogkorok

gyakorldsa tekintetében nem volt biztositott a jogszabalyoknak és belsd

szabalyoknak valé megfelelés.

Rendszerhiba volt, hogy a kételezettségvdlldlds nem szabdlysierﬁen tortént, mi-

- vel azokat nem, vagy nem teljes korlien témasztottdk ald dokumentumok (kine-

u Amr., 134, § (l), {8) bekezdes Amr 2 72 §(D, (3) bekezdés, 74. § (1) bekezdes, Aht 237
§ (1) bekezdés, Avr. 50. § (1) bekezdés d) pont, 52. § (1) bekezdés.
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vezés, kinevezés-médositds, 'k.étélezettségvdllalék- felhatalmazdsa, ‘aldfrds min- N
" “tdja), illetve azok nem feleltek meg a hatalyos ]ogszabalyoknak“ Valamlnt az R
' 1ntezmeny belso szabalyzatmban foglaltaknak S

" Tobb esetben nem allt renclelkezesre a kozalkalmazott kmevezese, llletve klnevezes T

modositdsa, igy nem volt dokumentéltan aldtdmasztott a munkdltatéi jogkorsk

gyakorlasanak és a kotelezettségvallalasnak a szabdlyszer(isége. A kinevezés-mo- . . -

~ “ dositason egyedi esetben, a 2012. évben a munkaltatm ]ogkorgyakorlo ﬂletve a e
kozalkalmazo’ft aldirdsa nem szerepelt - : A

_ _:Vlsszatero hlba Volt hogy a kotelezettsegvallalasok penzugyl ellen)egyzese nem i
volt szabalyszeru : :

A pénzigyi ellen]egyzest tobb esetben hitelt erdemloen nem vegeztek el, azt nem -

' teljes korfien tamasztottdk -alé dokumentumok (pénziigyi ellenjegyzés, pénziigyi
ellen]egyzo alalras mintaja), illetve az ellenjegyzés a kotelezettsegvaﬂalas utan tor-
tént meg

A személyi ;uttatasok klﬁzeteset az esetek tébbségében nem tamasztottak alé do-
kumentumok (jelenléti iv, munkaidg-elszamolds, munkabdl kiess id6k felszami-
tasa), illetve nem tértént meg a teljesitésigazolds“. L

Az illetmény szdmfejtése sordn a uttatds 6sszegének jogcimenkénti megbontdsa
egyedi esetekben nem felelt meg a kinevezési okiratban foglaltaknak. Ugyanak-
kor emiatt a kinevezési okirattdl eltérd dsszegii juttatds kifizetése nem tortént.

A kinevezési okiraton garantdlt alapilletmény kiegészitést tiintettek fel, mig a bér-
szamfejtési iven munkdltatéi dontés illetmény rész szerepelt. A kinevezés nem tar-
talmazta megbontva az illetménytdbla szerinti garantdlt illetmény és'a munkdal-
tatc')i eltérités Osszegét, a bérszc’lmfe]' tési ivén azonban a megosztds szerepelt: '

Az intézmény t6bb esetben nem tartotta be a Feot. és az Nftv. oktat01 tevekeny- :

. ségre, éraszamokra vonatkozé elSirasait®.

A kiilsé személyi juttatdsok elou‘anyzatal terhére Kotott meg!nzas: szerzodeu- :
sekhez kapcsolédé dijak elszamolasa sordn a gazdalkoddsi jogkorok gya-
korldsa nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belss szabdlyoknak:

Rendszerhiba volt, hogy a kételezettségvallalds nem szabdlyszeriien tortént, mi-
vel azokat nem, vagy nem teljes koriien tamasztottak ald dokumentumok, illetve

32 K]t 21. §, Amr.; 134. § (1) bekezdes Arnr 2 72 ) (1), (3) bekezdés és 80. § (3) bekezdes,
Avr. 52. § (1) bekezdés és 60, § (3) bekezdés. '

3 Kotelezettségvdallaldsi szabalyzat SZMSZ, kollektiv szerz6dés. .' '

3 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.,- 74 § (1) bekezdés, 80. § (3) bekezdés, Aht 2 37. 8 (1) R

" bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés, 60. § (3) bekezdes, kotelezettsegvalla1a51 szabdlyzat. =~ =~ - '
35 Mtv.: 140/A. § (1), (3) bekezdes, Miv.; 134, § (1)-(3) bekezdes, Amr.; 135.§ (1) bekezdes

- Amr.; 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés.

36 Feot. 84. § (2) bekezdes, 24.8(2) bekezdés, Nftv. 26.§ (1) bekezdes, 34,8 (2) bekezdes
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nem feleltek meg Qa hatalyos ]ogszabalyoknak” valamlnt az 1ntezmeny belso_." . |
szabalyzatcuban foglaltaknak : SR : o L

Tobb esetben elofordult hogy nem Gllt réndelkezésré a 'megblzaa é'z'erz'odéS' jogoi_ : . -

_ sultsdggal nem rendelkezd személy vallalt kotelezetiséget, illetve kijelolés hlanya- '
~ ban nem volt megallaplthato a kotelezeﬁsegvallalo ]ogosultsaga

= A megblzam szerzodesekben egyedi esetekben a feladat meghatarozasa nem volt . o
egyértelm{i, mert nem tartalmazta a jogszabadlyl elSirasoknak megfelelden® a . - "~

- ; szakmal teljesités mennylse91 €s mlnosegl ]eilemzcnnek meghatarozasat

‘A kotelezettsegvalialasok penzugy1 eilen;egyzese tobb esetben nem volt szabaly—r '

. 'szeru

A pénziigyi ellenjegyzést tobb esetben nem végezték el, azt nem teljes koriien ta-
masztottdk ald dokumentumok (pénziigyi ellenjegyzés, pénziigyi ellenjegyzd ald-
irds mintdja). Eléfordult, hogy az ellenjegyzést nem az arra jogosult végezte el,

_illetve hogy az csak a kételezettségvdllalds utdn tdrtént meg.

Tobb esetben is eléfordult, hogy nem tortent meg. a tel;esnes igazoldsa; vagy a
teljesitést nem az arra ;ogosult igazolta®.

A dologl kladasok elo1ranyzatanak felhasznalasa a penzugyl elszamolasok _
valamint a gazdalkoda31 jogkorok gyakorlasa tekmteteben nem felelt meg _
a ]ogszabalyoknak és belsod szabalyoknak '

~ Rendszerhiba volt, hogy nem, vagy nem a ]ogszabalyl eléirdsoknak megfeleloen._' .
. tortént a kételezettségvallalas®, elmaradt a pénziigyi ellen}egyzes“, illetve a. be-
szerzett dru bevételezésérdl nem allitottak ki blzonylato’c44

Az egyetem tobb alkalommal is meg'sértette a kﬁzbeszerzésekkel kapcsolatos jog-
szabadlyi elirdsokat. Egyedi hiba volt, hogy nem folytattak le kozbeszerzési eljg-
rdst annak ellenére, hogy a jogszabdly alapjdn kiszamfitott becsiilt érték megha-
ladta a kézbeszerzési értékhatdrt™. Tobb esetben nem atkalmaztdk a jogszabdly-

ban eldirt egybeszamitasi kotelezettséget a kozbeszerzési értékhatdr megallapi-

 Amr.1 2. § 67. pont, 134. § (1) bekezdés, Amnr.s 72. § (1), (3) bekezdés, 80. § (3) bekezdés,

'82. § (1) bekezdés, Aht.» 2. § (1) bekezdés o) pont, Avr. 50..§ (1) bekezdes a) pont, 52. § (1) -

bekezdés, 60. § (3) bekezdés.
38 Kotelezettségvdllaldasi szabdlyzat. o
3 Amr; 82.§ (1) bekezdés a) pontja, Avr. 50. § (1) bekezdes a) pon‘qa :

© Amr.; 134, § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, 80.-§ (3) bekeézdés, Aht 2 37 § (1)‘_. o '
- bekezdés, Avr. 55. § (1) bekezdés, 60. § (3) bekezdés, kotelezettségvdllaldsi szobdlyzat. =

# Amr.; 135. §(1)-(2) bekezdés, Amr.; 76. § (1), (3) bekezdés, Avr. 57, § (1)-(3) bekezdés_, -
) Amr.; 134. § (1) bekezdés, Amr; 72, § (1), (3) bekezdés, Avr 52. § (1) bekezdés. SRR
43 Amr:, 134, §(8) bekezdes Amr 2 74. 8 (1) bekezdes, Ant.; 37. § (1) bekezdés, Avr, 55. § '
(1) bekezdés, -

“ Bizonylati szabalyzat _ ' ' A
S Kbt., 36. § (1) bekezdés b) pont, 38. § (1) bekezdes b) pont 240. § (1) bekezdés, Kbt 2 12 ;
§ b) pont 14 § (1 bekezdes b) pont, 21. § (1) bekezdes ' '
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‘tdsa soran, igy ezekben az esetekben elmaradt a kézbeszerzési eljdrés lefolyta-

tdsa®. Rendszerhiba volt, hogy a jogszabdlyi tiltds ellenére — egyes szerzédések- "

nél t6bb alkalommal is — médositottdk a kozbeszerzési el]aras eredmenyekent :

- megkotott szerzédéseket”.' A médositds sordn a szerz8déseket = tjabb kézbeszers

zési eljards nélkil — meghosszabbitottdk, illetve tijabb szolgdltatdsra, teriiletre -

Kiterjesztették. Az Allami Szamvevészék kettd esetben eljdarast kezdeményezett a - -

- Kézbeszerzési DontSbizottsdgndl, a tébbi esetben a ]ogveszto hatando rmatt erre -
- mdrnem Volt lehetoseg - _ : _ : '

' Egyedl hiba volt 2011- “ben, hogy hlanyzott az utalvanyozo alalrasa nem' tar- -
tottdk be a szerz6déskotési tilalmat*, mert dllomdnyba nem tartozoval szellemi -
tevékenység végzésére kotottek szerzGdést. Tovabbd a megbizdsi szerz6dés nem
felelt meg az eldirasoknak®™, mert nem tartalmazta a megbizott feladatdt, azt;
hogy hol és hogyan kell teljesitenie és mit tekintenek teljesitésnek. -

A felhalmozasl kiadasok elSiranyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi el-
szdmoldsok, valamint a gazdalkodc131 jogkérdk gyakorldsa tekintetében nem fe-
lelt meg a jogszabalyoknak és belsd szabal_yoknak "

- Rendszerhiba volt, Ihogy nem Aallt rendelkezésre a jogszabalyi és belsé Szabdly0~_
zdsi elGirasoknak® megfeleld kotelezettségvallalasi dokumentu_m. Tobb esetben.

eléfordult, hogy a kotelezettségvallalds ellenjegyzése® nem volt szabdly_szerii, -

letve elmaradt a teljesitésigazolas™, érvényesités*™ és utalvdnyozds®. Az egyetem -
egyedi esetekben megsértette a jogszabdlyokban meghatdrozott™, az alairdsi
~ joggal rendelkez8k osszeférhetetlenségére vonatkozé elbirdsokat, mert az érvé-
_nyesité megegyezett a teljesitésigazoléval, illetve a kotelezettsegvallalo a pénz- -
_' ugyl ellen}egyzo és az utalvanyozé személye is megegyezett

Tobb esetben eldfordult a 2011. évben, hogy az egyetem a ]ogszabalyl tlltas elle--
nére modositotta a kozbeszerzési eljards eredményeként megkétott szerzGdése-
ket”. Az Allami Szdmvev8szék a jogveszts hataridé letelte miatt mar nem tudott
a Kozbeszerzési Dont6bizottsagndl eljdrdst kezdeményezni. =

%6 Kbt.; 40. § (1)~(2) bekezdes, 240 § (1) bekezdés, Kbt.; 18. § (1) (2) bekezdes
47 Kbt;; 303. § (1) bekezdés, Kbt.; 132. § (1) bekezdés.
48 Amr.; 78. § (2) bekezdés.
%91132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat 3 pont
50 Amr.; 82, § (1) bekezdes :
- 31 Amr. 2. § 67. pont, Amr.,72.§ (1) bekezdes Aht 22 § (1) bekezdes o) pont

.52 Amr.; 134, § (8) bekezdés, Amr.; 74. § (1) bekezdes, Aht.; 37 §(1) bekezdes, Avr, 55, §" :
(1) bekezdés. .

53 Amr.; 135.°§ (1)<(2) bekezdes Amr 276. 8§ (1), 3 bekezdes Avr 57 § (1)-(3) bekezdes _
st Amr.; 135. § (3), (5) bekezdés, Amr.,77. § (1), (3)-bekezdés, Avr. 58.§ (1), (3) bekezdés:
SS-Amr.'l 136. § ('1), (3)-(4) bekezdés Amr.,;78. § (1)-(2) bekezdés, Avr‘.‘ 59. § (1)-(3) bekez-
dés. . : E
%6 Amr.1 135. § (6) bekezdes, Amr.2 80 § (1) bekezdes Avr. 60 § (1) bekezdes
>7 Kbt 1 303. § (1) bekezdés.
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- Az ellatotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése sordn nem tartottak be tel-
jes koriien a jogszabdlyokban és belsd szabalyokban foglaliakat. Ezma-
. gas kockazatot ]elez az ellenorzott terulet egeszenek szabalyos mukodese szem-':_ o
' pon‘qabol : : g

" Tobb esetben elofordult hogy a kotelezettsegvallalas , a’pén’_éﬁgﬁ élleﬁjégyZéssg,

a te_hesﬂemgazoias és az e_rvenyesfces nem szabalyszerfien tortént.

A bevetell elmranyzatok beszedese L

Az 1ntezmeny1 mukodes1 bevetelek beszedese a penzugyl elszamolasok va--

lamint a gazdalkodas1 jogkdrok gyakorldsa tekmteteben nem felelt meg a ]og-r

. 'szabalyoknak és belso szabalyoknak

A 2009. évben nem végezték el a bevetelek'tel}esitésiga’zoldsdféz. A hatdlyos bels6.
szabdlyzatban és a jogszabdlyban foglaltakkal®® ellentétben az SE nem készitett

onkoltség-kalkuldciét a bevétel (kdltségtérités) megdllapitésdhoz.

Az egyetemet megilletS, az idegen nyelvil képzésekre vonatkozd, devizdban tel- |
jesitett hallgatéi koltsegterlteseket — az. Aht.,; rendelkezéseit’ megsértve - egy
kilfoldi szekhelyu cég szedte be. -

A kulfoldl hailgatok eseteben az angol és nemet nyelvn kepzesek szervezésére az

* SE 1993. november 25-én; illetve 2009. december 29-én egyiittm{iksdési megdl- .

lapodast kotott egy kiilfoldi székhelyti céggel. A megallapodast a rektor és a gaz- -
da_sag; f6igazgatd frta ald. A megdllapodast tobbszor médositottdk.

Az egyiittmikadési megéllapodds alapjdn a kiilfsldi székhelyd'cég jogdsﬁlfvolt

beszedni a hallgatoktdl az idegen nyélvﬁ képzésekre vonatkozé oktatdsi koltsé-

geket, illetve koteles volt a tandijat és az egyetemet megilletd regisztraciés dijat

. és eljarasi koltségeket az erre vonatkozd egyeztetést kéveté 3 napon beliil a SE

- Magyar Allamkincstdrndl vezetett szamldjéra dtutalni. A kiilfoldi székhelyfi cég
ezen tevékenységéért az egyetemnek dijat nem szamitott fel, de kamatot sem

fizetett a beszedett 6sszegek utdn (a cég a megallapodds alap]an a hallgatoknak _:

-szamitott fel dl]at amely a koliségtérités 8-12%-a).

A kilfoldi szekhelyu cég évente kett6 alkalommal utalta dt az ngetemnek. abe- -

~ szedett koltségtéritéseket, az év elején elSleget, majd szeptembert6l decemberig =~

58 Amr.; 134. § (1) bekezdés, Amr.; 72. § (1), (3) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés.

5 Amr., 134. § (8) bekezdés, Amr 2 74. § (1) bekezdés, Aht 237.8 (1) bekezdés, Avr 55 §

- . (1) bekezdés.

& Amr., 135. § (1) (2) bekezdes, Amr 2 76 § (1), (3) bekezdes Avr. 57. § (1)-(3) ‘oekezdes

- 61 Amr., 135. § (3), (5) bekezdés, Amr:,77. § (1), (3) bekezdés, Avr. 58. § (1), (3) bekezdes

52 Amr:; 135. § {1)-(2) bekezdés, a kotelezettségvallalasi szabdlyzat.

© 8 Ahsz. 9. szdmu melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozo elmrasamak 12

ponija, onkéltség-szamitdsi szabdlyzat.

- s Ant, 18/C. § (5) bekezdés, Aht.; 79.§ (1) bekezdés.
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ter]edo id6szakra az ado’ft tanévre vonatkozéan a cég reszere befizetett koltseg- :
terltesek ésaz egyetem részére atutalt eloleg kulonbozetet '

'Az unmatermhs ;avak és targyl eszkozok berbendasa, erteke31tese a.""-

pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazdalkodasi ]ogkorok gyakorlasa tekinteté-
ben nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyoknak és belsd szabd-

_lyoknak. Ez magas kockdzatot jelez az ellenorzott terulet egeszenek szabalyos L
- mikodése szempont]abol -

A 2009 evben nem vegeztek ela bevetelek tei] e51temgo:tzolo.sa‘c65 El_ofordult hogy" .
nem tortent meg a kotelezettsegvaliaias pénziigyi ellen;egyzese

: Elofordult hogy a bevétel beszedeset megalapozé szerzodes nem allt rendelke-

zésre, igy nem volt megdllapithatd, hogy a bevétel klszamlazasa a szerzodesnek_

‘megfelel osszegben tortént meg.

“Egy 2013. évi nagy osszegii bevétel esetében a szerzédésben kikétott iitemezés |

szerinti negyedéves szamldzdst az egyetem elmulasztotta és csak hdrom év eltel- -
tével bocstott ki egy szdmlat a teljes hdrom éves, 2010-2013. kozott iddszakra -
vonatkozéan (6,8 M Ft értékben). A bevétel teljes dsszege 2013. évben befolyt. .

- Egy esetben egy 25 M Et brutté értéket meghaladé CT berendezés értékesitése (egy.

ij berendezés ertekebe torténd beszamitdsa) az MNV. Zrt. engedélyének hidnyd-
ban tértént meg®. Emellett a CT berendezés beszdmitdsi értéke a valds kényv.

szerinti értéknél 8,7 M Ft—tal alacsonyabb Osszegben szerepelt a vonatkozd szer-.

zodesben

Az egyes csak hazai forrasbol finanszirozott pro]ektekhez, feladatokhoz pa- -

lydzati titon vagy egyéb modon nyijtott koltsegvetesl forrassal valé elsza- _
molas megfelelt a ]ogszabalyoknak o

A palyazatok benyu] tasanak elszémoldsdnak eljarasrendjét az intézmény a jog-
szabdlyokkal ésszhangban szabdlyozta. A szamviteli nyilvdntartdsokban a pro-
jekttel kapcsolatos bevételeket és kiaddsokat elkiilonitették, amelyet tamogatdsi
szerz6désenként megdllapitott témaszamok alkalmazdséval valdsitottak meg. A
projektekkel kapesolatban folyamatos pénziigyi kontroll tevékenységet végeztek.

A pdlyazatok elszamoldasdnak személyi feltételei biztositottak voltak. '

Az SE a projekiekhez kapcsolédéan minden esetben készitett pénziigyi és szak- -
mai beszdmolét. Az SE a szakmai beszdmoléirél majdnem minden esetben ka-
pott jévahagyd értesitést a tdmogatdst folyésitétol. A tdmogatdsi szerz6dés fel-
monddsdra, illetve a tAmogatdst nyjté részérs] szankcié alkalmazdsdra nem
keriilt sor. A tdmogatdst nyujté dltal kifogdsolt pénzigyi elszamoldsokat az SE
utélagosan a hidnypétlasok keretében kijavitotta, médositotta. A fel nem hasz-
ndlt tdmogatdsokat visszautaltdk a tdmogatdst folyositd részére.

" 65 Amr.g 135 § (1)+(2) bekezdes, a kotelezettsegvallalam szabalyzat

6. Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr 2 74.§ (1) bekezdes Aht 237. % (1) bekezdes Avr. 55 §

(1) bekezdés."
Vv 33. 8 (2) bekezdés, Vtvr. 25. §.
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41,

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

- Az SE Vagyongazdalkodasa nem mirnden ’cekmtetben felelt meg a ]ogszo.balyl_
elgirasoknak, Az egyetem vagyonkimutatdsa a 2009-2011. években nem

volt szabdlyszer(i, melynek kévetkeztében a 2009-2011. évekre vonatkozé mérle-

- gekben feltdrt hibdk dsszege meghaladja az 4j Ahsz 1. § (1) bekezdése 3. pont--

jaban rogmtett ]eientos osszeget68

- -'A vagyon valtozasa .

Az egyetem vagyona a 2009. }anuar 1-]e1 28 204 2M Ft-rol a 2013, év vegere

38,0%-kal 38 911,0 M Ft-ra nétt, ami elsdsorban a befektetett eszkdzdk 31,8%- -0S.

- (8133,4 M Ft-os) és a forgbeszkozok 97, 4%-0s (2573,4 M Ft-os) névekedésével fug-

gott dssze (a merlegadatokat a 4. szamu melléklet részletezi).

Az ellendrzott idészakban az SE-nél a vagyon alakuldsdra hatdst gy'ako'r'lt")' fel-

 adatvéltozds nem volt, az eszkdzok értékében és aranydban bekévetkezett vdlto- -

zést dontben a 2009-2013. évi beruhdzdsok, feltjitdsok eredményezték.

Az ellen&rzott idészakban végrehajtott jelentds beruhdzdsi és feltjitdsi tevékeny- _
ség eredményeként a befektetett eszkozok dllomdnydnak értéke a 2009. ja-
nuar 1-jei 25 561,6 M Ft-rol a 2013. évre 33 695,0 M Ft-ra noévekedett, ugyanak-

kor az Osszes eszkdzértékhez viszonyitott ardnya 90,6%_-r_61 86,6%-ra valtozott. A
befektetett eszkdzokon beliil netté érték alapjan a legmeghatdrozébb vagyoni -
elemek az ingatlanok voltak, amelyeknek dllomanyi értéke a 2009. janudr 1-jei
19 053,5 M Ft-r6l a 2013. év végére 23 469,4 M Ft-ra nétt. Ugyanezen idészakban -
a gépek, berendezésck és felszerelések  eszkdzdllomdnydnak netté értéke.

 5960,8 M Ft-rél 5,8%-kal 5617,0 M Ft-ra csokkent. Az eszkdzcsoport amortlzalo- -
_ dasat az ellendrzétt id6szakban a beszerzésekkel nem tudtak potolnl '

Az SE az ellenorzott idészakban Osszesen 8223 0 M Ft erteku beruhazast és
3734,5M Ft értékd felu] itést hajtott vegre

A targyi eszkozok haszndlhatésdgi foka® az ellendrzott idszakban kedvezst-
leniil valtozott, folyamatosan csokkent; a 2009 év ele]en 50 3%, 2013. év vegen
46,8% Volt

A haszncilhdtéscigi fok a 2009. év elején -az épiileteknél 77,7%, az épitményeknél
58,1%, a szamitastechnikai eszkézoknél 14,3%, az egyéb gépek, berendezések, fel-
szereléseknél 22%, a jarmiiveknél 18,6% volt, amely a megvaldsitott fejlesztések
ellenére a 2013. évre minden eszkdzcsoport esetében — azonos sorrendben 74,2%- .
Iq, 54 5%-ra, 8,3%-rq, 16, 3%-ra és 14,7%-ra — csokkent 7

68 A merlegfoosszeg 2%- dt, vagy - ha a merlegfoosszeg 2%-a meghaiad]a a szazmﬂho

forintot — a szdzmillié forintot,

* Hasznalhatosdgi fok mutatéja a targyl eszkozok,. 1mmater1ahs ]avak netté ertekenek.' '
és a targyi eszkozok, immateridlis javak brutté értékének hdnyadosa. A mutaté néveke-
dése azt jelzi, hogy az intézmény eszkdzeinek atlagos elhasznaltsaga csokken, a hasznai- .

- hatésaguk javul. .
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4.2.

A targyi eszkozok elhaszndléddsi szintje™® a has_zz'ncilhatéségi" fokuk véltozdsat =
- kovetve a 2009. év eleji 49,7%-rdl a 2013, év végére 53,2%-ra romlott. Az —el-
* haszndlédasi szint és az értékesokkenési leirdsi kules' hdnyadosaként meghatd-

rozott - Gtlagos életkor a beruhdzdsok, felijitdsok ellenére az épiileteknél a 2009,

évi 11,2 évrdl a 2013. évben 12,9 évre, az épitményeknél 14,0 évrdl 15,2 évre : o
- nétt. Az egyéb gépek, berendezések felszerelések esetében az dtlagos. életkor a -

2009. évi 5,4 évrél a 2013. évben 5,9 évre, a szamitastechnikai eszk6zok: eseteben

i ugyanezen id6szakban 2,6 évrol 2,8 évre ndétt, ami axzt jelzi, hogy a beruhazasok ' . o

és felu]ltasok nem tudtak ellensulyoznl az eszkozok amortlza(:lo]at

’ _. A mlnlsztenummal megkotott haromeves fenntartm megallapodas az SE részére -
- az ingattanok vonatkozdsdban nem irt el dllagmegévdsi minimumot. Ugyan-

Pl

akkor az 1ngatlan0k eléz6 évi brutté értékéhez viszonyitva az egyetem dltal fel:
ujitdsra és karbantartasra forditott kiaddsok jelentSsek voltak, a 2009. évben -
azok 10,2%-at, 2010. évben 7,2%-Gt, 2011. évben 4, 8%- at, 2012 évben 7,6%-dt,
2013. evben 6,1%-at érték el.

A bef_ektetett pénziigyi eszkﬁziik értékének qrdnya a mérlegf66552egen belii_l
az ellendrzott id6szak egészében csekély ~ a 2009. év elején 0,9%, 2009. év végén
1,0%, a 2010. évben 1,0%, a 2011. évben 1,0%, 2012 evben 0 8%, majd a 2013,
évben 0,7% — volt. : _

A fbrgées_zkﬁ_zﬁk ‘mérlegben kimutatott :'érfé_ke a - 2009. }ahudr' 1-jei -

2642,5 M Ft-rél a 2013. év végére 5215,9 M Ft-ra, dsszes eszkézértékhez viszonyi-
tott ardnya 9,4%-r6l 13,4%-ra nétt. A valtozds donté részben a pénzeszkozok

“dllomdnydnak az id8szak egészét tekintve 210,7%-o0s novekedésébdl adédott.

A sajdt téke ardnya mutaté”, valamint a kételezettségek és sajdt toke ardnya
‘mutaté’? az ellendrzott iddszakban kedvezbtlen irdnyban valtozott. A sajat téke

ardnya a 2009. évi 81,1%-r61 a 2013. évre 71,9%-ra csokkent, mig-a kotelezett- -
ségek és sajat toke aranya 15%-r6l 25%-ra nétt, amit dontd reszben a kotelezett-.
ségek allomanyanak novekedésével fuggott Ossze.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga nehany hmnyossag ellenere =

megfelels volt.

Az egyetern az ellendrzott évek vonatkozdsdban rendelkezett a szendtus dital el-
fogadott IFT-vel. A 2006-2011. években érvényes IFT az intézményi
infrastruktira fejlesztését és a megvaldsitdshoz szitkséges forrasokat nem éves

© 70 Elhaszndloddsi szint a tarayi eszkozok elszdmolt értékcst’_:kkénésének ésa 't(irgyi eszko-

zOk zdré brutté értékének hanyadosa.
I A sajat téke az dsszes forrdshoz viszonyitva.
72 Kotelezettségek dsszesen/sajdt t6ke dsszesen, -
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Utemézesbén"Itartal'mo.zta, illetve abban a feladatok végrehajtasahoz szitkséges
letszamkeretet nem hataroz’tak meg. Ez nem felelt meg a Feot elolmsamakn

o A szenatus a Feot és az thv elmrasal ellenere a 2009 2011 evekben kulon

vagyongazdalkoddsi tervet nem fogadott el, 111etve arrdl a 2012 2013 evekben a B
"fenntarto egyetertesevei nem dontott. : : o

Az ellenorzott evek koltsegveteselnek eloter]eszteseben valammt az IFT-ben’ kidol- .

goztdk az adott kaltségvetési évben sziikséges feltjitdsi, beruhazasi feladatokat, a: -

vérhaté kiadasokat és a figyelembe vehet forrdsokat. Meghatdrozték tovdabbd az -
erteke51tesre szant ingatlanok korét és az 1ngatlanerteke51tesek varhato bevételeit.

B Az SEaz ellenorzott 1doszak szaba]yzatalban a Vonatkozo ]ogszabalyl elmrasok

- figyelembevételével — rogzitette a kdzbeszerzés ald esd beszerzések eljdrdsi szaba- -
lyait. Ugyanakkor a kdzbeszerzés ald nem tartozo beszerzések szabdlyait a 2010-
2013. években nem dolgoztak ki, megsértve a vonatkozd jogszabdlyokat™.

' Az intézmény a kezelésében, tulajdondban 1évé immateridlis javak, tdrgyi esz-
kozok bérbeaddsi, értékesitési folyamatat a ]ogszabaly1 elGirasok ﬁgyeiembe vé-
telével rogmtette o

© Kiadtdk a letesxtmenygazdalkoda31, Iakasgazdalkod051 ]uttatasL versenyeztete51,

dnkoltség-szamitasi szabdlyzatot, valamint a kari, tombi, egyes kozponti szervezeti '
egységek helyi szabdlyzatait. A vezetékes telefonok haszndlaténak rendjét az egye- o

tem tavkozle51 szabalyzataban hatdaroztdk. meg.

‘Az -egyetem a gazda'lkodasi szabalyzataban rogzitette az dllami vagyonnal valé -
gazdalkodas, a meghatdrozott értékhatar feletti vagyon értékesitésével kapcsolatos
szabdlyokat, tovabbd a selejtezési szabdlyzata rendelkezett a mindenkori: kdltség-- -
vetési torvenyben meghatarozott értékhatdr feletti értékesitésekkel kapcsolatban

Az egyetem a felesleges vagyontargyak selejtezésének és haszn031tasanak el]a-' |
rasrendjét selejtezési szabalyzataban rogzxtette : :

Az SE az ellenérzétt id6szakban az S7MS7-6ben és a gazddlkoddsi szabdlyzatd-
ban hatdrozta meg a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos dontési szinteket, vala-
mint feladat- és hataskordket. A bels szabdlyzatokban eldirta a vagyonnal t61-
~téné gazddlkodés — alapfeladat elldtdsdhoz rendelkezésére bocsdtott vagyon
‘nyilvantartasanak, értékelésének és hasznositdsanak - eljardsi szabdlyait.

73 Feot 27.§ (3) bekezdes :
_ 74 Feot. 27. § (6) bekezdés d) pont Nftv. 12. § (3) bekezdes gb) pont
75 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pont, Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont.
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4.3,

A vagyonelemek klmutatasa

Az SE a vagyonelemek klmutatasa soran nem mlnden tekmtetben ]art -
el szabalyszeruen : : : :

- Az egyetem 2009-2011. évre’ vonatkozo merlegelben az elienorzes sordn feltart e

hibak osszege meghaladja az tj Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjéban meghatd--
rozott jelentds dsszeget™®. Az intézmény 2009-2013. évi konyvvlteh merlegemek

'- : hlbaxt a kovetkezo tablazat mutat]a be M Ft-ban

reltérthiba . 2009 2010 2011 2012 2013

' Részesedések kimutatdsdnak elmara- . 4,9
dasa : '

Kovetelések hibds besoroldsa e 1220 | 0,2
Tagi kolcson hibds kimutatdsa o R 8,0 B
Angol nyelvii oktatds tandijhdtraléka : ' L | 15

Osztalék kimutatdsdval kapcsolatos o ' 42 42
hibdk : ' TS

Kovetelések iogoSulqtlan.kimutatdsd -39 1,5 LS 1,7 60 -

. El'mem ismert kdvetelés hlbas k1veze- L2229 0 : 2,2

tese

"Tenyleges és konyvelt ertekvesztes ko- B 22',9' : 0,9
.. ZOt eltérés : ' : ' ' :

' Tenyleges és konyvelt ertekvesztes S : o 2,8 25,7

visszairds kozotti eltérés - o
Aktiv pénziigyi els'zamolas hibdi 437,6

Késedelmi kamat sza111t01 tartozdsként 14,5 =~ . 48,2 - '51,4
orténd klmutatasa

'Tamogatam program eloleg miatti ko- . SRR 51

telezettsegek hibas kimutatdsa

Egyéb passzw penzugyl elszamolasok . 1_68',7 - 44,8_. '44,8_ 44,8 .
hibdi ' e o

HIBAK OSSZESEN | 6308 2703 1058 81,5 97

Az intézmény az elSirdsoknak megfelelden alakitotta ki és vezette a va- .
gyon analitikus nyilvantartdsait. Egy esetben informatikai hiba miatt egy eszkéz - .
értékét 8,7 M Ft-tal alacsonyabb értékben mutattdk ki, amely hibdt az eszlelest_ S

kovetoen ]av1tottak

- 75 A mérlegf6dsszeg 2%-at, vagy - ha a méflegfébssieg 2%-a meghalad]"a a szazmillié

forintot — a szazmillié forintot.

50



" II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

. Az SE 1lletekes egysegel az ellendrzott 1doszakban az eszkoznyllvantartasokat ana- '
litikakat havonta egyeztettek a pénziigyi nyilvdntartdsokkal. 2010 evtol a havi -
egyezteteseket ]egyzokonyvekben dokumentdltak. ' E

» A merlegadatok valodlsagat mlnden ellenorzott evben Ieltarral tamasz- o
~ tottak ala :

Az egyetem eszkbzeit” mlnden ellenorzott évben mennyxsegl felvetelezessel Iel-___. o
tdroztdk, az év végi mérlegeket alatdmaszté leltdrakat is elkészitették. A leltdro-

" zésokat = kisebb adminisztraciés hibaktol, hlanyossagoktol eIteklntve ‘avonat- . -

kozé szabalyozas ﬁgyeiembevetelevel vegeztek el

PR

.A leltarozas 1rany1tasaert vegreha]tasaert felelds szemelyek 1rasban megblzast e
kaptak feladataik ellatasara. A leltdrozds iranyitdsa, végrehajtdsa, ellenitrzése so-
rdn a szabdlyzatban elGirtakat - esetenként az aldirdsi jogosultsdgok gyakorldsa
kivételével - betartottdk. A leltdrozast a nyilvdntarté programbdél nyomtatott lel-
tarkészlet-felvételi lapokon végezték el. A leltdrak kiértékelése, az eltérések kimu-
tatdsa — a leltdrozasi szabdlyzatuknak megfelelen - megtortént, a leltarfeielosok_
a leltareltereseket igazold jelentésekben indokoltdk.

A fokonyw és analitikus nyllvantartasok leltareltérésekkel torteno helyesbltese, |
és konvateh rendezése a merlegke521test megeldzbéen megtortent .

Az ellenorzes részére a Kozponti raktarak 1elmre1tereselnek klvezeteset rogzité bi- -
zonylatokat klnyomtatott formaban nem tudtdk bemutatnl, ami nem felelt meg
az Sztv. bizonylatok megdrzésére vonatkozo elbirdsainak’,

Az ellendrzott idészakban az intézménynél az alapféladat elldtés’dhoz’ rendelke-
zésre bocsdtott vagyon és.a sajat vagyon elkiilonitett nyilvdntartdsa biztositott ~ -
 volt. Ugyanakkor a sajat tulajdonban. Ievo eszkozok t6kevdltozdsdt nem megfe-
leld ertekben mutattak ki. :

Az SEa tula]donaban lévs gazdasagl tarsasagaltol Q 2010 evben 4,0 M Ft, a
2011. évben 17,7 M Ft osztalékot kapott, amelyet nem a sajat tulajdonban 1évé
eszkozok tékevaltozdsaval szemben szamolt el. Ezzel megsertette az Ahsz. ren-
delkezéseit”.

A része'sedések dllomdnydnak tartalma, besorolasa, értékelése a 2009. év te-
kintetében nem volt szabdlyszer(i. Az SE 2009. évi részesedései kozott egy bt.-ben
~ az MNV Zrt.-vel 2008. évben megkotott szerzédésben részére dtadott vagyon-
kezel6i jog alapjan - fennallo 4,9 M Ft konyv szerinti értéki részesedését a mér-
legben nem mutatta ki. Ezzel megsértette a teljesség szamviteli alapelvet80

7" Az immateridlis javak, kolcsonok, kovetelések, beruhdzdsi elslegek és aktiv pénziigyi -
o elszamolasok kweteievel amelyeket a 1ogszabaly1 el6irdsok szerint egyeztetessel leltdroz-
tak. . :
78 5ztv. 169. §. Lo : : :
- 7 Ahsz. 9. szamy melleklet szamlaosztalyok tartalmara Vonatkozo elo1rasanak 4. pont '.
: . a)alpent. :
.+ 8087y, 15. § (2) bekezdés.
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Az ert'ekpaplrbk mérlegsor tartalma, beéor’dlasa értékelése az eléirasoknak .
- megfeleld volt. Az ertekpaplr-aliomanyrol a ]ogszabalyl el6irdsoknak megfelelo
- nyllvantartast vezettek '

A V_el'etlenszeruen klvalasztoft mintatételek alapjdn a kvetelések tartalma, be-
soroldsa és értékelése megfelelt a jogszabdlyoknak, bels6 szabdlyoknak. Ugyan-"
*‘akkor az irdnyitott. mintavétellel kivett tételek esetében megdllapitottuk, hogy

azok tartalma, besoroldsa és értékelése nem minden esetben volt szabalyszerdi.

'Az egyetem a tanquovetelesek egy Tészéta Vevokovetelesek herett az adésokkal = -
“szembeni kévetelés mérlegsoron mutatta ki 2010. és 2011. évben®, igy az érintett -
mérlegsorok a valds értéktdl a 2010 eVben 122 oM Ft—tal a 201 1. evben 0,2 M Ft- D

tal eltértek.

Az egyetem a révid lejdrati kolcsonok mérlegsoron a 2010. évben helyteleniil
mutatott ki 8,0 M Ft 6sszeg( tagi kolesont, mert a kolcsén 2010. december 31-én
mdr lejart. Ezzel megsertettek a valédisdg szamv1teh alapelve’tSz

o

A kiilfoldi hallgatékkal szemben el&irt kovetelesekroi folyamatosan nem vezet- - -

- tek analitikus nyilvantartast, amely nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak®.

A hallgatéi tartozdsokrél — az oktatdsi rektor-hélye’ttes' irdnyitésa ala tartozé Kiil-

foldi Hallgaték Titkdrsdga- dltal — készitett kimutatds nem volt alkalmas a e

mérlegfordulénapi kovetelésdllomany hitelt erdemlo es dokumentdlt médon tor-
ténd aldtdmasztasdhoz.

A devizdban nyilvdntartoit kéveteldsek év végi értékelése 2009., 2010. és 2011. .
években nem tortént meg, arfolyam-killénbozetet nem szamoitak el®. A 2013.

év végén tévesen, 1,5 M Fi-tal alacsonyabb dsszegbeni mutattak ki az angoI -
nyelvu oktatas tandl]hatralekat ezzel sériilt a Valodlsag szamv1te11 alapelve

‘Az SE a koveteleseket nem mutatta ki tel]e.s koruen a beszamOIO]aban amely.' '

nem felelt meg a teljesség szamviteli alapelvének®. A hibdk beszdmol6kra gya-
korolt hatdsa teljes kt‘m’ien nem szdmszeriisithetﬁ;

A NEPTUN rendszer adatal alap] dn kimutatott hallgatm tartozasallomany lénye-
gesen meghaladta az SAP rendszer szerinti kivetelésdllomdny értékét, ezért nem
volt teljes korii a koveteiesallomany nyllvantartasa

Az egyetem az egyik, tulajdondban allo kft. esetében az 1/2011 (05. 26. ) szamu
alapitsi hatdrozattal el&irt 4,2 M Ft osztalek miatt kovetelest a 2011. évi mérleg-
ben nem mutatta ki.

- # Ahsz 22. § (1) bekezdés a) pont.
- 8 Szty. 15. § (3) bekezdés. ' - : _—
- 8 Ahsz, 9. szdmu melieklet szamlaosztalyok tartalmara Vonatkozo eldirasdniak 2. pont- -
... ca)alpont. - : :
8 Ahsz 33.§ (1) bekezdes, 34 §(5) bekezdés,
85 8rtv, 15_ § (2) bekezdés.
8 S7tv. 15, § (2) bekezdés. -
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Az egyetem a kovetelései egy részét ]ogosulatlanul mutatta k1 a merlegeben o
L amellyel megsertette a valodlsag szamv1te11 alapelvet87

: Azi 1ntezmeny a ]ogszabalyl rendelkezesekkel ellentetesen88 beha;thatatlan kovete-
~ . léseket is szerepeltetett a mérlegében. 2009-ben 3,9 M Ft 6sszeg(i, 2002-2006. ko-
zotti évektdl fenndlls, mdr elévillt munkabértartozdst behajthatatlan kévetelésnek:

mindsitettek, de kivezetésiikre nem keriilt sor. A 2010. december 31-én fenndllé =~
1,5 M Ft kdvetelés 2006-2007. években keletkezett, igy mar eléviilt. A 2011. decem-"

. ber 31-én meglévd 1,5 M Ft, a 2012-ben kimutatott 1,5 M Ft tartozas a 2008. évtdl -

dllt fenn, mig a 2013. december 31-i 0;7 M Ft 2008 és 2009, evektoi esedekes és - o

elevult koveteles volt.

' Egy 228 E Ft osszegu kovetelesbol 2012 november 23 -4n 207 E Ft-ot torlesztettek.
Ennek ellenére a 2012. évi mérlegben 207 E Ft kovetelest szerepeltettek a valdjdban -
még fenndllé 21 E Ft helyett. :

Az egyetem az egyik, tulaj dondban all6 kft.-vel szemben 2011, évben el6irt 4,2 M Ft

- psszegi, osztalékkal kapcsolatos kévetelésérdl a 2012, évi mérlegkészitést megeld-
z6en (2013, februdr 11-én) lemondott, ennek ellenére sze'repeltette azt a 2012. évi
mérlegében. A kovetelésrdl {0rténd lemondassal megsertette az Aht 297. § (1) be-
kezdésének eldirdsat is.

2.013.-ban' a targyévi kiilonféle kovetelések kozott 5,3 M Ft tokekivonds miatti ko-
vetelést mutattak ki.. Az egyetem kovetelese a tdrsasaggal szemben a'
merlegfordulonapon mar nem dllt fenn.

Az egyetem 2009-ben 1,2 M Ft, 2010-ben 22,9 M Ft, 2013 bo.n 2,2 M Ft el nem
ismert kvetelést nem vezetett ki a szdmviteli nyilvantartdsokbdl.

. Az SE 2010-ben 22,9 M Ft-tal, 2011-ben 0,9 M Ft-tal t5bb értékvesztést konyvelt
le, mint amennyit valéjaban elszdmolt. A 2011. évben a ténylegesen visszairt .
értékvesztés helyett 2,8 M Ft-tal kevesebbet, 2012-ben 25,7 M Ft-tal tébbet régzi- -
tettek a szamviteli nyllvantartasokban Ezzel megsértették vaiodlsag szamviteli -
alapelvetsg :

A ktitel_ez’_ettsézg‘ek esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése
nem felelt meg teljes kérfien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak. Ez koc-
- kazatot jelez az ellenérzdtt tertilet egészének szabdlyos miikddése szempontjabol.

Egy nagy értékii eszkdz beszerzése miatt keletkezett kotelezettség megbontdsa -
hosszi és rovid lejaratira a 2011-2013. években nem, illetve nem megfelelSen
tértént meg, annak ellenére, hogy a szerz6désben 60 hénapos fizetési hatarids-
ben dllapodtak meg a felek. Ez nincs ¢sszhangban a valédisag szamviteli alap-
elvével és az Ahsz. rendelkezéseivel®. :

S Sztv. 15. § (3) bekezdés.

88 Ahsz. 34. § (10) bekezdés.
8 Sztv. 15. § (3) bekezdés.

% Sztv. 15. § (3) bekezdés, Ahsz. 26.§ (5) (6) bekezdes 9. szdmu meHeklet szamlaoszta—
* lyok tartalmdra vonatkozé el6irdsok 4. pont ¢) és d) alpont.
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‘Egy nagy erteku eszkoz beszerzesere az egyetem 2010 szeptember 29-en = nyﬂt
kozbeszerzési eljarast koévetSen, 2010. szeptember 29. és 2015, szeptember 28. ko-

zotti id0szakra - szerzddést kotott két kft-vel. A szerz6dés ellenértéke brutté. .
475,2'M Ft volt. A kotelezettségvallalds nyﬂvantartasba vétele, a tdrgyi eszkoz

kN bruttd beszerze31 értékének meghatdrozasa és az analitikus nyllvantartasba vétele

— @ 475,2 M Ft-tal szemberi - 440,5 M Ft-ban tortént. _Ezt a hibds sszeget vették |
figyelembe a 2012-2013. években a kételezettség rovid és hosszi lejdratiira torténd - -

‘megbontdsa sordn. A 2011. évben hosszi lejdratd kotelezettséget a mérlegben nem
mutattak ki. A szerz6dés alapjdn 418,2 M Ft-ot az egyetem 60 honap alatt, egyenlo i
reszletekben fizet, illetve fizetett meg. :

: Az SEa 2010 és 2011. evben a ]ogszabaly1 eldlrasokkal ellentétben” a szdlh’téi .
 kotelezettségek kozott mutatta ki a kételezettségekhez kapesoléd6 késedelmi ka--
matot is. Ezek dsszege a 2010. évben 48,2 M Ft, a 2011. évben 51,4 M Ftvolt. .~

- 'Az egyetem a 2012. ‘évben nem megfelelﬁ 63Sze"gben mutatta ki az uniés tdmo-

gatdsi programok ellege miatti kotelezettségeket, megsertve ezzel a valodlsag _

szamvxteh alclpelvet92

Az egyetemnel levo programelolegekrol a kozremukodo szervezet egyenlegkozlét

allitott ki. A MAG Zrt. a 2012, évre vonatkozd, végleges egyenlegk6zls leveleket =

csak az egyetem éves beszamoldjanak elkészitése utdn kildte meg az SE-nek, ezért
az éves beszamolé elkészitésekor az évkozi egyenlegkozldkben visszaigazolt tarto-
zést (776,8 M Ft) vették flgyelembe A végleges egyenlegkozioben ezzel szemben
771,7 M Ft szerepelt. Az egyetem nyilvantartdsdban és a MAG Zrt. egyenlegkzid-
jében szerepld érték kozott killonbozet okat nem v1zsgaltak ki, a nyilvantartdst =~
nem korrigdaltak. :

Az SE a devizdban nyllvantartott kdteleéettségek értékelését a 2009., 2010, és
2011. években nem végezte el, arfolyam-killonbozetet nem szdmolt el, megsértve

ezzel a jogszabdlyi remdelkezeseket93 igy a devizds kKotelezettségdllomdny nem a -
valds értéket mutatta, amely ellentétes a valodlsag szamv1teh alcspelvevel94

' A véletlenszeriien kivdlasztott mintatételek al'o.p]an az aktiv pénziigyi elszé_—

molasok esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése megfelelt
a jogszabdlyi kévetelményeknek. Ugyanakkor-az iranyitott mintavétellel kivett-
tételek esetében megallapitotiuk, hogy azok tartalma besoroldsa és ertekelese

nem minden: esetben volt szabdlyszerfi.

* AzSE @ 2009. és 2012. években az aktiv pénziigyi elszimoldsok tekintetében nem.

tett eleget a jogszabdlyban elsirt™ analitikus nyilvantartds-vezetési kotelezettsé- -

91 Ahsz. 26. § (1) bekezdés, (5) bekezdés ¢) pont.

°2 Sztv. 15, § (3) bekezdés.
93 Ahsz. 33. § (1) bekezdés.
%4.$7tv. 15, § (3) bekezdés. ; '

9 Ahsz. 9. szdmu melleklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo elmrasok 3. pont g)
alpont.
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genek Tovabba a 2009 évben az ak‘ﬂv penzugyl elszamolasok soron szerepelte-
tett tobb éve rendezetlen tételeket is, amelyeket a megfeleld jogcimen kmdaskent -
nem szamolt el megsertve ezzel a tel]esseg szamv1te11 alapelvet96 '

Az egyeb aktlv penzugyl elszamolasok 2.009 évi merlegsor 437 6 M Ft osszege nern :

- a mérlegfordulénapi valés dllomanyi értéket miitatta, mert a mérlegsorhoz kap-

- - csolédoan nem vezettek analitikus nyilvantartdst, tovabba az dllomdnyban kimu-

- tatott, tobb éve befizetett dsszegek rendezese és kladaskent torteno elszamoldsa egy
'even tal sern tortent meg -

Az egyetem az egyeb aktlv penzugyi elszamoiasok 2012 december 31-61 355,2M Ft o
- mérleg szerinti dllomanyi értéke alatamasztasahoz nem vezetett analitikus nyil--
vantartdst. .

A VéletleHSZerﬁen kivdlasztott mintatételek alapjén a passziv pénziigyi elsza-
molasok esetében a mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése megfelelt
a jogszabadlyi kévetelményeknek. Ugyanakkor az iranyitott mintavétellel kivett '
tételek esetében megdllapitottuk, hogy azok tartaima besoroldsa és ertekelese

nem mmden esetben volt szabalyszeru : '

Az egyeb passziv pénziigyi elszamolasok 2009 évi osszege (168 7M Ft) az ana-.
~ litikus nyilvdntartds hidnya miatt nem a mérlegfordulénapi valés dllomdnyi é er—_ _
- teket mutatta, ezzel megsertettek a teljesség szamviteli alapelvet” '

A 2009-2012. években a passziv penzugyi elszdmoldsok osszegeben 44 8 M Ft '
dsszegii, t6bb éve tisztdzatlan tétel szerepelt. Rendezését, igy a megfelels jogci- -
men bevételként t6rténd elszamolasdat a 2012. évi merlegkesz1tes idépontjaig
nem hajtottak végre, ezaltal nem blzt031tottak a telj esseg szamv1te11 alapelvenek
érvényesiilését™. : :

A 2012. évi egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok dllomdnydban'szerépl() 44,8 M Ft.

. kaltségvetési kiegyenlitd bevétel a 2000. évi integrdcid sordn a Haynal Imre Egész-

ségtudomanyi Egyetemtdl dtvett tétel volt. Az dtvett intézmény analitikus kimuta-

_ tdsdban a tétel nem szerepelt, ugyanakkor a f6kényvi kivonatdban a bevétel meg-

- jelent. A gazdasdgi eseményt aldtdmaszté bizonylatot az SE részére nem tudtak

bemutatni vagy dtadni, a bevételi jogcim-nem ismert, ennek hlanyaban az egye-
‘tem a tetel rendezését nem tudta elvégezni. :

Az SE _a iogszabé_ly_i elsirdsoknak megfelelden végrehaitbﬁq az ered-
‘ményszemléletii szamvitel bevezetésé_vel kapcsolatos feladatokat.

A leltdrozassal kapcsolatos, eredményszemléletil szamvitelre valé dttérés el6keé-

-szit6 feladatait, tovdbbd-a 2014. januar 1-jei rendezémérleg elkészitéséhez szitksé-

ges rendezd technikai tételek feladdasat elvegezte ésaz elvegzett feladatokat doku—
. mentalt modon alatamasztotta '

A SE a 2014. ]anuar 1-jei forduionapl rendezd merleget a klncstarl szamltogepes
'adatszolgaltatas rendszereben, az eloxrt formalapokon elkesmtette‘

96 Sztv 15. § (2) bekezdes
% Sziv. 15. § (2) bekezdés, Ahsz. 9. § (2) bekezdes
98.Sztv. 15. § (2) bekezdés.
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44

A vagyonelemekkel torteno gazdalkodas

"AzSEa vagyonelemekkel torteno gazdalkodasa sorana }ogszabalyokban B _
. és a belsd szabo.lyozasokban elmrtakat reszben tartotta be R

Az egyetemen az ellenorzott evekben sele]tezest rendszeresen vegeztek'

Az ellendrzott iddszakban a selejtezések elfkészitése, végrehajtdsa szabdlyszeri .

. volt. Az elvégzett selejtezésekrdl 1egyzokonyveket dllitottak ki. A sele}tezett va-
- gyontargyakat a nyllvantartasbol klvezettek L .

A sele]tezett targyl eszkozok netté érteke 2009 ben 3,9 M, 2010 ben 3,2 M Ft, '
2011-ben 1, 7 M Ft 2012-ben 1,5 M Ft, 2013-ban 1,3 M Ft volt. ;

- Az egyetem az lmmaterlalls ]avak és targyl eszkozok beszerzese soran

betartotta a ;ogszabalyokat és a belsd szabdlyzatainak eléirdsait, a dénté-

~ sek és azok dokumentdlasa szabdlyszeriien tortént. Eléfordult azonban, hogy az -
- SE sziikséges esetben nem folytatott le kozbeszerzési el]arast (részletesen leirva a
- 3.4. fe]ezetben)

Az eszkdz0k bekeriilési értékének, besoroldsdnak megallapitdsa, év végi értéke-

1ése, valamint az értékcsdkkenés elszamoldsa szabdlyos voit. Az dllomdnyba vé-

tel és az tizembe helyezés dokumentdldsa megfelelt az eléirasoknak. Az ellenér-
zbtt tételek koziil nyolc esetben nem tudtdk az ellendrzés részére dtadni a beke- -

“rillési érték megallapitdsdnak dokumentumait, ezzel megsertettek a blzonylatok o

megdrzésére vonatkozoé elSirdst™.

A meglevo és-az u]onnan beszerzett eszkozok folyamatos uzemeltetesehez -

szukseges forrdsok biztositdsdrél az SE gondoskodott

- Avagyon berbeadasaval kapcsolatos dontések, llletve az MNV Zrt en-
‘ gedelyehez kotott értékesitések csak reszben feleltek meg a ]ogszabalyok- '
- nak:

Egyedi hiba volt, hogy a 2009. évben egy ingatlan bérbeaddsdhoz kapcs'olédéan '
elmaradt a jogszabdlyban eldirt versenyeztetés'®, annak ellenére, hogy a verse-
nyeztetés mell§zésére Vonatkozo —jogszabdlyban meghatarozott feltételek nem
dlltak fenn.. '

- A 2010. evben egy esetben egy 25 M Ft brutté erteket meghalado CT berendezes
- értékesitése az MNV Zrt. engedélyének hlanyaban tortént meg101

Az SE-a berbeadc131 folyamat sordn a térvényi eldirdsnak megfeleloén meggyo-

z6dott az dtlathatésag elsirt kovetelményének érvényesiilésérdl. Az egye-

tem gondoskodott az Nvtv. hatdlybalépését megelSz6en kotott szerz6dések ese- B

t¢ben is az atiathatosagl nyllatkozatok bekereserol

% S7tv.169. 8. . .

10 Viy. 24. § (2) bekezdés. :
01 vity, 33. § (2) bekezdés, Vivr. 25. §.
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Az dllami vagyonba tartoz6 ingatlanok értékesitése szabalyszert volt. Az értéke-
' sitések az oktatdsi és kulturdlis miniszter elbzetes egyetértésével, az MNV Zrt. el§-. -

_zetes értesitése mellett €s kifogasa hidnydban torténtek. Az értékesitésbil befolyt S

bevételek felhasznalasa osszhangban volt a ]ogszabaly1 elon'asokkal

.Vagyonelemek terltesmentes atadasara az ellenorzott ldoszakban nem ke-
riilt sor. A téritésmentes dtvételek a 2010-2013. években szabdlyszertien tor-

Py

- téntek. A 2009. évben kettd atveteinel a nylivantartasba vételi érték dokumen- ' )
tdltan nem egyezett meg a plac1 ertekkel Ez nem felelt meg a vonatkozo | }ogsza- X

B ‘bdlyi eldirasnak’®.

" Az 'egyeter'n 'Testnevélési- és Sporttudomdnyi Kara 2009-ben négy 'alkalbtﬁﬁlal-, .
10,8 M Ft értékben vett at téritésmentesen gépeket, berendezéseket és felszerelése--

ket. Az dtvételeknél kettd esetben (interaktiv tdbla és zoom ob]'ektiv, valamint va-

gyonvédelmi rendszer) az dllomdnyba vételre az dtvétellel kapcsolatos dokumen-
tumon, az dtadé magdnszemély dltal feltiintetett, dltaldnos. forgalmi adéval és
amortizdcidval csokkentett értéken kerillt sor. Nem dokumentaltak azonban hogy -
ez megegyezﬂ(-e a piaci értékkel. :

Az egyetem az ellendrzott idészakban osszessegeben felelosen gazdal-
- kodott reszesedeselvel

Az SE-nek az ellenorzott iddszak ele}en 9 db - ebbil 7 db 1009%-0s tulajdoni ha-
'nyadi — annak végén 4 db - ebbél 3 db 100%-o0s tulajdoni hdnyadti — gazdasdgi
tarsasagban volt részesedése. A tula]donos1 részesedések konyv szerinti értéke a
2009. év végi 248,0 M Ft-r6] 2013. év végere 231,3 M Ft-ra csokkent :

Az ellendrzolt idészakban a részesedések megszerzesere a vonatkozo }ogszabalyl' _
eléirasokkal és az IFT-ben foglaltakkal 6sszhangban kertilt sor..Az j részesedé-
sek forrasa az SE intézményi sa]at bevetelebol szarmazott.

Az SE a 2009. évben egy 100%-0s mla]donaban levo kft -je torzstoke]et 1,0 M Ft--
tal, valamint - kordbbi tagi koveteléssel Osszefiiggésben — a téketartalékdt
35,0 M Ft-tal megemelte. A tulajdonos a 2012. évben a kft. torzstékéjének — téke- .
tartalék terhére torténd — 12,0 M Ft-os megemelésérdl, majd a 2013. évben a térzs-
toke 5,3 M Ft-o0s leszallitdsardl dontott. Az intézmény a 2011. évben egy mdsik kft.-

. ben - kordbban fenndllt részesedését ezzel 100%-osra kiegészitve - tovdbbi 15%-0s
Uj részesedést vasdarolt a kialkudott 3,8 M Ft-os vételdron. Az SE 2013, évben 50%-
‘08 részesedés szerzésér6l dontott a 11,5 M Fi-os konyv szerinti értékd — Pazmadny

- Péter Katolikus Egyetemmiel kdzdsen, biotechnoldgiai kutatés, fe]lesztesre létreho-
zott kft.-ben. -

" AzSEa gazdasagi tarsasagokban meglevo reszesedeselt a vonatkozo elon‘asok—s
nak megfeleloen vezette kia konyvelbol - :

A tula}donl reszesed_esek koziil — az SE gaz"dasdgi' tdr'sas.dg'ck' rﬁegszﬁntétésérc’il ho-

. zott dontése alapjdn — a 2010. évben egy kft., 2012. évben egy masik kft. végelszd-
molast kévetd kivezetésére keriilt sor. A 2011. év sordn az SE égy kit.-ben meglévd
© 25%-0s tulajdoni hdnyaddt a tobbségi tulajdonos részére a kdnyv szerinti ériékkel.

megegyezd 750 E Ft-os eladdsi dron értékesitette. A 2011. év sordn az egyik kit. =

 beolvadt egy masik kft.-be; amely a beolvadé tdrsasdg jogutddjava valt. A 2012.

102 fhsz. 32. § (3) bekezdés.
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~ évben az MNV Zrt: atvette az egyetem bt.-ben fenndlld tulajdoni részesedését. A
- 2013.:év sordn kettd kft. — a 2012: évi feladat és intézmény felilvizsgdlatot kéve-

. t6en hozott dontésnek megfelelden - beolvadt egy harmadik kft.-be, amely a beol- .
. vado tarsasagok jogutédjava valt. A beolvado kft -k feladatm visszaszervezésre ke— _

rultek az egyetem feladateilatasaba :

AzSE tartds reszesedesel kozo’ft klmutatott gazdasagl tarsasagok tula]don051 szer-_'?- E
- kezetuk alap]an atlathatonak mmosultek :

A reszesedesek nyllvantartasa egy eset klvetelevel megfelelt az elon'asoknak Az
egyetem a 2009. évi mérlegében nem mutatta ki egy bt.-ben — az MNV Zrt. -vel

" 2008. évben megkotott szerzédésben részére atadott vagyonkezeldi jog alapjan -

fenndlld 4,9 M Ft konyv szerinti értékii részesedését, amellyel megsértette a tel-

 jesség szdmviteli alapelvét’®®, Ugyanennél a bt.-nél nem tértént meg a jogszabd-

lyi elSirdsoknak'® megfelelden értékvesztés elszimoldsa, annak ellenére, hogy a
bt. sajat t6kéjének dsszege tartésan — 2009-ben 3,0 M Ft-tal, 2010-ben 2,5 M Ft-
tal, 2011-ben 0,8 M Fi-tal - elmaradt a jegyzett téke 6,6 M Ft-0s 0sszegétdl.

- Az SE a 2009-2012. években a gazdasdgi tdrsasdgok esetleges vészteségéinek ke-:

zelésére tartalék, illetve kockdzati alapot — a vonatkozé }ogszabalyl elGirasok'*
ellenére — nem hozott létre. :

Az egyetem a tula]donaban allé gazdasugl tarsasagok részére szabalyszeruen
: tel]e31tett penzeszkozatadasokat nyujtott résziikre kolcsont :

Az egyetem az egylk kft, részére az ellendrzott evekben mukodeﬂ célra osszesen' -
46,6 M Ft-ot adott at, ami a tankdnyv és ]egyzettamogatasnak kft.-re esG része Volt_
a vonatkozé elmrasok alapjan'®. Az SE a 2010. évben egy mdsik kft. részére

8,0 M Ft &sszeg(i rovid lejdratid, kamatmentes tagi kdlcsont utalt dt. A'tagi kélesont - |
a kft. a 2011. év sordn visszafizette. A 2013. évben egy harmadik kft. részére -

6,6 M Ft osszegli kamatmentes tagi kolcsont folydsitottak. A-tagi kolesont 2013.
jalius 31-én visszafizették az egyetem részére. A tagi kdlcsénoket az intézmény sa-
jat bevétele terhére folydsitottdk. A felhaszndlds céljat a tagi koleson szerzodesek-
hez kapcsolodo alapitdéi hatarozatokban rogzxtettek a

‘Az SE erdekeltsegebe tartozé gazdasagi tarsasagoknal a tulchonosx ]ogok és ko- _

 telezettségek érvényesiilése biztositott volt.

Az ellendrzott id6szakban az SE gazdasdgi tdrsasdgainak alapité okiratdban, il- -
letve tdrsasdgi szerzédésében meghatdaroztak az alapitd - illetve a taggytilés — ha-
 tdskorébe tartozé feladatokat. A gazdasdgi tarsasdgok a gazddlkoddsukrol készi-
tett szamviteli beszdmolét minden évben az SE rendelkezésére bocsatottak. A gaz--
dasdgi tarsasdgokndl a Gt. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve
feliigyel6 bizottsdgot miikodtettek, amelyet a gazdasdgi tarsasdgok alapité okira- -

198 57ty. 15, § (2) bekezdés,
1% Syty. 54, § (1) bekezdés.

105 Feot. 121. § (5) bekezdés.

106 51/2007 (III 26.) Korm. rendelet 9 § (1) bekezdes
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taban' illetve tarsa:sag'l szer'zode'éebeh is rogzitettek, A felugYelo blzot'tsagok' gazdd~ :

-sagi tarsasdgok gazddlkeddsaval kapcsolatos feladatainak ellatdsét igazolé doku-. g o
mentumokat teljes komen nem tudtak az elienorzes rendelkezesere bocsatam N L

Az ellenorzott 1doszakban a gazdasagl tarsasagok éves mukodeserol az egyetem
rektora a ]ogszabaly1 rendelkezésekkel 6sszhangban beszdmolét készitett a GT
. részére. Az éves koltségvetési beszamoldk szoveges részében bemutattk az egye-
- tem gazdasdgi tarsasdgait. Ugyanakkor a 2010 evben a bemutatas tartalma -
- - nem felelt meg az elSirdsoknak™. - : B

Az intezmen'y tulaldonaban aIlo gaz’dasdgi. fdrSangok elért ga'zddlkbddsi"efed?'

" menyuk utdn a 2010. évben 4,0 M Ft, a 2011. évben 17,7 M F, a 2012. évben

10,7 M Ft, a 2013. évben 13,6 M Ft osztalékot fizettek az egyetemnek. A gazdasagi -
tarsasagok ellendrzott idészaki miikodése Osszességében eredmenyes volt, poziti-
van befolyasolta az SE gazdalkoddsat.

A Kl"JLS(’_i E'LLEN(’iRzESEK_ ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA
ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsa
Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsdoktatds témakorében kilenc j avaslatot

fogalmazott meg a felsGoktatasért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett, amelyek

. sszesen 10 intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil harmat (keé-
séssel) megvalos1tottak hét nem valdésult meg.

Az oktatdsi és Kulturdlis agazat'_iran}iltas_i 'rendSzeréh’ék,_ miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616, 1106 sz. ASZ jelentés javaslataira a NEFMI készitett

~ intézkedési tervet. A megfogalmazott 6tjavaslat kéziil jelen ellenSrzés keretében -

kifejezetten a felsGoktatds vonatkozdsdban relevans kétjavaslat—a 2. ésa 3. sz
- utoelienorzesere kertiit sor.

Az ASZ jelentés 2. sz. ]avaslatara' tervezett intézkedés, a minisztérium feliigyelete
ald tartozo szervezetek feladatellatdsanak javitdsdra szolgald, szamszeriisithetd:
mutatészamokon alapuld. kritériumok és kozéptavii célrendszer kidolgozdsa
nem valésult meg. Az ASZ ellendrzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozep-

: tavu strategza]anak kidolgozdsa sem tortent meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 3141 hatarlde]e elott tlz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat®® értelmében a felsGoktatdsrol szolo stratégidt 2013. oktéber 31-ig
kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a 2013 janu-
dridban megalakult Felséoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak meg egyes .
felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazd dokumentumot'®, -

107 Ahsz. 40. § (9) bekezdés. : - :
108 1657/2012. (XIL. 20.) Korm. hatarozat 12. pont. :
.19 A felsGoktatds dtalakitdsanak stratégiai irdnyai és soron kovetkezo lepesel, kesmtette

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Felséoktatdsért Felelss Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest; 2013. szeptember 26.).
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Az ellenc’irzott EMMI (111etve }ogelﬁd;e a NEEMI) A felsooktatas oktatasl inf- -
MR rastruktura-fe]lesztesl programjanak ellendrzésérdl szol6, 1171 sz. ASZ -
- . jelentésben tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, illetve tdjékoztatdst -
© - adott az intézkedéseir6l. Az ASZ elndkének valaszlevelere egy kiegészitett, 6tpon-
- tos intézkedési tervet készitett az EMMI 2012. mdjus 30-dn. A nemzeti eréforrds

miniszternek cimezett javaslatokra tervezett harom 1ntezkedes kozil egy 6thé-

_.napos kesessel megvalosult ketto nem tel]esult

Nem tortent mtezkedes az oktatam mfrastruktura—fe] lesztési programok elokes21tes1 _
folyamatdnak Asz dltal megallapltott hidnyossagai miatti felelosseg megdllapi- .
fasdra. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére felmérték az
allami felsdoktatdsi intézmények kapacitds-kihaszndltsdgat, azonban még nem -

térténtek meg az intézkedések a felmérés eredményeinek és a felsoktatdst érinté
4gazati célok figyelembevételével a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszu-
tavon torténd hasznositdsara. '

Az ASZ jelentés két javaslatot kdzosen a nemzeti erSforrds miniszter és a nemzeti
fejlesztési miniszter szémdra fogalmazott meg, amelyek szintén nem valdsultak
meg. : . _ _ _

A rmmsztenum ta]ekoztatasa szerlnt a PPP prO]ektek tamogatasahoz kapcsolodo
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tértént
egyuttmukodes, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani tjabb projektet. -
A feladat hatande]e #folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos madsik intézkedést sem
hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programok
lebonyohtasaval kapcsolatos, ASZ dltal megallapitott hidnyossdgok (kedveztlen
szerzddéskotés és kockdzatmegoszids) miatti felelsség megallapltasara A terve- .
zett 1ntezkedes hatande]e 2013 december 31. volt. : :

Az EMMI készitett intézkedési tervet Az allami felsﬁoktatési intézménye'k
érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok tamogatasanak és nye-
reségiik hasznosulasanak ellendrzése cimii, 1290 sz. ASZ jelentésben tett

~ javaslatokra. A hdrom tervezett intézkedésbdl kettd késedelmesen val6sult meg, -
‘egyet nem hajtottak’ végre. Az ASZ 2. sz ]avaslatara tervezett 1. sz. intézkedés

- nem hasznosult. fgy az dllami felsGoktatési intézmények gazdasdgi tdrsasdgai -

“szakmai feladatellatdsanak és gazdasdgi eredményességének mérését biztositd

mutatészdmokat és értékelési rendszert a felsGoktatdsi mtezmenyekkel nem dol-
goztattak ki.

Az 1ntezkedesr tervben vallalt megvalosﬂam hatdridé 2013 januar 31. volt, ame-
lyet kbvetden a minisztérium FelsGoktatdsi Foosztdlya, illetve Bels6 Ellendrzési F6-
osztdlya a mutatészdmrendszer bevezetésére tjabb felsGoktatdsi finanszirozdsi
szabdlyozdsig tovabbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsd vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos déntésrél nincs informacié, az 1ntezkede51 terv médositasdra

- nem erkezett }elzes az EMMI-t5] az ASZ-hoz. :

A 2013 mdrcius 31 el hatéridére. tervezett 2. sz. mtezkedest 2013 vegere ha]tot- '

tak végre. Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezetGitl tajékoztatd jelentést
kért a minisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikods gazdasagl_
tarsasdgok tevékenységének feltilvizsgdlatardl, miikédésik mdokoltsagarol és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérsl és an-
nak iitemezésérdl. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decem-
berében hajtottdk végre a 3. sz. intézkedést, amely alapjdn az érintett felsokta-
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52,

'tdSi in’tézményék‘ vezetGit felszolitotta a minisztérium az ASZ ViZSgdlat soran fel'-' L
- tart szabdlytalansdgok és hlanyossagok megszuntetesere €s az 1ntezkedesekrol~ S
szolo tajekoztato megkuldesere BT : L

_Az egyeb kulso ellenorzesek ]avaslatamak hasznosulasa

Az ellenorzott 1doszakban az egyetemen osszesen négy Kiilsé ellenorzes tor-

- tént; hdrom ellenérzés a KEHI 1észér6l és egy fenntartoi ellendrzés. A KEHL két -
- ellendrzése, valamint a fenntartdi ellendrzés allapltott meg szabdlytalansagokat. '
~‘az intézménynél. A KEHI javaslatai teljes koruen mlg a fenntartéi ellen6rzés j ]a--

'vaslatal részben hasznosultak ' : : :

Az_egyik KEHI ellenorz’es megallapltotta hogy 16 esetben a felmentes1 id6 tobb -
mint felére mentesitették a munkavégzés alél a munkavdllalékat. A hosszabb

mentesitési idére jard atlagkereset és a kozalkalmazott havi illetménye kozotti

killonbozetre a vonatkoz6 korményrendelet alapjan nem szamolhaté el a tdmo--
gatds, igy a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatds visszafizetésére kotelezték az
SE-t, amely visszafizetés szabdlyszeriien megtortent

111

A-masﬂ( KEHI ellendrzés 'megailapxtotta, hogy a vonatkozo kormanyrende-, |

© let"? rendelkezéseivel ellentétben a statisztikai dllomanyi 1étszamba nem tarto-
- 0k illetményemeléséhez is igénybe vette az egyetem a tdmogatdst. Tovdbbd .

egyes pétlékndvekményeket nem megfelelden szamitottdk ki, amely szintén jo-
gosulatlan igénybevételt eredményezett, igy az egyetemet visszafizetési kotele- -
zettség terhelte. A ]ogosulatlanul 1genybe vett tamogatas v1sszaﬁzetese szabaly-
szer{ien megtortent :

- Az OKM ellendrzése™™ hiét javaslattal élt. A javaslatokra az SE hatdridben in- -
“tézkedési tervet készitett, ezt kbveten az intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
- tdsarol szintén hatdridében megkiildte a beszamolét a fenntartd részére. '

A javaslatok a beszerzések rendjét meghatdrozé szabdlyzat elkészitésére, a hidnyos
szabdlyzatok kiegészitésére és pontositdsara, a ,folyamatos” leltdr megsziintetésére,
a rovid lejarati kolesénokként nyilvantartott dsszegek megfeleld helyen torténé
szerepeltetésére a szernélyi anyag nyilvdntartdsnak az intézmény méretének meg-

......

altal a beszerzési dokumentdcidk, Vqlammt a személyi anyagok tekintetében els-

frtak betartdsdra, a mintavételi eljdrds sordn feltdrt rendszerhibdk kijavitdséra,
munkaviszony megsziinése esetén a szabadsdag felmentési id6 el6tii kiaddsdra vo-

natkoztak.

110 A 3008. évi kf‘)l'tSégveté's céltartaléka terhiére a kézponti kbltéégveté'si szervek 1étszams-

cstkkentési kiaddsai tamogatasanak ellenbrzése a tamogatas ]ogszeru 1genybevetele es_._ '

. a létszdmesokkentés vegreha]tasa

11 A 2008. évi illetményemelés és egyeb szemelyl ceiu k1ﬁzetese1re 1genybe vett ]ogosu~ .

© . latlan tamogatas visszarendezésére.

112:49/2008. (111. 14.) Korm. rendelét.

113 A Semmelweis Egyetem 2008. evrol kesmtett koltsegvete51 beszamolomnak megblzha-'
tosagaral.
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A beszamoloban még folyamatban 1évoként. meg]elolt feladatokrol vegleges -
_ készre jelentés nem késziilt. A személyi anyagok nyllvantartasanak modosita- -
- sdra vonatkozéan végsé beszamold, tovdbbd a mindségirdnyitdsi és biztositdsi - -
- rendszer dltal eldirtak betartdsdra és a beszerzési dokumentacmk szabdlyszerdi -

- haszndlatdra vonatkozo korlevei nem allt rendelkezesre '
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A Semmelweis Egyetem kiaddsi & bevételi elfirdnyzatei, azok teljesitése a 2009-2013. években

1. SEAMO MELLEKLET
A V-0591-494/2015. SZAMU [ELENTESHEZ

adatok ezer Ff-ban

2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év
Ssz, Megnevezds o ;‘r:‘:ﬁ“ :;':i‘:“i’:f;:“; Teljesités el;;:z‘:::“ :{‘;I:::’;:;tt Teljesités el;i‘e“u e’;'ﬁ‘:‘:?“mtt Teljesités al;':'i“;“ﬂ :;';‘::;f:::; Teljesités El;;:‘:f‘:“ :;:::t:; Teljesités
1 |KIADASOK
2 Személy! Juttatdsak 21820178] 21235511 21188800| 21820178 22085673| 21388783 24466783| 22141150 20889772 243498000 2¢334360| 23745883| 243442001 26 317 530[ 25827 912
3 Munkaaddt terheld jarulékok £919 345 § 577 444 6 417 387 6 679 345 5849 331 5 603 228 7 504 B&O 5689123 5421 382 7 419 800 7 D60 675 276 381 6573200 7447550 6969 397
4 Dolog kaddsok 201565041 26720161| 24606984 20715064 31579649| 19143499 22786629| 32510648] 28779192 22360000| 32280247 29600721 22305800 3244:267| 30337133
H Eayéb folyé kiaddsok 210 000 230 000 178 461 71 800 71800 295 892 71 800 260 036 381706 71 800 71 800 953 031 71 800 602 800 592 042
6 | Tdmogatdsértakd mkodés kladdsok o 79 800 79259 o 20000/ 88 755 1800 GO0 378 019 20037 1800 000 18 247 18 247 1 800 000 546 092 [+
7 Tdmogatdsériéki felhalmozdst kaddsok o o . o 4] o] 0 0 B52 8352 o V] 0 ¢l 0 o
B EMizd évl elSlrdnysat dtadds 4 o 0 0 o 0 ] 0 0 o 1 3157 908 1157 908
9 | Miikadésl c8ll pénzeszkiiz Gtadds 1100 111 8O0 111 808 1100 246 100 45 945 1100 10 438 10 438 1100 9154 9154 1100 38 442 37 342
10| Felhalmozds! el panzeszkéz dtadds 0 3] o o 0 0 ol 0 0 4 o o o 0 o
11 Alap- és vilialkozdsi tevékenyséy kBzotd elszdmoldsok a ¢} 0 o] o 0 0 a 0 il 0 o qQ 0 [+
12| Eddtottak pénzbeli juttatdsal 949 445 1135670 1128 874 966 630 1379 645 13230114 1022630 1384 647 1330514, 1174 600 1427 167 1359865 1200 500 1506 294 1408 E55
13| Egyéb Juttatds 0 o 45 075 o ] 199 735 o 21110 21110 28434
14|  FPeldiftds 295 000 1772729 1716 232 1495000 1095144 897 305 1594 900 73613 185 537 1 609 900, 1331013 1088 615 1609 900 1714 906 758 295
15| Intézményl beruhdzdsl kloddsok AFAval 1701196] 2034079 1610 503 1700 996 3592610 f 780 397 1701195 3172538 2432052 1101 200, 4213851 2638173 1101200 2 665 899 1772581
16 | Kézpont beruhdzdst kiaddsok AFA-val 0] o - 0 ] 0 ¢} o [>! ¢} 0| a 9 0 0 0|
19| Egyéb intézményl falhalmozdsl kladas 0 0 0 o o o 0 4852 4691 o 0 0 0 11 500 11 500
20| Kélessnsk 3500 3500 0 10 000 8 00D 8000 12 000 12000 8000 4000 4 0 £ 568 & 566
21 |Osszesen 52152 769| 59 900 694| 57 034 R05| 53 450 113| 65969 952| 60 6B1653| 61 157 BOR| 66 3588747 50488431 59905200| 7Z112422| 66 856412 59008 800] 73405839, 67 721623
32 [BEVETELEK .
231 Kazhatalmi bevételek o of 0 o - 0 o 0 0 0 0 0 0 o 0 [
24 | Intézményl mikadési bevételek 8146 112 B B62 255 9207 585] 10104730 10125928 9948046| 11504730 11180719 10982481| 11s04700| 11904700 12099731 11904700| 13204700 13 160 546
25| Mikédésl csld pdnzeszkiiy divételek 1100000( 1100000 765 021 500 500 513 515 820 193 500 500 1 363 321 1353321 500 500 500 500 591 497 500 500 645 450 938 877
26 Alap- és vdllalkozdsl tevékenység kizbtt elszdmoldsok ¢ 0 0 0 0 Q 0 0 a a 0 0 4] ] a
27 |  Eelhalmozdst bevételek 1370100 1370100 186624 2470100 4412512 2472735 2 570 000 1195793 351 718 2 383 000 2585000 2019786 2 585 000 2599 350 771 145
2| T4 tist kolesBnsh érillése és Igényt g & 665 £ 665 0 3 500 12 500 [ens 000 5000 8000 8000 o 0 0 0
30|  Irdnyité szervidl kapott tdmogotds 10606 557 12330624 12330424] 10450083 12022656) 12022656 10874668 11196628] 11196626] 9107000 12007006 12 007 00S 78186001 11480250| 11 480 250
31| Tdmogatdsértékd mikédas) bevétel 30930000| 34487 944| 34581427] 25924700 35956576 359669311 35300000| 37993193 38003598 358000007 37797 30| A7 74B143| 362000001 40 447 500| 40403 393
33| Eled évi maradvany dtvétele 4 75785 - 275785 o 83718 88 718 0 224 643 224 643 0 1270774 1356178 0 i 0
34| Bblrdnyzat maradvény felhaszndlds 0 1467 321 1467 321 0 1746247 1746 246 0 3396574 3396574 0 6038 610 6 D38 610 0 5024 539 5024 539
35 | Usszesen 52152 769| 59 900694| 58791052 53450113] 65969 952| £4078226| 61157 $98| 66 558874] 65527041| 59905200 72112422 71880951 59008800| 73405839 7ivesys1







2. SZAMO MELLEKLET
A V-0591-494/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Semmelweis Egyetemn kiaddsainak, bevételeinek valtozasa a 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

2009, év 2010, év 2011, év 2012, év 2013, év
S5z, Megnevezis Teljesités | Teljesités | Teljesités | Teljesités Teljesités | 2013/2009
1 JKIADASOK
2 Személyi futtatdsok 21 188 800| 21 388 783 20889 772 23 745 883¢ 25 827 912 121,9%
3 Rendszeres és nem rendszeres 20563756 20769761] 20057006] 22561935% 24380881 118,6%
4 Rendszeras személyl juttatds 15 659 545] 15105 345} 15000992 16 901 237 18 315 873 117,086
5 Alapifletmény 12637 514| 11786448] 11782103 13452 958| 14718 836 116,5%
6 MNem rendszeres 4 904 211 5 664 416 5056 014 5 660 698 6 064 C0B 123,6%
7 Munkavégzéshez kapcs Juttatdsok 3452049 3 298 508 3327 349 3873778 4 283 862 124,1%
8 Normativ és teljesitéshez kitétt jutalom 176 530 64 295 64 973 24 610 27 245 15,4%
9 Kiilsd személyl juttatdsok 625 044 619022 832 766 1183 948 1447 031 231,5%
10 Munkaadét terheld jérulékok 6417 387 5 603 228 5421 382 6 276 381 6 969 397 108,6%
11 Dologi és folydé Idaddsok 24 785 445| 29439391 29160 898| 30553 752] 309292175 124,8%
12 Dologl kioddsok 24 606 984 29 143 499 28 779192 29 600 721 30337133 123,3%
13 Készletbeszerzes 16572 757 12 216 000 11 666 332 11206716 11 946 456 113,0%
14 Komraunikdcids szolgdltatds 1058 076 1102 964 1299 180 1442110 1222109 114,4%
15 Szolgdltatdsi kiaddsok 8 201 154 $813290] 10216 966 10682 540 10017 367 122,1%
16 Bérlet & lizing 2 131828 Z 393 521 2474 869 2229626 2059943 96,6%
17 ebbdl PP 1 540 760 1862 803 1693 682 1634 760 1670638 108,4%
13 Gz, villony, viz 2765 850 2069 9249 2775163 3105 215 2914 956 105 4%
1% Mekidést céli AFA 3499 861 4 695 089 4591 500 5254763 5 657 504 161,6%
20 Kikiildetés, reprezentdcid 207 319 265 576 265 164 330824 269 747 130,1%
21 Szellem] tevékenység 308 886 580 447 497 534 541 837 530 169 65,69
22 Eg_yﬂ) folyd kiaddsok 145 989 134 700 51 585 27 401 8 908 6,1%
23 El526 évl maradvany visszaflzetés 0 0 0 0
24 Adék, dijak, egyéb hefizetések 145 989 267 235 365 493 8§92 985 527 396 361,3%
27 El§z8 évl elGirdnyzot dtadds 0 0 0 1157908 0
28 |  Alap- és vdilalkozdsl tevékenység koz6th elszamoldsok 90 0 s 0 0
30 |  Elldtottak pénzheli jnttatdsai 1128874 1236114] 1330514] 1359865] 1408855 1248%
31 Egyeb juttatds 45075 199 735 21110 23 434 0 0,0%
32 Felhalmozisi kiadasok 3 329 735 2677 702 2 622 280 3 706 788 2 542 376 76,4%
33 Intézményl beruhdzdsi kiaddsok 1610 503 1780 397 2432052 2638 173 1772 581 110,1%
ebbél Ingatlan 100 914 286 562 295 626 945 447 261 054 258,7%
34 Gépek, berendezések, felszerelések 1139 627 1087 264 1626 221 1063 204 1052 493 92,4%
35 Felijitds 1719 232 897 305 185 537 1068 615 758 295 44,1%
ebbdl ingatlan {Afival) 1719 232 897 305 149 605 837 929 758 295 44,1%
37 | Kozponti beruhdzds! kiaddsok AFA-val 0 0] 0 .0 0
40 Kilcsiindgl 3 500 8 000 12 000 0 6 566 187,6%
41 |Oisszesen 57 044 805] 60 681 653 59 488 431] 66 856 412| &7 721 623 118,7%
42 |[BEVETELEK i
43 Kiizhatalmi bevételek 0 0 0 0 0
44 Miikidisi bevételek 44 554 033! 47 823 888] 50 574 1231 51 815 549| 54 522 816 122, 4%
45 Intézményi mitkodési bevétel 4 207 585 9 948 046 10982 461 12099 731 13 160 546 142,%%
46 Szolgaltatasok ellenértéke 513 729 8 122 187 9 246 184 10098 156 13 740 464 2090,7%
47 Intéznényl elidtdsl dijok 5 957 806 581 106 319 758 349 313 284772 4,8%
44 Hozam és kamatbevétel 8977 26 683 108 372 116 961 32 887 366,3%
49 - Miikidds] céls pénzeszhiz divételek 765 021 820193 1363 321 591 497 958 877 125,3%
ebbdl unids foreds 0 0, 0 0 0
50 Tamogatdsértékii miikddést bevétel 34 581 427 36 966 931 38 003 698 37 768 143 40 403 393 116,8%
53 Feihalmozdsi bevételek 156 624 2472 736 351718 2019 786 771 146 492,4%
55 Felhalmozdsi célit pénzeszkdz dtvételek 4 373 27 593 29 493 18 982 4150 94,9%
eblpdl unids forrds 0 [i] 0 [t G
56 Tamogatdsértéki felhalmozdst bevétel 135 996 130 213 269 330 1986518 736 734 541,7%
57 Tamogatdsi kolcsondk visszatériilése és igénybevétele 6 665 12 500 8 000 ] 0 0,08
58 lrényit(') szervidl kapott tdmogatds 12 330 624| 12022 856] 11 196 626| 12007 006} 11 480 250 93,1%
EU programokra miikddési bevétel 0 0 0 4
EU programokra felbalmozds bevétel 0 0 0 0
Elgz6 évi maradvany dtvétele 275 785 88 718 224 643 1356 178 Q 0,0%
61 Eljirdnyzat maradviny felhaszndlds 1467 321 1 746 246 3396574 6 038 610 5024 539 342,4%
62 |tisszesen 58 791 052| 64078 226) 653527041] 71880951 71798 751 122,1%







3. 52AMU MELLEKLET
A V-D591-494/2015, SZAMIU [ELENTESHEZ

Kimutatds a Semmelweis Egyetem bevételeirdl és kiaddsairél, valamint adéssdgszolgdlatarsl a 2009-2013.

években
adatok @ ¥t-ban
sz, CLF-szamitisl mddszer szexint 2009. év 2010, év 2011. év 2012, év 2013, év
1 Z. 3 4, 5. &,

1. FOLYO KOLTSEGVETES
1.1.1. Hatdsdgi jogkorhiz kothets /kKozhatalmi/, egyéb sajat, Oletve AFA

—

9198608 9921363 10874089 11694 457% 12339531

2 bevételek
3. [1.1.2. Miiktdési kisltségvetés ta a 113531 948] 11231853] 10651321 11772 5151 11 243 437
4. |1.1.3, Tamogatdsértéki miikodési bevételek 34 581 427| 36966 931 38003698 37 768 143] 40403 393
5. 11.1.4. EU-t6] & kiiffoldral atvelt pénzeszivzik a 4137 [ [ 6 555
6. [1.1.5. Miikiidési céli "eqyéb” pénzeszkizdatvétel dllamhdztartison kivillr§l 765 021 816 056] 1363 323 591 497 245 756
7, |1.1.6. Hozam- és kamatbevételek & 977 26 683 108 372 116 961 0
8. [1.1.7, Kilcsimok visszatériilése, igénybevétele 6 665 9 0G0 4000 G 6 566
9. [L.1.8. El6zb évi elbirdnyzat-maradviny, pénzmaradviny dtvétel 263 461 8a 718 224 643 1356178 Q
10.|1.1. Folyé bevételek (1.2.1.+1.1.2.41.1.3.41.1.4.#1.1.5.+L1.6.+1.1.7.+1.1.8.) 56 358 307| 59064 741| 61233444 63299751| 64935218
11.]1.2,1. Milksdési ldaddsok kamatldiaddsok nélkil 52391603 56409976 55438 480| 60 246 748] 62 894 387
12.[1.2,3, Tamogatasértékii miikddesi kiaddasok 79 259 83 755 20037 18 247 O
13.[1.2.3.1. valh aselinak 3% 803 11421 9 567 EFEY) 9456
14.11.2.3.2, EU-nak, ifletye kiilfoldre ' 1196 34524 871 [J] ]
15.]1.2.3.3. magdnszemélyekmnek 2] g o a 27 385
16.[1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 25731 7] g 0 [7]
17.]1.2,3.5, ga ia- és K éqvallalashol szdrmazd kifizetés 2] ] g [i] 0
18.|1.2.3, Miiktdési céli pénzeszkiizataddsok (=1,2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.+1.2.3.5) 66 730 435 945 10 438 9154 37 342]
19.]1.2.4. Tarsadalom., srecidlpolitikai és eqyeb juttatds, timogatds 45075 192735 21110 28434 9
20,]1.2.3, Elldtottak pénzbell juttatdsai 1128874] 1230114| 330514 1359885 1408 855
21.11.2.6. Kamatktaddsoic 29 0 0 Ll [{]
22.1.2,7, Kilcséndk nyijtdsa, tirl & 0 8 000 ) [] 6 566
23.[1.2.8, Flozé évi eldirdnyzat-maradvény dtadds 0 [t} o] 1157908 [0
24, [ 1.2, Folyé kiadasok (1.2.2.41.2.2.+41.2.3.41.2.4.41.2.5,+1.2.6.+1.2.7.+1.2.8.) 5371t 570 57982525] 56820579] 62820356 64347 150
| 25. |1.3. Folyé kiltséqvetés egyenlege, miilddési jivedelem (1.1. - 1.2.) 2646737 1082216 4413885 479 395 588 068
26. 2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
27, [2.1.1. Felhahnozdsi sajat bevételek 16 255] 2304 130 39795 201 899 861 277
28.12.1.2. Felhalmordsl kiaddsok kiltségvetési tamogatisa 798 676 791 003 545 305 234 491 236 833
29. [2.1.3. Tamogatasértékii felhalmozdsi bevételek 135 996 13C 213 769330] 1986518 736 734
30, [2.1.4. EVi-tél és kiiltilded] divelt pén bzl 0 [ 3} Q [
31.]2.1.5, Felhalmozisi céld egyéb pénzeszkizatvétel dllamhéztartison kiviilrdl 4373 27 593 29 493 18 982 4 150
32.]2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 1] 0 0 10 700 0]
33.[2.1,7. Kilcséndk vi ériilése, igénybevitele 0 1 500 0 (1] [¥]
34.]2.1,8. Eliz6 évi elGiranyzat- maradviny, pénrmaradwiny atvétel 10124 10 800! 13 100! [i] 0
35.|2.1. Felhalmozdsi bevételek (2.1.1.+2.1.2+42.1.3+2.1L.4.4+2.L.5.+2.1.6,+2.1.7.42.1.8.) 965424 3 267 239 897 023: 2542590 1838994
36.]2.2.1, Sajat felijitdst kindas {20114 dfid-val) 1719232 897 305 185 537 1068615 755 295
37,|2.2.2. Sajét bernhazdsi kiadds (2011161 afa-valy 1337896 1427691; 2432052| 2638173 17723581
38.]2.2.3. Sajat b hazdsi és felijitasi kiadds afd-jo (2010-iq) 272 607 352 706 3839 [1] 11 500
39.|2.2.4. Befektetési céli részesedések visérlasa 0 0 252 [i] 0
40, |2.2.5. Tanogatdsértéld fethal dzi diaddsok 0 ) [1] [1] 5]
43.12.2.6. EU-nak és kiilfildrek dtadott penzeszkizik 0 0 0 [} Q!
44.2.2.7, Felhalmozdsi céhi eqyéb pénzeszidzdtadas alamhartartdson kivilire 0 0 al: 3] [5]
45, |2.2.8. Kamatkiaddsok 0 0 +0 5] [}
46.12.2.9. Kilcséindl nyijtdasa, térlesztdse i 3 500 0 12 000 [1] ]
47, [2.2.10. E1526 évi eldirdnyzat-maradviny dtadis 0 ) ) 7}
48.12.2.11, AFA befizetésel 0 21426 33572 329 268 832 097

2.2. Felhalmozdsi kiaddsok

(3 2142.2.2.42.2.342.2 842,25 A2 BB AL BT 43 2B A2 2.9 42.3.T0.42.2.11) 3333235 2699128 2667852 4036086 3374473
50, |2.3. Felhalmozdsi k(‘iltsézvetés eqyenlege (2.1, - 2.2.) -2 367 811 568111 -1770829] -1493465] -1535479
51, 3. FINANSZIRO: 1 MUVELETEK NELKULY (GFS) POZICIO (1.3.42.3,) 278 926 1650337 2642035| -1014 071 -G47 411
52 ° - 4. FINANSZIROZAST MUVELETEK
53, 14,1, Hitelfelvétel [\ 0 0 1) 0
54.|4.2, Hiteltirlesztés 0 0 1] 0 0
55, |4.3. Forgatdsi & befelctetési céla értékpapirok kiboesdtdsa Q 0 0 5] 0
56, |4.4, Forgatdsi &3 befekietési céhi értékpapirok beviltdsa [« [1] 0 0 0
57.|4.5. Forgatdsi &y befektetési céld éxtékpapirok értékesitése 1] 0 495997 5499995 0
58.}4.6. Forgatasi éy befektetésl céli értékpapirok vasirldsa 0 499 997 0 5499996 0
59.14.7, Eqyéb finanszirozdsi bevételek (fliggd, dtfuts, kicgyenlits) 129 905 2794 -57182] . -1426 -112 930
60, |4.8. Egyéb finanszirozdsi kinddsok (fitggd, atfuté, Idegyenlits) 103 525 203 936 2185618 504 938 -355 242
61.14,9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege(d.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5.-4.6.44,7,-4.8.) 25 330 -701 139 224 197 503 512 242312
62. 5. TARGYEVT PENZIIGY1 PozicI6 (1.3.+ 2.3.44.9.) 305 306 949 188| 2 866 233 -510559]  -708 099
63, 6. NETTO MIKODESI JOVEDELEM (miikédési jivedelem {1.3.) - tiketdrlesztés 26467370 1082216| 4412865 479 395 588 068
(4.2+4.4))

64,
65, TAJEKOZTATO ADATOK

[66. IMikodési céli elgzg, évi slairanyzat- moradvany igénybevétele 1467591 1623033 2988692 4976 611] 2986 463
67. 1Felhalmozisi céla el6z6 évi_eldirdnyzat-maradvany igénybevétele 0 123 213 407 882] 1061999 2038076
68, | Felhaszndlhats targyévi eldirdnyzat-maradvany 1746 2471 3396574] 6038610  502453%] 4077 128

[65. [Osszes kistelezettsdy 8433160] 7595 736| 5 702242| 8447 370] 6855517
70. [ebbdl rijvid lejarath 8 423 160 7 585736 5702 242 8158 164] 6 681 491
73, |Osszes szallit6i kotelezattség 6652503 4851402 3963838 4585887f 5327321
72. [ebbil lejart (topisthvinybaly 2250309¢ 1037 301 11180 7422047 2508 153

73. [Pénz és tokepiaci kitelezetiség (addasdg) 4] [i] 0] [¥] 1]
74. lebbél rivid lejarata 2] o [4] [} 1]
76.1Egyéb h i lejératit kitelezettség 0 o 0 0] 0
77. tebbdl rivid lejarati 0 0 0 0 [i]
78, abbil hosszi lejaratd 1 égek k kezb dvet tarheld térlesztd rdszletet 0 o] o] o aQ
79, [Fi i fisha bevonhaté eszkazdk: 1 477 365 2926 550 5292 786 4782 227 4 077 128
80.} Tartds hitelvisxonyt megtestesitd értékpapirok 0 (4 0 0 0
81.f Hosaxnilejarabd bankbetétei 1] 0 [%) 0 [}
82.1 FExtélpapirok [ 499 997 0] 0 0

&3, Pénzeszkbzdk (idegen pénzeszkizik nétkil) 1477 365 2426 553| 5292786 47822271 4077128







A Semmeweis Egyetem mérlegadatai a 2009-2013, években

4, SZAMU MELLEKLET
A Vv-0591-494/2015, SZAMU FELENTESHEZ

adatok ezer Ft-ban

Ssa. Megnevetis 2009. &v 2010, &v 2011. &v 2012. év 2013. év (20’1;;";09)
1 [IMMATERIALIS JAVAK 184 261 168 774 166 873 317 352 283 240 153,7%
4 Vagyoni értéki jogak 123 965 129 381 115 902 243 793 241 882 195,1%
5 Szellemnl termékek 60 296 39 393 50971 73 559, 41 358 68,6%
] Immateridlis javakra adott eSlegek o] ¢ o] 0 0
7 Immterlglis |avak értékhelyesbitése 0 9 0 0 0
8 |TARGYI ESZKOZOK 26 687 545 26 684 517 27 219 959 29 816 777 33 176 634 124,3%
9 Ingatianok és kapesolédd vagyonértékii jogok 20 952 084 21 21¢ 565 21074 329 21 786 609 23 469 441 112,0%
10 Gépek, berendezések, felszaralések 5705 746 5273520 6 070 843 5896311 5 616 990 98,4%
11| janntivek 23 348 29 382 19313 17 289 22767 97,5%
13 |  Beruhdzasok, fehifitdsok 6 367 171 060 55474 2116 568 4067 436 63883,1%

14 Beruhdzdsta adott elGlegek 0 [} 0 0 aQ 0,0%

15 | Allami késeletek, tartalékok 0 9| 0 0 0
16 | Tdrgyi eszkbizdk értékhelyesbitése 0! o 0 0 o]

17 | BEFEKFETETT PENZUGYI ESZKOZOK 273 216 259 452 275 052 240 142 235 137 B6,2%

18 | Tartds részesedés 248 014 249 898 252 987 230 007 231323 93,3%
19 |  Tartésan adott kilesdn 24 202 9 554 22065 10135 3814 15,8%

0 |UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT o N o . o

VAGYONKEZELESBE VEIT ESZKOZOK

21 | BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 27 144 022 27 112 743" 27 661 884 30374271 33 695 011 124,1%
22 JKESZLETEK 626 714 773 858 584 816 729 075 486 496 77,6%
231 Anyagok 626 579 773 733 518 669 666 633 427 165 68,2%
25§ Késztermékek 0 0 0 0 0 0,09%
26 Aruk, gingytlegek, kiizvetitett szoladltatdsok 135 125 66 147 62 442 591331 43948,599%,
27 | Egyéb készletek** 0 0 0 0 0

28 [KOVETELESEK 64Z 442 693 967 471024 501 527 624 810 97,3%
29 | Kivetelések aruszallitasbol és szolgaitatdsbél 428 143 450319 459 738 473 047 588 792 137,5%

Adbsol 198 921 225 777 503 [4 [ 0,0%

31| Rovid lejdrati adott kélesdndk 0 8000 0 10 319 8883

32 | TEgyéh kavetelések 15378 9871 10 803 18 161 27135 176,5%
a3 3:.:::;; t:sx:}t:szndtsdsl program elélegek o o o o

tarmogatdsi progromnok szabdlytalan

34 k.lﬂze?ése Pl ' 0 ° ° °
35 nemzetkdzl tdmogatdsi programok 0! [} Q 0
36 lgtzic‘mcla— &5 kezességvallaldsbél szérmaz6 a o o ] o

37 eayéh kijvetelés 6371 5811 4 558 0

38 [ERTEKPAPIROK 0 499 097 0 0 [ 0,0%

tds! céld hitalviszon! eqtestesftd

e irnoéjgaprr bekerﬂlélSE (]z«in)s:tvl:ze?'!nﬂ) értdke ° 499 597 0 o 0 0,0%

45 |PENZESZKOZOK 1628 017 2 434 881 5 301 862 4 797 512 4 104 633 252,1%
46 Pénztarak, csekkek, betétkényvek [i] [i] 0 0 0
47 Kditségvetdsi pénzforgalml szdmidk 0 138 860 645015 429 162 245 310
48 |  Flszdmoldsi szdmidk 1477 365 2287 693 4647 771 4353 066 3831 218 259,3%
49 Idegen pénzeszkiizdk 150652 B 328 2076 .- 15285 27 505 18,3%

50 |EGVEB AKTIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 437 626 " 641562 860 180 355 242 [ 0,0%

51 |[FORGOESZKOZOK OSSZESEN 3332 799 5 044 265 7217 902 6 383 356 5215 939 156,4%

52 [ESZKOZOK OSSZESEN 30 478 821 32 157 008 34879 786 36 757 627 38 910 950 127,7%
53 [SAJAT TOKE 20 140 670 20 993 160 23 024 578 23 172 788 27 978 305 138,9%
54 | Tartds toke 10 322 089 10 322 089 10 322 089 10 322 089 10 322 089 100,0%
56 | Tékevaltozdsok 9 818 581 10 671 071 12 702 489 12 850 699 17 656 216 179,8%
59 |TARTALEKOK 1746 247 3396 574 6 038 610 5024 539 4077128 233,5%
60 |  Kbltségvetést fartalékok 1746 247 3396 §74 6028 610 5024 539 4077 128 233,5%
61 Vailalkozast tartalékok o Q 0 4] 0 0,0%
62 |[KOTELEZETTSEGEK & 591 904 7767274 5 816 598 B 560 300 6 855 517 79,8%
63 Haosszit lejarati kitelezettségek 0 [¢] 0 289 206 174026
64 |  Révid lejdrabs kitelezettségek 8423 160 7 595 736 5702 242 8158 164 6 681 491 79,3%
&S Késtelezettségek druszdll. szolg. (szalliték) 6652 503 4851402 3963 838 4 585 887 5327 321 80,1%]
66 Egyéb kbtelezettségek 1770657 2744334 1738404 3572277 1354170 76,5%
67 |EGYER PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 168 744 171 838 114356, 112 930 o 0,0%
s8 [FORRASOK OSSZESEN 30 478 821 32 157 008 34 579 786 36 757 627 38 910 950 127,7%







A Semmelweis Egyetem gazdalkoddsa szabdlyszeriiségének érrékelése a viletlenszeriien kivalasztott mintatételek alapjdn

5. SZAMU MELLEKLET
AV-0591-494/2015. 52AMU JELENTESHEZ

Minta alapjdn tett becslés a sokasédgbelt hibaardnyra {95%-0s megbizhatdsdgii konfidencla intervrallum)

tolerdlhaté hibaardny — 10%

éxtékelt tertilet 0% 20% 30% 0% 50% 60% 70% BO% 0% 100% rtékelés
Tttt
palydzatok
passziv elszdmoldsok
megfeleld
kévetelés
aietfy elszdmoldsok
kitelezettség kockdzatos
elldtottak juttatdsal
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6. SZAMU MELLEKLET
A V-0591-494/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Rektor o
Dr. Szél Agoston HM*QU‘L‘ they

egyeteml tandr

Ikt. sz.; RTIT/ 17372 12015.
Targy: Eszrevétel V-0591-486/2015
Domokos Laszlé ar
elndk

Allami Szdmvevdszék

Fisztelt Elnsk Ur!

Hivatkozva a V-0591-486/2015. iktatészamn ,,a Semmehweis Egyetem cllendrzésérél — Az
allami felsGoktatdsi intézmények gazddlkodésanak, mitikédésének ellendrzése” cimmel
készitett szamveviszéki jelentéstervezetre, mellékelten megkiildjiik a Semmelweis Egyetem
irdsos észrevételeit.

Megkoszonjitk Elnok Urnak, hogy lehetésépet biztositott hatdridd utin is az Egyetem
észrevételeinek figyelembevételére a végleges jelentés elkészitéséhez,

3.4. A kiadasi eliirinyzatok felhaszndlisa

A kbzbeszerzésekmél az Osszefoglalondl az Egyetem azon intézkedése nem ldtszik
hangstlyosnak, hogy észlelve a szabdlytalansdgokat az j rektori vezetés megsziintette a
Semmelweis Beszerzési Kft-t és a Beszerzési [gazpgatdsig és az {ij vezetés iétrehozdsival a
kézbeszerzési feladatok 2014, évben az Egyetemre visszaszervezésre keriiliek, ezzel
megvaldsitva az atlithaté kbzbeszerzési gyakorlat kialakitdsat.

Fentiek alapjan kédgiik atgondolni, hogy indokolt-e azon javaslat megfogalmazésa, amely
szerint ,intézkedjen a kizbeszerzési szabalytalansdgok tekintetében a munkajogi felel8sség
kivizsgalasara iranyuld eljards meginditasa irant, és a vizsgalat eredményének ismeretében
tegye meg a szilkséges intézkedéseket”.

3.5. A beviteli eléiranyzatok beszedése

Az Egyetem nem tartia megalapozotinak a jelentés ktivetkezd (47. oldal elsé bekezdés)
megallapitasat: Az intézményi mikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamoldsok,
valamint a gazdalkoddsi jogkdrok gyakorlasa tekintetében nem felelt meg a jogszabdlyoknak
¢s a belsd szabdlyoknak.”

A jelentéstervezet (47. oldal mésodik bekezdés elsb mondata) ,,a 2009, évbe nem végezték el
a bevételek (eljesftésigazolasat” mondata az Amr, 135, §. (1)-(2) bekezdésre hivatkozik,
amely a ktvetkezdket tartalmazza:
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»135. § (1) A kiadés teljesitésének és a bevélel beszedésének elrendelése elétt okmanyok
alapjan — az Egészsépbiztositisi Alapbdl finanszirozott természetbeni ellatasok esetében a
kitlon jogszabdly szerint — ellenfrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsipat,
Osszegszertiségeét, a  szerzOdés, megrendelés, megallapodds teljesitésér, illetve
végrehajthatosagat.

(2) A szakmai teljesités igazoldsinak az (1) bekezdésben foglaltak szerinti médjard] és az
azt végzé személyek kijeldlésérdl a kiltségvetdsi szerv vezetGje — telepiilési és teriileti
kisebbségi onkorményzat esetében (az Aht. 66. § szerinti megallapodasa alapjén) a helyi
dnkorményzat jegyzdje, orszigos kisebbségi dnkormanyzat esetében az orszdgos kisebbségi
Snkorményzat hivataldnak vezetOje — belsd szabdlyzatban koteles rendelkezni. A szakmai
teljesitést az igazolas ditumanak és az (1) bekezdésben meghatarozott igazolasi kijtelezettség
végrehajtdsanak megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni.”

De a jelentés nem hivatkozik az Amr, 136, § (6) bekezdésére, amely szerint:

»Nem kell kit{on utalvanyozni a termékértékesitésbbl, szolgaliatasbol — szamla, egyszeriisitett
szdmla, szdmlat helyeliesitd okirat, Atutaldsi postautalvény alapjan -~ befolyé bevétel
beszedését.” Ebbol kovetkezik, hogy teljesités igazoldst sem szitkséges kidllitani,

A jelentés 47. oldal méasodik bekezdés, masodik mondat nagyon elmarasztald és 4ltalanos, a
részletezd meghllapitdsokban nem tortént nevesitésre, hogy mely tételre vonatkozik: ,A
hatilyos belsd szabilyzatokban és a jogszabalyban foglaltakkal ellentétben az SE nem
készftett Onkoltség-kalkulaciot a bevétel (koltségtérités) megéllapitdsdhoz.” Az 4tadott
dokumentumok szerint az Egyetem minden vizspdlt évben rendelkezett dnkoliség szamitsi
szabdlyzattal. A felligyeleti szerv annak tartalmat vizsgélta, de az felsboktatdsra vonatkozd
kalkuldcids sémdt nem fogalmazott meg. Az egyértelmi iranymutatds, azaz a konkrét
végrehajtdsi szabélyok hianyiban a jogszabilyok megfeleld szintll alkalmazisa nehezen
megvalosithatd.

A jelentés Gsszegzésének azon megéllapithsa, hogy az idegen nyelv( képzés hallgatoinak
koltségtéritését nem a Kincstarnal vezetett szdmldn kezelte az Egyetem és ezzel szandékosan
figyelmen kiviid hagyta a vonatkozd jogszabilyokat, nem felel meg az Atadott
dokumentumoknak, czért ezen rész soron kiviili javitasat kérjiik a megkillditt nyilatkozatok
¢és bizonylatok figyelembevételével.

A 48. oldal 2-3. bekezdésében a jelentés jol frja le a kévetkezdket:

»A kiilfsldi haligatok esctében az angol és német nyelvii képzések szervezésre a SE 1993,
november 25-én, illetve 2009. december 29-én egytittmikddési megallapodast kotstt egy
kiilfoldi székhelyl céggel.”

Az egylittmitkodési megallapodas alapjén a kilfoldi székhelyd cég jogosult volt beszedni a
hallgat6ktol az idegen nyelvl képzésre vonatkozd oktatdsi koltségeket, illetve kételes volt a
tandfjat és az Egyetemet megilletd regisziracios dijat és eljarasi koltségeket az erre vonatkozd
egyeztelés kovetd 3 napon beliil a SE Magyar Allamkinestarna] vezetett szamldjdra dtutalni.”

A szerzbdéskotés eldtt az Egyetem a fig-13119/2009. iktatdszdmi levélben Alldsfoglalast
kért a felligyelettdl az Ftv, 126. § (4) bekezdésérbl. Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium
27152-1/2005. iktatdszamu levelében dllast foglalt, hogy a hivatkozott jogszabalyi hely nem
zérja ki, hogy a koltségtéritéses kiilfoldi hallgaték képzése esetében, killfldi szervezet
rendelje meg a képzési kapacitdst az Egyetemtt] a hallgatdk helyett, és a megrendeld f&l
teljesitse a kdltséptéritést, illetdleg a téritési dijfizetési kdtelezettséget. Akkor a feliigyelet az
Egyelem altal javasolt eljarast jogszerlnek {télte meg és azzal cgyetériett.
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A fenti dsszefoglaldban megtaldlhatd megjegyzés azért is hibds, mivel az ASZ megallapitotta,
hogy az Egyetem rendezdmérlege megfelell a jogszabalyi el6irdsoknak, azaz a dolgozéi
szdmlan kivill mds szamlat nem vezet az OTP-ben, de ez megengedett,

48, oldal 7. bekezdés elsd mondatdt javasiom torélni;
Nem helytalls a Jelentéstervezet megillapitdsa, hogy a ,,belsé szabdlyzathan foglaltakkal

ellentétben selejtezési eljdras lefolytatdsa nélkil éridkesitettek kettd nulldra lefrt eszkizt™

Az &llami vagyont értekesiteni kizdrélag a Viv, és a 254/2007. (X. 4.} Korm. rendelet, illetve
a vagyonkezelési szerzédésben foglaltak alapjan lehetséges, Az értékesités elékészitését a
vonatkozé jogszabalyok, a Létesitménygazdilkodisi Szabdlyzat, illetve a Selejtezési
Szabdlyzat szerint kell végezni, Az cszkfzdk érickesitése a fenti jogszabdly, illetve
szabAlyzatok figyelembevételével tortént. Nem irja el jogszabily, hogy csak selejtezett
eszkdzOk értékesfthetdk,

4.2 A vagyongazdalkodas szabdlvozottsdga

Nem ériiink egyet a Jclentéstervezet azon megallapitdsival, miszerint az Egyetem
vagyon gazdalkodasi tervet nem készitett.

A felsboktatisrdl sz616 2005, évi CXXXIX. torvény 27, § (6) bekezdés d) és a nemzeti
felsdoktatasrol szolo 2011, évi CCIV. torvény 12. § (3) bekezdése ga) pontja a Szenstus
feladatait hatérozza meg a vagyongazdéalkodasi terv vonatkozdsdban, Nem tartalmaz eléirdst a
vagyongazddlkoddsi terv alaki kovetelményi vonatkozdsiban. A 12. § (4) bekezdése
hatdrozotlan nevesiti a felsbokiatasi intézmények intézményfejlesziési terv készitésére
irAnyulé kotelezettségeét, az alabbiak szerint:

o (4) Az intézményfejlesttési tervben kell meghafdmzni a fejlesztéssel, a fenniartd dital a
Jelsoktardsi intézmény rendelkerésére bocsdtott vagyon hastnositdsival, megdvdsdval,
elidegenitésével kapesolatos elképreléseker, a varhaté bevételeket és kiaddsokar. ”

Az Egyectem vagyongazdalkodasira vonatkozd tervét ax intézményfejlesztési terv
jogszabalyban meghatarozott tartalma szerinti dsszefiiggések alapjdn az intézményfeflesztési
tervbe integralta.

4.3, A vagyonelemek kimutatisa

A jelentés tervezet 4.3, pontjiban Usszegzésre keriilt a vagyonelemeket érintd hibak hatdsa.
Ennek alapjdn az ellendrzés megallapitotta, hogy ,,Az egyetem a 2009-2011. évre vonatkozé
mériegeiben az ellendrzés sordn feltdrt hibdk dsszege meghaladja az 4 Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 3. pontjaban meghatérozott dsszeget.”

A feltards évére vonatkozd hivatkozott jogszabdiyhely az aldbbiak szerint rendelkexik:
jelentds osszegit hiba: ha a hiba megdliapitdsdnak évében, az ellendrzések sordn ugyanazon
koliségvetési ével ériniGen megdllapliott hibak, hibahatdsok egyiittes (eldjeltd! fiiggetlen)
dsszege eléri, vagy meghaladia a kiliségvetdsi év mérlegfGosszegének 2%-dt, vagy - ha a
mérlegfGisszeg 2%-a meghaladia a szdazmillio forintot - a szdzmillio forintot”
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Szeretnénk az ellendrzés szives figyelmébe ajanlani, hogy a jogi szabilyozisbdl, az
intézményiink méretéhez mérten alacsony szAzmiilié forintos korldat alkalmazdsibol
kiovetkezden az érinfettek az Bpyetem szabdlyos mitkdésével kapesolathan téves
kivetkeztetéseket vonhatnak le.

A nagyobb méretl, magas mérlegfddsszeggel rendelkezd intézmények szdmira az Ahsz,
jelentds Osszegl hibdra vonatkozd, 100 millié forintos alsé korldtja ugyanis lényegesen
kevesebb, mint az altalanos szabaly szerint, a mérlegféosszeg 2 szdzalékdbdl szamitott
daszeg, Tekintettel arra, hogy a 100 millio forintos korlat konstans, minél nagyobb a mérleg
fbosszeg, anndl alacsonyabb mértékil hiba szazalék mindsiil jelentds hibabatirnak.

Ezt bizonyitja az alabbi szdmitdsunk:

Evek | Mérleg- | Jelentbs Hibakorlit/
fodsszeg hiba Meérlegfotsszeg
M Ft korlitja Yo
M Ft
2009. 30479 104 0,33
2010. 32157 109 0,31
2011. 34 880 109 0,29
2012, 36 758 100 0,27
2013. 38911 160 0,26

Szakmai szempontbél az Ahsz. eldirdsa irredlis szabélyszer(iségi kovetelményeket allit
minden 5000 M Ft-os, vagy azt meghaladé mérlepféisszeggel rendelkezd intézménnyel
szemben, beleértve a harom oszlopos beszamold készitésének kOvetelményét is, Emellett a
szabalyszeriiség értékelése sorfn ezek az intézmények jelentdsen hatrdnyos helyzetbe
keriilnek,

Felkérjik az Allami SzdmvevSszéket, hogy a szabélyszeriiség értékelésénél az egyes dvek
hibdinak mindsitésénél sziveskedjenck figyelembe wvenni a hatdlyos szabdlyozassal
kapcsolatos anomdlidkat, és a redlis értékelés érdekében az ellendrzés sordn feltdrt szimszer{i
hibakat a tényleges adatok és mértékek alapjan mindsitsék.

A szabilyszerti mitkddésre vonatkozd, illetve a jelentds hiba értékeléséhez bemutatjuk a
mérlegfodsszeghez viszonyitolt megéllapftisok tényleges mértékét, amely jelzi a javulas

rrea

Adatok: millié forintban és %-ban

Evek | Mérleg- Mérleg ; Megéllapitott | Megillapitott | Tényleges Tényleges
fodsszeg | fobsszeg2 hibik hibak hiba %-a hiba %-a
Yo-at ellenérzés egyetem ellendrzés egyetem
2009, 30479 610 630,8 630,38 2,07 2,07
2014, 32157 643 27,3 2255 0,84 0,70
2011, 34 880 698 105,8 61,0 0,30 0,17
2012. 36 758 735 81,5 36,7 0,22 0,10
2013. 38911 778 92,7 9,7 0,03 0,03

Az ellendrzés az egyéb passziv pénziigyt elszamoldsok hibii kozdtt a 2009-2012. években
egyarint szerepelieti a 44,8 M Ft-os hibat, holott ezt a hiba méar a 2009. év vizsgalata sordn
feltdrasra keriilhetett. A hiba azért jelent meg a tovabbi években, mert az Egyetem részére
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nem &1l rendelkezésre a 2000. évi integricié sordn a Haynal Imre Egészségtudomanyi
Egyetemt6! dtvett tétel bizonylata.

Ezt a tényt az ellenbrzés is megallapitoita és a kovetkezdket rogzitette: A gazdasigi
eseményt aldtimasztd bizonylatot az SE részére nem tudiak bemutatni, vagy atadni, a bevételi
jogeim nem ismert ennek hiAnyiban az egyctem a tétel rendezését nem tudta elvégezni.”

A rendezésre 2013, évben a Kincstdr véleményének figyelembe vételével tudtunk intézkedni,
tekintettel az 4j Ahsz-re is.

Szeretnénk szives figyelmitkbe ajanlani, hogy - ellendrizhetd szamitdsunk szerint - az idészak
ellenfirzése sorén feltdrt hibdk csupdn a 2009-es koltségvetési dvben és akkor sem jelentds
dsszeggel (20,8 M Ft-tal) €s nem jelentds (0,07 %-o0s) mértékkel haladidk meg a mérleg
fbisszeg 2 Yo-at.

2010-2613. években az évenkénti feltirasok nem éri¢k el a mindenkeri mérleg-fotsszeg 1 %-
at sem, ezért redlis érickelés mellett nem minGsiithetnek jelemtds hibdnak. A tényleges
szamszer{isitett hibdk Osszege emellett csbkkend tendencidt mutat, amely az elszdmoldsi
fegyelem javulasat mutatia,

Fenti észrevételiink alapjdn kérjiik sziveskedjenek:

- feltilvizsgdlni, az ellendrzés sordn feltant hibak tiblazatos Ssszegzésében a 44,8 M Ft-os
azonos hibdnak az évenkénti figyelembe vételét, tekintettel az ellendérzés fentiekben
idézett megdllapitisara is,

- mérlegelni, hogy a hibak Osszegének a mérlegfGdsszeghez valo, illetve a 100 millié
forintos Osszeghez vald viszonyitdsa jelenttsen eltérd értékeldst és mindsitést eredményez.
A nagyobb mérlegfoosszeggel rendelkezd Egyetemiink szabdlyszerliségének érickelését
akkor tartjuk redlisnak &s megalapozottnak, ha az Ahsz. vagylagos szabalyozdsa alapjan,
az értékelés a mérlegfodsszeg 2 %-dhoz tirténik. Ellenkezd eselben az értékelés és
megitélés a ténylegesndl jelentdsen hatranyosabb, nem valés képet mutat.

Kérjiik, hogy a jelentés tervezet vonatkozd szdvegrészeit ,,Az egyetem 2009-2011. évre
vonatkozé mérlegeiben az ellendrzés sordn feltart hibdk Gsszege meghaladja az 0f Ahsz. 1. §
(1) bekezdés 3. pontjaban meghatirozott jelentds Osszeget”az aldbbiakra mddositani
sziveskedjenck:

Az egyetem 2009-2013. évre vonatkozo mérlegeiben az ellenérzés soran feltart hibdk dsszege
2009, évben meghaladta a hiba feltdrdsdnak évében hatilyos Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3.
pontjaban meghatdrozott jelentds Gsszeget, s a mérlegfbsszeg 2 %-at meghaladdan 2,07 %-
ra alakult. A 2010-2013. években a hibak nem mindsiilnek jelentésnek nem érik el az adott év
mérlegfBtsszegének 1 %-at, emelleti jelentdsen csbkkend tendenciat mutatnak.

4.4 A vagvonclemekkel tirténd gazdilkodds

A jelentéstervezet megembiti (59, oldal), hogy egy ingatlan béibeaddsival kapesolatos
versenyeztetés elmaradt, de a megdllapitisok nem tartalmazzék annak pontos megnevezését,
ezért nem allapithatd meg, hogy a versenyezietés elmaradésanak nem volt-e oka valamely
jogszabdly: kivétel alkalmazdsa.
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Az 8sszefoglaléban javasoljuk kiemelni a kivetkez8ket: ,Az SE a bérbeadasi folyamat sordn
a torvényi elbirdsoknak megpfelelden megpybz0ditt az atlathatdsag eldirt kdvetelményének
érvényesiilésérbl.” ,Az allami vagyonba tartozé ingatlanok értékesitése szabalyszerit volt.”
»A téritésmentes tvételek a 2010-2013. években szabilyszeriien térténtek,”

Megkészonjilk Elndk trnak és munkatdrsainak, hogy vizsgilatukkal ramutatiak az esetleges
hidgnyossdgokra.

Budapesi, 2015, februar ,25 |

Baugarinensd
Falld Jrén
mby, fATOEAE [LBAcAHe
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ELHOK

SZAMVEVOSZEK

{kt.szam: V-0591-492/2015.

Dr. S2é Agoston «r
rektor

Semmelweis Egyetem

Budapest

Tisztelt Rektor Ur!

A Jelentéstervezet a Semmelweis Egyetem ellendrzésérdl — Az dallami felséoktatdsi
intézmények gazddlkoddsdnak, mikidésének ellendrzése” cimmel készitett szdmvevdszéli
jelentéstervezetre tett észrevételeit kiszdnettel megkaptam.

Az Allami Szidmvevdszék észrevételekre vonatkozd allispontjardl a felilgyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tAjékoztatist csatoltan megkiildsm, .

Té4jékoziatom Rektor urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés szOvegezese az elfogadott észrevétel
figyelembe vételével késziil.

Budapest, 2015. 0% ho 2%nap

............ ... Tisztelettel:
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ALLAMI
SEAMVEVGS? zﬁpo okos Laszlé

" ELnbE
Melléklet: Tajékoztatds az észrevételekre adott vilaszokrdl
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Melléklet
ikt.szam: V-0591-492/2015.

Tajékoxtatis
az elfogadott és az el nem fogadoit észrevételekril

A Jelentéstervezel a Semmelweis Egyelem ellendrzdsérdl — Az dllami felséoktatdsi
intézmények gazddlkoddsdnak, mitkodésének ellendrzése” cimii jelentéstervezetre 2015.
februar 26-dn érkezett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kdvetkezd
tajékoztatast adom.

3.4. A kiadisi eldirdnyzatok felhaszndlisira tett észrevétel

L.

A Jelentéstervezet Gsszegzd megidllapitisok 21. oldal 5. bekezdésére, valamint a
részletes megallapitasok 46, oldal elsd bekezdésére tett észrevétellkben a
megallapitisok  helytédllésdgat nem kérddjelezték meg. Kiegészith informdciot
nytjtotiak arrdl, hogy a szabalytalansagokat észlelve az 0 rektori vezetés megsintette
a Semmelweis Beszerzési Kft-t €s a kdzbeszerzéssel kapcsolatos feladatokat 2014,
évben visszaszerveziék az Egyetemre. A tdjékoztatast kdszénilk, de az nem indokoljaa
jelentéstervezet moédositasat, mivel a javaslai az ésarevételben nem vitatoit
kzbeszerzésl szabdlyialansaggal kapesolatos munkajogi feleldsség kivizsgalisara
vonatkozik.

3.5. A bevételi cldirdnyzatok beszedésével kapesolatos észrevételek

2.

A Jelentéstervezet részletes megallapitasok 47. oldal elsd bekezdésére tett észrevételt
nem fogadjuk el, mivel a megdllapitist, mint f& megallapitast a 3.5. pontban a
hivatkozoti bekezdést kdvetden leirtak részleteiben is teljes meértékben megalapozzik.

. A Jelentéstervezet 47. oldal mésodik bekezdés elséd mondatira telt ésarevéte]l — amely a

2009, évben az intézményl miikddési bevételek beszedésére vonatkozik —~ nem
indokolja a megallapitis modositasét. Az Amr.; 135. § (1) bekezdése elbirta, hogy ,.a
bevétel beszedésénck elrendelése elGtt okmdnyok alapion ellendrizri, szakmailag
igazolni kell azok jogosullsdgdt, Osszegszerilségél, a szerzddés, megrendelds,
megdllapodas teljesitését, illetve végrehajthatésdgar.” Az éserevételben hivatkozott
Amr., 136. § (6) bekezdése az utalvanyozésra vonatkozik, az ASZ ellendrzés azonban
a 2009. évben nem az utalvinyozds, hanem a bevételek teljesités igazolisinak
elmaradasat allapitotta meg. Mindezek alapjdn a megallapitas helytdllo, médositdsa
nem szilkséges.
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4, A Jelentéstervezet Bsszegzd megallapitasok 20. oldal 7. bekezdésére, valamint a
részletes megéllapitdsok 47. oldal 3.5. pont 2. bekezdés 2. mondatara tett észrevétel —
amely a bels6 szabdlyzatokban ¢és a jogszabalyban elbirt onkoltség-kalkuldciéra
vonatkozott — megerdsiti a megéllapitis helytallésagit. Az ASZ ellendrzés nem az
dnkoitségl szabalyzat hidny4t dllapitotta meg, hanem azt, hogy az abban foglaltakat a
gyakorlatban nem alkalmaztdk. Az észrevételben leirtak alapjan a megallapitas
mddositdsa nem indokeit, mivel a koltségtéritések megalapozottsagat aldtimaszto
Onkditség-kalkulaciok hidnyoztak.

5. A Jelentéstervezet Gsszegzd megéllapitisok 22, oldal 3. bekezdésére, valamint a
részletes megallapitisok 48. oldal 1., 2. és 3. bekezdésekre tett észrevétell — amely a
kitlfoldi  hallgatok  devizdban teljesitett koltséptéritéseire vonatkozott - az
észrevételikben hivatkozott OKM felligyeleti dllasfoglalas ellenére nem fogadjuk el
Az egyetemet megilletd és egy kilfoldi székhelyli éég Altal tdrtént hallgatéi
koltségtéritések beszedése soran tény, hogy megsériették az Ahty 18/C. § (5
bekezdésben és az Ahta 79. § (1) bekezdésben eldirtakat, mi szerint a kincstar kérbe
tartozoknak, igy az epyetemnek is, kotelezd a szaml4it a Magyar Allamkincstarnal
vezetni. Az észrevételben hivatkozott régi Ftv. 126. § (4) bekezdése a szamlavezetéssel
kapesolatban elirdst nem tartalmaz. Mindezek alapjdn a jelentéstervezet megéllapitasa,
helytalld, mddositasa nem indokolt.

6. A Jelentéstervezet Osszegzd megdllapitdsok 24, oldal 5. bekezdésére, valamint a
részletes megallapitdsok 48. oldal 7. bekezdésére tett észrevételik alapjan — amely a
selejtezési eljards lefolytatdsa nélkit! nullara lefrt targyi eszkodz értékesitésére
vonatkozott — az ellendrzés rendelkezésére A4ll6 dokumentumokat ismételten
attekintettitk. Ennck eredményeképpen az észrevételben jelzett mondatrészt a
jelentéstervezetbtl —a 24. és a 48. oldalon — toroljiik.

4.2. A vagyongazdilkodas szabdlyozotisdgara tett észrevitel

7. A Jelentésterverzet Gsszegzd megdllapitasok 20. oldal 5. bekezdésére, valamint a
részletes megallapitdsok 51. oldal 4.2. pont 3. bekezdésére tett észrevételt — amely a
szendtus altal el nem fogadott vagyongazdalkodasi tervre vonatkozott — a Feot, 27. § (6)
bekezdés d) és az Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontjai alapjsn nem fogadjuk el, mivel
azok a vagyongazdilkodasi terv elkészitését s elfogadasat irtak el Az dszrevétel is
megerdsiti, hogy vagyongazdalkodasi terv nem késziilt.

4.3, A vagyonelemek kimutatisara tett észrevétel

8 A Jelentéstervezet részletes megallapitisok 52. oldal 4.3. pont 2. bekezdésére tett
észrevételilk alapjan — amely a 2009-2011. évek mérlegeiben az ellendrzés sordn feltart
hibék jelentGs Gsszegére vonatkozott — a megallapitashoz kapesolddod dokumentumokat
ismételten attckintettitk. A jogatkotd a jelentés ésszegit hiba fogalmat a 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet Ertelmezé rendelkezések részben az 1. § (1) bekezdés 3. pontjaban (i
Ahsz) egyértelmilen meghatirozta. Az cllenérzott években (2009-2013. kézotti
iddészak) az Egyetem mérlegfttsszegének 2 Y%-a meghaladia a szdzmillioé forintot, ezért
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a jogalkoté szandéka szerint jelentds Gsszegill hibdnak a szdzmillié forint, vagy azt
meghaladé megallapitott hibak, hibshatdsok mindsiilnek. Az észrevételilkben lefrtak is
alatdmasztjdk, hogy az egyéb passziv elszamoldsokkal kapesolatos 44,8 M Ft dsszegil
hiba mdr 2009. évtd] fennallt, amelynek rendezése 2013. évben tortént meg, ezért a
hibat a 2009-2012. években ki kell mutatni. Mindezek alapjan az ellendrzés soran
feltdrt és a 2009-2011, évekre jelentds Osszeglli hibdnak mindsitett megdllapitas
helytdlls, annak és a megéllapitott hiba Gsszegének mddositisa nem indokolt.

4.4. A vagyonelemekke] tirténé gazdalkoddssal kapesolatos észrevétel

9. A Jelentéstervezet 59. oldal 5. bekezdésére (UsszegzO megéllapitasok 24. oldal 5.
bekezdése) tett észrevételik alapjan — amely egy ingatlan bérbeaddsa sordn a
versenyezietés elmaraddsra vonatkozott - a kapcesolédd dokumentumokat ismételten
attekintettiik. Azok alapién nem 4lltak fenn a versenyeztetés melldzésének fogszabdlyi
feltételei. Erre tekintettel a megallapitast fenntartjuk, de az egyértelmiiség érdekében a
kivetkezbképpen pontositjuk: ....@ 2009. évben egy ingatlan bérbeaddsihoz
kapesolodoan elmaradt a jogszabdlyban elirt versenyeztetés', annak ellenére, hogy a
versenyeztetés mellSzésére vonatkozo - jogszabdiyban meghatdrozolt — feliételek nem
diliak fenn,

10, A javasolt kiemeléseket a jelentésiervezet részletes megédllapitisok vagyonelemekkel
valo gazddlkodas része tartalmazza. Az Osszegzd megdllapitdsok kozott azokat
jelenitjitk meg, amelyek azt tdmasztjak ald, hogy .4z SE a vagyonelemekkel tériénd
gazdalkoddsa sordn a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyozdsokban elGirtakat részben
tartotta be.”

Thjékoztatom Rektor urat, hogy a szdmvevbszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2015. 03. hé 2%, nap

L) Wd b
Makkaﬁlz;‘éga bt
feliigyeleti vezet

1 vy, 24, § (2) bekezdés.




1. SZAMU FUGGELEK
A V-0591-494/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

A szervezeti feddhetetlenséget biztosité integritas konirollok mind&sitése dsszes-
ségében kivald volt.

Az SE eredendd veszélyeztetetiségi szintje, a kockazatokat néveld tényezd szintje
és a szervezetnél kiépiilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is ko-
zepes. A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithats, hogy a
szervezetnél jelenlévd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockazato-
kat noveld tényezdk szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kont-
rollok szintjét. Igy a kiépiilt kontrollok megfelel szinten képesek kezelni a koc-
kazatokat, illetve kelld mértékben hozza tudnak jarulni a szervezet feladatelld-
tasahoz.




