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és a belsé ellendrzés miikodésének
ellendrzése
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Dunafdldvdr varos dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 8812 {6 volt.
Az Onkormdnyzat kilenctagi Képviselé-testiiletének munkdjat 6t dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéds és gazddlkodd Hiva-
talon kivill két 6ndlléan miikédoé és gazddalkodd, két dnalloan mikodé intéz-
ményt miikodtetett, két tobbségi tulajdoni hanyada gazdasagi tarsasaggal ren-
delkezett. A polgdrmester 2012. oktéber 12. 6ta tolti be tisztségét. A jegy-
286 1999. julius 1-t61 1atja el feladatait. A Hivatal négy szervezeti egységre tago-
l6dott, a foglatkoztatott kdztisztvisel6k szama 2013. janudr 1-jén 26 £6 volt. A
Hivatalnal 2013. janudr 1-jétd] szervezeti valtozas tértént, a Paksi jardsi Hiva-
tal megalakuldsa miatt a szakmai 1étszam 11 f&vel csokkent. Az Onkormdny-
zat a 2013. évi koéltségvetési beszamoloja szerint 2 279 919 ezer Ft targyévi be-
vételt ért el, valamint 1 795 780 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2013. dec-
ember 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 6 275 059 ezer Ft értékii eszkézvagyonnal
rendelkezett, a rovid lejaratu kotelezettségallomdanya 287 156 ezer Ft, hosszu le-
jarata kotelezettség dllomdanya 4677 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet$ igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységlikhéz kapcsoloédd pénzfelhasznd-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm és érvényesithetd feleldsségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meqg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informacids, kontroll, értékelési és beszamoldasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnok vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvardasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhaztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé koni-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovdabbfejlddott. A valtozdsok iranydt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdaban foglalja
a korszerl felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
1és, konirolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a térvényi eldirdsokat az Aht, és a
Motv, a rendeleti szintd szabdlyozdst az Avr. és a Bkr, tartalmazza, amelyeket
utmutatdéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zetiségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektél, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek seqit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kézéptdvi stratégidjdban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allé, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénz-
iigyek atlathatdésdgdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabalytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annaok értékelése, hogy

¢ a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
bels6é kontrollrendszert;

o a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikédtették-e;

o Dbiztositottak-e a bels6 ellendrzés szabdlyos miikodését;

o kialakitottik-e az eréforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottdk-e azok szamonkérését,
ellendrzését;

+ hasznositottdk-e az ASZ éltal a 2009-2013. évek kozott végzett ellendrzések
javaslatait.

A kozintézmények integritas alapu kulturajdnak kialakitésa, megerdsitése és
miikddése szorosan dsszefiigg a belsé kontrollrendszer mikodésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazddlkoddshoz kapcsolédé integritds kontrollok meglétének
és miikodésének ellendrzésére is. Az integritdsi kultara kialakitdsa hozzdjdrul
az elszamoltathatdsag és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotas szamara 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriileten valé kialakitdsarél, mikodésérdl és hatasai-
rél, a belsd ellendrzés miikodésérsl. Az ellendrzés az ellendrzétt szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és miikddésében fellépé hia-
nyossagokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikliszobodléséhez, amely csokkent-
heti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek ki-
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alakitdsahoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellen-
Srizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajd-
rul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetr6l kialakitott 6sszkép forma-
lasaban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szin-
tetizdlasdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemz8 tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés
I. fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara ad révid, szintetizald dsszefog-
lalét, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdrt, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése
megfelel8ségét a 2013. évre vonatkozdan (2013, december 31-i dllapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleléségét, és a belst ellen-
6rzés szabdlyszerd miikédését a 2013. janudr 1. - december 31-e kozétti idésza-
kot figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki. '

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével készilt,

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
brzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardazatat az
1. szamu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikod-
tetett intézményi kontrollrendszer értékelését a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a belsé ellenGrzés jogszabalyi el6irdasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabadlyszerliségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan értékeltiik. A bels6 kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikdcids rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A bels6 kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelf teriileten az elért és
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elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabalyszer(” értékelést, a ,részben szabdlyszerl” értékelés tovabbi feliétele vollt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrolltertilet lehetett , nem volt szabdlyszeril” ér-
tékelésii. Az tsszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabdlysze-
rid", ha az ellenérzott kontrollteriiletek kozil t6bb mint egynek , nem volt sza-
balyszeri” az értékelése,

A gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betsltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikddésének megfelel@ségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikddési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz ataddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztitk. ,,Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogko-
r6k gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, , részben megfeleldnek” értékeltiik, ha a hibaarany felsd
hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjdn a sokasdgbeli hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdsdnak és miikédé-
sének szabdlyossagat. Minésitettik a gazddlkodashoz kapcsolodéd integritds
kontrollok meglétét és miikodését Az integritas szemlélet érvényestilésének ér-
tékelése az Onkormdnyzat dnbevallds dltal kitsltott tanisitvdnya alapjan tor-
tént.

Utdellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.




1. 08$7EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informadcids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdt és miikodtetését kiilon-kiilon
és egyiittesen is értékeltiik. A belso¢ kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjan szabalyszerii volt.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak és mukddtetésének a
mindsitése a kdvetkez6:

Kontrollteriilet Mindsités

Kontrollkérnyezet szabalyszerii
Kockdzatkezelési rendszer  szabalyszerii
Kontrolltevékenységek szabalyszerd

Informaciés és kommu-

g szabdalyszerii
nikacios rendszer 4

részben

Monitoring rendszer . o
szabalyszeriz

Szabalyszeri volt a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, valamint az informacids és kommunikdacios rendszer kialakita-
sa és mikodtetése, mivel a jogszabdlyi el6irdsokban foglaltakat figyelembe vé-
ve a jegyz6 a megallapitott kisebb hidnyossagok mellett is megteremtetie a
kontrollteriileteken a szabdlyszerii miikodés lehet&ségét.

Részben szabalyszerii volt a monitoring rendszer kialakitdsa és miikodteté-
se, mivel a megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e
kontrollteriileten a szabdlyszer(i miikodést.

A 2013. évben a személyi juttatasok, dologi kiadasck, felhalmozdsi kiaddasok,
miuikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdz ataddsokkal, ellatottak pénzbeli jut-
tatasaival kapcsolatos kifizetések sordn - dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belso
kontrolliok miikodése részben volt megfeleld.

A szamvevészeki ellen6rzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltdrt hidnyossdagok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansdgok bekovetkezésének kockazata. A részben megfelelGen miikédtetett bel-
s6 kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdarsulds Gtjan ldtta el. A
2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és miikodtetése szabalysze-
ri volt.

A Képvisel6-testiilet kialakitotta az erdforrasokkal valé, szabdlyszerd és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket és ellendrizte azok be-
tartasat.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormdanyzat 6n-
bevallds utjan szolgdltatott adatokat. A kockdazatok és a kontrollok szintje alap-
jan megallapithatd, hogy a szervezetnél jelenlévd kockazatokat ndveld tényezd
szintje meghaladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét. igy a kontrol-
lok a jelenlegi szinten nem képesek megfelelden kezelni a kockdazatokat, illetve
nem tudnok kell6 mértékben hozzdjdrulni a szervezet feladatellatasahoz.
A szervezetl integritasa fejlesztendd.

Az AS7 tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhats, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat kiadasi elBirdnyzata terhére tortént kételezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkil kerllt sor, valamint a kotelezettségvallaldas dokumentuman nem tiin-
tették fel a pénziigyi ellenjegyzés datumat.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkorményzat nevében térténé kotelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen ~ az Avr. 53. §-dban meghatérozott kivételekkel — kizarélag
pénzigyi ellenjegyzés utdn ker(iljon sor, tovabba a kotelezettségvallalds dokumen-
tuman tintessék fel a pénziigyi ellenjegyzés datumat.

a jegyzonek

A szamvevBszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkorményzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése Osszesitett értékelés alapjan - ki-
sebb slyd hidnyossagok mellett — szabdlyszer(, a kulcskontrollok m{lkddése részben
volt megfelels, valamint a belsé ellenrzés kialakitasa és mikodtetése szabalyszer(
volt. A sz&mvev@széki ellenGrzés soran feltart hibakat, hidnyossagokat és szabalyta-
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lansdgokat a szamvev@széki jelentés Il. Részletes megdliapitdsok fejezetcim tartal
mazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfefeld belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodietése érde-
kében - az ellendrzott iddszak ota bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel - intézkedjen a bels§ kontrolirendszer kialakitasaban és mdkodtetésé-
ben, a kulcskontrollok mikoédésében, illetve a belsd ellendrzés kialakitasaban és md-
kodtetésében az ellenérzés dltal feltart hibdk, hianyossagok, szabalytalansdgok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdly-
szerliségi ellendrzésére, killonos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi
kindasokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, a mikodési és felhalmozdsi céld
pénzeszkoz ataddsokkal, az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kiilén-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa ¢és mii-
kodtetése az 6sszesitett ériékelés alapjan szabalyszerii volt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és mitkodtetése szabalyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett a Képviselé-testiilet dltal elfogadott alapité okirattal,
amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a
2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programmal és dSnkormdnyzati
SZMSZ-szel. A KépviselG-testiilet onkormanyzati rendeletben hatarozta meg a
vagyongazdalkodads szabalyait.

A jegyz6 a jogszabadlyi elbirdsoknak megfeleléen elkészitette a Hivatal szamvi-
teli politikdjat, a pénzkezelési-, a leltdrozasi-, az értékelési- és a bizonylati sza-
balyzatot, tovabbd a szamlarendet. Ezen szabdlyzatok hatdlya a Roma Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra is kiterjedt. A jegyz6 a jogszabdlyi elirasok alapjdn el-
készitetle a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. Gondoskodott az el-
lenérzési nyomvonal rendszeres feliilvizsgalatarél és aktualizdlasardl. A Hiva-
talban meghatdroztdk az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munka-
végzés kovetelményei megvaldsitdsdnak modjat. A Hivatal a jogszabdlyi eld-
irasoknak megfelelden rendelkezett tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Hivatal rendelkezett gazdasdagi szervezettel, amelynek tigyrendjét a jegyzo el-
készitette. :

A Képvisel§-testiilet kialakitotta az eréforrdsokkal vald, szabdlyszerd és hate-
kony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket és ellendrizte azok betartasat.
A 2013. évi koltségvetési rendeletben meghatdrozték a Hivatal engedélyezett
létszamat. A jegyzd az eldirt formadban, tartalommal, hatdridSben készitette el
a Hivatalban dolgozé koztisztviselSk teljesitmény-értékelését és meghatarozta a
koztisztvisel6k teljesitmény-értékelésének a mdsodik félévre vonatkozo kotelezd
elemeit. A Képvisel-testiilet megallapitotta a koztisztvisel6kre vonatkozd hiva-
tasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljards szabdlyait.
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1.2.

1.3.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa és miikddtetése — az aldbbi kisebb silyu hia-
nyossagok mellett - szabdlyszer( volt:

Sor- < y
szAm? Megallapitas
A munkakori leirasokban — a Kitv. 75, § (1) bekezdés d) pontjdban foglal-
37 tak ellenére — nem rogzitették a munkakor betoltésével kapcsolatos kove-

telményeket (végzettség, szakképzettséq, szakképesités, tapasztalat, képes-
segek).

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miilkodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mitkodtetése szabalysze-
rii volt.

A jegyz0 kialakitotta a Hivatal kockazatkezelési rendszerét, amely tartalmazta
a kockazatok azonositdsaval, elemzésével, csoportositdsaval, és nyomon kove-
tésével kapcsolatos szabdlyokat. A jegyz6 felmérte és megallapitotta a Hivatal
tevékenységében és gazddlkoddsaban rejlé kockazatokat. A vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korét rogzitették az SZMSZ-ben. A vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek a 2013. évben eleget tettek esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezetlségiitknek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és miikddtetése —az alabbi kisebb stlyu
hidnyossagok mellett - szabalyszeri volt:

Sor-

szAm Megdllapitas

A jegyzé — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem hatdrozta
3-4. meg oz egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszeri
volt.

A jegyz0 belsd szabdlyozdsban eldirta a folyamatba épitett, elfzetes, utdlagos
és vezetSi ellenSrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tdmogatdsok elszdmolasa vonat-
kozasaban.

A polgarmester az Onkormdnyzat gazdalkoddsi szabdlyzatdban, valamint a
jegyzé a Hivatal gazddlkoddsi szabdlyzatdban meghatdrozta a kotelezettség-
vallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalva-
nyozdas gyakorlasanak maédjaval, eliardsi és dokumentdcios részletszabdlyaival,

1 A témacsoportos ellenérzés miatt a megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal
kitoltott kimutatdsok — adatszolgaltatdsok — kérdéseinek sorszdmaval azonos
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1.4.

az ezeket végzs személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
valamint az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendjét. A polgdrmester az Onkormadnyzat, a jegyz6 pedig a Hivatal vonatko-
zdsdban kijelolte a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

A jegyzé a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver daltal kezelt adatok biztonsdgarél, kialakitotta oz lizembiztonsagi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljarasi szabdlyokat,
szabdlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsdg feladatait, meghatdrozta a fele-
18soket. A jegyzd az informatikai rendszer szabdlyozdsa soran megtette azokat
a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakitotta azokat az eljdrdsi szaba-
lyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsdgat és védelmét. A feleldsségi ko-
rok meghatdrozasaval az adatvédelmi szabdlyzatban régzitette a dokumentu-
mokhoz és informdcidkhoz valé hozzaférést. A hivatali tigyrendben, valamint
az SZMSZ-ben meghatdroztdk a beszdmoldsi feladatok (idékozi és éves beszd-
moldk) teljesitésével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket, a beszamoldsi
eljarasokhoz kapcsolddo felelésségi kérdket, valamint a gazdasagi feladatot el-
laté vezetdk és a gazdasagi feladatot ellatdé alkalmazottak helyettesitésének
rentdjét. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett
a jogszabdlyban eldirt képesitéssel és a tevékenység ellatdsara jogosité enge-
déllyel. A polgdrmester a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen az Onkor-
manyzat gazddalkoddsanak elsé félévi, valamint hdromnegyed éves helyzetérél
a Képviselb-testiiletet hataridében tajékoztatta. A Hivatalban a pénziigyi ellen-
jegyzésre és az érvényesitési feladatok elldtdsdra kijeldlt személy rendelkezett a
jogszabdlyban eléirt végzetiséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel. A
jegyzd szabdlyozta a kozszolgdlati jogviszony megsziinése, illetve a munkakér
valtozdsa esetére a munkakér atadasanak rendijét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése - az aldbbi kisebb sulyu
hianyossag mellett — szabdlyszerii volt:

Sor-

szam Megdallapitas

Az Onkormdnyzatndl a pénzigyi ellenjegyzé — az Avr. 55. § (3) bekezdé-
25. sében elbirtak ellenére — nem rendelkezett az eldirt végzettséggel, illetve
pénziigyi-szamviteli képesitéssel.

Ervényesitési feladatra — az Avr. 58. §. (4) bekezdésében foglaltak ellenére
27. az dnkormdnyzati kiadasi eldirdnyzatok esetében nem a jegyzé jeldlte ki a
Hivatal dllomdnydba tartozo koztisziviselt.

A jegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — 2013-ban a
32. pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok jogviszonya megsziinésekor nem
gondoskodott a munkakor dokumentdlt dtadasardl.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miitkodtetése

Az informacios és kommunikdacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszerii volt.
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1.5.

A Hivatal rendelkezett az Info tv. eldirasainak megfelel adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabdlyzattal. A jegyz0 kialakitotta a kitelezben kézzéteendd adatok
nyilvanossdgra hozataldnak- és a kozérdekii adatok megismerésére iranyul6
igények teljesitésének rendjét. Az Onkormdnyzat a 2013. évi elektronikus koz-
zétételi kotelezettségének eleget tett. A Hivatal rendelkezett a Magyar Nemzeti
Levéltdr és a kormdnyhivatal egyetértésével kiadott, a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld tartalmu iratkezelési szabdlyzattal. A jegyzé az iratok iktatasaval, az
iratforgalom dokumentdldsdaval biztositotta az tigyintézés folyamatossdganak,
az iratok szervezeten bellli utjanak pontos kovethetSségét és ellendrizhetdsé-
gét, az iratok hollétének naprakész megdllapithatésdgat.

Az informdcids és kommunikacios rendszer kialakitdsa és mikddtetése — az
aldbbi kisebb sulyu hidnyossdg mellett — szabalyszerd volt:

Sor-

szam Megdllapiids

A jegyzé — a Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem hatdrozta
meq a beszamoldsi szinteket, hatarid6ket és médokat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdasa és miikiédtetése részben volt sza-
balyszerii.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak
nyomon koévetését biztosité rendszert.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabdlyszert,
mert:

Sor-

szGm Megdallapitas

A jegyzb - a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem értékelte
2. a Bkr. 1. mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban a Hivatal belsd
konfrollrendszerének mindségét a 2012. évre vonatkozéan.
A jegyzd —a Motv. 133-135 §-dban foglalt eléirds ellenére — nem tette meg
9 a szitkséges intézkedéscket, hogy a 2013. évben az Onkormdényzatndl és
; intézményeinél végzett hatdsdgi ellendrzés altal feltdrt hidanyossdgok a
jovében ne meriiljenek fel.

A helyi énkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét elldté kormanyhivatal
ot alkalommal élt t6rvényesséqi felhivassal 2013-ban.

Egy esetben a kbzép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi terv elkésztésenek el-
mulasztdsa, egy esetben a Képvisels-testiilet rendeleteinek elektronikus rendsze-
ren torténd tovdabbitdsdnak elmulasztdsa miatt kapott felhivast az Onkor-
manyzat. Az onkormdnyzati rendeletek jogszabdlyokkal vald ésszhangba ho-
zasdra két esetben, rendelet hatdlyon kiviil helyezésére egy alkalommal kote-
lezték az Onkormanyzatot.
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2.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és miikodtetése — kisebb si-
lyt hidnyossag mellett - szabalyszeri volt.

A jegyz6 a belsé ellendrzés kialakitdsardl Tdrsulds ttjan gondoskodott. A belsd
ellendrok szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét biztositottdk. A belsé ellendr-
zési feladatok és kotelességek elldtasdnak médjardl a jogszabdlyi elbirdasoknak
megfelel6en a belsd ellendrzési tevékenység megszervezésére vonatkozd, irdsbe-
li megdllapoddasban rendelkeztek.

A kijelolt belsS ellendrzési vezetd megfelelt a jogszabdlyban el6irt szakirdnyu
szakképzettségi és szakmai gyakorlati kévetelményeknek, a bels§ ellendr ren-
delkezett a jogszabdlyban elbirt szakirdnyu képzettséggel és szakmai gyakorlat-
tal.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az ellenérzések megtervezését megalapozo, a
jogszabadlyi el6irdsoknak megfelels tartalmu stratégiai ellendrzési tervvel.

A belsé ellendrzési vezetd az elSirt tartalommal és a jegyzd irdsos véleményé-
nek figyelembe vételével elkészitette az Onkormdanyzat 2014. évi ellendrzési
tervét, amelyet a KépviselS-testiilet a Bkr-ben eléirt hatariddig jovahagyott. A
2014. ¢évi ellendrzési terv a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés
alapjan feldllitott prioritdsokon alapult. Az Onkormdnyzatra vonatkozd éves
ellendrzési tervben foglalt, dsszesen négy ellendrzést végrehajtottdk, terven felii-
li ellenérzést nem inditottak, ezért az éves ellendrzési terv modositdsdra nem
volt szlikség. Ellenérzés megszakitdsdra, felfiiggesztésére nem kertilt sor az el-
lendrzott idGszakban.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabdlyban eldirt tartalmu jelentéseket készi-
tettek. A belsd ellendrzést végzok az ellendrzések soran bilintetd-, szabdlysértési,
kartéritési, vagy fegyelmi eljards meginditdsdara okot add cselekményt nem tar-
tak fel. A belss ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellenrzott
szervek vezet6i hatdriddn belill és megfelel§ tartalommal elkészitették az intéz-
kedési terveket. A belsé ellenérzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvan-
tartast vezetett, amellyel nyomon kovette a jelentésekben tett megallapitdso-
kat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehaijtasat.

A belss ellendrzési vezetd Gsszeallitotta a 2013, évre vonatkozd éves dsszefogla-
16 ellendrzési jelentést és a Bkr-ben foglalt hatdriddig megkiildte a jegyzonek.
Az Osszefoglald jelentés — az ellenérzési tapasztalatok alapjdn - tartalmazta a
belsé kontrollrendszer szabalyszerségének, gazdasagossaganak, hatékonysa-
ganak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javas-
latokat, valamint a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.
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A belsé ellenérzési rendszer kialakitdsa és miikédtetése — az alabbi kisebb sulyu

hidnyossdg mellett — szabdlyszer( volt.

Sor- . " - .
szam Megallapitas Megjegyzés
A Dbelsd ellenctrz’esi vezetd - a B%(r. A belsG ellendrzési  kézi-
17. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére K6 . )
- s LA onyvet 2009. februar 12-ét
3-4. — a belsd ellenérzési kézikdnyv rendsze- T s
. s e i e kovetben nem aktualizdl-
res, de legalabb kétévenkénti feliilvizsga- tak
lati kotelezettségének nem tett eleget. )
A végrehajtott ellendrzésekhez — a Bkr.
17 33.§(2) bekezdésében foglalt eldirds el-

lenére — hdarom esetben nem készitettek
ellendrzési programot,

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013, évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiadasokkal, a miikodési és felhalmozdsi célii pénzeszkdz dtadasokkal, illetve
az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran -- sszefoglalo-
an értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésiga-
zolGs és érvényesités belsd kontrollok részben megfeleloen miikodtek,

mert:
Kulcs- . s
Kontrollok Megdllapitds
Teliesités- A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6z6en — az Aht. 38. § (1)
Feest bekezdésében, az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglaitak ellenére —
igazolas : . .
nem minden esetben végezték el.
Az érvényesitést a kifizetést megel6zden — az Avr. 58. § (1) és (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerlien, vagy jogszer
kijelélés hidnydban nem az arra jogosult személy végezte,
trvényesites  a; ¢rvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —

nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megelzd ligymenetben az
Aht., az dllamhaztartési szamviteli kormanyrendelet, az Avr, eldira-
sait és a bels6 szabdlyzatokban foglaitakat nem tartottak be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossagok, sza-

balytalansagok fordultak eld:

» a szemelyi juttatasokkal, illetve a dologi kiadasokkal kapesolatos kifizetése-
ket megelézden a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdéseben és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben végez-

ték el;

 a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazold
nem volt beazonosithatd, mert — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak el-
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lenére - a teljesités igazoldsdra jogosult személyekrdl és alairds-mintdajukrol
naprakész nyilvantartdst nem vezettek.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossagok, szabdly-
talansdgok fordultak eld:

s a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi kiadasokkal,
valamint a miikddési és felhalmozdsi célu pénzeszkézdataddsokkal, illetve az
elldtottak pénzbeli juttatasaival kapesolatos, az Onkormdnyzat kiadasi el6-
irdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsok esetében a kifizetéseket
megel8z8en az érvényesités nem volt szabdlyszer(, mert — az Avr. 58. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult személy végezte;

» a dologi kiaddsokkal és a felhalmozdasi kiaddsokkal kapesolatos kifizetéseket
megelézden az érvényesités nem volt szabdlyszerti, mert — az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta az érvényesités keltezését;

s a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, valamint a felhalmozasi ki-
adasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzden dnkormdanyzati és hivatali
kiadasok esetében az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelezte az utalvinyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben a
teljesitésigazolast nem végezték el;

s a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, valamint a felhalmozasi ki-
adasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen dnkormanyzati és hivatali
kiaddsok esetében az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelezte az utalvdanyozénak, hogy nem tartottdk be az -
Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat, mi-
vel a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kertilt sor, tovabba
a kotelezettségvallalas dokumentumdn nem rogzitették a pénziigyi ellen-
jegyzés datumdt;

o a felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a miikédési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsola-
tos, az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére tortént kotelezettségval-
laldsok esetében a kifizetéseket megel6zOen az érvényesité - az Avr. 58.8§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a
pénziigyi ellenjegyzé — az Avr. 55.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem rendelkezett az el6irt képesitéssel;

e a dologi kiandasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen az érvényesits —
az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelezte az utalvanyo-
zénok, hogy a kotelezetiségvallald, illetve a teljesitésigazolé nem volt be-
azonosithaté, mert a kotelezettségvallaldsra és a teljesités igazoldsdra jogo-
sult személyekrdl és aldiras-mintajukrél — az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — naprakész nyilvdntartdst nem vezettek.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossag

Az utalvanyokon és a kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel a szemé-
lyi juttatasok és a dologi kiaddsok kifizetését megelézden — az Avr. 59. § (3) be-

18



11, RESZIETES MEGALLAPITASOK

kezdés f} pontjdban foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi
szamat.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat én-
bevallds dtjan szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjdn az ere-
dendd veszélyeztetettségi szint kozepes, mig a kockdazatokat néveld tényezd
szintje magas. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatoti
kontrollok szintje is kdzepes. A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn meg-
allapithat6, hogy a szervezetnél jelenlévd kockdzatokat noveld tényezd szintje
meghaladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét. Igy a kontrollok a je-
lenlegi szinten nem képesek megfelelen kezelni a kockdzatokat, ezért a szer-
vezet integritasa fejlesztendd. Az adatok részletes kiértékelését a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. Ot . ho (N nap

o
s

*Pomokos Laszl6
elnok-¢

Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0665-070/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelie, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkézeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékony-
sagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrendszer A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikédés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerden, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a
veszteségekldl, karoktol és nem rendeltetésszerd hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletel tevékenységek, az informdcids és kommunikdciés rendszer,
valamint a nyomon koévetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

egyszeri véletlen Az alapsokasagbdl egyszeri véletlen kivalasztassal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjitk a polgdrmesteri hivatalt, a {&polgdarmes-
teri hivatalt, a megyei énkormanyzati hivatalt (illetve 2013.
janudr 1-jét kovetden a kdzos Snkormanyzati hivatalt).

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot,
amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi,
atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfele-
lést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockdazat A kockdzat annak a valdszintiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolydsol-
ja a rendszer miikddését, céljainak megvalosuldsat. (Forrds:
Javaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan irdanyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeli célok elérését veszélyeztetd tényez8k (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint szitkség esetén a kockazati kitetiség mérsék-
lése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet
rendszer

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupci6

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzadlldsat, befolyasolja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, maga-
tartdsat. Elemei a személyes és szakmai elkodtelezetiség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi érté-
kek; a szakmai hozzdaértés iranti elkotelezettség; a felsé veze-
tés hozzddlldsa - a vezelés filoz6figja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humdneréforrds-politika és
gazdalkodasi gyakorlat

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdabbitdsa
valésul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott
tdjékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyaraza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacidénak kell
aramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezel egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruha-
zott személy a kéz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket
kovetve, mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdatlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a kéz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikatlan elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel§zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekdvetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az dnkormanyzatok kontrolirendszere kialakitasanak ellen-
Orzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsd kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatia ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

A monitoring a kiilonbdz4 szint{ szervezeti célok megvalési-
tasanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrd] és tevékenységekrdl (egyitt: folyama-
tokrdl) rendszeres jelleggel, strukturali, dontéstdmogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM tdtmutaté a
kéltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)
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utdellendrzés Az intézkedések nyomon koveiése érdekében elrendelt ellen-
Orzés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdarél vagy
arrd]l a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre az in{ézkedéseket,
tovdbbd meggy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy
a kockazati tliréshatar ala csékkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az Onkormdnyzatndl - a kockdzati teriileteket dsszességében tekintve — az in-
tegritas kontrolirendszer fejlesztendo.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjdn az ereden-
do veszélyeztetettségi szint kozepes, mig a kockdzatokat noveld tényezd szintje
magas. Emellett a szervezenél kiépiili, kockazatok kezelésére hivatott kontrol-
lok szintje is kozepes.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithaté, hogy a szervezet-
nél jelenlévd kockdzatokat néveld tényezs szintje meghaladja az azok kezelésé-
re kiépult kontrollok szintjét.

Az Onkormédnyzat jelen ellenérzésig nem vett részt az onkéntes integritds-
kérd6iv kitoltésével teljesithets felmérésben. A jelen ellenérzés sordan dénbevallas
utian szolgdltatott adatok alapjdn az alabbiak miatt szitkséges az integritds fej-
lesziése:

o az Onkormdnyzat az elmult hdrom évben részt vett kozbeszerzési eljérds
eldkészitésében és lebonyolitdsaban, ezek egyike sem érte el az eurdpai unios
értékhatart, rendszerszerfien nem vizsgalta a kozbeszerzések dtjan beszerzett
druk vagy szolgdltatdsok teljesitésének megfelel8ségét;

s az Onkormdanyzatnak van nyilvdnosan kézzétett stratégidja, de ebben a
szervezeti kultira javitdsa, integritds erdsitése, korrupcid elleni fellépés té-
makére nem szerepel;

s az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok megtervezésén tilmenden
is alkalmaznak rendszerszerii kockdzatelemzést, de a kockdzatelemzés soran
azonositott kockdzati tényez6k adatbdzisban nem keriilnek régzitésre, a
kockazatelemzés eredményét nem értékelik, az eredmények alapjan nem
folytatnak kockdzatkezelési tevékenységet;

o az Onkormdnyzatndl nincs kiilén szabdlyozas a kiilsé szakérték alkalmaza-
sanak feltételeirdl;

az Onkormdnyzat nem rendelkezett hatdlyos beszerzési szabdlyzattal a kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések lebonyolitasdara.




