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és a belso ellendrzés miikodésének
ellenorzése
Elek
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Elek varos dllandé lakosainak szdama 2013. janudr 1-ién 4969 {6 volt. Az On-
kormanyzat kilenctaga Képvisels-testiiletének munkajdt hdarom allandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikdds és gazdéalkodd Kozos On-
kormanyzati Hivatalon kivill hérom énalléan mikods intézményt miikoddte-
tett, egy tObbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A pol-
garmester a 2002. évi dnkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegy-
z6 2004. jalius 1-j6t61 — 2013. aprilis 1-jét61 K6zos Onkormdanyzati Hivatal jegy-
z8jeként - latja el feladatait. A Kdz6s Onkormanyzati Hivatal négy szervezeti
egységre tagolodott, a foglalkoztatott kodztisztviseldk szama 2013, janudr 1-jién
17 £6 volt. A Hivatalnal 2013. dprilis 1-jét6l szervezeti vdltozas tortént, Elek
Varos Polgdrmesteri Hivatalbdl és Lokdshdaza Kozség Polgarmesteri Hivatalbol
megalapitottdk a Kézés Onkormdnyzati Hivatalt. Az Onkormdnyzat a
2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1 150 000 ezer Ft targyévi bevételt
ért  el, valamint 918 639 ezerFt  targyévi  kiaddst  feljesitett.
A 2013, december 31-i konyvviteli mérleg szerint 3 197 744 ezer Ft érték{i esz-
kozvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati  kotelezettségallomanya
6 983 ezer Ft, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységlikhoéz kapcsolddé pénzfelhaszna-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm és érvényesithetd feleldsségi szabalyok
tarsuljonak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informacios, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialokitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyodkerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti dllamhaztartdsi bels6é pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidalis szabalyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédétt. A vdltozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a koéltségvelési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszeri felelés szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkdérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht, és a
Motv., a rendeleti szinti szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsck elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznalattél. A belsé kontrolirendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsckat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, konirolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kézéptdvi stratégidjdban hangstilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon alld, értékteremté ellendrzéseivel elomozditsa a kdzpénz-
igyek atlathatosdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

o a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
bels6 kontrollrendszert;

* a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érveé-
nyesités kontrollievékenységeit megfelelSen miikodtették-e;

e bizfositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikddését;

o kialakitottdk-e az erfforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellenérzését;

s hasznositottdk-e az ASZ dltal a 2009-2013. évek kozétt végzett ellenSrzések
javaslatait.

A kozintézmények infegritds alapu kulturdjanaok kialakitdsa, megerOsitése és
miikédése szorosan Osszefligg a belsd kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazdalkoddshoz kapcsolddé integritas kontrollok meglétének
és miikddésének ellendrzésére is. Az integritasi kulfura kialakitdsa hozzajarul
az elszamoliathatésag és atlathatdsag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabbad valik,

Az ellenorzés varhatdé hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer donkormanyzati terileten vald kialakitdsardl, miikodésérdl és hatasai-
rol, a belsd ellendrzés miikodésérsl. Az ellendrzés az ellendrzétt szamara vissza-
jelzést ad a belsé kontrollrendszer kialokitdsdban és miikodésében fellépé hia-
nyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely cstkkent-
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heti a késbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitdsait és ja-
vaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkoddsi keretek
kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
lenérizetlentiil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzd-
jaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép for-
malasdban. A szervezeten beliil lehetéség nyilik arra, hogy a megallapitdsok
szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts elemz6 tevékenységét és
tanacsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikédésének ellendrzésérdl szolé jelentés
I. fejezetének dsszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdld osszefog-
lalét, és tartalmazza a kévetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdliapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében régzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (2013. december 31-i dllapotnak
megfelelden), o pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélt6 feljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldségét, és a bels6 ellen-
6rzés szabdlyszerli miikodését a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti id6sza-
kot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés iogszabﬁlyi} alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elekironikus kitdltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakifott és miikod-
tetett intézményi kontrollrendszer értékelésénél alkalmazott egységes értékelési
szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A DbelsS kontrollrendszer, valamint a belsd ellendrzés jogszabalyi elGirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és mikodtetésének szabdlyszerliségét az erre irdnyulé el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjdn értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rend-
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szer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikdcids rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitasa
és mukodtetése ,szabdlyszerti volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabalyszeri”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A bels§ kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabdlyszeril” értékelést, a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovdbbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollteriilet lehetett , nem volt szabdlyszerii” ér-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetlentil ,nem volt szabdlysze-
rii”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,nem volt szo-
balyszerii” az értékelése.

A gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolds, €érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikddési és felhalmozdsi céli pénzesz-
koz atadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfeleldnek” értékeltiik a gazdalkoddsi jogké-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kozétt volt, ,nem megfelelonek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Lrtékeltitk az Onkormdnyzamdl a belsé ellenérzés kialakitdsdnak és miikodé-
sének szabdlyossdgat. Mindsitettik a gazddlkoddshoz kapesolodé integritds
konirollok meglétét és miikodését Az integritds szemlélet érvényesiilésének ér-
tékelése az Onkormdanyzat énbevallds altal kitsltott tantsitvanya alapjdn tor-
tént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkorményzatndl a2009-2013.
évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az AS7 tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil a 2013. évben a kontrollkérnyezet, a kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdci-
6s rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiillén-kiilon és egyiit-
tesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
az Osszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és mikédietésének mi-
ndsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkdrnyezet szabdlyszerii

. . nem sza-
Kockazatkezelési rendszer . o

balyszeru

Kontrolltevékenységek szabalyszerii
Informacids és kommuni- részben sza-
kacids rendszer balyszerii

nem szabaly-

Monitoring rendszer p
szeru

Szabalyszerii volt a kontrollkérnyezet és a kontrolltevékenységek kialakitasa
és miikodtetése, mivel a jegyz8 a jogszabdlyi eldirasokban foglaltokat figye-
lembe véve a kisebb hidnyossdgok mellett is, megteremtette e kontrolltertilete-
ken a szabalyszer miikodés lehetGségét.

Részben volt szabalyszerii az informaciés és kommunikaciés rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése, mivel a megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok
nem veszélyeztették e kontrollteriileten a szabdlyszerti miikodést.

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer és a monitoring rendszer
kialakitasa és miikodtetése, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szaba-
lyozdasbeli hianyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikoddés, vala-
mint a korrupcié kockdzatat.

A 2013. évben a belso ellendrzés kialakitasa és miikédtetése nem volt
szabalyszeril, mivel a szamvevszéki ellendrzés dltal megadllapitott szabalyo-
zési és miikadési hianyossdgok szamossaga magdaban hordozza a szabdlytalan
dnkormdanyzati gazddlkodas és feladatelldtas kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddasokkal, a felhalmozasi
kiaddasokkal, a miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkoz dtaddsokkal és az el-
latottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglaléan éx-
tékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds
és érvényesités belsd kontrollok miikédése nem volt megfeleld.
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A szamvev8széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk, szabdalyta-
lansdagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelen miikodtetett belsd
kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A Képviselb-testiilet az eréforrdsokkal vald szabadlyszerii és hatékony gaz-
dalkodashoz szitkséges kovetelményeket nem alakitotta ki.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormanyzat én-
bevallds utjdn szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjdn megalla-
pithatd, hogy a szervezetnél jelenlévd eredendd korrupciés kockdazatok és a
kockdzatokat noveld tényezdk szintje egyardnt meghaladtdk az azok kezelésére
kiépiilt kontrollok szintjét. Igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem képesek
megfeleléen kezelni a kockdzatokat, illetve nem tudnak kellé mértékben hozza-
jarulni a szervezet feladatelldtdsahoz. A szervezet integritdsa fejlesztendd.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6re nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
ids elteltével megkiilddtt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti,

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiaddsi elSiranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkiil keriilt sor, itletve a pénziigyi ellenjegyz6 nem tlintette fel a kotelezett-
ségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumat és a pénziigyi ellen-
jegyzés tényére torténd utalas megjelolését.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkorményzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalasra az Aht, 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-aban meghatédrozott kivételekkel ~ kizérélag a
kotelezettségvallalas dokumentumadn tortént pénziigyi ellenjegyzés utdn keriljon
SOr.

A szamvevBszéki jelentés ellendrzési megéllapitasai alapjdn az Onkorményzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodése
nem volt megfeleld.
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Javaslat:

Kisérie figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
ményzat gazdalkodéasanak szabdlyszer(ségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikddtetésére vonatkozé jogszabalyi rendelke-
zések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollok-
kal Osszefiggésben feltért hibak, hidnyossdgok, szabalytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgalasardl, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szamvevBszéki jelentés ellendrzési megdllapitasai alapjan az Onkormdnyzatndl a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése Gsszesitett értékelés alapjan nem
volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok mdkddése nem volt megfelels, valamint a belsé
ellenérzés kialakitasa és mikodtetése nem volt szabélyszerli. A szdmvevdszéki ellen-
Orzés soréan feltart hibdkat, hidnyossdgokat és szabalytalansagokat a szamvevszéki
jelentés Il. Részletes megéllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javasiat:

A jogszabélyoknak megfeleld belsd kontrolirendszer kialakitasa és miikodtetése érde-
kében — az ellendrzott idGszak Ota bekdvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a bels6 kontrollrendszer kialakitasdban és mikodtetésé-
ben, a kulcskontroliok miikodésében, illetve a belsd ellenGrzés kialakitasdban és m-
kodtetésében az ellentrzés altal feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok kijavi-
taséra.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszer-
ségi-ellendrzésére, kiiionos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhalmozasi kiadasokkal, a m(ikodési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokkal,
az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadési jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kitlon-kilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé6 kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az gsszesilett értékelés alapjdn nem volt szabdlyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkoérnyezet kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt.

A Kozos Onkormdnyzati Hivatal rendelkezett a Képviseld-testiilet dltal elfoga-
dott alapité okirat,,-vel, amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az On-
kormdnyzat  rendelkezett a  Képviseld-testiillet dltal  elfogadott -
2011-2014. évekre vonatkoz6 - gazdasdgi programmal, 6nkormdnyzati SZMSZ-
szel, hivatali SZMSZ, ,—vel. A jegyz0 a hivatali SZMSZ,-ben rendelkezett a K6zds
Onkormdnyzati Hivatal dltal elldtott feladatok munkafolyamatainak leirdsd-
rol, a szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorérdl,
a helyettesités rendjérdl, tovabba az ehhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokrél.
A KépviselO-testiilet az dnkormdanyzati vagyonnal térténdé gazddlkodas szaba-
lyait elfogadta.

A jegyzd elSkészitette a nemzetiségi énkormdanyzatokkal t6rténd egytittmiikd-
dés feltételeit rogzité megdllapodasok tervezetét, a nemzetiségi énkormanyza-
tok 2013. évi koltségvetési-, és 2012. évi zarszamaddasi hatdrozat-tervezetét.

A jegyz6 a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelden kialakitotta a szamviteli poli-
tika, o-t, elkészitette a pénzkezelési-, a leltdrozdsi-, az értékelési-, és a bizonylati
szabalyzat, ,-t, a szamlarendet, és azokat az eléirdsoknok megfeleléen folya-
matosan karbantartotta. A szdmviteli politika,, pénzkezelési szabdlyzat,, lelta-
rozasi szabadlyzat, értékelési szabdlyzat, és szamlarend, hatdlya kiterjedt a
nemzetiségi onkormanyzatokra, melyek elnokei nyilatkoztak, hogy a szabdly-
zatokban foglaltakat megismerték és az énkormdnyzatukra nézve kételezd ér-
vénylnek ismerik el.

A Kozoés Onkormanyzati Hivatalban meghatdrozték az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kiovetelményei megvaldsitdsanak maodjat
és a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden rendelkeztek tlizvédelmi szabdlyzat-
tal.

A jegyzd a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelden elkészitette a szabdlytalansad-
gok kezelésének eljdrasrendjét, az ligyrendet. Az alapito okirat ; rendelkezett a
gazdasagi szervezetrél. A Kozés Onkormdényzati Hivatalnal a jegyzé dltal kije-
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1.2.

161t személy rendelkezett az eldirt végzettséggel, szakképesitéssel és a konyvvite-
li szolgaliatas korébe tartozod tevékenység ellatdsdra jogositd engedéliyel. A Ko-
zods Onkormdnyzati Hivatal rendelkezett ellendrzési nyomvonallal. A Képvisels-
testiilet a 2013. évi koliségvetési rendeletében meghatdrozta a Koézdés Onkor-
manyzati Hivatal engedélyezett 1étszamat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikddtetése a kovetkezd kisebb silyd hiag-
nyossagok mellett szabdlyszer( volt:

Sor-

szam! Megallapitas

A jegyzé a hivatali SZMSZ;-ben — az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontjdban
5. foglaltak ellenére — nem roégzitette az alaptevékenységet szabdlyozé jogsza-
bdlyok megjelolését.

A jegyzd — a Kitv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — nem
készitette el a Hivatalban és a Kozos Onkormdnyzati Hivatalban az aljegyzé
munkakori leirdsat, 21 esetben nem, hdrom esetben pedig részben rogzitette
a munkakor betoliésével kapcsolatos kévetelményeket.

36-37.

A jegyz6 — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a Hivatal illetve a
39. Kozos Onkormdnyzati Hivatal ellenérzési nyomvonaldnak rendszeres ak-

.....

A Képvisel6-testiilet - az Aht. 9. § (1) bekezdés f.) pontjdban foglaltak ellené-
40-41. re - az eréforrasokkal vald, szabalyszerli s hatékony gazdalkoddshoz sziik-
séges kovetelményeket nem alakitotta ki.

A jegyzd a 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet 5. §-aban és a
25. § (2) bekezdésében foglalt hataridén il hatdrozta meg a koztisztviselSk
teljesitményértékelésének madsodik félévre vonatkozd kotelezd elemeit.
A jegyzd hatdridére, de nem a 10/2013. (I1.21.) Korm. rendelet 1., 2., 3. szd-
mu mellékletében foglalt formadban és tartalommal készitette el a koztisztvi-
selk teljesitményértékelését.

44-45,

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231, § (1) bekezdése ellenére — nem dllapitotta
meg a Kttv. 83, §-dban foglalf, a koztisztviseldkre vonatkozd hivatdasetikai

46. alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel a
polgarmester a jegyzd dlial elSkészitett dokumentumot nem terjesztette a
Képviseld-testiilet elé.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszeri.

A jegyz6 a Kozos Onkormanyzati Hivatal kockdzatkezelési rendszerét kialaki-
totta, amely tartalmazta a kockdzatok azonositdsdval, elemzésével, csoportosi-
tdsaval, nyomon kovetésével, illetve a kockazati kitettség csdkkentésével kap-
csolatos szabdlyokat.

1 A témacsoportos ellendrzés miatt a megadllapitds szamozdsa az dnkormanyzat dltal
kitoltott kimutatdsok — adatszolgaltatdsok — kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.3.

A vagyonnyilatkozat tételre kitelezettek 2013. évben esedékes vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezetiségiiknek eleget tettek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikédtetése nem volt szabdlyszert,
mert:

Sor-

szAm Megallapitas

A jegyzd — o Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére - nem mérte
fel és nem dllapitotta meg a Hivatal és a Kozds Onkormanyzati Hivatal

2-4.  tevékenységében, gazddlkoddasaban rejldé kockdzatokat, nem hatdrozta meg
az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket és azok telje-
sitésének folyamatos nyomon kovetési modidat.

A jegyzé ~ a Vaytv. 4. § 1), d.) pontjaiban foglaltak ellenére - a vagyonnyi-
5. latkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali és az énkormanyzati SZMSZ-ben
nem rogzitetle.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikidtetése szabalyszeril
volt.

A jegyzd biztositotta a pénziigyi dontések — koztitkk a koéltségvetés tervezése, a
beszerzési folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok el-
szdmoldsa — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épi-
tett, elSzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A gazdélkoddsi jogkorok szabalyzat;, tartalmazta® a kotelezettségvdllalds
pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités &és az uialvanyozads
gyakorldsanak moédjaval, eljarési és dokumentacids részletszabadlyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd eléira-
sokat, feltételeket. A jegyz6 a jogszabalyi elSirasoknak megfelelden szabdlyozta
az el6zetes irasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét. A pol-
garmester az Onkormdnyzat, a jegyz6 pedig a Kozés Onkormanyzati Hivatal
vonatkozasdban kijelolte a teljesités igazolasara jogosult személyeket. A pénz-
ligyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatra a jegyzé kijelolt a Kozos Onkor-
manyzati Hivatal dllomdnyaba tartozé koztisztviseldt.

A jegyz8 dltal a pénzigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre kijelolt személyek
rendelkeztek a jogszabdlyban foglalt végzetiséggel, illetve pénziigyi-szamviteli
képesitéssel. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendel-
kezett a jogszabdlyban foglalt képesitéssel és a tevékenység ellatdsdra jogositd
engedéllyel.

A gazdalkodasi jogkdrok szabdlyzat, ,-ben a jegyz6 meghatarozia a beszdmola-
si feladatok (idékozi és éves beszamolok) teljesitésével kapcsolatos belsé eléira-
sokat, feltételeket, a beszdmoldsi eljdrasokhoz kapcsolédo felelGsségi kordket, a

2 A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzat; médositdsa nem tortént meg az Avr. hatdlyba-
1épését kovetBen.
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1.4.

gazdasagi feladatot ellatd vezetdk és a gazdasdgi feladatot ellaté alkalmazot-
tak helyettesitésének rendjét. A polgdrmester a jogszabadlyi eléirasoknak megfe-
leléen az Onkormanyzat gazddlkoddsanak elsé félévi és hdromnegyed éves
helyzetérd! a Képvisel-testiiletet frdsban a megadott hatdriddig tajékoztatta.

A jegyzd a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver dltal kezelt adatok biztonsdgarol, kialakitotta az lizembiztonsdgi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljdrdsi szabdlyokat.
A jegyz6 az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelden, pontosan szabdlyozta az tizemeltetés és az adatbiztonsdg felada-
tait, végrehajthaté mdédon meghatdrozta a hataskérdket. Az informatikai rend-
szer szabdlyozasa sordn a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelden megtette azo-
kat a technikai €s szervezési intézkedéseket és kialakitotta azokat az eljdrasi
szabdlyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsagat és védelmét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikédtetése, a kdvetkezd — kisebb silyt
hidnyossdgok mellett - szabalyszeri volt:

SOr-

s7am Megallapitas

A jegyz0 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdaban foglaltak ellenére — belsd sza-
15. balyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdciokhoz valod
hozzaférésre vonatkozoan a feleldsségi koroket.

A Hivatalban és a Kozos Onkormdnyzati Hivatalban a jegyzé - az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdbaon és az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltak
ellenére - nem jeldlt ki a Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviselst a pénz-
Ugyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra, a nemzetiségi onkormanyzatok
kiadasi el6irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

25,
29,

A jegyzd - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és a
335/2005. (X1, 29.) Korm. rendelet 15. §-dban foglaltak ellenére — nem szabé-
lyozta a kbzszolgdlati jogviszony megsziinése, vagy vdaltozdasa esetére a mun-
kakor atadasanak rendjét.

32.

Az informacios és kommunikacios rendszer kiclakitasa és
miitkodtetése

Az informdciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben volt szabalyszerii.

A jegyzG kialakitotta a szervezeten beliili informdciédramlas rendszerét. A Ko-
z6s Onkormanyzati Hivatal rendelkezett adatvédelmi szabdlyzat, ,-vel. Szabd-
lyoztak a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét
és meghataroztdk a kozérdek{i adatok rendjét. Megfelel§ tartalommal elkészi-
tették az iratkezelési szabdlyzat, -t. A jegyz6 az iratok iktatdsaval, az iratforga-
lom dokumentdlasaval biztositotta az tigyintézés folyamatdnak, az iratok szer-
vezeten belili utjanak pontos kovethetdségét és ellendrizhetdségét, az iratok
hollétének naprakész megdllapithatdsdgat.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5.

Az informaciés és kommunikdcios rendszer kialakitdsa és miikodietése részben
volt szabdlyszerd, mert:

Sor-

szdm Megallapitas
A jegyzd — a Bki. 3. § d) pontjaban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
9 - nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositand, hogy a kiilsé felek
' (illetékes szervezetek) részére a megfelelé informdcidk a megfelelé idében
eljussanak.
3 A jegyzs - a Bkr, 9. § (2} kezdésében foglaltak ellenére - nem szabdlyozta a
' beszdmoldsi szinteket, hataridéket, modokat.
A jegyz8 - az Info tv. 33, § (1) és5 (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem
6 teljes kortien tett eleget az Onkormdnyzat vonatkozdsdban az elektronikus
' kozzétételi kotelezettségének a 2013. évben, mert nem tette kozzé az tnkor-
manyzat koltségvetési beszamoldit és az dnkormadnyzati rendeleteit.
9 Az iratkezelési szabdlyzat, — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak

ellenére — nem a Magyar Nemzet] Levéltar egyetértésevel keriilt kiaddsra,

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt szabaly-
szerii.

A jegyz6 a jogszabaly el6irdsdnak megfelelden nyilatkozatban értékelte a Hiva-
tal belsé kontrollrendszerének mindségét a 2012. évre vonatkozéan.

Az Onkormdnyzatndl a 2013. évben a Bkr-ben foglaltak szerinti kiils6 ellendr-
zést nem végeztek, hatosagi ellendrzést a Kormdnyhivatal és a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal végzett’. A jegyzé a 2013, évben az Onkormdnyzatndl végzett ha-
tosagi ellendrzés megallapitasai alapjan intézkedett, hogy az ellendrzés dltal
feltdrt hianyossdgok a jovében ne meriiljenek fel*. Az Onkormdnyzat tdrvé-
nyességi feliigyeletét ellaté Kormanyhivatal 2013. évben élt a térvényességi
feliigyeleti eszkozzel. Az Onkormdnyzat a Kormdnyhivatal felhivdsdra a sziik-
séges intézkedéseket megtette®.

A konyvvizsgalé az Onkormdnyzat 2012. évi beszamoléjat feliilvizsgdlta.

*Hatdsagi ellendrzések: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal - illetékkételes tigyekkel kapcsola-
tos ellendrzés; Kormdnyhivatal — kereskedelmi hatésdgi és szabdlysértési tigyek célvizs-
gdlata; Kormdnyhivatal Szocidlis és Gydmhivatala - aktiv koruak elldtdsa; Kormdny-
hivatal - Eleki Kézos Onkormanyzati Hivatal dtfogd helyszini ellenérzése.

*A 2013, év augusztus 12-én lefolytatott Gtfogd vizsgdlat keretében az ligyirat kezelési
ellendrzés kapesén a Kormdnyhivatal megallapitotta a honlapon szereplé kozzétételi -
kotelezetiség hianyossdgat. Az Onkormdnyzat a hidnyossdg megsziintetésére intézke-
dést tett, de a hidnyossdg az ASZ helyszini ellenérzés idészakdban is meglévé hidnyos-
sag volt. A dokumentumok feltéltése a honlapra ugyan megkezd6dott, de nem fejezé-
détt be.

SAz Onkormanyzat a hulladék gyiijtésének hatdsagi dijarol és az ivoviz-€s szennyvizke-
zelés dijarol sz616 rendeletet 2013. szeptember 5-én hatdlyon kivil helyezte.
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A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszer(, mert:

Sor-

szém Megdllapitds

A jegyz6 - a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére - nem ala-
1. kitotta ki a Hivatal és a Kozos Onkormdnyzati Hivatal tevékenységének, a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

A jegyz0 — a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére — nem biztositotta a kényvvizs-

13. gdlat megdllapitdsai hasznositdsdnak nyomon kovethetéségét.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormdnyzaimdl a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése
nem volt szabalyszerii.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a kéltségvetési szerv vezetSje (a jegyz6) dltal jo-
vahagyott belss ellendrzési kézikonyvvel. A Képviselo-testiilet a 2014. évi ellen-
Orzési tervet a 249/2013.(XI1.16.) Kt. hatarozataval az el&irt hatariddig jova-
hagyta.

A belsé ellendrzés kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabdlyszerii, mert:

Sor- . cor . .
s7am Megdllapitds Megjegyzés
Az Onkormanyzat a belsé ellen-
Orzési feladat ellatdsat a megal-
lapoddsbon a Tdrsuldsra ruhdz-
A, je}agyzé a belsd ellenbrzés kia}qkité- ’ltgsat,(g;:ﬁ(ll}; azszgrgszi(é);teiﬁg
sardl — az Aht, 70. § (1) bekezdésében, ldtta el 2012. december 31-éig
valamint a Bkr. 15. § (1) és (7) bekez- ’ )
1. déseiben foglaltak ellenére - nem 2013, janudr 1-jét8] a finanszi-
gondoskodott. rozds forrdsa megszint, ettdl
kezdbdGen a Tarsulds nem latta
el a belsé ellendrzésl feladatot
annak ellenére, hogy azt a
megdallapodds még 2013. junius
30-dig tartalmazta.
A KépviselS-testitlet dltal elfogadott
stratégiai ellenérzési tervvel
7. — Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — az Onkormdnyzat
nem rendelkezett.
8 Az Onkormdnyzat 2014, évi ellendrzé- A; O{{lkormanyéaltr}‘al Sﬁm Pellso.
ae si tervét — a Bkr. 22. § (1) bekezdés by  © Eﬂg: sem ”k?‘_ 39ﬁ ez Oelféoll;zeﬂ
ad. pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és Xezeﬁ hem ,m.ut o ;)1 k- in
ot a 31.§(1) bekezdésében foglaltak Z €ellenorzesl terviiez a xocka-
¥ elienére — a belsé ellendrzési vezets Zatelemzés csak az ellendrzésre
8g. kijeldlt témdkra késziilt. Nem a

helyett a jegyz6 készitette el.

kockdzatelemzés volt a kivalasz-
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A terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), d), 98 alapja.
f,) 9) pontjaiban foglaltak ellenére -

nem farfalmazta az ellendrzési tervet

megalapozé elemzések és a kockazat-

elemzés eredményének Osszefoglald
bemutatdsat, az ellendrizendé iddsza-

kot, az ellendrzések tipusat, tervezett

itemezését.

A 2014, évi ellendrzési tervel - a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a
i1. 29.§ (1) bekezdésében és a 31.§(2)
bekezdésében foglaltak ellenére — koc-
kdzatelemzés nem alapozta meg.

A 2014, évi ellenbrzési terv - a
Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak
12. ellenére — nem a stratégial tervben és

a kockdzatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon alapuit.

A jegyzé - az Aht. 70. § (1) bekezdése, a
Bkr. 15. § (I} bekezdése és a
Motv. 119. § (4) bekezdésében foglaltak

13. ellenére — a belsd ellenbrzés megfeleld
miksdésérdl nem gondoskodott, a
2013, évben ellenbrzést nem végeztek.
3. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO

KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, a mikédési és felthalmozdsi céla pénzeszkdz dtadasokkal és az el-
latottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan ér-
tékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds
és érvényesités belsd kontrollok miikédése nem volt megfeleld.

Kulcs-

kontrollok Megdllapitds

" A teljesitésigazolast a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1) be-

Teljesités-  kezdésében és az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére

igazolas - nem, vagy nem szabdlyszer{ien, illetve nem az arra jogosult személy
végezte.

Az érvényesitést a kifizetéseket megel6zben — az Aht. 38, § (1) bekezdé-

sében és az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

p szabdlyszerfien, illetve nem oz arra jogosult személy végezte,

Ervényesi- )

tés Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht, az
dllamhdztartdsi szdmviteli kormanyrendelet és az Avr. elirasait, to-
vdbbd a belsd szabdlyozdsban foglaltakat nem tartottdk be.
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A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikddése soran az aldbbi hidnyossdgok, szabdly-
talansdgok fordultak elé:

a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszerlien végezték el,
mert a teljesitésigazold ellendrizhetdé okmdanyok hidnydban nem ellenérizte
a kiadas teljesitésének jogossagat, Gsszegszer(iségét, az ellenszolgdltatas tel-
jesitését valamennyi ellenérzott kiaddsi jogcimmel kapcsolatos énkormaény-
zati és hivatali kifizetést megelSzden;

a dologi és a felhalmozasi kiadasokkal kapesolatos onkormanyzati kifizeté-
seket megel6zben a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglal-
tak ellenére - kijel6lés hianydban nem az arra jogosult személy végezte.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érve-
nyesités kulcskontroll miikddése soran oz aldbbi hidnyossagok, szabdly-
talansdgok fordultak elé:

az érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a szemé-
lyi juttatdsokkal és a felhalmozdasi kiadasokkal kapcsolatos énkormanyzati
kifizetéseket megeléz8en kijelélés hidnydban nem az arra jogosult személy
végezte;

az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenériz-
het6 okmdny (kotelezettségvdllalasi dokumentum, szerzédés) hidnydaban
nem ellendrizte az gsszegszerlséget az dnkormdnyzati dologi kinddsokkal,
tovabba az ellatottak pénzbeli juttatasaival, valamint a hivatali felhalmo-
zasi kiadasokkal kapcesolatos kifizetéseket megel6zden;

az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében — nem tudta ellendrizni a fe-
dezet meglétét az onkormanyzati dologi kiaddsokkal, valamint az énkor-
manyzati és hivatali felhalmozasi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket
megelSzGen, mivel — az Avr. 56. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 39. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére —a kotelezettségvallalast nem vették nyil-
vantartasba;

az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem je-
lezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z4 ligymenetben a teljesitésigazoldst
nem, vagy nem szabdlyszerten, illetve nem az arra jogosult személy végezte
el;

az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozasi
kiadasokkal kapcsolatos dnkormanyzati és hivatali kifizetéseket megel&zéen
a kotelezettségvallaldsokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, tovabba
a kotelezettségvdllalds dokumentumdn nem régztették a pénziigyi ellen-
jegyzésre vald utaldst, valamint annak datumat;

az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelez-
te az utalvanyozonak a miikédési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok-
kal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos énkorményzati
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kifizetéseket megelz&en, hogy a kifizetésre vonatkozd dontés nem felelt meg
Aht., az Avr. el6irasainak, valamint a belsd szabdlyozasban foglaltaknak;

A felhalmozasi célu kiaddasokkal kapesolatos kifizetés utalvinydn nem tintet-
ték fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjdban eldirtak ellenére — a terheléssel
érintett pénzeszkodz dllamhdztartds szamviteli kormdnyrendelet szerinti konyv-
viteli szémlajdnak szamat és megnevezését.

A szGmvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kar bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok nem megfelelé miikodése miatt fenndll tovabbi hibdk, szabdlyta-
lansagok bekdvetkezésének lehetésége. A nem megfeleléen mikodietett belsd
kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat 6n-
bevallds utjan szolgdltatott adatokat. Az adatok értékelése alapjan az eredendd
veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezd szintje is magas.
Emellett a szervezetnél kiépilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok
szintje alacsony. A szervezet integritasa fejlesztendo. Az adatok részletes
kiértékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. g, hé A% . nap
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0666-121/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenGrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt
szervezet irdnyitasi és bels¢ kontrollrendszerének hatékony-
sagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

bels6 kontrollrendszer A belsé konirollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a
veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszeri haszndalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése) -

belst kontrollrendszer A kontrollkémyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informdciés és kommunikacids rendszer,
valamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

egyszerl véletlen Az alapsokasagbdl egyszerli véletlen kivdlaszidssal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjiik a polgarmesteri hivatalt, a {6polgdrmes-
teri hivatalt, a megyei 6nkormanyzati hivatalt (illetve 2013,
janudr 1-jét kévetSen a kdzds dnkormanyzati hivatalt).

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-

- dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmoédot,

amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi,
dtlathatdsdgi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfele-
lést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockézat annak a valésziniliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant modon befolydsol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvalosuldsat. (Forrds:
Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési mbdszertan 35. oldal, ASZ)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6zok és moédszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko6-
vetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet bels kontrollrend-
szerhez valo viszonydt, hozzddllasat, befolydsolja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos fudatossdgat, maga-
tartdsat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezetiség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlesi érté-
kek; a szakmai hozzaértés iranti elkételezettség; a felsé veze-
tés hozzadlldsa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humdneréforrds-politika és
gazdalkodasi gyakorlat

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa
valésul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott
tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell
aramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljdrdssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhd-
zott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket
kovetve, mastdl jogtalan vagy etikdatlan elényt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve
amikor valaki a koz érdekében vald eljardassal megbizott és

. déntéshozatali felel@sséggel felruhazott személynek jogtalan

vagy etikdtlan eldnyt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikatian elényt kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellen-
Orzése soran a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsé kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndldk doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

A monitoring a kiillonboz6 szintll szervezeti célok megvalosi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sorén a re-
levdns eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyama-
tokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstémogatd in-
formdaciékhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM utmutaté a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)




1. S7AMU FUGGELEK
A V-0666-121/2015. SZAMU JELENTESHEZ

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen-
Orzés, amelynek célja, hogy a bels6 ellendrzés bizonyossagot
szerezzen oz elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy
arrdl a tényrél, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket,
tovabbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megadllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy
a kockdazati tiiréshatar ala csokkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

Az Onkormdnyzatndl — a kockdzati teriileteket dsszességében tekintve - az in-
tegritas kontrolirendszere fejlesztendd.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nuasitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ereden-
d6 veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezd szintje is magas.
Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje
alacsony. A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithatd, hogy a
szervezetnél jelenlévd eredendd korrupcios kockdzatok és a kockazatokat ndve-
16 tényezdk szintje egyarant meghaladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok
szintjét. Igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem képesek megfeleléen kezelni a
kockazatokat, illetve nem tudnak kelld mértékben hozzajarulni a szervezet fel-
adatellatdsahoz.

Az Onkorményzat jelen ellendrzésig nem vett részt az dnkéntes integritds-
kérddiv kitdliésével teljesithetd felmérésben. A jelen ellendrzés soran onbevallas
utjdn szolgadltatott adatok alapjdn az alabbiak miatt sziikkséges az integritas fej-
lesztése:

e az Onkormdnyzat belss ellenérzési rendszerét 2013-ban nem alakitotta ki,
ellendrzést nem folytattak, Az Onkormdnyzatndl 2013-ban nem volt elfoga-
dott éves ellendrzési terv, illetve a 2014. évre vonatkozéan elkészitett ellendr-
zési terv megalapozdsdhoz nem végeziek kockdzatelemzést. Az Onkormadny-
zat a képviselStestilet dltal elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel csak
2014-16] kezd6dben rendelkezett;

e az Onkormdnyzat rendelkezett nyilvdnosan is kozzétett Gazdasdgi Prog-
rammal, de olyan stratégigjaval nem rendelkezett, amelynek része lett volna
a szervezeti kultura javitasa, az integritas erésitése, vagy a korrupcio elleni
fellépés;

¢ a kozép és hosszil tavi terveket nem bontottdk le révid tavi programokra,
feladatokra. A koézép és hosszi tavu tervek végrehajtasat rendszerszertien
nem mérték, nem értékelték.




