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a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol
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a 2012. évi hianycél tartdsat biztositdé tovabbi feladatok-
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ERTELMEZO SZOTAR

alapité

autonémia

allami felsGoktatasi intéz-
mény sajat tulajdona

allami vagyon

allami vagyon hasznositasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszaggy(i-
lés, a Kormdny vagy a miniszter. A fels6oktatdsi in-
tézmények vonatkozasdban az alapitéi jogokat a fel-
s6oktataseért felel6s minisztérium gyakorolja.

A fels6oktatasi intézmény Feot-ban, illetve Nftv-ben
szabdlyozott Onrendelkezése, amely biztositja az in-
tézmény 6nalld oktatdsi, kutatasi, szervezeti és miiko-
dési, valamint gazdalkodasi tevékenységét

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételének a koltsé-
gek teljes korii levondsa, — az adomdnyozds és oroklés
kivételével — a rendelkezésre bocsatott vagyon dllaga-
nak megévasardl, potlasardl valé gondoskodds utan
fennmaradt része terhére szerzett vagyona

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak
mindsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évd termofoldekbdl dllo,
kiilén térvényben szabalyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1év6 — a b) pont hatdlya ala
nem tartozé - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az dllamot megilletd tdrsasagi részesedés és mds
vagyoni értéki jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban lévé dolog, valamint a do-
log médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé6 mindazon va-
gyon, amely vonatkozasaban térvény az dllam kizaro-
lagos tulajdonjogdt nevesiti,

¢) az allam tulajdondban 1évé tagsigi jogviszonyt
megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd
egyéb tdarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabaly
vagyoni értéki jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dallami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz§dés — igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerzbdésen alapuldé ha-
szonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjén koz-
ponti koltségvetési szervmek, természetes vagy jogi
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendel-
kez& gazdasagi tarsasdgnak hasznositasra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)




dllami vagyon hasznosita-
sdra kotott szerz6dés

dllami vagyon haszndloja

allami vagyon értékesitése

allami vagyon kezel&je
/vagyonkezeld

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzddés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzo-
désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas
- alapjan kézponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodd szervezetnek hasznositasra
dtengedi.

(hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzOdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbi-
zas - alapjan kozponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositds-
ra atengedi.

(hatalyos 2012. janudr 1-jét6])

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositdsdra kotott szerzddések elsddleges célja az
allami vagyon hatékony miikodtetése, dllaganak vé-
delme, értékének megodrzése, illetve gyarapitdsa, az
allami és kozfeladatok ellatdsanak elGsegitése.

A Vivr, 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdasdgi tarsasdg, amely az MNV Zrt,-vel
kotott szerz6dés alapjan, bdarmely jogcimen (bérlet,
haszonbérlet, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami
vagyont birtokol, haszndl, hasznosit.

(hatdlyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez$ szervezet, amely, illet-
ve aki térvény vagy szerzédés alapjdn, barmely jogci-
men (pl. bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzd-
dés, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tu-
lajdonosi jogok gyakorléjat.

(hatalyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez$ szervezet, aki, vagy amely torvény
vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, ha-
szonbérlet, haszndalat stb.) dllami vagyont birtokol,
haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a haszonélvez6t, a vagyonkezeldt és a tulajdono-
si jogok gyakorléjat.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jétol)

Allami vagyon tulajdonjogénak bdrmely jogcimen
torténd, visszterhes atruhdzdasa. (Vtvr. 1. § (7) d) pont)
A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont
az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilono-
sen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszon-
élvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjan kézponti




bels6 kontrollrendszer

CLF-mddszer

eléirdnyzat-maradvany

fenntartd

koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dasagi tdrsasdgnak hasznositdsra dtengedi. (hatdlyos
2010. januar 1 — 2010. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerz6dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6-
désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds
~ alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, illetleg jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazddlkodé szervezetnek hasznositas-
ra dtengedi. (hatdlyos 2011. janudr 1 — 2011. decem-
ber 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy
szerzdés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbi-
zds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek hasznositds-
ra dtengedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV
Zrt. kizardlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyek-
kel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(hatalyos 2012, janudr 1-jétdl)

A Dbelsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsdk végre, :

b) az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, karok-
tol és nem rendeltetésszerti haszndlattol.

A modszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés
bevételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkii-
16nitett, majd Osszevont kimutatasat alkalmazza va-
lamely koltségvetési intézmény pénzigyi helyzetének
megitéléséhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi
miiveletek egyenlege néikiili és az azt magaba foglald
pénziigyi poziciét, valamint a t6ketorlesztéssel, érték-
papir bevdltassal csokkentett miikédési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a
kdzéppontba.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozo kolt-
ségvetési szerveknél a mddositott bevételi és kiadasi
eldiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rende-
letében meghatarozott tételekkel korrigalt kiilonbozete
az eldiranyzat-maradvany. (Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja)

A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az,
aki az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatdsi




finanszirozasi miiveletek
nélkiili pozicié

Gazdasdgi Tanacs

hdaroméves fenntartéi meg-
allapodas

informacios és kommuni-
kacios rendszer

intézményfejlesztési terv

integritas

kincstari biztos

intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF modszer szerint szamitott miikodési és felhal-
mozasi tevékenység pénziigyi egyenlegének osszevont
értéke. Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény
bevételei fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A fi-
nanszirozdsi miveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a
pénziigyi helyzetet akkor tekintettilk megfelelének, ha
az adott év miikodési és felhalmozasi bevételei fedeze-
tet nyujtottak az adott év miikodési és felhalmozasi
kiadasaira.

A felsboktatdsi intézmény javaslattevs, véleményezd,
a stratégiai dontések el6készitésében részt vevs, és a
dontések végrehajtasdnak ellenbrzésében kozremiiko-
d6 szerve

Az dllami felsGoktatdsi intézmények kézponti koltség-
vetési tGmogatasara harom éves fenntartoéi megdlla-
podast kell kotni az dllami felsGoktatdsi intézmeny és
a fenntarté kozott, A fenntartéi megdllapodds tartal-
mazza a felsdoktatdsi intézmény altal meghatarozott
hdroméves id6szakra vallalt teljesitménykovetelmé-
nyeket, tovdbbd az dllandé jellegl tdmogatasi része-
ket, valamint a valtozé jellegii tdmogatdsok megdlla-
pitasanak jogcimeit. A valtozé elemd tdmogatds
évenkénti elszamoldsi kotelezettséggel keriil meghata-
rozasra.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszere-
ket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy
a megfelelé informacidk a megfeleld idében eljutnak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fej-
lesztéssel, a fenntarté altal a felsGoktatdsi intézmény
rendelkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsaval,
megoévasaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzelé-
seket, a varhaté bevételeket és kiadasokat. Az intéz-
ményfejlesztési tervet kozéptdvra, legaldbb négyéves
id6szakra kell elkésziteni, évenkénti bontasban meg-
hatarozva a végrehajtas feladatait. Az intézményfej-
lesztési terv része a foglalkoztatasi terv. A foglalkozta-
tasi tervben kell meghatdrozni azt a létszamot,
amelynek keretei kozott a felsGoktatdsi intézmény
megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas
elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézkedések
konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmaodot,
amely meghatérozott értékeknek megfelel.

A kincstari biztos kijelolését az dllamhaztartasért fele-
185 miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstari




kincstdri koltségvetés

kockdzatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofeliigyeld,
feltigyeld

biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak
id6pontjatél kezdve a koltségvetési szerv tervezését,
gazddlkoddsat, beszamoldasdt, a jogszabdlyokban el6-
irt feladatainak ellatdasat, feltdrni azokat az okokat,
amelyek a tartés fizetésképtelenséghez vezettek, a
szlikséges intézkedések azonnali végrehajtdsara ird-
nyulé intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedé-
seket kezdeményezni és irdsbeli utasitdsokat kiadni a
tartozasdllomany felszdmoldsdra, a gazdalkodas
egyensulydnak biztositdsdra, a kovetelések behajtasa-
ra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrol szolé torvény elfogadasat
kovetSen a fejezetet iranyité szerv az dllamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a
fejezetl kezelésli elGirdnyzat kiemelt elSiranyzatait,
valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tar-
sadalombiztositas pénziigyi alapjai jogszabalyi el6irds
szerinti bevételeit és kiadasait kincstari koltségvetés
kiaddsdval allapftja meg. (Aht.; 24. § (3) bekezdés,
Aht., 28. § (2) bekezdés, Avr. 31. § (2) bekezdés)
Irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd ténye-
z8k (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportosita-
sa, nyomon kovetése, valamint szitkség esetén a koc-
kazati kitettség mérséklése.

A kontrollkdrnyezet a koltségvetési szerv vezetbinek a
szervezetl célok elérését segité kontrollok kialakitasa-
val és miikddtetésével, korszerilsitésével kapcsolatos
magatartasat, a kontrollpontokrdl érkezé informaciok-
ra valé reagdldsat jelenti. ,

Azok az elvek, politikak és eljarasok, amelyeket a koc-
kdzatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése
érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten be-
liil kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek bizto-
sitjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szerve-
zet céljainak eléréséhez.

Az dllamhaztartasért felels miniszter a Kormdany ird-
nyitdsa ala tartozd fejezetet irdnyité szervhez, a Kor-
many irdnyftdsa vagy feliigyelete ald tartozo koltség-
vetési szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénz-
alapok és a tdarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
kezeld szerveihez koltségvetési fofeliigyeldt, feltigyelot
rendelhet ki. A koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a
gazddlkodas koltségvetés-politikaval vald oOsszhangja
és a takarékos, szabdlyszerli, eredményes miikodés
érdekében a Kormdny rendeletében meghatdrozott
intézkedéseket tehet, igy kiilonosen elézetesen vélemé-
nyezi a kotelezettségvdllaldsra irdnyulé eljarasokat és
a nagy Osszegl kotelezettségvallalasok tekintetében




kisebbségi jogokat biztosit6
részesedés

maximalis hallgatoi 16t-
szam

mértékadé befolyast biztosi-
16 részesedés

minisztérium

mindsitett tobbséget biztosi-
t0 részesedés

monitoring

miikddési jovedelem

normativ kdltségvetési ta-
mogatas felsGoktatdasi in-
tézmények miikodéséhez

normativ tdmogatdsok

kifogdssal élhet. (Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)
A részesedés mértéke legalabb 5%. (Gt. 49. §)

Az a felsGoktatdsi intézmény alapité okiratdban, mii-
kodési engedélyében meghatarozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedéen a felsGoktatasi intézmény - figye-
lembe véve a hallgaték fogaddsdhoz és az oktatdi te-
vékenység folytatdsdhoz rendelkezésre A4llé személyi
feltételeket, helyiségeket és eszkozoket — valamennyi
évfolyamara szamitva, teljes kihasznaltsGggal mi-
kodve hallgatoi jogviszonyt 1étesithet.

A részesedés meértéke legaldbb 20%, de 50%-nal ki-
sebb. (Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsboktatasért felelés minisztérium, amely 2009-t61
2010 majusaig az OKM, 2010 mdjusatél 2012 mdjusa-
ig a NEFM], 2012 mdjusatdl az EMMI volt.

A mindsitett befolyasszerz6 az ellendrzott tarsasagban
a szavazatok legaldbb hetvendt szazalékdval rendel-
kezik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)

A kilonbozé szintl szervezeti célok megvaldsitasdhoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek
sordn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrol
(egyiitl: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, déntéstdmogaté informdcidkhoz jutnak a szerve-
zet vezetdi.

A foly0 bevételek és folyo kiadasok egyenlege. Azt mu-
tatja, hogy a folyé bevételek fedezetet nyujtanak-e a
foly6 kiadasokra.

A felsGoktatasi intézmények miikodéséhez biztositott
normativ koltségvetési tdmogatas lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nytjtott,
b) képzési,

¢} tudomanyos célu,

d) fenntartdi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tamogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott nor-
matfv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meg-
hatdrozott normativ koltségvetési tamogatdas kivételé-
vel — a felsGoktatasi intézmények azonos feltételek
alapjdn valnak jogosulttd. Az a)-e) pontokban megha-
tarozott jogcimek - az a) és e) pontban meghatarozott
jogcimek kivételével — nem jelentenek felhaszndldasi
kotottséget. (Feot. 127. § (3) bekezdés)

Az ellenérzési idGszakban hatdlyos koltségvetési tor-
vények 3. sz. mellékletében megjeldlt kézoktatasi hoz-
zajaruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kdzpon-
tositott eldiranyzatok, tovabbd a 8. sz. mellékletében
megjeldlt normativ, kotott felhaszndldsi tadmogatasok
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sajat bevétel

szenatus

targyévi pénziigyi pozicié

egylttesen.

Az allamhdztartgson kiviili forrasok — beleértve min-
den olyan, az Eurépai Uniétél szarmazd tdmogatdst,
amelyhez nem az dllami kéltségvetésen keresztiil jut a
fels6oktatdsi intézmény, tovabba a szakképzési hozza-
jaruldsi fizetési kotelezetiség teljesitéseként elszdmolt
forrasokat is, ide nem értve az dllami vagyon értékesi-
tésének ellenértékét — valamint a Kutatdsi és Techno-
16giai Innovacios Alapbdl szarmazé bevételek.

A fels6oktatdsi intézmény, dontést hozéd és a déntés
végrehajtasat ellendrzo testiilete. (Feot. 20. § (1) bekez-
dés, Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikédési és felhalmozasi bevételek, valamint ki-
addsok egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenle-
gének figyelembe vételével.
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JELENTES

a Pécsi Tudomanyegyetem ellenorzésérol -
Az allami felsOoktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak dtlathatésdga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
litésli, egymadsra épiils, a szinergiahatdst kihaszndl6, Gsszefoglalé értékelésre
lehetdséget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe
tartozé felséoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szamvevoszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltarja a miikddésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel eldmozditja a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezetiségét.

Az dllami felsdoktatdsi intézmények gazddalkoddsat — az Aht.; ; eldirdsai mellett
— a fels6oktatasrél sz6lé 2005, évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsboktatasrdl szold 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) eléirdsai hataroztak meg.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja keretében, a $zéll Kalmdan Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felséfoki vagy annak megfelelé végzettség-
gel rendelkezok aranydnak 30,3%-ra valé névelését iranyozta eld, amely a
2010. évhez képest 4,6 % pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kérnyezet, az 6ndllésdggal élni tudd, felelSs, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazdalkodéi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy szabdlyos volt-e az allami
fels6oktatasi intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelds gazddlkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikédott-e a belsé kontrollrendszer; az iranyito
szerv tevékenysége a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik a Pécsi Tudomanyegyetemnél:

» a fenntartéi és az dgazati irdnyitdsi jogok gyakorldsa elSirasoknak vald
megfelelfségét;

o qz intézmény belsd kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakita-
sat és mikodietését;

! Allami Szdmvevédszék: Stratégia. Az Allami Szdmvevdszék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf.
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BEVEZETES

s az intézmény dontéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak valé
megfelel8ségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatésagat, illetve pénziigyi gazdalkodasa sza-
balyszertiségét;

s az intézmény vagyongazdalkodasa eldirasoknak valdé megfelelGségét;

¢ az ellendrzott idészakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstdri) el-
lenérzések altal tett javaslatok hasznosuldsadt;

¢ az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: Az ellendrzés eredményének haszno-
sulasaként képet kapunk a Pécsi Tudomdnyegyetemen kialakult pénziigyi
helyzetrdl; a kormany dltal kirendelt koltségvetési (f6) feliigyelSi rendszer mii-
kodésének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelsza-
molasok elhatdroldsdrdl, atlathatésdgdrdl és szabdlyossdgarol. A felsdoktatdsi
intézmények gazddlkoddsi szabadsdgdnak pénziigyi és vagyoni helyzetre gya-
korolt hatasairél, a vagyonnal valé felels, értékmegdrzé gazddlkodas érvénye-
siilésérdl, tovdbba a belsd konirollrendszer miikodésérdl. Az ellendrzés az ellen-
Orzott szamara visszajelzést ad a gazddalkoddsa kereteinek kialakitdsdrdl, a
miikodésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszo-
boléséhez és a jO kormanyzashoz. A torvényalkotds szamara 6sszegzett tapasz-
talatok dllnak rendelkezésre a felsboktatasi intézmények dontéseinek, gazdal-
kodasanak szabalyszer{iségérdl, amelyek alapjan -~ indokolt esetben — jogsza-
bdly-médositas kezdeményezhets. Az integritas kultura kialakitdsa hozzajarul
az elszdmoltathatésdg és dtlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatia a
szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is irdnyitottabba vdlik. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kézpénz nem
maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és megdr-
zéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott
Osszkép formdlasdban.

Az ellenorzés tipusa szabalyszer(iségi ellen&rzés

Az ellenorzétt idoszak 2009. januar 1. = 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletl szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzétt idSszak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eré6forrdsok Minisztériuma
és a Pécsi Tudomanyegyetem

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdat az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011,
évi LXVL. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdeé-
se, valamint az Allamhdztartdsrél szélé 2011. évi CXCV, torvény 61. § (2) be-
kezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.
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A pénziigyi és vagyongazdalkodads terén az egyes teriiletek szabdlyszer{i miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgokban eléfordulé hibas
tételek aranydt becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a bels6 eléirdsoknak megfele-
16nek, azaz szabdlyszeri(inek tekintettiik az adott kiadasi elGiranyzat felhaszna-
lasat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellenér-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdéban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes korlien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelelé miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamu
melléklet tartalmazza. Az egyetem a 2009-2010, évekre vonatkozé feladattal
(kotelezettségvallaldssal) terhelt elSirdnyzat-maradvdny osszegével megegyezd
tételes analitikus listat nem tudott az ellendrzés rendelkezésére bocsatani, ezért
a teriilet szabdlyszerd miikodését csak a 2011-2013. évekre vonatkozéan tudtuk
mintavétellel ellen&rizni.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének értékelése sordn a
jogszabdlyi eléirdsok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és (3) bekezdése, az Amr.,
155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjéan figyelem-
be vettiik az dllamhdztartasért felelds miniszter dltal kozzétett iranyelvekben és
modszertani dtmutatdkban? foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az értéke-
lés sordn legalabb 85%-0s megfeleldség esetén megfelelonek, legalabb a 70%-
os megfeleléség esetén részben megfeleldének, 70%-os megfeleldséqg alait pedig
nem megfelelének mindsitettik.

A pécsi fels6oktatas torténete az egyetem 1367-es alapitdsaig nyulik vissza. A
jelenlegi egyetemi struktira tobblépcsSs beolvaddsi folyamat eredményekép-
pen jott létre. A PTE az orszag egyik legnagyobb, regiondlis vezetd szereppel bi-
16 egyeteme, ahol tiz karon, a felsGoktatds teljes spektrumdn folyik képzés. Az
Altalénos Orvostudomdnyi Kar, az Allam és Jogtudomdnyi Kar mellett, bélcsé-
szettudomanyi, miivészeti, kézgazdasagtudomanyi, természettudomanyi, va-
lamint miszaki és egészségtudomdnyi képzési lehetdséget biztositanak a hall-
gatok szdmdra.

21/2009. (1X. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Bels$ Kontroll Kézikonyv 2010.
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A PTE f6bb gazdalkoddsi, vagyoni és 1étszdm adatait az aldbbi tdblazat mutat-
ja be:

Fébb gazdilkodasi és vagyeoni adatok (M Ft)

Megnevezss | 2009.6v | 2010.év  201L.év  2012.6v | 2013.év 2013;::;'09'
KIADASI FOOSSZEG 491635 545922 591763 | 613257 | 646939 1316
BEVETELIFOOSSZEG | S02465 | 571506 621065 | 630321 673353 1340
Keltségvetési timogatdsok | 180145 | 178126 | 168552 | 162765 151788 84,3
‘Sajdt és dtvett bevételek 322320 | 39338,0 452513 | 467556 521565 1618
Tamogatdsok ardnya (%) | 35,9 312 2710 258 | s -
Mérlegftsszeg | 441184 | 503459 543160 1 566349 650306 | 1474

Jellemzo ¥tszamadatok* (f6)
Oktatéi 1étszém 1584 1569 1652 1644 1596 | 1008 |
Hallgatéi letszam | 29032 | 27963 | 26699, 24031 | 21819 75,2
ixOktatst és hallgatét ¥tszém az oktéber 15- statisztikéban szerepls adat ; ; ‘

A PTE kiaddsai az ellenérzott idGszak alatt 31,6%-kal, a bevételei dsszességében
34,0%-kal néttek. A bevételeken beliil a koltségvetési tdmogatds aranya 28,5%
volt atlagosan és az ellendrzott idészakban 15,7%-kal csokkentek, mig a sajat
és dtvett bevételek 61,8%-kal néttek. A hallgatdi 1étszdm 7213 f&vel, (24,8%-
kal) esett vissza, az oktatdk létszama pedig 1584 f6rdl 1596 fore, 12 fével (0,8%-
kal) nétt.

A Pécsi Tudomdnyegyetem (PTE) a 2009-2013. évek kozott 6nalléan miikodd és
gazdalkodé kozponti koltségvetési szerv volt, az ellendrzott idészakban dGtala-
kulds nem érintette. Az egyetem 2010-ben vette dt a Baranya Megyei Kérhazat,
az intézmény koltségvetése a PTE koliségvetésébe olvadt, a kérhdz vagyonat az
egyetem kezelte tovabb.

Az ASZ a 2011. évi LXVIL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Pécsi Tudomdnyegyetem rektoranak és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
miniszterének egyeztetésre. A Pécsi Tudomdnyegyetem rektordnak észrevételét
és az arra adott valaszt a 6-7. szamu melléklet tartalmazza. Az Emberi Er6for-
rdsok Minisztériuma minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észre-
vételezési jogdval nem élt, a térvényes hataridén beliil észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idszak alatt a felsGoktatasért felel6s miniszter a jogszabalyi eld-
irésoknak megfeleléen gyakorolta a fenntartéi feladatait. A fenntart6
az eléirasoknak megfeleléen kdzremiikodott a PTE éves koltségvetésének terve-
zésében, meghatdarozta és kozolte az egyetemmel koltségvetésének kereteit, a
kiemelt eliranyzatok f6osszegeit. Az ellendrzott id6szak minden évében ellen-
Orizte és elfogadta a PTE elemi koltségvetéseit, illetve koltségvetési beszdmoloit.
A jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a felsGoktatasi intézmény
gazddlkodasadt, miikddésének torvényességét, hatékonysdagat. Az egyetem dltal
bekiildott SZMSZ mdédositdst véleményezte. A fenntarté a jogszabalyoknak
megfelelden gyakorolta az egyetem fels$ vezetSinek kinevezésével, illetve meg-
bizdsaval kapcsolatos jogosultsdgait. Az egyetem és a fenntarté a jogszaba-
lyoknak megfelelden megkototte a 2008-2010. évekre sz6l6 harom éves fenn-
tartéi megdllapoddst, melyben régzitették a fenntarté dltal sszedllitott kritéri-
umcsomagbdl vdlasztott teljesitménymutatékat, meghatdroztak az évente el-
vart célértékeket. Az egyetem a teljesitménycélok éves alakuldsat és az éves ta-
mogatas felhasznalasat az éves koltségveiési beszamolod keretében bemutatta, a
beszamolokat a fenntarto elfogadta.

A minisztérium az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem
latta el teljes korien. Elmaradt az oktatdsi agazatra vonatkozéan a nemzet-
gazdasdgi miniszter iranyitadsdval és az oktatdsért felelds miniszter részvétele-
vel, a kormdnyhatdrozatban el&irt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgdalati
program kidolgozasa. A felsdokiatdsi t6rvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készittetett a felsGoktatds rendszere vonatkozasdban elfogadott kbzéptavu
fejlesztési tervet. A minisztérium az OH-val a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez,
az adatok védelméhez sziikséges alapvetd kontrollokat a 2012. év végéig nem
teljes kor(ien alakitotta ki. A FIR dtfogé megujitdsa utdn 2012 szeptemberétsl -
a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgatdk és az oktaték vonatkozaséban —
rogzitett adatok madr teljes kortiek. A fenntartd a FIR biztonsdgos tizemeltetésé-
hez, az adatok védelméhez sziikséges kontrollokat a 2012. év végén kialakitot-
ta, ugyanakkor a 2012. szeptembert&l miik6dd FIR-t jogszabdlyi megfeleldségi,
adatbiztonsagi, illetve informatikai szempontbdl 2013. év végéig nem ellendriz-
te.

A PTE belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése részben meg-
feleld volt. Ezen bellil a monitoring rendszer megfelels, a kontrollkérnyezet, a
kockdézatkezelés, az informdcié és kommunikdcié részben megfelelé volt, a
kontrolltevékenységek mtikddése nem megfelels volt.

Az intézmény a kontrollkdrnyezetét a jogszabdlyi el6irasoknak részben megfe-
leléen alakitotta ki. Az egyetem 2013-ra javuldst ért el a kontrollkérnyezetének
kialakitasaban, azonban a belsé szabalyozé eszkozei iobb esetben nem kertil-
tek aktualizdlasra és tovdbbra sem voltak minden tekintetben 6sszhangban a
hatalyos jogszabdlyokkal.
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Az ellenérzott idészakban az intézmény kockdzatkezelési rendszerének kialaki-
tasa és mikodése Osszességében részben megfelelé volt, mivel az egyetem do-
kumentdlt kockdzat azonositast 2012-ig nem végzett, tovabbd az egyes kockad-
zatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének médjat nem hatarozta meg.

A kontrolitevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi keret kialakitdsa megfeleld
volt, azonban a kontrolltevékenységek alkalmazdsa nem volt megfelel6. Ezek a
folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikodésére vol-
tak visszavezethetdek. A kontroll tevékenységek miikoddtetésében a rendszeres
és nem rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsé személyi juttatdsok, a dologi ki-
adasok, a felhalmozdsi kiadasok eldiranyzatainak felhasznaldsandl, az ellatot-
tak juttatdsaindl, a mikodési bevételek beszedésénél dllapitottunk meg hia-
nyossagokat. A megdllapitott hidnyossdgok a gazdalkoddsi jogkordk gyakorla-
saval és a kidzbeszerzési jogszabdlyok alkalmazasaval fiiggtek Ossze.

A PTE informdcids és kommunikdcios rendszere részben megfelelé volt, mivel
nem megfeleld tartalommal és rendszerességgel tette kozzé honlapjan a jog-
szabdly dltal elSirt adatokat, ezzel megsértette kozzétételi kitelezettségét.

Az ellendrzott idGszakban a monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése a
jogszabadlyi elSirasoknak megfelelt. A belsé ellendrzés fiiggetlensége az ellenér-
zési id6szakban biztositott volt. Az ellen6rzott id6szakban a belsd ellendrzés al-
tal eldirt intézkedési tervek alapjan tett intézkedések utdellendrzése részben tor-
tént meg. A belsd ellendrzés javaslatainak egy része nem vagy nem hatdrids-
ben hasznosult. A bels6 ellendrzés a kontrolltevékenységekkel kapcsolatos hia-
nyossdgokat, illetve a jogszabdly sért6 gyakorlatokat t6bb esetben jelezte az

egyetem vezetése felé.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya — a jelentds elrehozott és kiegészitd ta-
mogatas kovetkeztében — az ellendrzott idGszakban biztositott volt, azonban
az egyetem az ellendrzott iddszakban évrdl évre likviditdsi nehézségekkel kiiz-
dott.

Az egyetem a likviditds biztositdsa érdekében - a 2011-2013. években
3085,0 M Ft — a finanszirozasi tervtdl eltérd, elérehozott tamogatdst igényelt és
kapott, valamint a FelsGoktatdsi Struktiradtalakitasi Alapbdl tovabbi
1000,0 M Ft tdmogatdsban részesiilt. Az egyetem feljesitett kiaddsai az ellendr-
zOtt idészak alatt 15 530,4 M Ft-tal (31,6%-kal) novekedtek, melyre nagyrészt a
Baranya Megyei Onkormdnyzatt6l az egészségiigyi szakellatas teriileti ellatdsi
kotelezettségének dtvétele volt hatdssal. A teljesitett sajdat bevételek 2009-2013
kozott 19 924,5 M Ft-tal (61,8%-kal) néttek, melyre az OEP finanszirozds és ki-
egészitd tamogatdsok voltak hatdssal. A tdmogatasok — a hallgatéi létszam je-
lentds csokkenésébdl adédéan — 2835,7 M Ft-tal (15,7%-kal) csokkentek., A
hallgaték 1étszama az ellendrzott idészakban 7213 fével (24,8%-kal) csokkent.
A lejart szallitéi tartozasok 2009-2013 kozott 1667,5 M Fi-tal (56,8%-kal), ezen
beliil 2009-2010 kozott 3277,2 M Ft-tal (111,7%-kal) novekedtek. A lejart szalli-
t6i tartozasok 2009-2013 kozotti magas ardnya jelezte az egyetem folyamatos-
sG valt évkozi fizetési problémadit. Az ellendrzott idészakban tortént jelentds
OEP beavatkozds (9867,8 M Ft tdmogatds) ellenére, az egyetembe olvadt egész-
ségligyi intézményekben termel6dé miikodési hidny tGjra és ujra likviditasi
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gondokat okozott. Tovabbi pénziigyi nehézséget okozott, hogy a PPP szolgalta-
tasi kiaddsok a 2009-2013 kozott 1330,2 M Ft-tal (191,6%-kal) néttek. Az dl-
lamhaztartasért felelés miniszter az egyetemhez 2009-16] kincstari biztosokat
jelolt ki, majd a Kormany 2011. aprilis 12-t6] koltségvetési feliigyelé kineveze-
sérél dontott. Az egyetem pénzeszkdzeinek év végi dllomanya — a szdllitéi kote-
lezettségek felhalmozdddsa miatt — egyik évben sem nyijtott fedezetet a rovid
lejaratu kotelezettségek rendezésére (pénzeszkoz likviditasi mutatd).

Az egyetem pénziigyi gazdalkoddasa nem minden tekintetben volt szabdly-
szeril.

Az egyetem szendtusanak gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa az
ellendrzott idGszakban részben felelt meg a Feot. és az Nftv. eldirasainak. A
szendtus nem fogadta el az egyetem képzési programjat, tovabbd az egyes sza-
balyzatok fenntarténak valé 15 napon beliili megkiildési kotelezettségét rész-
ben teljesitette. A nem kotott felhaszndldsi normativ koliségvetési tdmogata-
sok és a kotott felhaszndlasii normativ kéltségvetési tdmogatasok felhasznala-
saval kapcsolatos déntések megfeleltek a jogszabdlyi el6irasoknak. A PTE a ki-
adasi és bevételi eldiranyzatok tervezése soran a jogszabdlyokban és a fenntar-
t6 altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltaknak megfelelen jart el. Az el-
len6rzott években az oktatdsi és egyéb tevékenységeket az alapité okirattal és a
hatdlyos szakfeladat-renddel 6sszhangban elkillonitették, az ellatott feladatok
rendszere atlathaté volt.

Az egyetem az elBiranyzat-médositasokat szabdlyszeriien hajtotta végre, a
szamviteli nyilvantartdsokon a maédositdsokat dtvezette. A 2009-2010. évekre
vonatkozé analitikus listak hidnya miatt az eldiranyzat maradvany megal-
lapitasa és felhaszndlasa szabdlyszer(iségének ellendrzése nem volt lehetséges,
a 2011-2013. években az elbirdnyzat maradvanyok megdllapitasa és felhasz-
naldasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elSirényzatanak
felhaszndldsa sordn a pénziigyi elszdmoldasok, valamint a gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabdlyokban és bels$ szabalyokban el8ir-
taknak. A hidnyossdgok nagy része a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasanak
elmaradasdhoz kotédott. Rendszeres hiba volt a kotelezettségvdllalasok (pénz-
ligyi) ellenjegyzésének elmaraddsa. Tobb esetben nem dllt rendelkezésre a bér-
elszamolast (kifizetést) alatamaszto jelenléti iv. Egyedi hiba volt, hogy nem volt
az ellenjegyzének érvényes meghatalmazdsa, valamint nem dallt rendelkezésre
irasban kotelezettségvdllaldsi dokumentum.

A kiilso személyi juttatasok elGirdnyzatai terhére megkotott megbizdsi szer-
z6dések tartalma, teljesitése, szamfejtése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és
belsd szabdlyoknak. Rendszeres hiba volt, hogy a kotelezettségvdllaldst és az el-
lenjegyzést — a kiadott jogok visszavondasa miatt ~ nem az arra jogosul személy,
tovabba a teljesitések igazolasdt — kijelolés hidnydban - szintén nem az arra
jogosult személy végezte el.

A dologi kiadasok el6irdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi elszamolasok,
valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem teljes kortien
felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabdlyozdsokban eléirtaknak. A dologi
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kiadasok felhaszndldsa sordn az egyetem tobb esetben megsértette a kozbeszer-
zési eljdras lefolytatdsanak kotelezetiségét. A felhalmozasi kiadasok fel-
hasznaldsa sordn a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkoérok
gyakorlasa tekintetében nem volt biztositott a jogszabalyoknak és bels6 szaba-
lyoknak valé megfeleldség. Rendszeres hiba volt, hogy nem tortént meg a kote-
lezettségvdllalas ellenjegyzése, tovdabba nem tortént utalvdnyozas. Tovabba a
kozbeszerzési eljardsok és a szallitoi kifizetések tartalmi dsszhangjanak ellendr-
zése alapjdn megallapithaté volt, hogy az egyetem az ellenérzétt években a be-
szerzési eljardsaindl t6bb esetben megsértette a kozbeszerzési eljdras lefolytata-
sanak kotelezettségét.

Az egyetem az ellatotti juttatasok megallapitéasa, kifizetése soran nem tar-
totta be a belsd szabdlyzatokban és a jogszabalyokban foglaltakat. A gazdal-
koddsi jogkérok gyakorlasa sordn rendszeres hiba volt, hogy a jogszabdlyi eld-
irasok ellenére nem tortént meg a kiaddsok teljesités igazolasa, tovabba az ér-
vényesitési €s az utalvanyozdsi feladatokat sem végezték el.

A miikoddési bevételek beszedése a pénzigyi elszamoldsok, valamint a gaz-
dalkodasi jogkordk gyakorlasa tekintetében megfelelt a jogszabalyoknak és a
belsé szabdlyoknak.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdsa nem felelt
meg a jogszabdlyi és belsd eldirdsoknak. Az egyetem az ellendrzott idészakban
az egyes dijbevételeket és koltségtéritéseket nem alapozta meg 6nkoltségszami-
tassal.

Az immateridlis javak, targyi eszkézok bérbeaddasa, értékesitése meg-
felelt a jogszabdlyoknak és a belsd szabalyoknak.

A hazai forrasbél finanszirozott projektekhez kapott koltségvetési td-
mogatdasokat szabdlyszerien haszndlta fel az egyetem.

A PTE vagyonma a 2009. év végi 44118,4 MFtr6l 2013. év végere
65 030,6 M Ft-ra, 47,4%-kal nétt. A PTE vagyondnak vdltozdsa legnagyobb
mértékben a befektetett eszkozokon beliil a beruhdzasok, felijitasok értékének
emelkedése miatt kovetkezett be.

Az egyetem vagyongazdalkodasdnak szabdalyozottsaga nem volt teljes
korlien megfelelS. Az egyetem a jogszabdlyokban foglaltak ellenére az ellen6r-
zott idészakban éves vagyongazdalkodasi terveket nem készitett. Az ellendrzott
id8szakban a vagyongazddlkodassal kapcsolatos belsé szabdlyzatokkal rendel-
kezett, azok alapvetden megfeleltek a jogszabdlyokban megfogalmazott kove-
telményeknek.

Az intézmény vagyongazdalkodasa és vagyonkimutatasa nem teljes ko-
riien volt szabdlyszer(i, tobb esetben is megsértette a jogszabdlyokban és a bel-
50 szabalyozdsokban eléirtakat.

Az ellendrzott idSszakban az analitikus és a fokényvi nyilvdntartdsok, vala-
mint a kényvviteli mérleg adatainak egyezdsége biztositott volt. Az egyetem a
sajat, valamint a rendelkezésére bocsatott vagyon elkiilonitett nyilvantartasa-
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rol gondoskodott. A leltdrozast az ellendrzott idGszakban a jogszabalyi eldird-
soknak és — a targyi eszk6zok kétévenkénti teljes kérdi mennyiségi leltdrozasa
kivételével — a belsd szabdlyoknak megfeleiGen végezte el, a konyvviteli mérleg
leltarral térténé alatdmasztasa biztositott volt. A 2009-2013. id6szakban min-
den évben tortént selejtezés, aminek az el6készitése és végrehajtdsa a belsd sza-
balyzatban rogzitetteknek megfelelen tortént.

Az ellendrzétt id6szakban a mérlegtételek tartalma, besoroldasa, értéke-
1ése nem teljes kortien felelt meg a jogszabdlyokban és belsd szabdlyozdsokban
eldirtaknak, de a hibdk sszege nem érte el a jelentds osszeget. A kovetelések
tartalma, besorolasa, értékelése nem felelt meg a jogszabalyoknak és belsé sza-
balyoknak, mivel nem volt szabdlyos az értékvesztés elszdmoldsa. A kotelezett-
ségek, egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldsok és egyéb passziv pénziigyi elszamo-
lasok tartalma, besorolasa, értékelése nem teljes koriien felelt meg a jogszaba-
lyoknak és belst szabdalyoknak, mivel egyedi hibdkat dllapitottunk meg.

Az egyetem tulajdonosi joggyakorlasa az ellendrzott idoszakban megfelelt
a jogszabdlyokban eldirtaknak. A gazdasagi tdrsasagai és iizletrészei az ellen-
Orzott idészakban nem befolydsoltdk negativan a gazddlkoddsdt, nem finan-
szirozott egy gazdasdagi tdrsasdg esetében sem veszteséget és potbefizetést.

A PTE hatdriddre szabdlyosan elvégezte az eredményszemléletii szamvitel
bevezetésével kapcsolatos feladatait.

Az ASZ harom kordabbi ellendrzése sordn a felsoktatds témakoérében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett, amelyek 6sszesen tiz intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések koziil hdr-
mat (késéssel) megvalésitottak, hét nem valdsult meg.

A minisztérium elvégezte a felsboktatasi intézményrendszer kapacitas kihasz-
ndltsdgdnak felmérését. A felsGoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozo
gazdasagi tdrsaségok ellenérzése sordn feltart hidnyossagok kikiiszébolésére a
minisztérium felszélitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl
tajékoztattdk a minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatast kért az érintett
felsGoktatdsi intézményekt6l az 50% alatti intézményi részesedéssel miikodo
gazdasagi tarsasagok tevékenységének feliilvizsgalatardl, miikddésiik indokolt-
s4garodl és eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziinteté-
sérdl és litemezésérol.

Nem valosult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latdsdnak javitdsdra szamszertsithetd mutatdészdmokon alapuld kritériumok és
kozéptavii célrendszer kidolgozdasa. A felsdoktatdsi dgazat kozéptavu stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési
programok elGkészitési folyamatanak hidnyossagai miatti feleldsség megdlla-
pitasara. Nem hasznositottdk az dllami felsGoktatdsi intézmények kapacitds-
kihaszndltsdgaval kapcsolatos felmérés eredményeit, igy nem tettek intézkedést
a felsdoktatdsi infrastrukttra kozép- és hossziatdvon torténd hasznositasdra.
Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsahoz kapcsolédé kovetelmény-
rendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitasaval kapcsolatos hidnyossdgok (kedvezétlen feltételd szerzédéskotés és
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kockazatmegosztds) miatti felel6sség megallapitdasara. Nem dolgoztattak ki az
allami felsboktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tarsasdgai szakmai fel-
adatellatasanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biztosité muta-
tészamokat és értékelési rendszert.

Az ellendrzdtt idGszakban az egyetemnél végzett egyéb tizenharom kiilsd el-
lenorzés koziil 10-et a fenntarté (OKM, NEFMI, EMMI), 1-et az NFM, 2-t pedig
a KEHI folytatott le. Az ellendrzések sordn Osszesen 34 javaslai sziiletett, az
egyetemn a javaslatok végrehajtasara 5 intézkedési tervet készitett. A kiilsd el-
len&rzések javaslatai koziil hetet nem hajtottak végre, 18 hatdriddn til telje-
stilt, kilencet hatdridére végrehaijtottak.

Az egyetem az ellendrzitt id6szakban erdfeszitéseket tett az integritasi szem-
l1élet fejlesztésére, valamint a korrupcids kockdzatok csokkentésére, a 2013. év-
ben onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az Allami Szamvev&székrd] szol6 2011, évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeallitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnske a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitasai és javaslatai:

az emberi eriforrasok miniszterének:

Az egyetem belsé kontrolirendszerének kialakitdsa és mikodtetése részben felelt
meg az Aht.,,, az Amr.., a Ber. és a Bkr. elirasainak. Azon beliil a monitoring
rendszer megfeleld, a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési, valamint az informacios
és kommunikaciés rendszer részben megfeleld, a kontrolltevékenységek miikddése
nem megfelelé volt. Az egyetem pénziigyi gazdalkodasa és vagyongazdalkodasa

nem minden tekintetben volt szabalyszer(.
Javasiat:

Intézkedjen az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja dltal meghatdrozott munkaltatoi
jogkorében eljarva a bels6 kontrollrendszer kialakitasaval és miikodtetésével, vala-
mint a pénziigyi és vagyongazdalkoddéssal dsszefliggésben feltért szabalytalansagok
tekintetében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgalasara ira-
nyulé eljards meginditasa irant, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg
a sziikséges intézkedéseket.
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a Pécsi Tudoméanyegyetem rektoranak?:

A belsé kontrolirendszer egyes teriileteinek kialakitasa és mikodtetése részben felelt
meg a jogszabalyi el&irdsoknak:

a kontrollkdrnyezet kialakitasa részben volt megfelel, mivel az egyetem az ellendr-
zott iddszakban nem teljes korGen rendelkezett a jogszabélyokban kotelezben elbirt
belsé szabalyzatokkal, a szabalyzatokat nem minden esetben aktualizdltdk a jogsza-
balyl véltozasokkal dsszhangban. Mindez nem biztositotta az Amr.; 145/D. §-aban,
az Amr., 156 §-4ban, tovabba a Bkr. 6. §-aban foglalt elGirdsok érvényesiilését;

a kontrolltevekenysegek m(ikodtetése nem felelt meg az Amr., 145/A. §-a, az
Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a elSirasainak, amely pénziigyi és vagyongazdalkodast
érinté szabalytalansagokat eredményezett;

a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben volt megfelels, mivel
— az Amr.; 145/C. § (2) bekezdése, az Amr., 157. § (2) bekezdése és a Bkr. 7. §-a
kovetelményeivel ellentétben — a kockazatok felmérése és értékelése sordn a kocka-
zati valaszlépéseket, a szlikséges intézkedéseket nem hataroztak meg;

az informaciés és kommunikaciés rendszer miikodtetése részben felelt meg az Eisztv.
6. §-dban, az Infotv. 37. §dban, az Amr., 22. sz. mellékletében, az
Avr. 8. sz. mellékletében eldirtaknak, mivel az egyetem nem megfeleld tartalommal
és rendszerességgel tette kozzé honlapjan a jogszabaly éltal eldirt adatokat.

javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrolirendszer mikddtetése érde-
kében — az ellendrzott iddszak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabélyi valtozasokra
figyelemmel — a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, a kockazatkezelési, va-
lamint az informacios és kommunikaciés rendszer ellendrzés altal feltart hidnyossa-
gainak megszlintetésérol.

A pénziigyi gazdélkodas teriiletén nem volt szabalyszerii a rendszeres és nem rend-
szeres, valamint a kiilsé személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, az el-
latottak juttatdsai elGirdnyzatainak felhasznaldsa, mivel a gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasa nem felelt meg az Amr.; 134.-136. §-ai, az Amr., 74 §-a, az Amr., 76-78 §-ai,
az Avr. 55. § és 57-59. §-ai el6irasainak.

A térftési dijakat, koltségtéritéseket — az Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontjaban el8irtak
ellenére — nem alapoztdk meg Onkoltségszamitassal.

A kozbeszerzések alkalmazasanal tébb esetben megsértették a Kbt., 240. § (1) be-
kezdésében és a Kbt.; 119. §-d4ban a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara el6irt szaba-
lyokat.

¥ Az Nftv. 2014. jilius 24-t6] hatdlyos modositasdt kivetden a belsd kontrollrendszer
kialakitasaért és miikodtetéséért, tovabbad a pénziigyi és vagyongazddlkodaseért feleids,
valamint a kozbeszerzési szerz8dést aldird személy felett munkadltatéi jogkdrt gyakorlé
személynek,

23



I, OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabélyszer(i gyakorlasanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen az intézményi téritési dijak és koltségtéritések Snkoltségszamitassal
torténd megalapozasardl a hatélyos jogszabélyoknak megfelel&en.

¢} Intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatarozott munkéltatéi jogko-
rében eljarva a kdzbeszerzési szabdlytalansadghoz kapcsoléddan a munkajogi fele-
I8sség kivizsgélasara irdnyulé eljards meginditdsa irant, és a vizsgalat eredmé-
nyének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét érintd hianyossag volt, hogy az egyetem
2009-2013. évek kozott - a Feot. 27. § (6) bekezdés d) pontjdban és az
Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontjaban elGirtak ellenére — nem rendelkezett a szena-
tus éltal elfogadott vagyongazdalkodasi tervvel.

Az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében és a belsd szabélyzatban el&irtak ellenére az intéz-
mény nem biztositotta a targyi eszkozok teljes korében a kétévenkénti mennyiségi
leltarozas lefolytatasat.

Egy kincstari bankkértydval felvett 6sszeg elszédmoldsa sordn az annak alapjaul szol-
gélé megbizasi szerz6déseket felhatalmazassal nem rendelkezd személy irta ald, az
elszamolashoz mellékelt utalvanyrendeleteken szerepl6 teljesités igazolé nem volt
jogosult a teljesités igazolasdra. Mindez nem biztosftotta az Aht.; 100/C. § (3) be-

i

kezdése, az Amr., 74. § és 76-80 §-ai elGirasainak érvényesulését.
Javaslat:

a) Intézkedjen a vagyongazdalkodési terv jogszabdlyi elbirasoknak megfelels elké-
szitésérdl, kezdeményezze annak elfogadasat és jovahagydsat.

b) Intézkedjen a targyi eszkozok teljes korének a szabalyzatnak megfeleld mennyi-
ségi leltarozasarol.

¢) intézkedjen az Nftv. 13. § (2) bekezdésében® meghatérozott munkaltatdi jogko-
rében eljarva a kincstari bankkartya hasznalataval felvett 6sszeg szabalytalan el-
szamolasdhoz kapcsoléddan a munkajogi felel8sség kivizsgélasara irdnyuld eljaras
meginditasa irdnt, és a vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a szik-
séges intézkedéseket. _

4 2014. julius 24-t61 az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
5 2014. julius 24-t81 az Nftv. 13/A. § (2) bekezdés e) pontja
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

FENNTARTOI ES AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az dllam nevében a PTE fenntartéi jogait® az ellendrzétt idészakban az oktata-
sért felel6s miniszter gyakorolta.

A miniszter alapitéi és fenntartoi feladatait az ellendrzott idészakban a
jogszabdlyi el6irasoknak megfeleloen latta el.

A miniszter az alapitéi jogosultsagai keretében szabadlyszerlien adta ki az egye-
tem jogszabadlyi és szervezeti valtozdsoknak megfelelen mddositott” alapité ok-
iratat. Az eldirasoknak megfeleléen kozremiikodott a PTE éves koltségvetésének
tervezésében, meghatdrozta és kozolte az egyetemmel koltségvetésének kereteit,
a kiemelt elirdnyzatok f60sszegeit. Az ellendrzott idGszak minden évében el-
lenérizte és elfogadia az PTE koltségvetési, illetve gazddlkodasi beszamolo6it. A
jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a felsGoktatdsi intézmény
gazddlkoddsat, miikodésének torvényességét, hatékonysagat. Az egyetem
szakmai munkdjanak eredményességét a fenntarté az éves gazddlkodasrdl ké-
szlilt beszdmol6 elfogaddsa keretében tudomasul vette.

A fenntarté az egyetem altal megkiildott médositott SZMSZ-t a jogszabdly dltal
el6irt hataridén belul® véleményezte.

Az egyetemnek az ellendrzétt idoszakban két intézményfejlesztési terve volt ha-
talyban. A 2012-ig hatdlyos IFT-t 2008-ban fogadta el a szendtus. Az 1ij, 2013-
2016. évekre vonatkozd IFT-t a szendtus 2012. junius 28-an fogadta el, majd
hataridében megkiildték a fenntarténak véleményezésre.

Az ellenérzott idoszakban az egyetemhez két rektort neveztek ki, a 2007. ju-
lius 1. és 2010. junius 30. ko6zo6tti, valamint a 2010. julius 1. és 2014. junius 30.
kozotti idészakra.,

A fenntart6 a jogszabdlyoknak megfeleléen gyakorolia az egyetem felsd ve-
zetoinek kinevezésével, illetve megbizasaval kapcsolatos jogosultsdgait.

A fenntarté a 2008. janudr 1-jétél hivatalban 1évé gazdasdgi féigazgatdé megbi-
zatasat 2010. szeptember 23-an visszavonta, mivel a gazdasdgi féigazgaté ellen
biintetd eljards indult. Az 4j gazdasdgi féigazgaté megbizottként végezte munkd-
jat 2010. augusztus 1, és 2011. februdr 28. kozott, rektori megbizas alapjdn, majd
a posztra kiirt pdlyazat elbirdldsa utdn 2011. mdrcius 1-t61 2015. februdr 28-ig a

6 Feot. 7. § (4) bekezdése, Nftv. 4. § (4) bekezdése.

7 Az ellen&rzott idészakban a fenntarté dsszesen négy alkalommal médositotta a PTE
alapitd okiratat.

8 Nftv. 74. § (4) bekezdése.
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Feot. 115. § (2) bekezdés g) pontjanak megfelelden minisztertdl kapta meg a
megbizdsadt.

A PTE és a fenntartd 2007. december 13-an a jogszabdlyban elbirtnak megfele-
16en® megkototte a 2008-2010. évekre sz6l6 harom éves fenntartéi megal-

lapodast, amely tartalmazta az egyetem dltal elérendd teljesitménykovetel-
ményeket.

A megallapodasban a PTE a teljesitménymutatékat 6t teriileten hatdrozta meg
(oktatas, kutatds, gazdalkodas, vezetés, egylttmiikodés). A kitlizott 16 célt
2009-ben kettdvel kiegészitették. Az egyetem 14 célndl elérte vagy meghaladta
a tervezett mértéket. A haroméves fenntartéi megdllapoddsban elfogadott telje-
sitménymutaték idéardnyos teljesitését a PTE 2008, és 2010. kozott évente érté-
kelte az éves gazddlkoddsi beszamolé készitésekor, amelyet a fenntarté minden
évben elfogadott. A teljesitménymutaték a tervezetthez képest 2008-ban 78%-
osan, 2009-ben 80%-osan, 2010-ben 89%-osan teljesiiltek. Lényeges probléma-
ként jelent meg a harom éves megallapodds zdrd beszamoldja szerint az, hogy
az egészségligy finanszirozasi problémdi 2009-t5] kezd6dden fokozatosan ked-
vezbtlen kényszerpdlyadra terelték a gazdasdgi folyamatokat. Tovdbba 1ényeges
probléma volt az is, hogy 2010-ig az egyetemre beiratkozott hallgatok létszama
folyamatosan csékkent.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idészakban nem
latta el teljes koriien.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban' foglaltak ellenére — nem készitett
a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban elfogadott kozéptavu fejlesztési tervet.

A Kormdany a FIR miikodéséért felelds szervnek az OH-t jelolte ki. Az elektroni-
kus nyilvantartds miikodtetéséhez sziikséges informatikai hétteret és az adatok
feldolgozdsat az OH az Educatio Kft. bevondsaval latta el. A felsGoktatdsi daga-
zati informadcios rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntartd
elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald az
EMMI FelsGoktatasért és tudomdanypolitikaért felelds helyettes dllamtitkdra, az
OH elnéke és az Educatio Kft. ligyvezetdje.

A minisztérium az OH-val a FIR biztonsdgos iizemeltetéséhez, az adatok vé-

~delméhez sziikséges alapvetd kontrollokat a 2012. év végéig nem teljes koriien

alakitotta ki. A FIR dtfogd megijitasa utan a 2012 szeptemberétdl — a nyitott
jogviszonnyal rendelkezé hallgaték és az oktaték vonatkozdsaban — rogzitett
adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok tisztitasa és bekiildése folya-
matban volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos tizemeltetéséhez, az adatok védel-
mehez szitkséges kontrollokat 2012. év végén kialakitotta.

? Feot. 133/A. § (4)-(6) bekezdései.
1° Feot, 104. § (1) bekezdés b) pont és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont.
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Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitdsdnak és miikédésének jogszabd-
lyi megfeleldségét 2010-ben ellendrizte az OKM-nél, az OH-ndl és az Educatio
Kft.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikodése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmii és
pontos meghatdrozdsa. Ezek hidnydban a FIR megfeleldsége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkciék részben voltak miikodéképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgaltatasa veszélyeztette a FIR-t6l elvdrt szolgdliatdsok telje-
stilését.

A fenntarté a 2012. szeptembertdl miik6dé FIR-t jogszabalyi megfelelfségi,
adatbiztonsdgi, illetve informatikai szempontbél 2013. december 31-ig nem el-
lendrizte.

Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban — a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsaval és az dgazatért felelSs
miniszter részvételével — elbirt szervezeti és feladat-ellatasi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozasa.

A kormanyhatdrozat a minisztérium szdmara a hatékony felséoktatdsi feladatel-
latas érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé a kovetelmények és feltéte-
lek (feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszam- és
koltségnormdak) kialakitdséban, a felsboktatdsi intézménystruktira, illetve az in-

::::::

um tdjékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridés feladatot nem végezték
el, mert nem rendelkeztek informaciéval a kormdnyhatdarozat 1. pontjdban meg-
jelolt miniszteri munkabizottsdg miikodésérdl, valamint az altala kidolgozott
modszertani utmutatérdl, amely a munkdlatokhoz adott volna irdnymutatdst!?,

AZ EGYETEM BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA £S
MUKODTETESE

A PTE belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az ellen-
Orzott id6szakban részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi elbirasoknak.
Ezen beliil a monitoring rendszer megfeleld, a kontrolltkérnyezet, a kockdzatke-
zelés, az informaciés és kommunikdcids rendszer részben megfelelé volt, a
kontrolltevékenységek miikédése nem megfelel volt.

Az ellendrzott id6szak folyaman a belsé kontrollrendszer szabdlyozottsaga és a
kockdzatkezelés terén 2011-t61 fokozatos javuldst értek el. A kontrolltevékeny-
ségek miikodésében azonban lényeges eldrelépés nem tortént.

A rektor 2009-2013-ban évente értékelte a belsd kontrollok kialakitasat és mi-
kodését, valamint errdl nyilatkozatot tett. A rektor dltal tett nyilatkozatok csak
részben voltak Gsszhangban az ellendrzés megallapitasaival. A 2009 és 2010
évben tett nyilatkozatok nem tartalmaztak elegendd informaciét a kialakitott
kontrolikornyezetrél és annak miikodtetésérdl, 2009-ben a tovabbi fejlesztési te-

11 Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontjdnak felelései az NGM miniszter, a
Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr, valamint a KIM miniszter voltak.

27



M. RESZLETES MEGALLAPITASOK

riileteket tételesen nem hataroztak meg, 2011-ben a szabdlyozdsi hidnyossago-
kat teljes korlien nem sziintették meg.

A PTE a kontrollkérnyezetét a jogszabdlyi el6irdsoknak részben megfeleléen
alakitotta ki. Az egyetem 2013-ra javuldst ért el a kontrollkérnyezetének kiala-
kitdsdban, azonban a belsd szabdlyozé eszkozei 16bb esetben nem kertiltek ak-
tualizalasra és tovabbra sem voltak teljes koriien 6sszhangban a hatalyos jog-
szabdlyokkal.

Az egyetem az ellendrzétt id8szakban rendelkezett a jogszabdlyokban eldirt, a
kozfeladatokat és az alaptevékenységeket tartalmazé, aktualizdlt alapité ok-
irattal.

A PTE elkészitette és sziikség esetén aktualizalta az oktatasi, kutatasi, szervezeti,
miikodési és gazddlkoddsi autondmidjat biztositd intézményi SZMSZ-t, azon-
ban az nem minden tekintetben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az SZMSZ, illetve mellékletei a jogszabdlyi elSirdsok'? ellenére 2012-ig nem tar-
talmaztdk a PTE vagyonkezelésébe illetve tulajdonosi jogkorébe tartozé gazdal-
kodé szervezetek felsoroldsat. A feltdrt hidnyossdgot a PTE 2012. december 13-dn
az SZMSZ 10. sz. mellékletének (,,Gazddlkod szervezetek alapitdsanak és a gazdal-
kodo szervezetekben val részesedés szerzésének szabdlyai a Pécsi Tudomanyegyete-
men”) gazddlkodé szervezetekkel torténd kiegészitésével poétolta. Az SZMSZ az el-
lendrzott idészakban az eléirdsok ellenére'® nem tartalmazta a szervezeti egysé-
gek engedélyezett 1étszGmadatait.

Az Nftv. 117. § (8) bekezdése értelmében a PTE Gazdasagi Tandcs (GT) elndké-
nek és tagjainak megbizasat 2013. janudr 1-én megsziintették. Az Nftv, 14. §
(4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan az SZMSZ-ben eldirtak szerint a GT tj
Osszetételben miikodhet. Az 1ij GT megalakitdsdra nem keriilt sor, a hatalyos
SZMSZ 2013-ban is tartalmazta a GT tagjaira vonatkozé eldirdsokat, valamint
hatdlyban volt a GT Ugyrendje™* is.

A PTE foglalkoztatdsi kovetelményrendszere az elirdsoknak megfeleléen sza-
balyozta az oktatékkal, kutatékkal, tandrokkal és egyéb kozalkalmazottakkal
szemben tdmasztott eldmeneteli kovetelményeket, az alkalmazas feltételeit, az
értékelés szempontjait, a dijazas elveit, az oktaték tanitdsra forditandé idejét,
tovabba ennek, valamint a kutatdsra és egyéb feladatra forditott munkaidd
megosztdsat.

Az egyetem 2012. janudr 1-jét6l nem rendelkezett hatdlyos etikai elvdrdasokat

tartalmazo etikai kédexszel, ezért — a jogszabdlyi elGirdsok’ ellenére — a szerve-
zet minden szintjén nem keriiltek meghatdarozasra az etikai elvardsok.

12 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés d) pontja, Amr.; 20. § (2) bekezdés d) pontja, és az Avr. 13.
§ (1) bekezdés d) pontja.

3 Amr, 13/A. § (3) bekezdés e) pontja, Amr.; 20. § (2) bekezdés e) pontja, és az Avr, 13,
§ (1) bekezdés e) pontja.

14 Az SZMSZ 17. szamu melléklete,
15 Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja.
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A PTE elkészitette az etikai elvardsokat tartalmazé etikai kédexének tervezetét,
amelynek egyeztetése az egyetemen beliil megtortént, a szenatus dltali elfogada-
sa azonban az ellendrzdtt idészakban nem tortént meg.

Az egyetem belsd szabdlyozasait tobb esetben nem aktualizaltdk a jogszabalyi,
illetve bels6 valtozasoknak megfelelen, igy azok nem minden tekintetben vol-
tak dsszhangban a hatalyos jogszabdlyokkal és belsd szabdlyzatokkal.

Az egyetem 2006. december 14-t6] hatdlyos szamviteli politikajdt csak a 2011,
december 16-dn hatdlyba léptetett 0j szamviteli politikdval helyezte hatdlyon ki-
viil. A szendtus dltal jévahagyott 2006. december 14-én hatalyba lépett szdmla-
rendet 2011, december 16-ig nem aktualizdaltdk, Az eszkézok és forrasok 2000.
december 21-én elfogadott értékelési szabdlyzatat 2011-ig nem aktualizaltdk. A
2005. februdr 17-t6l 2011. december 15-ig hatdlyban 1év6 pénztari és pénzkezelé-
si szabdlyzatot nem aktualizdltdk. A PTE 2005, szeptember 22-én hatdlyba lépett
onkoltség szamitdsi szabdlyzatdt — annak hatdlyba 1épése 6ta — nem aktualizdl-
ta.

Az egyetem belsé szabdalyzatainak egy része az ellendrzott idészakban nem tel-
jes kortien felelt meg a vonatkozo jogszabdlyoknak és belsd elSirasoknak.

Az alapité okirat és az SZMSZ 2009-ben és 2010-ben is véltozott, ezeknek a valto-
zdasoknak az dtvezetése a Szamviteli politikdban nem tértént meq.

Az értékelési szabalyzat 2012. jilius 1-jéig nem hatarozta meg kdveteléstipuson-
ként a mindsités szempontjait és a dokumentdlds rendjét’s.

A bizonylati szabdlyzat - a jogszabdlyi el6irdsok? ellenére — nem tartalmazta a
bizonylatok meg&rzésének modjat, idejét, helyét, nyilvantartdsdnak rendszerét és
felelGsét.

A pénziari és pénzkezelési szabdlyzatbdl az eléirasok’® ellenére hidnyzott az in-
tézmény dltal igénybe vehetd kincstari kdrtya tipusait, a felhaszndlas eljdrds-
rendjét meghatarozé szabdlyok, tovabbad a készpénzben és a bankszdmlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalomnak az Sztv, 14, § (8) bekezdésben eldirt szabalyai.
A 2011. augusztus 31-én hatdlyba lépett, a készpénzkiméld fizetési eszkozok
haszndlatérdl sz616 5/2011-es GF utasitas mdr tartalmazta a kincstdri kartydk ti-
pusait, a haszndlatdra jogosultak kérét, a haszndlttal kapcsolates eljarasrendet.
A szendtus dltal jéovahagyott 1j pénztdri és pénzkezelési szabdlyzat 2011. decem-
ber 16-dn lépett hatdlyba, amely megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok - a jogszabdlyi eldirdsok!® ellenére — 2011-
2013-ban nem lettek teljes korfien meghatdarozva, ezért nem tartalmaztdk, hogy
az érvényesitd az Amr. 80. § (1), és az Avr. 60. § (1) eléirdsa szerint ugyanazon
gazdasdgi esemény tekinteiében nem lehet azonos a kételezettségvdallaldsra jogo-
sult, és a teljesitést igazolé személlyel.

16 Ahsz. 8. § (17) bekezdés d) pont.
7 5ztv. 161. § (2) d) pontja.

18 Sztv. 14. § (8} bekezdése, valamint a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 23. § (9) bekezdé-
se és 26. és 29, §-ai.

1 Amr.; 20. § (3) a) pontja, Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja.

29



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyetem a jogszabdlyi eldirdsoknak? megfelelden belsd eljdrdsrendben szaba-
lyozta a beszerzéseivel kapcsolatos eljarasokat. A PTE 2011. jiilius 1-ig hatalyos
kozbeszerzési szabdlyzata megfelelt a Kbt.; elGirdsainak. Ezt kévetSen a szendtus
2011. junius 23-dn jévéhagyta a kozbeszerzési eljdrassal és kozbeszerzési eljaras
nélkiil lebonyolitott beszerzési eljdrdsok szabdlyzatdt, melyet 2012-ben és 2013-
ban is aktualizdltak. A szabdlyzat azonban nem felel meg maradéktalanul a jog-
szabdlyokban eldirt kovetelményeknek?!, A kézbeszerzések eljards rendje nem
volt részletesen kidolgozva, dltaldnos eljardsrendet tartalmazott. Nem tartalmaz-
ta az értékeld bizottsdg hatdrozatképességének feltételeit, a feleldst és a hatdridét
az egyes eljdrdsi cselekmények vonatkozdsdban. Nem volt szabdlyozva, hogy a
kozbeszerzési szerz6dések megkétésére a PTE nevében kik jogosultak, illetve nem
volt egyértelmi, hogy a bizottsdg javaslata alapjan a kézbeszerzési eljards ered-
ményérol szold dontést ki, vagy mely testiilet jogosult meghozni.

Az egyetem kozbeszerzési eljarassal és kozbeszerzési eljards nélkiil lebonyoli-
tott beszerzési eljarasainak szabdlyzatat 2013-ban az EMMI véleményezte.
A kozbeszerzési szabdlyzattal kapcsolatban megdllapitott hidnyossagokat a fel-
sGoktatasért és tudomdnypolitikdért felelés helyettes allamtitkar — 2013. szept-
ember 26-ai — levélben jelezte, amely 90 napos hatdridét szabott a szabdlyzat
dtdolgozdsdra. Az ellendrzott idGszak végéig — a jogszabdlyi eldirasok® ellenére
- intézkedési terv nem késziilt.

A minisztérium megdllapitdsa szerint a kizbeszerzési eljdrds és kozbeszerzési elja-
rds nélkiil bonyolitott beszerzési eljdrasok egy szabdlyzatba térténd szabdlyozasa
nehezitette az dattekinthetdséget és érthet8séget, tovdbbd nem kovetelte meg a
kozbeszerzési jogszabdlyok alkalmazdsat.

A PTE a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden szabdlyozta a pénziigyi és va-
gyongazddalkodasi folyamatok folyamatba épitett, elbzetes, utélagos és vezetdi
ellenérzés szabdlyait. A PTE — a Bkr. hatdlyba 1épését kovetden — 2012-t51 a bel-
s6 kontroll kézikonyvben hatdrozta meg az ellendrzési nyomvonalak kialakita-
sandl alkalmazott, azonositott tevékenységcsoportokat és folyamatokat. A sza-
balytalansdgok kezelésének eljdrasrendjét a FEUVE szabdlyzat hatdlyon kiviil
helyezését kvetden, a jogszabalyoknak megfelelve 2012-t6] a PTE szabdlyta-
lansagok kezelésének szabdlyzataban irta eld.

Az erSforrasokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazddlkoddshoz kialakitott
teljesitménykovetelményeket alapveten a 2007. december 13-Gn hdarom éves
fenntartéi megdllapoddsban rogzitették 2008-2010-re. A kialakitott mutato-
szamokat alkalmaztdk, a teljesitésiikrdl beszamoltak az intézményfenntarié fe-
1é.

Az ellendrzétt id6szakban az intézmény kockdazatkezelési rendszerének
kialakitasa és miikodése Gsszességében részben megfeleld volt.

2 Amr., 20. § (3) b) pontja, Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja.

2 Kbt., 22. §, 30. § (1)-(2) bekezdés, 31. § (1) bekezdés f) pont), 59. §, 62. §, a kdzpontosi-
tott kozbeszerzési rendszerrl, valamint a kozponti beszerz0 szervezet feladat- és hatds-
korérdl sz616 168/2004, (V. 25.) Korm. rendelet.

22 Bkr. 13. § (2)-(3) bekezdései, 45. § (1)-(3) bekezdései.
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A szendtus 2012. november 15-én a belsd koniroll kézikonyv elfogadasaval
egyidejlleg hatalyon kiviil helyezte a FEUVE szabdlyzatot. A kézikoényv a Bkr.
eléirasainak megfelelden tartalmazta a kockazatkezelési rendszerrel kapcsola-
tos teljes kor(i szabdlyozast és eljarasrendet.

Az egyetem a jogszabdlyokban® és a FEUVE szabdlyzatban eldirt dokumentalt
kockazat azonositdst 2012-ig nem végzett. 2013-ban a szervezeti egységek
megkezdték a belsd kontroll kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a tevé-
kenységiik vonatkozdsdban a lehetséges kockdzatok felmérését és értékelését,
de a jogszabdlyi elSirasok ellenére® az egyes kockdazatokkal kapcsolatban sziik-
séges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon koveté-

sének mdédjat nem hatdroztdk meg.

A kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdsi keret kialakitdsa megfelels
volt, azonban a kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg a jog-
szabdlyi eldirdsoknak®, amely pénziigyi és vagyongazdalkoddst érintd szabdly-
talansagokat eredményezett. Ez elsésorban a munkafolyamatba épitett és a ve-
zeti ellendrzés hidnyossagdra volt visszavezetheté. A kontroll tevékenységek
miikédtetésében a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsé
személyi juttatasok, a dologi kiaddsok, a felhalmozdasi kiadasok elGirdnyzatai-
nak fethasznalasdndl, az ellatottak juttatdsaindl, a miikodési bevételek besze-
désénél keriilt megdllapitdsra hidnyossdg. A hidnyossdgok a gazdalkoddsi jog-
korok gyakorlasdval és a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasaval fiiggtek
Ossze.

A PTE informaciés és kommunikacids rendszere részben megfelelen biz-
tositotta a szervezeti egységek és az illetékes alkalmazottak munkajukkal kap-
csolatos, megfeleld id6ben torténd tajékoztatasdt, az informaciok rendelkezésre
allasat.

A PTE rendelkezett a kozérdekii adatok nyilvanosségra hozataldnak szabdalyai-
rol. Az informaciés és kommunikacios rendszer miikodtetése keretében az in-
tézmény az ellendrzétt idészakban — a jogszabdlyi elirdsok® ellenére - hid-
nyosan és részben nem megfelel$ tartalommal és rendszerességgel tette kozzé
honlapjan a jogszabdly dltal el6irt adatokat, ezdltal megsértette kdzzétételi ko-
telezettségét.

Az egyetem — a jogszabdlyi eldirdsok? ellenére — nem tette kdzzé a tobbségi tulaj-
dondban allg, illetve részvételével mikods gazddlkodé szervezetei és a feliigyeleii
szervének adatait, pdlydzatai, statisztikai adatszolgdltatasait, koltségvetési be-
szamoloit, a létszdm és személyi juttatdasok, az 5,0 M Ft feletti szerz6dések, vala-
mint a kdzbeszerzések adatait.

23 Amr.; 145/C. § (2), Amr., 157. § (2) bekezdése.

2 Bkr. 7. § (2) bekezdése.

25 Amr., 145/A. §-a, az Amr., 158. §-a és a Bkr. 8. §-a.

26 Eisztv. 6. § (1) bekezdése, az Info tv. 37. § (1) bekezdése,

27 Eisztv. 1. sz. III. fejezetének 1. pontja, valamint az Info tv. 1. sz. melléklete 1. fejezeté-
nek 7. és 11. pontjai, II. fejezetének 11., 14. és 15. pontjai, 1IL. fejezetének 1., 2., 4. és 8.
pontjai.
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Az informaciés és kommunikaciés rendszer miikddtetése keretében a felsbokta-

tasi intézmény az ellendrzott idészakban a jogszabdlyokban elbirtaknak meg-
felelben teljesitette a FIR-rel kapcsolatos, eldirt adatszolgaltatdsokat.

Az informdcids és kommunikaciés rendszer miikodtetése keretében az intéz-
mény, mint adatk6zlé gondoskodott a honlapja adatkézlésre alkalmas kialaki-
tasdrdl, karbantartasdrél, annak folyamatos rendelkezésre alldsarél®, amelye-
ket fejlesztsi és lizemeltetdi szerzddésekkel biztositottak.

2012. janudr 23-an az egyetem informatikai alkalmazdasainak egy része ledlit,
amely miikddési zavarokat okozott a feladatok ellatasaban.

A ledlldst megel6z6en, 2012. janudr 9-én a tdrold kapacitds bovitését végezték a
HP szakemberei és a PTE munkatdrsai. A bévitést kovetben rendszerfrissitést nem
végeztek. Az egyetem munkatarsai — oktatds hidnydban — nem rendelkeztek spe-
cifikus ismeretekkel a tdrolé rendszer szofiverének frissitéséhez. A rendszerledllds
kozvetleniil az egyetem tarold rendszerének szoftverhibdja miatt kovetkezett be.
Tovdbba kozrejdtszott benne a kockdzatokkal ardnyos biztonsdgi rendszer kiépi-
tésének elmaradasa, az informatikai kontrollrendszer kialakitasanak hianyossa-
gai: az informatikai kérnyezet biztonsdgi kockdzatai feimérésének elmaraddsa, a
felelésségi korok egyértelml meghatdrozdsanak hidnya, az eljarasrendek, a fo-
lyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a biztonsdgi
megbizott dltal végzendd ellenérzés hidnya, tovdbba az IBSZ-ben meghatdrozott
biztonsagi eldirdsok megszegése, illetve végrehajtdsuk elmaraddasa. A rendszerle-
alldst megelz6en az IBSZ-ben el6irt, aktualizdlt mentési renddel a PTE nem ren-
delkezeti. Az IBSZ elbirdsa ellenére a meniésekrdl visszatoltési tesztelést nem vé-
geziek, annak végrehajtasat nem ellendrizték. Az informatikai rendszerekre vo-
natkozé, az IBSZ-ben eldirt, dokumentdlt biztonsdgi ellendrzést a biztonsdgi
megbizott nem végzett.

A rendszerhibat a kiilsés cég szakemberei a régi rendszer visszadllitdsdval, és a
belsé szinkron helyredilitdsdval prébdltdk elhéritani, azonban ennek iddigénye
miatt az egyetem vezetése a rendszer ujratelepitése, az adatok és alkalmazdsok
mentésekbdl torténd visszadllitdsa mellett dontstt. Az egyetem tobb esetben nem
rendelkezett mentésekkel, egyes rendszerekrd] készitett mentés nem volt napra-
kész, emiatt jelentds adatvesztések fordultak els elsésorban az egészségiigyi rend-
szerekben, az iratkezeld rendszer dokumentumtdroeld adatbdzisaban, valamint a
file rendszeren tdrolt munkadokumentumokban. A rendszerledildst kovetGen az
Informatikai Igazgatésdg sajat hatdskérben megkezdte az okok feltdrdsat és a
sziikséges intézkedések kidolgozasdt. Ezzel egyidejlileg 2012. februdr 20-an a rek-
tor bizottsdgot hozott létre a rendszerledllds koriilményeinek kivizsgdldsdara. A bi-
zottsdg 2012. december 14-én nyujtotta be jelentését?”, amely tartalmazta a rend-
szerltedllds okait, a veszieségek értékelését és a felelGsségi korok feltdrdsat. A men-
tési hidnyossdagok miatt a gazdasdgi féigazgatd irdsbeli figyelmeztetést adott az
Informatikai Igazgatésdg igazgatojanak és osztdlyvezetSjiének, valamint hérom
érintett munkatdrsanak.

Az ellendrzott id6szakban a monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése
a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelt. A monitoring tevékenység alapvetden az

% Eisztv. 3. § (5) bekezdése, az Info tv. 34. § (2) bekezdése.
2% PTE/73205-1/2012 szdm1 jelentés.
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éves (a gazdasdgi teriileten negyedéves), illetve eseti beszdmolasok rendszere-
vel, a belsd ellendrzés mitkodtetésével valésult meg.

Az egyetem a belss ellendrzési rendszert és annak szervezeti kereteit kialakitot-
ta, miikodtetése az ellendrzitt idészakban biztositott volt, a belsé ellendrok fel-
adatkori és szervezetl fliggetlensége a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen®
megvalosult, a belsd ellendrzési szervezet munkatdrsainak képzettsége és képe-
sitése megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak®. A bels§ ellendrzés szamara a do-
kumentdacidhoz, vezetSi értekezletek emlékeztetbihez, szenatusi anyagokhoz va-
16 hozzdférés biztositott volt. Az egyetem 2009 és 2013 kozott rendelkezett a
rektor dltal jévahagyott bels6 ellendrzési kézikonyvvel, és évente aktualizdlia,
amely tartalma megfelelt a jogszabalyban el&irt kévetelményeknek.

Az egyetem az ellendrzott idészakban rendelkezett stratégiai ellendrzési tervvel,
a bels) ellendrzés a kockazatelemzés elvégzését kovetben a jogszabdalynak meg-
feleléen minden évben elkészitette az éves ellenbrzési tervet, amelyet a rektor
jovahagyott.

Az ellendrzott idGszakban a belsd ellendrzés dsszesen 41 ellendrzést végzett, ebbdl
az intézmény gazddlkoddsdval kapcsolatosan 23 ellendrzési jelentést készitett,
amelyekben a szabdlyozast érintd javaslatok szdma Osszesen 163 db volt, a gaz-
dalkoddsi gyakorlatot érintéen 130 db javaslatot fettek, A belsé ellendrzés min-
den végrehaijtott ellendrzése sordn ellendrizte a belsé kontrollok szerinti kovetel-
mények végrehajtdsat.

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi a javaslatokra a jogszabdlyban eldirt
hataridékén beliil intézkedési terveket készitettek hataridék, feleldsok megjelolé-
sével, melyeket a bels6 ellenérzés irdsban véleményezett, és a rektor jévahagyott.
Az intézkedési tervekben megjelolt hatdridére végrehajtott intézkedések szama 2
db, a részben végrehajtottak szdma 20 db volt. A gazddlkodéssal kapcsolatosan
utoellendrzést csak két ellendrzés esetében végeztek. ‘

A belsé ellendrzéshez kapcsolédd intézkedésekrél a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfeleld tartalommal évente nyilvantartdst vezettek, amelyben a megtett intéz-
kedések, a hatdridében végre nem hajtott intézkedések okai mellett a nem telje-
siilés kapcsan tett vdlasziépések is szerepeltek.

Az egyetem belsd ellendrzése a 2012. évben folytatta le kitelezettségvallalas
szabdlyozdsanak és végrehajtasdnak folyamat- és rendszerszemléletii vizsgala-
tat, melynek soran az ellenérzétt teriiletet, illetve folyamatot dsszességében
gyengének mindsitette. -

A jogszabdlyi elvarasok ellenére az egyetem nem szabdlyozta a szakmai teljesités
igazolds elvart rendjét, az elGzetes irasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifi-
zetések rendjét, az eldiranyzat-felhaszndlasi terv készitési kotelezettséget.

A belsé ellenérzés a 2012. évben felmérte és értékelte a 2010. julius és 2011. jui-
nius kozotti iddszak vonatkozasdban az egyetem kizbeszerzési tevékenysé-
ge szabalyozottsdgdnak és szabdlyszeriiségének helyzetét, ezen belill a

% Ber. 6. § (2) bekezdése, Bkr. 15. §-a.
31 Ber, 11, §, Bkr. 24. §.
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kozbeszerzési tevékenységre vonatkozé egyetemi szabdlyozds jogszabdlyi ren-
delkezéseknek valéd megfelelését, és annak érvényesiilését az egyetemi kozbe-
szerzési eljarasok sordn. A belsé ellendrzés tobb hidnyossdgot is feltart, az errdl
(2012. szeptember 7-én) késziilt ellendrzési jelentés megkiildésre keriilt az egye-
tem vezetése részére.

A bels6 ellendri jelentés megdllapitotta, hogy az ellenérzott idészakban az egész-
ségligyi szervezeti egységek sajdat hatdskorben folytattak le olyan beszerzéseket,
amelyekre értékhatdrukat tekintve kozbeszerzést kellett volna kifrni. A beszerzési
gyakorlat a kozbeszerzési jogszabdlyok megkeriilését jelentette, ami jogellenes
helyzetet teremtett, az egyetem a kozbeszerzési torvényekben el&irt kbtelezettsége-
it megszegte. Tovdbba az ellenérzés megdllapitotta, hogy az egyetem adatbdzisai
(SAP, szerz6dés nyilvantartds) nem biztositottak megfelels alapot a kzbeszerzési
jogszabalyokban eldirt kozbeszerzési mindsitések, becstilt érték megallapitasok,
egybeszdmitdsi mddszerek teljes korii elvégzéséhez. Tovabbi jelentds kockazatot
mutatott a vizsgdlt kozbeszerzési eljdrdsi cselekmények dokumentumainak ren-
dezetlen allapota, az iratok kezelése és irattarazdsi gyakorlata.

A kézbeszerzés hidnyossdgait feltard belsé ellendri jelentés megdéllapitasai és ja-
vaslatai csak részben hasznosultak. Az egyetem gazdasdgi f6igazgatdja a belsd
ellendri jelentésben megfogalmazott javaslatokra (2012. szeptember 27-én) in-
tézkedési tervet készitett, amely 17 intézkedést tartalmazott. Az intézkedések ko-
ziil 9-et végrehajtottak, 6 intézkedés végrehajtasdat 2013-ra halasztottak. A szaba-
lyozasi és dokumentdcidés hianyossdgokat 2012-ben pétoltdk. A 2013-ra halasz-
tott intézkedések koziil csak egy valdsult meg teljes korien, egy részben, tébb in-
tézkedés végrehajtdsét pedig 2014-re halasztottdk. Részben valdsult meg a kézbe-
szerzési folyamat ellenérzési nyomvonaldnak kialakitdsa, nomenklatirdk készi-
tése az eljaré teamek szdmdra. Az dj SAP verzid telepitésének hidnyaban nem va-
16sult meg az SAP kozbeszerzést tdmogaté funkcidjdnak bovitése, a beszerzési ter-
vezés moédszertandnak osszedllitdsa.

A 2013. évben a belsS ellendrzés 22 szervezeti egység vonatkozdasdban dnérté-
kel6 kérddiv feldolgozdsa alapjan értékelte az egyetem belsé kontrollrend-
szerét. A szervezeti egységek vdlaszai alapjan a belsé kontrollrendszer kritikus
teriiletei: az indikatorrendszer hidnya, a feladatok szabdlyozottsaganak hia-
nyossdgai, az 6sztonzd rendszer hidnya, az etikai értékre és az integritasra vo-
natkozé hidnyossagok, a teljes korfi vezet6i informdciés rendszer hianya vol-
tak.

A belsé ellendrzés altal 2013-ban lefolytatott készletgazddalkodds gazdasdgos-
sagdnak, hatékonysaganak rendszerszemléletd vizsgdlata t6bb hianyossagot is
megallapitott a készletgazddlkodassal és a kozbeszerzési gyakorlattal
kapcsolatban. A 2013. augusztus 12-én késziilt ellendrzési jelentés megkiildésre
keriilt az egyetem vezetése részére.

Nem szabdlyoztdk a készletgazddlkoddssal sszefiigad folyamatokat, nem épitet-
ték ki és nem mikodtették azon belsé kontroll folyamatokat, amelyek rendszer-
szeriien biztositjdk a szabdlyszer(, hatékony és gazdasdgos készletgazdalkoddst.

Az egyetem gyogyszer beszerzéseinek 2012, évi tervezett dsszege — a kbzbeszerzési
terv alapjan - 2135,0 M Ft volt. A belsé ellendri jelentés szerint a gyogyszerbe-
szerzés 2012. mdjus 30-ara kozbeszerzéssel tervezett elsé liteme nem valosult
meg. A gydgyszer nagykereskedSk a gydri gydgyszerkészitményeket — kdzbeszer-
zési eljdrds lefolytatdsa hidnydban — 2012-ben szerzodések nélkiil, szabadkézi
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3.1.

addsvétellel szallitottak. Az egyetemen 2012-ben - egészségiigyi teriileten - Gssze-
sen 921,0 M Ft vegyszerbeszerzés tortént. A Klinikai Kézpont Labor Medicina In-
tézetének vegyszergazdalkodast vizsgélva a belsé ellendrzés megdllapitotta, hogy
a 2012. évi vegyszerbeszerzések kozbeszerzési eljaras nélkiil, egyedi megrendelé-
sek alapjdn torténtek. A beszerzési gyakorlat a kdzbeszerzési jogszabdlyok megke-
riilését jelentette.

A rektor 2013. augusztus 26-6n az ellendrzési jelentést elfogadta és intézkedési
terv készitését irta eld. Az egyetem gazdaségi féigazgatdja és a Klinikai Kézpont
féigazgatdja — a jogszabalyban eldirt hatdridét® kovetden — 2014. janudr 10-ére
készitették el a 12 intézkedést tartalmazé intézkedési tervet. Az intézkedési terv
tartalmazott intézkedéseket a készletgazddlkodds szabdlyozdsi hidnyossdgainak
megsziintetésére, tovdbbd mind a gyégyszerbeszerzések, mind a vegyszerbeszer-
zések kozbeszerzéssel torténd lebonyolitdséra.

AZ EGYETEM PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellendrzoétt id6szakban az egyetem pénziigyi gazdalkodasa nem teljes
koriien felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabdalyozdsokban foglaltaknak.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasa, a pénziigyi
egyensiilyt befolyasolo tényezok

Az egyetem 2009-2013 kozott az alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges
forrasokat fenntartd szervi tdmogatdasbél, sajat bevételekbdl, pénzeszkoz at-
vételekbdl és eldz0 évi eldirdnyzat-maradvanybdl fedezte.

Az intézmény 2013. évi eredeti kiaddasi elSirdnyzata 2009. évhez képest
22,9%-kal (11 142,6 M Ft) volt magasabb. Az egyetem kiaddsi elSiranyzata
2010-re 20,2%-kal (9823,9 M Ft-tal) nétt, a névekedésre a Baranya Megyei On-

32 Bkr. 45. § (3) bekezdése.
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kormdényzattél az egészségligyi szakelldtds terlileti elldtdsi kotelezettségének
atvétele volt hatdssal. A 2011. évi kiadasi eldiranyzat alig (7,5 M Ft-tal) halad-
ta meg az eléz6 évit, majd 2012-ben a kiaddsi el8iranyzat 7,3%-kal
(4298,0 M Ft-tal) nétt a kiemelt nagyberuhdazdsok (Szentdgothai Janos Kutato-
kozpont, Tudaskdzpont beruhdzas, 400 Agyas Klinika épiilet rekonstrukciéja)
2011-es inditdsa és 2012-ben torténd bonyolitasa miatt. 2013-ban az el6zd év-
hez képest a kiaddsi elSiranyzat 4,8%-kal (2986,8 M Ft-tal) csokkent, melyet el-
sédlegesen az egyetemi oktatdsban résztvevd hallgatoi 1étszdm visszaesése és a
finanszirozas valtozdsa okozott.

A sajat bevétel eredeti elSiranyzata 2009-2013  kozott  54,5%-kal
(17 301,6 M Ft-tal) nétt. Ezen beliil a miikddési bevétel 12 392,0 Mrd Ft-tal, a
felhalmozdsi bevétel 5166,3 M Ft-tal nétt az ellendrzétt iddszakban, A tamo-
gatasok eredeti elSiranyzata 2009-2013 kozott 36,3%-kal (6159,0 M Ft-tal)
csokkent. Ezen belill az igénybe vehet6 miikodési céla tamogatdst 5196,6 M Fi-
tal, mig a felhalmozdsi tdmogatds 962,4 M Ft-tal csokkent az ellendrzétt ido-
szakban.

A PTE koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szému mel-
léklet tartalmazza.

Az egyetem el$irdnyzatait orszdggy(lési, Kormany, irdnyité szervi és intézmé-
nyi hatdskorben tobbszor médositottdk, a mddositasok dontd része irdnyitd
szervi hatdskorben tortént.

A 2009-2013. évi eldiranyzat-modositasokat az alabbi tablazat mutatja be
(M Ft-ban):

ElGiranyzat-modositasok (M Ft-ban)
2009.év  2010.év  2011.év  2012.év  2013.év  (sszesen

oGY -- - -1795,3 - 49,0 -1 746,3
Kormany 343,8 210,2 210,6 -249,0 964,0 1479,6
Iranyito szerv 711,8 787,3 5050,4 22348 4929,4 13713,7
Intézmény 25979 1187,8 2 558,5 3098,2 21916 11 634,0
Osszesen 3 653,5 2 185,3 6 024,2 5084,0 81340 250810

Orszaggyiilési hatdskorben az intézménytsl a 2011. évben 1795,3 M Ft &sszeget
vontak el. Az dllamhdztartdsi egyensuly meg6rzéséhez sziikséges intézkedésekrsl
sz016 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint 1523,8 M Ft, illet-
ve a Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010, évi CLXIX. tor-
vény alapjdn tovdbbi 271,5 M Ft elvonds tortént. A 2013. évben orszaggyiilési
hatdskori elGirdnyzat mdédositds egyszeri jelleggel 49,0 M Ft poteldirdnyzatot biz-
tositott az intézménynek a Pedagégus életpdalya modell bevezetésével kapcsolatos
tobbletkiaddasok finanszirozdsara.

Kormanyzati hatdskorben mind az 6t évben mddositottdk az intézmény eld-
irdnyzatait. A médositdsok jellemzéen a zdroldsokkal, a Prémium Evek Prog-
rammal, a kereset kiegészitésekkel, a bérkompenzacidval, 1étszam leépités tamo-
gatdsdval, hallgatéi juttatds tdmogatdsdval és a Stipendium Hungaricum Osz-
téndij tdmogatdasaval fliggtek dssze.
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Iranyité szervi hatdaskérben az elSirdnyzat-modositdsok elsdsorban a PPP
konstrukciéban megvaldsuld beruhdzasok bérleti dijanak, Orszdgos Tudomdnyos
Kutatasi Alapprogramok, a Szblészeti és Bordszati Kutatdintézet gén-meg0rzési
feladatok, az Orszagos Dokumentum Ellatasi Rendszer, a kis 1étszému szakok, a
kulturdlis menedzserképzés, rezidensképzés, a doktori és mesteriskoldk pdlyazati
tdmogatdsa miatt térténtek. Az intézmény 2011-ben a Gydgyité-megel6z6 ellatas
jogcimcsoportbdl finanszirozott egészségligyi szolgdltatok addssaganak rendezé-
sére fordithat6é konszolidacios tamogatas cimen 4000,0 M Ft-ot kapott. A 2013.
évben 1000,0 M Ft tamogatast kapott az egyetem a Struktiraatalakitdsi Alapbol.

Intézményi hatdskorben az eléirdnyzat médositésokat a sajat bevételek tiltelje-
siilései, elGirdnyzat Gtcsoportositdsok és az eléiranyzat maradvanyok tették lehe-
tové.

Az évkodzi médositasok kovetkeztében a kiadasi eldirdnyzatok 2009-ben 7,5%-
kal, 2010-ben 3,7%-kal, 2011-ben 10,3%-kal, 2012-ben 8,1%-kal és 2013-ban
13,6%-kal, Osszesen 25 080,9 M Ft-tal novekedtek. Az évkodzi modositasok ko-
vetkeztében a sajat bevételi eldirdnyzatok 2009-ben 8,2%-kal, 2010-ben 2,8%-
kal, 2011-ben 15,9%-kal, 2012-ben 7,4%-kal és 2013-ban 7,7%-kal, Osszesen
17 667,4 M Ft-tal névekedtek. A tdmogatdsi eldiranyzatok 2009-ben 6,2%-kal,
2010-ben 5,9%-kal, 2012-ben 10,3%-kal és 2013-ban 40,5%-kal novekedtek,
mig 2011-ben a zdroldsok miatt 3,1%-kal csékkent, Gsszességében 7413,5 M Fit-
tal novekedtek.

A kiaddsi elirdnyzatok modositdsa a személyi jellegli kiadasok, a jarulékok, a
dologi kiaddsok, az elldtottak pénziigyi juttatdsa megemelésével allt kapcsolat-
ban. A bevételi elirdnyzatok médositdsa nagyrészt az eléz6 évi pénzmaradvany
atvételével allt kapcsolatban. A tdmogatdsokat az irdnyitd szerv médositotta.

A teljesitett kiadasok a 2009. évi 49 163,5 M Ft-r6l 2013-ra 15 530,4 M Fi-tal
(31,6%-kal) novekedtek. A kiaddsok 2009 és 2011 kozétt 10012,8 M Ft-tal
(20,4%-kal) néttek, a novekedésre a Baranya Megyei Onkormanyzattél az
egészségligyi szakellatds teriileti ellatdsi kotelezettségének atvétele volt hatas-
sal. A teljesitett kinddsok minden ellendrzétt évben elmaradtak a modositott
elGirdnyzattél (2009-ben 6,1%-kal, 2010-ben 10,1%-kal, 2011-ben 8,3%-kal,
2012-ben 9,7%-kal, 2013-ban 4,8%-kal).

Az egyetem a koltségvetés modositott kinddsi f6vsszegét a 2009-2013. években
betartotia. Az egyetem az ellendrzott idészakban 24 598,1 M Ft kiaddsi megtaka-
ritast ért el, mely a médositott elSiranyzatok 7,8%-a. A személyi jutiatasok és ja-
rulékai, a dologi kiadasok, valamint a felhalmozasi kiaddsok teljesitése az ellen-
Orzott idészak minden évében kevesebb volt a médositott eldiranyzatnal.

A PTE koltségvetésének moédositott kiaddsi és bevételi f66sszegét az ellendrzéit
id6szakban nem lépte tul.

A miiksdési kiaddsokon beliil az ellatotiak pénzbeli juttatdsai jogcimen tortént a
2010. évben 500,8 M Ft (18,4%) elbirdnyzat tillépés a hallgatdi dszténdijak kifi-
zetése miatt.

A teljesitett sajat bevételek a 2009. évi 32 232,0 M Ftrél 2013-ra
19 924,5 M Ft-tal (61,8%-kal) 52 156,5 M Ft-ra novekedtek. A teljesitett kdltség-
vetési bevételek a médositott eldirdnyzathoz képest minden évben alulteljestil-
tek (2009-ben 6,2%-kal, 2010-ben 9,1%-kal, 2011-ben 5,2%-kal, 2012-ben
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9,5%-kal, 2013-ban 1,2%-kal). Az ellenérzott idb6szakban Osszesen
14 019,6 M Ft bevételi lemaradas keletkezett, ami a médositott eldiranyzatok
6,1%-qa.

A teljesitett tamogatasok Osszesen a 2009. évi 18 014,5 M Ft-rél 2013-ra
2835,7 M Fi-tal (15,7%-kal) 15178,8 M Ft-ra csokkentek. A tdmogatasi elé-
iranyzatok csdkkenése miatt az egyetem a gazddlkodds egyensilyat, a kiaddsi
oldalon a személyi jellegti kifizetések csokkentésével, és az elrendelt zdroldsok,
maradvdnytartdsi kotelezettségek teljesitésével, illetve a bevételi oldalon a sajat
bevételek novelésével prébalta fenntartani. A fenti folyamat eredményeképpen
az egyetem a teljesitett kiaddsait novekvd ardnyban (2009-ben 65,6%-ban,
2010-ben 72,1%-ban, 2011-ben 76,5%-ban, 2012-ben 76,2%-ban, 2013-ban
80,6%-ban) sajat bevételekbdl finanszirozta.

A bevételek és kiaddsok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

Az ellendrzott idészakban az év végén kimutatott sszes — fenntarté altal jova-
hagyott kételezetiségvdallaldssal terhelt - eléiranyzat-maradvany a 2009.
évben 1083,0 M Ft, a 2010. évben 2217,4 M K, a 2011. évben 28443 M H, a
2012, évben 1706,4 M Ft, illetve a 2013. évben 2641,4 M Ft volt. Ezen $sszegek
a 2009-2013. évi teljesitett kiaddsok 1,5%-dt, 4,1%-dt, 4,8%-dt, 2,8%-at, illetve
4,1%-at tették ki.

A 2009. évi 3198,3 M Ft kiaddsi megtakaritds és a 2115,3 M Ft bevételi lemaradds
kiilonbsége 1083,0 M Ft volt, amelyet az egyetem teljes egészében felhaszndlt
fenndll6 kotelezettségei teljesitésére. A 2010. évi 6125,2 M Ft kiaddsi megtakaritas
és a 3566,7 MFt bevételi lemaradds kiilonbsége 2558,5MFt volt, ebbdl
341,1 M Ft dsszeg nem illette meg az egyetemet. A 2011. évben az 5387,6 M Ft
kiadasi megtakaritds és a 2457,4 M Ft bevételi lemaradds kiilonbsége 2930,2 M Ft
volt, ebbdl 85,9 M Ft Osszeg nem illette meg az egyetemet. A 2012. évi eldirany-
zat-maradvany a 6596,0 M Ft kiaddsi megtakaritasbdl és a 4889,6 M Ft bevételi
lemaradasbél keletkezett, sszege 1706,4 M Ft volt, amely teljes egészében fel-
haszndlhato volt az egyetem részére. A 2013. évi 3291,0 M Ft kiaddsi megtakari-
tds és a 649,6 M Ft bevételi lemaradds kiilénbsége 2641,4 M Ft volt, amelyet az
egyetem teljes egészében felhaszndlhatott fenndllo kitelezettségei teljesitésére.

A hallgaték létszama az ellendrzott iddszakban 29 032 f6r6l, 7213 fével
(24,8%-kal) 21 819 fére cstkkent. Az alapité okirat szerint az intézmény ma-
ximdlis hallgatéi létszama 51 983 {6 lehet. Az egyetem a rendelkezésre ali6
hallgatéi kapacitasdnak 2009-ben 55,8%-at, 2010-ben 53,8%-dt, 2011-ben
51,4%-at, 2012-ben 46,2%-at és 2013-ban 42,0%-at tudta kihaszndini. A hall-
gatdi létszadm csokkenése a koltségvetési tamogatdsok folyamatos csokkenését
okozta, igy kiilondsen kedvezdtlen pénziigyi hatdst gyakorolt az allami finan-
szirozasu hallgatok szamanak folyamatos csékkenése. Az allamilag tamogatott
hallgatok részardnya 2009-2013 kozott 59,9%-r61 59,4%-ra mérséklédott. Az
intézmény a tevékenységét a 2009-2013. évek koltségvetési beszamoléjaban
bemutatott dtlagos statisztikai allomanyi létszamadatok szerint — a rész-
munkaidében foglalkoztatottakkal egyiitt szamitva — a 2009-ben 6062 fovel, a
2010-ben 6567 fével, a 2011. évben 6717 fével, a 2012, évben 6598 fével, a
2013. évben 6185 fével latta el. Az oktatéi 1étszam 2009. évi 1584 f6hoz képest
2013-ra 12 fével (0,8%-kal) névekedett.
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Az intézmény pénziigyi egyensilya - a jelentGs elrehozott és kiegészitd ta-
mogatds kovetkeztében ~ az ellendrzott idészakban biztesitott volt, azonban
az egyetem az ellendrzott iddszakban évrdl évre likviditasi nehézségekkel kiiz-
dott. Az egyetem likviditasi hitelt és tdmogatdsi kolcsont nem vett fel, azonban
a likviditds biztositdsa érdekében — a 2009-2010. év kivételével — a finansziroza-
si tervtdl eltérd, elérehozott tamogatdst igényelt és kapott.

A keret-elérehozds Gsszege a 2011. évben 500,0 M Ft, a 2012. évben 800,0 M Ft és
a 2013. évben 1785,0 M Ft volt. A 2013, évi keret-elérehozdsok azonban csak at-
meneti segitséget jelentettek az egyetem szdmara. A Kormdny az 1163/2013. (IiL
7.) Korm. hatdrozatban Fels6oktatdsi Struktiradtalakitasi Alap létrehozdsdrdl
dontott, melyb8l a PTE 1000,0 M Ft tdmogatdsban részesiilt. A tdmogatdast a
2013. évben teljes egészében felhaszndltak, 300,0 M Ft-ot a személyi jellegd kifi-
zetések teljesitésére, 700,0 M Ft-ot a lejart szallitdi tartozdsok rendezésére forditot-
tak.

Az egészségligyi intézmények beolvaddsa mar az ellendrzétt iddszakot megeldz6-
en, valamint a Baranya Megyei Kérhdz dtvételével, a szallitéi allomdnyok nove-
kedését és felhalmozddasdt okozta. A szendtus 2012. februdr 9-én az egyetem va-
lamennyi szervezeti egységére kiterjed6 intézkedési tervet fogadott el, amelyben
kiemelten kezelték a Klinikai Kézpont pénziigyi helyzetének stabilizalasat és mii-
kodésének racionalizaldsat. Azonban az intézkedések végrehajtdsa tovabbra sem
oldotta meg az egészségiigyi intézmények finanszirozdsi hidnydabdél szdrmazo, le-
jart szdllitéi tartozdsok rendezését. Az ellendrzott idészakban a Klinikai Kézpont-
ban létszamleépiiésre, a dolegi kiaddsckon beliil a terdpids keretfethaszndldsok
cstkkentésére, az energia beszerzési koltségének cstkkentésére (tdrsuldsban torté-
nd beszerzés), a klinikal vizsgdlatok sajat bevételének nivelésére kertiilt sor.

A 2011. évtdl kezd6dBen az egyetem szervezetébe beolvadt egészségiigyi intéz-
mények miikddési forrashianya mellett, az egyetemi oktatds finanszirozasi po-
ziciéjanak romlasa is likviditasi nehézségekhez vezetett. A 2009-2010-ben le-
bonyolitott és atadott PPP projektek® tébblet miikodési koltségeit a PPP
konstrukciéra adott kdzponti tdmogatasok csak részben fedezeték, tovabba al-
landé likviditdsi fesziiltséget okozott a beérkez6 normativ tamogatasok és a je-
lentkez$é szallitéi igények itemkiilonbsége. A PPP szolgdltatdsi kiadasok a
2009. évi 694,1 M Ft-r6l 2013-ra 1330,2 M Ft-tal (191,6%-kal) 2024,3 M Ft-ra
novekedtek.

Az egyetem gazdalkoddsadt kedvezétleniil befolyasoltak az eldiranyzat felhasz-
ndldasdhoz kapesolddé évkozi korldtozé intézkedések, az eldiranyzat zarola-
sok és maradvanytartasi kotelezettségek. A 2009-2010, valamint 2012-
2013 években az egyetemet dsszesen 1503,5 M Ft kormdnyzati hataskérben el-
rendelt eldiranyzat-zarolas*, valamint 2009-ben 2552,5 M Ft maradvdnytartd-
si kotelezettség érintette. A zdroldsokat az év kozben elvondsra vdltoztattdk, a
maradvanytartasi kotelezettségbdl a 2009. év végén 1215,0 M Fi-ot feloldottak.

3 Kollégiumi férShelyek létesitésére inditott PPP beruhdzdsok az Altaldnos Orvostudo-
mdnyi Kar Vasvari utcai Szent Mér Kollégiumdnak, valamint a Szanté Kovdcs Janos
utcai kollégiumok teljes rekonstrukcidja.

3 1001/2009. (1. 13.), 1033/2009. (III. 17.), 1132/2010. (V1. 18.), 1122/2012. (IV. 25)),
1428/2012. (X. 28.) és 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatdrozatok.
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A pénzeszkoz likviditasi mutaté® értéke 2009-2013 kozott 1 alatt® volt,
vagyis a pénzeszkdzok év végi dllomanya egyik évben sem nyujtott fedezetet a
rovid lejarati kotelezettségek rendezésére a szallitdi kotelezettségek felhalmo-
z6dasa miatt. A pénzeszkoz likviditasi mutato a 2009. évi 0,46-rd6l 2011-re 0,72-
re novekedett, majd 2013-ra 0,51-re csdkkent. A likviditasi mutaté® értéke
sem haladta meg az ellenGrzétt idSszakban az 1-et®, azaz a pénzeszk6zok, a
kovetelések és a készletek egyiittes Osszege sem nytjtott fedezetet a révid lejdra-
ta kotelezettségek teljesitésére. A likviditdsi mutaté értéke a 2009. évi 0,28-r61
2011-re 0,47-re novekedett, majd a 2013. évben 0,37-re ¢csokkent. A likviditasi
mutatd kedvezGtlen alakuldsdt a szdllitéi allomanyok jelentds felhalmozéddsa
okozta.

Az egyetem pénziigyi helyzetét az Gin. CLF méddszer segitségével elemez-
tiik.

A PIE pénziigyi poziciéjat, miikddési jovedelmét, felhalmozasi kéltségvetési
egyenlegét, illetve azok el6irdnyzat-maradvany igénybevétellel korrigalt dssze-
gét, valamint a netté miikddési jovedelmet az alabbi tdblazat szemlélteti (M Ft-
ban):

Megnevezés 2009.év 2010.év 2011.év  2012.é&v 2013, év
Folyo bevételek 46 786,3 530242 579723 546204 583617
Foly6 kiaddsok 46 388,6 500309 560490 533308 557110
Miikidési jovedelem 397,7 29933 19233 12896 26507
Miikéidési c. eléiranyzat maradvdiny igénybevétele 1910,8 10829 25585 13837 17064
’ ¥ ! !
Miikodési c. elirdnyzat maradvéiny
igénybevételével korrigdlt miikédési jovedelem 23085 40762 44818 26733 43571
Felhalmozdsi bevételek 867,3 3043,5 15756 5481,5 7 267,1
Felhalmozdsi kinddsok 27749 4 561,3 3127,2 79949 89828
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege -1907,6 -1517,8 -1551,6 -2513,4 -17157
Felhalmozdsi c.elfirdnyzat maradvdny igénybevétele 6821 0,0 0,0 1 5464 0,0

Felhalmozdasi c. eldirdnyzat maradviny
iaénybevételével korrigilt felhalmozdisi eqyvenleq -1 2255 -1517,8 -1551.6 967,0 -1715,7

Foly6 é&s felhalmozdsi bevételek Gsszesen 476536 560067,7 595479 601019 656288
Folyé és felhalmozasi kinddsok Gsszesen 491635 545922 59176,2 613257 646938
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili pozicié -15099 14755 371,7 -1223,8 935,0
Finanszirozdsi mijveletek egyeniege 599,5 138,7 -259,6 -8954 10851

Tdrgyévi pénziigyi icié (pé zkoz valtoza
gyévi pénziigyi pozicié (pénzeszkoz valtozas) 9104 16142 1121 -21192 20201

Eléirdnyzat maradvény igényvevétel dsszesen 25929 10829 25585 29301 17064
Eldirdnyzat maradvany igényvevétellel korrigalt )

tdrqyévi pénziigyi pozicié 16825 26971 26706 8109 3 726,5
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettd miikidési jovedelem 3577 29933 19233 12896 26507

% A pénzeszkoz likviditdsi mutato kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nytiijt fedezetet a rovid lejarata fizetési kitelezettségekre.

% 2009-ben 0,46; 2010-ben 0,51; 2011-ben 0,72; 2012-ben 0,49; 2013-ben 0,51 volt.

37 A likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a rovid lejaratii fizetési kitelezettségek kiegyenlité-
séhez az aktiv pénziigyi elszdmoldsok nélkiili forgéeszkézék milyen ardnyban nydjta-
nak fedezetet.

% 2009-ben 0,28; 2010-ben 0,38; 2011-ben 0,47; 2012-ben 0,21; 2013-ben 0,37 voit.
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Az egyetem foly6 bevételei az ellendrzott idészakban fedezték a foly6 kiadaso-
kat, @ miikodési jovedelem minden évben pozitiv sszegii volt.

A folyd bevételek 2009-2013 kozott 11 575,5 M Fi-tal (24,7%-kal), mig a folyd ki-
addsok 9322,5 M Fi-tal (20,1%-kal) néttek. A folyamatos novekedés az egészség-
ugyi intézmények folyamatosan névekvd, feladatalapt finanszirozasaval dallt
kapcsolatban. Az ellen6rzott iddszakban osszesen 9254,6 M Ft miikddési tobblet
keletkezett. A miikodési célu elirdnyzat maradvdny igénybevételével korrigdlt
miikddési jovedelem 2009-2013 kozott dsszesen 17 896,8 M Ft volt. A miikédési
jovedelem és a nettd miikddési jovedelem Osszege megegyezett, mert 2009-2013
k6z6tt a PTE-nek nem volt t6ketorlesztési és értékpapir bevaltdsi kotelezettsége.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben negativ volt, hianyt
mutatott, a felhalmozasi kiaddsok 2009-t6] 2013-ig Osszesen 9206,1 M Fi-tal
haladtak meg a felhalmozasi bevételeket.

A felhalmozasi bevételek 2009-2013 kozott 6399,8 M Ft-tal, mig a felhalmozasi
kiaddsok 6207,9 M Ft-tal nottek. A forrashidnyt a folyamatban 1évé beruhazd-
sok®* miatt a kapcsolédd tdmogatdsok folydsitdsdnak idébeli csiszdsa okozta.
Felhalmozasi célu eldirdnyzat maradvdny igénybevételével korrigalt negativ fel-
halmozasi egyenleg 2009-2013 kozdtt dsszesen 6977,5 M Ft volt.

Az intézmény évenkénti finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicidja - a
jelentds Osszegli miikodési jovedelemnek kdszonhetSen - csak 2009-ben és
2012-ben volt negativ. A pozicié netté értéke az ellendrzott idészakban osszes-
ségében pozitiv volt, a 2009 és 2012 években a folyé és a felhalmozasi koltség-
vetés egylittes finanszirozasi igényét az eldz6 évi eldiranyzat maradvdany
igénybevételével biztositottdk, 2010-ben, 2011-ben és 2013-ban a miikédési jo-
vedelem fedezte a felhalmozasi koltségvetés negativ egyenlegét. Az elSirdnyzat
maradvdny igénybevétellel korrigalt targyévi pénziigyi pozicié mdr min-
den évben pozitiv volt.

A CLF mddszer szerint Osszességében megdllapithaté, hogy a pénziigyi
egyensuly 2009-2013 kozott Osszességében biztositott volt. Azonban a mi-
kodési tobblet, valamint az eléirdnyzat maradvdny igénybevétellel korrigalt
pozitiv targyévi pénzigyi pozicié ellenére - a szallitékkal szembeni kételezett-
ségek novekvd dllomdnydra tekintettel — a miikddési jovedelemtermel$ képes-
ség kockazata allt fenn. Az egyensily fenntartdsa a takarékossagi intézkedések
és a kapott pétidlagos tamogatasok révén volt csak biztositott.

Az intézmény kutatShelyként m(ikodott, az MTA Lendiilet program palyd-
zati kifrasdnak megfelelen az egyetem befogadd nyilatkozatot adott ki 2011.
februar 24-én.

A nyertes pdlydzat ,A PACAP sejtvédl hatdsainak megismerése” projekt volt,
amelynek finanszirozdsat az MTA biztositotta, a tdmogatds elszdmoldsa, pénz-
iigyi lebonyolitdsa az MTA részére megtortént, az egyetem kincstdri szamlait és

8 2010-ig a Tuddskozpont projekt, 2011181 2013-ig a Szentagothai Jdnos Kutatékoz-
pont létesitése (az un. Science Building projekt), a 400 dgyas klinika korszerisitése (a
Pélus projekt, valamint a Stirgdsségi projekt), a tobb egészségiigyi intézményt érintd
Rehabilitaciés projekt.
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3.2.

konyvelését nem érintette. A PTE a kiadott nyilatkozat alapjan a kutatds infra-
strukturadlis hatterét (helyiségek haszndlata, akadémiai eszkozok elhelyezése, ta-
karitas, 6rzés) bocsatotta a kutatécsoport rendelkezésére. A vdllalt nem pénzitgyi
hozzdjarulas teljesitése nem okozott likviditasi, pénziigyi egyensulyi problémat.

Az egyetem felhalmozott 60 napon tili szdllitéi tartozdasai miatt®® a 2009. évtél
kezdSdéen az dllamhdéztartdsért felelds miniszter kincstari biztosokat* jelolt
ki, akik folyamatosan tettek intézkedéseket az egyetem pénziigyi poziciéjanak
javitdsdra, de az egészségligyi intézmények miikodési hidnya miatt csak dtme-
neti javulast tudtak elérni a szallitéi allomanyok csdkkentésében.

A Kormany a 2011. dprilis 12-én dontoit az egyetemhez koltségvetési fofe-
liigyeld* kirendelésérdl. A koltségvetési f6feliigyeld folyamatosan intézkedése-
ket tett az intézmény pénziigyi poziciéjdnak javitasdra, rendszeresen jelen volt
a GT és a szenatus iilésein, el6zetesen véleményezte a kotelezettségvallaldsokat,
azokaft sziikség esetén visszautasitotta, a likviditas biztositdsa érdekében beszer-
zések és miikodési célu kiadasok elhalasztdsat javasolta. A kincstari biztos, va-
lamint a koltségvetési féfeliigyels 2011 szeptemberében feladataik megosztasa-
ra és elhatdroldsara egylittmiikddési megallapodast kotott.

A dontéshozoé szervek gazdalkodassal kapcsolatos joggya-
korlasa

A szendtus a felsGoktatdsi intézmény dontéshozé és a dontés végrehaijtasat el-
lendrzé testilete®®, a szendatus elndke az intézményt vezetd rektor. A szendtust
illetik meg a felsGoktatdsi intézmény Alaptorvényben régzitett jogosultsdgai.

Az egyetem szendtusdnok gazddlkodassal kapcsolatos joggyakorldasa
részben felelt meg a Feot. és az Nftv. eldirdsainak.

A 2009-2013. években a szendtus — a jogszabdlyi el6irdsok® ellenére — nem fo-
gadta el az intézmény képzési programijdt, mivel azzal a PTE az ellendrzott
id3szakban nem rendelkezett®.

A szendtus 2010. évben véleményezte a rektori palyazatokat, ugyanakkor a
jogszabdlyi eldirdsok” és a belsd szabdlyozas® ellenére — a 2013. év kivételével

% Amr.; 150. § (1), Amr., 164. § (1), 2012. janudr 1-t61 az Aht.; 71. § (1) bekezdése.
41 2009-ben 3 13, 2010-ben 1 {5, 2011-ben 2 5 latta el a feladatot.

421083/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat.

43 Feot, 20. § (1) bekezdése, Nfitv. 12. § (1) bekezdése.

44 Nftv, 12. § (2) bekezdése.

45 Feot. 27. § (6) bekezdés a) pontja, Nftv, 12, § (3) bekezdés ea) pontja.

46 Feot. 32. § (1) bekezdése,Nftv. 15. § (1) bekezdése.

*7 Feot 27. § (5) bekezdése, Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pontja.

48 SZMSZ 40. § (1) bekezdés ba) pontja és 59. §-a.
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— nem értékelte rektor vezetoi tevékenységét, az értékelést — a bels6 szabd-
lyozdsban leirtak* megsértve — a GT hajtotta végre a 2009-2012. években.

A szenatus jévahagyta az egyetem IFT-ét és azok médositasait, azonban a ter-
vek — a jogszabdlyi elbirdsok® ellenére — nem hatdroztdk meg a végrehajtds
feladatait évenkénti bontdsban.

Az intézmény az egyes szabdlyzatok fenntarténak valé 15 napon beliili meg-
kiildési kotelezettségét — a jogszabadlyi elSirdsok® ellenére — részben teljesi-
fette.

A PTE SZMSZ a 2009-2013. években Osszesen 16-szor vdltozott. Az intézmény a
2009-2011. években hatdlyos SZMSZ-ek és médositasaik fenntarténak tértént
megkiildésérd] (osszesen 10 médositdsrél) dokumentumot nem tudott az ellendr-
zésnek bemutatni. A 2013. mdrcius 28-4tél hatdlyos SZMSZ-t az intézmény nem
kiildte meg a fenntartdénak, akitdl erre felszélitast kapott, melyet az egyetem siir-
gOsséggel teljesitett.

A 2009-2012. években nem kiildte meg a fenntarténak a kételezetiségvdllalasi
tervét, és végrehajtasanak iitemtervét, mivel ilyen tervet nem is készitett. A 2013.
évi megkiildési kotelezettség csak részlegesen teljesiilt, mivel a kotelezettségvalla-
lasi terv nem tartalmazta a felhasznalas titemtervét.

Az elemi koltségvetések és modositdsaik fenntarténak valé megkiildése megtor-
tént. Az elemi koltségvetések, beszamolék és moddositasaik fenntarténak vaid
megkiildése a KGR K11 rendszerbe valé feltditéssel valosult meg.

Az intézmény - a jogszabdlyi el6irasoknak® megfeleléen — 2012. december 31-
ig gazdasdgi tanacsot miikddtetett, amely az egyetem javaslattevd, véleménye-
z8, a stratégiai dontések elGkészitésében résztvevs és a dontések végrehajtasa-
nak ellendrzésében kozremiikodd szerve volt, 2013. janudr 1-jétdl gazdasagi
tandcs miikodtetése mdr nem volt kotelezd.

Az egyetemen 2013, janudr 1. napjatél GT nem miikédik, azonban az SZMSZ-¢
tovdabbra is tartalmazza a GT-re vonatkozoé a felsGoktatdsi intézmények gazdasd-
gi tandcsairdl sz616 244/2012, (VIIL 31.) Korm. rendeletben meghatdrozottaknak
megfeleld rendelkezéseket (pl.: delegdltak kore), azonban a jogszabdly 2013. feb-
rudr 6-dn hatdlyat vesztette.

Az ellendrzott idSszakban a nem kotott felhasznalasi normativ koltségve-
tési tamogatasok felhasznadldsaval kapcsolatos dontések megfeleltek a jog-

s

szabalyi eléirasoknak®.

49 SZMSZ 40. § (5) bekezdése alapjdn a szendtusnak a rektor vezetsi tevékenységére vo-
natkozod értékelési feladata és hatdskore at nem ruhdzhaté.

50 Feot. 27. § (3) bekezdése, Nftv. 12. § (3) bekezdése ¢) pont.
51 Faot, 115. § (7) bekezdése, Nftv, 74. § (3) bekezdése.
52 Feot. 23. § (2) bekezdése, Nitv. 14. § (4) bekezdése.

3 Feot. 25, § (1) bekezdés ac) pontja és 27. § (6) bekezdés d) pontja, Nftv. 12. § (3) be-
kezdés ed} pontja.
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A PTE az ellendrzitt id6szakban felhaszndldsi kitottség nélkiili képzési, tudoma-
nyos céhi és fenntartéi normativ tdmogatdsban® részesiilt. A jogcimek egyiittes
éves Osszege folyamatosan csékkent, A 2013, évben az intézmény normativ fenn-
tartéi tdmogatdst mar nem kapott. A nem kotstt felhaszndldsii normativ tamo-
gatasok kozponti és decentralizdlt részre torténd felosztasat, illetve a decentrali-
zalt rész tovabb osztdsat a szervezeti egységek kozott a szendtus a koliségvetés
(gazdasdgi terv) jovahagyasa keretében az ellenérzott idészakban - a vonatkozé
jogszabdlyoknak megfelelden®® - elfogadta. A GT a 2009-2010. években és a
2012. évben ezt véleményezte.

Az ellendrzétt idGszakban a kotott felhasznalasi normativ koltségvetési
tamogatasok felhaszndlasdval kapcsolatos dontések megfeleltek a jogszaba-

a4

lyi el6irdsoknak® és a belsd szabalyozasnak.

A hallgatéi juttatdsok eléirényzatat az egyetem éves gazdasdgi tervében bontot-
tdk le szervezeti egységekre és juttatasi jogcimekre, amit a szenatus jévahagyott.
en tortént meg az egyes években. A szabdlyzat a tdmogatdsok felhaszndldsara
vonatkozé rendelkezései megfeleltek a jogszabdlyi elbirasoknak. A 2009-2013.
években a hallgatéi juttatdsok a szabdlyzatban meghatdrozottaknak megfelels-
en félévente keriiltek megdllapitdsra és kihirdetésre. A hallgatéi juttatasokra és
az egyéb feladatokra rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok felhaszndlasardl az egye-
tem az éves beszamold keretében elszdmolt, amit a szendtus a beszamold jéva-
hagydsaval elfogadott.

Az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdllapitdsa nem felelt
meg a jogszabadlyi elSirasoknak.

Az egyetem - a jogszabdlyi eldiras® ellenére — az ellenérzott idészakban aktuali-
zdlt onkoltség-szdmitdsi szabdlyzattal nem rendelkezett. A 2009-2013. években
onkoltségszamitdst®™ nem végezett, nem hatdrozta meg az oktatdsi tevékenység
kozvetlen &nkoltségét, ezért — a jogszabdlyi eldiras ellenére™ — a koltségtérités Hsz-
szegét az egyetem nem a képzéssel kapcsolatos valamennyi réforditasra tekintet-
tel hatdrozta meg, illetve a hallgaték nem az 6nkoltséges képzésben meghatdro-
zott onkoltséget fizették. Az egyetem — a jogszabdlyok el8irdsok® ellenére - nem
az Onkoltséghez viszonyitva dllapitotta meg a téritési dij osszegét. Az dnkoliség-
szamitds elmaraddasa miatt a 2009-2013. években a képzésért fizetendd hallgatéi
koliségtéritések és a tényleges koltségek viszonya nem volt megdllapithaté. Az el-

44444

ellentétben® — a koltségtéritési dijak kivételével, nem rogzitette az egyéb téritések

% Feot 127. § (2)-(3) bekezdése, Nftv, 84. § (1)-(3) bekezdése, 50/2008. (IlI. 14.) Korm.
rendelet 9. § (1)-(2) bekezdése alapjan.

55 50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdése.

3¢ 51/2007. (I1. 26.) Korm. rendelet 6-10. §-ai.

57 Sztv. 14. § (11) bekezdése, Ahsz. 8. § (4) bekezdés ¢) pontja.
58 Ahsz. 8. § (15) bekezdése, 9. szamu melléklet 12. pontja.

3 Feot. 125. § (5) és 126. § (1)-(2) bekezdése, Nftv. 81. § (1)-(2) bekezdése, Nftv. 83. § (1)
bekezdése.

50 Feot. 126. § (2) bekezdése, Nftv. 82, § (3) bekezdése.
6! Feot. 125. § (5) bekezdése, Nftv. 83. § (1) bekezdése.
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3.3.

3.4.

és dijak megdllapitdsdnak rendjét, és a szabdlyozds nem tartalmazta, hogy a te-
rités Osszegét dnkoltségszdmitassal kell megalapozni.

Az oktatasi és egyéb tevékenységek elkiilonitése

A PTE szamlarendjében, szamlatiikrében és f6konyvi konyvelésében kialakitot-
ta az egyes elldtott tevékenységei bevételeinek és kiaddasainak elkiilonitéséhez
sziikséges megbontdsokat.

Az oktatdsi tevékenységek (ezen beliil az alap- és mesterképzés, az dllami dsztén-
dijjal és az énkoltséges iton megvaldsuld képzés, a kdzoktatdsi funkcid, a nappa-
li rendszerii szakképzés és a kulturdlis képzés, stb.), tovdbba az egyéb szolgaltata-
si tevékenységek (ezen belill a kdzétkeztetés, a kollégiumi szallasnyujtas, a felso-
oktatasban résztvevd hallgaték lakhatdsi tdmogatdsa stb.) kiaddsi és bevételi
adatai az ellenérzott iddszakban az éves beszdmoldkban kimutattak.

Az ellenérzott években a PTE oktatdasi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) tevé-
kenységeit az alapité okirattal és a hatdlyos szakfeladat-renddel 0sszhangban
elkiilonitették, az egyetem dltal ellatott feladatok rendszere atlathaté volt.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok megallapitasa, médo-
sitasa, az eldiranyzat-maradvanyok kezelése, felhaszna-
lassal kapcsolatos adatszolgaltatasok

Az egyetem a kiadasi és bevételi elGiranyzatok tervezése sordn a jog-
szabalyokban, bels szabdlyzatokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési
iranyelvekben foglaltak szerint jart el.

A koltségvetési tervezés fobb szabdlyait és a felelGseit az SZMSZ-ben, a gazddlko-
dasi szabdlyzatban, ellendrzési nyomvonalban szabdlyoztdk. A koltségvetési ter-
vezéssel kapcsolatos munkakori lefrdsok rendelkezésre dlltak, tartalmaztdk a ter-
vezéssel kapcsolatos feladatokat. Az egyetem FEUVE szabdlyzata®? 2009. jonudr
1-e és 2012, november 13-a kozott nem tartalmazta a tervezési tevékenységére
vonatkozé nyomvonalat, azonban 2012. november 14-t6] a belsé kontroll kézi-
konyv 4. szamu melléklete tartalmazta.

Az intézmény a 2009-2013. évek kozott a kincstari koltségvetés alapjan elkészi-
tette és megkiildte az elemi koltségvetését az irdnyité szervnek. A végleges
kincstdri koltségvetés és az elemi koltségvetés kozott az ellendrzott idészakban
biztositott volt az egyez8ség a kiemelt elGiranyzatok szintjén. -

Az ellendrzott id6szakban az intézménynél végrehajtott eldirdnyzat-
modositasok a jogszabadlyi eldirasoknak és belsé szabalyzatoknak megfelels-
en torténtek.

Az ellendrzott iddszakban az orszdggyiilési hatdskdrben tortént modositasokndl a
hatdrozatban foglalt eléirdsok és az intézmény dital tett intézkedések 6sszhangja
fenndlit. Az egyetem a kormdanyzati hatdskoérben tortént médositasok esetében a
kormdényhatdrozatban eldirtaknak megfelelden jart el. Az iranyité szervi hatas-

62 Amr.; 145/B. § (1), illetve az Amr., 156. § (2) bekezdése.
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korben tortént médositésokndl a tdrgyévben a vdltoztatdsok hataskoére megfelelt
a jogszabdlyi el6irdsoknak, a médositdsok okdnak, jogcimének, dsszegének do-
kumentdldsa teljes kériien megtériént az irdnyité szerv részérdl. A modositasokat
végrehajtottdk és a hozzdjuk tartozé kincstari adatlapokat a Kincstar befogadta.
Az intézményi hatdskorii médositasok esetében az elSirdnyzat cstkkentését, az
egyes kiemelt elSiranyzatok kozotti elSiranyzat-atrendezéseket, az el6z6 évi ma-
radvany felhaszndldsat a jogszabdlyi elbirdsok szerint végezték el. Az egyetem az
Aht.,; eldirdsa alapjdn tajékoztatdsul megkiildte a fenntarté részére a sajat ha-
taskorl eléiranyzat-médositashoz kiallitott, a Kincstar dltal befogadott EG-031
nyomtatvdnyt, az irdnyité szerv dltal elismert bevétell tobblettel mddositottdk az
eldiranyzatot, illetve azt konyvelték le,

Az egyetem az elSiranyzat-médositasokrdl naprakész analitikus el8iranyzat-
nyilvantartdssal rendelkezett, mely hataskdéronkénti bontasban tartalmazta az
adott évben az egyetemet érinté orszdggyiilési, kormanyzati, irdnyité szervi és
intézményi hatdskorben elvégzett elSiranyzat-moédositdsokat. Az analitikus és
a f6konyvi nyilvantartas egyezdséget mutatott egymadssal, valamint a besza-
molé 23. , Koltségvetési eldiranyzatok egyeztetése” Girlapjdnak adataival.

Az egyetem az ASZ-nak irt levelében®® jelezte, hogy a 2009-2010. évekre
vonatkozé kotelezettségvdllalassal terhelt elSiranyzat-maradvdny® dsszegével
megegyezs tételes analitikus listdt nem tud az ellendrzés rendelkezésére bocsa-
tani, ami nem felelt meg a bizonylat megdrzésre®® vonatkozé jogszabdlyi eld-
irasnak. A 2009-2010. évi tételes analifikus listdk hidnya miatt, ezekre az évek-
re vonatkozéan a kotelezettség vallalassal terhelt elbiranyzat-maradvany meg-
dllapitdsa és felhaszndldsa szabdlyszeriiségének mintatételek alapjdn torténd
ellendrzése nem volt lehetséges.

Az egyetem kimutatasai alapjan a 2009-2010. évi lejart szallitéi tartozdsai (kote-
lezettség vdllaldsai) mindkét évben tobbszorosen meghaladtdk az elSirdnyzat-
maradvdny Osszegét.

Az egyetem a 2011-2013. években az éves elGiranyzat-maradvany megdlla-
pitdsa és felhaszndldsa sordn betartotta a vonatkozé jogszabalyi elbirasokat.

Az egyetem az eldirdnyzat-maradvany megdllapitasakor teljes korden figye-
lembe vette a kincstari szamlajén kimutatott ténylegesen befolyt bevételeket, a
pénzforgalom nélkiili bevételeket és a targyévben ténylegesen teljesitett kiada-
sokat. A koltségvetési év eldiranyzat-maradvinyaként mutatta ki a modositott
eldirdnyzatok és azok teljesitésének kiillonbozetét, mely Osszegeket a tdrgyévi
éves beszamold 42. {irlapjan szerepeltettek. Az éves beszdmolé 42. drlapjan,
mérlegben és a kapcsolédé f6konyvi szamldkon kimutatott, valamint a szdm-
szaki és a szoveges beszamoléban feltiintetett elSirdnyzat maradvdny értéke
megegyezett, Az intézmény eldiranyzat-maradvanyabél a kdézponti koltségve-
tést megillets, elvonandd elbirdnyzat-maradvdny megdllapitdsa, valamint a
kotelezettséggel terhelt maradvany megdllapitdsa megfelelt a jogszabalyokban

63 Az egyetem 2014. szeptember 5-én kelt PTE/30683-7/2014.ikt.sz. levele.

¢ Ahsz. 9. § (4) bekezdése, 25. § (1)-(2) bekezdése, 38. § (2) és (11) bekezdése, 39. § (1)-
(3) és (6) bekezdései, 51. § (2) bekezdése.

65 Sztv. 169. §-a.
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3.5.

foglaltaknak. Az egyetem elSiranyzat-maradvanydt az irdnyité szerv feliilvizs-
galta és jovahagyta, melyrdl hatarid6ben értesitette az ellendrzdtt szervezetet.
Az elSiranyzat-maradvdany kimutatdst a kapcsolédd fékényvi szamldk meg-
alapoztdk. A fokonyvi kivonat és az éves beszamolé 10. {irlapja szerinti eld-
irdnyzat-maradvany igénybevétel megegyezett.

2011-ben a koltségvetési szervet meg nem illetd Gsszeggel (85,9 M Ft-tal) eltérést
(tobbletet) mutatott a beszdmold 42-es lrlapjdn, valamint a fékényvi szamlan
kimutatott 6sszeghez viszonyitva, az eltérés oka konyveléstechnikai hiba volt.

A szdveges beszdmolSkban tdjékoztatdst adtak az el6z8 évi elbGiranyzat-
maradvany felhaszndlasdnak jogcimeirdl, ezek a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleltek. A PTE az el6irt hatdridében teljesitette a kozponti koltségvetést
megilletd dsszeg befizetését,

Az el8irdnyzat-maradvany felhaszndldsa sordn a pénziigyi kontrollok a kotele-
zettségvallalds, ellenjegyzés, utalvdnyozds és szakmai teljesitésigazolas vonat-
kozd jogszabdlyi eldirdsainak megfeleléen miikodtek az ellendrzétt iddszakban,

Az egyetem az ellendrzott idészakban a jogszabdlyokban foglaltaknak megfe-
lelden®® teljesitette a fenntarté felé az évkozi és éves beszamolashoz (elemi
koltségvetések, id6kozi mérlegjelentések, éves és féléves koltségvetési beszamo-
16k) kapcsol6dd adatszolgaltatasi kotelezettségeit.

Kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa

A kiaddsi elGirdnyzatok felhaszndldsa nem teljes koriien felelt meg a vo-
natkozé jogszabalyok és belsé szabalyozasok eloirasainak,

A 2009. évhez képest a 2013. évre a személyi juttatdsok és jarulékok Osszege
4767,1 M Ft-tal (19,7%-kal) nétt, a kéltségvetési kiaddasokon beliili aranya a
2009. évi 49,2%-r6l 2013-ra 44,8%-ra csokkent. A kiaddsokra hatdassal voltak
az egyetem racionalizaldsi intézkedései, a fluktudcié, a Baranya Megyei Kor-
hdzzal tortént integracié, tovdbba a kormanyzati és az iranyité szervi dontések,

Az egyetem racionalizdldsi intézkedései elsGsorban csoportos létszdmleépitések,
nyugdijazasok, valamint hatékonyabb, gazdasagosabb miikédés érdekében szer-
vezeti vdltozdsok voltak. Az engedélyezett koltségvetési 1étszim meghatdrozasa,
az alapilletmények/alapbérek évkézi moédositasai (a minimdlbér emelkedése, az
egészségiigyi és pedagogus béremelés, kozalkalmazottak érint6 kereset-
kiegészités, bérkompenzdcié), valamint a szakmai feladatellatés vdltozasai kor-
mdny és iranyito szervi hatdskorben torténtek. A 2009-2013. években az engedé-
lyezett dllashelyek szama a feladatokkal dsszhangban vdltozoti. A 2009. évi
6263 f6rél a 2010. évben jelentdsen — 650 fével — novekedett az engedélyezett sta-
tusz a Baranya Megyei Kérhdzzal tortént integrdcié hatdsaként. Az egyetem a te-
vékenységét a kéltségvetésben engedélyezett 1étszamkeretet betartva — a 2009-ben
6062 f6vel 2013-ban 6247 fével - latta el. Az egyetem az ellendrzétt idészakban

66 Az elemi kollségvetések vonatkozdsdban Avr. 160-161. §-dban, az Ahsz. 7. § (1)-(5)
bekezdései, valamint az Ahsz. 10. § (1) bekezdése, az id6kozi mérlegjelentések, éves és
féléves koltségvetési beszdmoldk tekintetében az Amr., 206. § (1)-(2) bekezdései, az
Aht.; 108. § (1)-(2) bekezdései és az Avr. 170. § (1)-(2) bekezdései eléirdsai szerint.
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tobbszor dontott 1étszamleépitésekrdl. Az 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatdrozat
alapjdn a nyugdijazdssal kapcsolatos feladatokat végrehajtottdk, hatdsai 2013-
ban jelentek meg.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldirdnyzatanak
felhaszndaldasa a pénziigyi elszamolasok, valamint a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorlasa tekintetében mem volt biztositott a jogszabdlyoknak és belsd
szabdlyoknak® valé megfelelGség. A kontrollok nem megfeleld miikodése a
vezetSi és a folyamatba épitett kontrolitevékenységek nem megfeleld miikodé-
sére vezethetOk vissza.

Rendszeresen el6fordulé hiba volt, hogy hidnyzott a jogszabdlyi®® el6iras ellenére
a kételezettségvallalds ellenjegyzése. Visszatérd hiba volt, hogy a jogszabalyban
eldirtak ellenére nem volt az ellenjegyzOnek érvényes meghatalmazdsa®, vala-
mint nem dllt rendelkezésre irasban’ kotelezettségvallaldsi dokumentum?. Tébb
esetben nem dllt rendelkezésre a bérelszamoldst aldtdmaszté jelenléti iv, melynek
hidnydban a kifizetést nem tdmasztottdk alé, ami nem felelt meg a vonatkozé
jogszabdlyi elirdsoknak’ és magdban hordozta a teljesités nélkiili kifizetés koc-
kazatdt.

A foglalkoziatottak rendelkeztek a besoroldsuknak megfelelé végzettséggel, a dip-
loma és egyéb végzettséget igazolé dokumentumok mdsoclatai hitelesitve voltak,
a biintetlen elééletet aldtdmaszté erkolesi bizonyitvdnyok rendelkezésre alltak. A
létesitheté munkakoroket az SZMSZ 4. szami melléklete és a foglalkoztatasi ko-
vetelményrendszer tartalmazta, a kinevezések szabdlyosan torténtek. A munka-
kori lefrdsokat a foglalkoztatdsi kévetelményrendszer 2. szdmu mellékletében
meghatarozott minték alapjdn készitették e}, figyelembe véve a Feot. és az Nftv.
vonatkozd eldirdsait. Az oktatdi tevékenységre, 6raszamokra vonatkozé elbirdso-
kat betartottdk, a kinevezésekben megbontva szerepeltették az illetménytdbla
szerinti garantalt illetményt és a munkdltatéi eltéritéseket, a nyelvpdtlék megdl-
lapitasa és kifizetése szabdlyszer(ien tortént.

Nem rendszeres személyi juttatasok elszimolasa nem felelt meg a jog-
szabalyi elbirdsoknak.

Visszatéré hiba volt, hogy a tibbletfeladatokhoz kapcsolédé kereset-kiegészités
kifizetését megeldzben — a jogszabdlyi elSirasok’ ellenére — nem toértént meg a
teljesités igazoldsa, tovabbd nem a kilsé személyi juttatdsok’ kozott keriittek el-
szdmoldsra, hanem a nem rendszeres személyi juttatdsok kozott. Az uigyeleti és

87 Gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata.

% Amr.; 134, § (8) bekezdése, Amr., 74. § (1) bekezdése és Aht., 37. § (1) bekezdése
6 Amr.; 134. § (1) bekezdése, az Amr.; 74. § (2) bekezdése

70 Sztv. 169. §-a.

71 Amr., 134. § (8) bekezdése, az Amr.; 74. § (1) bekezdése.

2 A Munka Térvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXIL torvény 140/A. § (1) és (3) bekezdé-
se, a munka torvénykonyvérdl szolé 2012, évi 1. torvény 134. § (1)-(3) bekezdése,

Amr., 135. § (1) bekezdése, Amr.; 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.
73 Amr.; 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.
74 Amr., 84. § (4) bekezdés b) pontja, Avr. 51. § (2) bekezdése.
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tiléra dijak kifizetésénél a jogszabdlyi eldirasok ellenére tobb esetben nem tor-
tént meg az ellenjegyzés’, valamint a teljesitésigazolds™.

A kiilsd személyi juttatasok elSirdnyzatai terhére megkotott megbizdsi szer-
z8dések tartalma, teljesitése, szamfejtése mem felelt meg a jogszabdlyoknak
és belsS szabalyoknak”.

Rendszeresen eléfordulé hiba volt, hogy a jogszabdlyi elfrds ellenére — a kiadott
jogok visszavondsa miatt — nem az arra jogosul személy végezte el a kitelezett-
ségvallaldst’® és az ellenjegyzést’”®, valamint a teljesitések igazoldsat — kijeldlés
hidnydban - szintén nem az arra jogosult® személy végezte, tovdbba utdlag tor-
tént meg a kotelezettségvallalas®! frasba foglaldsa.

Visszatérd hiba volt, hogy jogszabdlyi eléirdsok ellenére nem tortént meg a meg-
bizdsi szerz6dések ellenjegyzése® és nem hatdaroztdk meg a megbizottaknok egy-
értelmiien a feladata mennyiségi és mindségi kovetelményeit®.

A sajat dolgozéval megbizdsi szerzddést — a jogszabdlyban eldirtaknak megfele-
l6en - csak olyan feladat ellatdsdra kotottek, amelyeket a munkakori leirdsaik
nem tartalmaztak. A 2010-2013. években a kiilsé személyi juttatas terhére kotott
megbizasi szerz6désnél betartottdk a jogszabdlyban® foglalt eldirasokat. Az okta-
téi és 6raaddi tevékenységekhez kapcsolodo eldirdsokat betartottdk. A megbizot-
tak képzettségiik, végzettségiik alapjan alkalmasak voltak a megbizds teljesitésé-
re.

Visszatéré hiba volt, hogy az adott évi kifizetés szamfejtéséhez sziikséges, vala-
mint a megbizdsi szerzédésekben a szabdlyozds szerint el6irt addnyilatkozatok®
hidnyoztak.

A dologi kiadasok eldirdnyzatanak felhaszndlasa a koételezettségvallalasi
nyilvantartdsok vezetése és a kozbeszerzési eljarasok hidnya miatt nem
teljes koriien felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak®. Ez
kockdazatot jelez az ellendrzéit teriilet egészének szabdlyos miikddése szempont-
jabél.

75 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amr.; 74. § (1) bekezdése, Aht. 37. § (1) bekezdése.
76 Amr.; 135. § (1) bekezdése, Amr.; 76. § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.
77 Gazdalkoddasi jogkordk szabdlyzata.

78 Amr.; 134. § (1) bekezdése, Amr.; 72. § (3) bekezdése, Avr. 52. § (1) bekezdése.
7% Amr., 134. § (8) bekezdése, Amr., 74. § (2) bekezdése, Avr. 55. § (2) bekezdése.
8 Amr., 135. § (2) bekezdése, Amr.. 76. § (5) bekezdése, Avr 57. § (4) bekezdése.
8 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amr., 74. § (1) bekezdése, Aht.; 37. § (1) bekezdése.
82 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amr.; 74. § (1) bekezdése, Avr. 55. § (1) bekezdése.
82 Amr., 82. § (1) bekezdés a) pontja, Avr. 50. § (1) bekezdése.

8 Amr., 82. § (3) bekezdése, Avr. 50. § (2) bekezdése.

8 A személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVIIL. térvény 47. és 48. §-a.

8 A PTE Beszerzési szabdlyzata.
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Az egyetem az ellendrzott idGszakban a beszerzéseinek lebonyolitdsa kdzben tobb
esetben megsértette a kdzbeszerzési eljdras lefolytatdsanak®” kotelezettségét.

Az egyetem az ellenérzétt idészakban nem rendelkezett a jogszabdlyban® el&irt
tartalmi, az egyetem valamennyi egységét lefedd kotelezettségvallaldsi nyilvan-
tartdssal.

A felujitasok, beruhazasok elGirdnyzatanak felhaszndldsa sordn a pénz-
tigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkodasi jogkoérok gyakorldsa tekintetében
nem volt biztositott a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyoknak® valé meg-
felelGség.

Rendszeres hiba volt, hogy a jogszabdlyi eldirdsok ellenére nem tortént meg a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzése®™, tovdbbd nem tortént meg az utalvdnyozds,
mert az utalvdnyozé nem irta ald az utalvényrendeletet®. Visszatér hiba volt,
hogy a jogszabdlyi el6irdasok®? ellenére nem volt érvényesités, mert az utalvany-
rendeleten nem szerepelt az érvényesitd aldirdsa. A kontrollok hidnyos miikddése
miatt nem tértént jogosulatlan kifizetés, azonban a hidnyossdg felveti ennek
kockdzatat.

A kivéalasztott dologi és felhalmozdsi mintatételeken tiilmenden is ellendriztiik
az egyetem dltal az ellendrzott idészakban lefolytatott beszerzések kdzbeszerzési
jogszabdlyoknak val6 megfeleldsségét.

Ellendriztiik az egyetem dltal szolgdltatott kdzbeszerzési eljdrasokat tartalmazéd
adaiszolgaltatds és az dtadott (SAP rendszerbdl lekérdezett) évenkénti szallitéi ki-
fizetések tartalmi dsszhangjat. Az adatokbdl megdllapithatd volt, hogy az egye-
tem az ellendrzdtt években a beszerzési eljdrdsaindl tobb esetben megsértette a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak® kotelezettségét,

Az egyetem dltal folytatott jogszabdlysérts magatartdst az egyetem belsd ellendr-
zése — a 2012. és 2013. években lefolytatott ellendrzései*™ sordn — is feltarta és ez-
zel kapcsolatban jelzéssel élt az intézmény vezetése felé.

A targyévi miikodési koéltségvetés dologi kiaddsi elSirdnyzatai tartalmazték
azokat a forrasokat, amelyek a meglévé és az tijonnan iizembe helyezett eszko-
zok folyamatos lizemeltetéséhez sziikségesek. Az intézmény vezetése az ellendr-
zitt idGszak minden évében feliilvizsgdalta a tdrgyévi eszkézdllomanyt, ezen be-
lill a nem iizemel$ ingatlanokat, nem miikddtetett targyi eszkozoket. A szak-

8 Kbt., 240. § (1) bekezdése, Kbt.; 119. §-a.

‘*f‘ Amr.; 134. § (13) bekezdése, 25. szamu melléklete, Amr., 75. § (1) bekezdése és az
Avr. 56. § (1) bekezdése

8 Gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata.
% Amr.; 134. § (8) bekezdése, az Amr.; 74. § (1) bekezdése, az Avr. 55. (1) bekezdése.

1 Amr.; 136. § (4) bekezdés g) pontja, Amr., 78. § (2) bekezdés a) pontja, az Avr. 59. §
{3) 9) pontja. '

%2 Amr.; 135. § (3)~(5) bekezdése, az Amr., 77. § (3) bekezdése.

%% Kbt.; 240. § (1) bekezdése, Kbt.; 119. §-a.

% A PTE Belsé Ellendrzési Szervezetének PTE/23434-4/2011, ikt, szdmu és BE/11-9/2013.
ikt. szamu ellendrzési jelentései.
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mai eszkdzcsoportokra erkolesi és fizikai elavultsdguk alapjdn az ellendrzott
id6szak minden évére készitett beszerzési tervet.

Az egyetem az ellatotti juttatasok megdllapitdsa, kifizetése soran nem tar-
totta be a bels§ szabdlyzatokban® és a jogszabdlyokban foglaltakat.

A gazddlkodasi jogkdrok gyakorlasa sordn rendszeresen eldfordulé hiba volt,
hogy a jogszabdlyok elbirdsa ellenére nem tortént meg a kiaddsok szakmati telje-
sités igazoldsa®, tovabba az érvényesitési®” és az utalvdnyozasi feladatokat® sem
végezték el. A pénziigyi jogkordk gyakorldsanak hidnyossdgai is a munkafolya-
matba épitett és a vezetdi ellendrzés gyengeségére utainak. A megdllapitott hig-
nyossdgok miatt jogosulatlan kifizetés nem tértént, de annak kockdzatat a hibak
novelik.

A juttatasok pénziigyi elszamoldséndl tobb esetben megsértették a jogszabdlyi
eléirdsokat®®, mivel hallgaté juttatdsnak nem mindsiilé tételeket szamoltak el
ezen a jogcimen, ezzel sériilt a valddisdg szamviteli alapelve'®,

A juttatasok odaitélése megalapozott volt, dsszeglik megfelelt a déntéseknek, il-
letve a belsd szabdlyzatban foglaltaknak.

3.6. Bevételi eldiranyzatok beszedése

A miikodési bevételek beszedése sordn szabdlyszer(ien, a jogszabalyi és a
belsd szabdlyzatoknak megfeleléen jartak el.

A bevételek az eldirt Osszegben realizalédtak. Tobb esetben a bevétel pénziigyi
teljesitése az eldirt hataridén til tortént meg, a beszedés érdekében a PTE azon-
ban intézkedett. Az ellen6rzott idészakban a teljesitésigazolds a vonatkozé jog-
szabdlyok!® és a belsd szabdlyzatoknak megfelelden nem tértént meg. A bevéte-
leket az el6irt esetekben kiszamlaztak. A bevétel elbirdsa, analitikus nyilvdntar-
tasba vétele és fokonyvi konyvelése minden esetben szabdlyszeriien megtortént.
A bevételek kdzvetleniil az egyetem Kincstdrndl vezetett eldiranyzat-felhasznalasi
keretszémldjdra, vagy forint/devizapénztardba folytak be.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése a
pénzigyi elszdmolasok, valamint a gazddlkodasi jogkordk gyakorlasa tekinte-
tében megfelelt a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak.

Az intézmény szabdlyozta az eszkdzok/ingatlanok bérbeaddsi tevékenységét ezzel
egyiitt a minimadlisan érvényesitendd bérleti dijakat. A bérldk kivdlasztdsa a min-
tatételek esetében megfelelt a 2007. évi CVI. torvény 24. §-a €és a belsd szabdlyo-

% Gazddlkoddsi jogkorok szabadlyzata.

% Amr.; 135. § (1) bekezdése, Amr.; 76, § (1) bekezdése, Avr. 57. § (1) bekezdése.

7 Amr.; 135. § (3) bekezdése, Amr.; 77. § (1) bekezdése, Avr. 58. § (1) bekezdése.

% Amr.; 136. § (4) bekezdése, Amr., 78. § (2) bekezdése, Avr. 59. § (3) bekezdése.

% Ahsz. 9. szamii melléklet 9. €) pontja.

100 Sztv. 15. § (3) bekezdése.

101 Amr.; 135, § (1) bekezdése, Amr.; 76. § (1)-(2) bekezdései és Avr. 57. § (1)-(2) bekez-

dései.
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3.7.

4.1.

zasok eléirasainak. A bérbeaddsrdl szolé dontést hatdskorrel rendelkezd személy
vagy szervezet hozta meg. A bérleti dij megdllapitdsa, el&irdsa a jogszabdlyok-
ban és a belsd szabdlyozdsban eléirtaknak megfelelden tortént. A realizalt bérleti
dijak fedezték a bérbe adott eszkdzok/ingatlanok fenntartdsdra forditott kiaddso-
kat. Az intézmény a felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak, selejtezésének
szabdlyzataiban szabdlyozta az eszkozértékesités feltételeit eljdrasi rendjét. A be-
vételt — a jogszabalyi elbirds szerint — kiszamldztdk, a bevétel a megfelel$ Osszeg-
ben realizalédott, a befolyt bevételeket analitikus és f6konyvi nyilvdntartasba
vették. A 2009 és 2013. kozott hatdlyos ellendrzési nyomvonal vagyongazdaliko-
dds, iigyviteli folyamatok fejezete tartalmazta az ingatlanhasznositdsi szerzdé-
sek elfkészitésének ellendrzését, feladatgazdanak a megbizott vagyongazddlko-
dasi igazgatdhelyettest jeldlve. Az intézmény a feladatelldtast szolgdld nagy érté-
ki intézményi vagyontdrgyak kozill a mobiltelefonok sajdt dolgozénak térténd
személyes céli haszndlatdt szabdlyozta. Az ellendrzési kontrollpontok megfelels-
en miikodtek.

A hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, feladatok-
hoz kapott forrasokkal valé elszamolas

Az egyetem az egyes, csak hazai forrasbél finanszirozott projektekhez,
feladatokhoz pdlydzati iton vagy egyéb médon nyujtott koltségvetési forrassal
valé elszamolas megfelelt az eldirasoknak.

A tdmogatdsokra vonatkozd, a szerzddésekben rogzitett szakmai beszdmolasi €s
pénziigyi elszamoldsi kételezettségének az eléirt forméban és tartalommal min-
den esetben eleget tett. A tdmogatds elszdmoldsdra el&irt hataridét betartottak,
egy tétel esetében néhdny napos késedelemmel tortént meg az elszamolas. A
szamviteli nyilvantartdsokban a projekttel kapcsolatos bevételeket és kiadasokat
elkiilonitették, amelyet tdmogatdsi szerzédésenként megdllapitott témaszémok
alkalmazdsdval valésitottak meg. A pdlydzatok benyujtasénak, elszamoldsdnak
eljdrasrendjét az intézmény a jogszabdlyokkal osszhangban rektori utasitasck-
ban szabdlyozta.

AZ EGYETEM VAGYONGAZDALKODASA

Az egyetem vagyongazdalkoddsa és vagyonkimutatdsa nem teljes kori-
en felelt meg a jogszabdlyokban és a bels6 szabdlyozdasokban eléirtaknak,. A
feltart szabdlytalansagok Osszege nem érte el az 1j Ahsz.-ben meghatarozott je-
lentss Osszeget, ezért az egyetem 2009-2013. évre vonatkoz6 mérlegei a vagyoni
helyzetrdl megbizhat6 és valds képet mutatnak.

A vagyongazdalkodas szabélYozottséga

Az egyetem vagyongazddlkodasanak szabalyozottsdga nem volt teljes
korfien megfeleld.

A PTE a Feot. elGirasa alapjan elkészitette az IFT-ket és azok mdédositdsat,
amelyeket a Feot., valamint az Nftv. el6irasainak megfeleléen a szenatus elfo-
gadott.

Az IFT-k tartalmazték az elérendd célokat, az egyetem infrastruktira fejlesztési és
feldjitdsi programijdt, az informatikai fejlesztési stratégiat, az Uj Magyarorszag
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Fejlesztési Tervhez igazodva az oktatdsi, kutatasi és beruhdzds fejlesztési koncep-
ci6t, a vagyongazddlkoddsi koncepcidt, a célkitlizések koltségkihatdsat.

Az egyetem 2009-2013. években - a jogszabdlyokban foglaltak'® ellenére — az
ellenérzott idészakban az intézményfejlesztési tervekhez igazodé 6ndlloé éves
vagyongazdalkodasi terveket nem készitett.

Az éves koltségvetések tartalmaztdk a konkrét vagyongazddlkoddsi feladatokat,
bemutattdk az adott évben sziikséges felijitdsokat, beruhdzdsokat, a varhaté ki-
addasokat és a figyelembe vehet6 forrdsokat.

Az egyetem az ellendrzott idészakban 2011. julius 30-ig nem szabdlyozta atfo-
géan a vagyon beszerzésének'® eljarasrendjét. A hianyossagot 2011. ji-
lius 1-t8] megsziintette, hatdlyba léptette a beruhdzdsi szabalyzatat, ami a va-
gyon beszerzésére és felujitasara vonatkozé teljes folyamatot szabdlyozta.

A beruhdzasi szabalyzatban eldirtdk beruhdzasi (beszerzésiy és felujitdsi terv, va-
lamint kockdzatelemzés készitésének kotelezetiségét, a beszerzési igények elbird-
lasdnak feladat és hataskorét, a jovdhagyott beszerzések és felijitdsok megvalosi-
tdsdnak nyomon kovetését, szabdlyoztdk a déntési jog- és hataskoéroket.
Az épitési- és ingatlan beruhdazasok, felijitasok, karbantartasok el-
jarasrendjét a 7/2007. szamu, majd a 17/2011, szamu rektori utasitdsban ha-
taroztdk meg. Az utasitasban rogzitették, hogy az épitési- és ingatlan beruha-
zdsokhoz, felijitdsokhoz, karbantartdsokhoz sziikséges eréforrasokat kdzbeszer-
zési eljarasban vagy kozbeszerzési eljards nélkiil lebonyolitott beszerzési elja-
rasban lehet biztositani.

Az egyetem a 2009-2013 kozott a kozbeszerzések és egyéb beszerzések el-
jardsi rendjét belsd szabdlyzatokban meghatdrozta. Azonban a szabdlyozasbeli
hianyossdgok miatt csak részben teremtette meg a beszerzések, beruhdazasok
szabdlyszerii végrehajtasanak kereteit.

A 2007. évi kbzbeszerzési szabdlyzatban, valamint egyéb belsé szabdlyozdsban a
jogszabalyban foglaltak!® ellenére a 2010. évben nem hatdrozta meg a Kbt.; ha-
talya ald nem tartozd beszerzések lebonyolitdsdnak eljdrdsrendjét. A hidnyossa-
got 2011. évben megsziintette, a 2011. julius 1-jét6] hatdlyos beszerzési szabdly-
zatban, valamint médositasaiban a kozbeszerzési eljaras nélkiil bonyolitott be-
szerzési eljdrasokat is szabdlyoztdk.

A kozbeszerzési eljardssal és kozbeszerzési eljards nélkiil lebonyolitott beszerzések
eljdrasainak szabdlyzatat 2013-ban a fenntarté is véleményezie. A megdllapitott
hianyossdgokat a levélben jelezte, amely 90 napos hatdrid6t szabott a szabdlyzat
dtdolgozdsdra, az ellendrzott idGszak végéig intézkedési terv nem késziilt.

Az egyetem a kezelésében 1évl feleslegessé valt vagyontargyak — immate-
ridlis javak, gépek, berendezések és felszerelések — bérbeaddasat, értékesité-
sét, téritésmentes atadasat a selejtezési szabadlyzataban szabdlyozta.

02 Faot, 27. § (6) bekezdés d) és az Nftv. 12. § (3) bekezdés gb) pontja.
102 Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pontja.
104 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja.

53



I RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2,

A vagyon értékesitésére vonatkozéan a vagyongazddlkoddsi szabdlyzata
tartalmazott rendelkezéseket. Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesités fo-
lyamatanak szabdlyozottsaga megfelelt az eldirasoknak.

Az ingatlanok és helyiségek bérbeadasanak rendjét a gazdasagi fGigaz-
gato belsS utasitdsaiban'® rogzitették, tovabba az SZMSZ 46. szdmu mellékle-
tében szabdlyoztdk a szerz8déskotés rendjét és meghatdroztdk a szerzSdés-
mintdkat.

A 2006. évben hatdlyba lépett leltarozasi szabalyzatot 2011. évben aktuali-
zaltak.

A leltarozasi szabdlyzatban a tulajdon védelme érdekében eléirtdk, hogy a forrd-
sokat, valamint a befektetett eszkézbket egyeztetéssel minden évben leltdrozni
kell. A mennyiségi leltarozds litemtervét tigy kell elkésziteni, hogy az ingatlanock,
gépek, berendezések, felszerelések és jarmtivek allomdnyat legaldbb kettd éven-
ként leltdrozni kell. A kétévenkénti mennyiségi leltdrfelvétellel a fenntarté egyet-
értett.

A PTE a vagyongazdalkodasi folyamatok elszamolasanak rendjét els-
iré szabdlyzatok — szamviteli politika és mellékletei, valamint a szimlarend és
a szamlatiikor — el6irdasait nem aktualizalta a térvényi elbirdsok hatdlyba lépé-
sét kovets 90 napon belil'®, valamint az egyetem szervezeti felépitésének val-
tozasaihoz igazodoan,

A vagyongazdalkodasi folyamatok elszamoldsi rendjével kapcsolatos belsé sza-
bdlyzatok aktualizdldsdnak elmaraddsai kockdzatot jelentettek a vagyongazddl-
kodasi feladatok szabdlyszerii végrehajtdsaban. Az egyetem a 2011. évt6] mar fo-
lyamatosan elvégezte belsé szabdlyzatai aktualizdldsat, valamint teljes koriivé
tette a vagyongazdalkoddsi folyamatok eljardsrendjének, feladat- és hataskore-
nek szabdlyozasat. Tevékenységének eredményeként a 2013. év végére megte-
remtette, illetve alapvetden biztositotta a vagyongazddlkodast érintd belsd sza-
bdlyzatok jogszabdlyi megfelelését. A szabdlyzatok biztositotték a vagyongazdai-
kodassal kapcsolatos szabdlyszeriiséget, atlathatdsagot.

Vagyonelemek kimutatasa

A PTE 2009-2013. évre vonatkozd mérlegei megbizhatd és valoés képet
mutatnak az intézmény vagyoni helyzetérdl. Az ellendrzés sordn feltdrt hibdk
osszege nem haladta meg az 4j Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjGban meghatd-
rozott jelents osszeget'”.

105 372003, szdmn GF utasitas, valamint a 6/2013. szamui GF utasitds.
106 Sztv. 14. § (11) bekezdése.

107 A mérlegfdosszeg 2%-at, vagy — ha a mérlegféosszeg 2%-a meghaladja a szazmillio
forintot — a szdzmillié forintot.
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Az intézmény 2009-2013. évi kényvviteli mérlegeinek szamszertisitett hibait a
kovetkez6 tablazat mutatja be (M Ft-ban):

Megnevezés 2009. év  2010.év  2011. év 2012, év  2013. év

Kovetelések kimutatasdval

kapcsolatos hibak tsszege 0.2 0.2 0.3 1.1 0.0
Kotelezettségek kimutatasaval

kapesolatos hibak dsszege ) ) 0.0 0.5 0.0
Egyéb aktiv pénziigyi

elszdmoldsokka! kapcsolatos hibdk 1,4 - 0,0 - -
Bsszege

Egyéb passziv pénziigyi

elszdmolGsokkal kapcsolatos hibdk 0,0 0,1 0,2 - -
dsszege

Osszesen 1,6 0,3 0,5 1,6 0,0

Az intézmény az elGirdsoknak megfeleléen alakitotta és vezette az intézmé-
nyi vagyon analitikus nyilvantartasait. A f6koényvi és analitikus nyilvan-
tartdsokat az el&irasok szerint vezették, azok az ellendrzott iddszak minden
évében az év végén egyezdséget mutattak egymdssal és a konyvviteli mérieg

adataival.

A PTE a 2009-2013 évben az analitikus nyilvdntartdsaiban elkiilonitetten
kimutatta az alapfeladat elldtasdhoz rendelkezésére bocsdtott vagyont és a
sajat vagyondt (a gazdasagi tdrsasagokban 1évE részesedéseket).

Az intézmény a 2009-2013 évben 5-7 db gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett
kényv szerinti értéken szamitva 15,5 M Ft-18,4 M Ft sajét tulajdondt képezé ré-
szesedéssel. A Politechnika Kft. dllami tulajdonban volt, amely felett a tulajdono-
si jogokat az egyetem az MNV Zrt.-vel kotott megdllapodds alapjdn gyakorolta.

Az egyetem a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegében kimutatott eszkozok és
forrasok dllomanydnak valddisdgat mennyiségben és értékben kimutatott lel-
tarral - a targyi eszkdzok kétévenkénti teljes korii mennyiségi leltdrozasa kivé-
telével — szabdlyszerlien tGmasztotta ald.

Az intézmény a készleteket mennyiségi felvétellel leltdrozta, a tobbi mérlegtételt
a leltdrozdsi szabdlyzatban eléirtaknak eleget téve minden ellendrzétt évben telje
korlen alatGmasztotia az analitikus nyilvantartdsokkal t6rténd egyeztetéssel. A
leltdrozdsi szabdlyzat — az Ahsz.-nek megfelelden — a befektetett eszkozokre vo-
natkozéan kétévenkénti mennyiségi leltdrozast irt el§, amivel a fenntarté egyet-
értett!®®, Az egyetem azonban - a jogszabdlyban'® és a belsé szabdlyzatban eldir-
tak ellenére — a 2010., a 2012. és a 2013. évben nem biztositotta a targyi eszkdzok
teljes korében a kétévenkénti mennyiségi leltdrozast, mivel a kiilénbdzd idépont-
ban mennyiségileg leltdrozott eszkdzcsoportokat a leltdrozast kovetd két év mul-
va nem leltarozta ismét.

108 OKM 6-4-1/20085. szam levél.
109 Ahsz, 37. § (7) bekezdése.
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Az intézmény a 2009-2013. kozotti idOszakban brutté értéken kimutatva
2679,3 M Ft teljesen leirt, erkdlcsileg, technikailag elavult, javithatatlan eszkozt
selejtezett le. A nulldra leirt eszkozok tették ki a selejtezett eszk6zok 93,6%-at.
Az egyetemen a feleslegessé valt eszkdzok selejtezésének, hasznositdsanak eld-
készitése, végrehajtasa, dokumentdldsa megfelelt a belsé szabalyozasnak. A se-
lejtezett eszkozoket kivezették a nyilvantartasbol.

A 2009-2013 évben végrehajtott keltarakat kiértékelték, annak eredményeit
jegyz6konyvekben rogzitették. Az eltérések konyvviteli rendezését — néhdny, a
mérleg valddisdgat nem befolyasold eltérés kivételével — a mérlegkészités ido-
pontjaig elvégezték.

A kovetelések esetében a mérlegtételek tartalma, besoroldsa, értékelése nem
felelt meg a jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak. A hibdk jellemz&en sza-
balyozdsi hidnyossdgra, a munkafolyamatba épitett és a vezetsi ellendrzés
nem megfeleld miikodésére vezethetk vissza.

Rendszeresen el6fordulé hidnyossag volt, hogy 2012. jilius 1-jéig nem volt sza-
badlyos az értékvesztés elszamolasa.

Az egyetemen az értékvesztés elszdmoldsa az ellenérzott idészakban 2012, julius
1-jéig nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak!®. A 2006. december 14-t6l ha-
tdlyos szamviteli politika 28. 2) pontja tartalmazott irdnymutatdast az értékvesz-
tés megdllapitasdhoz, de a 2000. december 11-t6] hatdlyos értékelési szabdlyzat
nem tarfalmazta a konkrét eldirasokat, mértékeket. A 2009-2012, 1. félévére vo-
natkozdéan az értékelési szabdlyzat nem keriilt médositdsra. Az egyetem a 2010.
februar 17-én és 2011. janudr 5-én kelt feljegyzésében leirt értékvesztés elszamo-
lasdra vonatkozdé %-os kulcsokat alkalmazta, ami azonban nem mindsiil belsd
szabalyozé eszkoznek.

A kovetelések elengedésére részben a jogszabalyi el6irdsok szerint keriilt sor.

Egyedi hiba volt, hogy a dékdni engedély nem volt dokumentdlva't?!, illetve az
egyetem a kovetelés kivetésének jogossdgdt nem latta dokumentdltnak!?, ezért
torolte. Tovabbi egyedi hiba volt, hogy a kovetelés elengedése a dékan dltal ellen-
jegyzett kimutatds alapjan tortént, ozonban a csatolt dokumentum nem felelt
meg teljes korden a jogszabdly'®® dltal a bizonylattal szemben tdmasztott kove-
telményeknek, hidnyzik pl.: bizonylat megnevezése, sorszdma, oldalszéma, mi-
kor késziilt.

Az egyetem az el nem ismert kovetelések szamszer{isitését az egyenlegkozlSk
alapjan az analitikus rendszerben a 2009-2013. évre vonatkozéan nem végezte
el. A jogszabdlyi el6irasok'™ ellenére a 0-as szdmlaosztdlyba torténd kivezetést
nem végezték el.

110 S7ty. 14. § (3)-(4) bekezdése, (5) bekezdés b) pontja, 55. § (1)-(2) bekezdése, Ahsz. 2. §
(2) bekezdése, 8. § (17) bekezdés d) pontia.

11 g7tv. 165. § (1)-(2) bekezdései.
112 Sztv. 169. §-a.

113 Sztv. 167. § (1) bekezdése.

114 Ahsz. 9. melléklet 2. cl. pontja.
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Az egyetem a kétes, illetve behajthatatlan koévetelések kivezetése sordn a jog-
szabdlyban'® el&irtakat figyelembe vette. A hallgatéi kovetelések dllomdnyat
rogzitd szamldkat idGsorosan vezette és arrdl negyedéves rendszerességgel a
jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld feladdst készitett a fékonyv felé.

Egyedi hiba volt, hogy egy tobb éve ki nem egyenlitett mobiltelefon dij tartozas
jogtalanul biztositott mobiltelefon haszndlatbdl eredt. Az atadds-atvételkor hata-
lyos mobiltelefon haszndlatra vonatkozd szabdlyzat!* személyi hatdlya az egye-
tem alkalmazdsdaban dllé6 kézalkalmazottakra terjedt ki, a PTE tdjékoztatdsa
alapjdn ebben az idépontban a mobiltelefont dtvevd személy nem dllt a PTE-vel
kézalkalmazotti jogviszonyban. A mobiltelefont a PTE AOK HOK igényelte, az
egyetem vdsdrolta és a PTE AOK HOK részére dtadds-atvételi bizonylattal dtadta.
Tovdbbd megadllapithat6!”, hogy 2012. oktéber 1-jén mobiltelefon haszndlattal
kapcsolatos tartozds HOK megjeldléssel még hét fének (553,8 E Ft dsszegben) dllt
fenn. Az egyetem intézkedett a fenndll6 tartozdasok behajtdasa, a szolgaltaténal a
hivdasforgalom korldtozdsa, a kovetelés eléviilése esetén behajthatatlanként tor-
ténd torlése érdekében.

Egyedi hiba voit, hogy egy esetben a tartozdst el6iré dokumentum — ami alapjdan
az adés fizetésre kotelezték — nem allt az egyetem rendelkezésére, amellyel meg-
sértették a valddisdg szdmviteli elvét!?8,

A kotelezettségallomany tartalma, besoroldsa és értékelése nem felelt
meg teljes koriien a jogszabdlyi elbirasoknak, mivel hidnyossdgokat dllapi-
tottunk meg a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsandl. Ez kockdzatot jelez az el-
lend8rzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabol.

Visszatérd hiba volt, hogy a kotelezettségekkel Osszefliggd utalvanyrendeletek
formai és tartami szempontbdl hidnyosak voltak. Nem tértént meg az utalvd-
nyozds, mivel utalvdnyrendeleteken hidnyzott az utalvanyozé neve és az utalvad-
nyozas kelte!’®. Tovabba nem tdrtént meg a teljesitésigazolds, mivel hidnyzott a
teljesitésigazolé aldirdsa és a teljesitésigazolds kelte'®, valamint 2009-2011 ko-
z0tt az utalvdnyozds ellenjegyzése®,

A kotelezettségek analitikus nyilvantartdsat az Ahsz. 9. szamu melléklet 4. d)
pontjdban meghatdrozott bontdsban az eldirasoknak megfelelGen vezették.

Az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtétel tartalma, besorolasa,
értékelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyoknak és bels6 szaba-
lyoknak. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodé-
se szempontjabol.

115 Ahsz, 34. § (10)-(11) bekezdései.

16 4/20009, sz. Rektori Utasitds (2009. XI. 11).
117 PTE 59016-1/2012. szamu irat alapjén.
118 Sztv, 15. § (3) bekezdése

112 Amr., 136. § (4) bekezdés g) pontja, Amr.; 78, § (2) bekezdés a) pontja, Avr. 59. § (3)
bekezdés g) pontja.

120 Amr,; 135. § (2) bekezdése, Amr., 76. § (3) bekezdése, Avr. 57. § (3) bekezdése.
121 Amr.; 136. § (4) bekezdés g) pontja, Amr.; 78. § (2) bekezdés a) pontja.
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A rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjén a PTE szamlajarél 2009. dec-
ember 7-én bankkdrtyaval 600 E Fi-ot vettek fel és 2010. janudr hénapban
637,5 E Ft felhaszndldsardl szamoltak el. Az elszamoldst aldtdmaszté megbizasi
szerz8déseken vevéként az egyetem szerepelt, mig a PTE Student Service Iskola-
szdvetkezet dltal kidllitott szamldkon vevGként a PTE EHOK szerepelt. Az egyik
megbizdsi szerzédésen a megbizé aldirdsa nem szerepelt (csak egy pecséttel
nyomtatoft név szerepel rajta), mig a mdsik megbizdsi szerzé6désen nem volt da-
tum, igy nem volt megdllapithaté a szerz6dés megkotésének idépontja. Az el-
szamolast aldtdmaszté megbizdsi szerzédéseknél a kitelezettségvdllaldas és ellen-
jegyzés soran megsértették a vonatkozé jogszabadlyi elbirdsokat'??, mivel a megbi-
zasi szerz6déseket az egyetem nevében kotelezettségvallalasa nem jogosult sze-
meély irta ald, a kotelezettségvdllalds csak az ellenjegyzést kovetSen torténhetett
volna meg. A kidllitott szamldk alapjdn a rendezvények lebonyolitdsa, a szam-
lak kidllitdsa és azok kiegyenlitése mdr a kotelezetiség vdllalds és ellenjegyzés
elbtt megtortént. Az egyik megbizasi szerz6dést —~ az Osszeférhetetlenségi sza-
bdlyt?® megsérive — megbizoként és ellenjegyzéként is ugyan az a személy irta
ald. A megbizdsi szerzédésben szerepld Gsszeg nem allt dsszhangban a kidllitott
szdmldn szerepld Osszeggel, az eltérést sem a szakmai teljesités igazoldst** végzd
sem az érvényesitést' végz4 személy nem jelezte. Az utalvanyrendeleteken telje-
sités igazoléként szereplé személlyel kapcsolatban nem dllt rendelkezésre olyan
adat és dokumentum, amely alapjdn — a jogszabdlynak és belsé szabdlyzatnak!?
megfelelden - felhatalmazassal rendelkezett volna, ezért a teljesités igazoldsat
jogosulatlanul latta el.

Egyedi hibaként az aktiv kiegyenlitd elszdmoldsok (394-es) fékényvi szamla
2009. december 31-én nem tartalmazott zdré egyenleget, azonban az éves be-
szamold mérlegének aktiv kiegyenlité elszdmoldsok sora 1,0 E Ft zdrd értéket tar-
talmazott, ezzel megsértették a valdédisdg szamviteli alapelvét'?.

Az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldsok leltarral térténd alatamasztottséganak
ellendrzése feltarta, hogy az egyetem a 2012. évi leltdrozas soran (4,2 M Ft) lel-
tareltérést dllapitott meg, melyet a f6konyvi kényvelésen nem vezetett at, ezzel
az egyetem megsértette a valédisdg szamviteli alapelvét'®, mivel a koltségveté-
si aktiv dtfuté elszdmoldsok mérlegsor nem a valds értéket tartalmazta.

Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtétel tartalma, besorolasa,
értékelése nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyoknak és belsé szabad-
lyoknak. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott tertilet egészének szabdlyos
miikodése szempontjabol.

©2 Aht. 100/C. § (3) bekezdése, az Amr.; 72. § (3) bekezdés a) pontja, 74. § (1) bekezdé-
se.

122 Amr.; 80. § (1) bekezdése.

12¢ Amr.; 76. § (1) bekezdése.

125 Amr.; 77. § (1) bekezdése.

126 Amr., 76. § (5) bekezdése, a Kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat 6. § (3) bekezdése.
127 Sztv. 15. (3) bekezdése.

128 Sztv. 15. § (3) bekezdése.
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4.3.

Tobb esetben a pénziigyileg rendezett tételek nem kertiltek Osszevezetésre, ezért —
a jogszabadlyi eldirasok!® ellenére - nyitott tételként lettek leltdrozva.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan az egyetem
az eldirt hatdriddben és formdban elkészitette és az EMMI szamara megkiildte
a 2013. évi rendez6 mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor az NGM rendelet-
ben eldirt feladatokat, a rendezd technikai tételek elszamolasat — kisebb hia-
nyossdggal — megfeleléen végrehajtottak.

A PTE az allamhdztartds szamvitelérdl szdlo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet sze-
rinti beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségre torténd dttéréshez a 2013. évrdl
készitett beszdmoldé mérlegét a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltak
alapjan a 2013-ban alkalmazott 283, 284 és 4413 fékonyvi szamldk év végi
egyenlegének dtvezetésével dtrendezte, az elbirt rendezd mérleget elkészitette.

Az ellendrzés hianyossagként tdrta fel, hogy a leltarban a kotelezettségvallalasok
koltségvetési évben és koltségvetési évet kovetd években esedékes elkillonitését
részben végezték csak el, mivel a PPP programokhoz tartozo, 16bb évet érintd ko-
telezettségvallalasckat a kdltségvetési évben és koltségvetési évet kdvetd években
esedékes részekre — a jogszabdlyi el&irds ellenére!® - nem bontottdk meg.

Vagyonelemekkel valé gazdalkodas

Az egyetem az eszkoziok beszerzése, létesitése, felijitdsa soran részben
betartotta a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban foglalt dontési, vélemé-
nyezési hatdskoroket, mivel a beszerzések soran nem alkalmazta minden eset-
ben a kiézbeszerzési szabdlyokat™'.

A PTE az immateridlis javak és tdrgyi eszkozok beszerzését, létesitését, felijitdsat
tervszertien végezte. Az éves miikddési koltségvetés dologi kiaddsok elirdnyzatai
tartalmaztdk azokat a tobbletforrdsokat, amelyek az Gjonnan beszerzett, 1étesitett
eszkdzok folyamatos iizemeltetéséhez sziikségesek. A meglévd és az tjonnan be-
szerzett eszkozok folyamatos tizemeltetéséhez sziikséges forrdsok biztositdsardl a
PTE gondoskodott. A beruhdzdsok és feldjitdsok hosszi tavi finanszirozhatosaga-
ra vonatkozéan hatdstanulmdnyok, megvaiésithatésdgi tanulmanyok késziiltek.
Az intézmény vezetése az ellendrzott idszak minden évében feliilvizsgalta a
targyévi eszkozallomdnyt, ezen beliil a nem iizemeld ingatlanokat, nem muikdd-
tetett tdrgyi eszkdziket.

Az eszkozok allomanyba vételének, iizembe helyezésének dokumentdldsa
megfelelt a jogszabadlyi elbirasoknak. A beszerzett, létesitett, felujitott eszkozok
bekeriilési értékének, besoroldsinak megadllapitdsa, év végi értékelése, az
értékcsokkenés elszamoldsa megfelelt az Sztv. és a PTE szamviteli politikaja-
ban foglalt eldirasoknak.

A vagyonelemek téritésmentes atadas-atvétele megfelelt a jogszabalyok-
nak és a kozfeladatok elldatdasanak vdltozasaval 6sszhangban tortént.

129 Ahsz. 37. § (1)~(3) bekezdései.
130 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (2) bekezdésének ¢) pontja.
131 Kbt.; 240. § (1) bekezdése, Kbtz 119. §-a.
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Az egyetem a kozfeladat elldtdsdnak vdltozasdval Gsszhangban, mint teriileti
egészségligyi szakelldtasi feladatokat datvallalé szolgaltatd 2010. janudr 1-jei ha-
tdllyal ingatlan vagyonkezelsi és feladat elldtasi szerzédéssel®? vette at a Bara-
nya Megyei Onkormdnyzattol a Baranya Megyei Kérhazat.

Nem kozfeladat elldtés valtozasdhoz kapcsolédéan a 2010. évben négy tériiés-
mentes dtadds és hdrom téritésmentes atvétel, a 2011. évben kettd téritésmentes
atvétel, a 2012. évben egy téritésmentes atadds és egy téritésmentes atvétel, a
2013. évben pedig hdrom téritésmentes dtadds és kettd téritésmentes divétel volt.

Az intézmény a 2009. és a 2010. évben szabdlyszer(ien — a kincstdri biztos en-
gedélyével ~ vdasdrolt a kincstdri hdlézatban értékesitett forgatasi céla ér-
tékpapirt (diszkont kincstarjegyet), melyek nyilvantartasa megfelelt a jogsza-
balyi eldirdscknak. A 2009-ben vasdrolt értékpapirokat 2009-ben az év folya-
man, a 2010-ben vasdrolt értékpapirokat 2010-ben szintén az év folyaman ér-
tékesitették, ezért azok az éves mérlegekben nem szerepeltek.

A vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos déntések megfe-
leltek a Feot. és az Nftv. és a Vtv. el6irdsainak és a vagyonkezeldi szerz6désben
foglali elirasoknak.

A bérbeaddsi folyamat sordan a torvényi eléirdsnak megfeleléen meggy8z6dott
az atlathatdsag eloirt kovetelményének érvényesiilésérdl. Az ellendrzott ido-
szakban az MNV Zrt. engedélyéhez kotott (az éves koltségvetési torvé-
nyekben meghatdrozott 25,0 M Ft konyv szerinti brutté értéket meghaladé) ér-
tékesités nem tortént. Az értékhatdr alatti ~ az egyetem kezelésében 1évd —
dllami vagyonba tartozé ingatlant nem értékesitettek az ellendrzott ido-
szakban.

A vagyon értékesitésére vonatkozéan az egyetemn vagyongazddlkodasi szabdly-
zata tartalmazott rendelkezéseket. Az eszkozok/ingatlanok bérbeadasi teve-
kenységét és az érvényesitendd bérleti dijakat'® belsé szabdlyzatokban rogzitet-
ték. A Dbérleti dijak bérleti dijak fedezetet nyujtottak a bérbe adott eszkdzok
fenntartdsdra forditott koltségekre. A jogszabalyban' elSirt versenyeztetéseket,
palydztatdsokat lefolytattak és az eldirasoknak megfeleléen mell6zték a verse-
nyeztetést. A bérleti dijak megdllapitdsa megfelelt az eldirasoknak. A nem ver-
senyeztetéssel torténd bérbeaddsok sordn a bérleti dijakat a vonatkozé belsd
szabalyozdsok figyelembe vételével hatdroztdk meg. A bérleti dijakat a szerz6-
désekben foglaltak szerint az infldcidkovetés érdekében évente indexaltak.

Az egyetem azon targyi eszkdzeibdl, melyek értékesitése clézetes engedélyhez
nem kotott, az ellendrzott idészakban egy alkalommal torténi ériékesités.

A 2010. évben a moscdai gépeket értékesitették. A vevdket nyilt liciteljarasban
vdlasztottak ki. Az értékesitést megelézden a 2008. december Gta nem mikodd

32 Az ingatlan vagyonkezeldi és a feladat elldtdsi szerzddését a PTE Szendtusa
226/2009. (XI. 26.) szamn hatarozatdval hagyta jévd.

132 Minimalis bérleti dijakrol sz616 6/2009. Gazdasdgi Féigazgatéi Utasitds, 3/2012. evi
Gazdasdgi Féigazgatéi Utasitds, 5/2013. évi rektori utasitds.

13 Vv, 24. §-a.
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mosoda iizem kijelolt gépérdl és berendezésérsl vagyonértékelést, szakértdi érték-
becslést készittettek. Az értékesitett eszk6zok realizdlt ara meghaladta a nyilvan-
tartdsi értéket.

A feladatellatast szolgdlé intézményi vagyontdrgyak (tdrgyi eszkozok) koziil
sajat dolgozénak torténo személyes céli hasznalatot kizdrélag mobilte-
lefonra biztositottak. A mobiltelefon hasznadlattal kapcsolatos szabdlyozas-
ban' meghatdroztdk az alapdij feletti beszélgetések dijanak megfizetését, va-
lamint rendelkeztek a felel6sségi kérdésekrol is.

Az egyetem tulajdonosi joggyakorlasa az ellenorzott idészakban - kisebb
hidnyossagtol eltekintve — megfelelt a jogszabdlyokban eldirtaknak.

Az egyetemnek a 2009. évben &t, a 2010-2012. évben hét, a 2013. évben pedig
hat gazdasdgi tarsasagban volt részesedése. Az ellendrzott iddszakban az egye-
tem gazdasdgi tdrsasag létrehozdsdrdl, valamint részesedés szerzésérdl a jog-
szabadlyi elGirdsok és a bels6 szabdlyozas szerint™®, a feladat és hatdskori eld-
frasok betartasaval, valamint az IFT célkitlizéseivel 0sszhangban hdrom eset-
ben dontétt, valamint egy egyszemélyes gazdasdgi tarsasdg megsziintetésére
kertilt sor.

A szendatus a 130/2009. (06. 18) szdmui hatdrozatdban tdmogatta a Mecsek
Pharma Kft-ben a részesedés szerzését. Az egyetem 0,1 M Ff értékii iizletrész meg-
vasdrldsdval valt részvényessé, amely 10,0%-0s szavazati jogot biztositott részére.
A szendtus a 180/2009. (10. 01.) szamu hatdrozataval elfogadta a 100%-o0s egye-
tem tulajdonban d4ll6, kdzhaszni gazdasdgi tarsasdg alapitdsat a bolesédei tevé-
kenység ellétasdra. A Cégbirdsdg a Bolcséde Kozhaszni Kft.-t 2010, jinius 28-dn
jegyezte be 0,5 M Ft jegyzett t6kével. A Tuddskozpent Kft.'s” 1étrehozasardl szold
elGterjesziést a szendtus megtargyalta, 156/2010 (07, 14.) szému hatarozatdval
tdmogatta. Az egyetem a Kft. alapitasdhoz 9,8 M Ft torzsbetéttel jarult hozzg,
amely 49,0 % szavazati jogot biztositott a PTE részére. A Cégbirésdg a Tuddskodz-
pont Kft.-t 2010. jilius 28-an jegyezte be.

A szendtus 2011. februdr 24-iilésén megtdrgyalta, és mint alapitd a Bolcséde
Kozhasznu Kit. megsziintetésérdl hatarozott. A Cégbirdsag 2012. jilius 6. hatdly-
lyal dontétt a cégjegyzékbdl vald toriésrél.

Az alapitott gazdasdgi szervezetek dtlathat6é szervezetnek mindsiiltek™®. Az
egyetem tulajdonosi jogainak a gyakorldsat nem érintette a jogszabdlyban'
rogzitett, a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs dontésének sziikségessége és

135 Mobileszkozok és szolgdltatdsok beszerzésérdl, igénybevételérdl és haszndlatardl szo-
16 4/2009, szadmu rektori utasitas, 12/2010. szamu rektori utasitds, 4/2011. szdmu rek-
tori utasitds és 16/2011. szamu rektori utasitas.

136 SZMSZ 10. szamu mellékletében eldirt eljdrdsrend.

137 A Baranya Megyei Onkormdnyzat és a PTE konzorciumi megdllapoddsban régzitet-
te, hogy a kozosen megvaldsitasra keriilé Tudaskdzpont integrdlt regiondlis kényvtar és
egyetemi tuddskozpont funkciét ldt el, amelynek {izemeltetésére kozds tulajdonu gaz-
dasdgi tarsasdgot hoznak létre,

138 Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontia.

13% Feot. 121. § (1), (12) bekezdése.
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az MNV Zrt.-vel kétendd szerz8déskotési kotelezeitség. A gazdasdgi tarsasagok
alapitdsanak, illetve részesedés szerzésének forrdsa sajat vagyon volt, tovdbba
allami, illetve sajat vagyon apportjara nem keriilt sor. Az egyetem tartds része-
sedéseinek nyilvantartGsa és értékelése megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak™.
Az intézmény a 2010. és a 2011.évben az Sztv. eléirdsainak, valamint az érté-
kelési szabdlyzatanak (17. §) megfeleléen két gazdasdagi térsasagban 16v6 része-
sedése utan szamolt el értékvesztést. A gazdasdgi tarsasdgok részére miikodési
és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtadds az ellendrzott iddszakban nem tértént, a
PTE szamukra hitelt, illetve tagi kolesont nem nyujtott.

A PTE az ellenérzétt idGszakban a jogszabdlyi eléirasok’! és belss szabalyo-
zasok ellenére a gazdasagi tarsasdgok alapitdsakor, valamint részesedés szer-
zésekor nem hozott létre a tdrsasdgok esetleges veszteségei finanszirozasénak
forrasaul szolgdlo nevesitett tartalékot, illetve kockazati alapot.

Az intézmény az érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tdrsasdgokndl a tulajdono-
si jogok érvényesiilését biztositotta.

Az egyetem dltal alapitott, 100%-o0san az egyetem tulajdonban all6 egyszemélyes
tarsasdgok esetében az alapitd okiratban meghatdroztak a tulajdonosra vonat-
koz6 vagyongazddlkoddsi jogokat. Atruhézott hatdskérben az dltalénos és stra-
tégiai rektor helyettes tulajdonosi hatdarozatot hozott az egyszemélyes tarsasagok
egyszer(isitett éves beszdmoldinak elfogadasardl, dontott az osztalék fizetésérdl,

A gazdasdgi tdrsasdgok a gazddlkoddsukrodl készitett szamviteli beszamolot
minden évben a PTE rendelkezésére bocsdtottdk jovahagyads céljabol. A PIE az
intézményi tarsasagok miikddésérdl az ellendrzoit idészak minden évében be-
szamolt a fenntartéi jogokat gyakorlé minisztériumnak az éves koltségvetési
beszamolok indokoldsaban.

Az egyetem gazdasdgi tarsasdgai és tizletrészei az ellendrzott idészakban nem
befolyasoltak negativan az intézmény gazdalkodasat. A PTE nem fi-
nanszirozott egy gazdasdgi tarsasdg esetében sem veszieséget, potbefizetést
nem teljesitett. Két esetben dontottek osztalékfizetésrol.

A 4/2011. (V. 30.) szam tulajdonosi hatdrozatban elGirta a Politechnika Kft. ré-
szére a 2010. évi adézott eredmény terhére 1,0 M Ft osztalékfizetési kotelezettsé-
get. Az 1/2010. (04. 20.) szamu hatdrozatban elbirtdék a JuridEco Zrt. részére a
2009. évi adoézott eredmény 50%-anak (0,9 M Ft) osztalékként torténd kifizetését.

A vagyon valtozasa

Az egyetem Osszes vagyona — a kdnyvviteli mérlegben nyilvantartott eszkdzok
értéke — az ellendrzott iddszakban a 2009. év eleji 44 713,9 M Ft-rdl a 2013. év
végére 45,4%-kal, 65 030,6 M Ft-ra novekedett (a mérlegadatokat a 4. szamu
melléklet részletezi). A ndvekedés dontd hanyadat, a befektetett eszkdz0k beru-
hdzasokkal és fejlesztésekkel megvalésult dllomany novekedése eredményezte.

140 S7tv. 54. § (1)-(2) bekezdése, Ahsz. 5. § 7. b) pontja, Ahsz. 31. § (1) bekezdése.
141 Feot. 121. § (5) bekezdése.
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Az ellen6rzott idészakban - a feladatvaltozdsbdl adédéan - a vagyon alakuldsa-
ra a Baranya Megyei Onkormdanyzattdl az egészségiigyi szakellatas teriileti ella-
tasi kotelezettségének dtvétele volt hatdssal.

Az ellendrzott idészakban végrehajtott jelentGs beruhdzasi és feldjitasi teve-
kenység eredményeként a befektetett eszkozok dllomdanyanak Osszes esz-
kozértékhez viszonyitott ardnya' a 2009. janudr 1-jei 91,6%-r6l 92,4%-ra
emelkedett. A befektetett eszkozok értéke a 2009. év eleji 40 951,4 M Ft-rdl
2013. év végére 19 144,2 M Ft-tal (46,7%-kal) 60 095,6 M Ft-ra nétt.

A befektetett eszkozokon belill a tdargyi eszkdzok és ezen belill a legmeghatéro-
z6bb vagyoni elem az ingatlanok voltak, melyek részardnya’®® 2009-ben
88,3%, a 2010-ben 83,6%, a 2011-ben 81,1%, a 2012-ben 82,2%, a 2013, évben
pedig 78,2% volt. Az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értékil jogok dllomdnya
a 2009, év elejétd]l 2013. év végére 10 804,5 M Ft-tal, 29,9%-kal ndvekedett. A
legnagyobb ardnyu (tébb mint huszonodtszérods) novekedést a beruhazasok,
felajitasok eredményezték. Az egyetemen az ellendrzott idészakban Osszesen
13 052,0 M Ft értékii beruhdzdast és felijitdst hajtott végre, a nagyszabdst fejlesz-
tések eredményeként a 2013. évi mérlegben 7134,0 M Ft beruhdzast, felijitdst
mutattak ki. A gépek, berendezések és felszerelések allomanya a 2009. év
eleji 4024,3 M Ft-16l a 2013. év végére 38,2%-kal 5560,2 M Ft-ra emelkedett, a be-
fektetett eszkozokon belilli részaranya érdemben nem valtozott. A befektetett
pénziigyi eszkozok dllomanya a 2009-2013. években lényegesen nem vdltozott.

A befektetett eszkdzok avulasdat a beruhdzasok, feldjitasok részben ellensulyoz-
tak. Az ellenérzott idSszakban az épitmények és kapcsolédd vagyoni jogok, va-
lamint egyéb gépek, berendezések, felszerelések hasznalhatésagi foka és el-
hasznalédasi szintje kedvezé irdnyba vdltozott, az intézmény eszkozeinek atla-
gos elhasznaltsdga csokkent. Az épitmények és kapcsolédd vagyoni értékii jo-
gok hasznalhatdsagi foka™* a 2009. évi 51,6%-r6] a 2013. évre 60,9%-ra nétt.
Az egyéb gépek, berendezések, felszerelések haszndlhatésagi foka a 2009. évi
22,1%-r6l 2013. évre 23,8%-ra nott. Ezen eszkozok az elhaszndléddsi szintje'
haszndlhatésagi fokuk valtozdsdaval Gsszhangban a 2009. évi 48,4%-rdl, illetve
77,9%-r6l 39,1-ra, valamint 76,2%-ra csokkent.

Az ellendrzitt idGszakban az dtlagos életkor mutaté™é is kedvezden alakult. Az
épitmények és kapcsolddé vagyoni értékii jogokndl a 2009. évi 16,2-r8l a 2013.
évre 13,1-re, mig az egyéb gépek, berendezések és felszereléseknél a 2009. évi
5,4-r8l a 2013. évre 5,3-ra csokkent. A t6bbi tdrgyi eszkoz esetében a mutato-
szamok nem valtoztak kedvezd irdnyba, mivel a beruhdzasok és felijitasok ak-
tivalt értékét meghaladta az elszdmolt értékcstkkenés.

142 Befektetett eszkdzok ardnya mutato.
143 Ingatlanok ardnya mutato.

144 Haszndlhatésdgi fok mutatd: az eszkdzok nettd ériékének és brutid értékének ha-
nyadosa. A mutaté névekedése azt jelzi, hogy az intézmény eszkozeinek atlagos el-
hasznalisaga csdkken, haszndlhatésaguk javul.

5 Flthasznalodasi szint: az eszkozok elszamolt értékestkkenésének és az eszkozok zard
bruttd értékének hdanyadosa.

146 Ethasznalddasi szint és az értékesdkkenesi leirasi kules hdnyadosa.
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Az intézmény a minisztériummal kotott fenntartéi megdllapoddsban a va-

gyongazdalkoddassal kapcsolatos eldirasokat betartotta.

A 2008-2010. évekre vonatkozé fenntartéi megdllapodds szerint az egyetem a
2008. december 31-ei ingatlan vagyon bruttd értékének (42 523,4 M Ft) legaldbb
1,5%-at (637,9 M Ft) volt koteles az ingatlan vagyon dllagmegévdsadra, felijita-
sdra, karbantartasdra forditani 2009. jinius 1. és 2010. december 31. kdzott. Az
intézmény eleget tett a visszapdtlasi kotelezettségének.

A forgoeszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2009. janudr 1-jei
3762,5 M Ft-r6l a 2013 év végére 1172,5 M Ft-tal (31,2%-kal) 4935,1 M Ft-ra
nétt, Osszes eszkozértékhez viszonyitoft aranya viszont 8,4%-r6l 7,6%-ra csok-
kent.

A névekedésben kozre jatszott a pénzeszkozok valtozdasdnak hatdsa, a 2013. évi
zard dllomdny — elsésorban az elszdmoldsi szamldk év végi zaré dllomanyanak
emelkedése miatt — 2009. év elejéhez viszonyitva 1009,9 M Fi-tal (39,2%-kal)
3588,7 M Ft-ra emelkedett.

A PTE konyvviteli mérlegében kimutatott kovetelés dllomdny a 2009. évi eleji
696,4 M Ft-r6l 2013. év végére 58,7 M Fi-tal (8,4%-kal) 755,1 M Ft-ra noveke-
dett. Az dllomdny a 2010. évrdl (500,4 M Ft) a 2011. évre t6bb mint dupléjdra
noétt (1154,8 M Ft) és 2012 évben volt a legmagasabb (1186,3 M Ft). A 2013.
évben az el6z6 évhez képest az dllomdny 63,0%-kal csokkent, melynek oka a
hallgatéi fizetési moral jelentds javuldsa volt. A kovetelések aranya az eszko-
zok dllomanyan beliil 2009-ben 20,1%-ot, mig 2013-ban - az elézb évhez ké-
pest jelentds dllomdanycsokkenés miatt — 15,3%-ot képviselt.

A vevokivetelések allomanya az ellendrzott idSszakban évrdl évre vdlto-
zott, 2009-ben 498,9 M Ft, 2010-ben 438,2 M Ft, 2011-ben 483,4 M FI, 2012-
ben 726,6 M Ft, 2013-ban 695,4 M Ft volt.

A hataridén tili (lejart) vevd kovetelések dllomdnya a 2009. év végi 468,2 M Ft-
rol — a 2010-re 371,1 M Ft-ra csdkkent, majd évrél évre fokozatosan emelkedett,
2011-ben 372,2 M Ft-rq, 2012-ben 598,9 M Ft-ra, majd 2013-ban 560,7 M Ft-ra
csokkent. A 2009. év végén kimutatott vevé kovetelések 93,9%-a volt lejart hatdr-
idejli kovetelés, mig 2011-re az ardnyuk 77,0%-ra csékkent, majd 2013. év végére
80,6%-ra nitt. A lejart kovetelések dontd hdnyada 2009-ben (47,4%-a), 2010-ben
(60,7%-0), 2011-ben (59,4%-a), 2012-ben (46,6%-a) és 2013-ban (53,1%-a) 90
napon beliili lejdrt kovetelés volt. Jelentdsebb 6sszegii 180 napon tuli lejart kove-
telést (316,2 M Ft-ot) a 2012, és (254,5 M Ft-ot) a 2013. években mutattak ki. A le-
jart koveteléseken beliil az éven tili kovetelések aranya a 2009. év végi 2,3%-r6l
2013-ra 1,5%-ra csékkent. '

Az egyetem behajthatatlansdg cimén 2009-ben 1,1 M Ft-ot, 2010-ben 6,7 M Ft,
2011-ben 0,8 M Ft-ot, 2012-ben 18,4 M Ft, 2013-ban 2,8 M Ft kovetelést irt le. A
leirasok eredménytelen végrehajtasokkal, eléviilésekkel és kisosszegii kovetele-
sekkel fiiggtek Ossze.

A PTE az ellendrzott id6szak éveinek végén értékpapirokkal nem rendelke-
zett.
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Az egyetem forrdsain beliil a sajat téke dliomanya a 2009. év eleji
37 031,2 M Ft-r6l 2013. év végére - a kezelésbe vett eszkozok miatt —
51 519,6 M Ft-ra (14 488,4 M Ft-tal, 39,1%-kal) nott.

Az egyetem sajat toke mutatoje'”’ a 2009. évi 81,8%-r6l 2010-re 70,3%-ra
csokkent, majd 2011-ben 73,5%-ra, 2012-ben 78,9%-ra és 2013-ban 79,2%-ra
nétt, ami 2011-t6l kezdddben pozitiv tendencidnak tekinthetd, de még mindig
nem érte el a 2009-es szintet.

A kitelezettségek dllomanya a 2009. év eleji 5023,2 M Ft-rdl 2013. év végére
(4669,2 M Ft-tal, 93,0%-kal) 9692,4 M Ft-ra nétt.

Az Osszes forrdson beliil a kotelezettségek ardnya 2009. év elején 11,2%, a 2010.
év végén 22,7%, a 2011 év végén 19,3%, a 2012, év végén 17,7%, a 2013. év vé-
gén pedig 14,9% volt. A 2009-2012. évben a PTE kotelezettségei hosszu és révid
lejarati kitelezettségekbdl! tevidtiek dssze, 2013-ban csak rovidlejarati kdtelezett-
ségiik volt. A 2013. évben a 2009. janudr 1-jéhez viszonyitva 51,7%-kal
7522,9 M Ft-ra néttek a rovid lejdrati kételezettségek. A rovid lejarati kotelezett-
ségek egyrészt targyévi aruszdllitds és szolgdltatds teljesitésébdl (szdllitok), tamo-
gatdasi program eldlegekbdl és egyéb rovid lejaratu kotelezettségekbdl alltak.

A szallitoi tartozasok Osszege évente eltérGen alakult, 2009-ben 6126,4 M Ft-
ot tett ki, majd 2010-re az adéssagallomany elérte a 7656,4 M Ft-ot. 2011-ben
5825,7 M Ft-ra, 2012-ben 5760,7 M Ft-ra mérséklédott, ezt kovetben 2013-ban
(el6z6 évhez képest 30,6%-kal) 7522,9 M Ft-ra nétt.

A szdllitéi tartozasdllomdanyok felhalmozéddsat az dtvett egészségiigyi intézmé-
nyekben keletkez$ finanszirozdsi hidny okozta. A lejdart szallitéi tartozasok 2009
és 2013 kozotti magas arénya jelezte az egyetem folyamatossd valt évkozi fizetési
problémadit. A jelentds eseti jellegti és egyéb rendszeres OEP beavatkozdsok ellené-
re, az egyetembe olvadt egészségiigyi intézményekben termel8d6é mikodési hidny
djra és djra likviditasi gondokat okozott. Az OEP 2011. december 30-dn addssag-
konszoliddciéra folydsitott 4873,0 M Ft tdmogatdst. 2009-2013 kozott tovabbi hat
alkalommal, Osszesen 4994,8 M Ft konszoliddcidés tdmogatés, illetve kasszama-
radvany atadasa tortént a Klinikai Kozpont részére. A szdllitdi tartozdsdllomany
novekedése 2003-t6], a Klinikai Kozpont és a Honvéd Kérhdz intézményi beolva-
dasatol kezdddden indult meg. Az egészségiigyi intézményeknek az egyetem szer-
vezeti struktirdjaba térténd beépitésével, az eltérd szabdlyozasi feltételekkel mii-
kodd dllami és TB finanszirozds problémdit az egyetemnek egyiittesen kellett ke-
zelnie. Az egészségiigyi intézmények atvétele az ellenérzott iddszakban tovdbb
folytatodott, 2010-ben az egyetem a Baranya Megyei Kérhdzat is atvette.

A szallitékkal szembeni kotelezetiségeken beliil a lejart tartozdsok aranya a 2009.
évben 47,9%, a 2010, évben 81,1%, a 2011. évben 43,2%, a 2012. évben 60,8%, a
2013. évben 61,2% volt. A lejdrt szdllitéi tartozds dsszege — a jelentds OEP be-
avatkozasnak koszonhetden — 2011-ben volt a legalacsenyabb (2518,1 M Ft) és a
2013-ban volt a legmagasabb (4601,0 M Ft). Negativ tendencidt mutat, hogy a
lejart szallitdi tartozdson beliil a 60 napot meghaladé szdllitéi tartozds ardnya a
2009. évi 30,1%-r6l 2010-re 46,5%-ra nétt, majd 2011-re 13,4%-ra és 2012-re
7,7%-ra cstkkent, de 2013-ban ismételten 26,5%-ra nétt.

17 A sajat t8ke az Osszes forrashoz viszonyitva.
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5.1.

A kotelezettségek és sajat t6ke ardnydnak mutaté™® a 2009. évben volt a leg-
kedvez6bb (0,17), mig a 2010. évben a legkedvez&tlenebb (0,32), majd évrdl-
évre javulé tendenciat mutatott: 2011-ben 0,26-ot, 2012-ben 0,22-6t, 2013-ban
0,19-et.

A KULSO FLLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsa

A minisztérium fenntartéi tevékenységét harom kordbbi ASZ jelentés érintette,
amelyek kozvetleniil a felsGoktatdshoz kdthetSen Gsszesen kilenc javaslatot
fogalmaztak meg. A javaslatokra a fenntarté intézkedési terveket készitett,
azonban a tervezett tiz intézkedés koziil csak harom valosult meg,
azok is csak hataridon tal'®,

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl szol6 1106 sz. ASZ jelentésben megfogalmazott 6t javas-
lat koziil a felsGoktatdshoz a 2. és a 3. sz. javaslat kothets, amelyekre a NEFMI
készitett intézkedési tervet. Az utdellendrzés soran megdllapitdst nyert, hogy az
ASZ jelentés 2, sz. javaslatdra tervezett intézkedés — a minisztérium feliigyelete
ald tartozd szervezetek feladatellatasdnak javitasara szamszerisithetdé mutato-
szdmokon alapulé kritériumok és kozéptavi célrendszer kidolgozasa — nem
valésult meg. Az ASZ ellenérzés 3. sz. javaslata, az oktatdsi dgazat kozéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa sem tortént meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-ei hatarideje eldtt tiz nappal hozott
kormdnyhatdrozat'®® értelmében a felsdoktatasrdl sz6lo stratégiat 2013, oktdber
31-ig kellett volna a Kormany elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a
2013 janudrjaban megalakult Felséoktatasi Kerekasztal keretében hatdroztak
meg egyes felsBoktatasi stratégiai irdnyokat??,

A felsooktatas oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programjanak el-
lendrzésérsl sz616 1171 sz. ASZ jelentésben tett javaslatokra a minisztérium
intézkedési tervet készitett, amelyet az ASZ elndkének felhivasdra 2012. mdjus
30-Gn kiegészitett. Az utéellenérzés megdllapitotta, hogy az ASZ ellenérzés két
javaslatdra tervezett harom intézkedés koziil csak egy teljesiilt, 6t ho-
napos késéssel.

Nem tortént intézkedés az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok el6készi-
tési folyamatdnak ASZ dltal megdllapitott hidnyosségai miatti feleldsség megdl-

M8 Kotelezettségek Osszesen/sajat téke dsszesen.

42 A Bkr, 13. § (2) bekezdése szerint az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtdsaért és
a megtett intézkedésekrdl t0rténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

150 Az 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat a kormdnyzati stratégiai dokumentumok
feliilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrol, 12, pont.

151 A fels6oktatds atalakitdsdnak siratégiai irdnyai és soron kovetkezd lépései, Készitet-
te: Emberi Erdforrasok Minisztériuma Fels6oktatdsért Felelds Allamtitkdr és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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5.2.

lapitdsa tgyében. A tervezett 2013. junius 30. helyett 2013. november végére
mérték csak fel az dllami felsdoktatdsi intézmények kapacitas-kihaszndltsdgat,
azonban még nem torténtek a felsdoktatdsi infrastruktira kozép- és hosszitavon
t6rténd hasznositdséra olyan intézkedések, amelyek a felmérés eredményeit és a
felsdoktatast érintd dgazati célokat is figyelembe veszik.

Az ASZ jelentés két javaslatot a nemzeti fejlesztési miniszternek fogalmazott
meg a nemzeti erGforrds miniszter egyiittmikodése mellett, amelyek szintén
nem valésultak meg.

A minisztérium tajékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsolddo
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani ujabb pro-
jektet, bdr a feladat hatarideje ,folyamatos” volt. Az oktatdsi infrastruktira-
fejlesztési programok lebonyolitdsaval kapcsolatos, 2013. december 31-ci hatdr-
idejii intézkedést — az ASZ dltal megdllapitott kedvezétlen szerzédéskstés és koc-
kdzatmegosztds miatti felel6sség megdllapitdsdt ~ sem hajtottak végre.

Az allami felsdooktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé gazda-
sagi tarsasagok tamogatasanak és nyereségiik hasznosulasanak el-
lendrzése cimii 1290 sz. ASZ jelentésében tett javaslatok kapcsan az EMMI el-
készitette intézkedési tervét. Az utdellendrzés feltarta, hogy @ hdrom tervezett
intézkedésbdl ketts késedelmesen valdsult meg, egyet nem hajtottak
végre.

Az allami felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi tdrsasdgai szakmai feladatella-
tdsdnak és gazdasdgossdgi eredményességének mérését biztosité mutatdsza-
mokat és értékelési rendszert a felsboktatdsi intézményekkel a 2013. janudr 31-
ei hatdrid6ig nem dolgoztattdk ki. Az ASZ javaslatdnak megfeleléen az érintett
felsboktatdsi intézmények vezetditél a minisztérium tdjékoztatéd jelentést kért az
50% alatti intézményi részesedéssel miikodd gazdasagi tarsasdgok tevékenysé-
gének feliilvizsgalatdrol, miikédésiik indokoltsdgard! és eredményességérdl, va-
lamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és litemezésérél, azonban a
2013. marcius 31. hataridére tervezett intézkedést csak 2013 végére hajtottik
végre. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberében haj-
tottdk végre azt az intézkedést, amely alapjdn az érintett felsGoktatasi intézmé-
nyek vezetSit a Minisztérium felszélitotta az ASZ ellendrzés soran feltart sza-
balytalansdgok és hidnyossdgok megsziintetésére és az intézkedésekrdl szo616 ta-
jékoztato megkiildésére.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

Az ellendrzott id6szakban az egyetemnél végzett egyéb tizenharom kiilso
ellendrzés koziil 10-et a fenntarté (OKM, NEFMI, EMM]I), egyet az NFM, kett&t
pedig a KEHI folytatott le.

Az ellendrzések sordn Osszesen 34 javaslat sziiletett, az egyetem a javaslatok
végrehajtdsdra ot intézkedési tervet készitett. A kiilsé ellendrzések javaslatai
koziil hetet nem hajtottak végre, tizennyolc hatéaridon til teljesiilt, ki-
lencet hataridére végrehajtottak.
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A hét javaslat végre nem hajtdsa kedvezbtleniil befolydsolta az egyetem szabdly-
szerti miikodését. Ezek koziil négy a NEFMI, hdarom a KEHI ellendrzésekhez volt
kothetd, A NEFMI ellendrzés esetében az oktatéi dijazds mértékének egységes
szabdlyozdsa, az osztondij hatdrozatok egységesitése, az dtsorolds egységesités
bevezetése, valamint az ETR megsziintetése nem tortént meg. A PTE nyitatkozata
szerint a NEFMI dltal tett javaslatok végrehajtdsa még a helyszini ellen6rzés id6-
pontjaban is tartott, illetve az &sztondij hatdrozatok egységesitése a specidlis igé-
nyek miatt lassan haladt. A KEHI ellenérzés javaslatal esetén az ETR szerzédés
megsziintetése nem tortént meg, az 4j nyilvantartdsi rendszer kdzbeszerzése el-
maradt, a kotelezettségvallalds nyilvdntartasanak beinditdsa pedig még csak fo-
lyamatban volt a helyszini ellenérzés idején.

Az egyetem nyilvantartotta a javaslatokat, a tervezett intézkedéseket és azok
teljestilését.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az egyetem az ellenérzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben
onként kitdltotte az ASZ integritdsi kérdsivét. Az ellendrzés keretében egy rovi-
ditett — a kontrollrendszerre dsszpontosité — kérdoiv kitoltésére kertilt sor. A kér-
d6ivben elbzetesen meghatarozott 6t szempont alapjan értékelte az integritas
kontrollok kiépitettségét és mikodtetését. Ennek értékelését az 1. szdmu Fiigge-
1ék tartalmazza.

Budapest, 2015. Q4. hé 42. nap

//éfzz‘""’fa’-:—a;_,,‘fw;
Domokos Laszld

elnok ¥
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Flggelék: 1db
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A Pécsi Tudomdnyegyetem kiaddsi és bevételi elGirdnyzatai, azok teljesitése a 2009-2013. években

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0590-343/2015, SZAMO [ELENTESHEZ

— adatok szer Fi-ban
2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év
Ssz. Megnevezés ol my: ot ::;:2::;:::: Teljesités el t’i&“lr;i:yt:nt :ll;:::;:;: Teljesités el:ri:id;:?;nt ::;:;::;:;: Teljesités el ;r;,‘:;ﬂt ::g::::;::: Teljesités eﬁﬁ?y‘:n t :i‘;i:;;im Telesités
1 |KIADASOK
2 Személyl juttatdsck 18728200f 19249124] 185498731 20634271] 21040790 20366609| 20634271 21696231 20401241] 20479300 21974279 21913275| 20470700 23851406] 22890362
3 Munkaadét terheld jarulékok 6037909 6194932} 5637560 6294461 6404637 5297975| 6294461| 6609260 5349607 62494000 6477275 59710954| 6247000 G602 248| 6064214
4 Dologl Kaddsok 17268 545| 19527377 1sssvzao| 20893186 22100527 20342773 22555927 27473108| 25998094| 22778500 23970087 21s09479| 19256570 22781172| 22749729
5 Egyéh folyé kiaddsok 148 522 448 523 495 897 467 580 467 580 760 388 410 300 410300 1153920 492 500 835 500 812 567 778430 1165330 1051512
6 Témogatésértékit mksdést kaddsok 270155 270355 29835 270155 270155 20 Bdé 22 155 22155 20814 22100 22100 24 604 0 o 51002
7 Tén ;] ékii felhal I kladdsok 50 000 50 000 [a] 50000 50 00G o 4] [¢] Q 0 0 4] [¢] o 8662
8 | ¥I5e8 évil eléirdnyzat Gtadds o 48 00D 20013 0 26 000 17 447 0 o 12609 0 102 963 106 663 0 .0 0
9 | Miksdésl cshi pénzeszkiiz Gtadds 32000 82000 24 BS6 32 000 405 000 4064 0 0 51897 32000 31 398 17 381 276 100 462 100 408 327
10 |  Eelhalmozdst céld pénzeszkiiz dtadds ] 18 000 o 0 0 0 50000 50000 2425 50000 50000 0 50000 50000 0
11 Alap- & véillalkozasl tevékenység kiszott elszdmoldsok 0 0 4 ] o] o 0 0 ] o o] a [} 0 o
12 | FElldtottak pénzbell Juttatdsal 2649507) 3130157) 2941286| 2700055) 2727055 2841206 2635155 2893624| 2772402| 2570900] 2748845 27s0704] 2464900  2754084] 2495504
13 | Egyéb juttotds 0 60000 102 065 0 0 386 683 280 000 334 047 275884 248 000 178027 B9 814 o 0 0
14 |  Felilitds 302 772 531 316 431 383 580 248 680 248 256 628 680 248 680248 564 267 680 300 956 016 355291) 1266000f 1269843 324 455
15 | Intézményi beruhézasl kaddsok AFA-val s210627] 2737073| 233644p| 6500227 6523145{ 4176892] 4967151 #3sasle] 28s89s0| 9224700| 10545211 7639a6sf 9005200 9038916] Bea18I2
16 Kdzpontl beruhdzdsl kladdsok AFA-val o 4] 0 ) o} 0 o o 0 0 o [ o] s} a
17 ﬁﬁiﬂﬁfiﬂfﬂf’mw Kadds 0 g 5000 0 12000 10 460 0 o 0 0 0 ) 0 o 0
18 | Kolesdnok 10 000 15 000 12, 100] 10 600 10 250 10 250 10 000 10 000 14 150 10 600 30 000 24 400 36 000 10 00O 7 890
19 |Osszesen 48 708 337| 52361 856| 49163 509| 58532163| 60717 38Y| 54592171| S8539668| 64563 TB9| 59176 270| 62837 700| 67921 671| 61325698] 59850900| 67 9B4 879 64693 869
20 (BEVETELEK
21 | Kdzhatalmi bevételek 37 269 37 268 37 440 37 000 D ¢ 0 0 [} D 0 0 0 0 0
22 | Intézményl miksdési bevételek § 890 255 6 BYO 255 7912 089 7 263 000 7 300 000 8 750 701 7 600 000 7 600 000 9 748 923 8 979 979 9445979 10496 383 8530980 10062973) 11 602 242
23 | Miikdésl clld pénzeszkiiz divitelek 400000 400000 445 130 400 000 400 000 793 547 400 000 400 000 543 226 400 000 400 000 £8] 475 400 000, 704 974 928 360
24 Alap- & villalkozds] tevékenység kiszétti elszdmoldsok 0 o Q| 0 ] 0 [+] 4] 0 [+] 4] f+] o ] [+]
25 | Felhalmozést sojdt bevételek 0 0 82| 0 [ 13161 0 4} 1 865 0 [ 10 698 0 31452 31 587
26 | Felnalmozdsl ol pénzeszkdz dtvételek 220 000 220 00D 295 984 220000 220 000 212 903 220 000 220 00O 325 637 220 000 220 0OC 43 976 500 52839 92925
27 | Témogatdsl kilestintk visszatériilése és Igénybevétele 10000 15 000 12 100 10 600 10 000 10 250 10 000 10 000 13 850 10 000 10 00C 24 400 10000 10 000 7 890
28 |  Irdnyftd szervtSl kapott tdmogatds 16958 813| 18014388 18014388| 16B15163) 17812627) 17812627] 17389668| 16855320) 16855320] 14760700 16276501| 16276501} 10799800 15178783 15178783
29 | Témogatis értékii makodés] bevétel 21811000 21811000 20380026] 27678524| 27678524| 26849106] 28345000 32345000) 31368862 28784421 28784471 27053362l 325823200 32490171 30698 146
30 | Témogatds értéky felhaimozdsl bevétel 2381000 2381000 489990| e108476| s10s476| 1457869| 4575000 4575000 645240 9682600 9682600| S5322795)  7547300;  7547300) 7 O0BR B9
31 | B&25 évl maradvény dtvétele 0 0 65 509 0 104 807 167 523 0 D 45048 0 168 DOG 192 324 0 0 0
32 | ElBirdnyzat maradvény felhaszndlds of 2592944 2592944 ol 1082953 1082953 0| 2558469 2558469 o| 2930178 2930170 ol 1706387 1706387
33 |Osszesen 48 708 337] 52 361 856] $0246 462 5B 532 163| 60717 387| 57150640| 58539 6es| 64 563 789| 62 106440) 62837 700| 67921671| 63032 085| sossovon| 679Bamre] 67335219




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0590-343/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A Pécsi Tudomdnyegyetem kiadasainak, bevételeinek viltozdsa 2009-2013. években

datok ezer F-ban
2009. év 2010, év 2011, év 2012. év 2013. év Index
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités | Teljesités Teljesités |2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatdsol 13 549 873! 20366 609 20401 221| 21913 275| 22890362 123,4%
3 Rendszeres €s nem rendszeres 17 827 796 19 723 609 19 585 883 21096 245 21663 887 121,5%
4 Rendszeres személyi juttatas 10 B52 765 12001 254 12154 758 13 139 231 15 201 075 140,1%
5 Alapilletmény 9328169] 10496 149 649063 11439817 12312882 132,0%
6 Nem rendszeres 6975031 7 722 355 7 431125 7 957 014 6 462 812 92,7%
7 Munkavégzéshez kapcs juttatisok 0 0 0 0 0
8 Normativ és teljesitéshez kitott jutalom 341 414 234 095 142 821 135 741 97 239 28,5%
9 Kiilsé személyl juttatdsok 722077 643 000 815 358 817 030 1226 475 169,9%
10 Munkaaddét terheld jarelékok 5 637 560 5 297 975 5 349 607 5971 954 6 064 214 107,6%
11 Dologi és folyé kiaddsok 19 083 098{ 21103 161] 27 152014| 22422046] 23 801 221 124,7%
12 Dologi kiaddsok 18 587 201 20342773 - 25998 094 21 609 479 22749 729 122,4%
13 Készletbeszerzés 7 286 678 6 863 351 9 §90 542 7 130652 7 517 424 103,2%
14 Kommunikécids szolgdltatds 296 014 224 696 181 318 175613 146 467 49,5%
15 Szolgaltatdst kiaddsok 7 090 791 314 248| 10275229 9 341 061 9363 633 132,1%
16 Bérlet &s lizing 1100 835 1145 750 1855625 2400 247 2413 119 219,2%
17 ebbdl PPP 694 0B4 843 333 1 446 049 1 986 036 2024 262 291,6%
18 Gdz, villany, viz 1227 136 1295 928 1317 746 1919114 1159 493 94,5%
19 Mkodést céli AFA 2531724 3 584 320 4 038 962 3 864 996 4 582 964 181,0%
20 Kikiildetés, reprezentdcid 306 361 253 558 485 481 475 257 533 906 174,3%
21 Szellerni tevékenység 884 953 884 129 1087 755 581 293 587 051 66,3%
22 Eqyéb folyé kinddsok 495 897 760 388 1153920 812 567 1051512 212,0%
23 El6z6 évi maradvidny visszafizetés 20013 0 341 08O 0 0
24 Adok, dijak, egyéb befizetések 432 726 751 056 795 632 775042 493 309 114,0%
25 Elldtottak pénzbeli juttatdsal 2 941 286 2 841 206 2 772 402 2 760 704 2 495 904 84,9%
26 Eﬂyéb juttatdis 102 065 386 683 275 8R4 B9 814 0 0,0%
27 Témogitﬁsértékﬁ miikddési kiaddsok 29 835 20 846 20 814 24 603 51 002 170,9%
28 Felhalmozdisi kiadasok 2 757 823 4 533 530 3 123 227 7 994 857 B 966 267 325,1%
29 Intézményt beruhdzasi kiaddsok (Afédval) 2 326 440 4176 892 2 558 960 7 639 566 8641812 371,5%
30 ebbd] immaterldis javak 87 985 51 890 23 345 61 789 126 728 144,00
31 ingatlanok 1044 178 2 393 080 1025 081 3122138 4 658 922 446,2%
32 gépek, berendezések, felszerelések 733 908 901 412 746 112 2461 755 1774 210 241,7%
33 jarmiivek 7 154 3152 4 454 ) 0 3] 0,0%
34 beruhdzasck Afdja 453 215 827 358 759 968 1993 884 2081 952 459,4%
35 Felaiitdas (ﬁfdval) 431 383 356 638 564 267 355 291 324 455 75,2%
36 ebbdl ingatlanok 305 585 264 759 433 057 269 025 247 398 81,0%
37 Kilcsomisk nyiijtdsa, tirlesztése 12 100 10 250 14 150 24 400 7 890 65,2%
38 |Osszesen 49 163 509| 54592171] 59176 270| 61 325 698| 64 693 B69 131,6%
42 |BEVETELEK
44 Miikidési bevételek 28 774 685| 36393 354 41661011] 38231221 43228749 150,2%
45 Intézményi mitkodési bevétel 7 949 529 8 750 701 9748923 10496 3831 11602 243 145,9%
46 Szolgdltatdsok ellenértéke 5 980 708 6 331 818 7 158 353 7 783 604 8 347 401 139,6%
47 Intézményl elldtasi dijak 624 153 674 452 685 685 763 847 846 252 135,6%
48 Hozam és kamatbevétel 53 600 10992 21970 10 290 15 667
49 Miikédési céli pénzeszkdz dtvételek 445 130 793 547 543 226 681475 928 360 208,6%
50 Tamogatdsérték(i miikidési bevétel 20380026 26849106} 31368862] 27053363] 30698146 150,6%
51 Felhalmozisi bevételek 786 8316 1 683 933 972 742 5377 469 7 213 410 916,8%
52 Térgyl eszkozdk, immateridlis javak értékesitése 862 “11 550 1865 10 698 31587f 3664,4%
33 Pénziigyi befektetések bevételel 0 1611 0 0 0
54 Felhalmozdsi célii pénzeszkoz atvételek 295 984 212 903 325637 43 976 92 925 31,4%
55 Tamogatasértékii fethalmozdsi bevétel 489 990 1 457 869 645 240 5322795 7 OB 898 1446,7%
56 Kilcsénik visszatériilése, igénybevétele 12 100 10 250 13 850 24 400 7 890 65,2%
57 Irdnyitd szervtdl kapott témogatds 18 014 388{ 17 812 627| 16855320( 16276501 15178 783 84,3%
58 El6z0 évi maradvany dtvétele 65 509 167 523 45 048 192 324 0 0,0%
59 Fldixdnyzat maradvany felhaszndlis 2592944 1082953] 2558469 2930170 1706 387 65,8%
60 |Osszesen 50 246 462| 57 150 640| 62 106 440| 63 032085 67 335 219 134,0%




Kimutatds a Pécst Tudomdnyegyetem bevételeirdl és kiaddsairdl, valamint adéssagszolgalatdrsl a 2009-2013. évben

3. SZAMU MELLEKLET
A V-0590-343/2015. SZAMU JELENTESHEZ

adatok ezer Ft-ban
CLF-szdmftdsi méd i 2009, &v 2010.év | 201Lév | 2012.év | 2013.8v
S8z 1. 2. 2 | 3. I 4, I 5.
1, 1 TOLYG XOLTSEGVETES
2. |1.1.1. Hatésdgi i kisthetd /kizhotalmi/, egyéb sajit, illetva AFA bevitelek 7 B89 401 8316 338 9 462 062] 10 484 203 11 585 604
3. |1.1.2, Miikidési kiltség ti 17 961 151 16 887 710 15 535 256 16 174 358 15 141 224
4. [1.1.3. Tamogatdsértélch mikidési bevételek 20 380026 26 849 106 3] 368 B62 27 053 363 30698 146
5. [1.1.4, EU-t61 éa kitlfoldrdl dtvett pinzeszkizik 414 615 519 431 468 874 643 325 878 416
6. [1.1.5, Mitkésdasi céld "eqyéb” pénzesrkizdtvite]l dllamhdxtartivon kivilrsl 30515 174 116 74 352 38150 49 944
7. |1.1.6, Hozam- &s kamatbevételek 53 600 10992 21970 10 290 8 390
8. |1.1.7. Kslesdmisk wi éxliléne, igénybevitell 4] 0 0 24 400 [i}
9. 11.1.8, El&z5 évi elfiranyzat-maradvany, pénzmaradvany atvitel 56 948 166 273 40 937 192 324 [+
10. |11, Folyé bevétalek (1.1.1.+1.1.2.41.1.3.41. 1.4+ LL5.+1.L6.+1.1.7.+1.1.8} 46 786 256, S3024166] 57972313 54620413 5B 361724
11, |[1.2.1. Milkiédési ldadésok kamatkiaddrok néBil 43 270 531 46 767 745 52902 862 50302 211 52755817
12.]3.2.2. Tamogatasértékii mikidisi kiaddsok 29 835 20 B46 20814 24 604 51002
13. |1.2.39.1. villalkozdsoknak 1] 500 o 0 S00
14. [1.2.3.2. EUnak, lletve ldﬂ‘ﬁﬂ'dre 11299 1580 44 645 2106 31489
15.]1.2.3.3. élyeh 0 0 7] 0 358 775
16. |1.2.3.4. non-profit k 13 557 1984 7252 15 275 17 563
17.|1.2,3.5. ia- és hzmﬂllaﬁsbéhzérmnzd i 0 Q 0 [ 0
1B, [1.2.3. Miikiddés céld p ddanlk {=1,2,3.1#1.2.9.241.2.3.3.41.2.3.4.+1.2.3.5) 24 856 4064 51 897 17 351 408 327
1.2.4. Tarsadalom-, ;zoclél Htikai és egyéb juttatds, tdmogatds (2013-t] az elldtottak pénzbell
19. |ioctatisat keed tontortky po gyéb | g P 102 065 386 683 275 884 80 814 -
20.11.2.5, Ela k p# i juttatdsal 2 941 286 2 841 206 2 772 402 2 760 704 2495904
21, [1.2.6. Ki kiadarok 0 [1] [i] 5 064 0
22.[1.2.7, Kislcsiinbk nyijtasa, tirlesstése 0 0 14 350 24 400 0
23.|1,2.8, EYaz5 évi eloirdnyzat-maradviny dtadds 20013 10341 11 052 106 663 a
24. [1.2. Folyd Waddasok (1.2.1.+1.2.2.+ 1.2.3.+1.2.4.+1.2,5.+1.2.6.41.2.7.+1.2.8.) 46 38B 586 50 030 885 56 049 051 53 330 841 55 711 050
25, [1.3. Folyd kisltaégwetén mm‘ﬂe, mﬁ]:ﬁdui iﬂvedeiem (1.1.-1.2) 397 670 2993 281 1923 252 1289 572 2 650 674
1.3.1 Az el625 évl elGirdny yhevételavel korrigalt folyd koltaégvetés
26 eqyenleqe, mikddési {Bvedalem (1.1, - 1. 2, + 66. 30) 2 308 462 4076 234 4481721 2 673 301 4 357 061
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
28. 2.1.1.F l axi safat bevételek 7390 436 332 266 756 12 588 39 836
29, [2.1.2. Falhal dsi kladdnok Lidliségvetéat tdmogatdra 53 237 924 917 320 064 102 143 37 559
30, [2,1,3. Tamogatdsértékii fethal dinl hevatelek 489 990 1457 869 6§45 240 5 322 795 7 088 898
31. [2.1.4. EU 161 éx LiiltsidrS] dtwett p kizik 1190 0 0 0 54192
32,12.1.5, Felhal dsi cEl eqydb pe i étel dllamhiztartdson kiviilesl 294 794 212 903 325 637 43 976 38 733
33.[2.1.6, Hozam- &3 kamatbevételek 0 Q ] 0 ]
34.|2.1.7. Kilcsondk vinszatériilése igénybevitel 12 100 10250 13 850 0 7 890
35.|2.1.8. E15z6 évi elfirinyzat maradviny, p dvdny dtwitel 8 561 1250 4111 [1] Q
36, | 2.1. Felholmozaai bevételak (2.1,1.+2.1.2+2.1.3+ 2. 1.4+ 2, 1.s.+z‘1 6.+2.1.7.42.1.8) 867 262 3043 521 1575 658 5 481 502 7 267 108
37.]2.2.1. Sojét felijitinl kindds (2011-t51 dfd-val) 431 383 356 638 564 267 355 291 324 455
38. [2.2.2, Sajit beruhdzini Idadds (2011451 d6é.-vel) 13873225 3349534 2 558 960 7 639 566 B 641 812
39.2.2.3, Sajat bernhdazani 61 feliifitani kindan afafo (2000-Ig) 453 215 827 358 - - -
40. |2.2.4. Befektaténl calia ré dések vasarldsa 5000 10 400 0 0 0
41,[2,2.5. Td dsértékii felhal gxi kiaddinok 0 0 Q [1] 8 662
42.12.2.6. EU-nok &s kiiligldnek dtadott pé hibziik 0 ] it 0 Q
43.]2.2.7. Felhalmoazdsi céli eqyéh pé kilzatadas 6Hamhdztartdson kivillre 0 [i 2425 0 0
44.]2.2.8. Kamoatidaddsok 0 0 0 "] 0
45.[2.2.9. Killcsdnik nydjtana, torleszis 12 100 10 250 0 0] 7 890
46.[2.2.10. El625 avi elSirdnyzat-maradviny Gtadds 1] 71306 1557 5] 0
47.]2.2.11. AFA befizatérel [1] i 0 [7] 1]
2.2. Falwalwtozasi kladasok
48. (2.2.1.42.2.2.42,2.3,4 2.2.4,4 2.2.5.+ 2.2.6.+ 2.2.7.+ 2.2.8.+ 2.2.9.+2.2.10.+2.2.11.) 2 772923 4 561 286 3 127 209 7 994 857 8 982 819
29 [2.3. Felbal i Killtséqvotéa egyenlege (2.1 _2.2) 1507 661| -1517 765  -1551 551| 2513 355 -1 718 711
2.3.1. Az of525 dvl ol5irany ybevitelével korrlgdlt folhalmozdst
50. [kBltséqvetén eayenlegn (2.1. — 2.2, + 67 aur) 1225 509 -1517 765 -1 551 551 -966 914 41715 7111
S1. 3, FINANSZIROZAST MUVELETEK NELKUE] (GES) POZICHO (1,3,:2.3.) -1 509991 1475 516 371 701 1223 783 934963
3-1. #1528 &vi elGirdny dviny Igénybevételével korrigdlt GFS poricié (1.3.1.42.3.1) 1 0R2 953 2 558 469 2930170 1706 387 2 641 350
52, 4. FAINANSZIROZAS1 MOVELETEK
53. 14,1, Hitelfelvétel [ 0 [5] 0 0
54.:14.2, Hitelrtirlesziés [+] 0 1] Q [i]
55.14.3. i éx befaktaténd célii értékpapirok kibocsditd 0 0 [¢] 0 0
56, {4.4. Foxgatdai és befe "lx’-.lﬁ’ &) irok bevdltdsn 0 [V] o 0 0
57.{4.5. i & befek i cilii értékpapirok ertel iké Q Q 4] 0 0
5B. 14.6. Forgatdai éx befektetéal céli értékpapirok 0 0 O 0 0
59.|4.7. Eqyéb finanszirozisi bevitelek {fitgqgd, drinté, HEgynJitﬁ) 639 306 186 456 -78 125 -759 783 828 534
60. |4.8. Egyéb fi irozdnl kiaddsok (fiiggd, atfztd, ldegyenlitd) 35718 47 732 18% 450 135 614 -256 580
61. |4.9. FE trozisi miveletlek egyenlege(4,1.-4.2.34.3.-4.4.+4.5.-4,6.+4.7.-4.8.) 599 5%0 138 724 <259 575 -895 397 1085114
62, 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.4 2.3.44.9) 910 401 1614 240 112 126 -2 119 180 2 020077
5.1. AZ ELOZ6 EVI BELOTRANYZAT-MARADVANY 1GENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI
63, PENZIIGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9. + 66. sor + 67. nor) 1 682 543 1179 428 1119 (44 _155 924 2010 753
64, 6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM (miiktdénl jivedelem (1.3.) - toketixl éx (4.2+4.4)) 397 670 2993 281 1923 252 1289 572 2 650 674
65. TAJEKOZTATO ADATOX
| 66, | Milkpdéat céld eldzd bvi eldira dviny igénybevétele 1910792 1082 953 2 558 469 1383 729 1706 387
67. [Felhalmozdni eéli eldzd évi_elSirdnyzat-maradvény igénybevétele 682 152 0 0 1 546 441 [§)
| 68. | Felhmazmathaté t évl elfirdm -maradviny . 1082953 2 217 389 2 844 255 1 706 387 2 641 350
69. | Oaszes Liitel 6 200 358 11 427 376 103 459 097 10 061 191 9692 419
70, | ebbdl risvid lajéreti 6 154 466 B 752 500 7 646 392 7 197 629 9692 419
71.| Ganzes sréllitéd kiitel taidy 6 126 376 7 656 440 5 B25 690 5 760 760 7 522911
& ebbél le[nrt {tamisftrdnybdl) 2933522 6 210G 767 2518111 3 500 293 4 601 038
73. |Pénz és tékepiaci kitelezettnig (adbasdg) [+] 0 0 1] [i]
74. | ebbol ribvid lejdroti [+] 0 0: 0 0
ebly51 honszh lejarali ¢ack kovotkezd ovet terhels torleszia ro
75. e, jaratsh Litelezettrég: 5240 rénzletat 0 2698 492 o 0 0
| 76. |Egyéb hosszd Iejdirati kitelezettaég 68 838 2 698 492 2839 064 2 803 522 4]
77. | ebb5l risvid lejérats 22 946 23 616 25 359 [1] 4]
78. ebbil hosard lejnrutn kittelezettségek kiivethezd évet terhel® tirleaztd részletel 22 946 23616 26 359 Y 0
79. | ¥k frozdisba t G #l 1593 411 3 207 651 3319 777 1200 597 3220674
80.]  Tartds hitelviszonyt itd értékpapirok o] 0 0 o 0
81. Hossri lejdrahi bankbetétek a 0 0 [+] 1]
82.] Ertékpapirak 7] 0 1 0 0
B83. Pénzeszkizitk (idegen pi kiztk nilkifl) 1593411 3 207 651 3 319 777 1 200 597 3220674




A Pécsi Tndomdnyegyetem mérlegadatai a 2009-2013. években

4, SZAMU MELLEKLET
A V-0590-343/2015. SZAMU JELENTESHEZ

adatok ezer Ft-ban
Ssz. Megnevezés 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év 2013, év Index
{2013/2009) |
1 [IMMATERIALIS JAVAK 308 390} 223 302| 114 994| 159 161 250 104| 81,1%
2 | vagyoni értéki jogok 62 782] 72 430] 62 804 159 161 250 104 398,4%,
3 | Seellemi termékek 245 608} 151 372 52190 0 0 0,0%
4 |TARGYI ESZXOZOK 40 950 581 453 003 373| 45 853 086 50 093 541 59 804 349 146,0%
5 | Ingatlanck és kapesolédé vagyonértékt jogok 36 013 712 38 401 170] 39 609 045 43 682 581 46 967 897, 130,4%
6 | Gépek, berendezések, felszerelésel 3 538 993 3 337 078 3 808 319 5421683 5 560 200 157,1%
7 | 7érmiivek 93 623 48 749 18 796 8823 2703 2,9%)
8 | Bemhdzdsok, felijitdsok 1304 253 1 216 376 2416 926 980 454 7 133 994 547,0%
9 Eemhdzisra adott elflegek O 0 4 0 139 555
10 |BEFEKTETETT PENZUGYE ESZKOZOK 42 541 49 068] 45 208| 47 073 41 141 96,7%
11 | Tands részesedés 12 300 21426 19 0o} 15 500 15 500 126,0%
12 | Tartésan adott kdlcsén 30 241 27 6421 26 208 31573 25 641 84,3%
13 Eig'iglﬁxl E;:::g::?g::&g;gi" ol 2 636 925 2812 104’ 2 803 552 of
14 |BEFEKTETEYT ESZKOZOK (OSSZESEN 41 301 512 45 913 168| 48 §25 992] 53 103 327 60 095 sgql 145,5%
15 |KESZLETEK 370 984] 378 738 379 461 352 020 333 322 89,8%
16 | Anyagok 198 369{ 220 787 239 611 228 138] 230 750 116,3%
17 | Késztermeékek 48 648 75 565 82 969] 67 238] 58 800 66,3%
18 Aruk, giingytilagek, kibzvetitett szolgdltatdsok 83 967 82 386 56 Bﬁli 56 544 43 5324 51,8%,
19 |KOVETELESEX 565 209 500 387 1154 766 1186 258 755 088 133,6%
20 | Kovetelések druszallitasbal & szolgaltatasbél 239 472, 438 193 483 445 726 612 695 422! 290,4%,
21 | Addsok 25% 416 0 v 0 0 0,0%;
22 Riwid lejdrati adott kélesdnik O 0] 0 0 0
23 | Egyéb kisvetelesek 66 321 62 194 671321 459 646 59 666 90,0%
24 |ERTEKPAPIROK
25 |PENZESZKOZOK 1730 725 3 355 898 3576 704 1478 539 3 588 697 207,4%
26 Pénztdrak, csekkek, betétkonyvek [ 0 0 0 O
27 | X8Uségvetdsi pénzforgalmi szamldk 54 308 70 350 112 951 64 642
28 |  Elszamoldsi szamldk 1593 411 3153 343 3249 427 1087 646 3156 032 198,1%
29 | ldegen pénzeszkiziik 137 314 148 247 256 927 277 942} 368 023 268,0%
30 |EGYEB AKTIV PENZIIGYT F15ZAMOLASOX 149 932 197 664 379 114 514 728 258 148 172,2%
31 [TORGOESZKOZOK OSSZESEN 2 816 850 4 432 687 5 490 045 3 531 545 4935 055 175,2%
32 |ESZKOZOK OSSZESEN 44 118 362 50 345 855 54 316 037 56 634 872} 65 030 649 147,4%
33 [SAJAT TOKE 36 068 064 35 397 385 39 932 408 44 660 612] 51 519 603 142,8%
3¢ | Tartés toke 14 352 135 36 068 064 36 D68 D64 36 068 064 36 068 064 251,3%
35 |  Tékevdltozdsok 21715 929 670 679 3 864 3dd 8 502 548] 15 451 539 71,2%
36 | Ertékelésl tartalék 1082 953 0 0 0 0
37 |TARTALEKOK 1082 953 2 558 469 2 930 170 1 706 387 2 641 350 243,9%
38 |  Koltségvetésl tartalékok 1082953 2 558 469 2930 170 1706 387 2641 350, 243,9%
39°|_ Véallalkozasi tartalékok 0 0 0 0 0
40 |KOTELEZETYSEGEK (passziv piigys elsz nélkil) 6 200 358 11 427 376 10 459 097 10 001 181 9 692 419 156,3%
41 | Hosszd lejérati kitelezettségek 45 892 2 674 876 2 812 705 2 803 552 0
42 |  Rovid lejdrami kotelezettségek 6 154 466 8 752 500 7 646 392 7 197 629 9 692 419 157,5%
43 Kistelezetistgek druszdll,,szolg. (szallitoky 6 126 376 7 656 440 5 825 690 5 760 730 7522911 122,8%
44 Egyéb kiitelezattségek 28 090 1096 060) 1820 702{ 1 436 899 2 169 508} 7723,4%
45 |EGYEB PASSZIV PENZUGY] ELSZAMOLASOK 766 987 962 625 994 362] 266 692 1177 277 153,5%
46 |FORRASOK OSSZESEN 44 118 362 50 345 855 54316 037 56 634 872 65 030 649 147,4%
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Koszonettel megkaptuk ,a Pécsi Tudoményegyetem ellenérzésérél - Az éllami felsdoktatési
intézmények gazddlkodasinak, mikddésének ellendrzése™ cimmel készitett szamvevoszéki
jelentéstervezetet, melyre a mellékelt dokumentum szerinti észrevételeket tessziik.

Kérjiik az észrovételek szives elfogadasat és azok figyelembe vételét a jelentés végleges elkészitése
sorén.

Az Allami Szimveviszék Egyetem jogszerit, hatékony mitksdését segfté munkajat eziiton is készonjiik,
a megatapitasokat a belst szabalyozasunkban, miikédésiinkben hasznositjuk.

Tisztelettel:
q . 3
/ S i
_ l};/Bédjis"Jézs

H-7622 Pécs o Vasvéri Pil u. 4,
Telefon: +36(72)501-507 » Fax: +36(72)501-508
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TEfiqess ﬁ77/ [y

PECSI TUDOMANYEGYETEM
Rekior

A Pécsi Tudomanyegyetem észrevételei az Allami Szémvevoszék ,,a Pécsi Tudomdnyegyetem
ellendrzésérél- A allami felsGokeatisi intézmények gazddlkodisinak, miikddésénck ellenfrzése”
cimmel készitett szdmveviszéki jelentéstervezetéhez

1. Megdllapitds: Az egyetem az clldtotti juttatasok megallapitasa, kifizetése soran nem tarfotta be a
belsh szabalyzatokban és a jogszabalyokban foglaltakat. A gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa soran
rendszeres hiba volt, hogy a jogszabalyi eldirasok ellenére nem tSrtént meg a bevételek teljesités
igazokisa, tovabba az érvényesitési és az vialvanyozisi feladatokat sem végezték el.” (. fejezet, 20.
oldal, valamint TII/5. fejezet 51. oldal)

Eszrevétel: A megallapitds téves hivatkozisokon alapul. A Péesi Tudomdnyegyetemnek nincs a 96-0s
megjegyzéshen hivatkozot "Gazddlkoddst jogktirok szabdlyzata®. Az Amr. 136. § 6. hekezdése szerint
nem kell kilin wialvdnyozni a termélériékesitésbol, szolgdliatasbol - szamla, egyszerdisitett szamia,
szamldt helyetiesité okirat, dtutaldsi postautalvany alapjan - befolyl bevételek bescedését. Ugyanezt
tartalmazza az Amr. 78. §4 ésaz 58§ 5. bekezdése.

A téves hivathozds miatt Kerfitk a helytelen megallapitdsok és az abbol levont tdves kivetkeztetések
torlését a 20 és az 51. oldalon.

2, MegaBapitds: "Az 4j, 2013-2016. évekre vonatkozd IFT-t a szendtus 2012, janius 28-4n fogadta el,
majd hatdridében megkildték a fenntartonak véleményezésre, melyet véleményadds nélkdll elfogadott.”
(II/1. fejezet, 25. oldal)

Eszrevétel: A fenntartotsl nem kapott a PTE az IFT elfogadésdra vonatkozd visszajelzést sem széban,
sem frasban, {gy az IFT fenntarté dltali elfogaddsdrél mincs tudomdsunk, holott a PTE levélben
kifejezetten kévte a fenntartdl az IFT elfogadasiaval kapcesolatos dimtés meghozataldra és a domés
kozlésére. A fenntarto levelében kifeftette az IFT értékelésével kapesolatos dlldspontiat, azonban az
elfogaddsdrdl, jovahagydsdrdl nem nyilatkozor. A levelet 2014. 09.13-4n az ellendrzést végzd részére
dtadtuk, az ASZ elektronikus rendszerébe feltsleotik,

Kérjiik a megdllapitis fentiek szevinti pontositasat.

3. Megallapitis: "A PTE elkészftette az etikai elvardsokat tartalmazé etikai kodexének tervezetét,
amelynek egyeztelése az egyetemen belill megtortént, bevezetésérd] azonban a helyszini ellendrzés
idejéig a Z61d Kényv megjelenése miatt nem intézkedtek™ (II2 fejezet, 29. oldab)

Esgrevétel= A helyszini ellendrzés 2014, oktober 10. napjdn zdrult, A PTE Szendtusa 2014, oktober 02-
. ai iilésén. elfogadta-a PTE Maga{d}'fésf és Kommunikdcios Kézikdnyvét, amely egvségesen hatirozza
" meg a kévetendd etikai elvdrdsokat, A Kézikiimyy elfogadisdrdl az egyetemi polgdrokat tdjékoztattuk, a
Kézikényv az Egyetem honlapjan kézzétételre keriilt.

Kérjiik a megdllapitds fentiek szerinti javitdsit. .

4, _Megxillapitéis‘: ,,Aj2005. februar _1'7.-én hatélyba lépett pénztari és pénzkezelési szabalyzatdt - annak
hatdlyba lépése 6ta - nem aktualizélta.” (112 fejezet, 29. oldal)

H-7622 Pécs » Vasvart Pdl u. 4.
Telefon: +36(72)501-507 = Fax: +36{72)501-508
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Eszrevétel: A megdilapitds nem helytdls, mivel 2011, december 16.-dn lépett hatdlyba a Szendtus dltal
Jjovahagyott Uj pénztari és pénzkezelési szabdlyzal. (4 jelentéstervezet a 29, oldalon 5 bekezdéssel
késbb emliti is.)

Keérfitk a megdllapitds ennek megfeleld javitdsd.

5. Megallapitds: "Az ellendrzott idészakban a belsd ellendrzés Ssszesen 41 ellendrzést végzett, ebbbl
az intézmény gazdélkoddsaval kapcsolatosan 23 ellendrzési jelentést készitett, amelyekben a
szabalyozast érintd javaslatok szdma dsszesen 163 db velt, a gazdilkodasi gyakorlatot érintben 130 db
javasiatot tettek. ...

... A végrehajtott intézkedések szdma 2 db, a részben végrehajtottak széma 20 db, | db végrehajtésa a
helyszini ellendrzés idbszakédban még folyamatban volt.” (II72. fejezet, 43, oldal)

Eszrevétel: Az intézmény gazddlkoddsdval kapesolatos 23 elfendrzési jelentés 163 szabdlyozdsi, 130
guzddikodasi gyakorlatol érimd intézkedési kitelezettséghdl 2 ellendrzés vonathozdsiban 7 intézkedés
teljes kiriien hatdridében végrehajtisra keriilt. A részben végrehajtont 20 ellendrzés intézkedési
kotelezetiségebd] 234 db megvaldsitdsa az ellendrzési iddszak végéig megtorént. I ellendrzés 11
intézkedésének végrehajtdsa a helvszini ellendrzés iddszakdban még folyamatban volt.

Kérjiik a megdllapitds fentieknek megfeleld javitdsd.

6. Megallapitas: *(2012. szeptember 7-én} késaiilt ...", "2013. augusztus §2-én késziilt jelentéstervezet
megkiildésre keriiit az egyetem vezetése részére. ..", "A rektor 2013, augusztus 26-4n a
jelentéstervezetet clfogadta...” (II/2. fejezet, 34-35. oldal)

Eszrevétel: A "felentéstervezet” kifejezés helvett kérfitk a lezdrt ellendvzési jelentés fogalom haszndlatdt.

7. Megdllapitas: " A szendtus 2010-ben véleményezte a rektori palyazatokat, ugyanalkor a jogszabdlyi
eléirasok és a belst szabalyozés ellenére - a 2013. év kivételével- nem értékelte a rektor vezetdi
tevékenysépét, az értékelést - a belsd szabilyozasban lelrtakatl megsérive - a GT hajtotta végre a 2009-
2012. években.” (11/3.2. fejezet, 43. oldal)

Eszrevétel: A vektor vezetGi tevékenységél a Gazdasdgi Tandeson kivil a rektori vezetés idbszakos
beszdmaloinak megtareyaldsaval ds elfogadisdval a Dékianok Tandcsa is rendszeresen értékelte.

Kérjitk a megallapitds fentiek szerinti kiegészitéset.

8. Megallapitas: "Az egyeternen 2013. janudr 1. napjatél GT nem miikddik, az egyefem nem €l
jogszabaly altal biztositott lehetséggel, azonban az SZMSZ-e tovdbbra is tfartalmazza a GT-re
vonatkozd ..." (I1/3.2. fejezet, 44. oldal)

Eszrevétel: Az Egyetem éini kivdni a jogszabdlyban biztositott, a GT mikédretésére vonatkozo
lehetdséggel, a GT dsszetételére, feladat-és hatdskorére vonarkozd elbterjesziéseket a vekiori vezetés
i6bbszor targyalta, azokal az ellendrzés részére dtadiuk. A GT-re vonatkozo rendelkezések hatdlyban
tartdsa éppen a szdndék miatt tGriént, azonban a jogszabalyi valiozdsok miati a ténpleges Iéirehonds
Hem (Griént meg.

Kérjitk a megdllapitds fentickkel 1driénd kiegészitését.

9. Megillapitas: Rendszeresen eldforduld hiba volt, hogy hianyzott a jogszabilyi eldiras ellenére
kitelezettségvillalss ellenjegyzése (11/3.5. fejezet, 48. oldal)

2
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Eszrevétel: A mintaként szolgdlé 50 darab megbizdsi szerzddés esetén 4 db szerzédésen hianyzott a
pénziigyi ellenjegyzés, mely a minia 8%-a. Valamennyi nyomtatvdny, melyen nem volt pénzligyi
ellenjegyzés, a szabadfoglalkozds keretében elldtandd egészséghigyi tevékenység végzésére kialakiton
meghizdsi szerz0dés nyomtatvdny volt, melven nem volt eldivds a pénziigyi ellenfegyzés. A nyomiatvany!
azdta kicseréltiik, az df nyomtatvany a pénzigyi ellenjegyzdt kitelezben eldivia.

Kérjiik a megdilapitdsban az észrevétel alapjdn a , rendszeresen” kifejezést , esetenkém” kifejezésre
Javitani.

10. Megallapitas: ,,Az adott évi szamfejtéshez sziikséges, valamint a megbizisi szerzddésekben a
szabalyozds szerint eldirt adonyilatkozatok rendszeresen hidnyoztak.” (I11/3.5. fejezet, 50. oldal)

Eszrevétel: A szemlyi jovedelemadero! szol6 1995, évi CXVIL térvény 47. § (2) a) aa} pontja alapjdn
az addeldleg alapja - ha a bevétel addeldleg-megdllapitisra kdtelezett kifizet6i! szdrmazik - a
bevérelbdl a magdnszemély addeldleg-nyilatkozata szevinti, a bevétel 50 szdzalékat meg nem halado
mértékii, Igazolhaic vagy lgazolds nélkil elszdmolhatc  koltsdg, koliséghanyad levondsdval
meghatdrozott rész, az eldbbiek hidnydban, valamint amely bevételhél e tGrvény seerint kiliséget
levonni nem lehet, a bevétel teljes dsszege (Gnalld tevékenység esetében a bevétel 90 szdzaldka). Fentiek
értelmében a 10% koltséghdnyad levondsdi a kifizetd - 2010 év kivételével- a nyilatkozat hidnydban is
alkalmazhatfa, ezért csak a 2010 évben hidnyzo 4 db nyilatkozat tekinthetd hibanak, mely az 50 darabos
mintaban 8% hibahdnyadot képvisel,

Kérjiik a megdilapitdsban a fentiek alapjdn a . rendszeresen” kifejezést  esetenfémt™ kifejezésre
Javitani.

11. Megatlapitds: Az egyetem a 2009, £vi éves beszdmold mérlegében a jogszabilyokban foglaitak
ellenére a sajat t8kén beliil nem killdnitette el a tulajdonba kapott, illetve a kezelésbe vett eszkdzbk
forrasat. A hianyossdgot a 2010-2013. évi éves beszdmolé mérlegében megsziintette. A PTE
vagyonkezelésbe adott eszkdzkkel nem rendelkezett.” (11/4.2. fejezet, 56. oldal)

Eszrevétel: A fenti észrevétel jogszabdlyi hivatkozdsa (végi Ahsz. 24. § (8) bekezdése, 9. melléhlet 4/a
pontfa) csak 2010, janudr 1-j6181 ta el§ a sajit t6ke rlajdonba kapott, illetve a kezelésbe vett
eszkozokre tiriénd bontdsdl, A 2009. évi beszdmold garnitira mérleg tirlapja sem tarialmaz ilyen
bontdst. fgy az észrevétel nem helytdllo.

Kérjiik az észrevétel torlését,

12. Megdltapitas: ,,Egyedi hibaként az aktiv kiegyenlitd elszamolasok (394-es) fokdnyvi szamla 2009.
december 31.-én nem tartalmazott z4ré egyenleget, azonban az éves beszamold mérlegének aktiv
kiegyenlitd elszdmoldsok sora 1,0 M Ft zir6 értéket tartaimazott, ezzel megsérietick a valddisag
szamviteli alapelvét,” (11/4.2. fejezet, 59. oldal)

Eszrevétel: 1,0 M Fi helyett valojdban 1,0 E Ft szerepel a mérlegben.
Kérjiik a fenti észrevételben jelzett Osszeg javitdsat,

13. Megallapitis: ,,Az cllenSrzés hidnyossagkent tarta fel, hogy a kotelezettségvillalasok koltségvetési
évben és kltségvetdsi évet kovetd években esedékes elkiilonitését részben végezték csak el, mivel a
PPP programokhoz fartozd, tSbb évet érintd kotelezeitségvallatisokat a kdltségvetési évben &
koltségvetési évet kivetd években esedékes részekre - a jogszabalyl eldirds ellenére - nem bontottdk
meg,” (11/4.2. fejezet, 60. oldal)
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Eszrevétel: 4 PPP programokhoz kapesolods kitelezetiségvdlialds eldzetes kotelezetiségvallaldsnak
mindsil, ezért a mérleghen nem kell kimutami,

Kérjiik a megdllapitdst az észrevételnek megfelelden javitani.

14, Megallapitds: "A hét javaslat végre nem hajtisa kedvezbtlenit! befolydsolta az egyetem
szabalyszerG milkodését. Ezek kbzill négy a NEFMI, harom a KEHI ellendrzésekhez volt kiithetd. A
NEFMI ellendrzés esetében az oktatdi dijazds mértékének egységes szabalyozdsa, az oOszténdij
hatdrozatok egysépesitése, az tsorolds egységesités bevezetése, valamint az ETR megsziintetése nem
t5riént meg. A PTE nyilatkozata szerint a NEFMI éltal tett javaslatck végrehajtdsa még a helyszini
etendrzés iddpontjaban is tartott, illetve az dszténdij hatdrozatok egységesitése a specidlis igények miatt
lassan haladt. A KEHI ellendrzés javaslatai esetén az ETR szerz6dés megsziintetése nem tirtént meg,
az W] nyilvintaridsi rendszer kzbeszerzése elmaradt, a kitclezeusépvallalés nyilvantartdsanak
beinditdsa pedig még csak folyamatban volt a helyszini ellentrzés idején.”

Eszrevétel: A NEFMI és KEHI intézkedési kitelezettségek végre nem hajidsdnak oka az ETR
tekintetében meginditott nyilt kizbeszerzési eljdras 2013. december 21 eredménytelensége, valamint a
2014. évben ismét kifrt, de nem lezdrult idrgyaldsos kbzbeszerzési eljdrds. A PTE a fennmaradd
intézhedés végrehajtdasi kitelezettségének azr eredményesen zdrult Wj kizheszerzési eljdrds nyerles
palydadidval kitot szerzédést kivetGen tud telfes kirifen eleget tenmi. Az oktatdsi rendszermikddés
folptonossaganak biztositisa érdekében az (f kizheszerzési eljdrds eredményes lefolytatdsa uidn
lehetséges oz # Tanulmanyi Rendszer bevezetésével egy idSben a kordbbi rendszer kivezetése és
sizemeltetdjével a szevzbdés felmonddsa.

Kérfiitk a megallupitas észrevétel szerinti javitdasdt.

Pécs, 2015. margius 19.

(< / &
Dr. Bédis Jézdef ™

Rel}t’br
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Ikt.szim: V-0550-340/2013.

D, Bédis Jozsef Gr
rektor

Péesi Tudoményegyetem

Pécs

Tisztelt Rektor Ur!

A Jelentéstervezet a Péesi Tudomdnyegyetem ellendrzésérdl - Az dilami felsdokiardsi
intézmények gazddlkoddsdnak, mikodésének cllendrzése” ciml  jelentéstervezetre tet
észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevészek észrevételekre vonatkozéd allaspontjarol a felilgyeleti vezetd altal
készitett részietes tdjékoztatast csatoltan megkildtm.

Téjékoztatom Rektor urat, hogy a szdmvevbszéki jelentés szivegezése az clfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil,
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Melléklet
Tkt.szam: V-0590-340/2015.

Tajckoztatis
az elfogadott és az ¢l nem fogadott észrevételekrdl

A LJelentéstervezet a Pécsi Tudomdnyegyetem ellendrzésérdl - Az dllami felséoktatdsi
intézmények gazddlkoddsdnak, mitkddésének ellendrzése” cim@i jelentéstervezetre 2015.
marcius 23-an érkezett észrevéieleit attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kbvetkezd
tdjékoztatast adom.

1, Megillapitis

Az epgyértelmii megfogalmazas érdekében a roviditések jegyzéket kiegészitjitk a gazdalkodasi
jogkdrdkre vonatkozd szabélyzat pontos megnevezésével.

A jelentéstervezet 51. oldal utolsé bekezdése az elétte 1évé fomegallapitishoz kapesolddik,
amely a kiadasokkal van Osszefiipgésben, ahogyan a teljes 3.5 fejezet is. A jelentéstervezetben
szerepld jogszabalyi hivatkozas szintén a kiadasokra vonatkozik, az észrevételben hivatkozott
jogszabilyi hely viszont a bevételekre. A megillapitds modositdsa e lekintetben nem
sziikséges, azonban a bekezdés 2. sordban tévesen szereplt ,bevételek” kifejezést |, kinddsok”-
ra pontositjuk. Ezzel dsszefiiggésben a 20. oldal 2. bekezdése is pontositasra kerill.

2. Megallapitas

Az ellendrzés részére atadott dokumentumok ismételt attekintését kdvetden a jelentéstervezet
25. oldal 5, bekezdésének 3. mondatat az aldbbiak szerint pontositjuk.

LAz, 2013-2016. évekre vonatkozé IFT-t a szendtus 2012, junius 28-an fogadta el,
majd hatdriddben megkiildiék a fenntartonak véleményezésre.”

3. Megallapitas

Az ellendrzés részére dtadott dokumentumolk ismételt attekintését kitvetfen a jelentéstervezet
29. oldal 1. bekezdését az alabbiak szerint pontositjuk.

A PTE elkészitette az elikai elvdrdsokat tartalmazo etikai kddexének tervezetét,

amelynek egyezfetése az egyetemen beliil megfortent a szendtus dliali elfogadam
azonban az ellendrzotl iddszukban nem t6riént meg.’

4. Megallapit:is

A jelentéstervezet észrevételezett megallapitasa a 2005, februdr 17-én hatalyba lépett pénziani
és peénzkezelési szabalyzatira vonatkozotlt, amely nem keriilt aktualizélasra. Az 1j, 2011,
december 16-an hatdlyba lépett pénztari és pénzkezelési szabdlyzat valoban megfelelt a
jogszabalyi kovetelményeknek, ami nem mond ellent annak a megallapitdsunknak, hogy a
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2005-ben haidlyba lépelt szabilyzat aktualizdlisa clmaradl. Az egyértelmiiség érdekében
azonban a jelentéstervezet 29, oldal 3. bekezdésének 4. mondatat a kivetkezére pontositjuk.

WA 2005, februdr 17-t61 2011, december 15-ig hatdlyban 16v6 pénztari és pénzkezelési
szabdlyzatot nem aktualizaltak.”

5. Megiallapitas

A jelentéstervezet 33, oldal 5. bekezdésében szerepld megallapitdst az egyetem altal kitdlou 2.
szamil tanisitvany alapozza meg. A tanisitvany a hataridére végrehajtott intézkedésekre
vonatkozott és nem az ellendrzott idészak vépéig megtiriént intézkedésekre. Erre tekintettel a
jelentés megallapitasa helytdlls, az egyértelmiiség érdekében azonban azt az aldbbiak szerint
pontositjuk.

LAz intézkeddsi tervekben megjelolt hatdridére végrehajiont intézkedések szama 2 db, a
részben végrehaftottak szdma 20 db volt. ”

6, Megallapitis

Az ellendrzés részére dtadott dokumentumok ismételt attekintését kovetden az egyérielmiiség
érdekében a 34. oldal elsd, a 34, oldal dt6dik és a 35. oldal masodik bekezdésében a
.Jelentéstervezet” sz0 helyett ,, ellendrzési jelentés " kifejezés kerlil alkalmazasra.

7. Megallapitas

A jelentéstervezet 43. oldal kifogasolt megallapitisanak kiegészitése nem indokolt, mert az

észrevétel nem vitatja azt a nyt, hogy a szendtus a 2009-2012. években nem értékelte a rektor
vezetbi tevékenységél.

8. Megallapitas

A jelentéstervezet 44. oldal 3. bekezdésében szerepld megallapitds — miszerint az egyetemen
2013. janudr 1. napjaté! GT nem mikddik, azonban az SZMSZ tovabbra is tartalmaz GT-re
vonatkozd rendetkezést — helyiallo és a tényeknek megfeleld. Az egyértelmiiség érdekében
azonban az érinteit bekezdést a kévetkezore pentositjuk.

LAz egyetemen 2013, janudr 1. napjdté! GT nem mikidik, azonban az SZMSZ-c
tovabbra is tartalmazza a GTere vonatkozd a felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi
tandesairél  széld  244/2012. (VIIL 31} Korm. rendeletben meghatdrozottaknak
megfeleld rendelkezéseket (pl.. delegdltak kore), azonban a jogszabdly 2013, februdr 6-
dn hatalydt vesziette,”

9. Megallapitds

A jelentéstervezet 4% oldal utolsé bekezdésében szereplé - kotelezettségvallalds
ellenjegyzésére vonatkozé — megéllapitds a rendszeres és a nem rendszeres személyi
juttatdsokkal van Osszefiiggésben. Az észrevételben jelzetteket a megbizési szerzOdésekre
‘alapozzik, amelyek viszont a killsd személyi juttatasokhoz kapesolodnak. Az eldbbiekre
tekintettel a hivatkozoit megallapitas modositasa nem indokolt,
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10. Megallapitas
A dokumentamok ismételt attekintése alapjan a jelentéstervezet 50. oldalanak 4. bekezdését az
atdbbiak szerint pontositjuk:

» Visszatérd hiba volt, hogy adolt évi kifizetds szdmfejiéséhez szitkséges, valamint a
megbizdsi szerzddésekben a szabdlyozds szerint elGirt adonyilatkozatok hignyoziak.”

11. Megallapitas

A dokumentumok és a jogszabaly ismételt attekintése alapjan az 56. oldal 4. bekezdését, amely
a kezelésbe vett eszkozok elkiilonitésével kapesolatos, tordljlik.

12, Megaillapitas

A dokumentumok ismételt dttekintését kdvetden az 59. oldal 2. bekezdésében szereplé 1,0 M
Ft zard ériéket 1,0 E Ft zard értékre javitjuk.

13. Megallapitis

A jelentéstervezet 60. oldal 2. bekezdésében szerepld megéllapitds a leltarra vonatkozik és nem
a mérlegre. A kifogdsolt megdllapitds észrevételben jelzettek alapjan témnénd modositdsa nem
indokolt, az epyértelmiiség érdekében azonban a kdvetkez8k szerint pontositjuk.

. Az ellendvzés hidnyossdghént taria fel, hogy a leltirban a kitelezetiségvillaldsok...”
14, Megallapitis

A jelentéstervezet 68. oldal utolsé és a 69. oldal elsd bekezdésében szereplth ETR rendszer
megsziintetésével és az 0j nyilvantartasi rendszer kozbeszerzésével kapesolatos tdjckoztatasat
kaszonjitk, Az észrevételben leirtak megerdsitik a jelentéstervezet megdllapitasit, miszerint az
ETR rendszer megsziintetése a helyszini ellenérzés id6szaka alatt nem tortént meg és az
nyilvéniartisi rendszerrel kapesolatos kzbeszerzési eljards még nem zarult le. Az el6bbickre
tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem szilksépes.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szémveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2015, ¢v (4. hé C% nap

Makkai Maria
feltigyeleti vezeté
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

A PTE-nél - az 6t kockdzati teriiletet Osszességében tekintve — az integritas
kontrollrendszer megfeleld volt,

A helyszini ellendrzés alkalmaval az integritds 6t kiemelt kockdzati teriilete ke-
rilt értékelésre,

Az ot kockdzati teriilet kozill az dsszeférhetetlenség és etikai elvdrasok kontroll-
ja megfelel6 volt, a humdneréforrds-gazddlkodas kontrollja kivalod volt. A szer-
vezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések kivdld volt. A nemkivanatos
dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése tekinteté-
ben a kontrollok megfelelének bizonyultak. Az integritds erfsitésének, annak
tudatositasdnak, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsdnak tekintetében
az egyetem gyakorlata megfeleld volt.

Az 6t kockdzati teriileten t6bb hidnyossdg fordult el6, amelyek azonban rontot-
tak az integritds szemlélet megvalésuldsdt. 2013. év végéig szabdlyozatlanok
maradtak: a munkavégzésre vonatkozd etikai elvdrdsok; a kiilonféle ajandé-
kok, meghivdasok, utaztatasok elfogaddsdnak feltételei; a nemkivdanatos maga-
tartds kezelésére vonatkozd eljardsrend; a korrupciés szempontbdl veszélyezte-
tett beosztasokban dolgozé alkalmazottak kockdzatkezelése; a bejelentést tevdk
védelmének szabdlyozdsa. Az egyetem etikai kddexe a helyszini ellenérzés 1d6-
pontjaban még nem volt hatdlyban, ami nem felelt meg a Bkr. 6 § (1) bekezdés
¢) pontjanak. Nem tortént rendszeres korrupcids kockazatelemzés, Fejlesztendd
értékelést kapott az integritas erfsitésének, annak tudatositdsdnak, valamint a
kockdzatelemzések alkalmazdsdnak értékelése.

A PTE eredendd veszélyeztetettségi szintje, a kockdzatokat noveld tényezd szint-
je, valamint a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok
szintje is kdzepes volt. A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megallapit-
hatd, hogy a szervezetnél jelenlévs eredendd korrupciés kockdzatok, valamint
a kockdazatokat ndveld tényezdk szintje nem haladja meg az azok kezelésére ki-
éptilt kontrollok szintjét. fgy a kiépiilt kontrollok megfeleld szinten képesek ke-
zelni a kockdazatokat, illetve kell6 mértékben hozza tudnak jarulni a szervezet
feladatellatasahoz.




